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Kaytetyn ydinpolttoaineen kapselointi- ja loppusijoituslaitoksen

ymparistovaikutusten

arviointiohjelma

Sateilyturvakeskus (STUK) esittds, ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) vii-
tekirjeeseen siséltyvadn lausuntopyyntéon viitaten, seuraavan lausunnon
Fennovoima Oy:n (Fennovoima) kdytetyn ydinpolttoaineen kapselointi- ja
loppusijoituslaitoksen ympéristovaikutusten arviointiohjelmasta.

Hankkeen tavoitteena on Fennovoiman FH1 -ydinvoimalaitoksessa tuotet-
tavan kaytetyn ydinpolttoaineen sijoittaminen pysyvilld tavalla kalliope-
rdan ydinenergialain 6 a §:n tarkoittamalla tavalla. Hanke kdsittdd maan
paille rakennettavan kapselointilaitoksen ja kallioperdin useiden satojen
metrien syvyyteen louhittavat loppusijoitustilat sekd kdytetyn ydinpoltto-
aineen kapseloinnin, loppusijoituksen ja tilojen sulkemisen.

Suunniteltavan hankkeen ymparistévaikutuksia arvioidaan YVA-
menettelyn mukaisesti esittdmalld yhteysviranomaiselle nyt tarkastelta-
vana oleva arviointiohjelma, joka on Fennovoiman laatima suunnitelma
tarvittavista selvityksistd sekd arviointimenettelyn jirjestimisestd. Arvi-
ointiohjelman sisdlldlle on esitetty tarkemmat vaatimukset YVA-asetuksen
9 §:ss4.

YVA-lainsdadantd kytkeytyy useisiin muihin sdddoéksiin, muun muassa
ydinenergia- ja sdteilylainsdddanté6n. Ydinenergia-asetuksessa on esitetty
vaatimukset vaestdn sadteilyaltistuksen raja-arvoista kapselointi- ja loppu-
sijoituslaitoksen normaalissa kéyttétilanteessa, mahdollisissa onnetto-
muustilanteissa ja loppusijoituslaitoksen sulkemisen jilkeen. Siteilyase-
tuksessa on vaatimukset vastaavista raja-arvoista ydinlaitoksessa sateily-
tyossd tyoskenteleville henkilgille.

STUK valvoo kapselointi- ja loppusijoituslaitoksen suunnittelua, rakenta-
mista ja kdyttda eri vaiheissa. Valvonta perustuu ydinenergia- ja sateily-
lainsdddannon, STUKin madraysten ja YVL-ohjeiden vaatimuksiin.

Tarkasteltavana olevan YVA-menettelyprosessin valmistelu kestda YVA-
ohjelman mukaan pitkdin: YVA-ohjelmaa seuraa pitka tutkimusvaihe, joka
paattyy vuonna 2035 ja YVA-selostus on tarkoitus jittda vuoteen 2040
mennessd. Edelleen periaatepditdshakemus ja paikanvalinta on tarkoitus
tehdd vuoteen 2050 mennessd. Ehdotettu YVA-menettelyprosessi poikke-
aa pitkdn kestonsa osalta aiemmista ydinlaitosten YVA-menettelyista. Tas-
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td syystd on tarpeen arvioida ympdristévaikutusten arvioinnin aikana
YVA-ohjelman ajantasaisuutta. |

STUK tulee sdannéllisesti arvioimaan omalta osaltaan Fennovoiman ete-
nemistd sijoituspaikkatutkimuksissa, loppusijoituksen teknisessd suunnit-
telussa ja turvallisuuden arvioinnissa. Hanhikivi 1 - voimalaitosyksikon
kaynnistyessd Fennovoimaa koskee ydinenergialain mukainen jatehuolto-
velvollisuus. Ydinenergialain 28 §:n mukaisesti Fennovoiman on toimitet-
tava TEM:lle kolmen vuoden vélein suunnitelma ydinjdtehuollon toteutta-
misesta. Suunnitelman tarkastuksen osana voidaan arvioida myés YVA-
ohjelman ajantasaisuutta ja tutkimusten etenemista.

YVA-ohjelmassa on esitetty kaksi vaihtoehtoista sijaintipaikkaa: Pyhdjoen
Sydanneva ja :Eurajoen kunta, josta Fennovoimma osoittaa suppeamman
tutkimusalueen mydhemmin. Sydidnnevan tutkimusalue sijaitsee ldhelld,
noin 30 km etdisyydelld Hanhikiven alueelta. Fennovoiman arvion mukaan
Eurajoen kunnan alueelta on mahdollista 16ytdd myds toinen loppusijoi-
tukseen soveltuva alue Olkiluodon kapselointi- ja loppusijoituslaitoksen
alueen lisdksi. Fennovoima selvittdd YVA-menettelyn aikana sijaintipaik-
kojen soveltuvuutta kiytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitukseen. Lisdksi
Fennovoima on esittidnyt YVA-ohjelmassa, ettd uusia sijaintipaikkoja voi-
daan tarvittaessa ottaa mukaan tarkasteluun hankkeen myhemmissa vai-
heissa. Tdma on tirked3, jos nyt tutkittavien sijaintipaikkojen kalliopera-
ominaisuudet eivit ole loppusijoituksen turvallisuuden kannalta sopivat.

Sateilyturvakeskus ei ole osallistunut tutkittavana olevien alueiden valin-
taan. Keskuksen tiedossa ei ole seikkoja, jotka estdisivat loppusijoituksen
toteuttamisen ndilld alueilla. Toisaalta kyseisten alueiden soveltuvuutta

loppusijoitukseen ei voida tissa vaiheessa pitda varmana.

Tarkasteltavana olevassa ymparistdvaikutusten arviointiohjelmassa esite-
tyt kuvaukset kattavat pddosin STUKin toimialaan liittyvat nakokohdat
YVA-lainsdddannén edellyttdmailla tarkkuudella.

Seuraavassa esitetddn YVA-ohjelmaa koskevia yksityiskohtaisia komment-
teja.

STUK painottaa YVA-prosessissa, ettd tutkimusalue rajataan Eurajoella
mahdollisimman pian niin, ettd paikkatutkimukselle, ymparistévaikutus-
ten arvioinnille ja asukaskyselylle jda tarpeeksi aikaa. Pitkdkestoinen pro-
sessi voi aiheuttaa haasteita myds muulle viestinndlle molemmilla paikka-
kunnilla.

Ydinpolttoaineen tuotantoketjun vaikutukset on esitetty Fennovoiman
ydinvoimalaitoksen ymparistévaikutuksen arviointiselostuksessa.

Arviointiohjelmassa esitetddn perusteluineen, etta hankkeen toteuttami-
selle ei ole olemassa nollavaihtoehtoa, koska pitkitetty varastointi ei ole
kaytetyn ydinpolttoaineen jatehuollon lopullinen ratkaisu. Ydinenergialain
6 a §:n mukaan ydinjatteet, jotka ovat syntyneet Suomessa tapahtuneen
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ydinenergian kiytén yhteydessa tai seurauksena, on kisiteltava, varastoi-
tava ja sijoitettava pysyvéksi tarkoitetulla tavalla Suomeen.

Loppusijoituksen suunnittelun yleisend ldhtékohtana on, ettd sulkemisen
jalkeen alueella ei tarvita jalkivalvontaa. Kdytdnndssa loppusijoituspaikalle
tullaan asettamaan ainakin maankayttda koskevia rajoituksia. Kun ydinjat-
teet on loppusijoitettu STUKin hyvdksymadlla tavalla, jatteentuottaja vapau-
tetaan huolehtimisvelvollisuudesta ja vastuu jitteista ja loppusijoituksesta
siirtyy valtiolle ydinenergialain mukaisesti.

Loppusijoitushankkeen kuvauksessa on aluksi huomioitu seki kapselointi-
ettd loppusijoituslaitos, mutta YVA-ohjelman edetessa kapselointilaitos jaa
vdhemmalle huomiolle. YVA-selostuksessa on arvioitava myds kapselointi-
laitoksen aiheuttamia vaikutuksia kuten pdastdja ja jitehuoltoa.

YVA-ohjelmassa esitetyt loppusijoituspaikan geologiset kriteerit ovat vuo-
silta 1985 ja 1995. Olkiluodon kapselointi- ja loppusijoituslaitoksen suun-
nittelussa-on tuotettu tietoa paikan valinnan kannalta keskeisista seikois-
ta. Kun: Fennovoima ryhtyy toteuttamaan alueen valintaan liittyvaa tutki-
musohjelmaa, on samalla aiheellista tarkistaa paikanvalintaa koskeva kri-
teerist0 vastaamaan nykykasitystd. Paikanvalinnan yhteydessa on arvioi-
tava myds alueiden seismisida ominaisuuksia.

Suunnitelmassa ympdristovaikutusten arvioimiseksi on yhtend kohtana
luonnonvarojén hyddyntiminen. Hyédynnettdvien luonnonvarojen ldhei-
syys on loppusijoituspaikan soveltuvuuteen keskeisesti vaikuttava tekija.
YVA-ohjelmasta ei kuitenkaan selkeasti kdy ilmi, miten tutkimusvaiheessa
ja aikanaan. YVA-selostuksessa arvioidaan alueella hyodynnettdvissa ole-
vat luonnonvarat kuten esimerkiksi maaldmpd ja mineraaliset luonnonva-
rat.

Fennovoiman ¥VA-ohjelman mukaan radioaktiivisia padstdja voi syntyd
lahinnd onnettomuustilanteissa. YVA-selostuksessa on arvioitava myos
kapselointi- ja.-loppusijoituslaitoksen normaalista kdyttotoiminnasta ai-
heutuvia radioaktiivisia pddstdjd. Posiva on arvioinut, ettd Olkiluodon kap-
selointilaitokselta vapautuu jonkin verran kaasumaisia radioaktiivisia ai-
neita ymparistdén myds normaalissa kayttotilanteessa. Lisdksi on arvioi-
tava prosessissa syntyvdd nestemdistd radioaktiivista jatettd, jota ovat
muun muassa kapselointilaitoksen pesuvedet, ja sen kasittelya.

Hankkeen' vaikutusten arvioinnissa on huomioitava sen koko elinkaari,
johon kuuluu muun muassa kapselointilaitoksen kaytostapoisto sekid pur-
kamisesta: aiheutuvien radioaktiivisten jatteiden kasittely ja loppusijoitus.

YVA-ohjelmasta ei kiy selkedsti ilmi se, onko kapselointi- ja loppusijoitus-
laitoksen suunniteltu sijaitsevan samalla sijaintipaikalla vai voisivatko ne
sijaita eri paikkakunnilla. Mikili kapselointi suoritetaan eri paikkakunnalla
kuin loppusijoitus, silli on vaikutusta kdytetyn polttoaineen kuljetusten
kestoihin ja méiriin ja YVA-selostuksessa on arvioitava my®és siitd aiheu-
tuvia vaikutuksia kuljetusten turvallisuuteen ja turvajirjestelyihin.
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STUK varautuu antamaan lausunnon YVA-selostuksesta, mutta tekee kap-
selointi- ja loppusijoituslaitosta koskevan alustavan turvallisuusarvion
vasta YVA-prosessin jdlkeen mahdollisesti jatettavan periaatepditisha-
kemuksen kasittelyn yhteydessa.
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