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KHALL § 302

Fennovoima Oy on toimittanut Tyo- ja elinkeinoministeridlle
ymparistovaikutusten arviointiohjelman kaytetyn ydinpoltto-
aineen loppusijoitushankkeesta. YVA-ohjelman jattaminen
on kaynnistanyt ymparistovaikutusten arvioinnista annetun
lain (468/1996, YVA-laki) mukaisen ymparistdvaikutusten
arviointimenettelyn. Hankkeen yhteysviranomaisena toimii
tyo- ja elinkeinoministerio (TEM). Tyo- ja elinkeinoministerio
on varannut mm. hankkeen vaihtoehtojen sijaintipaikkojen
vaikutusalueen kunnille ja muille yhteisoille tilaisuuden
antaa lausuntonsa kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitus-
hankkeen ympéristovaikutusten arviointiohjelmasta
(TEM/1308/08.05.01/2016). Lausunto tulee toimittaa
TEM:iin osoitteella Tyo- ja elinkeinoministerié, PL 32, 00023
Valtioneuvosto tai sdhkopostilla osoitteeseen
kijaamo@tem.fi vimeistaan 9.11.2016. Lisatietoja
hankkeesta ja arviointiohjelmasta saa Fennovoima Oy:sta
Marjaana Vainiolta (puh 020 757 9206 ja s-posti
marjaana.vainio-mattila@fennovoima.fi) ja tyo- ja elinkeino-
ministeriosta Jorma Aurelalta (puh. 050 5922 109ja s-posti
jorma.aurela@tem.fi). YVA-ohjelma on nahtavissa
osoitteessa www.tem.fi/yva-ohjelma-2016.

Kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitushankkeen tarkoituk-
sena on huolehtia Fennovoiman Hanhikivi 1 -ydinvoimalai-
toksen kaytén yhteydessa syntyvasta kaytetysta ydinpoltto-
aineesta. Fennovoima rakennuttaa myéhemmin valitsemal-
leen loppusijoituspaikalle kaytetyn ydinpolttoaineen huollon
toteuttamaksi tarvittavat maanpaallisen kapselointilaitoksen

ja maanalaiset loppusijoitustilat sekd muut apu- ja oheistilat.

Kapselointilaitoksessa kaytetty ydinpolttoaine pakataan lop-
pusijoituskapseleihin, jotka sijoitetaan loppusijoituslaitok-
seen eli kallioperaan satojen metrien syvyyteen rakennettui-
hin tunnelitiloihin. Ydinvoimalaitoksen toiminta-aikana kaytet-
tya ydinpolttoainetta syntyy yhteensa noin 1 200 — 1 800
uraanitonnia vastaava maara, joka tarkoittaa noin 700 — 900
loppusijoitettavaa kapselia. Fennovoima suunnittelee raken-
nuttavansa kapselointi- ja loppusijoituslaitoksen joko Eura-
joelle tai Pyhajoelle.

Arviointiohjelma on Fennovoiman suunnitelma tarvittavista
selvityksista ja arviointimenettelyn jarjestamisesta ymparisto-
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vaikutusten huomioon ottamiseksi hankkeen suunnittelussa.
Kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitushanke vaatii toteu-
tuakseen valtioneuvoston periaatepaatoksen seka rakenta-
mis- ja kayttoluvat. Kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitta-
minen alkaisi Fennovoiman tdman hetken suunnitelman mu-
kaan aikaisintaan 2090-luvulla.

Hankkeen lyhyt kuvaus

Valtioneuvoston vuonna 2010 annetussa ydinvoimalaitoksen
periaatepaatoksessa on todettu, ettd Fennovoiman tulee ke-
sakuun 2016 loppuun mennessa esittaa tyo- ja elinkeinomi-
nisteriolle joko kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitusta kos-
keva yhteistyosopimus nykyisten jatehuoltovelvollisten kans-
sa tai omaa kaytetyn ydinpolttoaineen kapselointi- ja loppu-
sijoituslaitosta koskeva ymparistdvaikutusten arviointiohjel-
ma (YVA-ohjelma). Arviointimenettelyn aikana on YVA-ohjel-
maan liittyen jarjestetty avoimet yleisétilaisuudet Eurajoella
ja Pyhéjoella. Vastaavat tilaisuudet pidetdan viela YVA-se-
lostusvaiheessa. YVA-menettelyssa tarkastellaan Fennovoi-
man oman kaytetyn ydinpolttoaineen kapselointi- ja loppusi-
joituslaitoksen tutkimus-, rakentamis-, kaytto- ja sulkemisvai-
heita. Tarkasteltavat vaihtoehtoiset sijaintipaikkakunnat ovat
Vaihtoehto 1: Eurajoki ja Vaihtoehto 2: Pyhajoki, Sydanne-
va. Pyhajoen kohdealue sijaitsee Yppéari — Alavieska tien
pohjoispuolella pyhajoen ja kalajoen rajan laheisyydessé 13-
hella Merijarven ja Alavieskan raja-aluetta. Sijaintipaikkojen
soveltuvuutta loppusijoituskayttéon arvicidaan YVA-menette-
lyn aikana. Uusia sijaintipaikkoja on tarvittaessa mahdollista
ottaa tarkasteluun hankkeen myéhemmissa vaiheissa tai toi-
nen, Pyhajoki tai Eurajoki, voi pudota pois. Nollavaihtoehto-
na tarkastellaan hankkeen toteuttamatta jattamista eli tilan-
netta, jossa kaytetyn ydinpolttoaineen kapselointi- ja loppusi-
joituslaitosta ei rakenneta.

Samanaikaisesti YVA-ohjelman kaynnistamisen kanssa
Fennovoima on aloittanut yhteistydon suomalaisen ydinjate-
huoltoyhtié Posiva Oy:n kanssa solmimalla palvelusopimuk-
sen sen tytaryhtion Posiva Solutions Oy:n kanssa. Palvelu-
sopimuksella varmistetaan Posiva Oy:n hankkeen myo6ta
alalle 1ahes 40 vuoden aikana kehittyneen osaamisen hyo-
dyntaminen Fennovoiman kaytetyn ydinpolttoaineen loppusi-
joituksessa. Fennovoima myos jatkaa neuvotteluita ydinjate-
huoltovelvollisten kanssa koskien pidemman aikavalin yh-
teistyota kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksessa.

Fennovoiman kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitussuunni-
telma perustuu Ruotsissa ja Suomessa kehitettyyn
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KBS-3-konseptiin. KBS-3-konseptin lahtékohtana on niin sa-
nottu moniesteperiaate, jossa kaytetyn ydinpolttoaineen ra-
dioaktiiviset aineet eristetddn useiden toisiaan varmentavien
suojarakenteiden (vapautumisesteiden) sisalla. Vapautumis-
esteiden avulla varmistetaan, etteivat kaytetyssa ydinpoltto-
aineessa olevat radioaktiiviset aineet paase elolliseen luon-
toon tai ihmisten ulottuville. KBS-3-konseptin mukaisessa
loppusijoitusratkaisussa kaytetty ydinpolttoaine (ydinpolttoai-
nepelletit sauvamaisissa ydinpolttoaineen suojakuorissa) pa-
kataan kupariseen valurautaisella sisaosalla varustettuun
loppusijoituskapseliin (Olkiluoto 1:n ja 2:n loppusijoituskap-
selin koko: halkaisija n. 1 m ja pituus 4,8 m), ymparoidaan
bentoniittisavella ja sijoitetaan syvalle peruskallioon porattui-
hin loppusijoitusreikiin. Loppusijoitus voidaan toteuttaa joko
pystyyn (KBS-3V-konsepti) tai vaakaan (KBS-3Hkonsepti)
porattuihin reikiin.

Suomen kallioperan soveltuvuutta korkea-aktiivisen ydinpolt-
toaineen loppusijoitukseen on tutkittu 1970-luvun loppupuo-
lelta lahtien. Tutkimukset osoittivat, ettd Suomesta on mah-
dollista I6ytaa turvallisuuskriteerit tayttava loppusijoitukseen
todennakoisesti soveltuva sijoituspaikka. Lahtokohtana tutki-
mukselle oli ajatus kallioperan mosaiikkimaisesta rakentees-
ta, jossa kallioperan ehjia lohkoja rajaavat erikokoiset rikko-
naisuusvyohykkeet. Naiden suurten lohkojen, kohdealuei-
den, sisalla pienempien rikkonaisuusvyohykkeiden rajaama-
na on maaritelty tutkimusalueita, jotka ovat kooltaan ja omi-
naisuuksiltaan mahdollisesti soveltuvia jatkotutkimuksiin ja
loppusijoitukseen. Tutkimusaluetta ei suositella jatkotutki-
muksiin, jos tutkimusalueella sijaitsee tunnettu malmimine-
raaliesiintyma tai jos 500 metrin sateella tutkimusalueesta si-
jaitsee merkittava

luonnonsuojelu- tai pohjavesialue riippumatta sen muista
ominaisuuksista. Tutkimuksen kohdealue voi siséltaa yhden
tai useampia pienempia tutkimusalueita. Myohemmissa vai-
heissa tutkimusalueille suoritetaan useita geologisia tutki-
muksia, joiden perusteella tutkimusalueen sisalta voidaan
osoittaa loppusijoituslaitoksen sijoituspaikka. Geologisten ja
ymparistollisten selvitysten perusteella alueiden potentiaalia
jatkotutkimuksiin arvioidaan. Lopullisessa tutkimusalueiden
valinnassa otetaan huomioon myds muun muassa sosioeko-
nomiset tekijat seka yhteiskunnallinen hyvaksyttavyys. Alus-
tavan tutkimusvaiheen tulosten perusteella Pyhajoelta on
tunnistettu yksi loppusijoitukseen mahdollisesti soveltuva tut-
kimusalue, Sydanneva, joka on nyt mukana YVA-ohjelmas-
sa. Eurajoen osalta alustava tutkimusvaihe kaynnistyy
YVA-ohjelman jattamisen jalkeen ja tutkimusalue tullaan
osoittamaan ennen YVA-selostusvaihetta. Loppusijoitukselle
suotuisia ominaisuuksia kallioperassa ovat kallion vakaus ja
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tiiveys, pohjaveden vahainen virtaus, suotuisa pohjavesike-
mia, radioaktiivisten aineiden pidattyminen kallioon ja suoja
luonnonilmioita ja ihmisen toimintaa vastaan.

Hankkeen aikataulu on pitka. YVA-ohjelman jattamisesta
kaynnistyy useita vuosia kestava tutkimusvaihe, jonka aika-
na selvitetaan tutkimusalueiden geologiset ominaisuudet ja
soveltuvuus loppusijoituskayttoon. Loppusijoituspaikan so-
veltuvuudelle on asetettu lukuisia turvallisuuteen liittyvia vaa-
timuksia erityisesti alueen kallio-olosuhteisiin liittyen, joiden
selvittamiseksi vaaditaan useita vuosia, jopa vuosikymme-
nia, kestava tutkimusohjelma. Tutkimusvaiheen aikataulu
tarkentuu tutkimusohjelman perusteella. Tutkimusohjelma
laaditaan erikseen eri tutkimusalueille.

Tutkimusten loppuvaiheessa aloitetaan loppusijoitushank-
keen ymparistovaikutusten arviointi ja YVA-selostuksen laa-
timinen. YVA-selostus valmistuu viimeistaan siten, etta kay-
tetyn ydinpolttoaineen loppusijoituspaikka voidaan valita
2040-luvulla. Fennovoiman ydinpolttoaineen loppusijoituk-
sen arvioidaan taman hetken suunnitelmien mukaan alkavan
aikaisintaan 2090-luvulla ydinvoimalaitoksen rakentamislu-
pahakemuksen mukaisesti. Hankkeen arvioitu kokonaiskes-
to on yli 100 vuotta.

Ydinjatehuollon yleisten turvallisuusperiaatteiden mukaan
loppusijoituksesta ei saa aiheutua terveytta vaarantavia hait-
toja eika muutakaan vahinkoa ymparistolle (ihmisille, kas-
veille tai elaimille) ja omaisuudelle. Periaate yltaa myos pit-
kalle tulevaisuuteen. Loppusijoitus ei tulevaisuudessakaan
saa aiheuttaa terveys- tai ymparistohaittoja. Loppusijoituk-
sen turvallisuus on pystyttava osoittamaan riittavalla var-
muudella jopa miljoonan vuoden paahan. Loppusijoituksen
yhteydessa puhutaankin pitkaaikaisturvallisuudesta, jolla tar-
koitetaan ympariston sateilyturvallisuutta loppusijoituslaitok-
sen sulkemisen jalkeisena aikana.

Sateilyturvakeskuksen maarayksen (Y/4/2016 30§) mukaan
"loppusijoituksen pitkdaikaisturvallisuuden on perustuttava
toisiaan taydentavien vapautumisesteiden aikaansaamiin
pitkaaikaisturvallisuuden turvallisuustoimintoihin siten, etta
yhden tai useamman pitkaaikaisturvallisuuden turvallisuus-
toiminnon heikentyminen tai ennakoitavissa oleva kalliope-
réssé tapahtuva tai ilmastollinen muutos ei vaaranna pitkéaai-
kaisturvallisuutta.” YVA-ohjelmassa on todettu, etta
KBS-3-loppusijoituskonseptin turvallisuus perustuu monies-
teperiaatteeseen eli useaan toisiaan varmistavaan vapautu-
misesteeseen.
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Nyt puheena oleva YVA-menettely ei ole lupamenettely. Sen
tarkoituksena on tuottaa materiaalia hankkeen suunnitteluun
ja myohemman luvituksen tarpeisiin. Erityisen tarkeaa on
selvittda mahdollisuuksia ehkaista ja rajoittaa hankkeen hait-
tavaikutuksia suunnittelun ja toteutuksen keinoin. YVA-ohjel-
man jalkeen laadittava YVA-selostus litetdan osaksi kayte-
tyn ydinpolttoaineen kapselointi- ja loppusijoituslaitoksen pe-
riaatepaatoshakemusta (PAP-hakemus). Suomen ydinener-
gialain mukaan yleiseltd merkitykseltdan huomattavan ydin-
laitoksen rakentaminen edellyttaa valtioneuvoston tekemaa
ja eduskunnan voimaan jattdmaa periaatepaatosta siita, etta
ydinlaitoksen rakentaminen on yhteiskunnan kokonaisedun
mukaista. Loppusijoituslaitoksen rakentaminen valitulle pai-
kalle edellyttad myos kyseessa olevan kunnan hyvaksyntaa.
Periaatepaatoksen lisdksi vaaditaan ydinenergialain mukai-
set rakentamis- ja kayttoluvat.

Merkittavimmiksi hankkeen aiheuttamiksi ympéristdvaikutuk-
siksi on tassa vaiheessa tunnistettu erityisesti maa- ja kallio-
perdan seka pohjavesiin kohdistuvat vaikutukset huomioon
ottaen hankkeen maanalainen rakentaminen ja sen pitka
kesto. Lisdksi ihmisiin kohdistuvat vaikutukset, varsinkin ih-
misten eri tavoin kokemat vaikutukset, voivat nousta merkit-
taviksi hankkeen aikana. YVA-selostuksessa ympéristovai-
kutusten merkittavyytta tullaan arvioimaan muun muassa
vertaamalla ympariston sietokykya kunkin ymparistorasituk-
sen suhteen ottaen huomioon alueen nykyinen ymparisto-
kuormitus.

Ymparistovaikutusten arvioinnissa tarkastellaan erityisesti
tutkimusalueen lahiymparistdon kohdistuvia vaikutuksia,
mutta vaikutusten arviointi ulotetaan niin laajalle alueelle
kuin vaikutukset yltavat. Tarkastelualue pyritadn maarittele-
maan niin suureksi, ettei merkittavia ymparistovaikutuksia
voida olettaa ilmenevan enaa tarkasteltavan alueen ulko-
puolella. Varsinainen vaikutusalueiden maarittely tehdaan
arviointityon tuloksena ymparistdvaikutusten arviointiselos-
tuksessa.

Ehdotus Siikajoen kunnan lausunnoksi (VO)

Siikajoen kunta katsoo, ettad kolmen ydinvoimalaitospaikan
Suomessa ymparistdvaikutusten kannalta paras vaihtoehto
on sijoittaa ydinjatteet vain yhteen paikkaan tai ainakin sa-
malle alueelle. Kyse on teknisesti ja taloudellisesti haasta-
vasta hankkeesta, jossa loppusijoitettava ydinpolttoainejate
on varastoitava pitkaaikaisturvallisesti. Palvelusopimus yh-
teistyosta Eurajoelle loppusijoitusluolastoa toteuttavan ydin-
jatehuoltoyhtion Posiva Oy:n kanssa on térkea tdman hank-
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keen kannalta myds siina tapauksessa, etta yhteista loppusi-
joitusratkaisua ei synny.

Laadittu ymparistovaikutusten arviointiohjelma Fennovoima
Oy:n kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitushankkeesta tayt-
taa Siikajoen kuntaan ennalta arvioiden tulevien vaikutusten
osalta hyvin YVA-lain mukaiset tavoitteet, mita tydohjelmaksi
katsottavalta ohjelmalta voidaan edellyttéda. Siikajoen osalta
ohjelmassa tunnistettuja vaikutuksia ovat ihmisten eri tavoin
kokemat vaikutukset, jotka voivat nousta merkittaviksi hank-
keen aikana. Taman vuoksi on hyvin perusteltua, etta naita
vaikutuksia tarkastellaan YVA-selostuksessa riittdvan laajal-
la alueella ja myos siikajokiset asukkaat ja Siikajoen kunta
tulee pitda jatkossakin hankkeen osallisina. YVA-ohjelmassa
kuvatut ydinjatteen kallioperaan sijoittamisen suorat vaiku-
tukset luontoon, maa- ja kallioperaan, pohjavesiin ja pintave-
siin ovat jaamassa lahialueelle eivatka arvion mukaan tule
ulottumaan nykyisen Siikajoen kunnan alueelle. Koska nailla
vaikutuksilla on kuitenkin suora tai valillinen yhteys myos
kauempana kohdealueesta olevien ihmisten kokemuksiin ja
suhtautumiseen hankkeeseen, tulee myés hankkeen vaiku-
tusten selvityksista tiedottaa riittavasti myos Siikajoen kun-
nassa.

Siikajoen kunta esittaa, ettd myds muunlaiset ratkaisut kuin
loppusijoitus kallioperaan pidettaisiin YVA-ohjelmassa
YVA-prosessin pitkdsta kestosta johtuen. Vaikka nykyisen
ydinenergialain mukaan kaytetty ydinpolttoaine on loppusijoi-
tettava Suomeen pysyvaksi tarkoitetulla tavalla, ei tama sulje
pois loppusijoitettavaa materiaalia vahentavia tai jatteen hai-
tallisia ymparistévaikutuksia ehkaisevia muita kasittelytapoja
meilla tai muualla. Maailmalla erilaiset ratkaisut ydinvoima-
laitosten polttoainejatteen loppusijoituksesta tai kasittelysta
ovat laajalti selvitysvaiheissa ja mitdan ratkaisua ei kannata
tdssa vaiheessa sulkea Suomessakaan pois ennenaikaises-
ti.

Ydinjatteen loppusijoitushankkeen YVA-lain mukainen ym-
paristovaikutusten arviointiprosessi on hyvin pitkaaikainen.
Taman vuoksi YVA-ohjelmaan tulee kirjata nakyviin myos
tutkimusjakson aikana yleisélle tapahtuva vaiheittainen tie-
dottaminen tutkimusten etenemisesta. Tutkimusten tiedotta-
misen merkitys korostuu tassa hankkeessa, koska YVA-oh-
jelman ja YVA-selostuksen véli on esitetyn aikataulun mu-
kaan jopa 20 vuotta.

Siikajoen kunta antaa edelld kerrotun lausunnon ty6- ja
elinkeinoministeriolle koskien Fennovoima Oy:n kaytetyn
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ydinpolttoaineen loppusijoitushankkeen ymparistovaikutus-
ten arviointiohjelmaa.

Vesa Ojanpera esitteli asiaa § 287 kasittelyn jalkeen.
Hyvéaksyttiin kunnanjohtajan esitys.

Paivi Eskola ja Keijo Mustonen poistuivat kokouksesta klo
19.45.

Puheenjohtaja totesi hallituksen olevan paatdsvaltainen.

Tauko klo 19.45 - 19.50.

Asianmukaisesti aueklrjmtetusta ja tarkastetusta poytakirjas-
ta klrjonetun otteen 0|keak3| todistaa:

Sllkajg 17 j 16 7/

Kri;( ((jus ula

poytakirjanpitaja

Ty0- ja elinkeinoministerit
Fennovoima Oy

Pyhajoen kunta

Raahen kaupunki
Merijarven kunta
Alavieskan kunta
Ymparistosihteeri







