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Esipuhe

Arvoisa lukija

Suomalainen maaseutu on merkittdva voimavara koko yhteiskunnalle. Se tarjoaa
monenlaisia mahdollisuuksia toimeentulon ja hyvinvoinnin luomiseksi. Maaseu-
dun voimavarojen hyodyntdminen edellyttad, ettd meilld on vield tulevaisuudessa-
kin elinvoimainen maaseutu, jolla tyd- ja elinkeinomahdollisuudet ovat moninaiset,
ihmiset elavat ja voivat hyvin, ja kehitys on kestdvaa niin ekologisesti, sosiaalisesti,
taloudellisesti kuin kulttuurisesti.

Suomi tarvitsee elinvoimaista maaseutua siirtyessdin kohti nykyistd vihredm-
péa, uusiutuviin luonnonvaroihin ja resurssitehokkuuteen perustuvaa taloutta ja
yhteiskuntaa. Suomella on mittavat luonnonvarannot seka aineellisessa etté aineet-
tomassa muodossa. Ne ovat olennaisia koko maamme Kkilpailukyvylle ja sen kehit-
tymiselle. Alihyodynnetty luonnonvarapadomamme sijaitsee maaseudulla, hajaute-
tusti ja paikkasidonnaisesti. Siirtyma vihredan talouteen kasvattaa maaseudun, sen
resurssien ja elinkeinojen merkitysta yhteiskunnassa ja taloudessa.

Maaseudulla olevan tilan ja rauhan kysyntéa kasvaa kiihtyvan elamanrytmin vas-
tapainona. Maaseutu on haluttu asuinympéristo niin vakituisille kuin osa-aikai-
sille asukkaille. Maaseutuasuminen edellyttdd mahdollistavaa maankayttopolitiik-
kaa, palvelujen jarjestdmista paikallisiin ratkaisuihin perustuen seka toimivaa inf-
rastruktuuria ja tietoliikenneyhteyksia. Yhteisollisyys ja siitd ponnistava omaehtoi-
nen kehittdmistoiminta ovat sosiaalisen pddoman perusta maaseudulla.

Ty06- ja elinkeinoministerion 26.6.2012 hyvdaksyma valtakunnallinen maaseutupo-
liittinen toimenpideohjelma vuosille 2012-2015 linjaa hallituksen kansallista maa-
seutupolitiikkaa. Hallituksen hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhma puolsi
20.6.2012 ohjelman hyvaksymistd. Toimenpideohjelman laatiminen sisaltyy valtio-
neuvoston 15.12.2011 hyvaksymiin valtakunnallisiin alueiden kehittamistavoitteisiin
2011-2015, joita toimenpideohjelma tarkentaa ja konkretisoi. Ohjelma koskee koko
Suomen maaseutua.

Maaseutupoliittisen toimenpideohjelman tavoitteena on edistdd maaseudun
uusiutumista ja sen mahdollisuuksien tdysimaaraistd hyodyntamistd sekd kehit-
tdd maaseudun asukkaiden ja elinkeinojen olosuhteita ja toimintaympéaristoa.
Ohjelma antaa véilineita maaseutualueiden erityispiirteiden tunnistamiseksi aiem-
paa paremmin elinvoiman ja kilpailukyvyn ldhteina seké palvelujen ettd infrastruk-
tuurin ndkokulmasta.

Ohjelman toteutuksesta vastaavat Maaseutupolitiikan yhteistyoryhma, minis-
teriot, ELY-keskukset, maakunnan liitot, kunnat, tutkimus- ja koulutusyksikét
seka jarjestot ja yritykset valtion, EU:n, kuntien ja yksityisen sektorin varoin. Val-
tio paattaa rahoituksestaan vuosittain talousarvioprosessissa. Maaseutupolitiikan



yhteistydryhma antaa méaréajoin hallituksen hallinnon ja aluekehityksen ministe-
ritydryhmaélle selvityksen ohjelman toteutumisesta.

Toivon innostusta ja sitoutumista ohjelman toteuttamiseen sekd maaseutumaisen
Suomemme menestyksen ja hyvinvoinnin tekemiseen!

Helsingissa 27. syyskuuta 2012

JYRI HAKAMIES
Elinkeinoministeri
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Tiivistelma

Maaseutupoliittinen toimenpideohjelma on hallituksen alueiden kehittdmistavoit-
teiden mukainen ohjausviline, jolla tarkennetaan ja konkretisoidaan valtakun-
nallisia alueiden kehittdmistavoitteita 2011-2015. Toimenpideohjelman ldhtékoh-
tana on, ettd maaseutu tunnistetaan yhtend keskeisend hyvinvoinnin ja tulevai-
suuden Kkilpailukyvyn ldhteena. Ohjelmassa esitetdan konkreettisia toimia maaseu-
tualueiden uusiutumiskyvyn edistdmiseksi ja niiden potentiaalin tdysima&raiseksi
hyodyntamiseksi, mika nykyisessa taloustilanteessa on erityisen tarkeda. Ohjelma
antaa valineitd maaseutualueiden erityispiirteiden tunnistamiseksi aiempaa parem-
man elinvoiman ja kilpailukyvyn ldhteind sekd palvelujen ettd infrastruktuurin
nékokulmasta.

Ohjelman tavoitelinjaukset ja niiden toteutumista edistévét toimenpiteet on
jasennetty neljadn kokonaisuuteen:

1. Maaseutualueita vahvistetaan monipuolisina asumisen ja elinkeinotoi-
minnan ymparistoina
Maaseudun alueellista kilpailukykya edistetdin
Harvaan asutun maaseudun erityispiirteet tunnustetaan

4. Maaseudun ja alueellisen kehittdmisen edellytyksia vahvistetaan

Toimenpiteitd on yhteensa 39 kappaletta, jotka kaikki ovat tarkeitd maaseutupoliit-
tisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Keskeisimmaét toimenpiteet, jotka tarkentuvat
myohemmin tekstissd, muodostuvat seuraavista kokonaisuuksista:

1. Linjataan valtakunnallisesti maaseudun kehittimisen mahdollistava
maankaiytto. Kaavoitus- ja rakennuslupakéytiantoja sekd aluesuunnitte-
lua ohjataan ja kehitetain tukemaan erilaisten maaseutualueiden mah-
dollisuuksia edistda kansalaisten hyvinvointia, maaseudun resursseihin
perustuvaa elinkeinotoimintaa ja kestdvaa kehitystd. YM, MMM, TEM, maa-
kuntien liitot, Kuntaliitto, Suomen Kylatoiminta ry, Suomen Kotiseutuliitto,
Maaseutuasumisen teemaryhmé

2. Varmistetaan koko Suomen kattavat, toimivat tietoliikenneyhteydet nyky-
ajan ja tulevaisuuden tietoyhteiskunnan tarpeisiin valtioneuvoston laajakaista-
yhteyksien kehittdmisesta tekemén periaatepaatoksen mukaisesti. VM, LVM,
MMM, kunnat, maakuntien liitot

3. Suunnitellaan ja tuotetaan maaseudun asukkaiden palvelut asiakaslidh-
toisesti, poikkisektoraalisesti ja paikallisten olosuhteiden ehdoilla, ja ote-
taan maaseudun erityisolosuhteet huomioon kunta- ja palvelurakenneuudis-
tuksessa ja valtionhallinnon paatoksia valmisteltaessa. STM, VM, kunnat
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Edistetaan kestdvaa, uusiutuviin luonnonvaroihin perustuvaa liiketoi-
mintaa ja hajautettuihin ratkaisuihin perustuvaa liiketoimintaa maaseutu-
maisten alueiden vahvuuksia hyodyntden. Edistetdédn hajautettua, uusiutu-
viin energialidhteisiin perustuvaa energiantuotantoa ja siihen liittyvien lii-
ketoimintakonseptien kehittdmista. TEM, YM, MMM, alueet

Edistetaan maahanmuuttajien sijoittumista, kotoutumista ja tyollisty-
mistd maaseutumaisille alueille. Tyoperédisestd maahanmuutosta sekd maa-
hanmuuttajien keskipitkdn ja pitkdn aikavélin koulutustarpeista laaditaan
tarkempia valtakunnallisia ja alueellisia tavoitteita. TEM, SM, ELY-keskukset,
kunnat

Selvitetddn ja otetaan kayttoon harvaan asutun maaseudun erityiset
haasteet huomioivia yhteiskunnallisia keinoja palveluiden jarjestamiseksi
ja yritysten toimintaedellytysten parantamiseksi. VM, TEM

Yhteisolahtoista ja monirahastoista paikallisen kumppanuuden tydtapaa
kehitetddn. Paikallisen kehittdmisen teemaryhma, TEM, MMM, Mavi, ELY-kes-
kukset, maakuntien liitot, kaupunkien toimijat, Leader-ryhméat
Maaseutuvaikutusten arviointi liitetdéin osaksi kuntaliitosselvityksia ja
liittymissopimuksia seka yhteistoiminta-alueiden valmistelua. VM, YTR, kun-
nat, Kuntaliitto

Maaseutupolitiikan yhteistyoryhméan toimintamalli vahvistetaan ja kir-
jataan lakiin aluekehityslain uudistuksessa vuonna 2012. Maaseutupolitiik-
kaa ja sen rakenteita kehitetadan kokonaisuutena, jota toteutetaan kan-
sallisin ja EU-osarahoitteisin vilinein. Maaseutu-, kaupunki- ja saaristopo-
litiikan seka aluepolitiikan yhteytta kansallisella ja alueellisella tasolla tiiviste-
tdan. Kaupunki- ja Maaseutupolitiikan yhteistyéryhmedit, Saaristoasiain neuvotte-
lukunta, TEM, MMM, VM, STM, OKM, LVM, YM, maakuntien liitot, ELY-keskukset



1 Maaseutupoliittisen
toimenpideohjelman Idhtdkohtia

1.1 Johdanto

Kevaidn 2012 aikana valmisteltava maaseutupoliittinen toimenpideohjelma on hal-
lituksen alueiden kehittdmistavoitteiden mukainen ohjausvéline. Alueiden kehit-
tamistavoitteet kiteytetddn hallituksen tavoitepddtdksessd kolmeen yleiseen
linjaukseen:

1.  Vahvistetaan alueiden kilpailukykydi ja elinvoimaisuutta

2.  Edistetddn vdeston hyvinvointia

3. Turvataan hyvd elinympdristo ja kestdvd aluerakenne

Lisaksi tavoitepadtoksessd on nostettu esiin erityiskysymyksina &killisiin raken-
nemuutoksiin vastaaminen, metropolialueen kilpailukyvyn vahvistaminen, suur-
ten kaupunkiseutujen toimintaedellytysten turvaaminen, harvaan asuttujen aluei-
den kehittdminen, Itd- ja Pohjois-Suomen kehittdminen sekd Pohjoisen ulottuvuu-
den hyddyntaminen. Maaseutupoliittisessa toimenpideohjelmassa yhtena painopis-
teené on ndista harvaan asuttujen alueiden kehittdminen.

Toimenpideohjelman 1dhtékohtana on, ettd maaseutu tunnistetaan yhtena kes-
keisena hyvinvoinnin ja tulevaisuuden kilpailukyvyn lahteend. Suomi tarvitsee elin-
voimaisia maaseutualueita siirtyessddn kohti kestavad kehitysté ja vihreaa taloutta.
Ohjelmassa esitetddn konkreettisia toimia maaseutualueiden uusiutumiskyvyn edis-
tdmiseksi ja niiden potentiaalin tdysimaaraiseksi hyodyntamiseksi. Se antaa vélineita
maaseutualueiden erityispiirteiden tunnistamiseksi aiempaa paremman elinvoiman
ja kilpailukyvyn lahteina seka palvelujen ettd infrastruktuurin ndkokulmasta.

Yhtend toimenpideohjelman kérkend on valmistautuminen siirtymadn kohti
vihreampé&d, uusiutuviin luonnonvaroihin ja resurssitehokkuuteen perustuvaa
taloutta ja yhteiskuntaa. Suomella on mittavat luonnonvarannot seké aineellisessa
ettd aineettomassa muodossa. Alihyddynnetty luonnonvarapddomamme sijaitsee
maaseudulla, hajautetusti ja paikkasidonnaisesti. Siirtymé vihredan talouteen kas-
vattaa maaseudun, sen resurssien ja elinkeinojen merkitysta yhteiskunnassa ja talo-
udessa. Muutos edellyttdd maaseutupolitiikan vahvistumista osana aluepolitiikkaa,
ja aluepolitiikan vahvistumista osana koko yhteiskuntapolitiikkaa.

Toimenpideohjelmassa tehddédn aluksi tiivis katsaus maaseudun tilaan vuonna
2012 koskien alueiden- ja maankayttod, vaestod, palveluja ja infrastruktuuria, tyota,
elinkeinoja ja innovaatioita, sekd maaseutupolitiikan uudistamista. Esitys perustuu
viimeisimpéaén tutkimukseen ja tilastotietoihin - tosiasioihin, jotka ovat todistetta-
vasti tiedossa. Ne eivat kuvaa tavoitetilaa, vaan tilannetta, johon toimenpiteilla halu-
taan vaikuttaa. Ajankohtaiskatsauksessa nostetaan esiin keskeiset suomalaisen
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maaseudun ominaispiirteet ja kehityskulut, joihin aluepoliittisilla toimenpiteillda
on olennaisinta tarttua. Tavoitelinjaukset ja toimenpide-ehdotukset on sen jalkeen
koottu keskeisten teemojen mukaisesti.

Tavoitelinjauksilla ja niitd toteuttavilla toimenpiteilld pyritddn nykytilasta seu-
raavaan tavoitetilaan:

Maaseutu on monimuotoinen ja arvostettu osa suomalaista yhteiskuntaa. Maaseu-
dun monipuolisia voimavaroja ja erityispiirteitd hyédynnetddn vihredssd taloudessa
kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin ldhteend ja kestdvdn kehityksen perustana. Maaseutu
on hyvd asuinympdristd, jossa arki on sujuvaa.

1.2 Ajankohtaista: Suomen maaseutu 2012

RAlueiden ja maankaytto

Globaalisti tarkastellen ihmiskunta on kaupungistumassa, miké on ensi sijassa seu-
rausta vaeston liikkeista kehitysmaissa. Kehittyneissa maissa sen sijaan hyvinvoin-
tia haetaan osin hakeutumalla tihedin asutuilta alueilta valjemmille seuduille.

Eurooppalaisessa vertailussa Suomi erottuu ensi sijassa harvan asutuksen maana,
jonka eteldisessd osassa on pieni kaupunkimaisen asutuksen vyohyke. Vain padkau-
punkiseutu sijoittuu EuroStatin tai OECD:n kaupunki-maaseutu-luokittelussa kau-
punkimaisimpaan luokkaan. Alhaisen vaestontiheyden lisdksi Suomea leimaa mui-
hin Euroopan maihin ndhden korkea maaseutumaisten alueiden osuus ja pitkit etéi-
syydet keskim#araistd pienempien kaupunkien valilla. Poikkeuksellista Suomessa
on moniin muihin keskim&arin harvaan asuttuihin maihin verrattuna se, etta lahes
koko maa on asuttu. Suomen maapinta-alasta 75 % on metsaa'.

Alueiden kehittdmisessa tulisi aikaisempaa paremmin ottaa huomioon, ettd
ihmisten arki rakentuu yhd monimutkaisemmalla tavalla esimerkiksi monipaikkai-
sena asumisena ja toimintana. Samalla kun pysyva asutus on useiden vuosikym-
menten ajan keskittynyt, taajamien asukastiheys on alentunut ja yhdyskuntara-
kenne® hajautunut.

Kaupungit ja kaupungin ldheinen maaseutu ovat Suomessa muuttovoitto-
alueita, mutta eri syistd. Kaupungeissa vdestonlisdys johtuu ensi sijassa kasvaneesta
maahanmuutosta ja syntyneiden méaardan kasvusta, vahdisemmassd méaarin kun-
tien valisestd nettomuutosta. Vaeston lisddntyminen on kuitenkin ollut suhteelli-
sesti suurinta kaupungin ldheiselld maaseudulla, missa lisddntymisen syyné ovat
syntyvyys ja kuntien vélinen muutto, sekd hieman vah&disempand maahanmuutto.

Metsa = metsa- ja kitumaa.

2 Yhdyskuntarakenteella tarkoitetaan asunto-, tydpaikka-, asiointi- ja virkistysalueiden ja niitd yhdistavan liikenteen ja
teknisen huollon jarjestelmien muodostamaa fyysistéa ja toiminnallista kokonaisuutta. Alueiden kaytolla tarkoitetaan
tassé erilaisten toimintojen (asuminen, likenne, maatalous, metséatalous, virkistysalueet jne.) sijoittumiseen
suuremmassa kokonaisuudessa, esimerkiksi valtakunnan tasolla. Maankéyttd taas viittaa yksityiskohtaisempaan
maankayton suunnitteluun esimerkiksi erilaisilla kaava-alueilla.
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Maahanmuuttoa kohdistuu myds ydinmaaseudulle ja harvaan asutulle maaseudulle.
Maahanmuutto on ko. alueilla erityisen voimakasta, jos paikkakunnalla sijaitsee vas-
taanottokeskus, laajaa kasvihuonetuotantoa tai se sijaitsee ldhella itarajaa.

Harvaan asutulla maaseudulla ja ydinmaaseudulla vdest6 vihenee, mutta hitaam-
min kuin noin kymmenen vuotta sitten. Toisin kuin yleisesti oletetaan, viestoméaara
ei vdahene ensi sijassa maassamuuton seurauksena, vaan siksi, etta nailla alueilla
kuolee enemmaén asukkaita kuin syntyy. Seurauksena on asutuksen cheneminen,
ei niink&4n ndiden maaseutualueiden tyhjeneminen. Tdma on aluepolitiikan haas-
teena aivan eri asia: tyhjentyneelta alueelta esimerkiksi palvelut voidaan lopettaa,
asutukseltaan harventuneella alueella on 16ydettdva uudenlaisia palvelujen hoitami-
sen tapoja. Vakituisesti asuttujen nelidkilometriruutujen méara on viimeisen 30 vuo-
den aikana vahentynyt kokonaisuudessaan vain muutaman prosentin huolimatta
asukasmairadn alenemisesta vdestttappioalueilla.

Pysyva asutus on Suomessa keskittynyt, mutta samalla asuttu alue on laajentu-
nut viimeisten kolmenkymmenen vuoden aikana. Kun asutuissa neliokilometriruu-
duissa otetaan huomioon myds vapaa-ajan asutus, on asuttujen alueiden maara kas-
vanut vuoden 1980 jalkeen yli kymmenella prosentilla. Valjaan tilaan siis hakeudu-
taan asumaan joko vakinaisesti tai osa-aikaisesti, ja se on merkittdva hyvinvoinnin
ldhde. MTT Taloustutkimuksen Sitran Maamerkit-ohjelmalle tekema Maaseutubaro-
metri (2011) osoitti, ettéd valtaosa suomalaisista - yli puoluerajojen - vastustaa asu-
tuksen tiivistdmist4 tai eheyttamistd. Maaseutualueiden merkityksen on ennakoitu
lisddntyvan tulevaisuudessa seké yritystoiminnan alueina ettd pysyvan tai vapaa-
ajan asumisen ymparistond. Molemmat edellyttaviat toimivaa infrastruktuuria.

Kun suomalaisen maaseudun taloudellista suoriutumista verrataan muuhun
Eurooppaan, voidaan havaita, ettd Suomessa ei pdde eurooppalainen aluekehityksen
pdasaanto. Sen mukaan hyva taloudellinen suoriutuminen liittyy vahvasti hyvaan
saavutettavuuteen ja vdeston keskittymiseen kaupunkikeskuksiin. Maaseutumai-
suudesta ja huonosta saavutettavuudesta huolimatta suurin osa suomalaisista asuu
keskitasoa paremmin suoriutuvilla tai kasvavilla alueilla. (Noguera & Morcillo 2011,
67.) Tam4 on osoitus siitd, ettd maaseudullamme on tdhén asti ollut sekd ymmérrysta
ettd talouden, hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan rakenteita ja kdytantoéjg, jotka
ovat toiminnallaan mahdollistaneet hyvan taloudellisen suoriutumisen. Olemme
osanneet asua laajaa maatamme.

Aluekehityksen valtavirta-ajattelu, etenkin EU:ssa mutta myos kansallisesti,
jasentaa todellisuutta siita lahtokohdasta, ettd kaupungit ovat aluekehityksen ensi-
sijaisia moottoreita. Kaupunkien aktiviteetti ei kuitenkaan voi kaikilla alueilla riit-
taa koko alueen veturiksi. Ndin on esimerkiksi It4-Suomessa, missa kaupungit ovat
pienia ja liian etdill toisistaan sekd niiden viliset maaseutualueet ovat laajoja.
Naiin ollen Suomen maantiede pakottaa ottamaan huomioon myo6s muita kehitys-
teitd. Edelld mainitun kaltaisten alueiden aluekehitys perustuu itsendisten maa-
seutualueiden potentiaalille ja niihin soveltuvalle toimintatavalle. On tarvetta maa-
seudun ldhtokohdista ja niiden tuntemisesta nousevalle kdytannon aluepolitiikalle.
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Kyseeseen tulevat esimerkiksi hajautettu energiantuotanto, hajautettu luonnonva-
ratalous ja monipaikkainen asuminen.

Keskittdmisen ja hajauttamisen kayttokelpoisuutta erilaisissa ratkaisuissa olisi
tarkasteltava neutraalisti - kumpikaan ei ole optimaalinen kaikissa tilanteissa. Esi-
merkiksi ESPON-ohjelmassa tehty tutkimus ei tue siti kisityst, etta (kaupunki)seu-
tujen julkisen sektorin rakenteet ja toimintamallit, kuten tyomarkkina-alueen katta-
vat kunnat, edistéisivat alueen kehitystd. Tutkimuksen mukaan kaupunkiseutujen
taloudellista kehitysté voidaan edistda hyvin erilaisilla jarjestelmilld, mutta lopputu-
los riippuu paljolti muusta kuin tydssakayntialueen hallintorakenteesta.

Tilastojen valossa suomalaiset ovat maaseudulla ensi sijassa asumisen vuoksi.
Asuminen voi olla pysyvaa tai osa-aikaista, yhd useammin monipaikkaista. Maa-
seutu on myos tarked tyonteon ja yrittdmisen paikkana. Sekid asuminen etté elin-
keinot ovat maaseudulla muutoksessa, ja edellyttévat selkeda linjausta alueiden- ja
maankaytdstd. Maaseudun maankéyton tulee olla johdonmukaista ja edistettavien
kéytantojen ajantasaisia mahdollistaen uusimpien teknologioiden ja maaseudun eri-
tyisluonteen huomioon ottavien ratkaisujen edistdmisen, jotka ovat erilaisia kuin
keskuksissa. Jotta kansalaisten yhdenvertainen kohtelu toteutuisi, on viranomais-
ten linjausten maaseudun maankéaytosta oltava yhtenaisia kautta maan.

Valja asuminen on Suomessa merkittdvd koetun hyvinvoinnin ldhde. Tila ei ole
Suomessa niukka hyddyke, ellei valjasti rakentamista estdmalld sitd tehdd. Luonnon-
varatalouden vahvistuminen edellyttad, etta elinkeinonsa voi sijoittaa maaseudulle,
ja ettd maaseudulla on ihmisi§, jotka voivat toimia néissd elinkeinoissa. T4lla het-
kella sekd maaseudulla asumista ja uusien elinkeinojen perustamista mahdollistetaan
maankéyton suunnittelulla vain satunnaisesti ja puutteellisesti. Rakentamiselle asete-
taan ehtoja, jotka pakottavat maaseudulle rakentavan toimimaan ei-innovatiivisesti ja
teknisté toimivuutta ajatellen vanhakantaisesti. Esimerkiksi energia-, vesi- ja jateve-
siratkaisuissa edellytetaan keskitettyja verkkoja silloinkin, kun rakentaja pystyisi ja
haluaisi panostaa hajautettuun, ekologisesti kehittyneempéén ratkaisuun.

Suomen maaseutu voisi toimia kansainvélisestikin merkittavana 'elavana labora-
toriona’, jossa kehitettiisiin ekologista hajautettua asumista. Se on toteutettavissa
ilman, ettd luovutaan siitd, mikd on Suomessa ainutkertaista: maaseutu turvalli-
sena, aktiivista elamé&a tukevana ja sosiaalista eheytta edistdvana toimintaymparis-
tona. Tama edellyttdd maan- ja alueidenkayton, kaavoituksen, rakentamisen ja pal-
velujen johdonmukaista kehittdmista yhdessa maaseudulla (pysyvasti tai osa-aikai-
sesti) asuvien ja toimivien kanssa. Vuonna 2014 alkavaa uutta EU-ohjelmakautta voi-
daan maéaratietoisesti hyodyntda tédssa tarkoituksessa. Hajautettuun ekologiseen
maaseutuasumiseen ja -rakentamiseen suunnattu tyd vahvistaa sekd kansalaisten
hyvinvointia ettd yrityksia ja elinkeinoja. Tuoreen tutkimuksen mukaan (Heinonen
2012) maaseutuasuminen tuottaa Suomessa vihemman hiilidioksidipaastoja kuin
kaupunkiasuminen. Selittdva tekija on vauraus ja siihen liittyva kulutus. Mité vau-
raampi olet, sitd enemmaén kulutat, ja talla hetkelld kaupungeissa asuu keskiméarin
vauraampaa viestod kuin maaseudulla.
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Alueidenkéyton linjausten tulee myos maaseudulla olla sellaisia, ettd ne mahdollis-
tavat asumisratkaisujen ja elinkeinojen uusiutumiskyvyn yllapitdmisen, kaiken poten-
tiaalin hyddyntdmisen, ympériston- ja luonnonsuojelunédkokohdat sekd maaseudun
alueellisten ja kulttuuristen erityispiirteiden kunnioittamisen. Syrjdiset maaseutu-
alueet edellyttavat muusta maasta poikkeavia ratkaisuja esimerkiksi kuntauudistuk-
sessa seka infra- ja palvelurakenteita muutettaessa. Harvaan asutun maaseudun eri-
tyis- ja ominaispiirteet on alueiden kayton linjauksissa tarpeen tarkastella erikseen
palvelujen, asumisen, yritystoiminnan ja demokraattisen kansalaistoiminnan osalta.

IR3- ja sukupuolirakenne

Vaikka Suomen vikiluku jatkaa kasvuaan, on koko maassa tydikdisen vdeston
(18-64-vuotiaat) méira hieman laskemassa, ja eldkeldisvieston méira kasvaa voi-
makkaasti ldhivuosina. Tydikdisten m#arda vdhenee siirtolaisuusvoitosta huoli-
matta. (Myrskyla 2012). Tyovoima, eli tydmarkkinoiden kiytettéavissi olevien ihmis-
ten maara voi kuitenkin kasvaa, silla ikdantyneiden tyossdkédynti on lisdantynyt.
Huoltosuhteen kehitys néyttaa kuitenkin yhtd haastavalta kuin 2000-luvun alussa.

Yli 75-vuotiaiden osuus kasvaa nopeasti vuoden 2020 jalkeen kaikissa kunta-
tyypeissd. Padkaupunkiseudulla tyoikdisen vaeston osuus pienenee hieman muita
alueita vihemmé&n maahanmuuton ansiosta, mutta yli 75-vuotiaiden méaéra kasvaa
samaan aikaan jopa maaseutualueita enemmén. Kun ikddntymiseen varaudutaan
erilaisin jarjestelmin ja muutoksin, on syytd pitda mielessg, ettd Suomi ikdantyy niin
eurooppalaisesti kuin maailmanlaajuisestikin ensimmaisten joukossa. Suurista ika-
luokista aiheutuu pariksi vuosikymmeneksi "piikki’, joka tasaantuu, kun pienemmét
ikaluokat tulevat elakeikaan.

Harvaan asutulla maaseudulla ja ydinmaaseudulla véestollinen huoltosuhde, eli
huollettavan ikaisten suhde tyodikaisiin, on korkein, ja se vaikuttaa palvelujen kysyn-
tdan. Kaupunkien laheisella maaseudulla seki lasten, tyoikdisen vaeston ettd ikaan-
tyvien madra on kasvussa. Tilanne tarjoaa paitsi haasteita, myds elinkeinollisia mah-
dollisuuksia, ja eroaa ydin- ja harvaan asutun maaseudun tapauksista, joissa palve-
lut ja infrastruktuuri edellyttavat erilaisia ratkaisuja vdeston perusoikeuksiin kuu-
luvien hyvinvointipalveluiden takaamiseksi.

Ikaantyva vaestod on sekd yha hyvétuloisempaa ettd hyvakuntoisempaa, ja silla
on merkittdvas osaamista ja kokemusta. Ikddntymispiikin vaikutukset riippuvatkin
paljon siitd, miten tydeldm4, asuinymparisto ja palvelut pystyvit joustamaan ja otta-
maan ikdantyviin liittyvat vaikutukset huomioon. Monet eldkeikéiset ovat jopa vuo-
sikymmenié aktiivisia toimijoita, mutta omilla ehdoillaan.

Taloudellinen huoltosuhde kuvaa tyottémien ja tydvoiman ulkopuolella ole-
vien valistd suhdetta tyollisiin kyseisella alueella. Se on alin kaupungeissa ja kau-
pungin ldheiselld maaseudulla, ja korkein harvaan asutulla maaseudulla. Talou-
dellinen huoltosuhde on heikoin Pohjois-Karjalassa ja Kainuussa. Lapissa viestol-
linen huoltosuhde on hyva, mutta taloudellinen huoltosuhde heikompi. Harvaan
asuttu maaseutu sijaitsee niin kaukana keskuksista, etté tyollisyys ei siella parane
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pendeldinnilld, vaan niille alueille itselleen pitda syntya uusia tydpaikkoja. Se on
mahdollista luonnonvaratalouden kasvun ja maaseutualueiden kdyton muuttuessa.

Alueiden potentiaaliin vaikuttaa véestollisen ja taloudellisen huoltosuhteen lisdksi
myds sukupuolirakenne. Maaseutukunnissa asuu hieman vihemmaén naisia kuin mie-
hig, kaupungeissa painvastoin. Joillakin harvaan asutuilla alueilla on vain 6-7 naista kym-
mentd miestd kohden. Vinoutunut véestorakenne vahentda alueen elinvoimaisuutta.

Maaseudulta muuttaa edelleen pois enemmaén naisia kuin miehis, mutta sinne
my0s muuttaa hiukan enemmaén naisia kuin miehia. Koska naiset ovat Suomessa -
kuten useimmissa kehittyneissd maissa - koulutetumpia kuin miehet, alueen 'nais-
vaje’ on kehityksen kannalta monessa mielessd ongelmallista. Maaseudulle muute-
taan ensi sijassa vdljemmé&n asumisen, mutta yh4 useammin myos luovuutta ruokki-
van ty0ympaériston ja ekologisen eldméantyylin vuoksi. Maaseudulle muuttoa jarrut-
tavat heikot tietoliikenneyhteydet ja julkisen vallan heikko tahtotila niiden paranta-
miseksi. Naisten koulutus ja tydodotukset liittyvat usein palvelualoihin. Uudet luon-
toperdiset materiaali-innovaatiot, kuten ekologiset energiamuodot, luovat maaseu-
dulle seka miehii etté naisia kiinnostavia tydpaikkoja.

Tyottomyys on yleisempaa miehilla kuin naisilla. Tyo6ttomyysaste oli vuonna 2011
keskimaérin 7,8 prosenttia, vuonna 2010 se oli 8,4 prosenttia. Miesten tyottomyys-
aste oli 8,4 ja naisten 7,1 prosenttia. (Tilastokeskus.) Aluetyypilld ei ole juurikaan
vaikutusta miesten tyottomyyteen, sen sijaan naisten on hieman hankalampi tyol-
listyd maaseudulla. Suomessa on edelleen jyrkka jako miesten ja naisten ammattei-
hin, eivdtka perinteiset sukupuolen mukaiset ammatinvalinnat useinkaan vastaa
alueiden tydvoiman tarvetta. Naisten yrittajyydelld on ollut pitka perinne maatalou-
dessa. Vielda vuonna 1g9go alkutuotanto tyollisti naisyrittajista ldhes 45 prosenttia.
Maatalouden rakennemuutos vahensi 1ggo-luvulta lukien nopeasti naisyrittijien
kokonaismé&araa. Palvelu- ja muilla toimialoilla tapahtunut naisyrittdjyyden kasvu
alkoi kuitenkin vahitellen korvata naisyrittdjien maaran vdhentymistd maatalou-
dessa. Viime vuosina naisyrittdjid on ollut koko maan tasolla noin kolmannes kai-
kista yrittajista. (Yrittdjyyskatsaus 2011). Naisten yrittéjyys seuraa yleisesti perintei-
sid sukupuolivalintoja, ja naisen yritykset ovat usein mikroyrityksid. Naisten osaa-
misen ja tydmahdollisuuksien laajentamiseen uusilla toimialoilla tarvitaan toimen-
piteitd, samoin kuin naisten yrittdjyyden erityispiirteiden huomioon ottamiseen yri-
tystoimintaa ja mm. liilketoimintaosaamista edistettaessa. Kun esimerkiksi luonnon-
vara-alalle syntyy uusia elinkeinoja, yrityksié ja tydpaikkoja, tarjoutuu mahdollisuus
ajatella uudelleen miesten ja naisten t6itd, ja viedd ndma uudet ajatukset kaytan-
toon. Laajeneva hoiva-ala ja muiden palvelujen tarve seké vihrea talous ja cleantech
voivat tarjota uusia, perinteistd poikkeavia yrittdmisen ja tyollistymisen mahdolli-
suuksia miehille ja naisille.

Maaseudun palvelut ja infrastruktuuri

Maaseutu maérittyy asumisen ja toiminnan tilana ihmisten arjen kautta. Valtta-
mattomat palvelut ja infrastruktuuri ovat toimivan arjen edellytys kaikilla alueilla.
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Tutkimuksen (Moilanen & Vihinen (toim.) 2012) perusteella sosiaali- ja terveyspalve-
luja seké koulutuspalveluja pidetdan yhteiskunnallisesti kaikkein tarkeimpiné pal-
veluina. My0s liikenne- seké infrastruktuuripalvelut luetaan kaikkein tarkeimpien
palvelujen joukkoon. Infrastruktuuripalveluista tarkeimpia ovat tiesto, vesihuolto
(ml. jatevesihuolto), jatehuolto seka televiestinti- ja tietoliikennepalvelut. Vuonna
2010 tehdyn kansalaiskyselyn mukaan palvelujen maaraa ja saavutettavuutta voi-
daan pitda kohtuullisena, silla keskimaarin hieman yli puolet vastaajista koki saa-
vansa tarvitsemansa palvelut nopeasti ja helposti omalta paikkakunnaltaan. Palve-
lujen saatavuudessa on kuitenkin suuria alueellisia eroja. Vuoden 2012 alussa asete-
tun hallinnon asiakaspalvelun kehittdmishankkeen tavoitteena on saada aikaan toi-
mivat edellytykset julkisen hallinnon asiakaspalvelujen saatavuudelle koko maassa.
Pitkdn tahtdimen tavoitteena on, etta asiakas saa julkisen hallinnon palvelut yhden
luukun periaatteella sdhkoisend palveluna, puhelinpalveluna tai kdyntiasiointina.

Terveydenhuoltopalvelut ovat sijoittuneet kunnissa 1dhinnd keskustaajamiin.
Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa on zooo-luvulla kdynnistetty useita
alueellisia prosesseja, joissa palvelujen tuotantoa ja jarjestdmisvastuuta on koottu
suurempiin yksikoihin, erityisesti erikoissairaanhoidossa.

Pohjois-Suomessa, Lapissa ja Kainuussa on turvallisuuspalveluissa muuta maata
heikompi tilanne. Viranomaisten reagointiajat ovat tarpeisiin ndhden liian pitkit,
ja palvelua tuottavien verkko on niin ohut, ettd se toimii jatkuvasti riskirajalla. Tur-
vallisuuspalvelujen puutteet aiheuttavat ihmisille talla hetkella vakavia vaaratilan-
teita, kun palo-, pelastus- tai jarjestysviranomaisen tuloon halytyspaikalle saattaa
kestaa yli tunnin. Matkailualueilla niin turvallisuus- kuin muunkin infran tarve on
vdestdpohjaa suurempi. Myos apteekkipalveluista on pitkien etdisyyksien pdassa
asuvilla pulaa.

Yksityisella sektorilla palveluiden lakkauttaminen on ndkynyt ehka dramaattisim-
min paivittaistavarakaupassa. Niin ikdan pankkikonttoreiden méara on vahentynyt
merkittdvasti 19go-luvulta lahtien ja palvelut ovat siirtyneet yhd enemmaéan sahkoi-
siksi ajasta ja paikasta riippumattomiksi palveluiksi. Osassa kuntia on nyky&44n vain
yksi pankkikonttori. Myos kateisautomaattien maéra on vahentynyt. Useimmat pal-
velut on pyritty tarjoamaan fyysisten toimipaikkojen sijasta sdhkoisina. Yksi onnis-
tuneimpia sdhkoisia palveluja on verohallinto.

Julkisen palveluverkon turvaamiseksi Suomeen on pyritty vuodesta 1993 ldahtien
luomaan yhteispalvelupisteiden verkkoa. Yhteispalvelupisteet eivit ole kuitenkaan
pystyneet korvaamaan poistuneiden viranomaisten palveluja odotetulla tavalla.
Vuonna 2010 tehdyn kansalaiskyselyn mukaan niiden toimintaa pidetd&dn epasel-
védna ja palveluvalikoimaa riittdméattoméané. Palvelupisteiden tehtédvat rajoittuvat
tavallisesti vain hakemusten vastaanottamiseen ja valmiiden asiakirjojen luovutta-
miseen seka asiakkaan neuvontaan.

Viranomaisndkokulmasta yhteispalvelun puutteet liittyvédt sopimusperusteisuu-
teen. Paikallisten toimijoiden valmius sopimuksiin vaihtelee tilannekohtaisesti,
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jolloin kattavaa ja rationaalista palveluverkostoa on vaikea saavuttaa. Tasta syystd
palveluvalikoima vaihtelee hyvinkin paljon.

Hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi, ettd kuntatasolle muodostetaan kat-
tava yhteispalvelupisteiden verkko ja maéaritelladn niissd aina tarjottavat palvelut
seka selvitetddn mahdollisuudet tehda kunnista yhteispalvelun vastuuviranomaisia.
Linjauksen toteuttamiseksi valtiovarainministerio on kdynnistanyt tammikuussa
2012 julkisen hallinnon asiakaspalvelun kehittdmishankkeen (Asiakaspalvelu 2014),
jonka on maara antaa lopulliset ehdotuksensa toukokuun 2012 loppuun mennessa.
Maakuntien ja kuntien ndkokulmasta ratkaisua vaikeuttavat erityisesti toiminnan
rahoittamiseen liittyvét haasteet. Jos valtionhallinto haluaa yhteispalvelupisteiden
yleistyvéan, sen on oltava valmis myos tarjoamaan resursseja niiden toimintojen ylla-
pitdmiseen. Kunnat eivit voi yksindén vastata sellaisten toimipisteiden yllapidosta,
joissa tarjotaan valtion yksikdiden palveluja.

Alueilla, joilla palvelutoimijoita on harvassa, julkisen sektorin lisdksi seké kan-
salaisyhteiskunta etta yksityinen sektori voivat kehittda omaa toimintaansa yhteis-
palvelutoimipisteeksi. Esimerkiksi lahikauppojen kehittdminen lahipalvelukeskuk-
siksi on varteenotettava mahdollisuus. Tassa yhteydessa on voitava arvioida uudel-
leen sellaisten sdadosten tarkoituksenmukaisuutta ja ajantasaisuutta, jotka rajaavat
tiettyjen tuotteiden tai palvelusten myynnin hyvin kapeasti tietyille tahoille.

Maaseudulla pitkét etdisyydet, harva-asutus, kuntien kiristynyt talous ja monien
asukkaiden alhainen maksukyky aiheuttavat suuria haasteita palvelujen jarjestami-
selle. Suomessa on jo nyt alueita ja palveluja, joissa julkiset palvelut eivat riitd, eika
yritysméiselle palvelutuotannolle ole edellytyksid (Pihlaja 2010a, 8g). Palveluiden
markkinaehtoista tuotantoa maaseudulla rajoittaa muun muassa asukkaiden alhai-
nen maksukyky. Palvelujen tarve ja tarjonta eivat kohtaa.

Vahvempaa kuntarakennetta ja laadukkaiden julkisten palvelujen saatavuutta
koko maassa turvaamaan perustettu kunta- ja palvelurakenneuudistus kaynnis-
tettiin vuonna 2oo05. Uudistusta on toteutettu muun muassa kuntaliitoksilla ja
lisdamalla kuntien valista yhteistyotd palvelujen jarjestdmisessa. Kataisen halli-
tus kédynnisti oman kuntauudistuksensa 2011. Rakenneuudistusten keskeinen kysy-
mys maaseudun kannalta on se, mitd vaikutuksia uudistuksella on demokratiaan ja
palvelutuotannon alueelliselle rakenteelle sekd palvelujen saavutettavuudelle eri
vaestoryhmissa.

Kun maaseudun palveluverkosto harvenee, palvelut etddntyvéat niiden kaytta-
jistd. Tilannetta paikkaamaan tarvittaisiin sdhkoisten palvelujen ohelle toimivia lii-
kenneyhteyksia. Julkisen liikenteen palvelut ovat kuitenkin supistuneet maaseu-
dulla voimakkaasti. Henkildautolle ei ole juuri vaihtoehtoja etenkdén syrjdisemmilla
alueilla. Julkinen liikenne palvelee maaseutualueilla parhaimmillaankin vain ikaih-
misid ja koululaisia. Kunnan sisdiset tyomatka- ja asiointiyhteydet puuttuvat monissa
maaseutukunnissa (Liikenne- ja viestintdministerio 2002). Maaseudun joukkolii-
kenne muodostuu lipputuloperusteisesta linjaliikenteesta ja sitéd tdydentéavasta jul-
kisen sektorin hankkimasta ostoliikenteesta niiden peruspalvelujen osalta, joita ei
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pystytd yllapitima&dn asiakastuloin. Merkille pantavaa téssa kehityksessi on, ettad
joukkoliikenteen tarjonta on vdhentynyt, vaikka sen rahoitus on samaan aikaan kas-
vanut. (Liikenne- ja viestintdministerio.)

Infrastruktuuri maaseudulla vaihtelee alueellisesti, mutta yleisesti haja-asutus-
alueilla infrastruktuuripalvelut ovat tarpeeseen ndhden heikommat kuin taajamissa
ja kuntakeskuksissa. Ydin- ja harvaan asutulla maaseudulla on runsaasti tieinfra-
struktuuria, jonka kayttdaste on melko alhainen. Vahaisemmastd kaytosta huoli-
matta tieston kunnossapidon tarve ei ole vihentynyt; tiesto on tarked seka asuk-
kaiden liikkumisen etté elinkeinoeldmén kannalta, mutta myos alueella virkistayty-
misen ndkokulmasta. Keskitetty sihkoverkko on padstetty rapautumaan niin, etta
sen korjaaminen varsinkin myrskyjen tai muiden luonnosta aiheutuvien hairigiden
jalkeen on kaynyt yha vaikeammaksi. Sahkokatkoista karsivat kymmenet tuhannet
asiakkaat, joskus jopa viikkoja. On kiirehdittava erilaisia sdhkonjakelun varmista-
misen tapoja; samalla on oivallinen hetki arvioida erilaisten sdhkontuotannon rat-
kaisujen - keskitettyjen ja hajautettujen - toimivuutta eri paikoissa.

Etdantyvien palvelujen tilalle on tarjottu sdhkodisen asioinnin lisddmistd. Kayn-
nissd on Laajakaista kaikille -hanke. Sen tavoitteena on, ettd vuoteen 2015 men-
nessa ldhes kaikki (99 % viestostd) vakinaiset asunnot seki yritysten ja julkishal-
linnon organisaatioiden toimipaikat ovat enintd&n kahden kilometrin etédisyydella
100 Mbit/s nopeudella toimivan yhteyden mahdollistavasta valokuitu- ja kaapeli-
verkosta. Tarkoituksena on, ett4 teleoperaattorit rakentaisivat nopeat yhteydet taa-
jamiin markkinaehtoisesti, jolloin saataisiin g5 % védestopeitto. Loput 4 % kasittda
130 ooo haja-asutusalueen kotitaloutta, joihin yhteydet rakennettaisiin osin julki-
sella tuella. (Liikenne- ja viestintdministeri6 2011.) Laajakaista-hanke ei kuitenkaan
ole edennyt toivotulla tavalla. Monissa maakunnissa arvioidaan, ettd valtakunnal-
lista tavoitetta ei tulla saavuttamaan vuoteen 2015 mennessi. (Kuntalehti 2011.)
Puutteelliset tietoliikenneyhteydet ja tahmeus niiden jarjestdmisessé ovat syyna sii-
hen, ettd suomalainen yhteiskunta ja talous alisuoriutuvat merkittavéssa maarin.

Yhteispalvelupisteiden rakentamisen ja sahkoisten palvelujen kehittdmisen rin-
nalla tulee maaseudun oloissa edelleen edistaa sopimuksellisuutta ja lahipalveluja.

Kuntaliitoksen kokeneiden kuntien palveluiden saatavuutta koskevassa tutki-
muksessa havaittiin, ettd vain alle kuudesosa vastaajista koki julkisten palveluiden
laadun parantuneen. Uusissa liitoskunnissa toimintoja keskitetdadn lakkauttamalla
ja supistamalla niitd johdonmukaisesti reuna-alueita painottaen. Useita vuosia seu-
rattujen liitoskuntien palvelujen kehitys on ollut maaseudun kannalta karua. (Lei-
namo 2004, 2010.) Terveydenhoidon palvelut pysyvit asukasméérasti riippuen joko
ennallaan tai vihenevét selvasti. Sosiaalipalveluissa ei ollut havaittavissa innovatii-
visuutta laajentuneeseen kuntaan siirryttdessa, vaan ikdantyneet on koottu yhteen
suurvanhainkotiin ja lapset keskustaajamien paivakoteihin. Samalla palvelumak-
suja on nostettu. Liitoskuntien koulut on lakkautettu heti tai mydhemmin niin, etta
kylakouluista on siirrytty yhtendiskouluihin ja pienisté lukioista suurlukioihin. Suu-
ria menettdjid ovat olleet entiset kuntakeskukset, joista paikallishallinnon palvelut
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ovat hdvinneet muutamassa vuodessa kokonaan, kun eri organisaatiot ovat vihen-
téneet toimintojaan toisistaan riippumatta. Entisten liitoskuntien virkamiehet muo-
dostivat 'valmistelukoneiston’, jolla oli omaa aluetta koskevaa tarkkaa tietoa kéy-
tettévissa aktiiviseen, nopeaan ja ennakoivaan kehittdmiseen. Kuntaliitoksissa t&ta
resurssia vihennetéan, ja yhd enemmaén jaa kansalaistoiminnan varaan.

Hallitusohjelman mukaan kuntapolitiikan tarkoituksena on turvata laadukkaat
ja yhdenvertaiset kunnalliset palvelut asukaslahtoisesti koko maassa, luoda edelly-
tykset kuntien taloutta vahvistavalle kehittdmistoiminnalle ja yhdyskuntarakenteen
eheyttamiselle sekd vahvistaa kunnallista itsehallintoa ja paikallista demokratiaa.
Tahé&n hallitus on tahdannyt koko maan laajuisella kuntauudistuksella, jonka tavoit-
teena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Hallituk-
sen ehdottaman peruskunnan aineksina ovat luonnolliset tydssdkayntialueet, joilla
on niin suuri véesto, ettd se pystyy itsendisesti vastaamaan peruspalveluista vaati-
vaa erikoissairaanhoitoa ja vaativia sosiaalihuollon palveluja lukuun ottamatta. Hal-
litus uskoo, ettd vahva peruskunta kykenee tulokselliseen elinkeinopolitiikkaan ja
kehittdmistydhon seka voi tehokkaasti vastata yhdyskuntarakenteiden hajautumis-
kehitykseen. Hallitusohjelman mukaan kunta- ja palvelurakenteen uudistamisessa
otetaan huomioon alueiden erilaisuus, kuten kasvukeskusten erityispiirteet, harva
asutus, pitkat etdisyydet, saaristoisuus ja kielelliset olosuhteet. Kyseessd on mit-
tava yhteiskunnallinen hanke, jossa kuntaliitosten vaikutusten mittaamisen vaikeus
tulisi ottaa huomioon (ks. esim. Arto Koski, http://www.kunnat.net/fi/Kuntaliitto/
media/tiedotteet/2011/05).

Tarvitaan tdydellinen asennemuutos maaseudun palveluiden siilyttdmiseksi.
Maaseudulla asuvat ja toimivat eivédt odota, ettd nailla alueilla olisi samanlainen
palvelutarjonta kuin kaupunkialueilla, mutta arjen kannalta valttdmé&ttomiin perus-
palveluihin maaseudulla asuvat kokevat olevansa perustuslain nojalla oikeutettuja.
Etenkin yksityinen sektori voi kaupungeissa tarjota palveluja, joita ei maaseudulla
valttdmattad kaivata. Vuonna 2011 toteutetun Maaseutubarometrin mukaan maaseu-
dulla asuvien koettu hyvinvointi oli parempi, vaikka tarjolla oli vdhemman palveluja
kuin kaupungeissa. Samassa kyselyssa kaupungissa asuvat pitivat palvelujen saata-
vuutta keskimadrin hyvand, mutta koettu hyvinvointi oli matalampi.

Kansalliset kdytannot kansalaisten tarvitsemien palvelujen jarjestamiseksi vaih-
televat EU:n jasenmaissa suuresti vahvasta julkisen palvelujarjestelman roolista
yksityisen sektorin keskeiseen merkitykseen. Myos kansalaisjirjestjen toiminta
palvelujen tuottajana vaihtelee suuresti eri maissa. Parhaillaan Suomen on muo-
toiltava kantansa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviin palveluihin. N&ihin
ns. SGEI (services of general economic interest)® -palveluihin voidaan soveltaa jul-
kisen palvelun velvoitetta palvelun tuottajalle silloin kun palvelun saatavuus ei
toteudu markkinoilla. SGEI-vdlineelld voidaan vaikuttaa siihen, etta julkista tukea

3 SGEI on ké&annetty suomeksi yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvét palvelut. Sen synonyymin& nékee kaytettévan
my&s kasitteita yleishyddylliset taloudelliset palvelut ja yleista taloudellista etua koskevat palvelut (KOM 2011).
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ohjataan yritysten® toiminnan kautta téllaisten valttamattomiksi arvioitujen palve-
lujen® tuottamiseen.

Julkisen talouden niukentuminen on vauhdittanut palvelujen ulkoistamista ja
kumppanuusratkaisuja, joissa markkinakilpailun tai julkisen ja yksityisen sektorin
seké kansalaistoiminnan yhdistelmien keinoin on pyritty turvaamaan palvelujen
tuotanto ja niiden saatavuus. Nama uudet jarjestelyt tulevat todennékoisesti lisddn-
tymaan sekd kaupunki- ettd erityisesti maaseutualueilla. Euroopan maaseutumai-
simpana maana Suomessa markkinoiden toimivuuden puutteet asettavat palvelu-
jen tuottamiselle erityishaasteita. Ne edellyttavéit yhteistyotd ja kokonaisndkemysta,
jossa markkinatalouden ja julkisen palvelutuotannon rinnalle nostetaan myods kan-
salaisyhteiskunnan taloudellinen palvelutoiminta. Kilpailua ja valtiontukia koske-
vaa normistoa olisi kiireellistd soveltaa ainakin maaseudulla tdimé&n kokonaisnéke-
myksen tavoitteisiin nostaen yleishyddyllisten palvelujen kansalaisoikeusluonne
vahvasti elinkeinovapauden rinnalle. Palvelujen jarjestdmisen uudet toteutustavat
edellyttavat, ettd sekd EU:mn etté jasenvaltioiden lainsadddnndssa otetaan huomioon
ne organisaatiot, joiden lahtékohtana on taloudellisen voiton tavoittelun asemesta
yhteiskunnallisen ongelman ratkaiseminen tai tietyn vaestéryhméan, kuten lasten,
vanhusten tai vammaisten tarpeisiin vastaaminen.

Suomessa jo nyt monet maaseudun toiminnot perustuvat asukkaiden yhdistysten
ja osuuskuntien varaan. Ndin tuotetut palvelut ja toiminnot ovat julkishallinnolle
erittdin arvokkaita. Metsdnhoitoyhdistykset, metséstysseurat, vesiosuuskunnat ja
tienhoitokunnat hoitavat tehtévid, jotka monissa muissa maissa hoidetaan yhteis-
kunnan kustannuksella viranomaistyona.

Tyo, elinkeinot ja innovaatiot

Ajankohtainen taloudellinen tilanne on etenkin Euroopan unionin alueella epéa-
vakaa, mika luo paineita erityisesti julkisen sektorin taloudelliseen kantokykyyn.
Taloudellinen epavarmuus heijastuu koko yhteiskuntaan ja myds maaseudun yri-
tyksiin seka julkisen talouden resursseihin. Taloustilanne tulee ldhivuosina olemaan
tiukka. Kansainvilisesti ottaen seka valtiontaloutemme etta yksityisten kansalais-
ten velkaantuneisuus on maltillista. Myos pankkisektorimme on rakenteellisesti
vahvemmalla pohjalla kuin esimerkiksi 1ggo-luvun vaihteessa. Talous edellyttaa
joka tapauksessa uusiutumista. Seuraavassa on tarkasteltu néita haasteita ja mah-
dollisuuksia tyon elinkeinojen ja yritysten ndkokulmasta. Maaseudun kyky vastata
talouden muutoksiin perustuu vihredssa taloudessa luonnonvaratalousulottuvuu-
teen ja uuden teknologian ratkaisuihin.

Palvelut on maaseudun asukkaita eniten tyollistava elinkeino, ja siiné syntyy myos
eniten uusia tyopaikkoja, aivan kuten kaupungeissa. Teollisuus on suhteessa isompi
tyollistaja maaseudulla kuin kaupungeissa. Suomi on eurooppalaisessa vertailussa
4 TEM:n SGEl-esitetta seuraten tassa tarkoitetaan yrityksella laajasti kaikkia taloudellista toimintaa harjoittavia organ-

isaatioita (TEM 2010).

5 Komission tiedonannossa KOM(2011) kaytetty muotoilu: kaikkien kansalaisten jokapaivaisen eldmansa ja talous- ja
yhteiskuntaeldmaén osallistumisen kannalta olennaiset palvelut. Suomessa ei téllaista kansallista muotoilua ole.
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ison maaseudun ja pienen maatalouden maa, eli painvastainen tapaus kuin vaikkapa
Alankomaat, Belgia tai Tanska.

Maa- ja metsatalous ovat elinkeinoja, joita harjoitetaan laajassa mitassa vain
maaseutualueilla. Laajaperdisen maanké&yttonsd vuoksi ne myds muokkaavat voi-
makkaimmin maaseudun maisemaa. Siirtyma vihredan talouteen ja tuotantotoi-
minnan vahvempi kytkeytyminen materian kierrdatykseen ja palautuminen riippu-
vaiseksi uusiutuvista raaka-aineista muuttavat molempia elinkeinoja tavalla, joka
edellyttdd muutoksia taloutta koskevassa ajattelussamme. Tulevaisuudessa yha
useamman toimialan yritys on jollain tavoin kytkoksissd maaseudun bioprosessei-
hin. Samalla maaseudun vanhat elinkeinot muuttuvat. Kun merkittédvéd osa maati-
loista suurenee tuotantolaitoksina, esimerkiksi liikennointitarve lisdédntyy maati-
loilla ja kaytettavat tyokoneet suurentuvat asettaen alemmallekin tieverkolle ja yksi-
tyistiestolle uusia vaatimuksia. Maataloustuotannon sisdinen automaatio edellyttaa
yhté nopeita tietoliikenneyhteyksid kuin muilla alueilla, samoin kuin kaikki yritys-
toiminta maaseudulla.

Maatalouden suhteellinen merkitys maaseudun aluetaloudessa on pienentynyt, ja
on paikoittain marginaalinen verrattuna alueen muuhun taloudelliseen toimintaan.
Maatalous on keskittynyt johdonmukaisesti harvemmille alueille ja harvemmille
tiloille ilman, ettd maataloustuotannon maara on merkittavasti vahentynyt. Nailla
alueilla on tarvetta tavoitteelliseen maatalouselinkeinon yritt4jyyspolitiikasta. Pal-
katun tyovoiman tarve on kasvanut maa- ja puutarhatiloilla, mika nakyy tyévoima-
pulana ja erityisesti ulkomaisen kausitydvoiman kéyttona. Aluetalouden kannalta
on merkittdvas, ettd vaikka maatilalla luovuttaisiin perusmaataloudesta, maatila
itse sailyy usein paikallisesti merkittavana taloudellisen ja sosiaalisen toiminnan
solmukohtana suunnatessaan uudelleen toimintaansa.

Maa- ja metsétalousministerion tietopalvelukeskus Tiken tilastojen mukaan noin
19 530 maatilaa, eli 31 prosenttia kaikista toimivista maatiloista harjoitti maa- ja met-
sdtalouden rinnalla muuta yritystoimintaa vuonna 2010. Monialaisten maatilojen
osuus on maassamme EU:n korkein. Maaseudun muita yrityksia oli Maa- ja elintar-
viketalouden tutkimuskeskus MTT:n tekemien selvitysten mukaan 69 400 vuonna
2007 ja niiden liikevaihto oli 13,9 miljardia euroa ja tydllisyys 113 ooo henked. Maa-
seutuyritysten méard on kasvanut noin 13 ooo yritykselld, 20-25 prosentilla vuo-
sina 2000-2007 (MTT, 2010). Maaseutuyritysten mééra on lisaéntynyt ydinmaaseu-
dulla ja kaupunkien ldheisyydessa, mutta syrjaseudulla niiden maéra on pysynyt
ennallaan. Keskeisid maaseutuyritysten toimialoja ovat maatilamatkailu, hevosta-
lous, energian tuotanto ja Pohjois-Suomessa porotalous. (Yrittajyyskatsaus 2011).

L&ahiruoan tuottaminen ja edistdminen edellyttdd kannattavaa ja elinvoimaista
maataloustuotantoa ja suomalaisia maatiloja. Kiinnostus vastuulliseen ja jaljitetta-
vaan ruokaan nousee eri puolilla maailmaa ja antaa hyvan pohjan suomalaiselle elin-
tarvikealan yrittdjyydelle. Alueellisiin 1dhiruokajarjestelmiin liittyvi& liiketoiminta-
konsepteja on syyta kehittda samalla, kun julkisia ruokahankintoja arvioidaan myos
niiden aluetaloudellisesta vaikutuksesta kéasin. On keskeisti, ettd tulevalla EU:n
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maatalouspolitiikkaa koskevalla ohjelmakaudella sen maaseutupolitiikkaa koskeva
osa tukee edelld kuvattuja kehityssuuntia ja on yhteneva tdmén maaseutupoliittisen
toimenpideohjelman kanssa.

Metsét ovat merkittivin taloudellisesti hyddynnettévissa oleva luonnonvaramme.
Metséa ja puuta voidaan hyodyntda nykyistd enemmén, monipuolisemmin ja kesta-
valla tavalla tyon seké toimeentulon lahteena. Metsiin perustuvien tuotteiden ohella
metsiin perustuvien palveluiden kehittdminen, mukaan lukien luontomatkailu, seka
muiden aineettomien hyddykkeiden kaupallistaminen nousevat yha tarkedmmiksi.
Esimerkiksi luonnon-, maiseman- ja ympéristonhoidon liiketoimintakonseptien
kehittdminen sekd nykyajan trendeihin vietyjen markkinaehtoisten, hyvinvointiin
ja terveyteen liittyvien tuotteiden ja palveluiden kehittdminen luovat mahdollisuuk-
sia elinkeinotoimintaan. Metsien kédyton painotuksissa tulee hyddyntda maan eri
alueiden luontaisia vahvuuksia.

Suomessa on noin 730 ooo yksityistd perhemetsdnomistajaa. Yksityiset perhe-
metsdnomistajat omistavat metsistd runsaat 6o % ja toteuttavat vuosittaisista hak-
kuista noin 8o %. Yksityismetsdnomistuksen rakenne on muuttunut 1ggo-luvun alun
jalkeen siten, ettd maatalousyrittdjien omistusosuus on puolittunut ja on enéi alle
viidennes kaikista metsdnomistajista. Suurin osa metsdnomistajista asuu kuitenkin
edelleen maaseudulla. Paikallistaloudessa metsatalous tyollistda ja tuo kantoraha-
tuloja metsdnomistajille. Kantorahatulot ovat vuosittain noin 1,5 miljardia euroa ja
niistd 4/5 ja4 metsén sijaintialueen maakuntaan.

Metsiin ja puuhun perustuvan yrittdjyyden lisidminen on maaseudun elinkeino-
rakenteen monipuolistamisen kannalta tarkeda. Mahdollisuuksien taysimaarainen
hyddyntdminen edellyttaa tutkimus- ja kehitysty6td, muutoshalua, riskinottoa seka
eri toimijoiden valista yhteisty6ta. Uusia mahdollisuuksia puuhun perustuvalle teol-
liselle tuotannolle on esimerkiksi puutuoteteollisuudessa, rakentamisessa, dlypape-
reissa, pakkaamisessa, bioenergiassa ja biojalosteissa seka elintarvike- ja lddkete-
ollisuudessa. Mahdollisuuksia tulee hyddyntad myos metsiin perustuvan palvelulii-
ketoiminnan kehittdmisessa.

Suomessa toimivista yrityksistd kaksi viidesosaa sijaitsee maaseudulla. Maaseu-
dun yrityksista valtaosa on pienid. Maaseudulla harjoitettavien elinkeinojen kirjo
on monipuolinen. Erityisesti kaupungin laheiselld maaseudulla lisdéntyvéat palve-
lualan yritykset ja tyopaikat. Uuden yrittdjyyden rinnalla myos jo toimivien, niin
mikro- ja pk-yritysten kuin maatilojenkin kasvun ja kilpailukyvyn mahdollistami-
nen on olennaista.

Maaseutu on uudelleen vahvistumassa teollisen tuotannon alueena, kun kai-
vannaisteollisuus ja siihen liittyva teknologiateollisuus, puutuoteala ja uusiutuviin
raaka-aineisiin perustuva energiatuotanto voimistuvat. Kaivannaisteollisuus, ja sen
tarvitsemat palvelut luovat tyopaikkoja varsin monenlaisen koulutuksen omaavalle
tyovoimalle ja avaavat mahdollisuuksia uusille liikeideoille seka yritysten alihankin-
taverkostoille. Paikkakunnilla, jotka kérsivat muuttotappiosta tai korkeasta tyotto-
myydestd, tdma luo puitteet paluumuutolle seka vaikuttaa verotulojen ja paikallisten
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palveluiden kéyton kautta merkittavésti seudun elinvoimaisuuden ja palvelutason
yllapitamiseen. Nykyisellddn raaka-aineen sijaintipaikkakunnalla syntyy kuitenkin
vain vahén tyopaikkoja paikallisille eika toimintaan sijoitettua padomaa kotiuteta
sinne. Alan kasvussa on otettava huomioon ymparistén kestavyys, alueen asukkai-
den hyvinvointi, infrastruktuuri, tydvoiman koulutustarpeet ja palvelut seka jarjes-
tettava kestavilla tavalla suhteet muuhun elinkeinotoimintaan, kuten matkailuun.
Kaivannaisteollisuuden kehittdminen nostetaan esille TEM:n muissa strategioissa,
kuten Ité- ja Pohjois-Suomen ohjelmassa, joten siihen ei maaseutupoliittisessa toi-
menpideohjelmassa esiteta toimenpiteita.

Tydelama kay 1api murrosta teollisen ajan rakenteista kohti palvelutaloutta. Uusia
tyopaikkoja syntyy yhd enemmén palveluvaltaisille aloille, jotka tarjoavat elamyk-
sellisia tuotteita ja palveluja. Yritystoiminta n&illa toimialoilla on luonteeltaan inno-
vaatiovetoista ja markkinaldhto6istd verrattuna perinteisiin teollisuuden toimialoi-
hin, joiden toiminta on ollut investointivetoista ja tuotantoldhtdista.

Kun fossiiliset energia- ja materiaalivarannot hupenevat, ympéaristéongelmat
pahenevat ja maailman vaesténkasvu jatkuu, tarvitaan maailmanlaajuisesti radikaa-
leja muutoksia tuotantotapoihin, materiaalien kdyttoon ja elintapoihin. Biotalous vas-
taa moneen naista haasteista. Biotaloudesta on kehittyméassd Suomeen merkittava toi-
miala ja sen yrittajyys- ja tyollistimismahdollisuudet ovat maaseutualueilla suuret.

Vihrea talous mahdollistaa maaseutuun kytkeytyvad kestavaa liiketoimintaa.
Vihrei talous on todennékoisesti myos merkittava uusien tyopaikkojen synnyttaja.
Vuonna 2011 tehty Maaseutu-barometri osoitti epdjatkumon sen valillg, ettd vihreita
ratkaisuja odotetaan suomalaisessa yhteiskunnassa, mutta niiden yhteyttd maaseu-
dun elinkeinotoimintaan ja yritystoiminnan edistdmiseen ei ndhda. Myds kayttaja-
lahtoisten innovaatioiden kehittely maaseudun oloissa on vield vaatimatonta.

EU:n ilmasto- ja energiapoliittiset tavoitteet edellyttavat uusiutuvan energian kay-
ton lisddmistd 28 prosentista 38 prosenttiin energian loppukulutuksesta vuoteen
2020 mennessid. Hajautettua, paikallisiin ja uusiutuviin energialdhteisiin perustu-
vaa energiantuotantoa edistdmalla lisataan paikallista ja alueellista energiahuolto-
varmuutta sekd saavutetaan mahdollisimman suuri hyoty alueiden kilpailukyvyn ja
tyollisyyden edistdmisessd. Hajautettu energiantuotanto tarkoittaa tuotantomallia,
jossa suhteellisen pienikokoiset séhkon-, lammon- ja kylmédntuotannon laitokset on
hajautettu lahelle kulutuspisteitd. Kokonaisuutena alueiden ndkékulmasta on tavoi-
teltavaa pyrkid luomaan energiantuotantoa, josta jad mahdollisimman suuri arvon-
lisdys ja tyollisyysvaikutus mahdollisimman monelle alueelle.

Matkailun kansainvéliset trendit nostavat esiin sellaisia kysyntétekijcita, joihin
erityisesti harvaan asutun maaseudun luonto, ymparisto ja eldméntapa ovat par-
haita vastaamaan. Maaseutumatkailun vahvuus perustuu monialayrittdjyyteen,
jonka pohjana ovat luonto, maaseutukulttuuri, kulttuuriperinto ja -ymparisto. Naméa
toimivat myos elamystuotannon sisdltdind maaseudulla. Kulttuurin hyddyntdmiseen
matkailussa liittyy myos haasteita ja arvolatauksia. Maaseutukulttuurin tuotteis-
taminen edellyttaa paikallista herkkyytta seka paikallisten kulttuuritoimijoiden ja
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erityispiirteiden huomioon ottamista. Kansallispuistot toimivat luontomatkailumme
eraanlaisina vetureina ja niiden roolia on mahdollista kasvattaa edelleen erityisesti
kansainvalisesti. Luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun edistdminen edellyt-
tda rakenteiden kunnossa pitoa laajalle kdyttdjakunnalle niin elinkeinon toiminta-
mahdollisuuksien tukemiseksi kuin vakituisten ja vapaa-ajanasukkaiden hyvinvoin-
nin ja terveyden yllapitdmiseksi.

Maaseudun elinkeinojen uudistuessa maankéytén suunnittelun ja eri toiminto-
jen suunnitelmallisen yhteensovittamisen tarve lisdantyy. Metsien kayton eri tavat
ovat yhteen sovitettavissa. Kaivostoiminnan ja matkailun suhteet on ratkaistava kes-
tavalla tavalla. Uusiutuvien energiantuotantovaihtoehtojen ympérille rakennetaan
merkittdvaa energiayrittajyyttd, joka valjastaa uusiutuvat energiavarat ymparoivan
yhteison kayttoon sekd tukee maaseudun, maatilojen ja alueiden energiaomavarai-
suutta. Useisiin energialdhteisiin nojaavan hajautetun energiantuotannon tukemi-
sella on maaseutumaisten alueiden kilpailukyvyn ja tyollisyyden ndkokulmasta eni-
ten mahdollisuuksia

Edella kuvatussa tilanteessa on selvij, ettd luonnonvaratalouden yhteys maa-
seudun elinkeinoihin, yrittdjyyteen ja tyopaikkoihin tulisi jasentad yksityiskohtai-
sesti. Vihred talous tulee konkretisoida toiminnaksi, ja hahmottaa, mité se edellyt-
t4a maaseudun elinkeinoeldmailtd ja infrastruktuurilta, mutta my6s toimintatapo-
jen kannalta. T4lla hetkella vihreda taloutta lanseerataan ensi sijassa kaupunkielé-
mad ja kaytantoja koskevana asiana, mutta se edellyttdad vahintaan yhté perustavaa
laatua olevia muutoksia maaseudulla. lmapiiri sekd luonnonmukaisten palvelujen
ja tuotteiden kysynté on nyt otollista, joten tarvitaan toimia, joilla konkretisoidaan
vihreén talouden tavoitteita maaseudun yritystoiminnaksi.

Vaeston ikddntyessa kaikilla alueilla yhdeksi elinkeinotoiminnan ratkaisevaksi
tekijdksi tulee osaavan tyovoiman saatavuus. Tahéan liittyy 1dheisesti muun muassa
maahanmuuttajien tyopanoksen hyodyntaminen. Oli kysymys sitten pakolaisista tai
tyoperusteisesta maahanmuutosta, maaseutukuntien on nykyistd paremmin hyd-
dynnettava tama tarkea tydvoimaresurssi. Tyovoiman saatavuutta on syyta parantaa
myos litkkuvuutta mahdollistavilla toimilla. Litkkuvuus korostuu kausiluontoisessa
tyossa sekd nopeissa taantumissa tai rakennemuutoksissa, joissa yritystoiminta ei
endd palaudu aiemmalle tasolle.

Véaeston ikdantyminen vaikuttaa myos yrittdjyyteen, ja maaseudulla on etsit-
tava ratkaisuja omistajanvaihdoksiin. Kisilliraha, jolla luopuva yrittdja voi vadhin
kuluin ottaa t6ihin tulevan jatkajansa, on pienissa yrityksissd harkitsemisen arvoi-
nen valine. Maaseudulla on sekd ty6ttomyyttd etta tekematonta tyota. Tassa tilan-
teessa keinot yrittajyyskynnyksen madaltamiseksi ovat tarkeita: aloittavan yrityk-
sen byrokratian ja tyollistimiskustannusten vihentdminen seka kausiluontoisen ja
osa-aikaisen yrittdjyyden tukeminen ovat keinoja, joilla yrittajyyspolitiikkaan saa-
taisiin tarkempaa maaseutuotetta.

25



2 Maaseutualueita vahvistetaan
monipuolisina asumisen |3
elinkeinotoiminnan ymparistoina

2.1 Maaseutualueita Kehitet3an monimuotoisina
ymp3aristoing, joissa arki on sujuvaa

Hyvdn elinympdriston ja kestdvdn aluerakenteen turvaaminen on yksi aluepoliittisen
tavoitepddtiksen kolmesta yleisestd linjauksesta. Alueiden kehittdmisessd tavoitteena
on vdestén hyvinvointia tukevan ja laadukkaan elinympdristén luominen ja siitd huoleh-
timinen. Tavoitepddtdksen mukaan vetovoimaisuustekijéiden vahvistaminen ja niiden
tunnetuksi tekeminen on tdrkedd sekd tyévoiman houkuttelemiseksi, ettd olemassa ole-
van vdestén, erityisesti nuorten vithtymiseksi alueilla. Arvostukset ja mielikuvat asuin-
paikan suhteen ovat merkittdvd tekijd yritysten sijaintipaikan valinnassa. Kunnat voi-
vat vaikuttaa maaseutualueiden houkuttelevuuteen aktiivisen tonttipolitiikan avulla.

Kaavoituksen joustavuus on merkittdvd tekijd elinkeinojen monipuolisuuden ja ihmis-
ten asumispreferenssien ndkdkulmasta. Maaseutuasumisen nykyistd ohjausta ja menet-
telyjd on arvioitava tulevaisuuden asumispreferenssien katsannosta. Kylien ja kirkonky-
lien kulttuuriympdristdjé ja -perintéd vaalitaan ja etsitdédn paikallisia ratkaisuja edis-
tdd maaseutuasumista. Se edellyttdd mm. asumiseen liittyvien hajautettujen ratkaisu-
jen ja energiaomavaraisuuden kehittdmistd. Yleisen maaseutuyrittdjyyden ohella huo-
miota tarvitsevat maaseudun luonnonresursseihin perustuvan elinkeinotoiminnan alue-
varaukset. Luonnonvaratalouden merkityksen nousu edellyttdd muun lainsddddnnoén
ja ohjeistuksen ohella ajanmukaisia kaavoituskdytdntdjd, jotka tukevat mm. uudenlais-
ten monitekniikkaisten ja moniraaka-aineisten suljettujen tuotantoprosessien ja jalos-
tusketjujen toimintaa.

Tarvitaan kdytdnnon hankkeita, joissa kehitetddn maaseudun paikallisyhteisdjd
kokonaisuuksina. Erityistd huomiota kiinnitetddn energia- ja jédtehuoltoratkaisuihin,
arkkitehtuuriin, estetiikkaan, peruspalvelujen organisointiin sekd uudenlaisiin ldhide-
mokratiakdytdntéihin. Viranomaisten ja poliitikkojen tietdmystd maaseudun moninai-
suudesta on liséttdvd.

Sekd alueen vdeston ettd matkailun ja muiden elinkeinojen kehittdmisen kannalta
on vdlttdmdtontd, ettd maaseutualueet ovat saavutettavissa niin fyysisesti kuin sdh-
kéisesti. Maaseutupolitiikan nédkdkulmasta tdssd yhteydessd nostetaan esiin alueiden
kéyttoon ja rakentamisen ohjaukseen sekd infrastruktuuriin ja litkennepalveluihin liit-
tyvdt toimenpiteet.

1. Linjataan valtakunnallisesti maaseudun kehittdmisen mahdollistava ja maan-
omistajan oikeusturvan ja tavoitteet huomioon ottava maankayttd. Kaavoi-
tus- ja rakennuslupakaytantojd seka aluesuunnittelua ohjataan ja kehitetdan
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tukemaan erilaisten maaseutualueiden mahdollisuuksia edistdad kansalaisten
hyvinvointia, maaseudun resursseihin perustuvaa elinkeinotoimintaa ja kesta-
vaa kehitysta. Kaavoituksessa tulee suorittaa muun vaikutusarvioinnin yhtey-
dessi maaseutuvaikutusten arviointi. YM, MMM, TEM, maakuntien liitot, Kun-
taliitto, kunnat, Suomen Kyldtoiminta ry, Suomen Kotiseutuliitto, Maaseutuasumi-
sen teemaryhmd

2. Varmistetaan toimivat ja kohtuuhintaiset tietoliikenneyhteydet, sdhkoverkko,
puhelinyhteydet ja Digi-tv:n ndkyvyys sekd asianmukainen jite- ja vesihuolto
kaikilla alueilla. VM, TEM, LVM, YM

3. Turvataan maaseudun asukkaiden ja elinkeinojen tarpeisiin liikennepalvelut
seké kohtuuhintaiset koulukuljetukset. Selvitetddn avoimen joukkoliikenteen
ja julkisin varoin toteutettavien henkilokuljetuspalvelujen yhdistamista tavoit-
teena tehostaa julkista liikennetta ja turvata julkiset lilkennepalvelut myds
haja-asutusalueilla. Kehitetdan kokeilujen kautta uudentyyppisié kotiin vieta-
via palveluja ja lahilogistiikkaa harvan asutuksen palvelujen turvaamiseksi ja
kuljetusten tehostamiseksi. LVM, ELY-keskukset, Kela, kunnat

4. Varmistetaan maaseudun tieverkon paivittdinen liikennoitavyys ja hoitotaso.
Tehostetaan edelleen toimenpiteiden ajoittamista maaseudun eri elinkeinojen
ja asumisen tarpeiden mukaisesti. Lisdtddn online-tiedon saantia kunnossa-
pidon ja hoidon toimenpiteista ja niiden ajoituksesta turvallisen liikkumisen
takaamiseksi. Yksityis- ja metsdautoteiden valtiontukijarjestelmat selkiytetdan
ja yksinkertaistetaan. LVM, MMM, ELY-keskukset

2.2 Kehitetdan erilaisten maaseutusalueiden
olosuhteet huomioon ottavia, joustavia

ja asiakaslahtoisia tapoja palvelujen
jarjestamiseksi

Videston hyvinvoinnin edistdminen on yksi aluepoliittisen tavoitepddtdksen kolmesta
yleisestd linjauksesta. Tavoitepdcdtéksen mukaan vdestén ikddntyminen, lisddntyvd pal-
veluntarve sekd julkisen talouden vakauttaminen edellyttdvdt alueilla hyvinvointipalve-
lujen tuottavuuden, tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden parantamista. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelurakennetta uudistetaan palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden
varmistamiseksi. Palvelujen toimivuus on tédrkedd myés elinkeinotoiminnalle.

Maaseutualueiden vetovoima ja ihmisten hyvinvointi riippuu ldheltd saatavista pal-
veluista. Esimerkiksi koulun sdilyminen omassa ympdristéssd, toisen asteen opiskelu-
mahdollisuudet ja harrastusmahdollisuudet houkuttelevat lapsiperheitd alueelle ja edis-
tdvdt nuorten juurtumista alueeseen.

Palvelujen kehittdmisessd on siirryttdvd sektorikohtaisesta tarkastelusta asiakas-
ldhtoiseen. Maaseudun asukkaiden hyvinvoinnin ja elinkeinoeldmdn edellytysten tur-
vaamiseksi tarvitaan kunnan hallinto- ja toimialarajat ylittdvdd yhteistyotd palveluiden
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jdrjestdmisessd. On tartuttava myds maaseutualueiden mahdollisuuksiin tarjota palve-
luja taajamien ja kaupunkien asukkaille esimerkiksi ikdcdntyneiden yhteiséllisen asumi-
sen ja palvelutalotyyppisen toiminnan kehittdmiselld maaseutualueilla.

Viranomaisten on turvattava tiettyjen palvelujen tarjonta myds niissd olosuhteissa,
kun markkinoilla ei ole riittdvdsti palveluntarjogjia. Nditd palveluja ovat ns. SGEI-pal-
velut (services of general economic interest) eli yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liitty-
vdt palvelut. Ndmd ovat yleishyédyllisid palveluja, joiden saatavuuden turvaaminen kat-
sotaan yhteiskunnallisesti niin térkedksi, ettd viranomainen voi asettaa palveluntuot-
tajalle julkisen palvelun velvoitteen. Silld, mikd jdrjestdjen toiminta katsotaan ei-talou-
delliseksi yleishyddylliseksi toiminnaksi ja mikd jérjestdjen toiminta on yleishyddyl-
listd taloudellista toimintaa, on suuri merkitys palvelujen saatavuuden turvaamisessa
monilla maaseutumaisilla alueilla.

Kataisen hallituksen ohjelman mukaan "Selkeytetdan palvelujen tuottamiseen liit-
tyvid kilpailuttamisen ja julkisen tuen myontdmisen sddntoja. EU:ssa valmistelta-
vana olevan SGEI-normiston vaikutukset kansalliseen kilpailulainsdadéantoén arvi-
oidaan mink3 jalkeen sdddetddn puitelaki yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liit-
tyvista palveluista (SGEI). Esimerkiksi niin voidaan selkeyttdd kolmannen sekto-
rin asemaa palvelujen tuottajana ja Raha-automaattiyhdistyksen mahdollisuuk-
sia rahoittaa SGEI-palveluita. Linjauksissa otetaan huomioon EU:n kilpailulains&a-
ddannon maaraykset ja varmistetaan julkisen ja yksityisen sektorin vélisen kilpailu-
neutraliteetin toteutuminen.” Tdssd tydssd maaseudun palveluja tulee pohtia omana
kokonaisuutenaan.

Maaseudulla on jatkossa sovitettava yhteen yhdistysten perinteinen palvelutoiminta,
julkinen vastuu palvelujen tarjonnasta sekd osuustoiminta. Yhteensovittamisella korja-
taan markkinoiden vinoutumia. Alueilla tarvitaan myds kokonaiskdsitys siitd, miten
asukkaiden tarvitsemien palvelujen saatavuus ja saavutettavuus turvataan, miten pal-
velujen tuotanto rahoitetaan, milld tavoin ennalta ehkdisevd ja terveyttd edistdvd toi-
minta resursoidaan ja jdrjestetddn. Tavoitteena on turvata palvelut mahdollisimman
ldhelld kdyttdjdd paikallisten ratkaisujen avulla ja huomioiden kdyttdjdn didinkieli. On
selkeytettdvd, tuottaako palvelut kunta, yritykset vai kolmas sektori - ja miten ndiden
yhteistyotd edistetdcdn. Erityisen tdrkedd palvelustrategian laatiminen on kuntaliitos-
ten ja yhteistoiminta-alueiden yhteydessd.

Ennaltaehkdisevilld toimilla ja niiden saatavuudella on niin kansanterveydellisesti
kuin yritysten ja organisaatioiden tyéntekijoiden tyékyvyn kannalta on tdrked tehtdvd.
Ennalta ehkdisevd ja terveyttd tukeva toiminta pitdd sisdllddn mm. hyvinvointia edis-
tdvdn liikunta- ja kulttuuritoiminnan.

1.1.2011 astui voimaan nuorisolain tédydennys, jonka mukaan kunnissa tulee olla pai-
kallisten viranomaisten yhteistyén suunnittelua ja toimeenpanoa varten ohjaus- ja pal-
veluverkosto, johon osallistuvat kaikki ko. alueella nuorille palveluja tarjoavat toimi-
jat. Lain mukaan verkostossa on oltava edustus opetus-, sosiaali-, terveys- ja nuoriso-
toimesta, tyo- ja elinkeinohallinnosta ja poliisihallinnosta. Pienet kunnat voivat koota
myés yhteisid verkostoja. On tdrkedd, ettd paikallisessa kunnan nuorten verkostossa
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selvitetddn haja-asutusalueilla asuvien nuorten mahdollisuuksia pddstéd perusopetuk-

sen jdlkeen jatkamaan toisen asteen koulutukseen. Selvitystydssd tulee huomioida julki-

sen liikenteen palvelut, oppilaitosten sijainti ja asuntolatarpeet sekd nuorten neuvonta-

ja ohjauspalvelut. Valtakunnallisilla sdhkéisilld palveluilla tuetaan nuorten tiedonsaan-

tia, neuvontaa ja ohjausta.

5.

Suunnitellaan ja tuotetaan maaseudun asukkaiden palvelut asiakasldhtoisesti,

poikkisektoraalisesti ja paikallisten olosuhteiden ehdoilla, ja otetaan maaseu-

dun erityisolosuhteet huomioon kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa ja val-

tionhallinnon pagtoksia valmisteltaessa.

Toteutettavassa maaseudun palveluohjelmassa analysoidaan maaseu-
dun palvelujen jarjestdmisen erityispiirteet ja suunnitellaan maaseutu-
alueiden palvelujen jarjestdminen omana kokonaisuutenaan, paikallis-
ten olosuhteiden ja pitkien védlimatkojen ehdoilla ja pienemmille asiakas-
ryhmille kuin kaupungeissa. Analyysin ja suunnitelman tulokset huomi-
oidaan kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa ja otetaan kayttoon maa-
seudun palvelujen jarjestdmisessa paikalliset ratkaisut huomioiden. V},,
kunnat

Hallitusohjelman SGEI-palveluja koskevaa kirjausta toteutettaessa kay-
déan erikseen 1api maaseudun palvelut. Luodaan ja otetaan kayttdon sel-
keat ohjeet, miten kilpailuneutraliteettia tulkitaan niill4 alueilla ja sellai-
sissa palveluissa, joissa julkiset palvelut eivat riitd turvaamaan kansalais-
ten perusoikeuksia ja missd markkinat eivat eri syistd toimi. Namé ohjeet
koskien sallittuja tapoja tukea julkisin varoin palvelujen tuotantoa ote-
taan kayttoon seki kunnissa (hankinnoista ja avustuksista pastettaessa)
ettd valtion taholla (tycllisyyspolitiikassa ja verohallinnossa). TEM, VM
Kunnan tai sitd laajemman alueen palvelustrategioiden laatimisessa ja
toteuttamisessa vahvistetaan julkisen sektorin, yritysten, kansalaisjar-
jestdjen ja alueiden asukkaiden yhteistyotd. Ao. ministeriét, Kuntaliitto,
aluehallintovirastot, kunnat, maakunnat, yritykset, kansalaisjdrjestét,
seurakunnat

Parannetaan palvelujen saavutettavuutta lisidmalla ja kehittdmaélla yksi-
tyisten toimijoiden ja eri hallinnonalojen yhteistyolla yhteis- ja monipal-
velupisteitd, sdhkoisia ja lilkkuvia seka eri sektorirajat ja ammatit yhdis-
tavia palvelukokonaisuuksia seka lisdamalla sdhkoisten palvelujen kay-
ton neuvontaa ja tukea. Tarkastellaan patevyys-, kelpoisuus- ja lupavaa-
timuksia uudelleen erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluissa, koulupalve-
luissa seké henkild- ja tavarakuljetuksissa. Ao. ministeriét, kunnat, kansa-
laisjdrjestot, seurakunnat, yritykset

Jatketaan idkkaille suunnattujen erilaisten asumisratkaisujen kehitta-
mista ja lisd&dmistd maaseudulla. Naissd ratkaisussa yhdistyvét itsenii-
nen asuminen, palvelujen ldheisyys ja yhteisollisyys. STM, YM, kunnat,
jdrjestot
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6.

6

30

Varmistetaan opetus- ja kulttuuripalvelujen saavutettavuus ja laatu kehitta-

malla tietoteknologian hyodyntamisté ja turvaamalla riittdva resursointi

- Kunnalliset kulttuuripalvelut ja kansalaisopistot méaritellaan lakisaatei-
siksi peruspalveluiksi, niiden saatavuus ja riittdva rahoitus varmistetaan,
palvelutuotannon uusia muotoja kehitetddn ja organisaatioiden valista
yhteistyota lisataan. Kirjasto- ja tietopalvelujen tasavertainen saatavuus
asukkaiden perus- ja ldhipalveluina turvataan koko maassa. Kannuste-
taan kuntia kehittdméaén kirjastojen toimintoja kunnan monipalvelupis-
teend. Jatketaan kirjastojen verkkopalvelujen ja seudullisen yhteistyon
kehittdmista. OKM

- Turvataan opetuksen laatu, monipuolisuus ja kattava kouluverkko kai-
killa kouluasteilla my6s harvaan asutulla maaseudulla. Kaikilla kouluas-
teilla satsataan tietoteknologian ja monimuoto-opetuksen® kaytto6n ope-
tuksessa seka lisdtaan oppilaitosten valista yhteistyota ja yhteistyota kir-
jastojen kanssa. Lukioiden hallinnollinen yhdistdminen tai kuntien yhdis-
tyminen ei saa johtaa kunnan saaman lukiokoulutuksen rahoituksen
vahentdmiseen. Kunnilla séilytetdan pienten lukioiden lisa silloinkin, kun
ne perustavat verkostolukion. kunnat, OKM/opettajien tdydennyskoulutus

- Jarjestollisen koulutuksen ja kansanopistojen riittdva resursointi turva-
taan, jotta kansalaisilla on my6s harvaan asutuilla alueilla tasapuoliset
mahdollisuudet elinikdiseen oppimiseen. OKM

Nuorten yhteiskuntatakuun toteuttamisessa otetaan huomioon maaseudun

erityispiirteet ja tehddén siiné seké etsivdssa nuorisotydssa yhteisty6td vapaan

sivistystyon kanssa. Lisataan koulutuspalvelujen joustavuutta, oppisopimus-

koulutusta ja tietoa erilaisista koulutusmahdollisuuksista. TEM, OKM

Monimuoto-opetus tapahtuu osin kasvokkain ja osin etdopetuksen kautta. Se voi siséltaa 1ahi- ja etdopetusta seka
itsendisté opiskelua.



3 Maaseudun alueellista
Kilpailukykya edistetaan

Alueiden kehittdmiselld vahvistetaan kansantaloutta sekd elinkeinotoiminnan, tyolli-
syyden ja hyvinvoinnin edellytyksid koko maassa. Olennaista on uuden, kestévdcén kehi-
tykseen perustuvan kasvun aikaansaaminen elinkeinorakennetta uudistamalla ja moni-
puolistamalla sekd parantamalla yrittdjyyden ja yritysten toimintaedellytyksid. Tdmd
edellyttdd uudenlaisia yhteistyémuotoja, alueiden toimijoiden kansallista ja kansain-
vdlistd verkostoitumista sekd Suomen kilpailukyvyn kannalta keskeisten vahvuuksien
parempaa hyddyntdmistd.

Kilpailukykyinen maaseutu hyddyntdd alueen voimavaroja kestdvdltd tavalla elin-
keinotoiminnan, laadukkaan asuinympdriston sekd vdestén ja luonnon hyvinvoinnin
edistdmiseksi. Kestdvdn kasvun ja tyéllisyyden aikaansaamiseksi edistetddn yrittd-
jyyttd, kehitetédn koulutusta ja tuetaan tyéurien pidentymistd. Hyvid kédytdntdjd véli-
tetddn ja siirretddn kédyttéon maan eri osien vdlilld sekd kansalliselle tasolle.

3.1 Edistetd3n maaseutuslueiden Rytkeytymista
innovaatioverkostoihin

Alueiden kilpailukyvyn vahvistaminen, elinkeinotoiminnan monipuolistaminen ja inno-
vatiiviset avaukset edellyttdvdt monialaista yhteistyétd. Julkisen sektorin, yritysten,
koulutuksen ja tutkimuksen sekd kolmannen sektorin yhteistyéverkostoja tarvitaan
yhdistelemddin uusia ihmisid, ideoita, tietoja ja taitoja.

Maaseutualueilla tarvitaan niiden vahvuuksiin erikoistuneita osaamisen keskitty-
mid, mikroklustereiden synnyttdmistd sekd eri alojen toimijoiden verkottumista. Alu-
eellisen elinkeino- ja innovaatiopolitiikan ja alueen strategioiden on kyettdvd tunnista-
maan ja kehittdmddn myds maaseudun osaamisen keskittymid. Esimerkiksi maatilayri-
tykset ovat hyvin teknologia- ja pddomaintensiivisid laitoksia, joiden toimintaan liittyy
merkittdvid innovaatiopotentiaaleja. Lisdksi tarvitaan maaseudun ja kaupunkien elin-
keino- ja innovaatiotoimijoiden tiiviimpdd yhteistyotd ja globaalien verkostojen hyédyn-
tdmistd maaseudun toimijoilta.

Alueiden vahvuuksiin perustuvan osaamisen kehittdmiseen ja hyédyntdmiseen sekd
alueellisten tyémarkkinoiden pitkdn aikavdlin osaamistarpeisiin vastaamiseen luodaan
edellytyksid vahvistamalla yliopistojen, ammattikorkeakoulujen, lukioiden ja ammatil-
listen oppilaitosten yhteistyétd alueidensa yritysten ja innovaatiotoiminnan keskeis-
ten toimijoiden kanssa.

Esimerkiksi elintarvike- ja matkailuyrittdjdn yhteistyd, hyvinvointiteknologian nivo-
minen matkailupalveluihin, kulttuurin matkailullinen tuotteistaminen, luovan talouden
monialaisen tuote- ja palvelukehityksen edistdminen ja green care tarjoavat merkittd-
vid mahdollisuuksia elinkeinojen kehittdmiseksi, mutta edellyttdvdt eri alojen osaajien
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yhteistyotd. Tille yhteistydlle on tarjottava areenoita ja kehitettdvd tukivdlineitd ja

toimintamalleja joustavampaan suuntaan. ELY-keskusten ja seudullisten yrityspalve-

lujen asema ideoiden ja innovaatioiden tunnistamisessa sekd kdyttdjdldhtoistd inno-
vaatiotoimintaa koskevan tiedon, osaamisen ja kéytdntdjen paikallisina ldhteind on
keskeinen.

Toisaalta yhteistyotd tekevdt ja suunnittelevat yritykset, kehittdjdt ja asiantunti-
jat sijaitsevat eri puolella Suomea. Verkottuminen eri toimijoihin ylialueellisesti ja kan-
sallisesti on keskeistd. Aluekehityksen kannalta on tdrkedd saada suurten keskitty-
mien ulkopuoliset yritykset ja toimijat mukaan kysyntd-, kdyttdjd- ja tyoeldmdldhtois-
ten innovaatioiden kehittdmiseen. Kytkeytyminen sekd kansallisiin ja kansainvdlisiin
innovaatioverkostoihin sekd tulevaisuus- ja ennakointiverkostoihin on tdrkedd, jotta
maaseudun vahvuudet saadaan hyédynnettyd Suomen kilpailukyvyn kohentamisessa.
8. Parannetaan ammattikorkeakoulujen ja tutkimuslaitosten alueyksikdiden alu-

eellista vuorovaikutusta ja kytkeytymistd alueen kehittdmiseen. OKM, TEM,

ammattikorkeakoulut, tutkimuslaitokset, maakuntien liitot, seutuorganisaatiot,

kunnat

- Annetaan ammattikorkeakouluille selked ja suunniteltu rooli alueelli-
sessa innovaatiopolitiikassa ja suunniteltaessa maaseutu- ja kaupunki-
alueet toisiinsa kytkevid osaamisverkostoja

- Hyodynnetdan ammattikorkeakouluja ja ammatillista toisen asteen kou-
lutusta paikallisessa ja alueellisessa kehittdmistyossd maaseudun kehit-
tdmisen perusvalmiuksien jakajina sekd ohjelma- ja hanketoimintaan
juurruttajina. Parannetaan tutkimuksen linkittymistd alueiden kehitta-
miseen ja tulosten hyodynnettavyytta ja hyodyntamista alueilla.

9. VYliopistoissa vahvistetaan maaseutututkimusta ja -koulutusta seka pohjois-
maista yhteistyotd myods ruotsinkielisen koulutuksen edistdmiseksi. Yliopis-
tot sopivat keskindisestd yhteistyosta ja tyonjaosta hyodyntden esimerkiksi
maaseutututkimuksen professuureja ja usean yliopiston yhteista monitieteista
Rural Studies -opetusverkostoa. Tutkimuslaitokset vahvistavat maaseutututki-
musta mm. varmistamalla asiantuntevat henkilostoresurssit. Lisdksi tarvitaan
ruotsinkielinen maaseutututkimukseen nojautuva maisteriohjelma. OKM, yli-
opistot ja sektoritutkimuslaitokset, TEM, MMM

10. Jarjestetddn alueellisia ja monialaisia innovaatiokiihdyttdmoja. Innovaatiokiih-
dyttdmot tukevat yhteistydkulttuurin kehitystéd ja ndin edistévat uusien yri-
tysten ja tuotteiden syntymisté eri toimialojen rajapinnassa, lisdavét yritysten
yhdesséa tekemista ja avointa innovaatiotoimintaa. Innovaatiokiihdyttamot ver-
kottuvat keskendén ja kytkeytyvat muihin innovaatio- ja osaamisverkostoihin.
Kytketddn maaseutumaisten alueiden erityisosaaminen ja toimijat valmisteilla
olevan uuden innovaatio-ohjelman 2014+ prosesseihin, joissa kehitetdan pai-
kallisten innovaatiotoimijoiden osaamista ja hyvien kaytantdjen levittdmista
erikokoisilla alueilla ja erikoistumisaloilla. TEM, maakuntien liitot, ELY-keskuk-
set, elinkeinoyhtidt, neuvontaorganisaatiot
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3.2 Maaseutuun Rytkoksissa olevaa
yrittdjyyttd kehitetdan

Maaseutualueisiin ja ndiden vahvuuksiin, kuten luontoympdristion ja ldhiratkaisuihin’,
liittyvdlle uudenlaiselle liiketoiminnalle on kysyntdd. Maaseutualueet toimivat myds
monipuolisina eri alojen yrittdjyyden ympdristéind. Tdrkein edellytys uuden yritystoi-
minnan syntymiselle ja kasvulle on yrittdjyyttd tukeva toimintaympdristo.

Yrittdjyyttd, alkavaa yritystoimintaa ja innovaatiotoimintaa sekd potentiaalisten yri-
tysten kasvua ja kansainvdlistymistd tuetaan laadukkaalla yritysneuvonnalla ja tarjo-
amalla subventoituja pk-yritysten osaamista kehittdvid asiantuntija- ja koulutuspalve-
luja maanlaajuisesti. Laadukkaan yritysneuvonnan saatavuudesta tulee huolehtia eri
alueilla erityisesti paikallis- ja aluehallinnon sekd neuvontajdrjestdjen muutoksissa ja
taloudellisten resurssien ja reunaehtojen kiristyessd.

Alueiden rakenteellinen uudistuminen ja elinvoimaisuuden lisddminen edellyttdvcit
uusia, rajat ylittdvid malleja yritystoiminnan kehittdmiseksi. Tarvitaan palvelukon-
septeja eri alojen rajapinnassa tapahtuvaan uusien yritysten syntymiseen, yritysten
yhdessd tekemisen sekd avoimen innovaatiotoiminnan edistdmiseen. Tuotantoldhtéistd
yrityspalvelujdrjestelmdd ja sen tuki- ja toimintamalleja on suunnattava ketterdmpddn
suuntaan ja mahdollisuuksia vastata riittdvdn nopeasti kehittyvilld toimialoilla toimi-
vien yritysten kohtaamiin haasteisiin on edistettdvd. Yrityspalveluissa tarvitaan aktii-
vista yrityskentdn ldpikdyntid, jolla saadaan esiin maaseudun yritysten innovaatio- ja
kasvupotentiaali.

Maaseudulla erilaiset yrittdjyyden muodot, kuten monialainen yrittdjyys, osuus-
toimintayrittdjyys, yhteiskunnallinen yrittdjyys ja osa-aikainen yrittdjyys korostu-
vat. Yksinyrittdjyys on maaseudulla tdrked itsensd tyéllistdminen mahdollisuus.
Nididen yrittdjyyden muotojen toimintaedellytyksien tunnistaminen ja parantami-
nen on keskeistd yrittdjyyden edistdmistd maaseutualueilla. Starttirahajdrjestelmdd
tulee kehittdd siten, ettd tuki voidaan myéntdd myds kausiluontoisille yrityksille ja
osa-aikayritystoimintaan.

Maaseudun yrityksistd valtaosa on pienid. Pienille, aloittaville ja eri toimialojen raja-
pinnassa syntyville yrityksille tarvitaan niiden ldhtékohdista kehitettyjé palveluja.
Maaseudun pienten yritysten kilpailukyvyn lisddmiseksi on syytd tarkastella maksu-
jen kohtuullistamista ja erityisesti mikroyrittdjille suunnattua lupakdytdntdjen yksin-
kertaistamista. Osuuskuntayrittdjyyden osaamisessa ja neuvonnan kattavuudessa on
todettu olevan suuria aukkoja, ja niitd on kehitettdvd.

Julkisia yrityspalveluita tarjoaa Suomessa varsin lagja kirjo erilaisia toimijoita ja pal-
velutarjonta on asiakkaan nédkékulmasta monimutkainen. Alueiden ja seutujen yritys-
palvelujen rooleja, tyénjakoa ja resurssien suuntaamista on tarpeen selkeyttdc edelleen
seudullisilla yrityspalvelusopimuksilla, joita on tdhédn mennessd laadittu 62.

7 Léhiratkaisuilla tarkoitetaan toimintamalleja, joiden lahtdkohtana on, ettei palvelu tai tuote sijaitse tietyssa keskuk-
sessa, josta asiakkaan on se haettava, vaan se pyritdan tuottamaan lahelld asiakasta hyddyntéen tietotekniikan
mahdollisuuksia, uusia logistisia ratkaisuja jne.
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11. Kehitetddn yrityspalveluita joustavammiksi, uudistuvan elinkeinoympéristén
tarpeet paremmin huomioivaksi ja erilaisten alueiden tarpeisiin paremmin vas-
taavaksi. Parannetaan yritysneuvonnan, palvelun ja rahoituksen integrointia,
koordinointia ja asiakaslahtoisyyttd. TEM
- Parannetaan yrittdjyyttd suunnittelevien alkuvaiheessa saamaa tukea.
Kehitetdadn nuorille aloittaville yrittajille ja kasvuyrittéjille asiantuntija-
ja koulutuspalveluja. Kdynnissa olevassa pk-yritysten ja -yrittajien tuot-
teistettujen asiantuntijapalvelujen uudistamistydssa otetaan huomioon
myo0s maaseutundakokulma. TEM

- Raataloidaan yrittdjakohtaista, valjasti sdadeltyd, pienimuotoista inno-
vaatiorahoitusta, joka antaa myonteisen potkun innovointiin. TEM, MMM,
Finnvera, Sitra

- Kannustetaan pk-yrityksid, mikroyrityksia ja yksinyrittajia verkottumaan
keskendan tarjoamalla asiantuntijapalvelu verkostoitumiseen. Vailite-
tdan tietoa hyvista yritysten verkostoitumisesimerkeista seka esimerkiksi
osuuskuntamuotoisen yrittajyyden mahdollisuuksista. TEM, ELY-keskukset

- Tarjotaan yrittajille luovan osaamisen kehittdmisen asiantuntijaosaa-
mista. Palveluja tarjotaan myos yhdistyksille jotka haluavat kehittd4 omaa
palveluntuotantoaan (yhteiskunnallinen yrittajyys). TEM, ELY-keskukset

- Innovatiivisten yritysten kasvumahdollisuuksien parantamiseksi ja yrit-
tajyyden edistamiseksi tarkastellaan ELY-keskusten ohjausmenettelya.
Kehitetddn ohjeistusta siten, ettd yritys- ja hankerahoitusten kohdenta-
misessa lahtokohdaksi on otettava alueen kokonaishyéty, eikd sektori-
kohtainen tarkastelu ja tietyn ohjelman tiukka tulkitseminen. TEM

12. Hallitusohjelman mukaisesti kehitetdén ja vahvistetaan monituloyrittajyytta
sekd kevennetddn maaseudun elinkeinoihin liittyvad byrokratiaa ja yksin-
kertaistetaan lupakéytantoja. Kehitetddn starttirahajarjestelmas vastaamaan
paremmin yrittdjyyden uudenlaisten muotojen ja yrittdjien uusien toiminta-
tapojen tarpeisiin, ja otetaan huomioon maaseutundkoékulma. Starttirahan
liséksi yrittajalle pitdisi voida myontéa tarvittaessa tukea toimeentuloon. TEM,
MMM

13. Maaseudun yrittajien kilpailukyvyn lisddmiseksi erikokoiset yritykset ja nai-
den tasapuolinen kohtelu otetaan huomioon lakien ja muiden paatosten val-
mistelussa toteuttamalla syvillisemmaét vaikutusarvioinnit jo valmisteluvai-
heessa. ministeridt

3.3 Edistetdan vihrean talouden Kkasvua
maaseudun vahvuuKksiin perustuen

Vihredlld kasvulla haetaan talouden kehittymistd kestdvdlld tavalla siten, ettd ehkdis-
tddn ympdriston kuormitusta, luonnon monimuotoisuuden vdhenemistd ja kestdmd-
téntd luonnonvarojen kdyttod. Suomen erityisolosuhteet, kuten tila, luonnon ldheisyys
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ja teknologinen osaaminen antavat mahdollisuuden ympdristdystdvdllisen teollisuu-
den, tyon ja teknologian kehittdmiseen. Maaseutualueiden potentiaaliin ja erityispiir-
teisiin perustuen voidaan kehittdd hajautettuihin ratkaisuihin liittyvdd kilpailukykyistd
ja ympdristéndkokohdat huomioonottavaa toimintaa, joka mahdollistaa myés teknolo-
gian ja osaamisen viennin. Palveluiden osuus kokonaistaloudesta on kasvava ja siksi
kestdvdisti tuotetuilla palveluilla on suuri merkitys maaseudun vihredn talouden osana
ja kulutustottumusten muuttajana ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. Alueiden kyky
tunnistaa omat vahvuutensa ja ennakoida elinkeinopolitiikkansa tulevaisuutta sekd
osaava tyévoima ovat avainasemassa vihredin talouden kilpailussa menestymisessd ja
tydpaikkojen luomisessa.

Luonnonvaratalouden toimialoilla on huomattavaa kasvupotentiaalia. Menestyvdn,
uusiutuviin luonnonvaroihin perustuvan talouden kehittdminen - uusiutuvien luonnon-
varojen kestdvd kdyttd, hajautettu energiantuotanto sekd palveluliiketoiminta, jossa
hyddynnetddn maaseudun kasvavaa roolia hyvinvoinnissa, terveyden edistdmisessd,
matkailussa, kulttuuritoiminnassa ja eldmysteollisuudessa - luo mahdollisuuksia maa-
seutumaisten alueiden elinkeinotoiminnan kehittdmiselle. Suurten toimijoiden rin-
nalla on tulevaisuudessa yhd enemmdin tilaa pienille, innovatiivisille ja ketterille yri-
tyksille. Elinkeinopolitiikalla on luotava olosuhteet suotuisiksi uusille toimialoille ja
toimijoille. Ratkaisevia kaiken toiminnan edellytyksend ovat toimivat tietoliikenne- ja
liikenneyhteydet.

Maatilojen ulkopuolella hajautetut energiaratkaisut tarkoittavat ensi sijassa kehit-
tyvien kylien paikallisen energiahuollon kehittdmistd, pienimuotoista kaukoldmpdd
omalla energiakeskuksella. Samalla voidaan jérjestdd muu kunnallistekniikka. Biopolt-
toaineita kdyttdvien energialaitosten tehokkaan ja puhtaan koon pienentyessd riittd-
vdn suurista kylistd voi tulla energiassa omavaraisia. Kyldkoon kasvu antaa energi-
antuotannon ohella mahdollisuuden palvelujen, yritystoiminnan ja julkisen liikenteen
kehittimiseen. Vaihtoehdot hevosenlannankdiytélle selvitetdcn (ml. sen hyédyntédmi-
nen energiana).

Paikallistalouden ja palvelumarkkinoiden toimivuutta edistetédn hallitusohjelman
mukaisella hankintalain uudistamisella, jolla liscitddn suorahankintamahdollisuuk-
sia, laatutekijéiden huomioonottamista julkisissa hankinnoissa ja yksinkertaistetaan
menettelyjd. Ndin voidaan edistdd mm. ldhiruoan kdytén ja siihen liittyvdn litketoimin-
nan lisddntymistd. Pienten elintarvikevalmistajien yhteistyon kehittdminen tuotteiden
markkinoille saattamisessa (logistiikka, kerdilykeskukset) on tdrked kehittdmistydn
osa-alue.

14. Edistetdan lahiruokaan ja luomutuotantoon liittyvaa liiketoimintaa
- Elintarvikealan jarjestdjen ja koulutusorganisaatioiden osaamista hyo-
dynnetédan alueellisiin 1ahiruokajarjestelmiin liittyvien liiketoimintakon-
septien ja yrittdjien osaamistason kehittamisessa. Vahvistetaan jalostuk-
sen ja raaka-ainetuotannon vuorovaikutusta sekd parannetaan yritta-
jien ja elintarvikehankinnoista vastaavien kilpailuttamisosaamista vah-
vistamaan pienyritysten ja ldhiruokatuotteiden ja luomun merkitysta
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15.

16.
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julkisissa hankinnoissa. MMM, TEM, YM, EkoCentria, YTR/Ruoka-Suomi
-teemaryhmd, yrittdjdjcrjestét, MTK, SLC, alueelliset kehittdjcit

Lahiruoka otetaan keskeiseksi kehittdmiskohteeksi uuden, vuosia
2014-2020 koskevan EU-osarahoitteisen maaseutuohjelman valmis-
telussa. Kehittdmistoimintaa suunnataan yhd enemmé&n alan imago-
tyohon, menekinedistdmiseen ja tunnettuuden lisddmiseen kampanjoi-
den ja tapahtumien avulla. Elintarvikeala ja lahiruoka sisdllytetdan maa-
kunnan kehittdmisstrategioihin ja -ohjelmiin. MMM, TEM, ELY-keskukset,
maakuntien liitot

Elinkeino- ja ruokapolitiikoissa otetaan huomioon pienten yritysten tar-
peet ja mahdollisuudet. MMM, TEM

Kéaynnistetddn elintarvikealan pk-yrityksille kasvu- ja kansainvalistymis-
palveluja tarjoava ohjelma jatkamaan Sapuska-ohjelmassa aloitettua kas-
vuhakuista yrittdjyyden kehittdmistyota. Hallitusohjelman mukaisesti
vahvistetaan luomu- ja erikoistuotteiden vientiéd seka selkeytetdédn vien-
ninedistdmistoimenpiteiden hallinnointia ja rahoitusta. UM, TEM, MMM

Edistetdan matkailun kehittdmistd maaseutualueiden vahvuuksiin nojautuen

Yllapidetaan ja parannetaan kansallispuistojen, luontomatkailukohtei-
den, hiljaisten alueiden sekd muiden suojelu- ja erityisalueiden matkailu-
ja hyvinvointikayton edellytyksid. Tunnistetaan maaseudun maisemien ja
kulttuuriymparistojen arvot matkailun tarkedna vetovoimatekijana. YM,
MMM, Metsdhallitus

Varmistetaan maaseudun monipuolisten matkailutuotteiden saatavuus
sahkoisissa jakelukanavissa. TEM, MEK

Varmistetaan valtakunnallisen matkailun alueellisen tietovarantojarjes-
telmén yllapito ja jatkokehittdminen (mm. luonto, kulttuuri, mokki- ja
maatilamatkailu) seki kehitetdan elintarvikeyrittdjyyden ja luonnontuo-
tealan seurantaa. Parannetaan matkailu-, luonnontuote- ja elintarvike-
aloilla tietoverkkojen kayttod kotimaisessa ja kansainvélisessd tiedot-
tamisessa ja markkinoinnissa. VM, Tilastokeskus, MMM, TEM, YM, UM,
Metla, SYKE, Metsdhallitus

Vahvistetaan matkailun yhteisty6td muiden toimialojen, kuten elintarvike-
ala, hyvinvointiala, green care, luonnontuoteala, kanssa. Kehitetddn sopi-
muksellisia toimintamalleja (mm. virkistysarvokauppa, maisema-arvo-
kauppa) eri toimijoiden vélilld. YTR:n teemaryhmdit, ELY-keskukset, MTK

Metsdraaka-aineiden ja metsien tarjoamien aineettomien palvelujen uuden-

laista kestévaa kayttda edistetddn tukemalla tdhén liittyvaa tutkimus- ja tuo-

tekehitysta ja pk-yrittajyyttd. Puurakentamisen ja puuperaisten tuotteiden kay-

ton edistamiselld lisdtdan vihredn talouden kasvua ja parannetaan maaseudun
elinvoimaisuutta. TEM, MMM, YM, OKM, STM, Suomen metsdkeskus, Matkailun
eldmystuotannon osaamisklusteri, Luonnontuotealan kehittdmiskonsortio, Met-
sdhallitus, Metla, MTK, yritykset



17.

18.

19.

20.

Luonnontuotealan edellytyksia vastata kasvavaan kysyntd#dn vahvistetaan
perustamalla luonnontuotealalle yritys- ja tutkimusfoorumi seké toteuttamalla
alan yrittdjyytta ja innovaatiotoimintaa edistdva tutkimus- ja kehittdmisoh-
jelma. MMM, TEM, Tekes, Sitra, luonnontuotealan teemaryhmd, Luonnontuote-
alan kehittdmiskonsortio
Green care -alan kehitystd turvaamaan perustetaan kansallinen neuvotte-
lukunta, jonka tehtdviné on sopia alan yhteiskunnallisista tukirakenteista.
Paikalliseen luontoon ja maaseutuympéristoon tukeutuvia kokeiluhankkeita
toteutetaan alueilla, mm. mielenterveys- ja paihdekuntoutuksen seka paiva- ja
tyotoiminnan parissa. Erityisiné kehittdmiskohteina ovat myds lasten ja nuor-
ten kehitysta tukevat palvelut sekd ikdihmisten toimintakyvyn yllapitdminen.
MMM, TEM, STM, maakuntien liitot, ELY:t
Hajautetun, uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan energiantuotannon lisia-
mista ja siihen liittyvien liiketoimintakonseptien kehittdmista edistetdan var-
mistamalla tukipolitiikan johdonmukaisuus ja ennakoitavuus
- Kehitetdan edelleen valtakunnallisesti kattavaa uusiutuvan energian
lisddmist4 ja energian kdyton tehostamista ja maaseutua palvelevaa neu-
vontatoimintaa. MMM, TEM, LVM, Tapio, Motiva, ProAgria, Sitra, Suomen
metsdkeskus
- Edistetdan sahalaitosten ja muiden puuta kéyttavien yritysten yhteydessa
toimivien voimalaitosten kéayttamistd lammon lisdksi myos sahkontuotan-
toon seka yhteiskayttoisten biokaasulaitosten rakentamista. TEM, MMM
- Bioenergian tuotannon kestéavyys varmistetaan tutkimuksella ja seuran-
nalla. YM, MTT, TEM, MMM, Metla
Julkisyhteis6jen hankinta- ja talousosaamista seké paikallisten jarjestdjen ja
yrittdjien palvelujen tarjontakykya kehitetddn ja vahvistetaan, ja hankintoja
toteutetaan enenevidssd maarin paikallistaloutta tukevalla tavalla. Lisataan
yrittdjien tietoisuutta sdhkoisestd valtakunnallisesta hankintojen ilmoittamis-
kanavasta HILMAsta (www.hankintailmoitukset.fi). Kuntaliitto, kunnat, Suomen
yrittdjdt, ministeriot

3.4 Parannetaan alueellisten tyomarkkinoiden
toimivuutta ja osaavan tydvoiman saatavuutta
maaseutuslueilla

Osaavan tyévoiman saatavuus ja toimivat tyémarkkinat ovat alueilla elinkeinoeld-

mdn keskeisid toimintaedellytyksid. Tyévoiman saatavuudessa ja kysynndssd sekd

niiden kohtaannossa on suuria toimialoittaisia ja alueellisia eroja. Monilla maaseutu-

alueilla vdeston ikddntyminen on nopeaa. On tdrkedd, ettd tyévoiman ja tyén alueel-

lista ja ammatillista litkkuvuutta tuetaan sekd parannetaan tyévoiman alueellista ja

ammatillista kohtaantoa. Erityistd huomiota kiinnitetddn nuorten miesten ja naisten

tukemiseen.
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Osaavan tydvoiman saatavuutta maaseudulla edistetddn muun muassa tyéuria
pidentdmadlld, tyéttémien tyépanosta hyodyntdamadlld, tuottavuutta kasvattamalla ja
tydperdistd maahanmuuttoa lisddmdlld. Myds maassa jo olevien maahanmuuttajien
samoin kuin romanien, osatyékykyisten sekd muiden heikossa tyémarkkina-asemassa
olevien miesten ja naisten osaamisen ja tyéllisyyden edistdminen on tdrkedd. Koulu-
tuksen on oltava joustavampaa ja nopeammin muutoksiin reagoivaa. Ihmisten mah-
dollisuuksia osallistua koulutukseen eri eldmdntilanteissa tuetaan tarjoamalla erilai-
sia vaihtoehtoja. Tyéeldmdn ja koulutuksen kohtaantoa parannetaan toteuttamalla
tydvoima- ja koulutustarpeiden alueellista ennakointia sekd lisddmailld koulutuksen ja
tydeldmdn yhteistyoétd. Oppisopimuskoulutuksen kdyttéd ja tydssd oppimisen yhteyk-
sid tutkintoon on tarpeen lisdtd ja hyédyntdd oppisopimuskoulutusta tukemaan sekd
tydnantajan ettd tydssd oppijan tarpeita ja kehittymistd.

Hallitusohjelman mukaan kaikilla on oltava yhtdldinen oikeus koulutukseen ja elin-
ikdisen oppimisen palveluihin. Hallitusohjelman mukaan jokaisessa maakunnassa on
vdhintddn yksi korkeakoulu. Opettajakoulutuksen alueellisesti kattava tarjonta on kou-
lutustarvetta vastaava. Koulutuksen ja osaamisen parantamisen avulla voidaan vaikut-
taa myds syrjdytymisen kehitykseen.

Tydeldmd on muuttunut. Tyourat pirstoutuvat, monimuotoinen tyéllistyminen liscidn-
tyy ja erot palkkatyén ja yrittdjyyden vdlilld pienenevdt. On térkedd poistaa esteet tyot-
témyyden ja yritystoiminnan yhdistdmisen vdliltd ja edistdd yritysldhtoistd tydvoima-
ja palvelutarpeen ennakointia sekd tyévoiman helpompaan saatavuuteen liittyvien
mallien rakentamista ja kdyttéénottoa. On l6ydettdvd keinoja mahdollistaa sesonkien
mukainen tydskentely, siirtyminen toisen palvelukseen joustavasti tarpeen mukaan
sekd rytmittdd tydssdkdyntid ja opiskelua.

Maaseudulla on erityisen paljon ulkomaalaisia kausityéntekijéitd. Nykyinen kotout-
tamislaki ei kuitenkaan velvoita kuntia ulkomaalaisten kausityéldisten kotouttamis-
toimiin. Ty6voima- ja maahanmuuttopolitiitkassa on tdrkecid tunnistaa maaseudun eri-
tyispiirteet tyd- ja oleskelulupakdytdintdjen kannalta. Myds eldkeikdisten potentiaali ja
kiinnostus aktiiviseen toimintaan tulee ottaa huomioon osaavan tyévoiman saatavuu-
den edistdmisessd nykyistd paremmin.

Etdtyon edistdminen tukee alueellisten tyémarkkinoiden toimivuuden lisddmistd,
tyon ja yksityiseldmdn yhteensovittamista, ihmisten asumispreferenssien toteutumista
ja vastaa tarpeeseen vdhentdd liitkkumista ympdristosyistd. Etdtyon mahdollisuuksien
hyddyntdminen on yhd kesken - asenteisiin ja johtamiskulttuuriin on vaikutettava. Etd-
tyon tekemistd voidaan edistdd molempiin suuntiin: sekd maaseudulla asumisen edis-
tdmiseksi ettd toisaalta osaavan tyévoiman rekrytoimiseksi maaseudulla sijaitseviin
yrityksiin. Toimivat ja nopeat tietoliikenneyhteydet ovat etdtyén edistdmisen keskei-
nen edellytys.

21. Tydvoimakoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen tarjonnassa otetaan huo-
mioon eri toimialojen ja ammattien tyovoiman kysynté ja alueelliset tarpeet.
Uusia valtakunnallisia, alueellisia ja paikallisia tyo6llisyytta edistavia toiminta-
tapoja edistetddn raataloidyin toimenpitein ja erilaisilla sopimusmenettelyilla
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22.

23.

24.

25.

(mm. opinnéyteporssit ja harjoittelijaprosessit) ja levitetddn synnytettyja hyvia
kaytantsja. Kehitetddn koulutuksesta joustavampaa, projektityylistéd ja nope-
ammin muutoksiin reagoivaa. TEM, OKM, ELY-keskukset, maakuntien liitot,
oppilaitokset

Alennetaan kynnysta tyollistdimiseen kehittdmalla yritys- ja tyollistamistuki-
jarjestelméd. Mahdollistetaan joustava ja samanaikainen tyollistyminen eri-
laisissa rooleissa, esimerkiksi palkkatydsuhteessa, yrittdjana seka tyottomyy-
den ja yrittdjyyden yhdistdminen. Edistetdédn eldkeikaisten yrittajyytta paran-
tamalla neuvontaa. TEM, STM, tyomarkkinaosapuolet

Lisatédan erilaisia joustavia koulutusmuotoja ja oppisopimuskoulutusta tuke-
maan yrityksid kouluttamaan osaavaa tydvoimaa itselleen. Koulutetaan yritta-
jid oppisopimuskoulutuksen lisddmiseksi. OPH, tyémarkkinaosapuolet
Edistetdédn etdtyon lisddntymista ja uudenlaista ndkodkulmaa etatydhon tuke-
malla erilaisten mallien kayttoonottoa. Esimerkiksi etatyobussit, etdtydlaaja-
kaistat ja etdtyotoimistot (eri organisaatioiden yhteistoimistot) edistavit eté-
tyon kayton laajentamista. Selvitetddn keinot, milld voidaan tukea etdtyon
edistamistd. TEM, VM, tyémarkkinajérjestéot, SYKE

Tyovoima- ja maahanmuuttopolitiikassa otetaan huomioon maaseudun eri-
tyispiirteet, kuten kausityévoiman tarve. Edistetddn maahanmuuttajien sijoit-
tumista ja tyollistymistd maaseutumaisille alueille aktiivisilla kotouttamistoi-
menpiteilld. Tarvittavasta tyoperaisestd maahanmuutosta sekd maahanmuut-
tajien keskipitkédn ja pitkdn aikavalin koulutustarpeista laaditaan tarkempia
valtakunnallisia ja alueellisia tavoitteita. ELY-keskuksissa edistetdan maaseu-
tukuntien toimenpiteitd maahanmuuton edistdmiseksi, muun muassa kotout-
tamisohjelmien laadinnassa. Levitetddn maaseutukunnista saatuja hyvia kay-
tinteitd tyoperusteisesta maahanmuutosta, pakolaisten vastaanotosta ja
kotouttamisesta. TEM, SM, tyémarkkinaosapuolet, ELY-keskukset, kunnat
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4 Harvaan asutun maaseudun
erityispiirteet tunnustetaan

Aluepoliittisessa tavoitepdcdtdoksessd harvaan asuttujen alueiden kehittdminen on nos-
tettu yhdeksi alueiden kehittdmisen erityiskysymykseksi. Harvaan asuttu maaseutu
on monipuolinen asumisen, yrittdmisen ja elinkeinotoiminnan paikka, jonka mahdolli-
suuksien hyédyntdminen palvelee koko suomalaista yhteiskuntaa. Tasapainoinen alue-
kehitys ja kansalaisten tasa-arvo edellyttdvdt vahvaa ja suunnattua kehittdmistd har-
vaan asutuille alueille. Harvaan asuttujen alueiden kehittdmisen ldhtékohtana ovat
pitkien vdlimatkojen huomioonottaminen, hajautetut ratkaisut ja paikallisiin ldhtékoh-
tiin perustuvat ratkaisut, jotka ottavat huomioon asukkaat ja alueen ominaispiirteet.

Harvaan asuttujen alueiden kehittdmisen ratkaisuiksi toteutetaan alla olevat toi-
menpiteet. Toimenpideohjelman muissakin kohdissa esitettyjen toimenpiteiden toteut-
tamista tulee suunnata harvaan asutun maaseudun tarpeisiin. Esimerkiksi saavutetta-
vuuteen, liitkenne- ja tietoliikenneinfrastruktuuriin liittyvodt toimet ovat elintcirkeitd har-
vaan asutuille alueille.

26. Selvitetddn ja otetaan kayttoon harvaan asutun maaseudun erityiset haas-
teet huomioonottavia yhteiskunnallisia keinoja palveluiden jarjestamiseksi ja
yritysten toimintaedellytysten parantamiseksi (esim. valtionosuusperusteet,
alueellinen kuljetustuki, kylakauppatuki, vahvempi yritystuki tyollistimiseen).
VM, TEM

27. Huolehditaan siit4, ettd viranomaisten turvallisuuspalvelujen ohella on kaytet-
tévissd nopeita vapaaehtoisorganisaatioiden palveluja muun muassa onnetto-
muuksien yhteydessd. Vapaaehtoisia turvallisuuspalveluja kehitetdan viran-
omaisten ja vapaaehtoisorganisaatioiden yhteistyon4, ottaen huomioon eri
vdestdoryhmien tarpeet. Huolehditaan vapaaehtoisten toimijoiden riittdvasta
osaamisesta ja yhteydenpitojarjestelmista. SM, Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tos, kansalaisjdrjestot, kunnat, palo- ja pelastusviranomaiset, aluehallinto
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5 Maaseudun ja alueellisen
KRehittdmisen edellytyksia
vahvistetaan

Alue- ja paikallistasolla tapahtuva yhteinen tahdonmuodostus ja sitoutuminen yhteisiin
tavoitteisiin ovat edellytyksid alueiden kehittdmiselle. Olennaista on sektorirajat ylit-
tdvd toiminta sekd julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin yhteistyé kaikilla alue-
tasoilla ja kansallisesti.

Alueellisten ja paikallisten maaseudun kehittdmisen strategioiden toteutukseen mer-
kittdvimmadit resurssit tarjoaa EU:n maaseuturahaston osarahoittama Manner-Suomen
maaseudun kehittdmisohjelma. Tulevaa kautta valmisteltaessa rahastojen vdlisid rajoja
madalletaan ja kaikkien rahastojen merkitys ja panostus myds maaseudun kehittdmi-
seen ndkyy alueellisissa strategioissa ja kansallisessa kumppanuussopimuksessa. Maa-
seudun kehittdmisen resursseihin vaikuttaa merkittdvdsti se, millaiseksi Euroopan
unionin alue-, maaseutu- ja maatalouspolitiikka muotoutuvat vuodesta 2014 eteenpdin.
Valmistelutyé ja pddtdkset vuoteen 2015 vaikuttavat siihen, miten paljon ja mihin koh-
teisiin EU-ohjelmien rahoitusta on kdytettdvissd.

5.1 Kansalaistoiminnan edellytyksia ja roolia
yhteiskunnassa vahvistetaan Kaikilla toiminnan
tasoilla

Eri ihmisryhmien osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin oman alueensa kehittdmi-
sessd sekd ldhidemokratiassa kiinnitetdcn erityistd huomiota kuntarakenteiden muut-
tuessa. Hallitusohjelmassa korostetaan erityisesti lasten ja nuorten kuulemista ja osal-
listumismahdollisuuksien kehittdmistd ldhiympdriston suunnittelussa.

Hallitusohjelman mukaan kansalaisjdrjestdjen toimintaedellytyksid vapaaehtois-
ja vertaistuen, auttamistyén ja erityispalvelujen tuottajina vahvistetaan, resursointia
parannetaan sekd varainhankintaa ja verovapautta selkeytetddn. Hallitusohjelman
mukaisesti kolmannen sektorin toimintaedellytykset turvataan, jotta voidaan parantaa
kaikkein vaikeimmin tyédllistyvien pysyvdd tyéllistymistd avoimilla tyémarkkinoilla ja
parantaa heiddn eldmdnhallintaansa.

Kansalaisliikkeet edustavat kansalaisia edustukselliseen demokratiaan verratta-
valla tavalla. Kansalaiset antavat luottamuksensa kansalaisjdrjestélle maksamalla
jdsenmaksuja ja tekemdilld vapaaehtoistyétd vapaa-ajallaan. Tdmd luottamuksen anto
on yhtd tdrkedd ja vakavaa kun ddnestdminen vaaleissa.

28. Hallitusohjelman mukaiseen palvelu- ja ty6llistdmistoimintaa harjoittavien jar-
jest6jen palkkatuen perusteiden (de minimis) uudelleen tarkasteluun otetaan
mukaan maaseutuvaikutusten arviointi. TEM

41



29. Kansalaisten oikeutta vaikuttaa itsedédn koskeviin asioihin paikallisella tasolla
selvitetddn ja toteutetaan osana kuntalakiuudistusta, jotta kansalaisten
osallistumisen ja kuulemisen muodot ovat kdytdnnossa todellisia ja niilld on
vaikutusta paatoksentekoon. VM

3o. Kansalaislahtoiset kyla- ja kaupunginosasuunnitelmat kytketddn osaksi kun-
nan budjetti- ja suunnitteluprosessia. Kunnat, Leader-ryhmdt, Suomen kyldtoi-
minta ry

5.2 Paikallisen kehittdmisen valineita
vahvistetaan merkittavasti

Omaan alueeseensa sitoutuneiden ihmisten ja kansalaistoimijoiden osaaminen on voi-
mavara, joka tulee tunnistaa alueen kehittdmisessd nykyistd paremmin. Paikallinen
kehittdminen tarjoaa mahdollisuuden toteuttaa kehittdmistyo6td rddtdloidysti paikal-
listen tarpeiden, mahdollisuuksien ja olosuhteiden ldhtokohdista. Se on tuloksellinen
toimintatapa, joka aktivoi ja osallistaa kehittdmistyéhén paikalliset toimijat ja asuk-
kaat ja antaa mahdollisuuden vaikuttaa oman elinympdriston laatuun ja tulevaisuu-
teen. Toiminnan avulla kehittdmistyohon kytketddn julkisen rahoituksen lisdksi yksi-
tyistd rahoitusta ja talkootyétd sekd vahvistettaan yhteistyétd ja verkostoitumista eri
toimijoiden vdlilld.

Kuntakoon kasvaessa paikallistason toimijoiden merkitys kasvaa. Toimivia horison-
taalisen paikallistoiminnan muotoja, kuten toimintaryhmid, kyldyhdistyksid ja muita
laaja-alaisesti paikallista kehittdmistyotd tekevid organisaatiota vahvistetaan ja pai-
kallisen kehittdmisen toimintatapoja kehitetcdn ja levitetddn.

31. Hallitusohjelman mukaisesti kyldtoimintaa vahvistetaan:
- nostamalla valtionapua asteittain. VM, TEM
- tunnustamalla kylad suurenevien kuntien pienimmaksi toimintayksikoksi
ja perustaksi sille, ettd kunnan ja sen kylien suhde maaritellaan tdsmalli-
sesti ja toiminnallisesti. ministeriét, kunnat
- vahvistamalla kyldasiamiesverkostoa. Suomen kylédtoiminta ry
32. Yhteisoldhtoistd ja monirahastoista paikallisen kumppanuuden tydtapaa kehi-
tetdan. Lisdksi selvitetddn myos muita joustavia vaihtoehtoja paikallisen kehit-
tdmisen toimintatavoille, jotka edistavat jarjestojen, kansalaisyhteiskunnan ja
kolmannen sektorin osallistumista seké yksinkertaistavat hallintoa ja lisdavat
tuottavuutta. Paikallisen kehittdmisen teemaryhmé, TEM, MMM, Mavi, ELY-kes-
kukset, maakunnan liitot, kaupunkien toimijat, Leader-ryhmdit
33. Paikallisten toimintaryhmien kokonaisrahoitus suhteutetaan nykyista parem-
min toiminnan vaikuttavuuteen. Toimintaraha myonnetddn kerralla koko
ohjelmakaudeksi hallinnollisen taakan vihentdmiseksi ja toiminnan jatkuvuu-
den turvaamiseksi. MMM, TEM, VM
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5.3 Maaseutupoliittisen jarjestelman
Rehittdmista jatketaan

Maaseutupoliittista jdrjestelmdd on rakennettu systemaattisesti 24 vuotta. Maaseutu-

politiikassa on edelleen keskeistd vahvistaa toiminnan kaikilla tasoilla poikkisektoraa-

lisuutta, monitasoista hallintaa sekd yhteiskunnan kolmen sektorin (julkisen, yksityisen

ja kolmannen sektorin) osallistumista polititkkaan. Menettelyjd tulee kehittdd lisdksi

nykyistd asiakasldhtéisemmiksi. Eri sektoripolitiikkojen toimien yhdensuuntaisuutta

maaseudun kehittdmiseksi tulee edistdd parantamalla maaseutuvaikutusten arvioin-

tia asioiden valmistelussa.

34.

35.

36.

37

38.

39-

Maaseutupolitiikan yhteistyoryhméan toimintamalli vahvistetaan ja kirjataan
lakiin aluekehityslain uudistuksessa vuonna zo12. TEM, MMM, VM, STM, OKM,
LVM, YM

Kansallisen maaseutupoliittisen jarjestelman kehittdmista jatketaan kaikilla
toiminnan tasoilla siten, ettd yhteiskunnan kolme sektoria osallistuvat ja sitou-
tuvat maaseudun kehittdmiseen nykyistd paremmin. YTR, ministeri6t, aluehal-
linto, MYR:t, toimintaryhmdt, kunnat, kyldt

Maaseutupolitiikkaa ja sen rakenteita kehitetddn kokonaisuutena, jota toteu-
tetaan kansallisin ja EU-osarahoitteisin vilinein. Maaseutu-, kaupunki- ja saa-
ristopolitiikan seké aluepolitiikan yhteytta kansallisella ja alueellisella tasolla
kehitetdaan tiivistamaélla strategioiden ja toimenpiteiden yhteytta ja paranta-
malla niiden yhdensuuntaisuutta. Kaupunki- ja Maaseutupolitiikan yhteis-
tyoryhmét, Saaristoasiain neuvottelukunta, TEM, MMM, maakuntien liitot,
ELY-keskukset

Maaseutuvaikutusten arviointi liitetd&n osaksi kuntaliitosselvityksia ja liitty-
missopimuksia sekéd yhteistoiminta-alueiden valmistelua. Tietoa hyvista toi-
mintatavoista levitetddn ja jarjestetddn asiaan liittyvaa koulutusta. Menetel-
mén kehittdmista jatketaan. VM, YTR, kunnat, Kuntaliitto
Maaseutuvaikutusten arviointi otetaan systemaattisesti osaksi paatoksenteon
valmistelua ja toteuttamista eri tasoilla siten, ettd maaseudun erityispiirteet
ja paatosten vaikutukset maaseutuun otetaan aidosti huomioon. Arvioinnissa
kiinnitetdan erityisesti huomiota harvaan asuttuun maaseutuun. ministeriot,
aluehallinto, kunnat

Varmistetaan kauden 2014-2020 EU-ohjelmien valmistelussa, ettd maaseudun
kehittamistoimiin (alueilla ja paikallisesti) on kdytettévissa tarpeita vastaavat
resurssit. MMM, TEM, VM
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6 Toimenpideohjelman
toteuttaminen

Maaseutupoliittinen toimenpideohjelma on hallituksen alueiden kehittdmistavoit-
teiden mukainen ohjausviline. Hallitusohjelman ja tavoitepdatdksen mukaan val-
tio ottaa huomioon oman paatoksentekonsa aluekehitysvaikutukset. Valtion alue-
ja paikallishallintoa, ohjausta ja aluekehitysvoimavarojen suuntaamista koskevassa
paatoksenteossa korostetaan valtakunnallisten tavoitteiden edistdmisen lisdksi
kunkin alueen erityispiirteet huomioivaa aluekehitysndkékulmaa. Kunkin hallin-
nonalan tulosvastuuta aluekehityksesta lisataan.

Toimenpideohjelmassa esitettyja toimenpiteitd toteutetaan osana asianomaisten
ministerididen ja valtion alue- ja paikallishallinnon toimintaa. Lisdksi toimenpide-
ohjelman toimenpiteet otetaan huomioon maakuntaohjelmien linjauksissa ja niiden
toteuttamissuunnitelmissa.

Toimenpideohjelman rahoitusta koskevat asiat késitelld4n ja niista paatetdaan val-
tiontalouden kehyspaatos- ja talousarvioprosesseissa valtiontalouden kehysten puit-
teissa. Rahoituksen mitoituksessa otetaan huomioon kokonaistaloudellinen tilanne
ja sen vaikutukset toimenpideohjelmassa esitettyihin kehittdmistoimenpiteisiin.
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/7 Ymparisto- ja
sukupuolivaikutusten arviointi

YmparistovaikutuKkset

Maaseudulla keskeisimmat ympéristovaikutukset aiheutuvat sen ominaispiirteista:
pitkista etédisyyksista ja valjastd asutuksesta. Niiden seurauksena liikkumisesta syn-
tyy ympéristolle rasitetta, silld julkisen liikenteen palveluiden niukkuuden seurauk-
sena yksityisautoilu on maaseudulla valttdméaton lilkkumismuoto. Maaseudulla ei
myoskédan ole mahdollista saavuttaa tiettyja synergiaetuja lammityksessa ja valais-
tuksessa. Sen sijaan maaseudulla voidaan hyodyntda hajautettua energiantuotantoa
jauusiutuvia energianlahteita. Liilkkumistarpeiden vahentdmiseksi voidaan kehittaa
ratkaisuja mm. sdhkoisten ja lahipalveluiden kautta seka etdtyoskentelyn ja -opis-
kelun mahdollisuuksia hyodyntamalla. Sekd maaseudulla ettd kaupungeissa voidaan
eldd kestdvdn kehityksen mukaisesti (VNK 2006: 77).

Maaseutupoliittista toimenpideohjelmaa koskee SOVA-lain (Laki viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista, 200/2005) kolman-
nen pykildn mukainen yleinen velvollisuus selvittda ymparistovaikutukset. Suunni-
telmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on huolehdittava siit4, ettd suunni-
telman tai ohjelman ympéristovaikutukset selvitetdan ja arvioidaan riittdvassa maa-
rin valmistelun kuluessa, jos suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella saattaa olla
merkittavid ymparistovaikutuksia.

Tassa ymparistovaikutusten arvioinnissa ymparistévaikutus ymmérretaan laa-
jasti, kuten SOVA-lain toisessa pykaldssa on maaritelty. Ympéaristovaikutuksella tar-
koitetaan tdssd maaseutupoliittisen toimenpideohjelman valitonta ja valillista vai-
kutusta 1) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen; 2) maaperéén, vesiin,
ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, eliéihin ja luonnon monimuotoisuuteen; 3)
yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistoon, maisemaan, kaupunkikuvaan
ja kulttuuriperintd6n; 4) luonnonvarojen hyédyntdmiseen seka 5) 1-4 kohdissa mai-
nittujen tekijoiden keskindisiin vuorovaikutussuhteisiin.

Maaseutupoliittisen toimenpideohjelman valmistelussa ymparistondkokohdat
osana kestdvaa kehitysta otettiin huomioon koko valmisteluprosessin ajan lapaise-
vana periaatteena. Arviointiselostus ohjelman ymparistdvaikutuksista laadittiin val-
mistelun loppuvaiheessa ohjelmaan maariteltyjen toimenpiteiden pohjalta. Maaseu-
tupoliittista toimenpideohjelmaa toteutettaessa ymparistonakokohtien jatkuva huo-
mioon ottaminen on keskeista.

Maaseutupoliittisen toimenpideohjelman tavoitelinjaukset ja niiden toteutumista
edistavat 3g toimenpidettd on jasennetty neljaan kokonaisuuteen:

1. Maaseutualueita vahvistetaan monipuolisina asumisen ja elinkeinotoi-
minnan ympadristoina
2. Maaseudun alueellista kilpailukykyi edistetdin
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3. Harvaan asutun maaseudun erityispiirteet tunnustetaan

4. Maaseudun ja alueellisen kehittdmisen edellytyksia vahvistetaan
Toimenpiteiden ymparistovaikutukset arvioitiin neljan kokonaisuuden kautta, joita
ovat 1) asuminen, palvelut ja osaaminen, 2) yrittajyys ja tyovoimapolitiikka, 3) saavu-
tettavuus, energia ja ymparisto seka 4) kansalaistoiminta, paikallinen kehittiminen
jamaaseutupolitiikan jarjestelmé. Toimenpiteet vaikuttavat toteutuessaan myontei-
sesti maaseudulla asuvien, toimivien ja vierailevien ihmisten elinoloihin ja viihtyvyy-
teen. Useat toimenpiteet lisddvit toteutuessaan mahdollisuuksia eldé ja toimia eko-
logisesti kestavasti maaseudulla. Monet toimenpiteistd keskittyvat toimintatapo-
jen ja rakenteiden kehittdmiseen, ohjelmien laatimiseen seka tiedon lisddmiseen ja
kokemusten vaihtoon, jolloin ne eivat aiheuta suoria ymparistévaikutuksia, mutta
edistavat valillisesti ihmisten elinoloja ja hyvinvointia seka inhimillisen ja sosiaali-
sen padoman kasvua maaseudulla.

1. Asuminen, palvelut ja osaaminen

Asumiseen, palveluihin ja osaamiseen liittyvat toimenpiteet vaikuttavat monin
tavoin myonteisesti eri-ikdisten ihmisten elinoloihin, viihtyvyyteen ja terveyteen.
Toimenpiteet tdhtaavét eri tahojen asiakasldhtoisesti tuottamiin ldheltd saataviin tai
sdhkéisiin palveluihin, mika kohentaa ihmisten elinoloja, turvallisuutta ja elamén-
laatua, lisaa alueellista tasa-arvoisuutta ja toimijoiden valista yhteistyota. Opetus-
ja kulttuuripalvelujen saatavuus ldhelta vaikuttaa myonteisesti eri-ikdisten ihmis-
ten eldménlaatuun sekd kehittymismahdollisuuksiin lisdten inhimillistd ja sosiaa-
lista pAdomaa. Tietotekniikan ja yhteistyon hyddyntdminen vahent&da liitkkumistar-
vetta ja lilkenteestd aiheutuvia haittoja ja paastoja.

Iakkaille suunnattujen erilaisten asumisratkaisujen kehittdminen ja lisddminen
edistavat viihtyvyyttd ja elaméanlaatua seka vahvistavat yhteisollisyyttd ja sosiaa-
lista pddomaa. Maahanmuuttajiin keskittyvalla toimenpiteelld parannetaan maa-
hanmuuttajien hyvinvointia ja viihtyvyytta kestavéasti.

Toimenpiteillad edistetddn hyvan elinympéariston syntymisté tai sdilymista seka
maankayton kehittdmista kunkin alueen omien edellytysten pohjalta. Niiden kautta
luodaan edellytyksid kylien ja muiden maaseutualueiden kehittdmiselle, ihmisten
asumispreferenssien huomioonottamiselle sekd ympariston arvojen vaalimiselle,
mitka vaikuttavat myonteisesti viihtyvyyteen ja kulttuuriperinnon sailymiseen.

2. Yrittdjyys ja tyovoimapolitiikka

Yrittajyyteen ja tyovoimapolitiikkaan liittyvat toimenpiteet lisdavat alueellista tasa-
arvoa ja ihmisten tyodllistymis- ja yrittdjyysmahdollisuuksia maaseudulla ja vai-
kuttavat siten myonteisesti ihmisten elinoloihin ja mahdollisuuksiin. Osa toimen-
piteistd perustuu maaseudun luonnon ja luonnonvarojen kestavaan hyodyntami-
seen elinkeinotoimintaa kehitettdessa. Lisdksi monet toimenpiteet luovat perus-
taa luonnonvarojen kestavélle hyddyntamiselle. Luonnonvarojen hyddyntdmiseen
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liittyvid toimenpiteitd toteutettaessa on pidettdva huoli siitd, ettd maaseutupoliit-
tisten tavoitteiden rinnalla luonnonsuojelubiologisten tavoitteiden painoarvo siilyy.

Lahiruokaan ja luomutuotantoon liittyvan litketoiminnan edistdmiseen tdhtaava
toimenpide vaikuttaa ldhtokohtaisesti ymparistéon myonteisesti, silld luonnonmu-
kainen tuotanto vdhentdd maataloudesta syntyvid paédstoja veteen ja maaperdén ja
lyhyet kuljetusmatkat vahentavéat kuljetusten aikana syntyvia padstoja. Luomutuo-
tanto edistda myos eldinten hyvinvointia. Matkailun kehittdmista edistdvassa toi-
menpiteessa tunnistetaan maaseudun maisemien ja kulttuuriymparistjen arvot tar-
kedna vetovoimatekijand, mika edistdd maisemien, perinnebiotooppien ja kulttuuri-
perinnon sdilymistd. Metsdraaka-aineiden ja metsien tarjoamien aineettomien palve-
lujen kayton edistamisessa lahtokohtana on kestavyys. Green care -alan kehityksen
tukemisella edistetdén valillisesti ihmisten terveyden ja hyvinvoinnin parantumista.

Tyollistymiseen tahtaavilla toimenpiteilld edistetddn ihmisten hyvinvointia ja luo-
daan heille mahdollisuuksia. Koulutustoimenpiteill4 lisdtdan inhimillistd pAdomaa.
Etétyon edistaminen tuo joustavuutta tydeldmain ja lisdd nain ihmisten viihtyvyytta
ja hyvinvointia. Lisdksi lisddntyva etdtyoskentely vihentdd tyomatkaliikenteesta
aiheutuvia ruuhkia ja paastoja.

3. Saavutettavuus, energia ja ymparisto
Maaseudun tieverkon liikennditdvyyteen ja hoitotasoon liittyva toimenpide paran-
taa turvallisuutta ja vaikuttaa myonteisesti ihmisten elinoloihin, mutta voi toisaalta
lisaté liikenteen ja siind syntyvien paastéjen maadraa. Toimiviin liikenne- ja tietolii-
kenneyhteyksiin ja julkisen liikenteen palveluihin tdhtdavat toimenpiteet lisaavéat
alueellista tasa-arvoa. Julkiset liikennepalvelut vahentavat yksityisautoilun tarvetta
seka lilkenteen padsto6ja. Toimivat tietoliikenneyhteydet vahentéavat liikkumisen tar-
vetta ja lilkenteen p&dastoja, kun asioita voi hoitaa sahkoisesti verkossa.
Hajautettuun, uusiutuviin energialdhteisiin perustuvaan energiantuotannon
lisddmiseen tdhtaava toimenpide on lahtdkohtaisesti ymparistolle mydnteinen ver-
rattuna esimerkiksi fossiilisten energialdhteiden kayttoon. Energian kdytosta aiheu-
tuvat paastot ovat puhtaampia ja energiaraaka-aineen kayttd on mahdollista toteut-
taa kestédvasti, mutta toisaalta esimerkiksi puun poltosta syntyy ilmanlaatua hei-
kentévia pienhiukkasia. Uusiutuvien energianldhteiden aikaisempaa suuremmassa
hy6dyntdmisessa ympériston kannalta ratkaisevaa on kestavyys ja luonnon kanto-
kyvyn huomioon ottaminen. Tah&n tdht44 toimenpide, jossa bioenergian tuotannon
kestavyys varmistetaan tutkimuksella ja seurannalla. Hajautettu energiantuotanto
vahentda kuljetustarpeita ja kuljetuksista syntyvia paastoja.

4. Kansalaistoiminta, paikallinen kehittiminen ja maaseutupolitiikan
jarjestelma

Toimenpiteet kansalaistoiminnan, paikallisen kehittdmisen ja maaseutupolitii-

kan jarjestelman kehittdmiseksi parantavat sekd suoraan ettd valillisesti ihmis-

ten elinoloja ja eldaméanlaatua maaseudulla. Toimenpiteillda tdhdatdaan ihmisten
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osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien parantamiseen oman ymparistonsa suun-
nittelussa ja kehittdmisessa, milld on myonteisia vaikutuksia osallisuuteen, omaeh-
toiseen toimintaan seka viihtyisyyden ja elinolojen parantumiseen. Ihmisten kes-
kindinen verkostoituminen ja yhdessa tekeminen lisdavét sosiaalista pddomaa ja
vaikuttavat valillisesti elinoloihin ja viihtyvyyteen. Maaseutuvaikutusten arviointia
edistavilla toimenpiteilld vaikutetaan siihen, ettd maaseudun asukkaiden, yritys-
ten ja toimijoiden olosuhteet otetaan huomioon sektoripolitiikoissa. Taten voidaan
vélillisesti luoda myonteisid vaikutuksia maaseudun ihmisten elinoloihin ja viihty-
vyyteen maaseudulla.

SuKkupuolivaikutusten arviointi

Aluekehityksen kannalta vaeston sukupuolirakenteen vinoutuminen ja erityisesti
koulutettujen naisten ldhtémuutto syrjdisemmiltd alueilta on yksi tasapainoisen
aluekehityksen este Suomessa. Sukupuolten vilisen tasa-arvon edistdminen liittyy
alueiden kilpailukykyyn ja vetovoimaisuuteen niin tasapainoisen vaestorakenteen
kuin tyopaikkojen, yritystoiminnan ja palvelujen kautta. Véestérakenteen tasapai-
noisuuden kannalta olennaista on huomion kiinnittdminen perus- ja hyvinvointipal-
velujen saatavuuteen, erityisesti nuorten naisten tyollisyyteen ja tyopaikkoihin sekéa
naisten mahdollisuuksiin yrittdjina.

Maaseudulta muuttaa edelleen pois enemmaén naisia kuin miehid, mutta sinne
my0s muuttaa hiukan enemmaén naisia kuin miehia. Koska naiset ovat koulutetumpia
kuin miehet, alueen 'naisvaje’ on kehityksen kannalta monessa mielessad ongelmal-
lista. Maaseudulle muutetaan ensi sijassa vdljemman asumisen, mutta yha useammin
my0s luovuutta ruokkivan tydympariston ja ekologisen eldméntyylin vuoksi. Maaseu-
dulle muuttoa jarruttavat heikot tietoliikenneyhteydet ja julkisen vallan heikko tah-
totila niiden parantamiseksi. Naisten koulutus ja tydodotukset liittyvat usein palvelu-
aloihin. Uudet luontoperdiset materiaali-innovaatiot, kuten ekologiset energiamuodot,
luovat maaseudulle sekd miehié ettd naisia kiinnostavia tydpaikkoja.

Toimenpiteiden tai esitysten sukupuolivaikutukset ovat vain harvoin suoria ja
valittomid. Yleensa vaikutukset ovat valillisig, jolloin niiden esiin nostaminen edel-
lyttda syvallisemp&ad analyysia. Usein sukupuolivaikutukseltaan péaéllisin puolin
neutraalilta néyttavat toimenpiteet tai esitykset saattavatkin kohdistua naisiin ja
miehiin eri tavoin.

Monilla maaseutupoliittisen toimenpideohjelman toimenpiteilld on suoria tai
vélillisia vaikutuksia ihmisten elaméaén, tydskentely-, liikkumis- opiskelu- ja harras-
tusmahdollisuuksiin ja hyvinvointiin. Toimenpiteilla voidaan siten arvioida olevan
myos sukupuolivaikutuksia. Ohjelman toimenpiteet on kuitenkin muotoiltu suku-
puolineutraaleiksi, eikd miehiin ja naisiin mahdollisesti eri tavoin kohdistuvia vai-
kutuksia ole tuotu esiin. Tasa-arvoisuutta edistetddn suoraan ldhinné kiinnittdmalla
erityishuomiota naisten tyollistymis- ja yrittdjyysmahdollisuuksiin. Tdmé& on suku-
puolindkodkulmasta tarkead, koska naisten muuttoliike maaseudulta on ollut voima-
kasta, ja tamé uhkaa maaseudun yhteisojen elinvoimaa.
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Yhteenvetona ohjelman sukupuolivaikutuksista voidaan todeta, ettd toimenpi-
teet edistavét toteutuessaan sekd naisten ettd miesten hyvinvointia, liikkkumis-, kou-
lutus- ja osallistumismahdollisuuksia, tydllistymista ja yrittajyyttd. Maarallisesti ei
voida arvioida, kohdistuvatko vaikutukset enemmé&n jompaankumpaan sukupuo-
leen. Seuraavassa on tarkemmin kéyty 14pi ohjelman ja siihen siséltyvien toimenpi-
teiden sukupuolivaikutuksia neljan tavoitelinjauksen osalta.

1. Maaseutualueita vahvistetaan monipuolisina asumisen ja elinkeinotoi-
minnan ymparistoina

Asumiseen, liikenteeseen ja palveluihin liittyvid toimenpiteité toteutettaessa on tar-

ke&a ottaa huomioon sukupuolindkékulma, jotta ne eivit tahattomasti vaikuta nega-

tiivisesti ja lisdd epatasa-arvoisuutta. Ohjelman toteutumista seurattaessa tulee kiin-

nittdd huomiota siihen, miten toimenpiteiden toteutus on vaikuttanut ja vaikuttaa

sukupuolten tasa-arvoon.

Monet maaseutuasumisen, palveluiden ja esimerkiksi kulttuurin edistamiseen
keskittyvistd toimenpiteista edistdvit paitsi palvelujen saatavuutta, myos tyollisty-
misté palvelualoilla. Naisia tyollistavat erityisesti hyvinvointi- ja kulttuuripalvelut,
kun taas miehet tyollistyvat esimerkiksi ympéaristonhoitopalvelujen parissa.

Vallitsevien sosiaalisten roolien vuoksi naisilla on monissa perheissd suurempi
vastuu erilaisista hoivatoista (kuten lasten ja vanhusten hoito). Lasten paivahoidon
saatavuudella ja laheisyydella on suuri merkitys naisille, joille tyon ja perheen yhdis-
tdminen aiheuttaa yhé usein haasteita. Kulttuuri- ja liikuntapalveluiden ja omakoh-
taisen kulttuurisen osallistumisen merkitys korostuu vdeston ikdantyessa, koulutus-
tason kohotessa ja erityisesti naisilla. Kulttuuripalveluilla on erityisen suuri merki-
tys naisten viihtyvyyteen. Toimivat liikennepalvelut edistavat erityisesti naisten liik-
kumismahdollisuuksia yhden auton kotitalouksissa.

Maaseudun palveluja kehitettdessa on térked ottaa huomioon myos syrjdytymi-
nen, mikd on usein miehid koskettava ongelma. Naisten miehié aktiivisempi pois-
muutto maaseudulta on johtanut paikoin hyvin epétasaiseen sukupuolirakentee-
seen (vuonna 2007 joissakin Turun saariston kunnissa ja Iti-Lapin kunnissa ikéaryh-
massi 15-64-vuotiaat oli 6,5 naista 10 miestd kohden). Maaseudulle jd4vien miesten
keskuudessa naimattomuus on yhé yleisempad. Hyvinvointikysymyksid on tarkas-
teltava kumpikin sukupuoli ja sen erityispiirteet huomioiden.

2. Maaseudun alueellista kilpailukykya edistetdaan
Vihredn talouden yritys- ja tyollistdmismahdollisuudet ovat maaseutualueilla suu-
ret. Vihreita toimialoja ovat esimerkiksi uusiutuva energia, vihrea liikenne, ekora-
kentaminen, puhdas teknologia, jatteenkésittely ja vesitalous, maa- ja metsatalous
sekd energiatehokkaiden tuotteiden tuotanto ja niihin liittyvéat palvelut.

Naisten osaamisen ja tydmahdollisuuksien laajentamiseen uusilla toimialoilla
tarvitaan toimenpiteitd, samoin kuin naisten yrittdjyyden erityispiirteiden huo-
mioon ottamiseen yritystoimintaa ja mm. liiketoimintaosaamista edistettdessa. Kun
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esimerkiksi luonnonvara-alalle syntyy uusia elinkeinoja, yrityksid ja tydpaikkoja,
tarjoutuu mahdollisuus ajatella uudelleen miesten ja naisten toitd, ja viedd ndméa
uudet ajatukset kaytantoon. Laajeneva hoiva-ala ja muiden palvelujen tarve seka
vihrea talous ja cleantech voivat tarjota uusia, perinteista poikkeavia yrittdmisen ja
tyollistymisen mahdollisuuksia miehille ja naisille.

TyoOelaméan segregaatiosta johtuen eri toimialojen kehittdmisella on erilaiset mer-
kitykset miehille ja naisille (vrt. puunjalostus, hoiva-ala, elintarvikkeiden jatkojalos-
tus). Erityisesti elintarvikkeiden jatkojalostus, hoiva- ja palvelutoimialat ovat maa-
seudulla asuville naisille mahdollinen tapa tyollistad itsensé ja jadda kotiseudulleen
tai muuttaa maaseudulle. Toimenpiteissd, joissa tdhdatddn esimerkiksi metsdalan
liiketoimintamahdollisuuksien lisddmiseen, voidaan ajatella edistettdvan pddosin
miesten tyollisyys- ja yrittdjyysmahdollisuuksia. Samoja vaikutuksia voi olla myos
esimerkiksi luonnon- ja maisemanhoidon kehittdmisell&.

Tyoskentely- ja yrittdjyysmahdollisuuksien edistdiminen parantaa kaikkien maa-
seudulla asuvien elinoloja, ja monilla toimenpiteilld on positiivinen vaikutus seka
maaseudun naisten ettd miesten eldmé&dn. Etdtyomahdollisuuksien kehittdmi-
nen tuo joustavuutta tydeldmaén ja lisdd néin ihmisten viihtyvyytta ja hyvinvoin-
tia. Erityisen merkittavaa joustavan tydeldmén kehittdmisen voidaan arvioida ole-
van naisille, joita hoiva- ja palkkatyon yhteensovittamisen ongelmat koskevat usein
kokonaisvaltaisemmin.

Tyottomyys on yleisempaa miehilla kuin naisilla. Tyottomyysaste oli vuonna 2011
keskimaérin 7,8 prosenttia, vuonna 2010 se oli 8,4 prosenttia. Miesten tyottomyys-
aste oli 8,4 ja naisten 7,1 prosenttia. (Tilastokeskus.) Aluetyypilld ei ole juurikaan
vaikutusta miesten tyottomyyteen, sen sijaan naisten on hieman hankalampi tyollis-
tyd maaseudulla. Suomessa on edelleen jyrkka jako miesten ja naisten ammatteihin,
eivatka perinteiset sukupuolen mukaiset ammatinvalinnat useinkaan vastaa aluei-
den tyovoiman tarvetta. Naisten yrittdjyydella on ollut pitka perinne maataloudessa.
Vield vuonna 1ggo alkutuotanto tyo6llisti naisyrittajistd lahes 45 prosenttia. Maata-
louden rakennemuutos vahensi 1ggo-luvulta lukien nopeasti naisyrittajien koko-
naismadraa. Palvelu- ja muilla toimialoilla tapahtunut naisyrittajyyden kasvu alkoi
kuitenkin vahitellen korvata naisyrittdjien méardan vihentymistd maataloudessa.
Viime vuosina naisyrittéjia on ollut koko maan tasolla noin kolmannes kaikista yrit-
tajista. (Yrittajyyskatsaus 2011). Naisten yrittijyys seuraa yleisesti perinteisia suku-
puolivalintoja, ja naisen yritykset ovat usein mikroyrityksia.

Suomessa vallitsevaa voimakasta jakautumista miesten ja naisten aloihin on tér-
keaa purkaa yksilon nakokulman lisdksi myos siksi, ettd perinteiset sukupuolen
mukaiset ammatinvalinnat eivét usein vastaa alueiden tyévoiman tarvetta. Elin-
keinorakenteen monipuolistaminen ja palvelualojen kehittdminen tydpaikkojen ja
naisten yritystoiminnan lisddmiseksi on keino korjata alueen tyopaikkojen vaaris-
tynyttd sukupuolijakaumaa, mutta samalla on varottava vahvistamasta tyoelamén
segregaatiota edelleen. Naisten osaamisen ja tyomahdollisuuksien laajentamiseen
uusilla toimialoilla tarvitaan toimenpiteitd. Niilld ammatti- ja tuotantoaloilla, joille
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halutaan lisda naisia, tarvitaan tyotd tyopaikkakéytantdjen ja kulttuurin muuttami-
seksi naisten kannalta houkutteleviksi. Sama koskee kadntden naisvaltaisia aloja
ja ammatteja, joihin toivotaan lisaa miehid, esimerkiksi paivakoteihin ja peruskou-
luun. Segregaation purkamista ei ole huomioitu ohjelman toimenpiteitd laadittaessa,
mutta tdhéan voidaan kiinnittd4 huomiota toteutuksessa.

Osaamisen ja koulutuksen edistdmiseen tahtaavat toimenpiteet hyodyttéavat kum-
paakin sukupuolta. Korkeakoulutusta ja sen alueellista kytkentda kehitettdessa on
erityisen tdrkeda integroida opetukseen nykyistd paremmin sukupuolindkékulman
tunnistaminen, silla tdma edistad seka sukupuolindkokulmasta tehdyn tutkimustie-
don saatavuutta ettd mahdollisuuksia hyddyntaa sitd kehittdmistydssa.

3. Harvaan asutun maaseudun erityispiirteet tunnustetaan

Harvaan asutun maaseudun erityispiirteiden tunnustamiseksi ja sen erityishaas-
teisiin vastaamiseksi on toimenpideohjelmassa nostettu esiin kaksi toimenpidetta,
jotka on muotoiltu sukupuolineutraaleiksi. Naistd ensimmaéinen liittyy harvaan asut-
tuihin alueisiin kohdistuvien yhteiskunnallisten keinojen selvittdmiseen. Tassé vai-
heessa ei voida arvioida, minka tyyppisiin esityksiin selvityksen perusteella paady-
téan, eiké siten voida arvioida naiden mahdollisia sukupuolivaikutuksia. Toinen toi-
menpide liittyy ndiden alueiden turvallisuuspalveluiden varmistamiseen. Toimenpi-
teessd korostetaan, ettd eri vdestoryhmien tarpeet on tdssa yhteydessa huomioitava.
Siten tdssad on huomioitava myos turvallisuuteen liittyvat sukupuolindkckohdat.

4. Maaseudun ja alueellisen kehittdmisen edellytyksia vahvistetaan
Kansalaistoiminnan kehittdmisella on positiivisia vaikutuksia ihmisten hyvinvoin-
tiin. Toimenpideohjelmalla pyritddn kansalaisosallistumisen edistdmiseen ja eri
véestoryhmien ndkokulmien parempaan huomioon ottamiseen yhteiskunnassa. Toi-
menpideohjelmalla vahvistetaan seké paikallisen kehittdmisen rakenteita etta toi-
mijoita. Paikallinen kehittdmistyd kohdistuu kumpaankin sukupuoleen, ja arvioin-
tien perusteella paikallislahtdinen kehittdminen aktivoi seké naisia ettd miehid ja
erityisesti nuoria.
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Forord

Arade lasare

Den finldndska landsbygden &r en betydande resurs for hela samhallet. Den erbjuder
manga slags mojligheter att skapa utkomst och véalfard. For att landsbygdens resurser
ska kunna utnyttjas forutsatts det att vi &ven i framtiden har en livskraftig landsbygd
dér arbets- och naringsmoijligheterna ar mangsidiga, manniskorna lever och mar
bra och utvecklingen ar hallbar savil ekologiskt, socialt, ekonomiskt som kulturellt.

Finland beho6ver en livskraftig landsbygd i 6vergdngen mot en gronare ekonomi
och ett gronare samhélle som baserar sig p& fornybara naturresurser och resurs-
effektivitet. Finland har stora naturtillgdngar i bAde materiell och immateriell form.
De ar vasentliga for hela vart lands konkurrenskraft och dess utveckling. Vart
underutnyttjade naturresurskapital finns pa landsbygden, utspritt och platsbundet.
Overgangen till en gron ekonomi dkar betydelsen av landsbygden, dess resurser och
naringar i samhéllet och ekonomin.

Efterfragan pa landsbygdens rum och frid 6kar som motvikt till den accelererande
livsrytmen. Landsbygden &r en eftertraktad boendemiljo fér saval permanent
bosatta som deltidsboende. Boendet pa landsbygden forutsatter en mojliggorande
markanvandningspolitik, ordnande av tjansterna utifrdn lokala 16sningar samt
en fungerande infrastruktur och datakommunikationsforbindelser. Den sociala
gemenskapen och den frivilliga utvecklingsverksamhet den ger upphov till utgor
grunden for det sociala kapitalet pa landsbygden.

Det rikstdckande landsbygdspolitiska atgardsprogrammet, som arbets- och
naringsministeriet godkande den 26 juni 2012, drar upp riktlinjerna for regeringens
nationella landsbygdspolitik. Regeringens ministerarbetsgrupp for forvaltning
och regional utveckling forordade godkdnnandet av programmet den 20 juni
2012. Utarbetandet av atgardsprogrammet ingar i de rikstdckande malen for
regionutvecklingen 2011-2015, som statsradet godkdnde den 15 december 2011 och
som atgardsprogrammet preciserar och konkretiserar. Programmet géller hela den
finlandska landsbygden.

Mélet for det landsbygdspolitiska dtgardsprogrammet &r att framja landsbygdens
fornyelse och utnyttjande av dess potential till fullo samt att utveckla férhallandena
och verksamhetsbetingelserna for landsbygdens invdnare och néaringar.
Programmet erbjuder verktyg for att battre dn tidigare kunna identifiera sdrdragen
ilandsbygdsregionerna som kélla for livs- och konkurrenskraft samt ur tjainsternas
och infrastrukturens perspektiv.

For genomf6randet av programmet ansvarar samarbetsgruppen for landsbygds-
politik, ministerierna, narings-, trafik- och miljocentralerna, landskapsforbunden,
kommunerna, forsknings- och utbildningsenheterna samt organisationer och



foretag med medel fran staten, EU, kommunerna och den privata sektorn. Staten
beslutar om sin finansiering arligen under budgetprocessen. Samarbetsgruppen
for landsbygdspolitik lamnar regelbundet regeringens ministerarbetsgrupp
for forvaltning och regional utveckling en redogorelse fér hur programmet har
genomforts.

Jag onskar entusiasm och engagemang i arbetet pa att genomftra programmet
och skapa framgéang och valfard for var finlandska landsbygd!

Helsingfors den 27 september 2012

JYRI HAKAMIES
Ndringsminister
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Sammandrag

Det landsbygdspolitiska atgdrdsprogrammet ar ett styrmedel som &ar forenligt
med regeringens utvecklingsmal for regionerna och genom vilket de nationella
utvecklingsmalen for regionerna 2011-2015 preciseras och konkretiseras. Utgangs-
punkten for atgardsprogrammet &r att landsbygden erkdnns som en central killa
for valfarden och den framtida konkurrenskraften. Programmet omfattar konkreta
atgarder for att framja landsbygdsregionernas fornyelseférmaga och for att utnyttja
deras potential till fullo, vilket &r sarskilt viktigt i det rddande ekonomiska laget.
Programmet erbjuder verktyg for att i annu hogre grad identifiera sardragen hos
landsbygdsregionerna som kéllor for livs- och konkurrenskraft samt ur tjainsternas
och infrastrukturens perspektiv.

Programmets malsatta linjedragningar och de atgédrder som bidrar till att uppna
dem bildar fyra helheter:

1. Landsbygdsregionerna utvecklas till mangsidiga miljoer for boende och
naringsverksamhet
Landsbygdens regionala konkurrenskraft framjas
De sarskilda dragen hos glesbygden erkidnns

4. Forutsittningarna for utvecklingen avlandsbygden och regionerna stirks

Det finns sammanlagt 39 atgérder, och de ar alla viktiga for att man ska uppna de
landsbygdspolitiska méalen. De viktigaste atgdrderna, som preciseras ldngre fram,
bildar f6ljande helheter:

1. Nationella linjer for en markanvindning som méjliggor utveckling av
landsbygden dras upp. Planliggnings- och bygglovspraxis samt region-
planering styrs och utvecklas sa att de stoder olika slags landsbygds-
regioners mojligheter att framja medborgarnas valfard, naringsverksamhet
som baserar sig pa landsbygdens resurser och en hallbar utveckling. MM, JSM,
ANM, Landskapsférbunden, Kommunforbundet, Byaverksamhet i Finland rf,
Finlands Hembygdsforbund, temagruppen for Landsbygdsboende

2. Fungerande datakommunikationsforbindelser som tdcker hela Finland
och som uppfyller informationssamhéllets krav i dag och i framtiden
sikerstélls i enlighet med statraddets principbeslut om utvecklingen av bred-
bandsférbindelser. FM, KM, JSM, kommunerna, landskapsforbunden

3. Kundorienterade tjanster over sektorgrinserna och enligt de lokala
forhallandena planeras och tillhandahalls, och de sarskilda forhallandena
pé landsbygden beaktas i kommun- och servicestrukturreformen samt vid
beredningen av beslut inom statsforvaltningen. SHM, FM, kommunerna
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Hallbar affirsverksamhet som baserar sig pa fornybara naturresurser och
padecentraliseradelosningarframjasgenomattutnyttjalandsbygdsregionernas
starka sidor. Decentraliserad energiproduktion som baserar sig pa fornybara
energikallor och utveckling av dirmed anknutna affarskoncept framjas. ANM,
MM, ]SV, regionerna

Placeringen, integrationen och sysselsdttningen av invandrare i lands-
bygdsregioner friamjas. Mer detaljerade riksomfattande och regionala
mal stdlls upp for arbetsrelaterad invandring samt utbildningsbehoven
bland invandrare p& medelldng och lang sikt. ANM, IM, NTM-centralerna,
kommunerna

Sambhailleliga metoder som beaktar de sarskilda utmaningarna i gles-
bygden utreds och infors for att tillhandahdlla tjanster och forbattra
foretagens verksamhetsforutsiattningar. FM, ANM

Arbetsmetoder for socialt initierade lokala partnerskap som finansieras
fran flera fonder utvecklas. Temagruppen for lokal utveckling, ANM, JSM,
Mavi, NTM-centralerna, landskapsforbunden, stiadernas aktorer, Leader-
grupperna

Landsbygdssédkringen ansluts till utredningarna om kommunsammans-
lagningar och anslutningsavtal samt beredningen av samarbetsomraden. FM,
YTR, kommunerna, Kommunforbundet

Verksamhetsmodellen for Landsbygdspolitiska samarbetsgruppen
faststills och inskrivs i lagen vid reformen av regionutvecklingslagen
2012. Landsbygdspolitiken och dess strukturer utvecklas som en
helhet som genomfors med nationella och EU-medfinansierade medel.
Kopplingen mellan landsbygds-, stads- och skiargardspolitiken befasts pa den
nationella och regionala nivan. Stads- och Landsbygdspolitiska samarbets-
gruppen, Skargardsdelegationen, ANM, JSM, FM, SHM, UKM, KM, MM,
Landsbygdsférbunden, NTM-centralerna



1 Utgangspunkter for
det landsbygdspolitiska
atgardsprogrammet

1.1 Inledning

Det landsbygdspolitiska atgédrdsprogrammet som bereds varen 2012 &r ett styrmedel
for regeringens mal for utveckling av regionerna. De regionala utvecklingsmalen
sammanfattas i regeringens malbeslut i tre allménna riktlinjer:

1.  Att forbdttra regionernas konkurrens- och livskraft
2.  Att hoja befolkningens vdlfédrd
3. Atttrygga en god livsmiljé och en hdllbar regionstruktur

Som sérskilda fragor lyfter malbeslutet dessutom fram beredskap infor plotsliga
strukturomvandlingar, stdrkande av metropolomrédets konkurrenskraft, siker-
stidllande av de stora stadsregionernas verksamhetsforutsattningar, utveckling av
glest bosatta omraden, utveckling av Ostra och Norra Finland samt utnyttjande
av den nordiska dimensionen. Ett insatsomrade i det landsbygdspolitiska &tgérds-
programmet &r att utveckla glesbygden.

Utgangspunkten for atgardsprogrammet ar att landsbygden ska erkdnnas som
en viktig kailla for valfarden och den framtida konkurrenskraften. Finland behéver
livskraftiga landsbygdsregioner vid 6vergangen till en hallbar utveckling och en
gron ekonomi. Programmet kommer med konkreta forslag till atgarder for att
framja landsbygdens fornyelseférmaga och for att utnyttja denna potential till
fullo. Programmet erbjuder verktyg for att i &nnu hogre grad identifiera sardragen i
landsbygdsregionerna som kéllor for livs- och konkurrenskraft samt ur tjansternas
och infrastrukturens perspektiv.

En spjutspets i atgdrdsprogrammet handlar om att férbereda sig pa évergangen
till en gronare ekonomi och samhallsstruktur som baserar sig pa fornybara natur-
resurser och resurseffektivitet. Finland har stora naturtillgdngar i bade materiell
och immateriell form. Vara underutnyttjade, decentraliserade och platsbundna
naturresurstillgdngar finns p& landsbygden. Overgangen till en grén ekonomi
okar landsbygdens, dess resursers och niringars betydelse i samhéllet och
ekonomin. Forandringen forutsatter en stdrkning av landsbygdspolitiken som
en del av regionpolitiken och en starkning av regionpolitiken som en del av hela
samhallspolitiken.

Atgirdsprogrammet inleds med en koncentrerad éversikt av landsbygdens lige
2012 avseende omrades- och markanvandningen, befolkningen, tjansterna och
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infrastrukturen, sysselsattningen, nédringarna och innovationerna samt reformen
av landsbygdspolitiken. Framstéllningen baserar sig pa ny forskning och statistik -
kénda fakta. De beskriver inte malldget utan de omsténdigheter som man vill paverka
genom atgdrderna. Aktualitetsoversikten fokuserar pa de centrala sardragen hos den
finldandska landsbygden och utvecklingen av dem genom regionpolitiska atgarder.
Darefter sammanstélls de malsatta linjedragningarna och atgardsforslagen enligt
centrala teman.

Genom de malsatta linjedragningarna och de verkstéllande atgarderna stravar
man efter att fran nuldget ga over till f6ljande mallage:

Landsbygden har méangfald och ar en uppskattad del av det finldandska samhaéllet.
Landsbygdens mangsidiga resurser och sardrag utnyttjas i den grona ekonomin
som en Kkalla till konkurrenskraft och vilfiard och som ett fundament for hallbar
utveckling. Landsbygden &r en god boendemiljo med en fungerande vardag.

1.2 ARtuellt: Landsbygden i Finland 2012

Omrades- och markanvandningen

Globalt sett blir manskligheten allt mer urbaniserad, vilket i forsta hand beror pa
migrationen i utvecklingsldnderna. I de utvecklade ldnderna soker man diaremot
delvis vélfard genom att flytta frdn omraden med tat bosattning till mer glest bosatta
regioner.

Jamfoért med 6vriga Europa ar Finland ett glest bosatt land med en liten
stadsliknande boséttningszon i soder. Endast huvudstadsregionen hor till den mest
urbaniserade kategorin enligt EuroStats och OECD:s klassificering av stad och
landsbygd. Forutom av den laga befolkningstédtheten préglas Finland i en europeisk
jamforelse av en stor andel landsbygdsdominerade regioner och langa avstand
mellan stdder som ar mindre &n i genomsnitt. Det som dessutom praglar Finland
jamfort med manga andra omraden med en glesare bosdttning &n i genomsnitt ar
att nistan hela landet &r bosatt. Sammanlagt 75 procent av Finlands area ar skog®.

Vid utvecklingen av regionerna borde man i hogre grad beakta att médnniskornas
vardag blir allt mer komplicerad till exempel genom boende och verksamhet pé flera
orter. Samtidigt som den stadigvarande bosattningen koncentrerats under flera
artioden har befolkningstitheten i tatorterna sjunkit och infrastrukturen? splittrats.

Staderna och den stadsnédra landsbygden &r regioner med inflyttningsoverskott
i Finland, men av olika orsaker. I stdderna beror befolkningsokningen framst
1 Skog = skogs- och tvinmark.
® Tokrcationsomraden sami rafiiecorna malan dem och ystomen for tekniSk senice. Med anvindning av reg enorna

avses i detta sammanhang utplaceringen av olika funktioner (boende, trafik, jordbruk, skogsbruk, rekreationsomra-

den etc.) i en storre helhet, till exempel pa hela landets niva. Med markanvandning avses en mer detaljerad planering
av markanvandningen i till exempel olika detaljplaneomraden.
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pa den O6kade invandringen och 6kningen i antalet fodda och i mindre grad pa
nettomigrationen mellan kommunerna. Befolkningstillviaxten har dock varit storst,
relativt sett, p& landsbygden i narheten av stdderna, dar orsakerna till tillvaxten
utgors av nativiteten och migrationen mellan kommunerna samt i ndgot mindre grad
av invandringen. Invandringen riktar sig ocks4 till kdrnlandsbygden och glesbygden.
Invandringen till dessa regioner ar sarskilt stark om orten har en mottagningscentral,
stora vaxthusodlingar eller ligger i ndrheten av dstgransen.

I glesbygden och pa kédrnlandsbygden minskar befolkningen men langsammare
an for cirka tio ar sedan. Till skillnad fradn vad man i allmdnhet antar minskar
befolkningen inte framst pa grund av utflyttningen utan for att mortaliteten ar
hogre an nativiteten i dessa regioner. Detta resulterar snarare i en fortunning
av boséattningen 4n i en témning av dessa landsbygdsregioner. Det har ar en helt
annan utmaning for regionpolitiken: i tomda omraden kan man till exempel ldgga
ner tjanster, men i omraden med en glesare bosattning maste man komma pé nya
satt att tillhandahalla tjansterna. Det totala antalet kvadratkilometerrutor med fast
boséattning har bara minskat med ett par procent under de senaste 30 aren trots att
antalet invanare minskat i regioner med utflyttning.

Den fasta bosattningen ar koncentrerad i Finland, men samtidigt har det
bosatta omradet utvidgats under de senaste 30 aren. Om man i de bosatta kvadrat-
kilometerrutorna dven beaktar fritidsboendet har antalet bosatta omraden 6kat med
mer dn 10 procent efter 198o. Manniskor vill alltsa bo glest antingen permanent eller
temporart, och det ar en betydande valfardskilla. Landsbygdsbarometern (2011)
som gjordes av MTT (Forskningscentralen for jordbruk och livsmedelsekonomi) for
Sitras program for landsbygden (Maamerkit) visade att storsta delen av finldndarna
- Over partigranserna - ar emot en tétare eller enhetligare bosattning. Betydelsen
av landsbygdsregionerna for foretagsverksamhet samt miljoer for permanent
eller temporart boende antas 6ka i framtiden. Bagge forutsatter en fungerande
infrastruktur.

D4 den finldndska landsbygdens ekonomiska prestationer jamfors med ovriga
Europa kan man notera att huvudprincipen for den europeiska regionutvecklingen
inte géller i Finland. Enligt den har bra ekonomiska prestationer en stark koppling
till en god tillgdnglighet och koncentration av befolkningen till stadscentra. Trots
landsbygdkaraktéaren och den daliga tillgdngligheten bor stérsta delen av finlandarna
i omraden som presterar eller vixer mer 4n i genomsnitt. (Noguera & Morcillo 2011,
67.) Detta visar att var landsbygd fram till i dag bade fatt forstéelse och haft tillgang
till ekonomins, forvaltningens och medborgarsamhallets strukturer och praxis som
moijliggjort goda ekonomiska prestationer. Vi har varit kunniga bosattare i vart stora
land.

Mainstreamtankandet inom regionutvecklingen, i synnerhet i EU men ocksa
nationellt, strukturerar verkligheten utifran antagandet att stiderna ar de priméra
motorerna for regionutvecklingen. Aktiviteten i stdderna racker dock inte till i alla
regioner for att tjdna som motor for hela regionen. Detta ar fallet i till exempel
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Ostra Finland, dar stidderna dr smé och ligger allt for l1angt fran varandra och dar
landsbygdsomradena mellan dem &ar stora. Siledes gor Finlands geografi det
nodvandigt att aven beakta andra utvecklingsmoiligheter. Regionutvecklingen i
regioner av det slag som ndmnts ovan baserar sig pa potentialen i sjdlvstédndiga
landsbygdsregioner och verksamhetssatt som lampar sig for dem. Det finns en
bestillning pa en praktisk regionpolitik som utgar fran landsbygden och kénne-
domen om den. Det handlar bland annat om decentraliserad energiproduktion,
decentraliserad naturresursekonomi och boende pa flera stéllen.

Huruvida man kan anvadnda sig av centralisering och decentralisering i olika
l6sningar borde granskas neutralt -ingendera dr optimali alla situationer. Till exempel
undersokningen i anslutning till ESPON-programmet stdder inte uppfattningen om
att den offentliga sektorns strukturer och verksamhetsmodeller i (stads)regioner,
sdsom kommuner som tédcker arbetsmarknaden, framjar utvecklingen i regionen.
Enligt undersokningen kan den ekonomiska utvecklingen i stadsregionerna framjas
med mycket olika system, men slutresultatet beror pd manga andra faktorer &n bara
forvaltningsstrukturen i pendlingsomradet.

Statistiskt sett vistas finldndarna pa landsbygden framst pa grund av boendet.
Boendet kan vara permanent eller temporart, och allt fler bor pa flera stallen.
Landsbygden ar ocksa ett viktigt stélle for arbete och foretagande. Bade boendet
och nédringarna pa landsbygden haller pa att férdandras, och detta forutsatter klara
linjedragningar fér hur omradena och marken ska anvandas. Markanvandningen
pa landsbygden bor vara konsekvent och frdmja losningar som tillampar de
nyaste teknologierna och beaktar landsbygdens sarskilda drag. For att sdkerstilla
likabehandlingen av medborgarna ska myndigheternas linjedragningar for mark-
anviandningen pa landsbygden vara enhetliga i hela landet.

Glest boende upplevs vara en viktig valfardskélla i Finland. Utrymme &r inte en
knapp resurs i Finland, savida man inte forhindrar glest byggande. En starkning
av naturresursekonomin forutsitter att ndringsverksamhet kan bedrivas pa
landsbygden och att det finns ménniskor pa& landsbygden som kan arbeta inom
dessa naringar. For narvarande mojliggors boende och etablering av nya néringar
pé landsbygden genom planering av markanvédndningen endast sporadiskt och
bristfalligt. Man stéller villkor for byggandet som tvingar dem som bygger pa
landsbygden att agera icke-innovativt och dlderdomligt med tanke pa den tekniska
funktionaliteten. Till exempel i energi-, vatten- och avloppslosningar forutsétts
centraliserade nat dven da byggaren kan och vill satsa pa en decentraliserad 16sning
som ar mer avancerad ekologiskt sett.

Landsbygden i Finland kunde ocksa fungera som ett internationellt betydande
"levande laboratorium”, dir man utvecklar ekologiskt decentraliserat boende. Detta
kan astadkommas utan att ge upp det som ar unikt i Finland: en trygg landsbygd
som stoder ett aktivt liv och en verksamhetsmiljo som framjar den sociala harmonin.
Detta forutsatter en konsekvent utveckling av mark- och omraddesanvandningen,
planliggningen, byggandet och tjansterna tillsammans med dem som bor (permanent

66



eller temporart) och verkar pa landsbygden. Den nya EU-programperioden som
inleds 2014 kan malmedvetet utnyttjas for detta syfte. Atgiarder som fokuserar
pé decentraliserat ekologiskt boende och byggande pa landsbygden starker bade
medborgarnas vilfard samt foéretagen och niringarna. Enligt en farsk undersékning
(Heinonen 2012) producerar landsbygdsboende i Finland mindre koldioxidutslapp an
stadsboende. En forklarande faktor ar formogenheten och konsumtionen som foljer
med den. Ju férmognare du dr desto mer konsumerar du, och i dag dr manniskorna
i genomsnitt formognare i stdderna an pa landsbygden.

Linjedragningarna for anvandningen av omraden ska ocksa pa landsbygden
utformas s& att de mojliggor hallbara boendeldsningar och en fortlopande fornyelse
av néringarna, utnyttjande av all potential, miljo- och naturskyddsaspekter
samt respekt for landsbygdens regionala och kulturella sardrag. Perifera lands-
bygdsregioner kraver losningar som avviker fran ovriga Finland till exempel i
anslutning till kommunreformen och forandringar i infra- och servicestrukturen. Vad
galler de sarskilda dragen hos glesbygden finns det skal att vid linjedragningarna for
omradesanvandningen separat granska tjansterna, boendet, foretagsverksamheten
och den demokratiska medborgarverksamheten.

Alders- och kénsstruktur

Aven om Finlands befolkning fortsitter tka minskar den arbetsféra befolkningen
(18-64-aringar) nagot, medan antalet pensionérer ¢kar kraftigt under de nirmaste
aren. Antalet personer i arbetsfor alder minskar trots invandringstéverskottet.
(Myrskyla 2012). Arbetskraften, dvs. antalet personer som &r tillgdngliga pa
arbetsmarknaden, kan dock Oka eftersom allt fler dldre personer fortsitter att
arbeta. Forsorjningskvotens utveckling ser dndé lika utmanande ut som i bérjan av
2000-talet.

Andelen personer som {yllt 75 ar véxer snabbt i alla slags kommuner efter 2020.
I huvudstadsregionen minskar andelen personer i arbetsfor alder nagot mindre
dn i andra regioner tack vare invandringen, men samtidigt 6kar antalet personer
som fyllt 75 ar rentav mer 4n i landsbygdsregionerna. Nar man forbereder sig pa
aldrandet med hjalp av olika arrangemang och &ndringar giller det att komma ihag
att Finland hor till de 1ander som aldras snabbast i bade Europa och ovriga varlden.
De stora arsklasserna orsakar en cirka tjugo ar lang topp som sedan jamnas ut nar
de mindre arsklasserna nar pensionsaldern.

I glesbygden och pa kédrnlandsbygden ar den befolkningsméssiga forsorjnings-
kvoten, dvs. relationen mellan den forsorjda och den arbetsfora befolkningen, hogst
vilket paverkar efterfragan pa tjanster. P4 landsbygden i narheten av stdderna
Okar bade antalet barn, personer i arbetsfor alder och &ldre personer. Forutom
utmaningar erbjuder situationen ocksa mojligheter for naringsverksamhet, och
den skiljer sig fran laget pa kdrnlandsbygden och i glesbygden, dar tjansterna och
infrastrukturen kraver andra losningar for att sdkerstélla de valfardstjanster som
hor till befolkningens grundldggande rattigheter.
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Den aldrande befolkningen har allt battre inkomster och héilsa, och den har
viktiga kompetenser och erfarenheter. Effekterna av alderstoppen beror ratt langt
p& hur arbetslivet, boendemiljon och tjansterna kan flexa och beakta effekterna i
anslutning till aldrandet. M&nga pensionédrer kommer att vara aktiva medborgare i
tiotals &r, men pa sina villkor.

Den ekonomiska forsorjningskvoten beskriver forhallandet mellan arbetande
personer samt arbetslosa och personer utanfor arbetskraften i ifrdgavarande
region. Den ar lagst i stdderna och pa landsbygden i narheten av stdderna och
hogst i glesbygden. Den ekonomiska forsorjningskvoten ar samst i Norra Karelen
och Kajanaland. I Lappland &r den demografiska forsorjningskvoten god medan
den ekonomiska forsorjningskvoten ar samre. Glesbygden ligger pa ett sa langt
avstdnd fran centra att pendling inte forbattrar sysselsattningen, utan i stallet
maste nya arbetsplatser uppsté i dessa regioner. Det mojliggors av den vdxande
naturresursekonomin och forandringarna i anvdndningen av landsbygdsomraden.

Forutom av den demografiska och ekonomiska forsorjningskvoten paverkas
regionernas potential dven av konsstrukturen. I landsbygdskommunerna bor
det nagot farre kvinnor 4n min, medan situationen i stidderna adr det motsatta. I
vissa glesbygdsomraden finns det bara 6-7 kvinnor per 10 man. Den snedvridna
befolkningsstrukturen minskar regionens livskraft.

Fortfarande flyttar fler kvinnor &n mén bort fran landsbygden, men samtidigt flyttar
nagot fler kvinnor d4n mén till landsbygden. Eftersom kvinnorna i Finland - liksom i
de flesta utvecklade lander - 4r mer utbildade 4n méAnnen, ar 'kvinnounderskottet’
i en region problematisk pa flera satt. Manniskor flyttar till landsbygden framst for
att fa mer rum for boendet, men i allt hogre grad ocksa for att vistas i en arbetsmiljo
som framjar kreativiteten och en ekologisk livsstil. Migrationen till landsbygden
bromsas upp av svaga datakommunikationsférbindelser och den offentliga sektorns
svaga vilja att forbattra dem. Kvinnornas utbildning och férvantningar pa arbetslivet
har ofta en koppling till servicesektorn. Nya naturenliga materialinnovationer sdsom
ekologiska energiformer skapar arbetsplatser pa landsbygden som intresserar bade
mé&n och kvinnor.

Arbetsloshet 4r vanligare bland méin 4n bland kvinnor. Ar 2011 var arbets-
loshetsgraden 7,8 procent i genomsnitt, ar 2010 8,4 procent. Arbetsloshetsgraden for
maén var 8,4 och for kvinnor 7,1 procent. (Statistikcentralen.) Regiontypen har ingen
storre inverkan pa arbetslosheten bland mén, daremot dr det nagot svarare for kvinnor
att sysselsatta sig pa landsbygden. I Finland rader fortfarande en skarp tudelning
mellan manligt och kvinnligt arbete, och de traditionella konsbaserade yrkesvalen
motsvarar sillan regionernas behov av arbetskraft. Kvinnor har en lang tradition av
foretagande inom jordbruk. Annu &r 19go sysselsatte primarproduktionen nirmare
45 procent av de kvinnliga foretagarna. Strukturomvandlingen inom jordbruket
har sedan 1g9go-talet i snabb takt minskat det totala antalet kvinnliga foretagare.
Okningen av kvinnligt foretagande inom servicesektorn och andra branscher bérjade
dock snabbt kompensera for bortfallet av kvinnliga foretagare inom jordbruket.
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Under de senaste aren har kvinnornas andel av alla féretagare i hela landet varit
cirka en tredjedel. (Foretagsamhetsoversikt 2011). Kvinnornas foretagsverksamhet
foljer i allménhet de traditionella konsbundna valen, och kvinnornas foretag ar
ofta mikroforetag. Det kravs atgirder for att expandera kvinnornas kompetens
och arbetsmojligheter till nya branscher, liksom for att beakta sdrdragen hos
kvinnors foretagsverksamhet i framjandet av foretagsverksamheten och bland
annat affarskompetensen. Nar det till exempel uppstar nya néiringar, foretag och
arbetsplatser inom naturresursbranschen 6ppnas en moijlighet att omdefiniera
manliga och kvinnliga jobb och implementera dessa idéer. Den expanderande
vardsektorn och behovet av andra tjanster samt gron ekonomi och cleantech kan
erbjuda nya entreprendrs- och sysselsattningsmoijligheter for méan och kvinnor som
avviker fran de traditionella monstren.

Tjdnster och infrastruktur pa landsbygden

Landsbygden definieras via ménniskornas vardag som ett rum for boende och
aktiviteter. Nodvandig service och infrastruktur dr en forutsittning for en
fungerande vardag i alla regioner. Enligt en undersékning (Moilanen & Vihinen
(red.) 2012) anses social- och hilsovardstjanster samt utbildningstjanster vara
de viktigaste samhélleliga tjinsterna. Aven trafik- och infrastrukturtjinster
anses hora till de viktigaste tjansterna. De viktigaste infrastrukturtjinsterna
dr vagnitet, vattenforsorjningen (inkl. avloppsvatten), avfallshantering samt
telekommunikations- och datakommunikationstjanster. Enligt en medborgarenkat
fran 2010 anses utbudet av och tillgdngen till tjanster vara skalig, eftersom nagot
over hilften av svararna upplevde att de fatt de tjanster de behovde l4att och snabbt
pa den egna orten. Det finns dock stora regionala skillnader i tillgdngen till tjanster.
Malet for utvecklingsprojektet for forvaltningens kundtjanst som inleddes i borjan
av 2012 4r att fa till stdnd fungerande forutsattningar for tillgdngen till den offentliga
forvaltningens kundtjanster i hela landet. Det langsiktiga méalet ar att kunden ska fa
offentliga tjanster enligt principen allt fran en lucka i form av elektroniska tjanster,
telefontjanster eller pa servicestéllen.

Halsovardstjansterna ar framst beldgna i kommuncentra. Inom social- och
halsovardstjanster har man pa 2ooo-talet inlett flera regionala processer dar
tillhandahallandet av tjanster och ansvaret for dem koncentrerats till storre enheter,
i synnerhet inom specialsjukvarden.

I Norra Finland, Lappland och Kajanaland ar sdkerhetstjansterna sdmre an i
ovriga Finland. Myndigheternas reaktionstider ar for langa med tanke pa& behoven,
och natverket av tjdnsteleverantdrer dr sa tunt att det hela tiden opererar pa
riskgransen. Bristerna i sdkerhetstjansterna utsatter for ndrvarande ménniskorna
for allvarliga risksituationer, eftersom det kan ta 6ver en timme innan brand-,
rdddnings- eller ordningsmyndigheten ar pa plats. I omrédden med turism ar behovet
av bade siakerhetstjanster och annan infrastruktur stérre dn befolkningsunderlaget.
De som bor bakom langa avstand har ocksa bristfalliga apotekstjanster.
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Inom den privata sektorn har nedlaggningen av tjinster antagligen slagit hardast
mot dagligvaruhandeln. Aven antalet bankkontor har sjunkit avsevirt sedan 1990-
talet, och tjansterna tillhandahalls i allt storre utstrackning elektroniskt, vilket
innebar att de ar oberoende av tid och plats. I en del kommuner finns i dag endast
ett bankkontor. Aven antalet kontantautomater har minskat. I stéllet for fysiska
verksamhetsstallen har aktorerna satsat pa elektroniska tjanster. En av de mest
lyckade elektroniska tjansterna tillhandahalls av skatteforvaltningen.

For att trygga det offentliga servicenitet i Finland har man sedan 1993 stravat
efter att skapa ett niat av medborgarkontor. Medborgarkontoren har emellertid
inte lyckats ersédtta de nedlagda myndighetstjinsterna pa onskat sitt. Enligt en
medborgarenkét fran 2010 uppfattas deras verksamhet vara oklar och serviceutbudet
otillrackligt. Servicestéllenas uppgifter begransar sig normalt endast till mottagning
av ansokningar och 6verlimnande av fardiga handlingar samt radgivning.

Ur myndigheternas perspektiv anknyter bristerna i samtjansterna till avtals-
enligheten. De lokala aktorernas bendgenhet att inga avtal varierar fran fall till fall,
och da ar det svart att skapa ett heltackande och rationellt servicenit. Darfor kan
utbudet av tjanster variera mycket.

Ett maliregeringsprogrammet ar man pd kommunniva ska skapa ett heltackande
nét av medborgarkontor och faststélla de tjanster som tillhandahalls av dem samt
att reda ut mdéjligheterna att utse kommunerna till ansvariga myndigheter for
medborgarkontoren. For att implementera linjedragningen inledde finansministeriet
i januari 2012 ett projekt for utveckling av kundtjanster inom offentlig forvaltning
(Kundtjanster 2014) som borde avge sina slutliga forslag fram till slutet av maj 2o012. Ur
landskapens och kommunernas perspektiv forsvaras implementeringen i synnerhet
av utmaningarna med att finansiera verksamheten. Om statsforvaltningen vill utéka
antalet medborgarkontor ska den ocksa vara beredd att erbjuda resurser for att
sorja for deras verksamhet. Kommunerna kan inte sjalva ansvara for finansieringen
av sddana verksamhetsstéillen dar man tillhandahaller statliga enheters tjdnster.

I regioner med fa serviceaktérer kan medborgarsamhillet och den privata
sektorn utveckla sin verksamhet till ett medborgarkontor vid sidan av den offentliga
sektorn. Att till exempel utveckla narbutiker till centraler med lokala tjanster ar en
tdnkvard mojlighet. I detta sammanhang maste man omvérdera d&ndamalsenligheten
och aktualiteten hos sddana forfattningar som begransar forsaljningen av vissa
produkter och tjanster mycket snévt till vissa instanser.

P4 landsbygden medfor de ladnga avstanden, den glesa boséattningen,
kommunernas kirvare ekonomi och den laga betalningsférmagan bland manga
invanare stora utmaningar for tillhandahallandet av tjansterna. I Finland finns det
redan nu regioner och tjanster som inte har tillgang till offentliga tjanster och som
saknar forutsittningar for foretagsmassig tjansteproduktion (Pihlaja 2010a, 89).
Tillhandahé&llandet av tjdnster pd marknadsvillkor pa landsbygden begrénsas bland
annat av invdnarnas laga betalningsformaga. Utbudet av och efterfragan pa tjanster
moter inte varandra.
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Kommun- och servicestrukturreformen inleddes 2005 for att stdrka kommun-
strukturen och tillgdngen till offentliga tjanster av hog kvalitet. Reformen har
verkstillts genom bland annat kommunsammanslagningar och ett ¢kat sam-
arbete mellan kommuner i tillhandah&llandet av tjanster. Katainens regering
inledde sin kommunreform 2011. En central frdga i strukturomvandlingen med
tanke pa landsbygden ar vilka konsekvenser reformen medfér for demokratin
och serviceproduktionens regionala struktur samt tillgdngen till tjanster i olika
befolkningsgrupper.

Nar servicendtet pa landsbygden blir glesare fjarmar sig tjansterna fran
anviandarna. For att korrigera situationen skulle det vid sidan av elektroniska
tjanster behovas fungerande trafikforbindelser. De offentliga trafiktjansterna har
dock minskat kraftigt pa landsbygden. Det finns just inga alternativ for privata bilar i
synnerhet i den mest perifera glesbygden. Aven i bista fall betjianar kollektivtrafiken
pa landsbygden endast dldre ménniskor och skolelever. Kommunens interna
trafikforbindelser for arbetsresor och skotsel av drenden saknas i ménga lands-
bygdskommuner (Kommunikationsministeriet 2002). Kollektivtrafiken pa lands-
bygden utgérs av biljettintdktsbaserad linjetrafik och kompletterande trafik
som upphandlas av den offentliga sektorn vad géller de bastjanster som inte kan
tillhandahallas med intdkter fran kunderna. Vart att notera i detta sammanhang ar
att utbudet av kollektivtrafik har minskat &ven om finansieringen av den samtidigt
Okat. (Kommunikationsministeriet.)

Infrastrukturen varierar regionalt pa landsbygden, men pa ett allmint plan ar
infrastrukturtjinsterna i glesbygden samre &n i tatorter och kommuncentra. Pa
karnlandsbygden och i glesbygden finns en en hel del vaginfrastruktur med en
ratt 1ag driftsgrad. Trots den lagre driftsgraden har behovet av vigunderhéll inte
minskat; vagnatet ar viktigt med tanke pa bade invdnarnas rorlighet och naringslivet,
men ocksd med tanke pa rekreationsmojligheterna i regionen. Man har latit det
centraliserade elnétet forfalla till den grad att det blivit allt svarare att reparera det
i synnerhet efter stormar och andra naturfenomen. Tiotusentals invanare drabbas
av elavbrott som ibland kan vara i flera veckor. Man maste skynda med att infora
olika metoder for att sidkerstilla eldistributionen; samtidigt dr det ett utmarkt
tillfalle att bedoma hur olika slags 16sningar for elforsorjning - centraliserade och
decentraliserade - fungerar pa olika stéllen.

De allt svartillgangligare tjainsterna har delvis kompenserats av ett storre utbud av
elektroniska tjdnster. Som bast pagar projektet Bredband for alla. Malet med projektet
ar att nastan alla (9g procent av befolkningen) fasta bostader samt féretagens och de
offentliga organisationernas verksamhetsstillen fram till 2015 ska ligga pa hogst tva
kilometers avstand fran ett optofiber- eller kabelnét som mojliggor en forbindelse med
en hastighet pa 100 Mbit/s. Syftet 4r att teleoperatérerna drar snabba férbindelser
i tatorter pa4 marknadens villkor, vilket resulterar i en befolkningstdckning pa 95
procent. Resterande 4 procent omfattar 130 ooo hushall i glesbygden till vilka
forbindelserna delvis skulle dras med offentligt stéd. (Kommunikationsministeriet
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2011.) Bredbandsprojektet har emellertid inte framskridit enligt planerna. I flera
landskap bedomer man att det riksomfattandet malet inte kommer att nds fram
till 2015. (Kuntalehti 2011.) De bristfilliga datakommunikationsforbindelserna och
trogheten i utbyggnaden av dem &r en orsak till att det finldindska samhallet och
ekonomin underpresterar i en betydande grad.

Vid sidan av utvecklingen av medborgarkontor och elektroniska tjanster bor man
fortfarande framja avtalsenlighet och néartjanster pa landsbygden.

Ien undersokning om tillgdngen till tjainster i kommuner som genomgatt kommun-
sammanslagningar upptackte man att mindre dn en sjattedel av svararna ansag att
kvaliteten pa de offentliga tjansterna blivit battre.  nya kommunsammanslagningar
centraliseras funktionerna genom en konsekvent nedlaggning och minskning avdem
i de perifera omradena. Utvecklingen av tjdnsterna i samkommuner som foljts upp i
flera ar har varit kdrv med tanke pé landsbygden. (Leinamo 2004, 2010.) Beroende
pa invanarantalet ar hélsovardstjansterna oférandrade eller ocksd har de minskat
betydligt. Vad géller socialtjanster fanns det inga tecken p& 6kad innovationsrikedom
vid overgangen till storre kommuner, utan de dldre samlas till stora alderdomshem
och barnen till daghem i tatortscentra. Samtidigt har serviceavgifterna hojts. Vid
kommunsammanslagningar har skolor nedlagts genast eller senare sa att eleverna
flyttats fran byskolor till gemensamma skolor och fran sma4 till stora gymnasier.
Stora forlorare i utvecklingen dr gamla kommuncentra fran vilka lokalférvaltningens
tjanster forsvunnit helt inom ett par ar d& de olika organisationerna avvecklat
verksamheten oberoende av varandra. Tjanstemé#nnen i de tidigare sjalvstindiga
kommunerna bildade en 'beredningsmaskin’ med tillgéng till detaljerad information
om den egna regionen som moijliggjorde en aktiv, snabb och proaktiv utveckling. I
kommunsammanslagningar minskas denna resurs, och en allt storre del lamnas
over till medborgarverksamheten.

Enligt regeringsprogrammet ar syftet med kommunpolitiken att sdkerstilla
hogklassiga och enhetliga invanarorienterade kommunala tjénster i hela landet,
skapa forutsattningar fér en utvecklingsverksamhet som stdrker kommunernas
ekonomi och forenhetligar samhéllsstrukturen samt att starka det kommunala
sjalvstyret och den lokala demokratin. Regeringen har siktat pa att uppna detta
genom en kommunreform som omfattar hela landet och som syftar till en livskraftig
kommunstruktur som grundar sig pa starka baskommuner. Forutsattningen for
den baskommun som regeringen foreslar ar naturliga pendlingsomraden med en
sa stor befolkning att kommunen sjalvstandigt kan ansvara for bastjdnsterna med
undantag for kravande specialsjukvard och socialvard. Regeringen tror att en stark
baskommun kan bedriva en framgéngsrik naringspolitik och utvecklingsverksamhet
samt effektivt tackla decentraliseringsutvecklingen av samhéllsstrukturen. Enligt
regeringsprogrammet beaktar reformarbetet regionernas olikhet, liksom &ven
sdrdragen hos tillvixtcentra, glesbygden, de langa avstdnden, skiargardskaraktdren
och de sprakliga forhallandena. Det handlar om ett stort samhaélleligt projekt
dar svarigheten med att mata kommunsammanslagningarnas konsekvenser
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borde beaktas (se t.ex. Arto Koski, http://www.kunnat.net/fi/Kuntaliitto/media/
tiedotteet/2011/05).

Det som behovs for att bevara tjansterna pa landsbygden &r en fullstdndig
attitydforandring. De som bor och verkar pa landsbygden véntar sig inte att dessa
regioner ska ha ett likadant serviceutbud som stadsregionerna, men de anser att de
med stod av grundlagen har ratt till bastjanster som ar nédvandiga for en fungerande
vardag. I synnerhet den privata sektorn kan tillhandahalla tjanster i stdder som
inte nodvandigtvis ar efterfragade pa landsbygden. Enligt Landsbygdsbarometern
2011 upplevde de som bodde pa landsbygden att de hade en battre vélfard d&ven om
de inte hade tillgang till lika manga tjdnster som i stdderna. Enligt samma enkt
ansag stadsbor att tillgdngen till tjanster var god i genomsnitt medan den upplevda
vélfarden var lagre 4n pa landsbygden.

Den nationella praxisen i tillhandahé&llandet av tjinster som medborgarna
behover varierar mycket i EU-landerna fran ett starkt offentligt servicesystem
till en betydande privat sektor. Aven medborgarorganisationernas roll som
tjansteleverantorer varierar kraftigt mellan landerna. For narvarande maste Finland
utforma sin stdndpunkt i frdga om tjanster i anslutning till allmédnna ekonomiska
syften. P4 dessa s& kallade SGEI-tjanster (services of general economic interest)® kan
man aldgga tjdnsteleverantorerna skyldigheten att tillhandahalla offentliga tjanster
da tjansterna inte kan tillhandahéllas p& en marknad. Med hjalp av SGEI-verktyget
kan man se till att offentligt stéd via foretagen® allokeras till att tillhandahalla sddana
tjanster som anses vara nodvindiga®.

Nedskédrningarna i den offentliga ekonomin har satt fart pa utlaggningen av
tjanster pa entreprenad och sokandet efter partnerskapslosningar, dar man genom
marknadskonkurrens eller kombinationer av den offentliga och privata sektorn
samt medborgarverksamhet strivat efter att sidkerstilla tillhandahé&llandet av och
tillgangen till tjansterna. Dessa nya arrangemang kommer sannolikt att ¢ka i stdder
och i synnerhet pa landsbygden. Som det mest landsbygdsdominerade landet i
Europa stéller bristerna i marknadsfunktionen sarskilda krav pa tillhandahallandet
av tjanster i Finland. De forutsitter samarbete och en 6vergripande syn dar man vid
sidan av marknadsekonomi och offentliga tjanster d&ven beaktar medborgarsamhéllets
ekonomiska serviceverksamhet. Regelverket for konkurrens och statsstod borde snabbt
tillampas pa malen for denna 6vergripande syn atminstone pa landsbygden genom att
starkt betona de allmdnnyttiga tjdnsternas medborgarrattsliga karaktar vid sidan av
néringsfriheten. De nya sitten att tillhandahalla tjanster forutsétter att man i bade EU:s
och medlemsstaternas lagstiftning beaktar de organisationer som i stéllet for stravan
efter ekonomisk vinst har som maél att 16sa samhéllsproblem eller att tillfredsstélla
behoven hos vissa befolkningsgrupper sasom barn, aldre eller handikappade.

3 P& svenska kan SGEI Gversattas som tjanster av allmant ekonomiskt intresse. Det kan ocksa Gversattas till
allmannyttiga ekonomiska tjanster (KOM 2011).

4 | enlighet med ANM:s SGEIl-broschyr avses med foretag i detta sammanhang alla organisationer som bedriver
ekonomisk verksamhet (ANM 2010).

5 Formulering i meddelande fran kommissionen KOM (2011): tjanster som &r véasentliga med tanke pé alla medbor-
gares deltagande i det dagliga ekonomiska och samhélleliga livet. | Finland finns ingen sddan nationell formulering.
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I Finland tillhandahdlls redan i dag mé&nga tjanster pa landsbygden av
invanarforeningar och andelslag. Tjanster och funktioner som ombesorjs pa detta
satt ar mycket vardefulla for den offentliga forvaltningen. Skogsvardsforeningar,
jaktsallskap, vattenandelslag och vaglag skoter uppgifter som i flera andra ldnder
skots av myndigheter for samhéllets rakning.

Arbetsplatser, nadringar och innovationer

Det ekonomiska laget i synnerhet i Europeiska unionen ar instabilt just nu, vilket
sétter press i synnerhet pa den offentliga sektorns ekonomiska barkraft. Den
ekonomiska osidkerheten aterspeglas i hela samhallet och dven i féretagen pa
landsbygden och den offentliga ekonomins resurser. Det ekonomiska laget kommer
att vara karvt under de ndrmaste aren. I internationell jamforelse ar statens och
medborgarnas skuldsattning dock mattlig. Aven Finlands banksektor ir strukturellt
starkare &n till exempel i borjan av 1ggo-talet. Ekonomin forutsatter hur som helst
reformer. I det har avsnittet granskar vi dessa utmaningar och méjligheter med tanke
pa arbetsplatserna, naringarna och foretagen. Landsbygdens forméga att svara pa de
ekonomiska férandringarna baserar sig i en gron ekonomi pa naturresursekonomin
och nya tekniska l6sningar.

Servicesektorn sysselsitter flest invdnare pa landsbygden, och den skapar ocksa
flest nya arbetsplatser precis som i stdderna. Relativt sett ar industrin en storre
arbetsgivare pa landsbygden &n i staderna. Jamfort med Europa &r Finland ett land
med en stor landsbygd och ett litet jordbruk, dvs. raka motsatsen till exempelvis
Nederldnderna, Belgien eller Danmark.

Jord- och skogsbruk ar naringar som idkas i stor skala endast i landsbygdsregioner.
P4 grund av den omfattande markanvidndningen bearbetar de ocksa landskapet
kraftigast p landsbygden. Overgangen till en grén ekonomi och en starkare koppling
av produktionen till &teranvdndning av material och ett storre beroende av fornybara
ravaror forandrar bagge néringarna pa ett sdtt som kraver nytdnkande i ekonomiska
fragor. Iframtiden kommer allt fler féretag i branschen att pa nagot sétt vara kopplade
till landsbygdens bioprocesser. Samtidigt forandras de gamla landsbygdsnéaringarna.
Nar en stor del av gardarna utvecklas till stérre produktionsanldaggningar ¢kar till
exempel trafiken pa gardarna, och arbetsmaskinerna blir storre, vilket stéller nya
krav dven péa det lagre viagnétet och enskilda vagar. Jordbruksproduktionens interna
automation forutsétter lika snabba datakommunikationsférbindelser som i andra
regioner, liksom all annan foretagsverksamhet pa landsbygden.

Jordbrukets relativa betydelse for landsbygdens regionala ekonomi har minskat
och ar stallvis marginell jamfort med den 6vriga ekonomiska verksamheten pa
landsbygden. Jordbruket har konsekvent koncentrerats till allt fairre omraden och
gardar utan att jordbruksproduktionen minskat markbart. Dessa regioner har behov
av en malinriktad entreprendrspolitik for jordbruksnéaringar. Behovet av avlonad
arbetskraft har 6kat pa jordbruk och i tradgérdar, vilket resulterat i arbetskraftsbrist
och i synnerhet i anlitandet av utlandska sdsongsarbetare. Med tanke pa den
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regionala ekonomin ar det viktigt att gadrdar bevaras som lokalt betydelsefulla
noder for ekonomisk och social verksamhet dven om basjordbruket ldggs ned och
verksamheten riktas mot andra omraden.

Enligt statistik fran Tike bedrev cirka 19 530 gardar, dvs. 31 procent av alla
aktiva gardar annan foretagsverksamhet vid sidan av jord- och skogsbruk ar 2010.
Finland har den hogsta andelen gardar med verksamhet i flera branscher i EU.
Enligt utredningar av Forskningscentralen for jordbruk och livsmedelsekonomi
MTT fanns det 6g 400 andra foretag pa landsbygden ar 2007. Deras omsattning
var sammanlagt 13,9 miljarder euro och de sysselsatte 113 ooo personer. Antalet
landsbygdsforetag 6kade med cirka 13 ooo foretag, dvs. med 20-25 procent under
2000-2007 (MTT, 2010). Antalet landsbygdsforetag 6kade pa karnlandsbygden
och i narheten av stdderna, men i glesbygden var deras antal oférandrat. Viktiga
branscher for landsbygdsforetag ar gardsturism, héstskotsel, energiproduktion och
renhushallning i norra Finland. (Féretagsamhetsoversikt 2011).

Framjande av né&rproducerad mat forutsdtter en lonsam och livskraftig
jordbruksproduktion och finldndska gardar. Intresset for ansvarsfullt producerad
och sparbar mat okar runt om i varlden och erbjuder en bra grogrund for finlandskt
foretagande i livsmedelsbranschen. Det giller att utveckla affarskoncept for
regionala ndrmatssystem samtidigt som offentliga upphandlingar av livsmedel
ocksd borde bedomas utifran deras regionpolitiska konsekvenser. Det ar viktigt
att avsnittet om landsbygdspolitiken i den kommande programperioden for EU:s
jordbrukspolitik stoder ovan beskrivna utvecklingslinjer och &r forenligt med detta
landsbygdspolitiska atgardsprogram.

Skogarna ar Finlands viktigaste ekonomiskt utvinningsbara naturresurs. Skog
och trd kan utnyttjas mer, méngsidigare och hallbarare som en kélla for arbete
och utkomst dn vad man gor i dag. Utover skogsprodukter blir det allt viktigare att
utveckla skogsbaserade tjanster inklusive naturturism samt att kommersialisera
andra immateriella nyttigheter. Till exempel skapar utvecklingen av affarskoncept
for natur-, landskaps- och miljovard samt av marknadsvillkorade varor och
tjanster for valbefinnande och hélsa baserade pad moderna trender moijligheter for
naringsverksamhet. I satsningarna pa anvdndningen av skogarna ska man utnyttja
de olika regionernas naturliga starka sidor.

I Finland finns det cirka 730 ooo privata familjeskogsdgare. De privata
familjeskogsédgarna dger drygt 6o procent av skogarna och star for cirka 8o procent
av den arliga skogsavverkningen. Det privata skogsdgandets struktur har féordandrats
efter borjan av 19go-talet sa att jordbruksforetagarnas innehav har halverats och
representerar i dag endast mindre dn en femtedel av alla skogsédgare. Storsta
delen av skogsdgarna bor dock fortfarande pa landsbygden. I den lokala ekonomin
ger skogsbruket sysselsattningsmojligheter och inhdmtar rotprisinkomster till
skogsdgarna. Rotprisinkomsterna uppgér till cirka 1,5 miljarder euro om aret, och
4/5 av dessa inkomster gér till de landskap dar skogarna finns.
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Med tanke pd en mangsidigare niringsstruktur pa landsbygden ar det
viktigt att 6ka foretagsverksamhet som baserar sig pa skog och tra. Att utnyttja
mojligheterna till fullo forutsatter forskning och utveckling, férandringsvilja,
risktagande och samarbete mellan olika aktorer. Nya mojligheter for trabaserad
industriproduktion finns bland annat inom travaruindustri, byggande, smartpapper,
forpackningsmaterial, bioenergi och biologiskt foradlade produkter samt livsmedels-
och likemedelsindustrin. Aven mojligheterna i anslutning till utvecklingen av
skogsbaserade kommersiella tjanster borde utnyttjas.

Tva femtedelar av foretagen i Finland finns pa landsbygden. Storsta delen av
dessa ar sma foretag. Ett stort antal olika naringar idkas pé landsbygden. Antalet
foretag och arbetsplatser i servicesektorn ¢kar i synnerhet pad den stadsnira
landsbygden. Vid sidan av ny foretagsverksamhet ar det ocksa viktigt att sakerstélla
de etablerade mikroféretagens samt de sma och medelstora foretagens tillviaxt och
konkurrenskraft.

Landsbygden blir aterigen en allt viktigare region for industriell produktion da
gruvindustrin och den darmed anknutna teknologiindustrin, travarubranschen
och energiproduktionen baserad pa fornybara ravaror vaxer. Gruvindustrin och de
tjanster den anlitar skapar arbetsplatser for manniskor med en mycket varierande
utbildning och 6ppnar moijligheter for nya affarsidéer och leverantorsnatverk. Pa
orter som lider av utflyttningsoverskott eller hog arbetsloshet skapar detta ramar
for aterflyttning samt inverkar genom skatteinkomster och anlitandet av lokala
tjanster betydligt pa bevarandet av regionens livskraft och serviceniva. I dag uppstar
det emellertid fa arbetsplatser for lokala invanare pa orter dar ravaror utvinns, och
avkastningen pa det kapital som investerats i verksamheten stannar inte kvar dar. Da
branschen véaxer méste man beakta miljons héllbarhet, invdnarnas vélbefinnande,
infrastrukturen, arbetskraftens behov av utbildning och tjanster samt hallbara
relationer med den 6vriga naringsverksamheten sasom turismen. Utvecklingen av
gruvindustrin lyfts fram i ANM:s andra strategier sdsom programmet for Ostra och
Norra Finland, och darfor foreslas inga atgarder for den i det landsbygdspolitiska
atgardsprogrammet.

Arbetslivet befinner sig i ett brytningsskede mellan den industriella erans
strukturer och serviceekonomin. Det uppstar allt mer nya arbetsplatser i service-
orienterade branscher som erbjuder upplevelsebaserade varor och tjanster. I dessa
branscher ar foretagsverksamheten innovativ och marknadsorienterad jamfort
med traditionella industrisektorer diar verksamheten &r investeringsbaserad och
produktionsorienterad.

Eftersom de fossila energi- och materialreserverna krymper, miljoproblemen
forvarras och befolkningstillvaxten i varlden fortsédtter behovs det radikala globala
forandringar i produktionsprocesserna, materialanvandningen och levnadssattet.
Bioekonomi &r ett svar pd manga av dessa utmaningar. Bioekonomi haller pa
att utvecklas till en viktig bransch i Finland, och den har stor entreprenors- och
sysselsattningspotential i landsbygdsregionerna.
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Gron ekonomi mojliggor hallbar affarsverksamhet med koppling till landsbygden.
Gron ekonomi kommer sannolikt ocksa att skapa ett stort antal nya arbetsplatser.
Landsbygdsbarometern 2011 visade att man ser framemot grona lésningar i det
finldndska samhallet men att man inte ser ndgon koppling till naringsverksamheten
och frimjandet av foretagsverksamhet pa landsbygden. Aven utvecklingen av
anvandarorienterade innovationer i landsbygdsforhallanden &r fortfarande
ansprakslos.

EU:s klimat- och energipolitiska mal gar ut pa att 6ka anvandningen av fornybar
energi fran 28 till 38 procent av slutforbrukningen av energi fram till 2020. Genom
att frimja en decentraliserad energiproduktion baserad pa lokala och férnybara
energikéllor forbattrar man den lokala och regionala energiforsorjningssakerheten
och uppndr en sa stor nytta som moijligt i utvecklingen av regionernas konkurrens-
kraft och sysselsidttning. Med decentraliserad energiproduktion avses en
produktionsmodell dar relativt sméskaliga anldggningar for produktion av el, virme
och kyla har placerats i narheten av konsumtionen. Med tanke pa regionerna som
en helhet géller det att forstka skapa en energiproduktion dar en s stor del av
foradlingsvardet och sysselsattningseffekterna som moijligt fordelas mellan ett sa
stort antal regioner som moijligt.

De internationella trenderna inom turism lyfter fram sddana efterfragefaktorer
som i synnerhet motsvaras av naturen, miljon och livsstilen i glesbygden. Lands-
bygdsturismens starka sidor bygger pa foretagsverksamhet 6ver branschgranser
som fokuserar pa naturen, landsbygdskulturen, kulturarvet och -miljén. Dessa utgor
ocksd innehallet i upplevelseproduktionen pé landsbygden. Att utnyttja kulturen
i turismen ar ocksa forknippad med utmaningar och varderingar. Att omvandla
landsbygdskulturen till en produkt forutsétter lokal kanslighet samt beaktande av
lokala kulturaktérer och sardrag. Nationalparkerna fungerar som ett slags motorer
for naturturismen i Finland, och deras roll kan starkas ytterligare i synnerhet pa det
internationella planet. Framjandet av anvindningen av naturen for rekreation och
turism forutséitter att strukturerna halls i skick for ett stort antal anvandare bade for
att stodja naringens verksamhetsforutsattningar och for att bevara de permanent
och temporart bosatta invédnarnas véilbefinnande och hilsa.

Narlandsbygdsnaringarnafornyasokarbehovetavplaneringavmarkanvidndningen
och en planenlig samordning av olika funktioner. Skogar kan anvandas pa olika satt
samtidigt. Relationerna mellan gruvverksamhet och turism bor 16sas pa ett hallbart
satt. Kring de alternativa sétten for produktion av fornybar energi skapas betydande
foretagsverksamhet i energisektorn som tillhandahaller férnybara energiresurser
for det omkringliggande samhéllet och stéder landsbygdens, gardarnas och
regionernas energiforsorjning. Att stodja decentraliserad energiproduktion baserad
pé flera energikallor erbjuder de stérsta mojligheterna med tanke pé regionernas
konkurrenskraft och sysselsittning.

I den ovan beskrivna situationen ar det klart att naturresursekonomins koppling
till naringarna, foretagandet och arbetsplatserna pa landsbygden borde struktureras
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detaljerat. Den grona ekonomin ska konkretiseras s att man vet vad den forutsétter
av naringslivet och infrastrukturen pa& landsbygden och ocksd med tanke pa
verksamhetssatten. For narvarande lanseras den grona ekonomin framst som en
sak som giller livet och rutinerna i stidderna dven om den forutsitter minst lika
grundlaggande fordndringar pa landsbygden. I dag gynnar trenderna naturenliga
tjanster och varor, och darfor galler det att agera nu for att omvandla den gréna
ekonomins mal till féretagsverksamhet pa landsbygden.

Nar befolkningen aldras blir tillgadngen till kompetent arbetskraft en avgérande
faktor for naringsverksamheten i alla regioner. Har géller det ocksa att utnyttja
invandrarnas arbetsinsatser. Vare sig det handlar om flyktingar eller arbetsrelaterad
invandring géller det for landsbygdskommunerna att i hogre grad ta vara pa denna
arbetskraftsresurs. Tillgdngen till arbetskraft kan &ven forbattras genom atgéarder
som mojliggor rorlighet. Rorligheten betonas i sdsongartat arbete och i snabba
recessioner eller strukturomvandlingar, dar foretagsverksamheten inte aterhamtar
sig till den tidigare nivan.

Den aldrande befolkningen inverkar dven pa foretagandet, och landsbygden
maste komma pa losningar for byte av dgare. En gesdllpenning genom vilken en
foretagare som har for avsikt att ge upp foretagsverksamheten kan anstélla en
ersittare till en lag kostnad ar ett verktyg som &r véart att vidareutveckla. Det finns
bade arbetsloshet och ogjort arbete pa landsbygden. I denna situation &r det viktigt
att sidnka troskeln for foretagsverksamhet: att minska péa byrakratin for startande
foretag och sysselsattningskostnaderna samt att stodja foretagande pa deltid ar
metoder med vilka foretagarpolitiken férs ndrmare villkoren pa landsbygden.
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2 Landsbygdsregionerna
utveckilas till madngsidiga
miljéer for boende och
naringsverksamhet

2.1 Landsbygdsregionerna utvecHKlas till
mangsidiga miljoer med en fungerande vardag

Att sdkerstdlla en god livsmiljé och en hdllbar regionstruktur dr en av de tredje gemen-
samma linjedragningarna i det regionpolitiska mdlbeslutet. Syftet med utvecklingen
av regionerna dr att skapa och upprdtthdlla en livsmiljé av hég kvalitet som stdder
befolkningens vdlbefinnande. Enligt mdlbeslutet dr det viktigt att forstdrka och informera
om attraktionsfaktorerna bdde for att locka arbetskraft och for att befolkningen, i
synnerhet de unga, ska trivas i regionerna. Viirderingarna och forestdllningarna om
platsen dr en betydande faktor i valet av etableringsort for foretagen. Kommunerna kan
pdverka landsbygdsregionernas attraktionskraft genom en aktiv tomtpolitik.

En flexibel planldggning dr en betydande faktor med tanke pd ndringarnas
mdngsidighet och mdnniskornas boendepreferenser. Den nuvarande styrningen
av och forfarandena for boendet pd landsbygden bor bedémas utifrdn de framtida
boendepreferenserna. Byarnas och kyrkbyarnas kulturmiljéer och -arv férvaltas, och
man séker efter lokala losningar for att frdmja boende pd landsbygden. Detta forutsdtter
bland annat utveckling av decentraliserade lésningar och energisjdlvoforsérjning i
anslutning till boende. Vid sidan allmdnt landsbygdsforetagande bér uppmdrksamhets
riktas mot ndringsverksamhetens omrddesreserveringar baserade pd landsbygdens
naturresurser. Den ékande betydelsen av naturresursekonomin forutsdtter vid sidan av
den dvriga lagstiftningen och anvisningarna tidsenlig planldggningspraxis som bland
annat stéder moderna slutna produktionsprocesser som utnyttjar flera tekniker och
rdvaror samt forddlingskedjor.

Det behdvs praktiska projekt ddr de lokala samhdllena pd landsbygden utvecklas
som helheter. Sdrskild uppmdrksamhet fists vid energi- och avfallshanteringslosningar,
arkitektur, estetik, organisering av bastjdnster och nya former av ndrdemokrati.
Muyndigheternas och politikernas kdnnedom om landsbygdens mdngfald bor forbdttras.

Med tanke pd bdde befolkningen och turismen samt utvecklingen av de andra
ndringarna dr det nddvdndigt att landsbygdsregionerna dr tillgédngliga bdde fysiskt
och elektroniskt. Ur landsbygdspolitikens perspektiv betonas i detta sammanhang
dtgdrder i anslutning till styrningen av omrddesanvdndningen och byggandet samt
infrastrukturen och trafiktjdnsterna.
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1.  Riktlinjer dras for en markanvdndning som mojliggér utvecklingen av
landsbygden och som beaktar markagarens rattsskydd och mal. Planlaggnings-
och bygglovspraxisen samt regionplaneringen styrs och utvecklas sa att de
stoder olika slags landsbygdsregioners mdjligheter att fraimja medborgarnas
valfard, naringsverksamhet som baserar sig pa landsbygdens resurser och en
hallbar utveckling. Vid planldggningen ska man i samband med den ovriga
konsekvensbedémningen dven beakta landsbygdssiakringen. MM, JSM, AN},
landskapsforbunden, Kommunférbundet, kommunerna, Byaverksamhet i Finland
rf, Finlands Hembygdsfoérbund, temagruppen for Landsbygdsboende

2. Fungerande och rimligt prissatta datakommunikationsforbindelser,
elnat, telefonforbindelser och digitalteves synlighet samt dndamalsenlig
avfallshantering och vattenforsorjning sékerstalls i alla omraden. FM, ANM,
KM, MM

3. Trafiktjanster som uppfyller invadnarnas och néaringarnas behov samt
skoltransporter sakerstalls till ett rimligt pris. Utredning av mojligheten att
kombinera 6ppen kollektivtrafik med offentliga persontransporttjanster i syfte
att effektivisera kollektivtrafiken och trygga offentliga transporttjanster dven
i glesbygden. Utveckling av nya hemtjanster och nérlogistik for att trygga
tjansterna och effektivisera transporterna i glesbygden. KM, NTM-centralerna,
FPA, kommunerna

4. Den dagliga trafiken i landsbygdsvagnéatet och dess underhallsniva sédker-
stélls. Tajmningen av atgérderna enligt néringarnas och invdnarnas behov
effektiviseras ytterligare. Tillgangen till onlineinformation om under-
hallsatgarder och tajmningen av dem forbattras for att sdkerstilla en trygg
rorlighet. Statsstodssystemen for enskilda vdgar och skogsvégar fortydligas
och forenklas. KM, JSM, NTM-centralerna

2.2 Utveckling av flexibel och Rundorienterad
praxis for tillhandahallande av tjdnster som
beaktar de varierande forhallandena pa
landsbygden

Att frdmja befolkningens vdlfdrd dr en av de tre allmdnna linjedragningarna i det
regionpolitiska mdlbeslutet. Enligt mdlbeslutet forutsdtter en dldrande befolkning, ett
vixande servicebehov och en stabilisering av den offentliga ekonomin en forbdttring
av vdlfirdstjdnsternas produktivitet, resultat och effektivitet i regionerna. Social- och
hdlsovdrdens servicestruktur fornyas for att sdkerstdlla en jamlik tillgdng till tjiinsterna.
Fungerande tjdnster dr viktiga ocksd for ndringsverksamheten.
Landsbygdsregionernas attraktionskraft och mdnniskornas vdlfdrd beror pd
tillgdngen till ndrtjénster. Till exempel skolor, studiemdjligheter pd andra stadiet och
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fritidsverksamhet i ndrheten av hemmet lockar barnfamiljer och frdmjar de ungas kdnsla
av hemmahdrighet.

Nir tjdnster utvecklas bor man fokusera pd kunderna och inte pd sektorerna. For
att sdkerstdlla invdnarnas vdlfird och forutsdttningarna for ndringslivet behdvs
det samarbete som éverskrider kommunens forvaltnings- och sektorgrdnser i
tillhandahdllandet av tjdnsterna. Det gdller ocksd att beakta landsbygdsregionernas
mdjligheter att tillhandahdlla tjdnster for invdnarna pd tdtorter och i stdder genom att
till exempel utveckla mdjligheter till socialt boende och servicehus for dldre personer i
landsbygdsregioner.

Muyndigheterna bér sdkerstdlla utbudet av vissa tjdnster dven i forhdllanden ddr
marknaden inte har tillrédckligt mdnga tjdinsteleverantérer. Dessa tjédnster utgdrs av
de sd kallade SGEI-tjinsterna (services of general economic interest), dvs. tjinster av
allmént ekonomiskt intresse. Dessa bestdr av allmdnnyttiga tjinster som anses vara
sambhidlleligt sd viktiga att myndigheterna kan dldgga tjéinsteleverantéren en skyldighet
att tillhandahdlla dem. Vilken organisationsverksamhet som betraktas som icke-
ekonomisk allmdnnyttig verksambhet eller som ekonomisk allmdnnyttig verksamhet har
stor betydelse for sdkerstdllandet av tillgdngen till tidnster i flera landsbygdsdominerade
regioner.

Enligt Katainens regeringsprogram: "Konkurrensreglerna och reglerna for
beviljande av offentligt stéd i anslutning till serviceproduktion kommer att fortydligas.
Konsekvenserna av SGEI-normerna, som bereds som bdst i EU, ska bedémas med
tanke pd den nationella konkurrenslagstiftningen, varefter det stiftas en ramlag
om tjdnster av allmdnt ekonomiskt intresse (SGEI). Exempelvis pd detta sdtt kan
man tydliggora den tredje sektorns stdllning som serviceproducent och klargéra
de mdjligheter Penningautomatféreningen har att finansiera SGEI-tjéinster. Vid
utarbetandet av riktlinjerna beaktas bestdmmelserna i EU:s konkurrenslagstiftning och
konkurrensneutraliteten mellan den offentliga och privata sektorn sdkerstdlls.” I detta
arbete bér tjdnsterna pd landsbygden betraktas som en egen helhet.

Landsbygden mdste i fortsdttningen anpassa foreningarnas traditionella
serviceverksamhet, det offentliga ansvaret for tillhandahdllandet av tjdinster och
andelslagens verksamhet till varandra. Genom anpassningen korrigeras snedvridningar
pd marknaden. Regionerna har ocksd behov av en dvergripande uppfattning om hur
tillgdngen till de tjcinster som invdnarna behdéver ska tryggas, hur tjdnsterna ska
finansieras och pd vilket sdtt den forebyggande och hdlsofrdmjande verksamheten ska
finansieras och anordnas. Mdlet dr att trygga tjdnsterna sd nédra anvdndaren som mdjligt
med hjdlp av lokala losningar och med beaktande av anvdndarens modersmdl. Man bor
tydliggora om dessa tjdnster ska tillhandahdllas av kommunerna, féretagen eller den
tredje sektorn - och hur samarbetet mellan dessa aktérer ska framjas. Det dr sdrskilt
viktigt att géra upp en servicestrategi i anslutning till kommunsammanslagningar och
samarbetsregioner.

De férebyggande dtgdrderna och tillgdngen till dem spelar en viktig roll for sdvdl
folkhdlsan som arbetsformdgan hos foretagens och organisationernas anstdllda. Den
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forebyggande och hdlsofrdmjande verksamheten omfattar bland annat motions- och

kulturverksamhet som frdmjar vdlbefinnandet.

Den 1 januari 2011 kompletterades ungdomslagen med en forfattning enligt vilken
kommunerna for planeringen och verkstdlligheten av samarbetet mellan myndigheter
ska bilda ett koordinerande ndtverk for vdgledning av och tjdnster for unga i vilken
alla aktérer i regionen deltar. Enligt lagen ska ndtverket omfatta foretrddare for
undervisnings-, social-, hdlsovdrds- och ungdomsvdsendet samt for arbets- och
polisférvaltningen. Smd kommuner kan dven bilda gemensamma ndtverk. Det dr viktigt
att det lokala ndtverket for unga reder ut mdjligheterna for de unga i glesbygden att efter
grundutbildningen fortsdtta med utbildning pd andra stadiet. I utredningsarbetet bor
man beakta offentliga trafiktjdnster, ldroanstalternas ldge och behovet av internat samt
rddgivnings- och vdgledningstjcinster for unga. Genom riksomfattande elektroniska
tjdnster stoder man de ungas tillgdng till information, rddgivning och vdgledning.

1. Kundorienterade tjanster planeras och tillhandahalls 6ver sektorgréanserna och
enligt de lokala forhallandena, och de sérskilda forhallandena pa landsbygden
beaktas i kommun- och servicestrukturreformen samt vid beredningen av
beslut inom statsforvaltningen.

- I serviceprogrammet for landsbygden analyseras de sérskilda dragen
hos tillhandahé&llandet av tjanster p& landsbygden och planeras
tillhandahallandet av tjanster i landsbygdsregioner som en egen helhet
med beaktande av de lokala forhallandena och de langa avstdnden samt
det mindre kundunderlaget. Resultaten av analysen och planen beaktas
i kommun- och servicestrukturreformen och infors i tillhandahallandet
av tjanster pd landsbygden med beaktande av lokala losningar. FM,
kommunerna

- Vid implementeringen av punkten angdende SGEI-tjanster i regerings-
programmet gar man separat igenom tjansterna pa landsbygden. Konkreta
anvisningar om hur konkurrensneutraliteten ska tolkas skapas och infors
i de regioner och tjanster dar de offentliga tjansterna inte racker till for
att trygga medborgarnas grundlaggande rattigheter och dar marknaden
av en eller annan orsak inte fungerar. Dessa anvisningar om tillatna sitt
att med offentliga medel stddja tillhandahéallandet av tjanster infors i
bade kommuner (vid beslut om upphandlingar och bidrag) och staten (i
sysselsittningspolitiken och skatteférvaltningen). ANM, FM

- Vid uppgorandet och implementeringen av servicestrategier for en
kommun eller en storre region ska man befdsta samarbetet mellan den
offentliga sektorn, foretagen, medborgarorganisationerna och invinarna.
Behdriga ministerier, Kommunférbundet, regionférvaltningsverken,
kommunerna, landskapen, féretagen, medborgarorganisationerna, for-
samlingarna

- Tillgadngen till tjanster forbattras genom att via samarbete mellan de privata
aktorerna och forvaltningsomradena 6ka och utveckla medborgarkontor,
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6.

6

elektroniska och mobila samt sektor- och yrkestverskridande service-
helheter och genom att 6ka radgivningen och supporten for elektroniska
tjanster. Kompetens-, behorighets- och tillstdndskraven granskas
pa nytt i synnerhet inom social- och halsovardstjanster, skoltjanster
samt person- och varutransporter. Behdriga ministerier, kommunerna,
medborgarorganisationerna, forsamlingarna, foretagen

- Arbetet med att utveckla och bygga ut olika boendeldsningar for dldre
pa landsbygden fortsitter. Dessa losningar kombinerar sjalvstdndigt
boende, néra tjanster och social gemenskap. SHM, MM, kommunerna,
organisationerna

Tillgdngen och kvaliteten p& undervisnings- och kulturtjanster siakerstélls

genom utnyttjande av datateknik och tillrdckliga resurser.

- Kommunala kulturtjanster och medborgarinstitut faststills som
lagstadgade bastjanster vars tillgidnglighet och finansiering sdkerstalls.
Dessutom utvecklas nya tjanster och samarbetet mellan organisationerna
utokas. En jamlik tillgdng till biblioteks- och informationstjanster
sdkerstdlls som bas- och néartjanster for invanarna i hela landet.
Kommunerna uppmanas att utveckla biblioteksfunktionerna i anslutning
tillkommunens medborgarkontor. Man fortsatter att utveckla bibliotekens
nattjanster och regionala samarbete. UKM

- Undervisningens kvalitet och mangsidighet samt ett tdckande nitverk
av skolor pa alla utbildningsnivaer sikerstills &ven i glesbygden. Alla
utbildningsnivéer satsar p& datateknik och flerformsundervisning® och
pa ett ndrmare samarbete mellan laroanstalterna och med biblioteken.
Administrativa sammanslagningar av gymnasier eller kommuner far
inte leda till att finansieringen av gymnasieutbildningen minskar.
Kommunerna far behalla tillagget for sma gymnasier d&ven da de bildar ett
natverksgymnasium. Kommunerna, UKM/pdbyggnadsutbildning for lidrare

- Tillrdckliga resurser for organisationsutbildning och medborgarinstitut
sakerstalls sa att &ven medborgare i glesbygden ska ha jamlika mojligheter
till livslang inlarning. UKM

Vid implementeringen av samhéllsgarantin fér unga beaktas landsbygdens

sardrag och utovas samarbete med ungdomsarbetet och den fria bildningen.

Utbildningstjdnsternas flexibilitet, laroavtalsutbildningen och informationen

om olika utbildningsméjligheter utokas. ANM, UKM

Flerformsundervisning sker dels pa plats och dels pa distans. Den kan omfatta nar- och distansundervisning samt
sjalvstéandiga studier.
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3 Landsbygdens regionala
RKonkurrenskraft frémjas

Med hjdlp av regionutvecklingen forstdrks nationens ekonomi och forutsdttningarna
for ndringsverksamhet, sysselsdttning och vdlféird i hela landet. Det dr vdsentligt att
dstadkomma ny tillvdxt utifrdn en hdllbar utveckling genom att férnya och diversifiera
ndringsstrukturen samt genom att forbdttra forutsdttningarna for foretagande och
foretagsverksamhet. Detta forutsdtter samarbetsformer av ny typ, ndtverksbildning
med nationella och internationella aktérer liksom dven ett effektivare tillvaratagande
av de centrala starka sidorna i Finlands konkurrenskraft.

Enkonkurrenskraftig landsbygd utnyttjar regionens resurser pd ett hdllbart sdtt for att
frdmja ndringsverksamheten, en hégklassig boendemiljo och naturens vdlbefinnande. I
syfte att dstadkomma tillvcixt och sysselsdttning ska foretagandet frdmjas, utbildningen
forbdttras och en forldngning av arbetskarridrerna stodas. God praxis férmedlas och
overfors mellan olika delar av landet samt till den nationella nivdn.

3.1 Landsbygdsregionernas Kopplingar till
innovationsnatverk frédmjas

Stdrkandet av regionernas konkurrenskraft, en mdngsidigare ndringsverksamhet och
innovativa idéer forutsdtter samarbete dver sektorgrdnserna. Samarbetsndtverk mellan
den offentliga sektorn, foretagen, utbildningen och forskningen samt den tredje sektorn
behdvs for att férena nya mdnniskor, idéer, kunskaper och kompetenser.

Landsbygdsregionerna behéver kompetenscentra som specialiserat sig pd
landsbygdens starka sidor, mikroklustrar och ndtverkande mellan aktorer i olika
branscher. Den regionala ndrings- och innovationspolitiken och strategierna for regionen
bor dven kunna identifiera och utveckla landsbygdens kompetenscentra. Till exempel
jordbruksforetag dr mycket teknik- och kapitalintensiva anldggningar med betydande
innovationspotential. Dessutom behdvs ett ndrmare samarbete mellan landsbygdens
och stddernas ndrings- och innovationsaktérer samt utnyttjande av globala nétverk
bland landsbygdens aktérer.

Forutsdttningar for utvecklingen och utnyttjandet av kompetenser som baserar sig pd
regionernas starka sidor samt tillfredsstdllandet av de regionala arbetsmarknadernas
langsiktiga kompetensbehov skapas genom att stdrka samarbetet mellan universitet,
yrkeshdgskolor, gymnasier och yrkesldroanstalter samt de centrala foretagen och
innovationsaktdrerna i regionerna.

Till exempel samarbete mellan livsmedels- och turismforetagare, inférlivande av
vdlfdrdsteknologi i turismtjdnster, kommersialisering av kultur for turism, frimjande av
utvecklingen av branschéverskridande varor och tjéinster inom den kreativa ekonomin
och green care erbjuder betydande mdjligheter for utvecklingen av ndringarna men
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forutsdtter samarbete mellan aktérer inom olika branscher. Man bor erbjuda arenor

och utveckla flexiblare stédverktyg och verksamhetsmodeller for detta samarbete. NTM-

centralernas och de regionala foretagstjdnsternas stdllning i identifieringen av idéer och
innovationer samt lokal kunskap, kompetens och praxis dr viktiga aspekter.

A andra sidan finns féretagen, utvecklarna och experterna som bedriver och planerar
samarbete pd olika hdll i Finland. Ndtverkande med olika aktdrer ver regionala och
nationella grdnser dr nédvdndigt. For regionutvecklingen dr det av stor betydelse att
engagera foretag och aktérer utanfér de stora klustren i utvecklingen av innovationer
som utgdr frdn efterfrdgan, anvdndarna och arbetslivet. Det dr viktigt att ha kopplingar
till bade nationella och internationella innovationsndtverk samt nétverk som fokuserar
pd framtiden fér att utnyttja landsbygdens starka sidor i utvecklingen av Finlands
konkurrenskraft.

8. Den regionala vixelverkan hos yrkeshogskolornas och forskningsinstitutens
regionala enheter och deras koppling till utvecklingen av regionen forbéttras.
UKM, ANM, yrkeshdgskolorna, forskningsinstituten, landskapsforbunden,
regionorganisationerna, kommunerna
- Yrkeshogskolorna ges en tydlig och planenlig roll i den regionala

innovationspolitiken och vid planeringen av kompetensnatverk som
forenar landsbygds- och stadsregioner.

- Man utnyttjar yrkeshégskolorna och yrkesutbildningen pé andra stadiet i
den lokala och regionala utvecklingen som férmedlare av grundlaggande
fardigheter for utvecklingen av landsbygden samt vid implementeringen
av program- och projektverksamheten. Man forbattrar kopplingen
mellan forskningen och utvecklingen av regionerna och utnyttjandet av
resultaten i regionerna.

9. Vid universiteten starker man landsbygdsforskningen och -utbildningen samt
det nordiska samarbetet dven for att framja den svensksprékiga utbildningen.
Universitetenkommer 6verens om émsesidigt samarbete ocharbetsférdelningen
till exempel genom att utnyttja professurerna i landsbygdsforskning och
det gemensamma tvarvetenskapliga undervisningsnatverket Rural Studies.
Forskningsinstituten stiarker landsbygdsforskningen bland annat genom att
sdkerstélla kompetenta personalresurser. Dessutom behovs ett svensksprakigt
magistersprogram for landsbygdsforskning. UKM, universiteten och
sektorforskningsinstituten, ANM, JSM

10. Regionala och branschéverskridande innovationsacceleratorer ordnas.
Innovationsacceleratorerna stoder utvecklingen av en samarbetskultur och
framjar darigenom uppkomsten av nya foretag och produkter vid bransch-
granserna samt framjar samarbetet mellan foretag och en 6ppen innovations-
verksamhet. Innovationsacceleratorerna natverkar med varandra och andra
innovations- och kompetensnéatverk. Specialkompetensen och aktoérerna i de
landsbygdsdominerade regionerna kopplas till processerna i det planerade
nya innovationsprogrammet 2014+ som utvecklar kompetensen hos lokala

85



innovationsaktorer och spridningen av god praxis i olika stora omraden och
i specialiserade branscher. ANM, Landsbygdsférbunden, NTM-centralerna,
foretagen, rddgivningsorganisationerna

3.2 Foretagande med Ilandsbygdskoppling
utvecklas

Det finns efterfrdgan pad ett nytt slags afférsverksamhet med koppling till lands-
bygdsregioner och deras starka sidor sdsom naturen och ndrlésningar’. Lands-
bygdsregionerna dr ocksd mdngsidiga miljGer for foretagsverksamhet av olika slag. Den
viktigaste forutsdttningen for uppkomsten av ny foretagsverksamhet dr en stédjande
verksamhetsmiljo.

Foretagande, ny foretagsverksamhet och innovationsverksamhet samt potentiella
foretags tillvdxt och internationalisering stids med foretagsrddgivning av hdg kvalitet
ochgenomattpdalla hdllilandet erbjuda subventionerade expert- och utbildningstjdnster
som férbdttrar smd och medelstora foretags kompetens. Tillgdngen till foretagsrddgivning
av hog kvalitet ska sdkerstidllas i olika regioner i synnerhet i samband med dndringar i
lokal- och regionforvaltningen samt rddgivningsorganisationerna och dd de ekonomiska
resurserna och ramvillkoren stramas dt.

Den strukturella férnyelsen av regionerna och ékningen av livskraften forutsdtter
nya, grdansoverskridande modeller for utveckling av foretagsverksamheten. Det behdvs
servicekoncept vid grdnsytorna mellan olika branscher for att skapa nya foretag
samt for att frdmja samarbetet mellan foéretag och en éppen innovationsverksamhet.
Det produktionsorienterade foretagsservicesystemet samt dess stdd- och verksam-
hetsmodeller mdste bli smidigare och fd bdttre mdjligheter att tillrdckligt snabbt beméta
de utmaningar som foretag i tillodixtbranscher rdkar ut for. I foretagstjéinster behévs en
aktiv genomgdng av foretagsfiltet genom vilken man for fram landsbygdsforetagens
innovations- och tillvéixtpotential.

Pad landsbygden framhdvs olika former av foretagande sdsom branschéverskridande
verksamhet, andelsverksamhet, samhdllelig féretagsverksamhet och féretagande pd
deltid. Enpersonsforetag dr en viktig sysselsdttningsmdjlighet pd landsbygden. Att
identifiera och forbdttra verksamhetsforutsdttningarna for dessa former av féretagande
dr centralt med tanke pd frdamjandet av foretagandet i landsbygdsregionerna.
Startpenningsystemet bor utvecklas sd att stéd kan beviljas sdsonginriktade foretag
och foretagande pd deltid.

Storsta delen av landsbygdsforetagen dr smd. Smd och nyetablerade féretag samt
foretag som uppstdr vid grdnsytorna mellan olika branscher behdver tjdnster som
utvecklats ur deras perspektiv. For att éka de smd landsbygdsforetagens konkurrenskraft
gdller det att granska mdjligheten att infora skdligare avgifter och en forenkling av

7 Med narlésningar avses verksamhetsmodeller vars utgangspunkt &r att tjansten eller produkten inte finns i en viss
central varifran kunden hamtar den, utan den produceras néra kunden med hjélp av datateknik, nya logistiska
|6sningar etc.
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tillstdndsforfarandet i synnerhet for mikroforetag. Man har konstaterat att det finns

stora brister i kompetensen och rddgivningen for foretagande i form av andelslag, och

dessa bor utvecklas.

Det finns en brokig skara aktérer som tillhandahdller offentliga foretagstjdnster

i Finland, och serviceutbudet dr komplicerat ur kundens perspektiv. De regionala

foretagstjcnsternas roller, arbetsfordelning och resursallokering borde fortydligas

ytterligare genom regionala foretagsserviceavtal. Hittills har 62 sddana avtal ingdtts.

11.

12.

13.

Flexiblare foretagstjanster som i hogre grad beaktar den foranderliga

naringsmiljons behov och olika slags regioners behov utvecklas. Integrationen

och samordningen av foretagsradgivningen, tjansterna och finansieringen

forbattras samt gors mer kundorienterade. ANM

- Stodet for nyetablerade foretag forbattras. Expert- och utbildningstjanster
utvecklas for unga som inleder foretagsverksamhet och for tillvaxtforetag.
I den pagaende reformen av experttjanster for sma och medelstora foretag
bor aven landsbygdsperspektivet beaktas. ANM

- Foretagarspecifik, 10st reglerad, smaskalig innovationsfinansiering som
ger positiva incitament for innovationer skraddarsys. ANM, JSM, Finnvera,
Sitra

- SmA och medelstora foretag, mikroforetag och ensamféretagare
uppmuntras att nitverka sinsemellan genom att tillhandahalla expert-
tjanster for natverkande. Information om bra exempel pa natverkande
foretag och moijligheterna till foretagande sprids genom andelslag. ANV,
NTM-centralerna

- Foretagare erbjuds expertkunskap om utveckling av kreativ kompetens.
Tjansterna tillhandahalls ocksa for foreningar som vill utveckla sina
tjanster (samhilleligt foretagande). ANM, NTM-centralerna

- For att forbattra innovativa foretags tillvaxtmoijligheter och framja
foretagande granskas NTM-centralernas styrningsforfarande. Regel-
verket utvecklas sa att utgdngspunkten for allokeringen av foretags- och
projektfinansiering utgar fran regionens totala nytta och inte fran en
sektorspecifik granskning eller en string tolkning av ett visst program.
ANM

Ienlighet med regeringsprogrammet utvecklas och starks foretagande med flera

inkomstkaller och byrakratin uppluckras i anslutning till landsbygdsnéringarna

samt tillstdndsforfarandet forenklas. Startpenningsystemet utvecklas sa att det

béttre motsvarar de nya formerna av foretagande och de nya verksamhetssétten,

och dessutom beaktas landsbygdsperspektivet. Férutom startpenning borde

foretagare vid behov ocksa ha mojlighet till utkomststod. ANM, JSM

For att forbattra landsbygdsforetagens konkurrenskraft beaktas foretag av

olika storlek och en jamlik behandling av dem vid beredningen av lagar och

andra beslut genom att gora djupare konsekvensbeddémningar redan vid

beredningskedet. Ministerierna
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3.3 Den grona ekonomins tillvaxt utifran
landsbygdens starka sidor frémjas

Med hjdlp av en gron tillodxt efterstrdvas en hdllbar utveckling av ekonomin sd att
belastningen av miljén férebyggs, minskningen av naturens mdngfald stoppas och
en ohdllbar anvdndning av naturresurser forhindras. De speciella forhdllandena i
Finland sdsom utrymmet, ndrheten till naturen och det teknologiska kunnandet
mdjliggor utveckling av miljévdnliga industrier, arbetsplatser och teknologier. Utifrdn
landsbygdsregionernas potential och sdrskilda drag kan man utveckla konkurrenskraftig
och miljévdnlig verksamhet som baserar sig pd decentraliserade l6sningar och som dven
mdjliggor export av teknologi och kunnande. Tjdnsternas andel av den totala ekonomin
Okar och ddrfor har hdllbart producerade tjcinster en stor betydelse for den grona
ekonomin pd landsbygden och for att dndra pd konsumtionsvanorna for att motverka
klimatfordndringen. Regionernas formdga att identifiera sina starka sidor och foregripa
den framtida ndringspolitiken samt en kompetent arbetskraft innehar en nyckelstdllning
for en framgdngsrik gron ekonomi och skapandet av arbetsplatser.

Branscherna inom naturresursekonomin har en betydande tillvdxtpotential.
Utvecklingen av en framgdngsrik ekonomi baserad pd fornybara rdvaror - en hdllbar
anvdndning av fornybara rdvaror, decentraliserad energiproduktion samt service-
verksamhet, ddr man utnyttjar landsbygdens vdxande roll for vdlbefinnandet,
frdmjandet av hdlsan, turismen, kulturverksamheten och upplevelseindustrin - skapar
mdjligheter for utvecklingen av ndringsverksamheten i landsbygdsdominerade regioner.
Vid sidan av stora aktérer finns det i framtiden allt mer utrymme for smd, innovativa och
smidiga foretag. Ndringspolitiken bor skapa gynnsamma forhdllanden for nya branscher
och aktdérer. Avgérande for all verksamhet dr fungerande datakommunikations- och
trafikforbindelser.

Med decentraliserade energildsningar utanfor gdrdarna avses primdrt utveckling av
lokal energiforsérjning for vdxande byar, smdskalig fidrrvdrme med egen energicentral.
Samtidigt kan man iordningsstdlla den dvriga kommunaltekniken. Ndr den effektiva
och rena storleken pd energianldggningar som drivs med biobrdnslen minskar kan
tillrdckligt stora byar bli sjdlvforsorjande inom energi. Vixande byar mdjliggor vid sidan
energiproduktionen utveckling av tjdnster, foretagsverksamhet och offentliga transporter.
Alternativ for anvdndningen av hdstspillning utreds (inklusive anvdndningen av den som
energikdlla).

Den lokala ekonomin och tjinstemarknaderna frdmjas genom en reform av
upphandlingslagen i enlighet med regeringsprogrammet for att 6ka mdjligheterna till
direkta upphandlingar, beaktande av kvalitetsfaktorer i offentliga upphandlingar och
en forenkling av férfarandena. Sdledes kan man frdmja bland annat anvdndningen
av ndrmat och den bakomliggande affdrsverksamheten. Utvecklingen av samarbetet
med smd livsmedelsproducenter for att lansera produkter pd marknaden (logistik,
insamlingscentraler) dr ett viktigt delomrdde i utvecklingsarbetet.
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14. Affarsverksamhet i anslutning till ndrmat och ekologisk produktion framjas

Kompetensen hos livsmedelsbranschens organisationer och
utbildningsorganisationer utnyttjas i utvecklingen av affarskoncept
for regionala system for narmat och av foretagarnas kompetensniva.
Véaxelverkan mellan foradlingen och ravaruproduktionen starks och
dessutom forbattras konkurrensutsattningsforméagan bland foretagare
och aktorer som andsvarar for upphandling av livsmedel for att framja
betydelsen av smaforetag, ndrmat och ekologisk mat i offentliga
upphandlingar. JSM, ANM, MM, EkoCentria, YTR/temagruppen Mat-Finland,
foretagarorganisationerna, MTK, SLC, regionutvecklarna

Néarmat tas upp som ett centralt utvecklingsobjekt vid beredningen
av det nya EU-medfinansierade landsbygdsprogrammet 2014-2020.
Utvecklingsverksamheten riktas i hogre grad till PR-arbete for branschen,
sdljframjande atgdrder och information genom kampanjer och
evenemang. Livsmedelssektorn och narmaten inforlivas i landskapens
utvecklingsstrategier och -program. JSM, ANM, NTM-centralerna,
landskapsforbunden

I naringslivs- och livsmedelspolitiken beaktas de sma foretagens behov
och méijligheter. JSM, ANM

Ett program som tillhandahaller tillvéxt- och internationaliseringstjanster
for sma och medelstora foretag i livsmedelssektorn inleds som en
fortsattning pa utvecklingen av foretagande som borjade med programmet
Sapuska. I enlighet med regeringsprogrammet framjas exporten av
ekologiska och specialiserade livsmedel och dessutom fortydligas
forvaltningen och finansieringen av exportframjande atgarder. UM, ANV,
JSM

15. Utvecklingen av turismen framjas utifran landsbygdsregionernas starka sidor

Nationalparkernas, naturturismobjektens, de tysta omradenas samt
de andra skydds- och specialomrédenas forutsattningar for turism och
rekreationsbruk uppréatthalls och forbattras. Landsbygdslandskapens
och kulturmiljéernas varde som en viktig attraktionsfaktor for turismen
erkanns. MM, JSM, Forststyrelsen

Synligheten for landsbygdens mangsidiga turismprodukter i elektroniska
distributionskanaler sidkerstalls. ANM, MEK

Administrationen och den fortsatta utvecklingen av det riksomfattande
informationssystemet for regional turism (bl.a. natur, kultur, stug- och
gardsturism) sikerstills samt uppfoljningen av livsmedelsféretag och
naturproduktsbranschen utvecklas. Anvindningen av datanit inom
turism samt naturprodukts- och livsmedelsbranschen i nationell och
internationell kommunikation och marknadsforing forbattras. FM,
Statistikcentralen, JSM, ANM, MM, UM, Metla, SYKE, Forststyrelsen
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16.

17.

18.

19.

20.

90

- Samarbetet mellan turism och andra branscher sdsom livsmedelssektorn,
valfardsbranschen, green care och naturproduktsbranschen stérks.
Man utvecklar avtalsbaserade verksamhetsmodeller (bl.a. rekreations-
viardehandel, landskapsvardehandel) mellan olika akttrer. YTR:s tema-
grupper, NTM-centralerna, MTK

Ett nytt slags hallbar anvidndning av ravarorna fran skogen och en ny

hallbar anvdndning av skogens immateriella tjainster fraimjas genom att

stodja forskning och produktutveckling samt smé& och medelstora foretag
inom detta omrade. Genom att framja byggande i trd och anvandning av
trabaserade produkter 6kas den grona ekonomins tillvixt och forbattras
livskraften pa landsbygden. ANM, JSM, MM, UKM, SHM, Finlands skogscentral,

Kompetensklustret for upplevelseproduktion inom turism, Utvecklingskonsortiet

for naturproduktsbranschen, Forststyrelsen, Metla, MTK, foretagen

Naturproduktsbranschens forméga att svara pa den ¢kande efterfragan

starks genom att man etablerar ett foretags- och forskningsforum i

naturproduktsbranschen och genom ett forsknings- och utvecklingsprogram

som framjar foretagandet och innovationsverksamheten i branschen. JSM, ANM,

Tekes, Sitra, temagruppen for naturproduktsbranschen, Utvecklingskonsortiet for

naturproduktsbranschen

For att trygga Green care-branschens utveckling bildas en nationell

delegation som har i uppdrag att avtala om de samhélleliga stodstrukturerna.

Experimentella projekt som stdder sig pd den lokala naturen och lands-

bygdsmiljon genomfors i regionerna bland annat i anslutning till mental-

och rusmedelsrehabiliteringen samt dag- och arbetsverksamheten. Sarskilda
utvecklingsobjekt dr &ven tjanster som stoder barns och ungas utveckling samt
tjanster for uppratthallande av dldre personers funktionsformaga. JSM, ANM,

SHM, Landskapsforbunden, NTM-centralerna

Okningen av en decentraliserad energiproduktion baserad pa fornybara

energikallor och utvecklingen av darmed forknippade affarskoncept framjas

genom att sdkerstélla en konsekvent och forutsagbar stodpolitik.

- Anvandningen av fornybar energi pa ett riksomfattande plan och
effektiviseringen av energianvdndningen samt radgivningen pa lands-
bygden vidareutvecklas. JSM, ANM, KM, Tapio, Motiva, ProAgria, Sitra,
Finlands skogscentral

- Anvéandningen av kraftverk i anslutning till sdganldggningar och andra
foretag som anvander trd forutom for varmeproduktion ocksa for
elproduktion framjas, och dessutom framjas byggandet av gemensamma
biogasanldggningar. ANM, [SM

- Bioenergiproduktionens hallbarhet sédkerstills genom forskning och
overvakning. MM, MTT, ANM, [SM, Metla

Man utvecklar och starker offentliga samfunds kompetens inom upphandling

och ekonomi samt de lokala organisationernas och foretagens formaga att



tillhandahalla tjanster, och upphandlingar verkstalls i allt hégre grad pa ett
satt som stoder den lokala ekonomin. Foretagarnas medvetenhet om den
elektroniska riksomfattande kanalen fér meddelanden om upphandlingar
HILMA (www.hankintailmoitukset.fi/sv/) 6kas. Kommunfoérbundet, kommunerna,
Féretagarna i Finland, ministerierna

3.4 De regionala arbetsmarknadernas funktion
och tillgadngen till kompetent arbetskraft i
landsbygdsregionerna forbattras

Tillgang till kompetent arbetskraft och en fungerande arbetsmarknad hor till de centrala
forutsdttningarna for ndringsverksamheten i regionerna. Det finns stora branschvisa
och regionala skillnader i utbudet av och efterfrdgan pd arbetskraft. Befolkningen dldras
i snabb takt i mdnga landsbygdsregioner. Det dr viktigt att stédja arbetskraftens och
arbetets regionala och yrkesmdssiga rorlighet samt att forbdttra den regionala och
yrkesmdssiga balansen mellan utbud och efterfragan. Sdrskild uppmdrksamhet fists
vid stédformer for unga mdn och kvinnor.

Tillgangen till kompetent arbetskraft pd landsbygden frdmjas bland annat
genom att forldnga arbetskarridrerna, dra nytta av arbetslésas arbetsinsatser, hdja
produktiviteten och éka den arbetsrelaterade invandringen. Det dr ocksd viktigt
att frdimja kompetensen och sysselsdttningen bland existerande invandrare liksom
bland romer, arbetstagare med nedsatt arbetsformdga samt andra mdn och kvinnor
vars stdllning pd arbetsmarknaden dr svag. Utbildningen bér vara flexiblare och
reagera snabbare pd fordndringar. Mdnniskornas mdjligheter att delta i utbildning i
olika livssituationer stéds genom att erbjuda dem olika alternativ. Balansen mellan
arbetslivet och utbildningen forbdttras genom regionala prognoser éver arbetskrafts-
och utbildningsbehovet samt genom att dka samarbetet mellan utbildningen och
arbetslivet. Anvdndningen av ldroavtalsutbildning och kopplingarna mellan inldrning i
arbetet och examen bér ékas, och ldroavtalsutbildning bor utnyttjas som stdd for bade
arbetsgivarens och studerandens behov och utveckling.

Enligt regeringsprogrammet har alla lika rdtt till utbildning och tjdnster fér livsldangt
ldrande. Enligt regeringsprogrammet ska varje landskap ha minst en hdgskola. Det
regionalt tdckande utbudet av ldrarutbildning motsvarar utbildningsbehovet. Genom
en forbdttrad utbildning och kompetens kan man ocksd pdverka hur marginaliseringen
utvecklas.

Arbetslivet har fordndrats. Arbetskarricirerna splittras, heterogena sysselsdttnings-
former blir vanligare och skillnaderna mellan l6nearbete och féretagande minskar. Det
dr viktigt att riva hindren mellan arbetsléshet och féretagsverksamhet samt frdmja en
forutseende foretagsorienterad kartldggning av arbetskrafts- och servicebehovet och att
skapa och inféra modeller som gér det ldttare att fa arbetskraft. Man mdste komma pd
metoder som mdjliggor sdsongsarbete, flexibelt byte av arbetsgivare samt kombination
av arbete och studier.
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Pd landsbygden finns det exceptionellt mdnga utldndska sdsongsarbetare. Den
nuvarande integrationslagen dldgger dock inte kommunerna ndgra skyldigheter att
integrera utldndska scdsongsarbetare. I arbetskrafts- och invandringspolitiken dr det
viktigt att identifiera landsbygdens sdrdrag med tanke pd forfarandena for arbets- och
uppehdlistillstdnd. Aven potentialen hos personer i pensionsdldern och deras intresse for
aktiviteter bor beaktas i hogre grad i framjandet av tillgdngen till kompetent arbetskraft.

Frdmjandet av distansarbete stéder de regionala arbetsmarknaderna, anpassningen
av arbetet till fritiden och beaktandet av mdnniskors boendepreferenser samt bidrar
till behovet av en minskad rorlighet av miljéhdnsyn. Utnyttjandet av mdjligheterna
med distansarbete dr inte klart - attityderna och ledningskulturen bér utvecklas.
Distansarbete kan frdmjas i bdgge riktningar: bdde for att frdmja boendet pd
landsbygden och for att rekrytera arbetskraft till foretag pd landsbygden. Fungerande
och snabba datakommunikationsférbindelser dr en central forutsdttning for frimjandet
av distansarbete.

21. Inom arbetskraftsutbildningen och yrkesutbildningen beaktas efterfragan
pé arbetskraft och regionala behov inom olika branscher och yrken. Nya
nationella, regionala och lokala sysselsattningsfraimjande verksamhetsséatt
framjas genom skraddarsydda atgérder och olika slags avtalsforfaranden (bl.a.
borser for lardomsprov och praktikantprocesser) och exempel pa god praxis
sprids. Utbildningen utvecklas sa att den blir flexiblare och projektartad samt
sa att den reagerar snabbare pa forandringar. ANM, UKM, NTM-centralerna,
Landskapsforbunden, ldroanstalterna

22. Anstdllningstroskeln sénks genom att utveckla systemet for foretags- och
sysselsattningsstod. En flexibel och samtidig sysselsattning i olika slags
roller mojliggors, till exempel i anstallningsforhallande, som foretagare och
i form av kombinationer av arbetsloshet och foretagande. Foretagande bland
personer i pensionsaldern framjas genom att forbattra rddgivningen. ANM,
SHM, arbetsmarknadsparterna

23. Olika slags flexibla utbildningsformer och laroavtalsutbildning utokas for
att stodja foretagens mojligheter att utbilda kompetent arbetskraft at sig.
Foretagare utbildas for att oka laroavtalsutbildningen. Utbildningsstyrelsen,
arbetsmarknadsparterna

24. Enokning av distansarbetet och nya perspektiv pa distansarbete framjas genom
att stodja inforandet av olika slags modeller. Till exempel distansarbetsbussar,
distansarbetsbredband och distansarbetskontor (gemensamma kontor for
olika organisationer) framjar utbredningen av distansarbete. Man reder ut
med vilka metoder man kan frédmja distansarbete. ANM, FM, arbetsmarknads-
organisationerna, SYKE

25. Iarbetskrafts- och invandringspolitiken beaktas landsbygdens sardrag, sisom
behovet av sdsongsarbetskraft. Placeringen, integrationen och sysselsittningen
av invandrare i landsbygdsdominerade regioner frimjas genom aktiva
integrationsatgarder. Mer detaljerade riksomfattande och regionala mal
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stalls upp for behovet av arbetsrelaterad invandring samt utbildningsbehoven
bland invandrare pa medellding och lang sikt. NTM-centralerna framjar
landsbygdskommunernas atgarder for en 6kad invandring bland annat i
anslutning till uppgérandet av integrationsplaner. Exempel pa god praxis fran
landsbygdskommunerna angiende arbetsrelaterad invandring, mottagning
av flyktingar och integration sprids. ANM, IM, arbetsmarknadsparterna, NTM-
centralerna, kommunerna
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4 De sarskilda dragen hos
glesbygden erkanns

I det regionpolitiska mdlbeslutet dr utvecklingen av glesbygden en sdrskild fraga
i utvecklingen av regionerna. Glesbygden dr ett stdlle med mdnga mdjligheter for
boende, foretagande och ndringsverksamhet som betjénar hela Finland. En balanserad
regionutveckling och medborgarnas jamlikhet forutsdtter en kraftig och riktad utveckling
av glesbygden. Utgdngspunkten for utvecklingen av glesbygden dr beaktandet av
de ldnga avstdnden, decentraliserade lésningar och losningar baserade pd de lokala
forutsdttningarna som beaktar invdnarna och regionens sdrdrag.

Nedan ndmnda dtgdrder vidtas som ldsningar for utvecklingen av glesbygden. Aven
dtgdrder som foreslds i andra punkter i dtgdrdsprogrammet ska vidtas med tanke pd
glesbygdens behov. Till exempel dtgdrder i anslutning till tillgdngligheten, trafik- och
datakommunikationsinfrastrukturen dr livsviktiga for glesbygden.

26. Samhailleliga metoder som beaktar glesbygdens sarskilda behov for att
tillhandahalla tjanster och forbattra foretagens verksamhetsforutsattningar
(t.ex. grunder for statsandelar, regionalt transportstod, stod for bybutiker,
starkare foretagsstod for sysselsattning) reds ut och infors. FM, ANM

27. Vid sidan av myndigheternas sédkerhetstjanster siakerstills tillgdngen till
snabba tjanster som tillhandahéalls av frivilligorganisationer bland annat i
samband med olyckor. Frivilliga sdkerhetstjanster utvecklas i samarbete
mellan myndigheterna och frivilligorganisationerna med beaktande av olika
befolkningsgruppers behov. De frivilliga aktérernas kompetens och tillgang
till kommunikationssystem sdkerstalls. IM, Institutet for hdlsa och vdlfird,
medborgarorganisationerna, kommunerna, brand- och rdddningsmyndigheterna,
regionforvaltningen
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5 Forutsattningarna for
utvecklingen av Ilandsbygden och
regionerna starks

Att pd regional och lokal nivd mobilisera en gemensam vilja och ett engagemang fér
gemensamma mdl hor till forutsdttningarna for regionutvecklingen. Det vdsentliga dr
en verksamhet som gdr dver sektorgrdnserna samt ett samarbete mellan den offentliga,
privata och tredje sektorn pd alla nivder, dven den nationella.

De storsta resurserna for implementeringen av regionala och lokala strategier for
utvecklingen av landsbygden kommer frdn programmet fér utveckling av landsbygden i
Fastlandsfinland som medfinansieras av EU:s landsbygdsfond. Vid beredningen av den
kommande perioden uppluckras grdnserna mellan fonderna, och alla fonders betydelse
for och satsningar pd utvecklingen av landsbygden syns i de regionala strategierna
och det nationella partnerskapsavtalet. Resurserna for utvecklingen av landsbygden
pdverkas mdrkbart av hur Europeiska unionens region-, landsbygds- och jordbrukspolitik
utformas fran och med 2o014. Beredningen och besluten fram till 2015 pdverkar hur
mycket och till vilka objekt finansiering fran EU-programmen kan anvédndas.

5.1 Medborgarverksamhetens forutsattningar
och roll i samhallet starks pa alla
verksamhetsnivaer

Sdrskild uppmdrksamhet fists vid olika befolkningsgruppers mdjlighet att delta i och
pdverka utvecklingen av sin egen region och vid ndrdemokrati ndr kommunstrukturerna
fordndras. I regeringsprogrammet betonas i synnerhet vikten av att héra barn och unga
samt att utveckla mdjligheterna till deltagande vid planeringen av nédrmiljéerna.

Enligt regeringsprogrammet ska medborgarorganisationernas verksamhets-
forutsdttningar som producenter av frivilligt stod och stéd frdn personer i samma
stdllning, hjdlparbete och sdrskilda tjiinster stdrkas, och dessutom ska resursallokeringen
forbdttras samt medelanskaffningen och skattefriheten fortydligas. I enlighet med
regeringsprogrammet tryggas verksamhetsforutsdttningarna for tredje sektorn sd att
man kan frdmja en permanent sysselsdttning bland dem som har den allra svagaste
stdllningen pd den 6ppna arbetsmarknaden och forbdttra deras livskompetens.

Medborgarrérelserna representerar medborgarna pd ett liknande sdtt som
den representativa demokratin. Medborgarna ger sitt fértroende till medborgar-
organisationerna genom att betala medlemsavgifter och utfora frivilligarbete. Detta
fortroende dr lika viktigt och allvarligt som att résta i val.
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28. I omvirderingen av grunderna for 1onestéd (de minimis) for organisationer
som bedriver service- och sysselsédttningsverksamhet i enlighet med regerings-
programmet beaktas landsbygdssadkringen. ANM

29. Medborgarnas ratt att pa lokal niva paverka fragor som giller dem utreds och
genomfors i anslutning till kommunallagen s& att formerna for medborgarnas
deltagande och horande av dem leder till verkliga resultat och paverkar
beslutsfattandet. FM

30. By- och stadsdelsplaner p4 medborgarnas initiativ kopplas till kommunens
budgeterings- och planeringsprocess. Kommunerna, Leader-grupperna, Byaverk-
samhet i Finland rf

5.2 Verktygen for lokal utveckling skarps
betydligt

Kompetensen hos mdnniskor och medborgaraktivister som engagerar sig i frdgor om
sin region dr en resurs som bér erkédnnas i hégre grad i utvecklingen av regionen. Lokal
utveckling ger mdjligheter till skrdddarsydd utveckling utifrdn lokala behov, méjligheter
och forhdllanden. Det dr ett resultatinbringande verksamhetssdtt som aktiverar lokala
aktdrer och invdnare att delta i utvecklingsarbetet och erbjuder méjligheter att pdverka
den egna livsmiljons kvalitet och framtid. Genom verksamheten kopplas utdver offentlig
finansiering dven talkoarbete och privat finansiering till utvecklingsarbetet, och
dessutom stérks samarbetet och ndtverkandet mellan olika aktdrer.

Nidr kommunen véxer dkar de lokala aktérernas betydelse. Fungerande varianter av
horisontal verksamhet pd lokal nivd, sdsom aktionsgrupper, byaféreningar och andra
organisationer som bedriver ett vittomfattande lokalt utvecklingsarbete ska stidas, och
verksamhetssdtten for lokal utveckling ska utvecklas och spridas.

31. Ienlighet med regeringsprogrammet starks byaverksamheten
- genom att hoja statsunderstodet gradvis. FM, ANM
- genom att erkdnna byar som den minsta verksamhetsenheten i vaxande
kommuner och som en grund for en exakt och funktionell definition av
forhallandet mellan kommunen och dess byar. Ministerierna, kommunerna
- genom att stdrka byombudsnéatverket. Byaverksamhet i Finland rf
32. En arbetsmetod for socialt initierade lokala partnerskap som finansieras fran
flera fonder utvecklas. Dessutom utreds ut andra flexibla alternativ for lokal
utveckling som framjar organisationernas, medborgarsamhillets och tredje
sektorns deltagande samt forenklar forvaltningen och dkar produktiviteten.
Temagruppen for lokal utveckling, ANM, JSM, Mavi, NTM-centralerna,
landskapsforbunden, stddernas aktdrer, Leader-grupperna
33. De lokala aktionsgruppernas totala finansiering relateras i hogre grad till
verksamhetens resultat. Verksamhetsbidrag beviljas samtidigt for hela
programperioden for att minska den administrativa bordan och trygga
verksamhetens kontinuitet. JSM, ANM, FM
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5.3 Utvecklingen av det landsbygdspolitiska
systemet fortsatter

Det landsbygdspolitiska systemet har byggts ut systematiskt i 24 dr. Det centrala
i landsbygdspolitiken dr fortfarande att pd alla verksamhetsnivder stédrka den
sektoroverskridande mdngdimensionella styrningen och de tre samhdllssektorernas
(den offentliga, privata och tredje sektorn) deltagande i politiken. Férfarandena bor
utvecklas i en mer kundorienterad riktning. Samordningen av politiken for olika sektorer
for att utveckla landsbygden bér frdmjas genom att forbdttra landsbygdssdkringen vid
beredningen av drenden.

34. Verksamhetsmodellen for Landsbygdspolitiska samarbetsgruppen faststills
och inskrivs i lagen i samband med reformen av regionutvecklingslagen 2012.
ANM, JSM, FM, SHM, UKM, KM, MM

35. Utvecklingen av det nationella landsbygdspolitiska systemet fortsatter
pa alla verksamhetsnivder s att de tre samhallssektorerna deltar och
engagerar sig i utvecklingen av landsbygden i hogre grad. YTR, ministerierna,
regionforvaltningen, LSG-grupperna, aktionsgrupperna, kommunerna, byarna

36. Landsbygdspolitiken och dess strukturer utvecklas som en helhet och
genomfors med nationella och EU-medfinansierade medel. Kopplingen
mellan landsbygds-, stads- och skédrgardspolitiken och regionalpolitiken pa
den nationella och regionala nivan utvecklas genom att ndrma strategierna
och atgarderna till varandra och genom att forbattra deras samverkan. Stads-
och Landsbygdspolitiska samarbetsgruppen, Skdrgdrdsdelegationen, ANM, JSM,
Landsbygdsférbunden, NTM-centralerna

37. Landsbygdssikringenanslutstillutredningarnaomkommunsammanslagningar
och anslutningsavtal samt beredningen av samarbetsomraden. Information om
god praxis sprids och utbildning i anslutning till detta ordnas. Utvecklingen av
metoden fortsitter. FM, YTR, kommunerna, Kommunférbundet

38. Landsbygdssikringen inforlivas systematiskt i beredningen av beslutsfattandet
och verkstillandet av besluten pé olika nivier s att landsbygdens sardrag
och konsekvenserna av besluten for landsbygden beaktas pa ett dkta satt.
Vid bedomningen fasts sarskild uppmarksamhet vid glesbygden. Ministerierna,
regionforvaltningen, kommunerna

39. I beredningen av EU-programmen for perioden 2014-2020 sikerstills att
utvecklingsatgirderna for landsbygden (i regionerna och lokalt) far resurser
som motsvarar behoven. J[SM, ANM, FM

97



6 Genomforande av
atgardsprogrammet

Det landsbygdspolitiska atgdrdsprogrammet &r ett styrverktyg som &r forenligt
med regeringens utvecklingsmal for regionerna. Enligt regeringsprogrammet
och malbeslutet beaktar staten konsekvenserna for regionutvecklingen vid sitt
beslutsfattande. I den beslutsprocess som géller statens region- och lokalférvaltning,
styrning och allokering av regionutvecklingsresurser, betonas utover framjandet av
de nationella mélen ett utvecklingsperspektiv som beaktar varje regions sardrag.
Respektive forvaltningsomrades resultatansvar for regionutvecklingen utokas.

De atgarder som foreslas i atgardsprogrammet genomfors i anslutning till de
behorigaministeriernassamt denstatligaregion-ochlokalférvaltningensverksamhet.
Dessutom beaktas atgdrderna i atgardsprogrammet i landsbygdsprogrammens
linjedragningar och planerna for genomforandet av dem.

Arenden gillande finansieringen av atgirdsprogrammet behandlas, och beslut
om dem fattas i rambesluts- och budgetprocesserna inom ramen for statsekonomin.
Vid dimensioneringen av finansieringen beaktas det 6vergripande ekonomiska laget
och dess effekter pa de utvecklingsatgédrder som foreslas i dtgdrdsprogrammet.
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/ Beddmning av milj6- och
konskonsekvenser

MiljRonsekvenser

De storsta miljokonsekvenserna for landsbygden beror pa dess sidrdrag: de langa
avstanden och den glesa bosattningen. P4 grund av detta belastar rorligheten miljon,
eftersom privatbilism &r en nodvandig transportform pa landsbygden till f6ljd av de
knappa kollektivtrafiktjdnsterna. P4 landsbygden ar det inte heller moijligt att na
vissa synergifordelariuppvarmning och belysning. Daremot kan man pa landsbygden
dra nytta av decentraliserad energiproduktion och fornybara energikéllor. For att
minska pa transportbehoven kan man utveckla lésningar som bland annat bygger
pa elektroniska tjanster och nartjanster samt fraimja mojligheterna till distansarbete
och -studier. Det gdr att leva enligt principerna for en hdllbar utveckling bdde pd
landsbygden och i stdderna (SRK 2006: 77).

Det landsbygdspolitiska atgdrdsprogrammet omfattas av en allméan skyldighet
att reda ut miljockonsekvenserna i enlighet med den tredje paragrafen i SMB-lagen
(Lag om bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program,
200/2005). Den myndighet som ansvarar for planen eller programmet ska se till att
miljokonsekvenserna av planen eller programmet utreds och bedoms i tillracklig
grad under beredningen, om genomforandet av planen eller programmet kan
medfora betydande miljokonsekvenser.

I denna bedémning av miljokonsekvenser uppfattas miljokonsekvenser i vid
bemairkelse i enlighet med definitionerna i andra paragrafen i SMB-lagen. Med
miljokonsekvenser avses de direkta och indirekta verkningar som detta lands-
bygdspolitiska atgardsprogram medfor for 1) manniskors hilsa, levnadsférhéllanden
och trivsel; 2) marken, vattnet, luften, klimatet, vaxtligheten och organismer samt
fér naturens mangfald; 3) samhallsstrukturen, den byggda miljon, landskapet,
stadsbilden och kulturarvet; 4) utnyttjande av naturresurserna samt 5) viaxelverkan
mellan de faktorer som ndmns i punkterna 1-4.

Vid beredningen av det landsbygdspolitiska atgdrdsprogrammet beaktades
miljosynpunkterna som en del av en hallbar utveckling som en princip som
genomsyrade hela beredningsprocessen. Beskrivningen av programmets miljo-
konsekvensbedémning uppgjordes i slutet av beredningen utifrdn de atgarder
som faststélldes i programmet. Vid genomférandet av det landsbygdspolitiska
atgardsprogrammet ar det centralt att fortlopande beakta miljosynpunkterna.

Det landsbygdspolitiska atgardsprogrammets méalsatta linjedragningar och de 39
atgarder som bidrar till att uppna dem bildar fyra helheter:

1. Landsbygdsregionerna utvecklas till mangsidiga miljoer for boende och
naringsverksamhet
2. Landsbygdens regionala konkurrenskraft fraimjas
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3. Desirskilda dragen hos glesbygden erkéinns

4. Forutsittningarna for utvecklingen av landsbygden och regionerna stirks
Miljokonsekvenserna av atgarderna bedémdes via de fyra helheterna 1) boende, tjanster
och kompetens, 2) foretagande och arbetskraftspolitik, 3) tillginglighet, energi och
miljo samt 4) medborgarverksamhet, lokal utveckling och landsbygdspolitikens system.
Om atgarderna vidtas medfor de positiva konsekvenser for levnadsforhallandena
och trivseln for dem som bor, verkar och vistas pa landsbygden. Flera atgéarder okar
mojligheterna att leva och verka pa ett ekologiskt hallbart sétt pa landsbygden. Flera
av atgédrderna fokuserar pa att utveckla verksamhetssétten och strukturerna, gora
upp program samt att 6ka kunskapen och bytet av erfarenheter, varvid de inte medfor
direkta miljokonsekvenser men framjar indirekt manniskornas levnadsférhallanden
och vilfard samt 6kningen av humankapitalet och det sociala kapitalet pa landsbygden.

1. Boende, tjdnster och kompetens

Atgérderna i anslutning till boende, tjanster och kompetens medfér flera positiva
konsekvenser for levnadsforhallandena, trivseln och hilsan hos méanniskor i
olika alder. Atgirderna siktar pa nira tillgingliga eller elektroniska tjinster
som tillhandahalls kundorienterat av olika aktorer, vilket framjar ménniskornas
levnadsforhallanden, sdkerhet och livskvalitet, 6kar den regionala jamlikheten och
samarbetet mellan aktorerna. Néra tillgang till undervisnings- och kulturtjanster har
en positiv inverkan pa livskvaliteten och utvecklingsmojligheterna for ménniskor
i olika alder, vilket 6kar humankapitalet och det sociala kapitalet. Utnyttjandet
av datateknik och samarbete minskar transportbehovet samt oldgenheterna och
utsldppen i anslutning till trafiken.

Utvecklingen och dkningen av olika boendeldsningar for dldre framjar trivseln
och livskvaliteten samt starker den sociala gemenskapen och det sociala kapitalet.
Genom atgarderna som fokuserar pd invandrare forbattrar man invandrarnas valfard
och trivsel pa ett hallbart satt.

Genom atgarderna framjar man uppkomsten eller bevarandet av en god livsmiljo
samt utvecklar markanvdndningen utifran forutsattningarna i respektive region.
Genom dem skapar man forutsittningar for utvecklingen av byarna och de andra
landsbygdsregionerna, beaktandet av ménniskornas boendepreferenser samt
varnandet om miljovarden, vilka medfor positiva konsekvenser for trivseln och
bevarandet av kulturarvet.

2. Foretagande och arbetskraftspolitik

Atgarderna i anslutning till féretagande och arbetskraftspolitik 6kar den regionala
jamlikheten samt méanniskornas mojligheter till sysselsattning och foretagande
pa landsbygden och medfoér siledes positiva konsekvenser for manniskornas
levnadsforhallanden och mojligheter. En del av atgdrderna bygger pa ett
hallbart utnyttjande av landsbygdens natur och naturresurser for att utveckla
naringsverksamheten. Dessutom skapar flera atgédrder en grund for ett hallbart
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utnyttjande av naturresurser. Nar atgarder for utnyttjande av naturresurser vidtas
bor man se till att man vid sidan av de landsbygdspolitiska mélen dven beaktar de
naturskyddsbiologiska malen.

Atgirden som siktar pa att framja affirsverksamhet i anslutning till nirmat och
ekologisk produktion medfor positiva konsekvenser for miljon, eftersom en ekologisk
produktion minskar utsldappen fran jordbruket till vattendragen och marken,
medan de korta transportstrackorna minskar utslappen fran transporter. Ekologisk
produktion framjar ocksa djurens valfird. Atgiarden som framjar utvecklingen av
turismen erkanner vardet av landsbygdens landskap och kulturmiljéer som en
viktig attraktionsfaktor, vilket framjar bevarandet av landskapen, de traditionella
biotoperna och kulturarvet. Utgdngspunkten for frimjandet av anvdndningen av
skogsravaror och immateriella skogsbaserade tjanster ar héallbarhet. Genom att
stodja utvecklingen av Green care-sektorn framjar man indirekt manniskornas hélsa
och valfard.

Atgirderna som siktar pa sysselsittning framjar manniskornas valfard och
ger dem mojligheter. Utbildningsatgérderna 6kar humankapitalet. Framjandet av
distansarbete 0kar arbetslivets flexibilitet, vilket forbattrar manniskornas trivsel och
vélfard. En 6kning av distansarbetet minskar dessutom rusningarna och utsldppen
pa grund av arbetsresor.

3. Tillgdnglighet, energi och miljo

Atgirden i anslutning till landsbygdsvégnétets trafikerbarhet och underhallsniva
forbattrar sdkerheten och inverkar positivt p4 manniskornas levnadsforhallanden,
men kan & andra sidan 6ka trafiken och utslippen fran den. Atgirderna
som siktar p& fungerande trafik- och datakommunikationsforbindelser samt
kollektivtrafiktjanster okar den regionala jamlikheten. Kollektivtrafiktjansterna
minskar behovet att anvdnda personbilar och utslappen fran trafiken. Fungerande
datakommunikationsférbindelser minskar transportbehoven och utsldappen fran
trafiken, eftersom drenden kan skotas elektroniskt pa webben.

Atgirden som siktar pa att 6ka en decentraliserad energiproduktion baserad pa
fornybara energikéllor ar till sina utgdngspunkter positiv med tanke pa naturen,
jamfort med till exempel anvdndning av fossila energikéllor. Utslappen fran
energiforbrukningen &r renare och energirdvarorna kan anvdndas pa ett hallbart
sdtt, men & andra sidan resulterar forbranning av tra i smapartiklar som forsamrar
luftkvaliteten. D4 fornybara energikallor anvands i hogre grad ar det med tanke pa
miljon av avgérande betydelse att naturens barkraft beaktas. Atgarden, genom vilken
bioenergiproduktionens hallbarhet sédkerstills genom forskning och uppfoljning,
siktar pa detta. En decentraliserad energiproduktion minskar transportbehovet och
de utslapp som transporterna medfor.
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4. Medborgarverksamhet, lokal utveckling och landsbygdspolitikens
system

Atgiarderna for att utveckla medborgarverksamheten, den lokala utvecklingen och
landsbygdspolitikens system forbattrar badde direkt och indirekt manniskornas
levnadsforhallanden och livskvalitet pa landsbygden. Atgirderna siktar pa att
forbattra manniskornas moijligheter att delta i och paverka planeringen och
utvecklingen av den egna miljon, vilket medfor positiva konsekvenser for delaktighet,
verksamhet pa eget initiativ samt trivseln och levnadsforhéallandena. Manniskornas
omsesidiga natverkande och kollektiva aktiviteter dkar det sociala kapitalet och
inverkar indirekt pa levnadsforhallandena och trivseln. Atgirderna som framjar
landsbygdssékringen innebar att forhallandena for manniskorna, foretagen och
aktorerna pa landsbygden beaktas i sektorpolitiken. Darigenom kan man skapa
indirekta positiva konsekvenser for ménniskornas levnadsforhallanden och trivsel
pa landsbygden.

Beddmning av Kinskonsekvenser

Med tanke pa regionutvecklingen &r befolkningens snedvridna konsstruktur och
i synnerhet de utbildade kvinnornas migration frdn mer glesbyggda regioner ett
hinder for en balanserad regionutveckling i Finland. Framjandet av jamstélldheten
mellan konen anknyter till regionernas konkurrenskraft och attraktivitet genom
en balanserad befolkningsstruktur samt arbetsplatser, foretagsverksamhet och
tjanster. Med tanke pa en balanserad befolkningsstruktur dr det vésentligt att
uppmaérksamhet fasts vid tillgdngen till bas- och valfardstjanster, i synnerhet unga
kvinnors mdéjligheter till sysselsattning och arbete samt foretagande.

Fortfarande flyttar fler kvinnor &n méan bort fran landsbygden, men samtidigt
flyttar nagot fler kvinnor dn maén till landsbygden. Eftersom kvinnorna har hogre
utbildning &n mé&nnen, ar kvinnounderskott i regioner problematiskt pd manga
satt. Manniskor flyttar till landsbygden framst for att f4 mer rum for boendet, men
i allt hogre grad ocksa for att vistas i en arbetsmiljo som framjar kreativiteten
och en ekologisk livsstil. Migrationen till landsbygden bromsas upp av svaga
datakommunikationsforbindelser och den offentliga sektorns svaga vilja att
forbattra dem. Kvinnornas utbildning och férvantningar pa arbetslivet har ofta en
koppling till servicesektorn. Nya naturenliga materialinnovationer sdsom ekologiska
energiformer skapar arbetsplatser pa landsbygden som intresserar bdde mé&n och
kvinnor.

Konskonsekvenserna av atgdrderna eller forslagen ar siallan direkta och
omedelbara. I allmdnhet ar de indirekta, vilket innebar att granskningen av
dem kraver djupare analyser. Ofta kan atgarder eller forslag som forefaller vara
konsneutrala paverka kvinnor och mén pa olika sétt.

Flera atgérder i det landsbygdspolitiska atgardsprogrammet medfor direkta eller
indirekta konsekvenser for manniskornas liv, mojligheter till arbete, rorlighet, studier
och fritidsintressen samt deras vélfard. Atgiarderna kan saledes dven anses medfora
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konskonsekvenser. Atgiarderna i programmet ar dock konsneutralt formulerade,
och om de eventuellt paverkar mén och kvinnor pa olika satt har darfor inte lyfts
fram. Jamlikheten framjas direkt framst genom att fasta sédrskild uppméarksamhet
vid kvinnornas moijligheter till sysselsidttning och foretagsverksamhet. Ur ett
konsperspektiv ar detta viktigt, eftersom kvinnornas migration fran landsbygden
har varit s4 omfattande att det hotar landsbygdsgemenskapernas livskraft.

Vad giller programmets konskonsekvenser kan man sammanfattningsvis
konstatera att om atgdrderna vidtas s& framjar de bade kvinnornas och mé&nnen
vélfard, mojligheter till rorlighet, utbildning och deltagande samt sysselsattning
och foretagande. Det gar inte att kvantitativt bedéma om konsekvenserna har storre
betydelse for nagotdera konet. Nedan gar vi ndrmare igenom programmets och
atgardernas konskonsekvenser enligt de fyra malsatta linjedragningarna.

1. Landsbygdsregionerna utvecklas till mangsidiga miljoer for boende och
naringsverksamhet

Nar atgarder som anknyter till boendet, trafiken och tjdnsterna vidtas &ar det viktigt

att beakta konsperspektivet, s att de inte oavsiktligt medfor negativa konsekvenser

och minskar jamstélldheten. Vid uppfoljningen av genomforandet av programmet

bor man fasta uppmérksamhet vid hur vidtagandet av dtgéarderna har inverkat och

inverkar pa jamstéalldheten mellan konen.

Flera av atgarderna som fokuserar pa fraimjandet avlandsbygdsboendet, tjansterna
och till exempel kulturen forbattrar inte bara tillgadngen till tjainsterna utan ocksa
sysselsattningen i servicesektorn. Sarskilt valfards- och kulturtjanster sysselsitter
en hel del kvinnor, medan mén sysselsétts inom till exempel miljovardstjanster.

P& grund av de raddande sociala rollerna bar kvinnor i manga familjer ett storre
ansvar for olika slags vardsysslor (sdsom vard av barn och #ldre). Tillgdngen till
dagvard for barn och dess narhet har stor betydelse for kvinnor, for vilka férenandet
av arbetet och familjen fortfarande ofta orsakar utmaningar. Betydelsen av kultur-
och motionstjanster samt deltagande i kulturverksamhet 6kar med befolkningens
alder och utbildningsnivéd, i synnerhet bland kvinnor. Kulturtjansterna spelar en
sarskilt stor roll for kvinnornas trivsel. Fungerande trafiktjédnster framjar i synnerhet
kvinnornas rorlighet i hushall med en enda bil.

Vid utvecklingen av tjansterna pa landsbygden ar det ocksa viktigt att beakta
marginaliseringen, som i synnerhet giller méan. Att kvinnor i hégre grad 4n mannen
flyttar bort fran landsbygden har stéllvis lett till en mycket snedvriden konsstruktur
(ar 2007 fanns det i vissa kommuner i Abo skdrgard och i 6stra Lappland 6,5 kvinnor
per 10 man bland 1564-aringar). Det &r allt vanligare att man pé landsbygden ar
ogifta. Bagge konen och deras sarskilda drag bor beaktas i valfardsfragor.

2. Landsbygdens regionala konkurrenskraft frimjas

Den grona ekonomin erbjuder stora mojligheter for foretagsverksamhet och
sysselsattning pa landsbygden. Grona branscher ar bland annat fornybar energi,
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gron trafik, ekologiskt byggande, ren teknologi, avfallshantering och vattenekonomi,
jord- och skogsbruk samt tillverkning av energieffektiva produkter med tillhérande
tjanster.

Det kravs atgarder for att expandera kvinnornas kompetens och arbetsmoijligheter
till nya branscher, liksom for att beakta sédrdragen hos kvinnors foretagsverksamhet i
framjandet av foretagsverksamheten och bland annat affarskompetensen. Nar det till
exempel uppstar nya néringar, foretag och arbetsplatser inom naturresursbranschen
Oppnas en moijlighet att omdefiniera manliga och kvinnliga jobb och implementera
dessa idéer. Den expanderande vardsektorn och behovet av andra tjanster samt gron
ekonomi och cleantech kan erbjuda nya entreprenors- och sysselsattningsmojligheter
for méan och kvinnor som avviker fran de traditionella monstren.

Pa grund av segregeringen i arbetslivet har utvecklingen av olika branscher olika
betydelse for man och kvinnor (jmf. med traforadling, vardsektorn, livsmedels-
foradling). I synnerhet livsmedelsforadling samt vard- och servicesektorn erbjuder
sysselsattningsmojligheter for kvinnor som gor det mojligt for dem att stanna pa
eller flytta till landsbygden. De atgérder som till exempel siktar pa en utékning av
affarsverksamhetsmoijligheterna i skogssektorn framjar antagligen framst mannens
moijligheter till sysselsattning och féretagande. Aven till exempel utvecklingen av
natur- och landskapsvarden kan ha liknande effekter.

Framjandet av moijligheterna till arbete och foretagande forbattrar levnads-
forhallandena for alla manniskor bosatta pa landsbygden, och manga &dtgarder medfor
positiva konsekvenser for bade kvinnor och mén. Utvecklingen av mojligheterna till
distansarbete Okar arbetslivets flexibilitet, vilket forbattrar manniskornas trivsel
och vélfard. Man kan anta att utvecklingen av ett flexibelt arbetsliv ar sarskilt
betydelsefullt for kvinnor som ofta berors mer av problemen med att anpassa vard-
och lonearbetet till varandra.

Arbetsloshet ar vanligare bland mén dn bland kvinnor. Ar 2011 var arbetsléshets-
graden 7,8 procent i genomsnitt, ar 2010 8,4 procent. Arbetsléshetsgraden for man
var 8,4 och for kvinnor 7,1 procent. (Statistikcentralen.) Regiontypen har ingen storre
inverkan pd arbetslosheten bland man, daremot ar det nagot svarare for kvinnor
att sysselsatta sig pa landsbygden. I Finland rader fortfarande en skarp tudelning
mellan manligt och kvinnligt arbete, och de traditionella konsbaserade yrkesvalen
motsvarar sallan regionernas behov av arbetskraft. Kvinnor har en 1ang tradition av
foretagande inom jordbruk. Annu &r 19go sysselsatte primarproduktionen nirmare
45 procent av de kvinnliga foretagarna. Strukturomvandlingen inom jordbruket
har sedan 1ggo-talet i snabb takt minskat det totala antalet kvinnliga foretagare.
Okningen av kvinnligt foretagande inom servicesektorn och andra branscher borjade
dock snabbt kompensera for bortfallet av kvinnliga foretagare inom jordbruket.
Under de senaste aren har kvinnornas andel av alla foretagare i hela landet varit
cirka en tredjedel. (Foretagsamhetsoversikt 2011). Kvinnornas féretagsverksamhet
foljer i allménhet de traditionella konsbundna valen, och kvinnornas foretag ar ofta
mikroftretag.
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Det ar viktigt att luckra upp starka tudelningen i manliga och kvinnliga branscher
i Finland inte bara ur individens perspektiv utan ocksa for att de traditionella
konsbundna yrkesvalen sdllan motsvarar arbetskraftsbehovet i regionerna. En
maéangsidigare naringsstruktur och utveckling av servicesektorn for att 6ka antalet
arbetsplatser och kvinnornas foretagsverksamhet ar ett satt pa vilket man kan
korrigera den snedvridna konsfordelningen pa arbetsplatserna i regionen, men
samtidigt bér man se till att man inte starker segregeringen i arbetslivet ytterligare.
Expansionen av kvinnornas kompetens och arbetsmoijligheter till nya branscher
kraver atgarder. Man maste dndra arbetsplatsrutinerna och -kulturen pa de yrkes-
och produktionsomraden till vilka man vill locka fler kvinnor sa att de blir mer
lockande for kvinnor. Omvéant géiller samma for kvinnodominerade branscher och
yrken, sdsom daghemmen och grundskolorna, till vilka man vill locka fler méan.
Uppluckrandet av segregeringen har inte beaktats vid planeringen av atgérderna
i programmet, men man kan fasta uppméarksamhet vid detta vid genomforandet.

Atgérderna som siktar pa att frimja kompetensen och uthildningen gynnar bégge
konen. Vid utvecklingen av hogskoleutbildningen och dess kopplingar till regionen
ar det sarskilt viktigt att i hogre grad integrera undervisningen i konsperspektivet,
eftersom detta framjar tillgadngen till forskningsresultat ur ett konsperspektiv och
moijligheterna att utnyttja dem i utvecklingsarbetet.

3. De sirskilda dragen hos glesbygden erkédnns

For att erkdnna de sarskilda dragen hos glesbygden och svara pa dess sdrskilda
utmaningar har man i atgardsprogrammet lyft fram tva atgarder med en konsneutral
utformning. Den forsta gar ut pa att reda ut de samhélleliga metoderna som hanfor sig
till glesbygden. I detta skede &r det omojligt att bedoma hurdana forslag utredningen
resulterar i, och sdledes gar det inte att bedoma deras eventuella konskonsekvenser.
Den andra atgarden géller sdkerstédllandet av sakerhetstjansterna i dessa regioner.
I atgdrden betonas att behoven hos olika befolkningsgrupper bér beaktas. Saledes
bor dven konssynpunkter pa sdkerheten beaktas.

4. Forutsittningarna for utvecklingen avlandsbygden och regionerna stirks
Utvecklingen av medborgarverksamheten medfor positiva konsekvenser for
méanniskornas valfard. Genom atgardsprogrammet stravar man efter att framja
medborgarnas deltagande och att battre beakta olika befolkningsgruppers synsatt
i samhallet. Atgirdsprogrammet stirker den lokala utvecklingens strukturer
och aktorer. Det lokala utvecklingsarbetet omfattar bagge konen, och enligt
bedomningarna aktiverar den lokalt orienterade utvecklingen bade kvinnor och
mé&n samt i synnerhet unga.

105



Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja Rlueiden kehittdminen 44/2012

Arbets- och naringsministeriets publikationer Utvecklande av regionerna 44/2012
MEE Publications Regional development 44/2012
Tekijat | Forfattare | Authors Julkaisuaika | Publiceringstid | Date
November 2012
Rural Policy Committee Toimeksiantaja(t) | Uppdragsgivare | Commissioned by

Ty6- ja elinkeinoministerid
Arbets- och naringsministeriet
Ministry of Employment and the Economy

Toimielimen asettamispaiva |
Organets tillsattningsdatum | Date of appointment

Julkaisun nimi | Titel | Title
Rural Policy Operational Programme 2012-2015

Tiivistelma | Referat | Abstract

The Ministry of Employment and the Economy approved the Rural Policy Operational Programme for the period 2012-2015
on 26 June 2012. The Government’s ministerial working group on public administration and regional development
advocated approval of the programme on 20 June 2012. The Rural Policy Operational Programme is a guidance
instrument in line with the Government’s regional development targets, which specifies in more concrete terms the national
regional development targets set by the Government for the period 2011-2015 on 15 December 2011.

The starting point of the operational programme is that the Finnish countryside is recognised as a source of welfare
and future competitiveness. The programme proposes concrete measures to promote the capability for continuous
renewal and the utilisation of the full potential of rural areas. It provides tools for identifying the special features of rural
areas as sources of greater vitality and competitiveness from the perspective of both services and the infrastructure. The
programme includes a total of 39 measures.

The target policies of the operational programme and the measures promoting their implementation are divided into four
entities:

1. Strengthening rural areas as versatile environments for living and economic activities
2. Promoting regional competitiveness in rural areas

3. Recognising the special features of sparsely populated rural areas

4. Strengthening the conditions for rural and regional development

The Rural Policy Operational Programme was prepared during the winter and spring 2012, by the Rural Policy
Committee in cooperation with ministries and the regions. The Rural Policy Committee will monitor the implementation of the
operational programme and submit a report on its implementation to the Government’s ministerial working group on public
administration and regional development at regular intervals.

The publication is also available in English (Rural Policy Operational Programme 2012-2015).

Contact persons within the Ministry of Employment and the Economy: Regional Department/Petra Stenfors,
tel. +358 29 504 7077, Hanna-Mari Kuhmonen, tel. +358 29 504 7008, Laura Janis, tel. +358 29 504 7111

Asiasanat | Nyckelord | Key words
operational programme, rural policy, rural development, rural areas, regional development

ISSN ISBN

1797-3500 978-952-227-700-0

Kokonaissivumaara | Sidoantal | Pages Kieli | Sprak | Language Hinta | Pris | Price

106 suomi/ruotsi, finska/svenska, 22 €
Finnish/Swedish

Julkaisija | Utgivare | Published by Kustantaja | Férlaggare | Sold by

Tyd- ja elinkeinoministeri® Edita Publishing Oy / Ab / Ltd

Arbets- och naringsministeriet
Ministry of Employment and the Economy




Maaseutupaliittinen toimenpideohjelma 2012-2015

Tyo- ja elinkeinoministerid hyvaksyi elinkeinoministeri Jyri Hdkdmiehen paatokselld 26.6.2012
Raupunkipaolitiikan, maaseutupalitiikan ja saaristopolitiikan toimenpidechjelmat vuosille 2012—
2015. Ne maarittelevat kaupunki-, maaseutu- ja saaristopolitikan Reskeiset tehtavat ja toimet
Ruluvalle hallituskaudelle. Toimenpideohjelmilla toteutetaan valtioneuvoston joulukuussa 2011
paattamid valtakunnallisia alueiden kehittdmistavoitteita vuosille 2011-2015.

Maaseutupaliittisen toimenpideohjelman I8htdkohtana on, ettd maaseutu tunnistetaan
yhtena Reskeisenad hyvinvoinnin ja tulevaisuuden kilpailukyvyn I8hteena. Ohjelmassa esitetaan
Ronkreettisia toimia maaseutualueiden uusiutumiskyvyn edistadmiseksi ja niiden potentiaalin
taysimaaraiseksi hyodyntamiseksi. Ohjelma antaa valineitd maaseutualueiden erityispiirteiden
tunnistamiseksi aiempaa paremman elinvoiman ja Kilpailukyvyn 18hteina seka palvelujen ettad
infrastruktuurin ndkokulmasta. Ohjelmassa on yhteensa 39 toimenpidetta.

Landsbygdspolitiskt atgardsprogram 2012-2015

Arbets- och naringsministeriet har genom naringsminister Jyri Hdkadmies beslut den 26 juni
2012 godkant ett stadspolitiskt atgardsprogram, ett landsbygdspolitiskt dtgardsprogram
och ett skargardspolitiskt dtgardsprogram for 3ren 2012-2015. | programmen faststalls
de viktigaste uppgifterna och a8tgarderna for stadspolitiken, landsbygdspolitiken och skar-
gardspolitiken under den pagadende regeringsperioden. Genom atgardsprogrammen genomfors
de rikstdckande mal for regionutvecklingen 2011-2015 som statsradet godkant i december
2011

Utgdngspunkten for landsbygdspolitiska dtgardsprogrammet ar att landsbygden ska
erkdnnas som en viktig Ralla for valfarden och den framtida konkurrenskraften. Programmet
Kommer med Konkreta forslag till 8tgarder for att frdmja landsbygdens fornyelsefdormaga och
for att utnyttja denna potential till fullo. Programmet erbjuder verktyg fér att | 8nnu hogre
grad identifiera sardragen i landsbygdsregionerna som Kallor for livs- och Ronkurrenskraft
samt ur tjdnsternas och infrastrukturens perspektiv. Det finns sammanlagt 39 atgarder.

Tata julkaisua myy: Painettu
Netmarket ISSN 1797-3554
Edita Publishing Oy ISBN 978-952-227-702-2
wwuw.edita.fi/netmarket

asiakaspalvelu.publishing@edita.fi VerkkojulRaisu
Puhelin 020 450 05 ISSN 1797-3562
Faksi 020 450 2380 ISBN 978-952-227-703-9

T¥O- JA ELINKEINOMINISTERIO
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET

MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY




	Esipuhe
	Tiivistelmä
	1 Maaseutupoliittisen toimenpideohjelman lähtökohtia
	1.1 Johdanto
	1.2 Ajankohtaista: Suomen maaseutu 2012

	2 Maaseutualueita vahvistetaan monipuolisina asumisen ja elinkeinotoiminnan ympäristöinä
	2.1 Maaseutualueita kehitetään monimuotoisina ympäristöinä, joissa arki on sujuvaa
	2.2 Kehitetään erilaisten maaseutualueiden olosuhteet huomioon ottavia, joustavia ja asiakaslähtöisiä tapoja palvelujen järjestämiseksi

	3 Maaseudun alueellista kilpailukykyä edistetään
	3.1 Edistetään maaseutualueiden kytkeytymistä innovaatioverkostoihin
	3.2 Maaseutuun kytköksissä olevaa yrittäjyyttä kehitetään
	3.3 Edistetään vihreän talouden kasvua maaseudun vahvuuksiin perustuen
	3.4 Parannetaan alueellisten työmarkkinoiden toimivuutta ja osaavan työvoiman saatavuutta maaseutualueilla

	4 Harvaan asutun maaseudun erityispiirteet tunnustetaan
	5 Maaseudun ja alueellisen kehittämisen edellytyksiä vahvistetaan
	5.1 Kansalaistoiminnan edellytyksiä ja roolia yhteiskunnassa vahvistetaan kaikilla toiminnan tasoilla
	5.2 Paikallisen kehittämisen välineitä vahvistetaan merkittävästi
	5.3 Maaseutupoliittisen järjestelmän kehittämistä jatketaan

	6 Toimenpideohjelman toteuttaminen
	7 Ympäristö- ja sukupuolivaikutusten arviointi
	Landsbygdspolitisktåtgärdsprogram 2012–2015
	Förord
	Sammandrag
	1 Utgångspunkter fördet landsbygdspolitiskaåtgärdsprogrammet
	1.1 Inledning
	1.2 Aktuellt: Landsbygden i Finland 2012

	2 Landsbygdsregionernautvecklas till mångsidigamiljöer för boende ochnäringsverksamhet
	2.1 Landsbygdsregionerna utvecklas tillmångsidiga miljöer med en fungerande vardag
	2.2 Utveckling av flexibel och kundorienteradpraxis för tillhandahållande av tjänster sombeaktar de varierande förhållandena pålandsbygden

	3 Landsbygdens regionalakonkurrenskraft främjas
	3.1 Landsbygdsregionernas kopplingar tillinnovationsnätverk främjas
	3.2 Företagande med landsbygdskopplingutvecklas
	3.3 Den gröna ekonomins tillväxt utifrånlandsbygdens starka sidor främjas
	3.4 De regionala arbetsmarknadernas funktionoch tillgången till kompetent arbetskraft ilandsbygdsregionerna förbättras

	4 De särskilda dragen hosglesbygden erkänns
	5 Förutsättningarna förutvecklingen av landsbygden ochregionerna stärks
	5.1 Medborgarverksamhetens förutsättningaroch roll i samhället stärks på allaverksamhetsnivåer
	5.2 Verktygen för lokal utveckling skärpsbetydligt
	5.3 Utvecklingen av det landsbygdspolitiskasystemet fortsätter

	6 Genomförande avåtgärdsprogrammet
	7 Bedömning av miljö- ochkönskonsekvenser



