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Saatesanat

Euroopan Sosiaalirahaston valtakunnallisen Valitydmarkkinat -kehittdmisohjelman
tavoitteena on kehittda toimintamalleja ja valineita valityomarkkinoiden vaikutta-
vuuden parantamiseksi. Valitydmarkkinoilla erityisesti yhdistykset, tydhonvalmen-
nus- ja sosiaalipalvelusaatiot, tyopajat ja vastaavat yksikot tarjoavat tyomahdolli-
suuksia henkiloille, joilla on eri syista vaikeuksia sijoittua tyohon avoimille tydmark-
kinoille. Ty6- ja elinkeinoministeridssa toimivassa Vélityomarkkinat kehittdmisoh-
jelman koordinointihankkeessa luodaan muun muassa ELY-keskusten alueille toi-
miville kehittdmishankkeille valineitd, joita ko. hankkeet voisivat hyddyntaa toimin-
nassaan. Yksi keskeinen tekija on tunnistaa vélitydmarkkinoille ohjattavien asiak-
kaiden palvelutarpeet ja kokonaistilanne. Ty6ttémien vaikeus saada tyoté voi joh-
tua monista tekijoists, joista osa liittyy heikkoon tyévoiman kysyntédédn (alueelliset
ja alakohtaiset tekijat) ja osa liittyy henkiloihin itseensa (osaaminen, ik, muut tyo-
markKkinoilta syrjayttavat tekijat) sekd osa mahdollisesti palveluiden kohdistami-

Ty6- ja elinkeinoministerién tilaamalla tutkimuksella tuotetaan tietoa pitkdan
tyottoméana olleiden henkildiden tyottomyyden pitkittymiseen vaikuttavista syista
(henkiloihin liittyvét, tarjottuihin palveluihin liittyvit) seké heille tarjotuista julki-
sista tydvoimapalveluista. Kohderyhméné ovat yli 1 ooo péivaa tydmarkkinatukea
saaneet sekd oo paivaa tyottomyyspaivarahaa ja sen jalkeen vahintddn 5oo paivaa
tyomarkkinatukea saaneet asiakkaat. Tutkimuksen toisena kokonaisuutena on sel-
vittda ko. asiakkaiden osallistuminen ja hakeutuminen julkisiin tydvoimapalvelui-
hin (palkkatuettu ty6, tydvoimakoulutus ym.) Tarkeas on myos selvittad mahdollista
tyoskentelya avoimilla tyomarkkinoilla. Tutkimuksessa selvitetdan myos niiden asi-
akkaiden tilannetta, joita ei ole aktivoitu.

Taméan Tampereen Yliopiston tyoelamén tutkimuskeskuksen rekisteripohjaiseen
aineistoon pohjautuva tutkimus tarjoaa yhden nakokulman aiheeseen. Perusteelli-
nen rekisteritiedon analyysi tuottaa uutta tietoa aihepiiristé ja vahvistaa muista 1dh-
teista saatua tietoa. Rajautuminen yli 1 ooo pédivaa tyottomyysturvaa saaneisiin oli
tietoinen valinta, silla tutkimuksella haluttiin selvittdd nimenomaan hyvin pitkddn
tyottoméana olleiden tilannetta.

5.3.2012
PAIVI KERMINEN

hallitusneuvos
tyo- ja elinkeinoministerié
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Johdanto

Téassa raportissa selvitetdan kaikkein vaikeimmin tyéllistyvien tyottomien ryhmén
rakennetta, osallistumista tyohallinnon palveluihin, sekd seurannassa havaittua
mydhempadd menestystd tydmarkkinoilla. Vaikeimmin tydllistyviksi on toimeksian-
non mukaisesti méaaritelty henkilot, joille on maksettu yhteensa vahintdan 1000 pai-
valta tyottomyysturvaa. Kalenteriaikana tdma tarkoittaa noin neljaa vuotta - tosin
maksettujen paivien kertyma voi olla pitemmalté ajalta, jos vilissé on ollut tydssa-
oloa tai poissaoloa tydvoimasta.

Kohderyhmaan kuuluvat ensinnékin ne, jotka ovat saaneet ensin maksimimaé-
rdn eli soo paivalta tyottomyyspiiviarahaa (ansiosidonnaista kassapaivarahaa, jota
maksetaan tyottomyyskassojen jasenille, tai tasasuuruista peruspéivarahaa, jota
maksetaan muille tyéssdoloehdon tayttaneille) ja sen jalkeen vihintdin 500 pai-
valta tydmarkkinatukea.

Toiseksi kohderyhmé&an kuuluvat ne, jotka eivét ole olleet oikeutettuja tyotto-
myyspéaivarahaan eli tayttaneet tyossdoloehtoa, ja ovat saaneet tyomarkkinatukea
vahintddn 1000 paivalta.

Kohderyhmiksi on poimittu ndma ehdot tayttavat vuosien 2004 ja 2007 lopussa
tyottomana tai tyovoimapoliittisissa toimenpiteissa olleet henkilét. Vertailuryh-
miksi on poimittu muut samaan aikaan tyottomé&na olleet sekd vuosien 2004 ja
2007 lopussa tyolliset, jotka olivat kokeneet tyottomyytta edellisten 12 kuukauden
aikana. Nama ajankohdat on valittu silla perusteella, ettd uusimmat kaytettavissa
olleet rekisteritiedot tydssdkédynnistéd olivat vuodelta 2007. Ndin saatiin kahdelta
ajankohdalta monipuoliset ja vertailukelpoiset tiedot ja aikaisemman ajankohdan
(2004) populaatiota voitiin seurata kolmen vuoden ajan.

Tutkimustehtavat

Hankkeen tavoitteiksi asetettiin selvittda pitkdan tyottéméana olleiden tyonhakijoi-
den tyollistymisen esteitd, heiddn osallistumistaan tydhallinnon palveluihin ja toi-
menpiteisiin seké sitd, missd maarin he hyotyivat tasta osallistumisesta.

Tyollistymisen yleisista esteistd saadaan tietoa vertaamalla miten vaikeasti tydl-
listyviksi osoittautuneet kohderyhmaét eroavat kaikista tyottomista ja tyottomyyden
jalkeen hiljattain tyollistyneista.

Osallistuminen palveluihin ja tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin selvitetasn tar-
kastelemalla missd maarin kohderyhmét ovat muihin verrattuna olleet toimenpitei-
den kohteena.

Kohderyhmien myohempad menestystad ja muun muassa palveluista ja toimen-
piteistd hyotymistd seurataan vuoden 2004 ryhmien mydhempaé tydmarkkinauraa
kuvaavien tietojen avulla.



RAineisto ja analyysiratkaisut

Tutkimusaineistona kédytetdan tutkimusryhmén kaytossa olevaa laajaa vaestoa edus-
tavaa rekisteriaineistoa (n=350.000). Aineisto sisaltd4 monipuolisia tietoja otokseen
kuuluvien tyossdkaynnists, tyottomyydestd, koulutuksesta, demografiasta ym. aika-
valilta 1987-2007.

Tutkimuksen varsinaisiksi kohderyhmiksi aineistosta on poimittu vuosien 2004
ja 2007 lopussa tyottoména tai toimenpiteissé olleista seuraavat ryhmat:

. saanut vahintdan 1000 piaivaa tyomarkkinatukea, ei milloinkaan téayttanyt
tyossidoloehtoa (tulokas)

. saanut vahintddn 5oo paivaa tydmarkkinatukea, pudonnut ansio- tai peruspéi-
vérahalta tyomarkkinatuelle (pudonnut)

Koska ty6ttomyyspéiviarahaa maksetaan enintddn 500 paivilté (ellei tyssdoloehto

tayty vililla uudelleen), molemmat varsinaisista kohderyhmisti ovat saaneet jotakin

tyottomyysturvaa vahintaan 1000 paivalta. Tyomarkkinatuen saantipdivien summa

perustuu KELAn rekisteriin vuosittaisista maksupaivista, jotka on laskettu yhteen

vuodesta 1994 alkaen, jolloin tydmarkkinatuki otettiin kayttoon.

Vertailuryhm&4n on poimittu muut vuosien 2004 ja 2007 lopussa tyottoméana tai
toimenpiteissa olleet, jotka eivat siis kuulu varsinaisiin kohderyhmiin. P4d&dosassa
analyyseistd vertailuryhma on jaettu seuraaviin kolmeen alaryhméaén:

. saanut peruspiivirahaa 2004/2007 aikana, ei maksettu tyomarkkinatukea
samana vuonna

. kassan jasen 2004/2007, ei maksettu peruspiiviarahaa eika tyomarkkinatukea
samana vuonna

. muut tyottomét (pddosin tydomarkkinatuella, mutta ei vield niin pitkaan, etta
kuuluisivat varsinaisiin kohderyhmiin; myos esim. tarveharkinnan perusteella
kokonaan ty6ttémyysturvaa vaille jaaneet)

Ensin mainittuun vertailuryhmé&an kuuluvat on katsottu varmuudella peruspaivéra-

han saajiksi. Jos henkild on saanut samana vuonna myos tydomarkkinatukea, on paa-

telty hanen pudonneen tyomarkkinatuelle, jolloin hanet on luettu viimeksi mainit-

tuun vertailuryhmaéan.

Aineistossa ei valitettavasti ole tietoa siitd, onko ansiosidonnaista tyottomyyskas-
san maksamaa péivarahaa maksettu ja jos niin milloin. Sen sijaan tieto tyottomyys-
kassaan kuulumisesta on kéytettéavissa. Toiseksi mainittuun vertailuryhméén kuulu-
vat siis henkildt, jotka eivét ole peruspiiviarahan eivatka tydmarkkinatuen saajia tar-
kasteluvuonna, mutta ovat tydttomyyskassan jasenid. Valtaosa heistd on ilmeisesti
saanut ansioon suhteutettua tyottomyyspdivarahaa, mutta osa on sellaisia, jotka
eivat ole tdyttdneet tydssdoloehtoa tai ovat saaneet maksimiméa&ran ansiopdivéra-
haa, eivatka syysta tai toisesta ole myoskdan saaneet muuta tyottomyysturvaa tar-
kasteluvuonna. Mikéli kassan jasen on tarkasteluvuonna saanut peruspaivarahaa tai
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tyomarkkinatukea, hdnet on luettu peruspéaivarahan/tyomarkkinatuen saajien ryh-
mé&an; on paatelty, peruspaivdarahan saaja ei ole tayttanyt tydssdoloehtoa ja tyomark-
kinatuen saaja ei ole tayttanyt tyossdoloehtoa tai on pudonnut tyomarkkinatuelle.

On huomattava, ettd maksatustiedot ovat kalenterivuosikohtaisia, eika niita voida
liittaa sithen, milloin toteutuneelta tyottomyysajalta peruspaivarahaa tai tydmarkki-
natukea on maksettu. On esimerkiksi mahdollista, ettd vuoden alussa on maksettu
tyottomyysturvaa edellisen vuoden lopulla toteutuneen tyottomyyden perusteella, ja
samoin on mahdollista, ettd vuoden lopun ty6ttomyyden perusteella maksettu tyot-
tomyysturva on maksettu vasta seuraavan vuoden alussa. Ryhmien méarittelyyn liit-
tyy siis jonkun verran epédvarmuutta. On kuitenkin ilmeista, etta tdstd seuraava virhe
on niin pieni, etta sill4 ei ole merkittavaa vaikutusta analyysien tuloksiin.

Lisdksi on vield poimittu hiljattain tyollistyneiden vertailuryhm4, johon kuuluvat
sellaiset vuoden 2004/2007 lopussa ty6llisené olleet, joiden viimeisin tyottomyys oli
paattynyt edeltavien 12 kuukauden aikana.

Tutkimuksen kohde- ja vertailuryhmaét vuosille 2004 ja 2007 on poimittu toisis-
taan riippumatta. Toisin sanoen kumpanakin vuonna mukana ovat kaikki tuona
vuonna johonkin néistd ryhmistad kuuluneet riippumatta siitd, ovatko he mahdolli-
sesti kuuluneet johonkin ryhmistd myos toisena tarkasteluvuonna.

Taulukossa 1 on esitetty kohde- ja vertailuryhmien koot aineistossa seka suhteel-
liset osuudet aineistosta ja tarkasteluvuosien lopussa tyottomana olleista vuosina
2004 ja 2007. Kaikkien ryhmien absoluuttinen koko on selvasti pienentynyt verrat-
tavien vuosien vélill§, joka johtuu yleisen tydllisyystilanteen selvastd paranemisesta.

Kun tarkastellaan tydttomien ryhmien suhteellista kokoa, péivarahalta pudon-
neiden vahintdan 5oo paivaa tyomarkkinatukea saaneiden seka tyottomyyskassan
jasenten suhteelliset osuudet ovat kasvaneet ja muiden tyottomien (pddosin koos-
tuu kohderyhmi& lyhemmén ajan tyomarkkinatukea saaneista) ryhmén osuus sel-
véasti pienentynyt. Nama muutokset ajankohtien vélilld johtuvat siitd, ettd aina tyol-
lisyystilanteen parantuessa vaikeimmin tydllistyvien suhteellinen osuus tyottomista
kasvaa. Kohderyhmisté kaikkein vaikeimmin tyollistyvid ovat siis tyottomyyspéaiva-
rahalta pudonneet. Myos ansioon suhteutettua paivarahaa saavissa on suhteellisen
paljon tyollistymé&ttomid, koska tdhan ryhmédn kuuluvat ikddntyvat ns. eldkeput-
kessa olevat, joilla on pidennetty oikeus paivdarahaan. Tyomarkkinatukea saaneiden
tulokkaiden suhteellinen osuus kaikista tydttomista sdilyi suunnilleen ennallaan,
ja vastaavasti nimenomaan muiden kuin edelld mainittujen ryhmien osuus aleni.
Samaten hiljattain ty6llistyneiden osuus kaikista tarkastelluista ryhmisté kasvoi sel-
vasti tyollisyystilanteen parantumisen myota.

Kohderyhmien osuus kaikista ty6ttomisté oli yhteensé noin 26 prosenttia vuonna
2004 ja noin 2g prosenttia vuonna 2007. Osuudet ovat varsin suuria. Tdma kertoo
vaikean, kroonisluonteisen tydttomyyden olevan Suomessa laajaa. Se vdahenee tyol-
lisyystilanteen parantuessa, mutta selvasti hitaammin kuin muu tyottémyys, jolloin
sen suhteellinen osuus kasvaa.
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TaulukRo 1. Tutkimus- ja vertailuryhmien Koko

Kohderyhmét ja vertailuryhmé&t | N aineistossa % kaikista % vuoden lopun
tyottodmista

2004 2007 2004 2007 2004 2007
TMT 1000+ paivaa, tulokas 3318 2474 7,9 7,8 11,0 11,8
TMT 500+ paivad, pudonnut 4416 3704 10,5 11,7 14,7 17,6
Saanut peruspéaivarahaa 1812 1190 4,3 3,8 6,0 5,7
Kassan jasen 10 197 8 169 24,2 25,9 34,0 38,9
Muu ty6ton 10 285 5474 24,4 17,3 34,3 26,1
Tyollistynyt 12174 10 552 28,8 33,4
Yhteensa 42 202 31 563 100 100 100 100
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Tyodllistymisen esteet:
Rohderyhman rakenne
vertailuryhmiin verrattuna

Seuraavassa esitetddn eri taustamuuttujien jakaumia kohde- ja vertailuryhmissa.
Paasaantoisesti kuvioissa esitetddn jakaumat vuodelta 2007, ja liitekuvioissa vastaa-
vat vuoden 2004 jakaumat. Joidenkin muuttujien osalta vuoden 2007 tietoja ei ole
ollut kaytettévisss, ja silloin esitetddn vain varhaisempaa ajankohtaa koskeva tieto.
Yksi hankkeen tuloksista on, ettd kohderyhmien rakenne ei juurikaan ole muuttu-
nut vuosien 2004 ja 2007 vélilla. Sikéli kun muutoksia on, niistd mainitaan mydhem-
min tekstissa.

Kuviossa 1 on esitetty eri ryhmien sukupuolijakaumat vuodelta 2007. Havait-
semme, ettd miesten osuus on kohderyhmissa jonkun verran suurempi kuin vertai-
luryhmissa. Suomessa miesten syrjaytyminen tyomarkkinoilla (ja ehkd muutoinkin)
on todenndkodisempdd kuin naisten. Vuoteen 2004 verrattuna ainoa huomattava
muutos on tapahtunut ty6llistyneiden ryhméassa, jossa naisten osuus kasvanut (lii-
tekuvio 1). Tyollisyystilanteen parantuessa siis naisten siirtyminen tyottomyydesta
tychon on yleistynyt enemmaén kuin miesten.

Kuvio 1. SuRkupuolijakauma ryhmittain vuonna 2007

TMT 1000+ paivaa, tulokas
TMT 500+ péivaa, pudonnut
Saanut peruspaivarahaa

Kassanjasen

\ \ \ \
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

Muu ty6tén

Tyllistynyt

’lMies Nainen ‘

Kuviossa 2 on verrattu ikdjakaumia eri ryhmissa. Pisimpéan tyéttomyysturvaa saa-
neiden ryhmissa ei alle 25-vuotiaita juuri ole. TAma seuraa ryhmien méarittelysta:
naihin ryhmiin kuuluakseen on taytynyt olla yhteensa yli nelja vuotta tyottomang, ja
onneksi kovin moni ei ehdi aivan nuorena saavuttaa téllaista rajaa. Tyottomyyspai-
varahalta pudonneiden seki kassan jasenten ryhmissa nuorten osuus on alhaisin ja
ikaantyvien korkein, miké on luonnollista kun naihin ryhmiin kuuluvilla on ennen
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tyottomyytta yleensa takanaan pitka tyoura (vahintd4n pari vuotta, mutta useimmi-
ten paljon pitempi). Ns. eldkeputkessa olevat pidennettyyn ansioperustaiseen tur-
vaan oikeutetut kuuluvat kassan jasenten ryhméan.

Pitkd&n tyottomyysturvaa saaneiden kohderyhmisté tulokkaista puolet ja paiva-
rahalta pudonneista ldhes kaksi kolmasosaa oli vahintddn 45-vuotiaita, runsas vii-
dennes vdhintdan 55-vuotiaita. Ikdantyvien osuus on siis hyvin suuri, mutta on kui-
tenkin syytd huomioida, etté niin sanotussa parhaassa tydidssakin olevien osuus on
varsin huomattava.

Verrattuna vuoteen 2004 (liitekuvio 2) ikddntyvien osuus vaikeimmin tyollisty-
vien ryhmissa on noussut. Tosin tyollistyneidenkin ryhmaéssa ikdéantyvien osuus oli
hiukan noussut; nuorimpien osuus oli alentunut kaikissa tyéttéména olleiden ja
tyottomyytta askettdin kokeneiden ryhmissa. Nayttaa siis silta, ettd tyollisyystilan-
teen parantuessa nuorten mahdollisuudet paranevat nopeasti, mutta myos ikdénty-
visté osa tyollistyy, mutta hitaammin, jolloin heiddn suhteellinen osuutensa kasvaa.

Kuvio 2. Ikdjakauma ryhmittadin vuonna 2007

TMT 1000+ paivaa, tulokas
TMT 500+ paivaa, pudonnut
Saanut peruspéivarahaa
Kassanjasen

Muu tydton

Tyollistynyt

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

| m<25 w2534 w3544 4554 w55+ |

Tuorein perheasemaa koskeva tieto oli aineistossamme kaytettavissa vuodelta 2003.
Kuvio 3 osoittaa, ettd yksin eldvien osuus oli ldhes puolet vaikeimmin tyollistyvissa
tutkimuksen padkohderyhmissé, karkeasti kaksinkertainen kuin muissa ryhmissa
keskiméarin. Perheettomyys on siis selvasti yhteydesséa riskiin syrjaytya tyosta.
My®ds yksinhuoltajien osuus néissa ryhmissa oli korkeampi kuin muissa.
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Kuvio 3. Perheaseman jakauma vuonna 2003 vuoden 2004 ryhmissa

TMT 1000+ paivaa, tulokas
TMT 500+ paivaa, pudonnut
Saanut peruspaivarahaa
Kassanjasen

Muu tyéton

Tyollistynyt

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

mPerheeseen kuulumaton mPariimanlapsia  mParijalapsia Yksinhuoltaja

Kuviossa 4 on esitetty koulutustason jakaumat eri ryhmissa. Vailla perusasteen jil-
keistd koulutusta olevien osuus oli varsinaisissa kohderyhmissid muita ryhmié kor-
keampi. Vahintdan 1000 paivad tyomarkkinatukea saaneiden tulokkaiden ryhmasta
tama4 osuus oli ldhes 45 prosenttia ja vahintaan 500 paivaa tyomarkkinatukea saaneista
paivarahalta pudonneista noin 38 prosenttia. Vastaavasti korkea-asteen tutkinto oli
harvinaisempi kuin muissa ryhmissa. Koulutuksen puute on siis tyollistymisen este,
mika nékyy selvasti kun verrataan néitéd jakaumia tyollistyneiden ryhmén koulutus-
tason jakaumiin: tdssa ryhméssa vailla perusasteen jélkeistd koulutusta olevien osuus
on selvésti muita alhaisempi ja korkeasti koulutettujen osuus korkeampi. On kuiten-
kin syytda huomioida, ettd koulutus ei yksin riita - yli puolella vaikeimmin tyollistyvista
oli jokin vahintd4n toisen asteen tutkinto suoritettuna, ja toisaalta lahes viidenneksella
tyollistyneista ei ollut mitaan perusasteen jalkeisté tutkintoa. (Vuonna 2004 koulutus-
tason jakaumat eri ryhmissi olivat lihes samat kuin vuonna 2007; vrt. liitekuvio 3.)

Kuvio 4. Koulutustason jakauma ryhmittdin vuonna 2007

TMT 1000+ paivaa, tulokas
TMT 500+ péivaa, pudonnut
Saanut peruspéivarahaa
Kassanjasen

Muu tyétén ‘

Tyollistynyt 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

m Eiperusasteenjlkeista tutkintoa  m Yo-tutkinto
m Keskiaste Alempi korkea-aste
m Ylempikorkea-aste
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Niiden osuus, joille oli tydnhakijarekisteriin merkitty jotakin sairautta ilmaiseva
diagnoosi, oli vaikeimmin tyollistyvissa ryhmissa noin neljannes, kun se muissa ryh-
missi oli keskiméérin 10 prosenttia (kuvio 5). Nama osuudet eivét juuri olleet muut-
tuneet vuosien vuosien 2004 ja 2007 vililla (liitekuvio 4). Terveysongelmat naytta-
vt olevan selvassa yhteydessa tyollistymisvaikeuksiin.

Kuvio 5. Diagnoosin iimottaneiden osuus ryhmittdin vuonna 2007

TMT 1000+ péaivaa, tulokas
TMT 500+ péivaa, pudonnut
Saanut peruspéivarahaa
Kassanjasen

Muu ty6tén

Tyollistynyt

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

mEi Kyll&

Kuviossa 6 on tarkasteltu eri ryhmien tyossédolohistoriaa edeltdneiden kolmen vuo-
den ajalta. Mittarina on kdytetty muuttujaa, joka ilmaisee prosentteina avoimilla tyo-
markkinoilla tydssdolon osuuden tyon, tyottomyyden ja toimenpiteisiin osallistumi-
sen yhteenlasketusta kestosta vuosina 2005-2007. Nain muodostettu muuttuja on
vertailukelpoinen tyduran mittari silloinkin, kun osalla tutkimusjoukkoon kuulu-
vista on vaihteleva maéara tydvoiman ulkopuolella oloa seuranta-aikana.

Kuvio 6. Vuonna 2007 tyottémana olleiden ryhmat: tydssaolon osuus tyodvoi-
maan Ruulumisajasta 2005-2007

TMT 1000+ paivaa, tulokas
TMT 500+ péivaa, pudonnut
Saanut peruspaivarahaa
Kassanjasen

Muu tyétén

Tyollistynyt

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m0% 1-20 % 21-50 % 51-90 % 91-100 % |
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Pitkddn tyomarkkinatukea saaneiden ryhmiin kuuluu hyvin paljon sellaisia, jotka
eivat vuosiin ole olleet avoimilla tydmarkkinoilla toissd; tima on ilmeinen seuraus
ryhmien maarittelysta - jos tyottomalle henkil6lle on kertynyt yli 1000 tyottomyys-
turvan maksupdivad, han ei edeltdvind vuosina ole voinut useinkaan olla paljon
tyossa. Kuitenkin nédihinkin ryhmiin kuuluneista noin kolmannes oli ollut edelté-
vien kolmen vuoden aikana ainakin vdhan patkatoissa. Kuitenkin vain noin seitse-
mén prosenttia oli ollut tydssa vahintaan viidenneksen ja vain pari prosenttia vahin-
tdan puolet tarkasteluajasta. Ansio- ja peruspaivarahan saajista vajaa viidennes oli
ollut edeltévat kolme vuotta kokonaan tyon ulkopuolella; ilmeisesti valtaosin he
kuuluivat ns. eldkeputkessa oleviin eli ikdantyviin, jotka olivat oikeutettuja piden-
nettyyn ansioperusteiseen tyottomyysturvaan. Naista ryhmisté selvasti yli kolman-
nes oli ollut yli puolet tarkasteluajassa avoimien tyomarkkinoiden tyossa. Tyo0llisty-
neissé ei méaritelman mukaan voinut olla ketdan, jotka eivét olisi olleet lainkaan
olleet tydss, ja suuri enemmisto oli ollut tydssa yli puolet tarkasteluajasta; noin nel-
jannes oli ollut lahes jatkuvasti toissa.

Kun verrataan vuosien 2004 ja 2007 ryhmien tyohistoriaa edeltdvien kolmen vuo-
den ajalta, ei havaita merkittdvid muutoksia tarkasteluperiodien valilla varsinkaan
pitkédan tyottomyysturvaa saaneiden kohderyhmien kohdalla. Muiden vuoden 2004
lopun tydttomien tydhistoria oli keskiméarin vah&n parempi kuin 2007 lopun tyot-
tomien (liitekuvio 5) - selityksena lienee se, ettd tyottomyystilanteen parantuessa
parhaan tychistorian omaavat tyollistyvat hyvin, ja heitd on myohemmin tyottomien
joukossa aikaisempaa vihemman. Liitekuvioissa 6 ja 7 on esitetty vastaava tarkas-
telu edeltavien kuuden vuoden ajalta; ryhmien véliset erot ovat lahes yhta selvat
my0s pitemman ajan tarkastelussa.

Seuraavassa kuviossa 7 on tyohistoriaa tarkasteltu toisella mittarilla: kuviossa
on esitetty kuinka kauan aikaa on kulunut viimeisimmén avoimen tydmarkkinoi-
den tyosuhteen paattymisestd vuoden 2007 ryhmissa. Kiinnostavin tulos on se, etta
vahintddn 1000 péivad tyomarkkinatukea saaneiden tulokkaiden ryhmaéstd vdhan
yli puolet ei ollut toissé avoimilla tydmarkkinoilla lainkaan ainakaan edeltdvien seit-
semén vuoden aikana, jonka seurantamme kattoi - osa ei ehka ollut koskaan ollut
tydssé avoimilla tydmarkkinoilla. Vain noin kolmanneksella viimeisesta tydssa-
olosta oli kulunut alle nelja vuotta ja 16 prosentilla enintdan vuosi. Tyottomyyspai-
varahalta putoamisen jalkeen viahintdan soo paivaa tyomarkkinatukea saaneiden
viimeisesté tydssdolosta oli keskimaarin kulunut jonkun verran lyhempi aika, mutta
valtaosalla tastdkin ryhméasta tydssédolosta oli kauan - 1ahes 60 prosentilla vahintaan
nelja vuotta ja lahes 4o prosentilla vahintdédn seitsemén vuotta.

Perus- tai ansiopdivdarahan saajista 40 prosentilla viimeisesta tyosta oli kulunut
alle puoli vuotta ja noin neljannekselld yli kaksi vuotta. Muiden ty6ttomien luokassa
vastaavat osuudet olivat 30 prosenttia ja vajaat puolet.

Tyollistyneiden ryhma oli maaritelmén mukaan tydssa poiminta-ajankohtana eli
vuoden 2007 lopussa. Taman ryhman osalta kuviossa on esitetty tdmén tyosuhteen
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ja sitd edeltdneen tyon vilisen katkoksen keston jakauma. Lahes 8o prosentilla tdmé
katkos on ollut enintdén puolen vuoden mittainen.

Liitekuviossa 8 on esitetty vastaavat jakaumat vuoden 2004 ryhmissa. Erot ajan-
kohtien valilld ovat vahiiset.

Kuvio 7. Vuoden 2007 ryhmat: Viimeisen tyodjakson paattymisestd kulunut
aika

TMT 1000+ paivaa, tulokas
TMT 500+ paivaa, pudonnut
Saanut peruspéivarahaa
Kassan jasen

Muu tydtén

Tyollistynyt

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

H <6 kk 6-12 kk 12-24 kk 2-3v 3-4v m4-7v 7+ v tai ei koskaan |

Liitekuviossa g on tarkasteltu kuinka suuren osan vuoden 2007 ryhmiin kuuluvat
ovat olleet tyovoiman ulkopuolella edeltavistd kolmesta vuodesta (2005-07). Tyo-
voiman ulkopuolella tarkoitetaan tdssa tilannetta, jossa henkilglla ei ole voimassa
tyo-, tyottémyys- tai toimenpidejaksoa. Téalloin henkil6t voivat olla esimerkiksi sai-
raita, opiskelemassa tai hoitaa kotona lapsiaan. Syyna voi olla myds se, etté tyonha-
kijaksi rekisterdityminen on paassyt vélilla katkeamaan ilman ettd henkilon tilan-
teessa olisi sindnsé tapahtunut muutosta.

Varsinaisiin tutkimusryhmiin kuuluvat olivat olleet tyovoiman ulkopuolella jon-
kun verran useimpiin vertailuryhmiin kuuluvia véhemmaén. Pdivarahalta tydmarkki-
natuelle pudonneiden ryhmaésté puolet ja 1000 paivaa tydmarkkinatukea saaneista
tulokkaista noin 40 prosenttia oli kuulunut tyévoimaan koko tarkastelukauden ajan.
Noin 40 prosenttia oli ollut tydvoiman ulkopuolella enintddn kuusi kuukautta kol-
men vuoden aikana, ja vain muutama prosentti yli vuoden. Vield jonkun verran
vahemman tyovoiman ulkopuolella ovat olleet kassan jasenten ryhmé&an vertailuryh-
mé&an kuuluneet. Eniten tyovoiman ulkopuolella olivat olleet peruspaivarahaa saa-
neet ja muut tyottomat - ndissd ryhmissa koko tarkastelukauden katkoksetta tyo-
voimaan kuuluneiden osuus oli noin 30 prosenttia ja erityisesti viimeksi mainitussa
ryhmassa yli kuusi kuukautta tyovoiman ulkopuolella olleiden osuus oli muita ryh-
mid korkeampi, noin 37 prosenttia. Erot selittynevat pitkille ryhmien ikdrakenteen
eroilla - nuoret ovat ikddntyvid useammin tyovoiman ulkopuolella esimerkiksi opin-
tojen tai perhesyiden takia.
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Kun tarkastellaan kuinka suuri osa eri ryhmista asui kesimé&raista alemman tai
korkeamman tyottomyyden alueilla, ndhddan ettd muista ryhmista jonkin verran
eroavat vain lahinn& kassan jasenten vertailuryhmé sekd kohderyhmista pitkdan
tyomarkkinatukea péivarahalta putoamisen jilkeen saaneiden ryhma4, joihin kuu-
luvista muita suurempi osuus asuu korkean tyottomyyden alueilla. Taméan selityk-
send lienee se, etta juuri korkean tyottomyyden alueet ovat usein ns. rakennemuu-
tosalueita, joilta teollisia tyopaikkoja on kadonnut, mutta uusia ei ole syntynyt vas-
taavasti. Néin ollen juuri pitkén tyduran tehneet ja sitten pitkittyvasta tyottomyy-
desta kirsiméin jadneet ovat niillé alueilla suhteellisesti yliedustettuna. (Kuvio 8;
tietoa asuma-aleen tyottomyysasteista ei ollut kaytettavissa vuodelta 2007; eri ryh-
miin kuuluvien jakaumat maakunnittain on esitetty liitetaulukossa 1).

Kuvio 8. Tydssakayntislueen tyottdmyysasteen jakauma ryhmittdin 2004

TMT 1000+ péivaa, tulokas
TMT 500+ péivaa, pudonnut
Saanut peruspéivarahaa
Kassanjasen

Muu tyéton

Tyollistynyt

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

m<10% m10-13% m>13%
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Ossllistuminen palveluihin ja
toimenpiteisiin

Seuraavassa eri ryhmien osallistumista tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin on
mitattu "aktivointiosuudella” eli tyovoimapoliittisten toimenpiteiden suhteellisella
osuudella toimenpiteiden ja tyottomyyden yhteenlasketusta kestosta. Mittari eroaa
jonkun verran virallisessa tilastoinnissa kaytossa olevasta aktivointiasteen kasit-
teestd, jolla tarkoitetaan tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuvien osuutta
tyottéméana ja toimenpiteessd olevien yhteisméarasta jonakin poikkileikkausajan-
kohtana. Kéaytannossa aktivointiosuus vastaa aktivointiasteen keskiarvoa pitem-
malla aikavalilla. Aktivointiosuus on laskettu ryhmien poiminta-ajankohtaa edelté-
vien kolmen vuoden ja kuuden vuoden ajanjaksoilta. Analyysissa aktivointiosuus on
jaettu kolmeen luokkaan, joihin kuhunkin kuuluu karkeasti keskimaarin kolman-
nes kaikista toimenpiteisiin osallistuneista. Suhteellisesti eniten aktivoitujen luok-
kaan on luettu ne, jotka ovat olleet yli 40% tyottomyyden ja toimenpiteiden yhteis-
kestosta toimenpiteissd; tdma merkitsee yleensd osallistumista useampaan kuin
yhteen toimenpiteeseen.

Kuvio 9. Vuonna 2007 tyodttdmana olleet: aktivointiosuus ryhmittdin vuosina
2005-07

TMT 1000+ paivaa, tulokas
TMT 500+ péivaa, pudonnut
Saanut peruspaivarahaa
Kassan jasen

Muu ty6éton

Tyollistynyt

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

m0% m1-20% 21-40 % 41+ %

Kuviossa g on esitetty vuosien 2005-07 aktivointiosuus vuonna 2007 ty6ttoméana
olleiden ryhmissi. Kokonaan toimenpiteisiin osallistumattomien (aktivointiosuus
0%) osuus oli alhaisin molemmissa pitkaén tyomarkkinatukea saaneiden kohderyh-
missé, joissa ndiden kolme vuotta aktivoinnin ulkopuolella olleiden osuus oli run-
sas kolmannes. Suurin osallistumattomien osuus oli tyollistyneiden ryhmaéssa, 1ahes
kaksi kolmannesta; tdssd ryhmastd enemmisto selvéstikin pystyi tyodllistymé&an
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ilman toimenpiteiden apua, vaikkakin siis kolmannes oli osallistunut ja monet heista
olivat saattaneet hy6tya toimenpiteistd. Lahes yhta suuri osallistumattomien osuus
(60%) oli kassan jasenten ryhméssi; tdhan ryhmééan kuuluvat ns. elakeputkilaiset
eli tyottomyysturvan lisdpéiviin oikeutetut ja ikd&ntyvien osuus on korkea, jolloin
motiivi osallistua on muihin ryhmiin kuuluvia useammin ilmeisesti vdhédinen ja mah-
dollisesti toimenpiteité ei tarjotakaan yhta aktiivisesti kuin muille. Keskimaaraista
runsaammin aktivoitujen luokkaan kuuluneiden osuus kaikissa ryhmissa oli runsaat
15 prosenttia, paitsi peruspdivarahaa saaneiden ja muiden ty6ttomien ryhmissa se
oli noin selvasti korkeampi eli noin neljannes; viimeksi mainituissa ryhmissa nuor-
ten osuus oli muita korkeampi.

Liitekuviossa 11 on esitetty aktivointiosuudet edeltdneen kuusivuotisjakson ajalta
2002-07. Tdna pitempéand tarkasteluaikana toimenpiteiden ulkopuolelle kokonaan
jaaneiden osuus on alhaisempi, kuten odottaa sopiikin. Vaikeimmin tyéllistyvien, pit-
k&an tyomarkkinatukea saaneiden ryhmisséd tdméa osuus oli viidenneksen luokkaa.
Runsaasti aktivoitujen suhteellinen osuus ei pitkalla aikavélilld olennaisesti muut-
tunut, mutta se merkitsi luonnollisesti useampaan toimeenpiteeseen osallistumista.

Liitekuviossa 10 on esitetty vastaavasti aktivointiosuuksien jakaumat vuonna
2004 tyottoména olleiden ryhmissé edeltéavien kolmen vuoden ajalta 2002-04 ja lii-
tekuviossa. Toimenpiteisiin osallistuminen on tdmén tarkastelukauden ja vuosien
2005-07 valilld jonkun verran yleistynyt. Huomattakoon, ettd vuonna 2006 toteu-
tettiin tyomarkkinatukiuudistus, joka sisédlsi mahdollisuuden evata tyomarkkina-
tukioikeus niilta pitkd&n tydttomyysturvaa saaneilta, jotka kieltdytyivét soveliaaksi
katsotuista toimenpiteista. Liitetaulukossa 2 on verrattu aktivointiosuuksien kes-
kiarvoja eri pituisina tarkasteluaikoina ja eri vertailuajankohtina. Kolmen edelté-
van vuoden jaksolla keskiméardinen aktivointiosuus oli vuoden 2004 ja 2007 ryh-
mien vélisend aikana noussut 16,5 prosentista 17,4 prosenttiin. Vahintdan 1000 pai-
vaa tyomarkkinatukea saaneiden tulokkaiden ryhméssa keskimadrdinen aktivoin-
tiosuus oli noussut 16,6 prosentista 19,0 prosenttiin, mutta paivarahalta pudonnei-
den vahintdan 5oo paivaa tyomarkkinatukea saaneiden ryhméassa muutos oli pieni,
18,6 prosentista 19,0 prosenttiin. Suhteellisesti eniten aktivointiosuudet kohosivat
pienessé peruspdiviarahan saajien ryhmaéssé 18,6 prosentista 22,2 prosenttiin. Suh-
teellisesti korkein aktivointiosuus oli muiden ty6ttomien ryhmaéssé, jossa se verrat-
tavien ajanjaksojen valilld kohosi 21,9 prosentista 25,4 prosenttiin (ryhméssa oli suh-
teellisen paljon nuoria ja enimméakseen tyomarkkinatuen saajia).

Kuviossa 10 osallistumisen mittarina on kaytetty viimeisimmén toimenpiteen
paattymisestd kulunutta aikaa. Vaikeimmin tyo0llistyvien pitkdan tyomarkkinatu-
kea saaneiden ryhmiin kuuluvien seké vertailuryhmistd muiden (p44osin tyomark-
kina tukea saaneiden) tyottomien joukossa melko dskettdin toimenpiteisiin osallis-
tuneiden osuus on selvéasti korkeampi kuin muissa ryhmissa. Enintaan puoli vuotta
sitten toimenpiteen piittineiden (sisaltia parhaillaan toimenpiteessi olevat) osuus
on lahelld 40 prosenttia ja vuoden sisilla osallistuneiden osuus yhteensé ldhet puo-
let. Niiden osuus, jotka ovat osallistuneet yli 7 vuotta sitten tai eivat koskaan, oli
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vaikemmin tyo6llistyvistd vajaa viidennes ja muista (tydmarkkinatukea saaneista)
tyottomista noin kolmannes. Liitekuviossa 12 on esitetty vastaava tarkastelu vuonna
2004 tyottomana olleiden kohdalla. Vuosien 2004 ja 2007 ryhmié verrattaessa havai-
taan, ettd melko askettdin toimenpiteisiin osallistuneiden osuudet ovat jonkun ver-
ran nousseet, mutta yli 7 vuotta sitten tai ei lainkaan osallistuneiden osuudet eivét
ole laskeneet, vaan keskimé&arin nousseet parilla prosenttiyksikolla.

Kuvio 10. Vuonna 2007 tyottdmana olleet: aika viimeKsi paattyneen toimen-
piteen paattymispaivastad ryhmittain

I I ]
TMT 1000+ paivaa, tulokas

TMT 500+ péivaa, pudonnut

| |
Saanut peruspaivarahaa ‘ | |
Kassan jasen - | | |
Muu tyton | | | |
Tyollistynyt : h !
0% 20% 40% 60 % 80 % 100 %
B <6 kk 6-12 kk 12-24 kk
2-3v 3-4v W4-7v

7+ v tai eikoskaan

Taulukossa 2 on verrattu edeltdneiden kolmen vuoden aikana toimenpiteisiin osal-
listuneita ja osallistumattomia taustamuuttujien mukaan. Toimenpiteiden ulkopuo-
lelle padkohderyhmista jadneissa ovat selvisti yliedustettuina miehet, ikdantyvat,
vahan koulutetut, sairausdiagnoosista rekisterimerkinndn saaneet ja eniten tyotto-
ména olleet. Toisin kuin muualla t4ssa raportissa, tassa taulukossa kassan jasenet,
peruspéaivarahan saajat ja muut kuin pitkdan tyottomyysturvaa saaneet tyomark-
kinatuen saajat on yhdistetty samaan luokkaan. Tdssd muiden tyottomien yhdis-
tetyssa vertailuryhméssa miesten, kouluttamattomien ja ikd&dntyvien toimenpitei-
siin osallistuminen oli suhteellisesti harvinaisempaa kuten padkohderyhmissékin,
mutta padkohderyhmisté poiketen diagnoosin saaneet ja avoimien tydmarkkinoiden
ulkopuolella edeltavat kolme vuotta kokonaan olleet osallistuivat muita useammin.
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TaulukRo 2. Tydvoimapoliittisten toimenpiteiden Kohdistuminen vuoden 2007
lopussa tydttomana olleisiin: eri taustamuuttujien mukaan maariteltyjen osa-
ryhmien osuudet (%) vuosina 2005-07 toimenpiteisiin osallistuneiden ja niiden
ulkopuolelle jaddneiden ryhmissa

TMT 1000+ paivaa, TMT 500+ paivaa, Muu ty6tén
tulokas pudonnut
Osalllistuiko toimenpiteeseen Kylla Ei Kylla Ei Kylla Ei
edellisen 3 vuoden aikana
Miesten osuus 55 66 57 64 43 54
Vailla perusasteen jélkeista 40 51 33 45 27 8il
tutkintoa
k& 50 v+ 27 50 40 57 30 51
Diagnoosi 22 31 23 34 14 8
Ei tydsséa edelliseen 66 80 63 70 28 18
3 vuoteen

Erilaisiin ty6ttomien ryhmiin kohdistetaan varsin erilaisia toimenpiteitd. Pd4osin
tdma lienee harkittua valintaa eli seurausta siit4, ettd tietyt toimenpiteet on tarkoi-
tettu nimenomaan tietynlaisille tyottomille. Taulukossa 3 on tarkasteltu viimeisim-
mén toteutetun toimenpiteen tyypin jakaumia kumpanakin vertailuajankohtana
tyottomana olleiden ryhmissa. Sitd, kuinka kauan aikaa toimenpiteestéd on kulunut
ja mihin toimenpiteisiin mahdollisesti on aikaisemmin osallistuttu, ei ole huomioitu
tdssd. Henkilot ovat toki aikaisemmin voineet osallistua muunkin tyyppisiin toimen-
piteisiin, mutta viimeisimma&n toimenpiteen tyyppi kuvastanee varsin hyvin sit,
miten usein eri toimenpiteitd eri ryhmiin keskimaarin kohdistetaan.

Pitkddn tyomarkkinatukea saaneiden kohderyhmiin kuuluvat osallistuvat suh-
teellisen harvoin ammatilliseen tyovoimakoulutukseen (12-13% viimeisimmist4 toi-
menpiteistd, kun esim. kassapaiviarahan saajilla timéa osuus oli yli kaksinkertainen).
Sen sijaan ohjaava ym. tydvoimakoulutus on erityisesti vahintdan 1000 péivaa tyo-
markkinatukea saaneiden tulokkaiden toimenpiteeni yleinen (noin 30%, keskimé&-
rin eri ryhmissi noin 20%).

Kun tarkastellaan ty6llistdmistukien ja palkkatuen kohdistamista tyonantajasek-
torin mukaan, erityisesti 3. sektorille tyollistdiminen on yleista pitkdan tyomarkkina-
tukea saaneiden ryhmissa. Yli 1000 pdivad tyomarkkinatukea saaneiden tulokkai-
den ryhmén viimeisimmista toimenpiteista lahes joka viides ja 500 paivaa tydmark-
kinatukea tyottomyyspéivarahan paatyttyd saaneiden ryhmén viimeisimmista toi-
menpiteistd lahes joka neljas oli tyollistdminen 3. sektorille. Muissa ryhmissé 3. sek-
torille tyollistdmisen osuus oli paljon pienempi, karkeasti kymmenisen prosenttia.
Julkiselle sektorille tyollistdmisen osuus oli noin neljannes paivarahan jalkeen tyo-
markkinatukea pitkddn saaneiden sekd kassapéaivdarahan saajien ryhmissé ja noin
viidennes peruspéiviarahan saajien ryhméssé; muissa ryhmissé osuus oli 15 prosen-
tin luokkaa. Yrityksiin tyollistdmisen osuus kaikissa ryhmissa oli 5-7 prosenttia.
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Tyollistdmiseen kaytetty palkkatuki on vaikeimmin tydllistyvilla selvasti yleisem-
min korkein korotettu (tai aikaisemmin ns. yhdistelmétuki) kuin muissa ryhmissa.
Tama seuraa osittain siitd, ettd tata tukimuotoa ei voida myontadkaan kuin vahin-
tdan 5oo pdivad tydttdmyysturvaa saaneille. Yli 1000 paivaa tydmarkkinatukea saa-
neiden tulokkaiden ryhméan viimeisimmistd toimenpiteistd noin 30 prosenttia ja
5oo paivaa tyomarkkinatukea tyottomyyspaivarahan paatyttya saaneiden ryhman
viimeisimmisté toimenpiteista ldhes 40 prosenttia oli tydllistiminen talla tukimuo-
dolla; kassapaivarahan saajilla korkein korotettu tai yhdistelméatuki oli harvinainen
ja muissa ryhmisséa karkeasti 15 prosentin luokkaa.

Tyoharjoittelu ja tydeldmavalmennus kohdistuvat muita harvemmin kassapaiva-
rahan saajiin ja paivarahalta pudonneisiin; eniten harjoittelupaikkoja kohdistetaan
muiden tyomarkkinatukea saaneiden ryhméaan. Suhteellisen vahan kéytetyt toimen-
piteet oppisopimuskoulutuksen tuki, starttiraha ja osa-aikalisélle jddneiden sijaisuu-
det ovat varsin harvinaisia pitkdan tyomarkkinatukea saaneiden kohdalla.

Muutokset ajankohtien vélilla eivat ole kovin suuria. Selvimmaét muutokset ovat,
ettd ohjaavan koulutuksen ja julkiselle sektorin tydllistimisen osuudet ovat yleensa
hieman alentuneet ja harjoittelun ja valmennuksen osuus on hieman noussut pit-
k&én tydmarkkinatukea saaneiden ryhmissa.

TaulukKko 3. Viimeisimman toimenpiteen tyyppi ryhmittain 2004 ja 2007. Vain
toimenpiteisiin osallistuneet

Tyollistdmis-toimenpide | TMT 1000+ | TMT 500+ | Saanut Kassan Muu tyéton | Tydllistynyt | Yhteensa
paivaa, paivaa, perus- jasen
tulokas pudonnut paivarahaa

2004 | 2007 | 2004 | 2007 | 2004 | 2007 | 2004 | 2007 | 2004 | 2007 | 2004 | 2007 | 2004 | 2007

Ammatillinen koulutus 13 13 12 12 19 19 26 29 15 20 29 28 21 23
Muu koulutus 32 28 24 21 20 17 23 19 22 18 19 17 23 19
Oppisopimus 1 1 0 1 6 5 3 3 4 6 4 3 3 3
Starttiraha 2 2 1 1 3 3 2 3 3 5 3 3 2 3
Osa-aikalisd 0 0 1 1 2 1 5 4 2 1 4 3 3 2
Ty6harjoittelu ja valmen- 3 5 2 3 5 5 2 2 1 7 7 8 6 5

nus, julkinen sektori

Tybharjoittelu ja 5 6 2 4 5 6
valmennus, yritys

n
®
~
o
o
o
o

Ty6harjoittelu ja valmen- 5 7 3 5 3 4 1 1 4 5 3 3 3 4
nus, 3. sektori

Tyollistamistuki, julkinen 14 13 24 23 20 19 26 22 15 13 14 15 20 17
sektori

Tyollistdmistuki, yritys 6 5 6 7 6 7 4 6 5 6 5 6 5 6
Tydllistamistuki, 18 19 24 23 ihl 13 6 9 10 10 6 6 11 12
3. sektori

Yhteensa 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Yhdistelmatuki yhteensa 29 31 38 39 10 16 2 8 13 17 4 7 14 17

Muu tyollistamistuki 9 6 16 14 27 23 34 29 17 12 21 20 22 18
yhteensé&
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Tarkastelimme tydvoimapalveluiden tarjoamista myds selvittdmalld milloin verrat-
taviin ryhmiin kuuluvien tyénhakusuunnitelma (tai muu vastaava suunnitelma) oli
viimeksi paivitetty. Kuviossa 11 on esitetty niiden osuus, joilla suunnitelma oli aineis-
tomme rekisteritiedon mukaan enintdén 12 tai 24 kuukautta vanha. Tuore tyénha-
kusuunnitelma oli olemassa vain vajaalla neljannekselld eri ryhmiin kuuluvista.
Vuonna 2007 erityisesti enintddn vuosi aikaisemmin paivattyjen suunnitelmien
osuus oli kuitenkin muutamalla prosenttiyksikolla kasvanut vuodesta 2004. Vai-
keimmin tyéllistyvien ryhmiin kuuluvien suunnitelmien paivitys oli hiukan hitaam-
paa kuin muiden. Nykyisin tydnhakusuunnitelmien laatiminen on paljon kattavam-
paa, uusimpien tilastojen mukaan noin kahdella kolmasosalla kaikista tyottomista
on enintdan vuosi sitten paivatty suunnitelma ja yli kaksi vuotta tyottoméana olleilla
vastaava osuus on 52 prosenttia.

Kuvio 11. Kesto viimeisen tydnhakusuunnitelman paivayksesta ryhmittain
2004 ja 2007

TMT 1000+ péivaa, tulokas 04
o7

TMT 500+ paivaa, pudonnut 04
07

Saanut peruspéivarahaa 04
07

Kassan jasen 04
o7

Muu ty6ton 04
07

Tyollistynyt 04
o7

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

| m <12kk m 12-24kk Imuut|
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Myohemman tyomarkRinauran
seuranta

Tarkastelimme vuoden 2004 aikana ty6ttoméané olleiden mychemp&da menestysta
tyomarkkinoilla (vuonna 2007 tyottoméana olleille ei tehty seurantaa, koska ei ollut
kaytettivissa tydssdoloa koskevia tietoja kuin vuoteen 2007 asti). Kuviossa 12 mit-
tarina on kaytetty péddasiallista toimintaa kolme vuotta myohemmin eli vuoden
2007 lopussa. Kohderyhmiin eli pitkdan tydmarkkinatukea saaneiden ryhmiin kuu-
luneista 16 prosenttia oli tyosséd avoimilla tydmarkkinoilla kolme vuotta mydhem-
min. Muiden tyottomien ryhmissa tdméa osuus oli yli 40 prosenttia. Onko tyollisty-
neiden osuus tassi vaikeimmin tyollistyvien ryhméassa ilahduttavan korkea (tyohon
paluu on sittenkin monelle mahdollista) vai jarkyttdvin matala (valtaosa ei tyol-
listy)? Tahédn kysymykseen annettava vastaus on niakokulmakysymys.

Kohderyhmistd myds runsas kymmenesosa oli toimenpiteessd kolmen vuoden
kuluttua, kun muissa ryhmissé osuus oli keskiméarin puolet siita. Elakkeelle siir-
tyneiden tai aineistosta poistuneiden osuus oli kassan jasenten vertailuryhméssa
korkein eli 1ahes neljannes (tyottomyyseldkkeelle siirtyneiden osuus oli téssa ryh-
massi korkea), ja kohderyhmissi vajaa neljannes. Muissa ryhmissi tdamé osuus
oli pieni.

Kuvio 12. Vuoden 2004 ryhmien paaasiallinen toiminta Kolme vuotta
mydhemmin

TMT 1000+ péivaa, tulokas
TMT 500+ paivaa, pudonnut
Saanut peruspaivarahaa
Kassan jasen

Muu tydtén

Tyollistynyt

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

m Tydllinen Toimenpiteessa Ty6ton Tyévoiman ulkop. Elake/poistunut |

Kuviossa 13 on kéytetty toista seurantamittaria eli tydssdolon osuutta tyovoimaan
kuulumisajasta vuosina 2005-07 (= tyon osuus tyon, tydttémyyden ja toimeenpitei-
den yhteenlasketusta kestosta). Vaikeimmin ty6llistyvien ryhmiin kuuluneista lahes
kaksi kolmasesosaa ei lainkaan ollut ollut tydssé avoimilla tyomarkkinoilla, ja vain
10 prosenttia oli ollut tyossa vahintdan puolet seuranta-ajasta. Muiden vuoden 2004
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lopussa tyottomien ryhmissé vastaavat osuudet olivat keskimé&arin runsas kolman-
nes kokonaan vailla ty6té ja noin 40 prosenttia tyossa ainakin puolet ajasta.

Kuvio 13. Vuoden 2004 ryhmien tydssadolon osuus tydvoimaan Ruulumis-
ajasta seuraavien Rolmen vuoden aikana

TMT 1000+ paivaa, tulokas
TMT 500+ péivaa, pudonnut
Saanut peruspéivarahaa
Kassan jasen

Muu tyéton

Tyollistynyt

| | | | | | | | |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

[ M0% mW120% m2150%  51-90% m91-100% ]

Seuraava kuvio 14 kertoo siitd, miten tarkea ty6ttomyyden jatkumisen selittidja on
edeltévan tyottomyyden kesto. Havaitsemme, ettd enemmaén kuin se, kuuluuko hen-
kilo kohderyhmiin vai vertailuryhmiin, myohempé&a tyollistymistd selittda aikai-
sempi tyottomyys. Pitkdan tydmarkkinatukea saaneet tydllistyvat keskiméarin kym-
menisen prosenttiyksikkéd heikommin kuin muut tyottomat, jos edeltdvien vuo-
sien tyottomyyden kesto vakioidaan. Sen sijaan edeltdvind vuosina vahiten ja eni-
ten tyossé olleiden ryhmien ero tyollistymisseurannassa on noin 3o prosenttiyksik-
koa. (Hiljattain tyollistyneet ei ole tissa vertailukelpoinen vaan monin tavoin vali-
koitunut ryhmaé.)

Kuvio 14. Vuoden 2004 ryhmien seuraavien Kkolmen vuoden tydssaolon osuus
Reskimaarin edeltdvien Rolmen vuoden tyodssadolon osuuden mukaan

100
90

= 30 /
5 - ——Tyslistynyt
S 70 /
b 60 «=g="TMT 1000+ péivaa, tulokas
o -
& 50 TMT 500+ paiva, pudonnut
1)
3 40 —— Saanut peruspaivarahaa
83—
:é 20 Kassan jasen
T Muu ty&tén
0
0% ‘ 1-20 % ‘ 21-50 % ‘ 51+ %
Ty6n osuus 20022004
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Miten tydhallinnon aktivointitoimenpiteet vaikuttavat tyollistymiseen? Kohderyh-
missé, joissa kaikki ovat 1ahtokohtaisesti vaikeasti tyollistyvid, osallistuneet tyol-
listyvat osallistumattomia paremmin, ja runsaasti osallistuneet paremmin kuin
vahén osallistuneet. Kokonaan toimenpiteiden ulkopuolelle viimeisten kolmen vuo-
den aikana jaaneistd tyollistyi vajaa kymmeneosa, mutta runsaimmin osallistunei-
den (aktivointiosuus yli 40 prosenttia) ryhmésté noin kolmannes. Kuitenkin valta-
osa osallistuneistakin jaa tyollistymattd. Sen sijaan vertailuryhmaéssa osallistuneet
eivat tyollisty keskimaérin juurikaan paremmin kuin ei-osallistuneet, mutta suhteel-
lisesti eniten osallistuneet kuitenkin paremmin kuin muut. Kuitenkin tyollistynei-
den osuus on osallistumisesta riippumatta paljon korkeampi kuin kohderyhmissa
eli keskim#irin 40 prosentin luokkaa. (Kuvio 15)

Luultavasti osallistumiseen ja tyollistymiseen valikoivat tekijat ovat osin samoja,
eli sellaisten henkil6iden osallistuminen on keskimaaraistd todenndkdisempad, joi-
den kohdalla myos tyollistyminenkin on osallistumisesta riippumatta todennédkoi-
sempai (esim. nuoret osallistuvat ikd4ntyvid useammin ja samoin tyollistyvit ikdan-
tyvid useammin osallistumisesta riippumatta). Toimenpiteiden vaikuttavuus riip-
puu niiden kohdistamisen yksilollisestd osuvuudesta, ja silloin kun osallistuminen
on yleisté eikd kohdistaminen erityisen huolellista tai sille on muita perusteita kuin
pelkastdan tyollistyvyyden edistdminen, vaikuttavuus jaa valttaméatta alhaiseksi (vrt
Aho S: Miksi tydvoimapoliittisten toimenpiteiden mitattu vaikuttuvuus on keskimaa-
rain alhainen? Tydllistyvyyden parantamispyrkimysten arvioinnin keskeisten ongel-
mien tarkastelua. Hallinnon tutkimus 27:4, 45-60, 2008).
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Kuvio 15. Vuoden 2004 ryhmien paaasiallinen toiminta 2007 lopussa vuosien
2002-04 sktiivitoimenpiteisiin osallistumisen mukaan

TMT 1000+ paivaa, tulokas

TMT 500+ paivaa, pudonnut

Muu tyoton

Aktivointiosuus

Aktivointiosuus

Aktivointiosuus

0%

20%

40 % 60 % 80 %

m Tyollinen
m Opiskelija+muu

m Tyotdn+toimepide+tyottomyyseléke
Elake+poistunut

100 %
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Taulukko 4. Tydssadolon osuus keskimadarin (%) seuraavien Kolmen vuoden
aikana taustamuuttujien mukaan Kohde- ja vertailuryhmissa. Vuoden 2004
lopussa tydtttdmana olleet

TMT 1000+ TMT 500+ Muu ty6tdn
paivaa, tulokas paivaa, pudonnut

k& <25 29 47 50
25-34 17 18 48

35-44 13 14 44

45-54 8 9 37

55 + 4 5 13

Tutkinto Ei ammattitutk. 8 9 26
Yo-tutkinto 10 12 47

Ammatillinen keskiaste 13 12 41

Korkea 14 12 43

Perhetyyppi Yksindinen 7 8 33
Lapseton pari 1 8 30

Pari ja lapsia 16 17 46

Yksinhuoltaja 13 14 37

Diagnoosi Ei 12 12 39
Kylla 6 7 21

Tybn osuus 0% 7 7 18
2002-04 1-20 % 17 15 29
21-50 % 32 29 39

51+ % 37 37 50

Taulukossa 4 on tarkasteltu tydssdoloa seuranta-aikana keskeisten taustamuuttu-
jien mukaan. Sukupuolen mukaan ei eroa keskiméaéraisessa tyollistymisessd havaita
ja asuinpaikkakunnan ty6ttomyysasteen mukaan vain hyvin vdhan - nditd muuttu-
jia ei ole siséllytetty taulukkoon. Koulutustason mukaan tyodllistymisessa on eroa
jonkun verran. Ika vaikuttaa tyollistyvyyteen erittdin selvésti, nuorimmassa iké-
ryhmaéssa tyollistyneiden osuus on moninkertainen vanhimpaan ikdryhméan ver-
rattuna kaikissa tarkastelluissa ryhmissa. Yhtd suuri vaikutus néyttaa olevan aiem-
malla tyohistorialla - yli puolet viimeisesta kolmesta vuodesta tyossa olleet tydllis-
tyvét 3-4 kertaa todennédkoisemmin kuin kokonaan vailla tyoté olleet. Myds rekis-
teriin kirjattu sairausdiagnoosi vaikuttaa lahes yhté selvasti tyollistyvyyteen. Lap-
siperheet (parit) tyéllistyvat jonkun verran muita paremmin. Mainittujen seikko-
jen vaikutus on kaikissa ryhmissd samantapainen, mutta pitkdan tydmarkkinatu-
kea saaneiden kohderyhmissi idn ja koulutustason suhteellinen vaikutus on vahai-
sempi, eli jopa nuoret ja koulutetut tyollistyvat huonosti. Taustalla lienee se, etta
pitkdaikaistyottomien kohdalla edes nuoruus ja koulutuskaan eivit sindnsa paljon
auta. Pitkdaikaistyottomyyteen valikoivat monet sellaiset yksilolliset tekijat, joita
rekisteriaineiston muuttujilla ei tavoiteta.
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Yhteenveto

Johdanto

Téassa raportissa selvitetddn kaikkein vaikeimmin tyoéllistyvien tydttémien tyollisty-
misen esteitd, osallistumista tyohallinnon palveluihin, sekd seurannassa havaittua
myohempaa menestysta tyomarkkinoilla. Vaikeimmin tyollistyviksi on toimeksian-
non mukaisesti méaaritelty henkilot, joille on maksettu yhteensa véhintdan 1000 pai-
valta tyottomyysturvaa.

Tutkimuksen varsinaisiksi kohderyhmiksi on laajasta edustavasta rekisteriaineis-
tosta poimittu vuosien 2004 ja 2007 lopussa tydttéméana tai toimenpiteisséa olleista
seuraavat ryhmét:

. saanut vahintddn 1000 paivaa tyomarkkinatukea, ei tayttanyt tyossdoloehtoa
(tulokas)

. saanut vdhintdin oo paivaa tyomarkkinatukea saatuaan sitd ennen enim-
maismadrin 500 pidivia tydttomyyspaivarahaa (pudonnut paivirahalta)
Vertailuryhmiksi on poimittu vuosien 2004 ja 2007 lopussa muut tyottomana tai
toimenpiteissa olleet, jotka pddosassa analyyseistd on jaettu seuraaviin kolmeen

alaryhmaén:

. saanut peruspaivarahaa 2004/2007, ei maksettu tydmarkkinatukea 2004/2007

. kassan jasen 2004/2007, ei maksettu peruspiiviarahaa eika tyomarkkinatukea
2004/2007 (valtaosa ansioon suhteutetun paiviarahan saajia)

. muut tyottomat (padosin tyomarkkinatuella, em. maksupédivien lukumé&arat
eivét tayttyneet)

Lisdksi on vield poimittu hiljattain tyollistyneiden vertailuryhmg, johon kuuluvat

sellaiset vuoden 2004/2007 lopussa ty6llisené olleet, joiden viimeisin tyottomyys oli

paattynyt edeltavien 12 kuukauden aikana.

Tyollistymisen esteet

Tyollistymisen esteitd on tutkittu vertaamalla kohderyhmien ja vertailuryhmien
rakennetta.

Kohderyhmissd miesten osuus on 60 prosenttia, kun se vertailuryhmissa on noin
puolet. Miesten joutuminen tyomarkkinoilla heikkoon asemaan on siis yleisempaa
kuin naisten.

Kohderyhmissé yli 55-vuotiaiden osuus on runsas viidennes ja yli 45-vuotiaiden
osuus yli puolet. Samantapainen on myds kassojen jasenena olevien tyottomienver-
tailuryhmén ikdrakenne - ns. eldkeputkilaiset (eli ikdantyvat joilla on pidennetty
oikeus tyottomyyspéivarahaan) kuuluvat tihan ryhmaén. Muiden ty6ttomien ja hil-
jattain tyollistyneiden ryhmissa ikdantyvien osuus on selvasti alempi, vaikkakin
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kaikissa ryhmisséd ikddntyvien osuus on noussut vuosien 2004 ja 2007 valillg; tydl-
lisyystilanteen parantuessa tyottoméksi jadmisen todenndkéisyys alenee nuorilla
nopeammin kuin ikaantyvilld. Ikdantyminen on hyvin selva tyollistymisen este,
mutta on huomattava ettd kohderyhmiin kuuluu myds nuoria ja parhaassa tyoidssa
olevia.

Kohderyhmissa yksin asuvien osuus on noin puolet, mika on karkeasti kaksi ker-
taa niin korkea osuus kuin muissa ryhmissa. Tyollistymisvaikeudet ja yksin elami-
nen liittyvat siis selvasti toisiinsa, mutta ei ole selvdd missa méaarin perheettomyys
lisda tyottomyysriskia tai painvastoin tyottomyys johtaa perheettomyyteen.

Vailla perusasteen jalkeista tutkintoa kohderyhmistd on tulokkaista puolet ja pai-
varahalta pudonneista 40 prosenttia. Kouluttautumattomien osuus vertailuryhmissa
on selvéasti alhaisempi; hiljattain tyollistyneiden ryhméssa se on alhaisin, noin vii-
dennes. Vahiinen koulutus on selva tydllistymisen este, mutta koulutus yksin ei riita
takaamaan tyollistymistd, koska yli puolella kohderyhmiin kuuluvistakin on jokin
perusasteen jalkeinen tutkinto.

Kohderyhmissd diagnoosin ilmoittaneiden osuus on ldhes viidennes, kun se
muissa ryhmissé on noin 10 prosenttia. Terveysongelmat ovat huomattava tyollis-
tymisen este.

Korkean tyottomyyden alueella asuminen on jonkun verran muita ryhmia ylei-
sempad paivarahalta pudonneiden seka tyottomyyskassaan kuuluvien tyottomien
vertailuryhmén kohdalla. Tama liittynee siihen, ettd rakennemuutos koettelee
kovasti joitakin alueita, jolloin tyduralta pitkdaikaistyottomaksi jadvien osuus muo-
dostuu suhteellisen korkeaksi.

Kuten tunnettua, tyottomyys itsessddn muodostuu jatkuessaan tyollistymisen
esteeksi. Kohderyhmiin kuuluvista kaksi kolmesta ei ole ollut avoimilla tydmarkki-
noilla kolmeen vuoteen ja karkeasti puolet ei kuuteen vuoteen. Osin tdma johtuu
ryhmien poimintakriteereista - pitkdan tyomarkkinatukea saanut ei luonnollisesti
ole voinut samaan aikaan olla toissd, mutta luvut osoittavat ettid suuri osa kohde-
ryhmiin kuuluvista on kdytdnnossa ollut vuosia kokonaan syrjaytynyt avoimilta tyo-
markkinoilta. Hiljattain tyollistyneista selvd enemmist6 ja muiden tyottomien ver-
tailuryhmisté vajaat puolet on ollut tydssa avoimilla tydmarkkinoilla vdhintaan puo-
let tydvoimaan kuulumisajastaan edeltdvina vuosina.

Osallistuminen palveluihin ja toimenpiteisiin

Kohderyhmista lahes kaksi kolmesta oli osallistunut ainakin yhteen aktiivitoimenpi-
teeseen edeltdvien kolmen vuoden aikana, ja 1ahes nelja viidesté edeltavien kuuden
vuoden aikana. Yli kymmenesosa oli osallistunut aktiivitoimienpiteisiin vahintdan
40% tyottomyyden ja toimenpiteiden yhteenlasketusta kestosta. Muilla tyottomilla
seka osallistumattomien ettd erittdin runsaasti osallistuneiden osuudet olivat véhan
korkeammat, paitsi kassapaivarahan saajista vain vajaat puolet oli ylipd4ansa osallis-
tunut ("elakeputkilaiset” tdssd ryhmaisséa). Keskiméiraiset aktivointiosuudet olivat
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muissa kuin tydttémyyskassan jasenten vertailuryhmissa hieman korkeammat kuin
kohderyhmissa. Hiljattain tyollistyneista osallistuneiden osuus oli vain kolmannek-
sen luokkaa - alhaisempi osallistuminen johtunee siit4, ettd tdssd ryhméassa suurin
osa lienee sellaisia, jotka pystyvit tyollistymdan ilman toimenpiteitékin.

Keskimaaraiset aktivointiosuudet olivat verrattavien ajankohtien valilla hiukan
nousseet, mutta melko vahan - eniten pitkddn tyomarkkinatukea saaneiden tulok-
kaiden ja peruspdiviarahan saajien ryhmissé, vahiten paiviarahalta pudonneiden ja
kassan jasenten ryhmissa.

Vain viidennekselld oli rekisterissa tyénhakusuunnitelma joka oli laadittu tai
paivitetty enintddn vuotta aikaisemmin. Kohderyhmilld oli suunnitelma hieman
muita harvemmin, ja vdhén muita tavallisemmin hiljattain tyollistyneilla ja kassan
jasenilla. Verrattavien ajankohtien valilla niiden osuus, joilla oli suhteellisen tuore
suunnitelma, oli hieman lisd&ntynyt. Tilastojen mukaan suunnitelmien laatiminen
ja paivittdminen on nykyisin selvéasti yleisempaa kuin tutkimuksessa seurattuina
ajankohtina.

Kohderyhmé&&n suunnataan tyypillisesti useimmiten erilaisia toimenpiteitad kuin
muille tyottomille. Jos tarkastellaan viimeisimmé&n toimenpiteen tyypin jakaumia,
kohderyhmiin kuuluvat olivat osallistuneet selvdsti muita harvemmin ammatilli-
seen tydvoimakoulutukseen ja palkkatuettuun oppisopimuskoulutukseen, mutta
muita useammin muuhun tyévoimakoulutukseen. Palkkatuella tyollistdminen kol-
mannelle sektorille ja korkeimman korotetun palkkatuen kaytto oli paljon yleisem-
péa kuin muissa ryhmissa. Ohjaavan koulutuksen ja kolmannen sektorin tukitydn
osuudet olivat yhteensa yli 6o prosenttia kohderyhmien toimenpiteista.

Toimenpiteiden ulkopuolelle kohderyhmista jadvat muita todenniakoisemmin mie-
het, ikddntyvat, vihan koulutetut, terveysongelmaan liittyvan diagnoosin rekisteriin
ilmoittaneet ja eniten tyottoméana olleet. Kaikkein vaikeimmin tyollistyvét siis osal-
listuivat myos toimenpiteisiin jonkun verran muita harvemmin. Tama voi osittain
liittya tallaiseen tilanteeseen liittyvaan passivoitumiseen tai muihin osallistumisen
esteisiin tai sithen ettei toimenpiteiden uskota téssa tilanteessa auttavan. Muiden
ty6ttomien vertailuryhmassa kohdistumisen malli oli muuten samanlainen, mutta
diagnoosin ilmoittaneet ja eniten tydttdmé&na olleet osallistuivat muita useammin.

Mydhemman tydmarkRkinauran seuranta

Vuoden 2004 lopussa kohderyhmiin kuuluneista 16 prosenttia oli tydsséd avoimilla
tyomarkkinoilla kolme vuotta myohemmin. Muiden ty6ttomien ryhmissa tdima osuus
oli yli 40 prosenttia. Onko tyollistyneiden osuus tdssa vaikeimmin tyollistyvien ryh-
massa ilahduttavan korkea (tyohon paluu on sittenkin monelle mahdollista) vai jar-
kyttdvan matala (valtaosa ei tyollisty)? Téhidn kysymykseen annettava vastaus on
nakokulmakysymys.

Aikaisempi tyottomyys selittdd myohempaa tyollistymista paljon vahvemmin kuin
se, kuuluuko henkilé kohderyhmiin vai vertailuryhmiin. Pitkdan tyomarkkinatukea
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saaneet tyollistyvat keskimédrin kymmenisen prosenttiyksikkdd heikommin kuin
muut tyottomat, jos edeltdvien vuosien tyottomyyden kesto vakioidaan. Sen sijaan
edeltdvina vuosina vahiten ja eniten tyossé olleiden ero tyollistymisseurannassa on
noin 30 prosenttiyksikkoa siitd riippumatta mihin vertailussa mukana olevaan ryh-
mé&an he kuuluvat.

Miten toimenpiteet vaikuttavat tyollistymiseen? Kohderyhmissa, joissa kaikki
ovat ldhtokohtaisesti vaikeasti tydllistyvig, osallistuneet tyollistyvat osallistumatto-
mia jonkun verran paremmin, ja runsaasti osallistuneet paremmin kuin vdhéan osal-
listuneet. Kuitenkin valtaosa osallistuneistakin jaa tyollistymétta. Sen sijaan vertai-
luryhmassa osallistuneet eivat tyollisty keskimé&arin juurikaan paremmin kuin ei-
osallistuneet, mutta suhteellisesti eniten osallistuneet kuitenkin paremmin kuin
muut.

Toimenpiteiden vaikuttavuus riippuu niiden kohdistamisen yksiléllisesta osuvuu-
desta, ja silloin kun osallistuminen on yleista eikd kohdistaminen erityisen huolel-
lista tai osallistumiselle on muita perusteita kuin pelkéstaan tyollistyvyyden edistéa-
minen, vaikuttavuus jaa valttdmaéatta alhaiseksi.

Eniten tyo0llistyvyyteen vaikuttavat tilastollisesti aiempi tyohistoria, ika ja kou-
lutustaso. Tyovoimapoliittiset toimenpiteet vaikuttavat keskiméaérin vahan, vaikka
osuvasti kohdistettuna voivat ollakin vaikuttavia.
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Liitekuviot ja -taulukot

Liitekuvio 1. Sukupuolijakauma ryhmittain vuonna 2004
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Liitekuvio 2. Ikdjakauma ryhmittain vuonna 2004
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Liitekuvio 3. Koulutustason jakauma ryhmittain vuonna 2004
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Liiteuvio 4. Diagnoosin ilmottaneiden osuus ryhmittain vuonna 2004

TMT 1000+ paivas, tulokas
TMT 500+ paivaa, pudonnut
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Liitekuvio 5. Vuonna 2004 tyottdmana olleiden ryhmat: tydssaolon osuus
tydvoimaan Kuulumisajasta 2002-2004
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Liitekuvio 6. Vuonna 2004 tyottdtmana olleiden ryhmat: tydssaolon osuus
tydvoimaan Kuulumisajasta 1999-2004
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Liitekuvio 7. Vuonna 2007 tyottémana olleiden ryhmat: tydssadolon osuus
tydvoimaan Ruulumisajasta 2002-2007
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Liitekuvio 8. Vuonna 2004 tyottdmana olleiden ryhmat: viimeisen tydjakson
paattymisestad Rulunut aika
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Liitekuvio 9. Vuonna 2007 tyottémana olleet: tydvoiman ulkopuolella olo
2005-07 ryhmittain

TMT 1000+ péivaa, tulokas
TMT 500+ péivaa, pudonnut
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Liitekuvio 10. Vuonna 2004 tyottdtmana olleet: aktivointiosuus ryhmittain
vuosina 2002-04
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Liitekuvio 11. Vuonna 2007 tyottdmana olleet: aktivointiosuus ryhmittain
vuosina 2002-07
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TMT 500+ paivaa, pudonnut
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Liitekuvio 12. Vuonna 2004 tyottdmana olleet: aika viimeRsi pdadttyneen toi-
menpiteen padattymispaivastd ryhmittain
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Liitetaulukko 1. Kohde- ja vertailuryhmiin kuuluvien suhteelliset osuudet asu-
mamaakunnan mukaan vuonna 2007

Maakunta TMT 1000+ | TMT 500+ | Saanut Kassan Muu ty6tén | Yhteensa
péivaa, péivaa, peruspaiva- | jasen
tulokas pudonnut  |rahaa
Uusimaa 15 16 6 32 30 100
It&-Uusimaa 14 15 6 39 25 100
Varsinais-Suomi 13 16 7 39 25 100
Satakunta 9 20 5 43 23 100
Kanta-Hame 11 19 7 39 24 100
Pirkanmaa 11 15 6 42 26 100
Paijat-Hame 15 18 5 37 25 100
Kymenlaakso 13 19 4 40 24 100
Etela-Karjala 13 17 5 40 26 100
Etela-Savo 11 19 7 38 25 100
Pohjois-Savo 11 19 7 38 25 100
Pohjois-Karjala 13 20 4 38 25 100
Keski-Suomi 11 18 5 38 28 100
Etela-Pohjanmaa 11 16 7 42 25 100
Pohjanmaa 12 14 6 41 27 100
Keski-Pohjanmaa 1 14 4 46 25 100
Pohjois-Pohjanmaa 8 16 5 42 28 100
Kainuu 7 23 4 46 20 100
Lappi 8 24 3 42 23 100

Liitetaulukko 2. Aktivointiosuuksien Reskiarvot ryhmittain edeltdvien kolmen
ja Ruuden vuoden ajanjaksoilla

Aktivointiosuus

Vuonna 2004 ty6ttémana olleet | Vuonna 2007 tydttdmaéana olleet

1999-2004 2002-2004 2002-2007 2005-2007
TMT 1000+ péivéa, tulokas 15,6 16,6 17,8 19,0
TMT 500+ paivaa, pudonnut 17,9 18,6 19,0 19,0
Saanut peruspéivarahaa 19,5 18,6 21,9 22,2
Kassan jasen 17,3 15,4 16,4 15,5
Muu tyotén 22,5 21,9 25,1 25,4
Tyollistynyt 14,6 11,6 15,7 13,2
Yhteensa 17,8 16,5 18,3 17,4
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Liitetaulukko 3. Tydvoimapoliittisten toimenpiteiden Rohdistuminen vuoden
2004 lopussa tyotttmana olleisiin: eri taustamuuttujien mukaan maariteltyjen
osaryhmien osuudet (%) vuosina 2002-04 toimenpiteisiin osallistuneiden ja
niiden ulkopuolelle jddneiden ryhmissa

TMT 1000+ paivaa, TMT 500+ paivaa, Muu ty6ton
tulokas pudonnut
Osallistuiko toimenpiteeseen Kylla Ei Kylla Ei Kylla Ei
edellisen 3 vuoden aikana
Miesten osuus 55 68 56 69 41 56
Vailla perusasteen jélkeista 42 52 36 48 28 32
tutkintoa
k& 50 v+ 25 50 35 51 25 41
Diagnoosi 21 28 24 29 12 8
Ei tydsséa edelliseen 3 vuoteen 68 79 65 70 27 14
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