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Tyo6- ja elinkeinoministeridlle

Ty06- ja elinkeinoministerio asetti 31. pdivana tammikuuta 2011 tyéryhmén valmis-
telemaan tilintarkastajajarjestelmén uudistamista. Kyse oli niin yksityisen kuin jul-
kisen sektorin erillisten tilintarkastajajérjestelmien kokonaisvaltaisesta tarkaste-
lusta. Tyoryhmén tehtédvaksi annettiin uudistamisen valmistelu, tilintarkastuslain
ja muiden siihen liittyvien lakien muutostarpeiden kartoittaminen seka tilintarkas-
tajan hyviaksymisvaatimuksia koskevan asetuksen sisdltomuistion laatiminen. Ty6-
ryhman tehtava jakaantui kahteen kokonaisuuteen: tutkintouudistuksen valmistelu
seké valvonnan ja muutoksenhaun valmistelu. Tyoryhmén tuli laatia ehdotuksensa
hallituksen esityksen muotoon.

Tyoryhman alkuperdisen toimikauden loppupuolella alkoi kansainvélisen talou-
dellisen kriisin valillisena seurauksena myos EU:ssa tilintarkastussaantelyn uudis-
tamisprojekti. EU:n komissio antoi asiaa koskevat ehdotuksensa 30. pdivdnd mar-
raskuuta 2011. Ehdotusten muodostettua laajan, myos tilintarkastajien valvontaa
koskevan uudistuskokonaisuuden oli tyoryhmén arvioitava ehdotusten merkitysta
tyoryhman tyon kannalta. Tydryhmaén toimikauden paattyessa EU:n sddntelyn kehi-
tyssuunnat eivat vield olleet kokonaisuudessaan ndhtéavissa. Tastd ja osittain myos
aikarajoitteista johtuen tyoryhma paatyi esittdméaan valvonnan organisoinnin erilli-
send osiona raportissaan. Hallituksen esitysluonnos sisiltaa siten valvontaa koske-
via ehdotuksia vain yleisperusteluissa.

Tyoryhméan keskeisimmat ehdotukset liittyvat yhtendisen tilintarkastajajarjes-
telmén luomiseen. Tyéryhma ehdottaa, ettd jatkossa kaikilla tilintarkastajilla olisi
yhteinen perustutkinto, joka téyttdisi EU:n tilintarkastusdirektiivin vaatimukset.
Perustutkinnon liséksi olisi seké yksityisen ettd julkisen sektorin erikoistumistut-
kinnot. Lisdksi ehdotetaan, ettd tilintarkastusyhteisdkategoriat yhdistettaisiin.
Tilintarkastajien valvonta keskitettéisiin yhteen riippumattomaan ja itsendiseen
elimeen, Tilintarkastusvalvontaan, joka toimisi Patentti- ja rekisterihallituksen yhte-
ydessd. Samalla ehdotetaan, ettd muutoksenhakua yksinkertaistetaan ja yhtendiste-
tdan siten, ettd Tilintarkastusvalvonnasta voi valittaa hallinto-oikeuteen ja edelleen
korkeimpaan hallinto-oikeuteen muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta.

Tyoryhmén puheenjohtajaksi maérattiin neuvotteleva virkamies Marja Hanski
tyo- ja elinkeinoministeriosta seka jaseniksi JHTT Virpi Ala-aho Julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastajat ry:std, johtava asiantuntija Pasi Horsmanheimo Keskus-
kauppakamarista, lainsdddanténeuvos Jyrki Jauhiainen oikeusministeriosta, johtaja
Paula Kinnunen HAAGA-HELIA ammattikorkeakoulusta Ammattikorkeakoulujen
rehtorineuvosto ARENE ry:n edustajana, HTM Leena Kosonen HTM-tilintarkasta-
jat ry:std, professori Teija Laitinen Vaasan yliopistosta, johtava lakimies Kirsi Mono-
nen Suomen Kuntaliitto ry:sté, professori Lasse Niemi Aalto-yliopiston kauppakor-
keakoulusta, budjettineuvos Petri Syrjanen valtiovarainministeriostd, lainopillinen



asiamies Anja Tuomola Suomen Yrittajat ry:sté, hallituksen varapuheenjohtaja KHT
Tapani Vuopala KHT-yhdistys - Foreningen CGR ry:sté seké asiantuntija Hannu Y1&-
nen Elinkeinoelaman keskusliitto ry:sta. Tyoryhmén sihteeriksi médarattiin hallitus-
sihteeri Sari Koivisto tyo- ja elinkeinoministeriosté, jota avusti kesén 2012 aikana
korkeakouluharjoittelija Janne Huusko. Vuopalan sijasta tyoryhméankokoukseen
osallistui kerran KHT Eija Niemi-Nikkola ja Ala-ahon sijasta kerran JHTT, KHT Pasi
Leppénen.

Tyoryhma otti nimekseen Tilintarkastajien tutkinnot ja valvonta -tyéryhma. Tyo-
ryhman tuli saada tehtdvansa padtokseen 31. paivaan tammikuuta 2012 mennessa.
Tyo6- ja elinkeinoministerié pidensi tydryhméan méardaikaa sen pyynnosta 31. pai-
vadadn elokuuta 2012 saakka. Tyoryhméa kokoontui toimikautensa aikana yhteensa
16 kertaa.

Tyoryhma kuuli kokouksissaan asiantuntijoina toimistop&allikké Tiina Visakor-
pea Finanssivalvonnasta, linjanjohtaja Olli Koikkalaista Patentti- ja rekisterihallituk-
sesta, emeritusprofessori Pentti Meklinid Tampereen yliopistosta sekéd johtaja Kari
Vainiota, paallikkd Risto Ruuskaa ja paéllikkd Hanna Kattaista Keskuskauppakama-
rin tilintarkastuslautakunnan sihteeristosta.

Raporttiin on liitetty jdsen Ala-ahon, jasen Horsmanheimon ja jasen Monosen eri-
avat mielipiteet seké jasen Syrjasen lausuma.

Saatuaan tyonsa paatokseen tyoryhma kunnioittaen luovuttaa raporttinsa tyo- ja
elinkeinoministericlle.

Helsingissa 30. pdivdnd marraskuuta 2012

Marja Hanski
Virpi Ala-aho Pasi Horsmanheimo
Jyrki Jauhiainen Paula Kinnunen
Leena Kosonen Teija Laitinen
Kirsi Mononen Lasse Niemi
Petri Syrjanen Anja Tuomola
Tapani Vuopala Hannu Yldnen

Sari Koivisto
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| RAPORTIN RAKENNE JA
SISALTO

Tyoryhmaén tehtavana oli laatia ehdotus tilintarkastajajarjestelman uudistamiseksi
hallituksen esityksen muotoon seka ehdotus tilintarkastajien hyviksymisvaatimuk-
sia koskevan asetuksen sisalloksi. Hallituksen esitysluonnoksen lisdksi tydoryhmé on
liittédnyt raporttiinsa muutamia asiakokonaisuuksia késittelevia erillisia osia.

Tyoryhmaén raportti on rakennettu siten, etté sen Il-osassa esitellddn luonnos hal-
lituksen esitykseksi. Osio sisdltaa yleisperustelut, yksityiskohtaiset perustelut seka
lakiehdotukset.

Hallituksen esitysluonnoksen yleisperusteluissa kasitellddn koko tilintarkasta-
jajarjestelman eli tilintarkastajaluokkien ja tilintarkastusyhteisokategorioiden, tut-
kintojen, valvonnan ja muutoksenhaun uudistaminen. Yleisperustelut siséltavét
ndiden osalta nykytilan kuvauksen, arvioinnin, tavoitteet, keskeiset ehdotukset ja
vaikutusarvioinnin.

Hallituksen esitysluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa esitellaan lakieh-
dotus ja sen perustelut kasittden tilintarkastajaluokkien ja -yhteistkategorioiden,
tutkintojen sekd muutoksenhaun uudistamisen.

Valvonnan rakenteellista organisointia koskeva tydryhman ehdotus on esitelty
raportin Ill-osassa. Osassa on kuvattu tyéryhmén ehdotus valvonnan yksityiskoh-
taiseksi organisoimiseksi. Ehdotuksen perusteella voidaan tata koskeva saadoseh-
dotus valmistella tydoryhmén toimikauden jalkeen.

Tyoryhmén raportin IV-osassa on esitetty tyoryhméan ndkemys tilintarkastusta
koskevan sdantelyn yhtendistdmisestd. Tyoryhma havaitsi tehtavdnantoa toteut-
taessaan, ettd jarjestelmauudistuksen yhteydessa on aiheellista keskustella myos
itse tilintarkastusta koskevan yleislaintasoisen sddntelyn yhtendistimisestd yhteen
lakiin siitd riippumatta, onko kyse yksityisen tai julkisen sektorin tilintarkastuk-
sesta. Tyoryhma liitti myos tata koskevan nakemyksensa osaksi tyoryhmén raporttia.

Tyoryhma sai tehtdvidkseen laatia myds ehdotuksen tyd- ja elinkeinoministerion
asetuksen sisidlloksi koskien tilintarkastajan hyvaksymisvaatimuksia. Asetusta
kéasittelevassd osiossa tdsmennetddn hyvaksymisvaatimuksia koskevien lainsaan-
nosten sisdltéd ja ehdotus télta osin esitellddn raportin V-osassa.

1



I LUONNQOS HALLITUKSEN
ESITYKSEKSI

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tilintarkastus-
lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi voimassa olevaa tilintarkastuslakia tilin-
tarkastajajérjestelméa koskevilta osin. Lisdksi julkishallinnon ja -talouden tilintar-
kastajista annettuun lakiin ja kauppakamarilakiin tehtdisiin jarjestelmauudistuk-
sesta johtuvia muutoksia. Tarkoituksena on luoda uusi yhtendinen tilintarkasta-
jajarjestelmd. Tilintarkastuslaissa sddnnelty tilintarkastajien tutkintojarjestelmas,
tilintarkastusyhteisokategoriat seki tilintarkastajien valvonta ja muutoksenhaku
uudistettaisiin.

Jatkossa kaikilla tilintarkastajilla olisi yhteisend ammattitutkintona tilintarkas-
tajatutkinto, joka olisi alan perustutkinto. Perustutkinnon lisdksi tilintarkastaja
voisi erikoistua yksityisen sektorin tilintarkastuksiin ja toisaalta julkisen sektorin
tilintarkastuksiin suorittamalla néitd vastaavat erikoistumistutkinnot. Jarjestelmaa
yhtendistettaisiin myos siten, ettd luovuttaisiin kokonaan luokittelemasta tilintar-
kastusyhteisoija erillisiin kategorioihin.

Tilintarkastajien valvontajérjestelm&a uudistettaisiin ja nykyinen usealle taholle
hajautettu valvonta keskitettéisiin valtion varsinaiseen viranomaisorganisaatioon.
Tilintarkastajien valvontaa hoitaisi jatkossa Tilintarkastusvalvonta, joka toimisi
Patentti- ja rekisterihallituksen yhteydessd. Samalla yksinkertaistettaisiin ja yhte-
néistettaisiin muutoksenhakujarjestelmaa.

Uudistuksessa on otettu huomioon kansallinen ja kansainvélinen toimialan seka
toimintaympériston kehitys ja naistd aiheutuvat muutostarpeet. Uudistuksella sel-
keytetdan ja yksinkertaistetaan tilintarkastajajarjestelméa seka poistetaan nykyjar-
jestelmén paiallekkaisyyksid. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 20[ ].

12



Yleisperustelut

1 Johdanto

Tilintarkastuslaki (459/2007, jiljemp&ana TTL) tuli voimaan 1.7.2007. Tuolloin koko-
naisuudistuksessa vanhan tilintarkastuslain (936/1994) sddnnoksia tarkistettiin
kansallisista 1ahtokohdista ja lisaksi sdantelyyn sisallytettiin uudesta Euroopan uni-
onin lainsdddannosté johtuvat vaatimukset. Tilintarkastajajarjestelméin rakenteisiin
uudistuksessa ei kuitenkaan puututtu muilta osin kuin, etté niin sanotusta maallik-
kotilintarkastuksesta luovuttiin. Rakenteellisia muutoksia ei tehty tilintarkastajien
ja tilintarkastusyhteiséjen luokitteluun eika tilintarkastajien valvonnan organisoin-
tiin. Eduskunta kiinnitti t4h&n huomiota TTL:n hyvdksymisen yhteydessa ja edel-
lytti, ettd hallitus valmistelee yhteistytssa KHT-, HTM- ja JHTT-yhdistysten kanssa
tilintarkastajien tutkintovaatimusten kokonaisuudistuksen niin, etta kaikille tilin-
tarkastajille on yhteinen perustutkinto, jonka jdlkeen voidaan erikoistua ja suorit-
taa erikoistumistutkinnot.

Tilintarkastajien tutkintojarjestelméan kehittdminen edellyttda koko tilintarkasta-
jajarjestelmén kehittdmista. Tassé esityksessa ehdotetaan uudistettavaksi tilintar-
kastajien tutkinto- ja valvontajarjestelméat sekd muutoksenhaku valvontajarjestel-
maéssi tehdyista valituskelpoisista paatoksista.

Suomessa on télla hetkelld kaksi TTL:n mukaista tilintarkastajien luokkaa: kaup-
pakamarien tilintarkastusvaliokuntien hyvaksymat HTM-tilintarkastajat sekéd Kes-
kuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnan hyviaksymat KHT-tilintarkasta-
jat. Taman lisdksi julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista annetussa laissa
(467/1999, jéljempana JHTT-laki) on sadnnokset julkishallinnon ja -talouden tilintar-
kastajista (jaljemp&na JHTT-tilintarkastaja) muodostaen kolmannen tilintarkastajien
luokan. Jokaisella tilintarkastajaluokalla on talld hetkelld oma valvojansa. Mydskaan
muutoksenhakujarjestelma tilintarkastajaksi hyvdksymiseen tai valvontaan liitty-
vissd asioissa ei ole yhtendinen. Ottaen huomioon niin toimialan koon kuin kan-
sallisen ja kansainvélisen toimintaympériston ja niiden muutokset on jarjestelman
yksinkertaistaminen ja selkeyttdminen tullut ajankohtaiseksi.

Tilintarkastajajarjestelmén tdrkednd tehtdvdna on ennen kaikkea lisdta luotta-
musta tilitarkastukseen ja sitd kautta myos taloudellisen raportoinnin luotettavuu-
teen sekéd edistdd tilintarkastuksen korkeaa laatua. Tilintarkastus on keskeinen
véline tilinpaatdsraportoinnin oikeellisuuden ja lapindkyvyyden seka julkisen hallin-
non taloudellisen informaation luotettavuuden varmentamisessa sekd padomamark-
kinoiden tukemisessa. Luotettavalla ja riippumattomalla tilintarkastuksella on myos
rooli talouden vakauden ylldpitdmisessa.

Maailmantalouden kriisi on merkittavasti lisinnyt tilintarkastukseen ja tilintar-
kastajiin sekd ndiden valvontaan kohdistuvaa mielenkiintoa. Euroopan komissio
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julkaisi 13.10.2010 vihreén kirjan Tilintarkastuspolitiikka: kriisin opetukset kes-
kustelunavauksena tilintarkastuksen kehittdmisestd. Tamén jalkeen 30.11.2011
komissio antoi ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tilin-
paatosten ja konsolidoitujen tilinpdatosten lakisdidteisestd tilintarkastuksesta
annetun direktiivin 2006/46/EY muuttamisesta (KOM(2011)778 lopullinen) seka
ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yleisen edun kan-
nalta merkittavien yhteisdjen lakisdateista tilintarkastusta koskevista erityisvaa-
timuksista (KOM(2011)779 lopullinen). Ehdotusten kisittely oli kesken téta esi-
tystd laadittaessa.

Kansallisen tilintarkastajajérjestelmén kehittdmistarpeiden liséksi ehdotuksessa
on otettu huomioon my6s kehitys Euroopan unionissa (jaljempé4ni EU) ja muissa
Pohjoismaissa seki kansainvélisen toimintakehyksen jarjestelmélle asettamat vaa-
timukset. Jarjestelmin uudistus on tarkoituksenmukaista tehda siten, ettd lahitu-
levaisuuden vaatimukset otetaan myds huomioon, jotta ei heti jouduta tekeméaan
uudelleenjarjestelyja.

2 Nyhytila
2.1 Lainsdadanto ja Raytanto

2.1.1 Tilintarkastusta kosKkeva lainsdaddantd ja sen Kehitys

Tilintarkastuslaki

TTL on yleislaki, johon on koottu kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 1 §:ssi tarkoi-
tetun kirjanpitovelvollisen yhteisén ja sdation tilintarkastusta, tilintarkastusvel-
vollisuutta ja tilintarkastajan valintaa koskevat sdannokset. Lisdksi laissa sddnnel-
laan tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisojen hyvaksymista, hyvaa tilintarkas-
tustapaa ja tilintarkastajien valvontaa. TTL:lla on myds saatettu voimaan tilinpaa-
tosten ja konsolidoitujen tilinpaatosten lakisdateisesta tilintarkastuksesta, direktii-
vien 78/660/ETY ja 83/349/ETY muuttamisesta seké neuvoston direktiivin 84/253/
ETY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/43/
EY (jaljempénai tilintarkastusdirektiivi).

Vuonna 2007 voimaan tulleessa kokonaisuudistuksessa tilintarkastajajarjestelméa
sdilyi rakenteiltaan pd&osin ennallaan lukuun ottamatta maallikkotilintarkastuk-
sen lakkauttamista. Maallikkotilintarkastuksesta luopuminen teki tilintarkastuk-
sesta TTL:n maérittelemalld soveltamisalalla luvanvaraisen elinkeinon. Tilintarkas-
tuksia kirjanpitovelvollisissa yhteistissa ja sdatidissa voivat tehda vain hyvaksytyt
tilintarkastajat.

TTL:in on sittemmin tehty muutamia muutoksia. Nama ovat liittyneet ldaninhal-
litusten lakkauttamiseen ja lain siirtymésadnndsten muuttamiseen. Muutoksissa ei
ole ollut kyse tilintarkastuksen sisdltod koskevan sddntelyn muuttamisesta tai tilin-
tarkastajajarjestelmén kehittamisesta.
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Vuonna 2007 sdddettyd TTL:a edeltdnyt vanha tilintarkastuslaki (936/1994) oli
ensimmadinen tilintarkastusta koskeva yleislaki ja silld korvattiin aikanaan pd4osa
useiden yhteisolakien ja saatiolain tilintarkastusta koskevista, laajuudeltaan vaih-
televista sddnnoksistd. Ensimmaéisen tilintarkastuslain voimaantuloon saakka auk-
torisoitujen tilintarkastajien hyvdksyminen ja suurelta osin myds valvonta perus-
tuivat silloiseen kauppakamariasetukseen (337/1988) kirjattuihin yleisluonteisiin
normeihin. Yksityiskohtainen sadéntely taas perustui pitkalti kauppakamarilaitok-
sen omiin sdantoéihin. Vuoden 1994 tilintarkastuslain voimaantullessa valtaosa
sddannoksistd nostettiin lain tasolle ja tilintarkastajien hyvdaksymisvaatimuksia
koskeva yksityiskohtaisempi ohjeistus annettiin kauppa- ja teollisuusministerién
tehtavaksi.

Ennen 198o-luvun alkua julkisella vallalla ei ollut roolia tilintarkastajajarjestel-
mén valvonnassa. Tilanne muuttui vuonna 1982 annetulla lailla tilintarkastajajarjes-
telmén valvonnasta (969/1982). Tuolloin silloisen kauppa- ja teollisuusministerion
yhteyteen perustettiin tilintarkastajajarjestelman valvontalautakunta, jonka tehta-
vana oli tilintarkastajajarjestelmén yleinen valvonta sekd muutoksenhakuelimené
toimiminen tietyistd Keskuskauppakamarin tilintarkastajalautakunnan (jaljempana
TILA) paatoksistd. Ensimmaisen tilintarkastuslain voimaantulon yhteydessa lauta-
kunnan nimi muutettiin valtion tilintarkastuslautakunnaksi (jaljempand VALA) ja
samalla sen tehtévid jonkin verran laajennettiin.

Asetus tilintarkastuhksesta

Valtioneuvosto on TTL:n nojalla antanut asetuksen tilintarkastuksesta (735/2007).
Asetukseen ei sen voimassaoloaikana ole tehty muutoksia. Asetuksessa on annettu
sddnnoksia tilintarkastajarekisterin sisdllosté ja rekisterinpidosta. Asetuksessa on
myo0s sddnnokset asioiden késittelysta valvontaelimissa sddnnellen TILAn ja kaup-
pakamarien tilintarkastusvaliokuntien (jaljempéna TIVA) ty6suunnitelmaa, toimin-
takertomusta ja tyojarjestysté. Lisdksi asetuksessa on sddnnelty julkisen kaupan-
kédynnin kohteena olevan yhteison tilintarkastajan hallintoa ja toimintaa koskevien
tietojen julkistamista.

Asetus KHT- ja HTM-tilintarkastajien hyvadksymisvaatimuKksista

Tyo- ja elinkeinoministerio on TTL:n nojalla antanut asetuksen KHT- ja HTM-tilin-
tarkastajan hyvaksymisvaatimuksista (262/2008). Asetukseen ei sen voimassaolo-
aikana ole tehty muutoksia. Ennen edelld mainittua asetusta vaatimukset hyvéaksyt-
tyjen tilintarkastajien tutkinnoista, vaadittavista opinnoista ja kdytdnnon kokemuk-
sesta perustuivat kauppa- ja teollisuusministerion paatoksiin.

Asetuksella on annettu tarkemmat sddnndokset tilintarkastajien hyvaksymisvaa-
timuksista. Tarkempia sddnnoksié on annettu erityisesti suoritettavaksi vaadituista
opinnoista, hankittavasta kdytdnnon kokemuksesta sekd ammattitutkinnon sisil-
losté ja varsinaisesta hyvaksymismenettelysta.
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Laki julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista

JHTT-laki (467/1999) tuli voimaan 1.7.1999. Se on yleislaki, johon on koottu sian-
nokset julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajatutkinnosta (jaljempana JHTT-
tutkinto) seka JHTT-tilintarkastajien ja -yhteis6jen hyvaksymisesté ja valvonnasta.
Lisdksi laissa on myos sdannoksia julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta.
JHTT-lakiin ei ole siséllytetty tilintarkastusta koskevaa EU:n sdantelya kuten TTL:in,
koska tilintarkastusdirektiivi ei koske julkisyhteisojen tilintarkastusta.

Alun perin JHTT-tilintarkastajista sdddettiin asetuksella julkishallinnon ja -talou-
den tilintarkastajan tutkinnosta (926/1991), joka sisilsi sddannokset ammatillisista
vaatimuksista sddnnellen JHTT-tilintarkastajien tutkintoa koskevia seikkoja. Ase-
tuksen antamisen taustalla oli tarve kehittda julkisen hallinnon ja -talouden tarkas-
tuksen laatuvaatimuksia. Tuolloin toimialaa laajennettiin tilintarkastuksesta toi-
minnan tarkoituksenmukaisuuden arviointiin. Voimassa oleva valtiovarainminis-
terion asetus julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajan tutkinnosta ja tutkintoon
vaadittavista opinnoista (1051/2005) méirittelee tutkinnon eri osa-alueet kisitte-
leméd&n seuraavia seikkoja: tilintarkastustietous ja -tekniikka, tilintarkastusker-
tomus ja tilintarkastukseen liittyvat muut raportit seké tuloksellisuuden mittaus
ja arviointi. Asetuksella pyrittiin myos saamaan julkistalouden tarkastustoimin-
taan entisté patevampié tydntekijoitd. Myohemmin asetukseen lisdttiin JHTT-yhtei-
son hyvaksymista koskevat sddnnokset julkishallinnon ja -talouden tilintarkasta-
jan tutkinnosta annetun asetuksen muutoksesta annetulla asetuksella (477/1996).
Tamaén jalkeen kuitenkin todettiin, ettd asetus sen kehittdmisestd huolimatta ei
sdddellyt riittdvassa maarin [HTT-jarjestelmad ja koska tarvittiin lisdsdantelya sei-
koista, joista tuli sdataa lain tasolla, saadettiin laki julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastajista.

Asetus julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista

Valtioneuvosto on JHTT-lain nojalla antanut asetuksen julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastajista (1083/2008). Asetuksessa saannelldan mm. menettely3 julkishal-
linnon ja -talouden tilintarkastuslautakunnassa (jaljempéana JHTT-lautakunta), sen
velvoitteesta toimintakertomuksen laatimiseen ja palkkioista sekd JHTT-tilintarkas-
tajan velvollisuudesta antaa lautakunnalle tietyin valiajoin selvitys toiminnastaan.

Asetus JHTT-tilintarkastajan hyvadksymisvaatimuKksista
Valtiovarainministerié on JHTT-lain nojalla antanut asetuksen julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastajan hyviksymisvaatimuksista (1369/2009). Asetuksella anne-
tut tarkemmat sddnnokset JHTT-tilintarkastajien hyvaksymisvaatimuksista koske-
vat erityisesti suoritettuja opintoja, hankittua kaytannon kokemusta ja ammattitut-
kinnon sisaltoa sekd varsinaista hyvaksymismenettelya.

Aiemmin vaatimukset hyvaksyttyjen tilintarkastajien tutkinnoista, vaadittavista
opinnoista ja kdytdnnon kokemuksesta siséltyivat muutamiin erillisiin asetuksiin ja
sitd ennen valtiovarainministerion paatoksiin.
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2.1.2 Velvollisuudesta valita tilintarkastaja
TTL:n mukaan kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 1 §:ssi tarkoitetun kirjanpitovel-
vollisen yhteison ja sdation tulee valita tilintarkastaja siten kuin TTL:ssa sdédde-
tdan. TTL:n 4 §:n mukaan tilintarkastaja voidaan kuitenkin jattaa valitsematta yhtei-
sossd, jossa sekd paattyneella ettd sitd valittomasti edeltdneella tilikaudella on tayt-
tynyt enintédén yksi seuraavista edellytyksisti 1) taseen loppusumma ylitt4d4 100 0oo
euroa, 2) liikevaihto tai sitd vastaava tuotto ylittdd 200 ooo euroa tai 3) palveluk-
sessa keskimaarin yli kolme henkil6a. Yhteisossa on kuitenkin aina valittava tilin-
tarkastaja, jos yhteison péadasiallisena toimialana on arvopapereiden omistaminen ja
hallinta ja silld on kirjanpitolaissa tarkoitettu huomattava vaikutusvalta toisen kir-
janpitovelvollisen liiketoiminnan ja rahoituksen johtamisessa. Lisdksi tilintarkasta-
jan valintavelvollisuus voi perustua erityislakiin. Vaikka yhteisclla ja saatiolla ei olisi
tilintarkastusvelvollisuutta sen yhtidjarjestyksessd, sddnnoissa tai yhtidsopimuk-
sessa voidaan tdstd madrata. Kirjanpitovelvollinen yhteiso voi aina vapaaehtoisesti
toimituttaa tilintarkastuksen. Myos talloin tilintarkastukseen sovelletaan TTL:a.
JHTT-lakia sovelletaan sen 1 §:n mukaisesti julkishallinnon ja -talouden tilin-
tarkastukseen siltd osin kuin muussa laissa ei toisin sdadetd. JHTT-tilintarkasta-
jan valitseminen perustuu erityislakien sdannoksiin. JHTT-tilintarkastajan valin-
taa edellytetddn muun muassa kuntalaissa (365/1995). Kuntalain 72 §:n ja 86 §n
mukaan kunnan ja kuntayhtymén tilintarkastajaksi tulee valita JHTT-tilintarkas-
taja tai -yhteiso. Lisdksi on lakeja, joissa sdddetaan, ettd osan valittavista tilintar-
kastajista tulee olla JHTT-tilintarkastajia. T4llaisia ovat muun muassa Suomen Pan-
kista annettu laki (214/1998), valtion liikelaitoksista annettu laki (1062/2010), yli-
opistolaki (558/2009), valtion asuntorahastosta annettu laki (1144/1989), maatalou-
den interventiorahastosta annettu laki (1206/1994), maatilatalouden kehittdmisra-
hastosta annettu laki (657/1966), tyteldkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta
annettu laki (677/2005) ja valtion vakuusrahastosta annettu laki (379/1992). JHTT-
tilintarkastaja voidaan valita KHT- tai HTM-tilintarkastajan lisdksi esimerkiksi lain
valtionavustuksista (688/2001), rakennerahastolain (1401/2006) ja kirkkojarjestyk-
sen (1055/1991) mukaan.

2.1.3 Kaksi tilintarkastajajarjestelmaa

Seka TTL ettd JHTT-laki sisaltavat sdannokset tilintarkastajien hyvaksymisesta
ja ndiden valvonnasta muodostaen kumpikin erillisen tilintarkastajajérjestel-
ménsd. Naistd TTL sdantelee yksityisen sektorin ja JHTT-laki julkisen sektorin
tilintarkastajajarjestelmaa.

2.1.4 Kolme tilintarkRastajaluokkaa ja Kolme
tilintarkastusyhteisdkategoriaa

TTL ja JHTT-laki muodostavat sddddsperustan kolmelle tilintarkastajaluokalle:
HTM-tilintarkastajat, KHT-tilintarkastajat ja JHTT-tilintarkastajat. Tilintarkastaja-
luokat ovat toisistaan erillisi4 ja itsendisid. Vastaavasti on olemassa HTM-, KHT- ja
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JHTT-yhteis6ja. HTM- ja KHT-tilintarkastajien ja -yhteistjen hyvaksymisté ja rekis-
terdintia sdannelldaédn vastaavasti TTL:ssa ja JHTT-tilintarkastajien ja -yhteisojen
hyvéksymista ja rekisterointid JHTT-laissa.

Vuoden 2011 alussa kolmeen tilintarkastajaluokkaan kuuluvia tilintarkastajia oli
yhteensi 1 667. Naista HTM-tilintarkastajia oli 694, KHT-tilintarkastajia 745 ja JHTT-
tilintarkastajia 228. Noin 6o tilintarkastajalla oli sekd TTL:n ettd JHTT-lain mukai-
nen auktorisointi. Tilintarkastusyhteis6ja oli vuoden 2011 alussa yhteensa 86. Naista
HTM-yhteis6ja oli 34, KHT-yhteistja 43 ja JHTT-yhteistja yhdeksan.

Jokaisella tilintarkastajaluokalla on oma hyvéksymis- ja valvontaorganisaationsa.
HTM-tilintarkastajat ja -yhteisét hyvaksyy ja niitd valvoo kyseisen tilintarkastajan
tai yhteison toiminta-alueen paikallisen kauppakamarin TIVA. KHT-tilintarkastajat
ja -yhteisot hyvaksyy ja niitd valvoo TILA. JHTT-tilintarkastajat ja -yhteisot hyvaksyy
ja niité valvoo JHTT-lautakunta.

2.1.5 Tilintarkastajien toimialueet

Yleistden voidaan sanoa, ettd HTM- ja KHT-tilintarkastajat ja -yhteis6t toimivat paa-
osin yksityiselld sektorilla ja JHTT-tilintarkastajat pddosin julkissektorilla. TTL:ssa
sddnneltyjen KHT- ja HTM- tilintarkastajien toimialueita erottaa toisistaan TTL:n 5
§, jonka mukaan vahintdan yksi KHT-tilintarkastaja tulee valita yhteisdssi, joka on
laskenut liikkeeseen arvopaperimarkkinalaissa tarkoitetulla tavalla julkisen kau-
pankdynnin kohteena olevan arvopaperin tai jos yhteistssa tai sdatiossa tayttyy
kaksi seuraavista kolmesta edellytyksesta: 1) taseen loppusumma on yli 25 0oo 000
euroa, 2) lilkevaihto tai sitd vastaava tuotto on yli 50 ooo ooo euroa ja 3) palveluk-
sessa on keskimaarin yli 300 henkilod. HTM-tilintarkastaja on kuitenkin kelpoinen
tarkastamaan kyseisid yhteis6ja ja sdatioitda KHT-tilintarkastajan rinnalla. Edelld
mainitut rajat alittavissa yhteisoissa ja saatioissa HTM-tilintarkastajat voivat toimia
yksin. Muualla lainsdddannossa on lisdksi tilintarkastajaa koskevia erityissaannok-
sid. Edelld mainittu TTL 5 § jakaa yksityisen sektorin tilintarkastusta siten, ettd KHT-
tilintarkastajat tarkastavat tyypillisesti suuria ja keskikokoisia yhteis6ja ja HTM-
tilintarkastajat keskisuuria ja pienié yhteisoja.

JHTT-tutkinto antaa valmiudet toimia julkishallinnon ja -talouden tarkastus- ja
arviointitehtavissa. Julkishallinnon tilintarkastuksen lisdksi JHTT-tilintarkastajia
toimii julkisella sektorilla muun muassa sisdisen tarkastuksen, arvioinnin, tuloksel-
lisuuden ja vaikuttavuuden asiantuntijoina. JHTT-tilintarkastajat ja -yhteisot toimi-
vat julkissektorilla etenkin kuntien tilintarkastajina, mutta myés muun muassa seu-
rakuntien ja yliopistojen tilintarkastajina (ks. luku 2.1.2.).

JHTT-tilintarkastajien toimiminen TTL:n mukaisten yhteisdjen ja sdatididen
tilintarkastuksissa on mahdollistettu TTL:n 77 §:114, jonka mukaan JHTT-tilintar-
kastaja tai -yhteis6 on mahdollista valita KHT- ja HTM-tilintarkastajan lisdksi
sellaisessa yhteisdssd ja sddtiossi, jossa kunnalla tai kuntayhtyméalld on maa-
rdysvalta. Vield 31.12.2016 paattyvdksi toimikaudeksi voidaan TTL:n 54 §n
4 momentin mukaan valita JHTT-tilintarkastaja HTM-tilintarkastajan sijaan
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tietyissa sellaisissa yhteisdissé ja sdatidissd, joissa kunnalla tai kuntayhtymalla
on madraysvalta.

JHTT-tilintarkastajat toimivat myds valtiosektorilla. Valtion virastojen tilintar-
kastuksen suorittaa valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000)
nojalla valtiontalouden tarkastusvirasto. Valtionhallinnon tilintarkastajilta ei peri-
aatteessa edellytetd JHTT-tilintarkastaja-auktorisointia. Kuitenkin esimerkiksi val-
tiontalouden tarkastusviraston palveluksessa on 3o JHTT-tilintarkastajaa. Jois-
sakin tilintarkastuksissa on edellytyksend, ettd tilintarkastuksen suorittavat
yhdessé sekd KHT- etta JHTT-tilintarkastaja, kuten esimerkiksi valtion liikelaitos-
ten kohdalla.

2.1.6 Hyvaksymisedellytykset

TTL:n 6 luvussa sdddetddn KHT- ja HTM-tilintarkastajien hyvidksymisedellytyk-
sistd, joista tarkempia sddnnoksid on annettu tyo- ja elinkeinoministerion asetuk-
sella KHT- ja HTM- tilintarkastajan hyvdksymisvaatimuksista. JHTT-tilintarkastajien
hyvaksymisen edellytykset on méaritelty JHTT-laissa seka valtiovarainministerién
asetuksessa julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajan hyvdksymisvaatimuksista.
Hyvaksymisedellytykset voidaan jakaa yleisiin ja erityisiin hyvéaksymisedellytyksiin.
Yleiset hyvaksymisedellytykset liittyvit tilintarkastajan hyviaksymista hakevan hen-
kiloon ja hdnen mahdollisesti harjoittamaansa muuhun toimintaan ja néista sdade-
tdan TTL 30 §:n ja 31 §:n 1 momenttien 1-3 kohdissa sekd JHTT-lain 3 §:ssd. Erityiset
hyvaksymisedellytykset puolestaan liittyvat hankittuun ammattiosaamiseen kuten
hyvaksymistd hakevalta edellytettavaan tutkintoon, suoritettuihin opintoihin ja alan
ammattitutkinnon suorittamiseen ja néisté sdddetddn TTL 30 §:n ja 31 §:n 1 moment-
tien 4-7 kohdissa ja JHTT-lain 77 ja g §:issa.

KHT- ja HTM-tilintarkastajien hyvaksymisvaatimukset eroavat toisistaan erityis-
ten hyvaksymisvaatimusten osalta. Korkeakoulututkintoa ja opintoja koskevat vaa-
timukset seka tilintarkastajan ammattitutkinnon laajuus ja vaativuus ovat erilai-
set. HTM-tilintarkastajaksi hyvdksyminen edellyttdd korkeakoulututkintoa ja ndin
ollen edellytyksen tayttavat myos alempi korkeakoulututkinto ja ammattikorkea-
koulututkinto. KHT-tilintarkastajaksi hyviksymisen edellytyksens on ylempi kor-
keakoulututkinto. Edellytetyista opinnoista ja niiden maarastd samoin kuin molem-
pien ammattitutkintojen sisalloistd sdddetddn tarkemmin tyo- ja elinkeinoministe-
rién asetuksessa.

JHTT-tilintarkastajien hyviaksymisedellytykset eroavat jonkin verran HTM- ja
KHT-tilintarkastajien hyvaksymisedellytyksista seka yleisten etté erityisten kelpoi-
suusvaatimusten osalta. TTL:n yleisten kelpoisuusvaatimusten mukaan henkild ei
tayta vaatimuksia, jos hdnen toimintakelpoisuuttaan on rajoitettu tai jos hanelle on
madratty edunvalvoja. JHTT-laissa puolestaan edellytetdan, ettd henkilo ei saa olla
vajaavaltainen. Merkittdvimmat erot ovat kuitenkin erityisissa kelpoisuusvaatimuk-
sissa. JHTT-tilintarkastajan kaytdnnon kokemusta koskevat vaatimukset edellytta-
vét julkishallinnon kokemusta. Myos opintovaatimuksissa ja ammattitutkinnossa
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painopiste on julkishallinnossa. Edellytetyistd opinnoista ja niiden méé&ristd samoin
kuin ammattitutkinnon sisdllosté sdddetddn tarkemmin valtiovarainministerion ase-
tuksessa. JHTT-tilintarkastajilta edellytetdan lisdksi KHT-tilintarkastajien tapaan
ylempad korkeakoulututkintoa.

KHT- ja HTM-yhteis6jen hyvaksymisedellytyksista sdddetdan TTL 33 ja 34 §:issé.
Hyvaksymisvaatimukset eroavat toisistaan yhteisossa madraysvaltaa kayttavien ja
yhteison hallintoa koskevien edellytysten suhteen. KHT-yhteistjd koskevien maé-
raysvalta- ja hallintovaatimuksia koskevien edellytysten tayttymista tarkastelta-
essa otetaan huomioon KHT- tilintarkastajat, KHT- tai HTM-yhteistt sekd ETA-val-
tiossa hyvaksytyt tilintarkastajat tai tilintarkastusyhteisot, mutta ei HTM-tilintar-
kastajia. Sen sijaan kaikki edelld mainitut otetaan huomioon HTM-yhteis6jen vas-
taavien edellytysten tayttamista tarkasteltaessa. JHTT-tilintarkastajia ei huomioida
kummassakaan tilanteessa.

JHTT-yhteisojen hyvaksymisedellytyksista siddetdan JHTT-lain 10 §:ssé ja ne ero-
avat jonkin verran KHT- ja HTM-yhteisojen hyvaksymisvaatimuksista. KHT- ja HTM-
yhteisoiltd edellytetddn kykya toimia TTL:n mukaan riippumattomana tilintarkas-
tajana. JHTT-lain 4 §:n mukaan JHTT-yhteisolld on oltava edellytykset riippumatto-
maan tilintarkastukseen. JHTT-laissa edellytetddn, ettd kaupparekisteriin on mer-
kitty yhteison toimialaksi tilintarkastus ja siihen liittyva toiminta. Téllaista toimi-
alan rekisterdintiedellytysta ei ole TTL:ss4, jossa kuitenkin edellytetdan, ettd yhteiso
harjoittaa tilintarkastustoimintaa. Eroja on mytds ma&raysvaltaa ja hallintoa kos-
kevissa hyvaksymisedellytyksissa. JHTT-yhteistissd méardysvaltaa kayttavia tar-
kasteltaessa voidaan ottaa huomioon JHTT-tilintarkastajat ja tilintarkastusyhteisot
seka julkisyhteisot tai yhdistykset, joissa on jaseniné vain julkisyhteis6ja. Hallituk-
sen jasenten osalta yli kahden kolmasosan vaatimukseen lasketaan mukaan JHTT-
tilintarkastajien ohella julkishallinnon ja -talouden tilintarkastukseen hyvin pereh-
tyneet henkilot. HTM- tai KHT-tilintarkastajia ei huomioida edellytysten tayttymista
arvioitaessa.

2.1.7 Valvonta

TTL:mn 7. luku siséltdd sddnnokset KHT- ja HTM-tilintarkastajien ja -yhteis6jen val-
vonnasta ja JHTT-laki JHTT-tilintarkastajien ja -yhteisdjen valvonnasta. Jokaisella
kolmella tilintarkastajaluokalla on oma valvojansa. TIVAt, joita on yhteensa 14, val-
vovat HTM-tilintarkastajia ja HTM-yhteis6ja. TILA valvoo KHT-tilintarkastajia ja
KHT-yhteisoja. JHTT-tilintarkastajia ja JHT T-yhteistja valvoo puolestaan JHTT-lauta-
kunta, joka toimii valtiovarainministerion yhteydessa. Lisaksi VALA osallistuu HTM-
ja KHT-tilintarkastajien valvontaan toimien kuitenkin pd4asiassa muutoksenhakue-
limen& TIVOjen ja TILAn paatoksista. Kaikki tilintarkastajia valvovat elimet ovat lau-
takuntamuotoisia. Muutoksenhakutiet valvojien tekemistd paatoksista eivat myos-
k&an ole yhtenevit.
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Valvontaorganisaatioiden tehtdvat

Tilintarkastajiin kohdistuva valvonta koostuu kolmesta kokonaisuudesta: 1) tilin-
tarkastajien ammattitaidon ja muiden hyvdksymisen edellytysten valvonnasta,
2) ennakkoon vaikuttavasta laadunvalvonnasta' seki 3) yksittaistapauksiin kohdis-
tuvasta jalkiké&teisestd tutkintatyyppisestd kurinpidollisesta valvonnasta. Tilintar-
kastajien hyvdaksymismenettelylla valvotaan, ettd tilintarkastajat tayttavat hyvaksy-
miseen liittyvat vaatimukset. Talla hetkelld TILA jarjestdd HTM- ja KHT-tilintarkas-
tajien tutkinnot ja JHTT-lautakunta JHTT-tutkinnon. KHT-tilintarkastajien ja -yhtei-
sojen hyvaksymisesta paattaa TILA, HTM-tilintarkastajien ja -yhteis6jen hyvaksymi-
sestd TIVAt ja JHTT-tilintarkastajien ja -yhteis6jen hyvaksymisestd JHTT-lautakunta.
TILA pitaa rekisteria hyvaksytyistda HTM- ja KHT-tilintarkastajista ja -yhteisoista ja
JHTT-lautakunta JHTT-tilintarkastajista ja -yhteisoista.

Toisena asiakokonaisuutena tilintarkastajien valvontaan kuuluu tilintarkastajien
laadunvalvonta. Se on ennalta ehkaisevaa valvontaa, jota tehddan laaduntarkastuk-
sin. Laaduntarkastukset kohdistuvat tietyin véliajoin kaikkiin niin HTM- ja KHT-
kuin JHTT-tilintarkastajiin. Tilintarkastusyhteisdjen laadunvalvonnan kohteena on
koko yhteiso, eivatka yksittaiset tilintarkastajat.

TILA valvoo HTM- ja KHT-tilintarkastajien sekda HTM- ja KHT-yhteis6jen laadun-
valvonnan yhtendisyytta seké hoitaa laadunvalvonnan yleisid tehtavid. TILA ma&-
rad KHT- tilintarkastajille laaduntarkastukset ja paattda tarkastuksen siséllosta
ja toteuttamistavasta, kéasittelee tarkastustulokset seka tekee paatokset toimenpi-
teist4, joihin tarkastus antaa aihetta. TILAn oma laadunvarmistusryhmaé hoitaa ylei-
sen edun kannalta merkittavien yhteisojen (public interest entities, milla tarkoitetaan
lahinn4 julkisen kaupankaynnin kohteen olevia yhteisoja seka luotto- ja vakuutus-
laitoksia, jaljempéné PIE-yhteiso) tilintarkastajien laaduntarkastukset. TIVAt maa-
raavat HTM-tilintarkastajille ja -yhteisoille laaduntarkastukset ja JHTT-lautakunta
JHTT-tilintarkastajille ja -yhteisdille kasitellen myos tarkastusten tulokset. JHTT-lau-
takunnassa on vuodesta 2011 toiminut erillinen laatujaosto, joka huolehtii laadun-
tarkastuksista. Muiden kuin PIE-yhteis6jen laaduntarkastukset suoritetaan ulko-
puolisia laaduntarkastajia kayttden. Padasiassa tehtavassa kaytetddn ammatissa toi-
mivia kokeneita tilintarkastajia.

Kolmantena asiakokonaisuutena valvontaan kuuluu kurinpidollinen valvonta- ja
seuraamusjdrjestelma. Mikali tilintarkastajan toiminnan arvioinnin katsotaan ole-
van tarpeen sen osalta, onko menettely ollut siten moitittavaa kuin kulloinkin sovel-
lettavassa laissa sdddetdén, voidaan tilintarkastajan toiminnasta kédynnistda tut-
kinta ja tarvittaessa madratd kurinpidollisia seuraamuksia. Néitéd ovat sekd TTL:n
ettd JHTT-lain mukaisesti varoitus, huomautus ja hyvdksynnan peruuttaminen. Tut-
kinta aloitetaan tyypillisesti lautakunnalle tehdyn kantelun perusteella. Tutkinta

1 [TILA kayttda valvonnasta termié laadunvarmistuksen valvonta. Kyseessé on tilintarkastajien laadunvarmistusjar-
jestelmien valvonnasta. Koska termi on pitk&, on tassé raportissa paadytty kayttdamaan yksinkertaisempaan termia
laadunvalvonta. Laadunvalvonta on termina helposti ymmarrettava ja, koska kyse on valvonnasta, jonka tavoitteena
on parantaa tilintarkastuksen laatua, my®s hyvin sopiva. Laadunvalvonta on termina my®s yhdenmukainen muiden
té&han liittyvien ammattitermien kanssa kuten laaduntarkastaja ja laaduntarkastus.]
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voidaan my0s aloittaa oma-aloitteisesti esimerkiksi julkisuudessa olleen uutisoin-
nin seurauksena tai laaduntarkastusten seurauksena katsottaessa, etta tilintarkas-
tajan menettelyn tutkiminen kurinpidollisena asiana on aiheellista.

Padasiassa tydnjako menee siten, ettd TILA kisittelee kurinpitoasiat KHT-tilin-
tarkastajien osalta, TIVAt HTM-tilintarkastajien osalta ja JHTT-lautakunta JHTT-
tilintarkastajien osalta. Jos kyse on KHT- tai HTM -tilintarkastajan hyvaksymisen
peruuttamisesta, seuraamuksen maarad kuitenkin VALA. Niissa tapauksissa TILA
tekee asiasta esityksen VALAlle. Mikéli kyse on TIVAn valvomasta HTM-tilintarkas-
tajasta, tekee TIVA ensin esityksen TILAlle, joka edellytysten tayttyesséa tekee esityk-
sen edelleen VALAlle. VALA paattas ensimmaéisend asteena hyvaksymisen peruutta-
misesta TILAn esityksesta.

Tilintarkastajien valvonnan taytantoonpanon lisaksi TILAlle on annettu TTL:ssa
myos muita tehtédvia. TILA vastaa TTL 39 §n mukaan HTM- ja KHT-tilintarkasta-
jien hyvaksymiseen ja hyvédksyttyjen tilintarkastajien toiminnan valvontaan liitty-
véasta ohjauksesta ja kehittamisestd. Tamaén lisdksi TILA hoitaa kansainvéliseen val-
vontayhteistyohon liittyvia tehtavid. Myos VALAlla on ohjaustehtévia ja TTL 39 §:n
mukaisesti se vastaa tilintarkastuksen yleisestd ohjauksesta, kehittdmisesta ja val-
vonnasta. JHTT-lautakunnan tehtédvana on puolestaan julkissektorin osalta tehda
aloitteita ja esityksia julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksen kehittdmiseksi.

Lautahkuntien toiminta

TILA kokoontui vuoden 2011 aikana 11 kertaa. Useimmat TIVAt kokoontuvat kes-
kimaarin kaksi kertaa vuodessa. JHTT-lautakunta kokoontui vuoden 2011 aikana
yhdeksén kertaa ja sen laadunvalvontaan liittyvid asioita kéasitteleva laatujaosto
kolme kertaa. VALA kokoontui vuoden 2011 aikana kolme kertaa.

Valvontalautakunnissa toimii yhteensé 145 luottamushenkiloa. Tahan lukuun ei
ole laskettu mukaan yhteensd 111 varajasentd. Kaikilla lautakunnilla on puheen-
johtaja ja varapuheenjohtaja. Naiden lisdksi TILAssa on 12 muuta jasentd, TIVOissa
kuusi muuta jasentd, JHTT-lautakunnassa yhdeksdn muuta jasentad sekd VALAssa
kuusi muuta jasenta. Lisaksi muille kuin puheenjohtajalle ja varapuheenjohtajalle
on nimetty henkildkohtaiset varajisenet.

Lautakuntien paatoksid valmistelee lautakunnan sihteeristo. TILAlla on 14 koko-
péaivaista sihteeeristossa toimivaa henkil6d, joista 12 toimii TILAn esittelijoina ja
kaksi assistentteina. Esittelijoistd seitsemén toimii laadunvarmistusryhmaéssa. Ryh-
man tydajasta menee 50% PIE-yhteis6jd tarkastavien tilintarkastajien laadunvalvon-
taan ja 25% muiden yhteisojen tilintarkastajien laadunvalvontaan, joiden yhteis6jen
varsinaiset laaduntarkastukset toteutetaan sihteeriston ulkopuolisia laaduntarkas-
tajia kayttden. Nama ulkopuoliset laaduntarkastajat ovat pddasiassa ammatissa toi-
mivia tilintarkastajia. Muihin tehtéviin, mihin sisaltyvat mm. tutkinta-asioissa avus-
taminen, kédytetdan loput 25% ryhmén tyodajasta. Kauppakamarien palveluksessa
olevat henkil6t toimivat osa-aikaisesti TIVOissa sihteereini. JHTT-lautakunnan sih-
teeriné toimii yksi virkamies osapaivatoimisesti (80% tytajasta) sekd yksi avustaja
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osapaivatoimisesti (20% tyoajasta). VALAlla on kaksi sivutoimista sihteerid seka
sivutoiminen tekninen avustaja.

Valvonnan asiamaarat

Tilintarkastajien ammattitutkinnot

Vuonna 2010 KHT- tutkintoa suorittamaan haki 175 henkil6d ja HTM-tutkintoa 8g.
Niistd KHT-tutkintoon hyvéiksyttiin 168 (osallistui 153) ja HTM-tutkintoon 72 (osal-
listui 56) hakijaa. KHT-tutkinnossa hyviksyttiin 48 henkil64 ja HTM -tutkinnossa 23
henkiloa. JHTT-tutkintoa suorittamaan haki 15 henkil6d. Tutkintoon osallistui 15,
joista osa tdydensi aiempaa tutkintoa. JHTT-tutkinnon suoritti 11 henkil6a.

Vuonna 2011 KHT-tutkintoa suorittamaan haki 185 henkilod ja HTM-tutkintoa g2.
Niistd KHT-tutkintoon hyvaksyttiin 184 (osallistui 152) ja HTM-tutkintoon 8o (osal-
listui 66) hakijaa. KHT-tutkinnossa hyviaksyttiin 52 henkil6a ja HTM -tutkinnossa 21
henkil6a. JHTT-tutkintoa suorittamaan haki 23 henkil6a ja ndista tutkintoon osal-
listumisoikeus myonnettiin 19 hakijalle. Tutkintoon osallistui 19, joista osa tdydensi
aiempaa tutkintoa. JHTT-tutkinnon suoritti 12 henkila.

Laaduntarkastukset

Vuonna 2010 muiden kuin PIE-yhteisdjen laaduntarkastukseen méaréattiin 184 HTM-
ja KHT-tilintarkastajaa. Lisdksi TILA tarkasti kolme tilintarkastusyhteiso4, jotka
tekevit PIE-yhteisdjen tilintarkastuksia. JHTT-lautakunta maéarasi 35 tilintarkasta-
jalle laaduntarkastuksen.

Vuonna 2011 muiden kuin PIE-yhteisojen laaduntarkastukseen méaarattiin 141
HTM- ja 47 KHT-tilintarkastajaa, mutta tarkastuksia toteutettiin 118 HTM- ja 40
KHT-tilintarkastajalle. Laaduntarkastuksia jouduttiin peruuttamaan tai siirtdimaan
johtuen pasasiassa hyvdksymisen lakkauttamisesta ennen laaduntarkastusta tai pit-
k&aikaisesta tarkastettavan sairaudesta. Lisdksi TILA tarkasti kahdeksan tilintar-
kastusyhteiso4, jotka tekevéat PIE-yhteistjen tarkastuksia. JHTT-lautakunta méaréasi
35 tilintarkastajalle laaduntarkastuksen, mutta tarkastuksia toteutettiin 19 kappa-
letta johtuen lykkays- ja luettelosta poistamispyynnoista.

Tutkinta-asiat

Vuonna 2010 TILA antoi pddtoksen kahdeksassa ja vuonna 2011 viidessa kurinpi-
dollisessa asiassa. TIVAt kasittelivat vuonna 2010 kuusi ja vuonna 2011 kymmenen
kurinpidollista asiaa. JHTT-lautakunta kéasitteli vuonna 2010 neljaa ja vuonna 2011
yhta kurinpidollista asiaa. Yhteensi tilintarkastajia koskevia kurinpidollisia asioita
késiteltiin 18 kappaletta vuonna 2010 ja 16 kappaletta vuonna 2011.

2.1.8 Muutoksenhaku

Muutoksenhaku valvontaorganisaation paatoksistd eroaa riippuen siitd, mika elin
on tehnyt paatoksen. Muutoksenhaku TIVOjen ja TILAn paatoksistd kulkee VALAn
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kautta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Tutkintoihin liittyvistd VALAn paatoksista
ei voi valittaa. Tallaisia tutkintoon liittyvia padtoksia ovat tutkintoon ottamista kos-
kevan hakemuksen hylkdaminen seka tutkinnossa, kelpoisuuskokeessa, tdydennys-
tehtévissa tai lisdtehtdvissa hylkddminen. JHTT-lautakunnan pa&dtoksesta voi tehda
JHTT-lautakunnalle oikaisuvaatimuksen. Paatoksesti itsestdén ei voi valittaa, mutta
oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen voi hakea muutosta valitta-
malla Helsingin hallinto-oikeuteen ja edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Muutoksenhakuasioiden maarat
Vuonna 2010 VALA kisitteli 19 ammattitutkintoon liittyvas valitusta ja jatti viisi
asiaa tutkimatta. Vuoden lopussa vireilla oli kaksi seuraamusta koskevaa valitusta
ja yksi esitys tilintarkastajan hyvaksymisen peruuttamisesta. VALAn ratkaisuista ei
tehty yhtdén valitusta korkeimpaan hallinto-oikeuteen vuonna 2o010. Hallinto-oikeu-
teen ei tehty vuonna 2010 yhtdan valitusta JHTT-lautakunnan ratkaisuista.
Vuonna 2011 VALA késitteli seitsemdn ammattitutkintoon liittyvaa valitusta.
Samoin se ratkaisi neljé tilintarkastajalle annettua seuraamusta koskevaa valitusta
ja yhden muun lainkayttoasian. Lisdksi VALA ratkaisi yhden tilintarkastajan hyvak-
symisen peruuttamista koskevan asian. Vuonna 2011 VALA antoi TTL:n 39 §n 1
momentin nojalla yhden kannanoton. Vuoden 2011 aikana korkein hallinto-oikeus
hylké&si kaksi VALAn ratkaisusta tehtya valitusta. Yksi valitus oli vuoden vaihteessa
vireilld. Vuoden 2011 lopussa VALAssa oli vireilld nelja tutkintoa koskevaa valitusta
ja yksi muu valitus. Hallinto-oikeuteen ei tehty vuonna 2011 yhtdén valitusta JHTT-
lautakunnan ratkaisuista

2.2 Kansainvalinen kehitys seka ulkomaiden ja EU:n
Iains3adanto

2.2.1 Yleista

Seuraavassa tarkastellaan lyhyesti tilintarkastajajarjestelmien rakenteita erdissa
maissa. Tarkastelu kohdistuu erityisesti tilintarkastajaluokkiin ja tilintarkastajien
valvonnan organisointiin. Tarkastelun kohteeksi on otettu muista Pohjoismaista
Ruotsi, Tanska ja Norja sekd naiden lisdksi Alankomaat, Saksa ja Iso-Britannia.
Lisaksi Euroopan Unionissa kdydédan lapi tilintarkastusta ja tilintarkastajia koske-
vaa saéntelya.

Tilintarkastajajarjestelmd perustuu valtaosassa vertailumaita kahteen tilintar-
kastajaluokkaan. Muutamissa maissa lainsdddénto edellyttda vaativimpien tilintar-
kastuskohteiden osalta ylemman tutkinnon suorittamista. EU:n laajuisessa tarkas-
telussa usealla jasenmaalla on kuitenkin vain yksi tilintarkastajaluokka. Tilintar-
kastajien méariin eri vertailumaissa vaikuttavat omalta osaltaan mm. markkinoiden
yritysrakenne ja tilintarkastusvelvollisuuden laajuudessa olevat maakohtaiset erot.
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Tilintarkastajien valvonta on vertailumaissa lahtokohtaisesti jarjestetty valtion
viranomaistoimintana. Se, mille viranomaiselle valvontatehtdva on annettu, vaihte-
lee ja ratkaisut ovat erilaisia.

Kansainvélisessd vertailussa kasitelladn myos julkishallinnon tarkastuksen jar-
jestamistd. Suomalainen laissa sddnnelty ja muusta tilintarkastuksesta erillinen jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastajajarjestelméa on poikkeuksellinen verrattuna
muihin Euroopan maihin.

2.2.2 Ruotsi

Ruotsissa on valittava tilintarkastaja, jos kaksi tai enemmaén seuraavista ehdoista
on ylittynyt kahtena edellisena tilivuotena: 1) tyontekijéiden lukuméiran keskiarvo
on yli 3, 2) yhtién taseen loppusumma on yli 1,5 milj. kruunua ja 3) yhtién liike-
vaihto on yli 3 milj. kruunua. Ruotsissa oli vuoden 2012 huhtikuun alkuun men-
nessé rekisterissa noin 4 ooo tilintarkastajaa, joista 1 047 on suorittanut alemman
ja 2 111 ylemman tilintarkastajatutkinnon. Ilman tutkinnon suorittamista on rekis-
terissd 855 hyvaksyttya tilintarkastajaa. Lisdksi rekisterissd on 129 rekisterditya
tilintarkastusyhteisoa.

Ruotsin tilintarkastajajdrjestelmésséa on periaatteessa kolme tilintarkastajaluok-
kaa: ylemmaén tilintarkastajatutkinnon (hdgre revisorsexamen) suorittaminen on
edellytyksend oikeudelle kayttdd ammattinimikettd auktoriserad revisor ja alem-
man tilintarkastajatutkinnon (revisorsexamen) suorittaminen ammattinimikkeelle
godkdnd revisor. Lisdksi on olemassa hyvaksytty tilintarkastaja, joka ei ole suorit-
tanut tutkintoa. lman tutkintoa hyvaksyttyjen tilintarkastajien toimivaltuutta on
rajoitettu. Heilla ei esimerkiksi ole valtuutta tarkastaa suurempia yrityksid. Alempi
tutkinto vastaa tilintarkastusdirektiivin minimivaatimuksia. Alempaan tutkintoon
riittd4 alempi korkeakoulututkinto sekéd kolmen vuoden kaytdnnon kokemus. Ylem-
péan tutkintoon vaaditaan ylempi korkeakoulututkinto ja yhteensa viiden vuoden
kéaytdnnon kokemus sekd alemman tutkinnon suorittaminen hyvéaksytysti. Kolme
vuotta tdsta kdaytannon kokemuksesta on samantasoista kuin alemman tutkinnon
suorittavalla. Tilintarkastajan auktorisointi tai hyvaksynta seka tilintarkastusyhtei-
son rekisterdinti on voimassa enintéén viisi vuotta, jonka jélkeen tilintarkastajan tai
yhteison on haettava auktorisointia, hyvaksyntda tai rekisterdintid uudestaan seu-
raavalle viisivuotiskaudelle.

Tutkinnoilla varmistetaan tilintarkastajan tietotaito ja kyky kéyttaa taitojaan kay-
tdnnossa. Tutkinnon pitda varmistaa tilintarkastajan pétevyys tilintarkastuksiin.
Molemmilla tutkinnon suorittaneilla tilintarkastajaluokilla on yhtéldinen kelpoisuus
tehda tilintarkastuksia ja tdstd johtuen kiinnostus ylemmaén tutkinnon suorittami-
seen on laskenut suurempien kaupunkien ulkopuolella toimivien tilintarkastajien
keskuudessa. Ruotsissa on harkittu naitten luokkien yhdistdmisté, joka merkitsisi
siirtymisté yhteen tilintarkastajaluokkaan. Mitd tapahtuisi ilman tutkintoa hyvak-
sytyille tilintarkastajille on viela epaselvaa.
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Tilintarkastajien auktorisointi- ja valvontateht&vid hoitivat vuosisadan alusta
1g7o-luvulle Ruotsissa kauppakamarit. Tehtévat siirrettiin kuitenkin Kommerskol-
legiumille, kun todettiin, etté valtion tulisi hoitaa kyseisia tehtavid. Tama toimi poh-
jana nykyistd valvontaorganisaatiota luotaessa. Nykyinen valvontaviranomainen
Revisorsndmnden (jaljempana RN) perustettiin vuonna 1995 ja se on oikeusministe-
rion alainen itsendinen viranomainen. Ruotsin hallitus ja valtiopéivat katsoivat tilin-
tarkastusta koskevien kysymysten siirtdmisen itsenéiselle toimijalle ilmentévéan toi-
minnan yhteiskunnallista merkitysta seka tilintarkastuksen roolia talousrikollisuu-
den hillitsemisessa.

RN:ssd on noin 20 tydntekijdd ja sen vastuulla ovat tilintarkastajien tutkinto-,
hyvaksymis-, auktorisointi- ja rekisterdintiasiat, laadunvarmistus, tilintarkastajien
valvonta seké kansainviliset suhteet. Viranomaista johtaa virastopaallikks, joka
vastaa toiminnasta ja jonka hallitus maaraa virkaansa kuuden vuoden masraajaksi,
jota médrdaikaa voidaan pidentad kolmella vuodella. Virastopaéllikon toimivaltaan
kuuluu paatoksenteko tiettyjd asiakysymyksia lukuun ottamatta. Tata toimivaltaa
on kuitenkin delegoitu juoksevissa asioissa edelleen paallikkdvirkamiehille ja virka-
miehille. Delegoituja tehtdvia ovat mm. paatokset koskien hyvaksyntéa, auktorisoin-
tia ja rekisterointia, kurinpitoasioiden vireillepano, pa4tds panna vireille tai lopet-
taa laadunvalvontaa koskevia asioita. Liséksi tehtédviin kuuluvat ulkoisten laadun-
tarkastajien valvonta, tarkastustyéryhmien kokoaminen laaduntarkastuksia varten
niiden tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteistjen osalta, jotka tekevit PIE-yhteiso-
jen tilintarkastuksia seké tilintarkastajakokeiden sisiltdjen, arvosteluperusteiden
ja koetulosten vahvistaminen oikaisumenettelyineen.

RN hyvaksyy tutkinnon suorittaneet tilintarkastajat. RN:n asettamana toimii eril-
linen tutkintolautakunta, joka antaa neuvoja asioissa, jotka liittyvat koulutukseen
ja tilintarkastajatutkintoihin. Lautakunta koostuu viidesta jasenest4, jotka virasto-
paallikko nimittdd kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Tahén jasenistoon kuuluu tilin-
tarkastusammattikunnan edustajia ja korkeakoulujen edustajia liiketalouden eri
aloilta. Lautakunta valvoo myo0s tutkintojen tasa- ja korkealaatuisuutta sekd vai-
keusastetta. Tutkinnot se jarjestdd vahintdan kerran vuodessa, mutta kdytannossa
kaksi kertaa vuodessa.

Valvonta jakaantuu RN:ssd systemaattiseen ja etsivdan valvontaan (systema-
tisk och uppsékande tillsyn, jaljempéana SUT), kurinpitovalvontaan, ennakkotietoihin
perustuvaan valvontaan ja laaduntarkastukseen. SUT-toiminta on jaettu projektei-
jon toimeksiantoja, 2) tilintarkastajiin, jotka eivit ole toimialayhdistyksen jdsenii
seki 3) tilintarkastajiin, jotka ovat aiemmin saaneet vakavaa kritiikkia valvojalta.

Laaduntarkastustyo jakautuu kolmeen osaan. Merkittavin osuus tyosta kohdis-
tuu PIE-tilintarkastajiin. Taméan osuuden suorittavat RN:n henkilokunta luotettavien
asiantuntijoiden avustuksella. PIE-projektien kohteena on seitsemén suurinta tilin-
tarkastusyhteisod sekd muita pienempia toimistoja, joilla on PIE-tarkastuksia. RN
kera4 tietoa tarkastettavista yhteisoisté ja tekee arvion tilintarkastuksen laadusta.
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Laaduntarkastuksissa havaitut puutteet siirretddn kurinpidolliseen kasittelyyn,
mikali ne ovat merkittavia.

Yksi osa RN:n laaduntarkastusta koskee tilintarkastajia, jotka ovat Tilintarkasta-
jayhdistys FAR:in jasenid. Naiden tilintarkastajien osalta RN luottaa FAR:in jasenis-
tolleen suorittamaan laadunvalvontaan. RN valvoo néitd laadunvalvontatarkastuk-
sia pistokokein. RN osallistuu liséksi tarkastuksissa kaytettdvien manuaalien laati-
miseen. FAR ilmoittaa RN:lle, mikali valvonnassa on ilmennyt jatkokéasittelya vaati-
via asioita. RN suorittaa laadunvalvontaa myos FAR:iin kuulumattomille tilintarkas-
tajille. Tarkastuksen suorittaa RN:n puolesta luotettavat ulkopuoliset tarkastajat.

RN:n yhteydessa toimii erillisend paitoselimena valvontalautakunta (Tillsyns-
ndmnden). Hallitus nimitt44 lautakunnan jasenet kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Lau-
takunnan tehtdvana on paattad tietyista asiakysymyksistd RN:n nimissa. Nita ovat
ohjeiden antaminen seka kurinpito- ja muiden sellaisten asioiden kasittely, joissa
kaytetddn yksiloon kohdistuvaa merkittavaa julkista valtaa. Valvontalautakunta
pdattdd muun muassa tilintarkastajan hyvaksynnén tai auktorisoinnin tai tilintar-
kastusyhteison rekisterdinnin lakkauttamisesta. Valvontalautakunnassa on puheen-
johtajan lisdksi kahdeksan jasentd. Jasenistd puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja
ovat auskultoineita lakimiehid, kaksi tilintarkastajia ja muilla tulee olla kokemusta
tilintarkastukseen liittyvasta toiminnasta.

RN panee vireille asioita viran puolesta omiin havaintoihinsa perustuen tai perus-
tuen esimerkiksi tilintarkastajan asiakkaalta tulleeseen ilmoitukseen. Lisdksi on
verovirastolla lakiin perustuva velvollisuus ilmoittaa RN:lle, jos se on viranomaistoi-
minnassaan havainnut sellaisen seikan koskien tilintarkastajaa tai tilintarkastus-
yhteiso4, jolla voi olla vaikutusta RN:n toiminnalle. RN perustaa selvitystyonsa tilin-
tarkastajan asiakirjoihin seka niihin vastauksiin, joita heille annetaan kyseessé ole-
vaan asiaan liittyen. Ennen kuin asia paétetddn, annetaan tilintarkastajalle mahdol-
lisuus tulla kuulluksi. Kurinpitoasioiden kasittelyyn osallistuva ryhmé koostuu juris-
teista ja tilintarkastajista; véhintdan yhden juristin on oltava RN:st4, samoin yhden
tilintarkastajan. Valvontalautakunnan antamasta kurinpidollisesta paatoksesta voi
valittaa hallinto-oikeuteen, mutta tutkinto- ja soveltuvuuspaatoksista ei voi valit-
taa eteenpdin.

RN on kokonaan rahoitettu maksuilla, joita peritdan tilintarkastajilta ja tilintar-
kastusyhteisoilta. Valtio ei myonna mitdan rahoitusta toiminnalle. Maksut, joita
tilintarkastajilta ja tilintarkastusyhteisdilta peritdan, ovat hakemus-, vuosi-, rekis-
terdinti- ja tutkintomaksuja. Lisdksi peritdan erikoismaksua porssiyhtididen tilin-
tarkastajilta, jotka ovat RN:n laaduntarkastuksen kohteena. Maksun maksamatta
jattdminen on peruste hyviaksynnén, auktorisoinnin tai rekisteréinnin peruuttami-
seen. Hallitus vahvistaa maksujen suuruuden, kun on kyseessa hyvaksyntad, auk-
torisointia tai rekisterdintia koskeva hakemus seka tietyt hakemusasiat. Muiden
maksujen suuruuden RN voi itse pdattdsd mutta maan hallituksen antamien lasken-
tamallien mukaisesti. Perussadnnokset maksuista sisaltyvat tilintarkastuslakiin ja
-asetukseen.
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Ruotsissa julkishallinnon puolella valtiollisia elimié ja toimintaa tarkastaa Riks-
revision (valtiontarkastus), joka on viranomainen, toimii valtiopaivien alaisena. Val-
tiontarkastuksella on parlamentaarisesti toimiva neuvosto, joka seuraa tarkastuk-
sien suorittamista. Valtion tilintarkastajat raportoivat neuvostolle tirkeimmisté tar-
kastuksista ja siitd, miten tarkastussuunnitelmaa on noudatettu. Parlamentaarisen
neuvoston nimittd4 valtiopdivét ja se koostuu yhdestd kunkin puolueryhmén kan-
sanedustajasta. Valtion tilintarkastajien, jotka suorittavat vuositarkastuksia, tulee
olla korkeakoulu- tai yliopistotutkinnon suorittaneita seké heilla tulee olla sama
patevyys kuin yksityisen sektorin tilintarkastajilla. Lisdksi heilld tulee olla perus-
osaaminen julkisen sektorin hallintoon liittyvista asioista. Valtiontarkastuksessa on
toiminnantarkastajia, jotka suorittavat tehokkuustarkastuksia. Toiminnantarkasta-
jilla on yleensa tutkinto valtio-opista, taloustieteista tai oikeustieteista. Valtiontar-
kastus jarjestéa itse koulutuksen niin tilin- kuin toiminnantarkastajilleen.

Ruotsissa paikallishallintojen tilintarkastuksen hoitavat kunnanvaltuutettujen
valitsemat tilintarkastajat. Kunnallisvaaleissa valittu uusi kunnanvaltuusto valit-
see poliittisten jarjestdjen asettamista ehdokkaista seuraavalle neljavuotiskaudelle
viisi tilintarkastajaa, joiden ei tarvitse olla ammattitilintarkastajia. Nama poliitti-
sesti valitut tilintarkastajat kayttavat apunaan tilintarkastuksessa ammattitilintar-
kastajia, mutta vastuu tarkastuksesta on kuitenkin kunnanvaltuuston valitsemilla
tilintarkastajilla. Ruotsin paikallishallintojen keskusjirjesto (Sveriges Kommuner och
Landsting) on laatinut kunnalliselle tarkastukselle omat tilintarkastusstandardinsa.
Kunnalliset tarkastajat soveltavat siis kyseisié kansallisia tilintarkastusstandardeja
ja kunnallisen ammattitarkastajan eettisia sdantoja.

Paikallishallintoja tarkastavat usein Ruotsin kunnallisen ammattitilintarkasta-
jan (Sveriges Kommunala Yrkesrevisor, jaljempana SKYREV) auktorisoimat tilintar-
kastajat. Auktorisointi ei kuitenkaan ole pakollinen vaatimus toimimiseen paikal-
lishallinnon tarkastajana. Koulutusvaatimuksina SKYREV:n auktorisointiin vaadi-
taan perustutkinto, johon tulee sisiltya tietty ma&ra julkisen hallinnon tai talous-
tieteiden opintoja. Auktorisointielin on méaéaritellyt kurssit, jotka ovat auktorisoin-
nin edellytyksena perustutkinnon lisdksi. Koulutuksen liséksi auktorisointi edellyt-
taa riittdvas kaytannon kokemusta, jonka voi padsdantoisesti hankkia toimimalla
viisi vuotta auktorisoidun tilintarkastajan apulaisena tai vaihtoehtoisesti apulai-
sena kaksi vuotta ja kolme vuotta johtavassa asemassa kunnallisessa tilintarkastuk-
sessa. Auktorisointi on voimassa viisi vuotta, jonka jalkeen auktorisointia on haet-
tava uudelleen ja tilintarkastajan on osoitettava toimineensa méaratyn ajan tilintar-
kastajana viimeisen viiden vuoden aikana ja ettd tdhdn toimintaan siséiltyy erikseen
méaarattyja osa-alueita. SKYREV jarjestdd itse valvontaa auktorisoimilleen tilintar-
kastajille ja kasittelee myos kurinpidolliset toimet.

2.2.3 Norja

Norjassa kaikki kirjanpitovelvolliset ovat tilintarkastusvelvollisia. Yritys voi kui-
tenkin paattas, ettei tilintarkastusta suoriteta, mikali yrityksen liikevaihto on alle
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5 milj. NOK. Yritys ei mytskaén voi valttaa tilintarkastuksen suorittamista, mikéli 1)
taseen loppusumma on yli 20 milj. NOK tai 2) keskim#arainen tyontekijoiden luku-
maéra on yli 10 henkil6a.

Norjan tilintarkastajajarjestelméssa on kaksi tilintarkastajaluokkaa: ylempi, val-
tion auktorisoima tilintarkastaja (statsautoriseret revisor) ja alempi, rekistersity
tilintarkastaja (registrert revisor). Norjan tilintarkastajarekisterissi oli huhtikuussa
2011 rekisterditynéa 771 tilintarkastusyhteisod ja 6 352 tilintarkastajaa, joista noin
puolet oli valtion auktorisoimia tilintarkastajia ja loput rekisterdityja tilintarkasta-
jia. Naista valtion auktorisoimilla tilintarkastajilla on laajempi koulutusvaatimus.
Valtion auktorisoimilla tilintarkastajilla tulee olla ylempi korkeakoulututkinto las-
kentatoimessa ja tilintarkastuksessa. Rekisteroidyn tilintarkastajan vaatimuksena
on alempi korkeakoulututkinto. Molemmilta tilintarkastajaluokilta edellytetdan
vahintddn kolmen vuoden kaytdnnon kokemusta. Vahintddn kaksi vuotta kéytén-
non kokemuksesta tulee suorittaa koulutuksen jilkeen ja vahintaan kaksi vuotta
valtion auktorisoiman tai rekisterdidyn tilintarkastajan kanssa. Liséksi listayhti-
Oissd ainakin yhden tilintarkastajan tulee olla ylemman tutkinnon suorittanut tilin-
tarkastaja. Muutoin molemmilla tilintarkastajilla on yhtéaldinen kelpoisuus tehda
tilintarkastuksia ja molemmat tayttavat tilintarkastusdirektiivin vaatimukset. Laki-
sééteisia tilintarkastuksia suorittavien tilintarkastajien taytyy yllapitdd ammatti-
taitoaan jatkokoulutuksella, joka sisdltdd kolmen vuoden aikana sdddetyn méaran
tilintarkastusta, etiikkaa, laskentatointa ja vero-oikeutta.

Norjassa tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisdjen auktorisoinnista, tilintar-
kastajarekisteristd, laadunvalvonnasta ja valvonnasta vastaa valtiovarainministe-
rion alainen Finanssivalvonta (Finanstilsynet). Finanssivalvonnassa organisaatio on
jakautunut kolmeen valvontaosastoon seké hallinto-osastoon, joita johtavat apulais-
johtajat yhdessé organisaation paéjohtajan ja hallituksen kanssa. Jokaisella valvon-
taosastolla on oma erikoisalueensa. Kirjanpito- ja tilintarkastusosastolla on kuusi
eri alaosastoa, joista tilintarkastusvalvonta on yksi. Finanssivalvonnassa oli kevaalla
2011 55 henkil64, jotka tyoskentelevit kirjanpidon ja tilintarkastuksen valvontaosas-
tolla. Noin 16 henkil6a osallistuu tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteis6jen luona
tapahtuvaan laadunvalvontaan ja tilintarkastajien auktorisointiin. Finanssivalvon-
nan rahoitus hoidetaan kokonaisuudessaan tarkastettavilta perittavilld maksuilla.

Tutkintojen osalta Finanssivalvonta valitsee tilintarkastajatutkinnot jarjestavan
oppilaitoksen. Lisdksi se asettaa tutkintojaoston, jonka toimikausi on nelja vuotta.
Tutkintojaosto on vastuussa tutkinnon laatimisesta ja ohjeistuksesta. Jaoston jase-
nind on sekai tilintarkastaja-ammattikunnan etta korkeakoulujen edustajia. Jaoston
puheenjohtajana toimii Finanssivalvonnan edustaja.

Finanssivalvonta vastaa kaikkien tilintarkastajien laadunvalvonnasta. Muiden
kuin PIE-tilintarkastajien ja -tilintarkastusyhteis6jen laadunvalvontaa Finanssi-
valvonta tekee paikallisen ammatillisen yhdistyksen (Den norske Revisorforening)
avustuksella. Yhdistys hoitaa omien jasentensa laaduntarkastukset Finanssival-
vonnan kanssa yhdessa laadittujen sisdlto- ja raportointimallien mukaan. Jasenten
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laaduntarkastukset suoritetaan kuuden vuoden vélein. Finanssivalvonta huoleh-
tii itse PIE-yhteis6jen tilintarkastajien valvonnan ja yhdistykseen kuulumattomien
tilintarkastajien laaduntarkastukset. PIE-tilintarkastajien laadunvalvonta suorite-
taan joka kolmas vuosi. Joka toinen vuosi tilintarkastajille lahetetdan kyselylomake,
jolla valvotaan edellytyksid toimia tilintarkastajina. Kyselyssa ilmenneet epakohdat
johtavat tilintarkastajien seurantaan.

Sdannonmukaisen valvonnan lisdksi Finanssivalvonta vastaa myds muusta tilin-
tarkastajien valvonnasta, jota tehddan riskiarviointien ja erilaisten valvojan saa-
mien tietojen perusteella. Valvonnalla on myds aihepiireittédin eri teemoilla tehté-
vad valvontaa.

Ammatillinen yhdistys lahettda tekeméansa laadunvalvonnan vuositulokset Finans-
sivalvontaan. Lisdksi yhdistys ilmoittaa erikseen, mikali se on 16ytanyt sellaisen maa-
ran puutteita yksittdisen tilintarkastajan toimista, etté ne voisivat johtaa hyvaksynnan
tai auktorisoinnin peruuttamiseen. Naiden 16ydodsten perusteella Finanssivalvonta voi
pyytad tilintarkastajalta lisaselvitystd havaituista puutteista. Tarvittaessa Finanssival-
vonnalla on mahdollisuus vaatia lisikoulutusta, antaa ohjeita ja huomautuksia sekéa
poistaa tilintarkastajaksi hyvaksyminen tai auktorisointi kokonaan tai maarédajaksi.
Tilintarkastajien kurinpidollisissa asioissa paaténtévalta useimmissa tapauksissa on
Finanssivalvonnan kirjanpidon ja tilintarkastuksen valvonnan apulaisjohtajalla. Vai-
keammat tapaukset siirretdin Finanssivalvonnan johtokunnan kasittelyyn. Tilintar-
kastajan tai tilintarkastusyhteison kurinpitoasioiden paatoksista, kuten huomautuk-
sista ja hyviaksynnén lakkauttamisesta, voi valittaa valituslautakunnalle, mutta laa-
dunvalvonnan tuloksista ei voi valittaa eteenpéin.

Julkishallinnon tarkastuksessa Norjassa toimii itsendisend virastona maan hal-
lituksen alainen valtiontarkastus (Riksrevisjonen), joka tarkastaa valtion hallintoa
sekd valtion omistamia yrityksid. Valtiontarkastusta johtaa viisihenkinen johto-
kunta, joka valitaan neljaksi vuodeksi kerrallaan.

Kuntien tarkastuksesta vastuu on kunnanvaltuustolla. Tilintarkastajia valvoo ja
ohjeistaa itsendinen Norjan kuntien tilintarkastajien jarjesto NKRF (Norges Kommu-
nerevisorforbund), mutta jirjestdon kuuluminen on vapaaehtoista. Lainsaadanto kui-
tenkin ma&rai tietyt vaatimukset, jotka kunnan tilintarkastajan tulee tayttaa. Valit-
tavalla tilintarkastajalla on samat koulutusvaatimukset kuin yksityisen sektorin
tilintarkastajilla ja hanen tulee noudattaa hyvéaa tilintarkastustapaa. NKRF edistda
tilintarkastajien ammattitaitoa ja on kehittdnyt omat standardit kuntien tilintarkas-
tajille. Kunnanvaltuuston tulee perustaa erillinen valvontalautakunta, joka valitsee
tilintarkastajat ja valvoo, ett4 tilintarkastus suoritetaan, kuten siitd on sdéddetty. Val-
vontalautakunta raportoi tarkastuksista kunnanvaltuustolle, jolla on viime kddessa
vastuu tarkastuksesta.

2.2.4 Tanska

Tilintarkastusta ei tarvitse jarjestad, jos yritys ei ylitd kahtena perdkkéaisend vuotena
kahta seuraavista rajoista: 1) varallisuus 4 milj. DKK, 2) liikevaihto 8 milj. DKK ja 3)
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tyontekijoitd keskimadrin 12. Tanskan tilintarkastajajarjestelméassa on kaksi tilin-
tarkastajaluokkaa: ylempi on valtion auktorisoimat tilintarkastajat (statsautorisered
revisor) ja alempi on rekisterdidyt tilintarkastajat (registrered revisor). Tanskassa oli
huhtikuussa 2011 rekisterissé 2 162 ylemmaén ja 2 325 alemman tilintarkastajatutkin-
non suorittanutta tilintarkastajaa seké 1 848 tilintarkastusyhteis6a.

Molempiin luokkiin kuuluvat tilintarkastajat voivat tehdé lakisaateisid tilintar-
kastuksia. Valtion auktorisoimalta tilintarkastajalta edellytetdan kuitenkin ylempaa
korkeakoulututkintoa ja rekisterdidylta tilintarkastajalta vahintdan alempaa kor-
keakoulututkintoa. Hyvaksyminen edellyttaa aina vahintdan kolmen vuoden kay-
tdnnodn kokemusta.

Ylemman ja alemman tilintarkastajatutkinnon suorittajan tulee osallistua tut-
kintoon, joka koostuu kirjallisesta ja suullisesta osiosta. Tutkintoon on osallistut-
tava kahdeksan vuoden kuluessa korkeakoulututkinnon tai alemman tutkinnon
osalta muiden lainmukaisten opintojen suorittamisesta. Kirjallinen osa tulee ensin
suorittaa hyvaksytysti, jonka jalkeen saa osallistua suulliseen osaan. Tutkinnot jar-
jestetddn kerran vuodessa ja molempiin osioihin voi osallistua enintd&n kolme ker-
taa. Hyvaksyttya suoritusta ei voi suorittaa uudelleen. Tutkintojen tarkoituksena on
mitata hakijan kdytdnnon kokemusta tilintarkastuksen, tilinpaatésanalyysin, vero-
tuksen ja liiketalouden osa-alueilta.

Tanskassa talous- ja elinkeinoministerion alainen kaupparekisteriviranomainen
(Danish Business Authority) vastaa tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteiséjen val-
vonnasta. Kaupparekisteriviranomaisen tehtaviin kuuluvat tilintarkastajatutkinnot,
laadunvalvonta, tutkinta-asiat, kurinpitoasiat ja kansainvilinen yhteistyd. Mikali
kaupparekisteriviranomainen epdilee, ettd tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso
on rikkonut tai tulee rikkomaan s&idnnoksid, se voi aloittaa tutkinnan ja paattaa,
onko tilintarkastajalle tai tilintarkastusyhteisolle aiheellista antaa huomautus, méa-
raté tietty menettely lopetettavaksi tai vieda asia kurinpitolautakuntaan.

Kaupparekisteriviranomainen asettaa tilintarkastustoimikunnan (Revisorkommis-
sion) avustamaan tilintarkastuslain taytdntoonpanossa ja jarjestaméén tilintarkas-
tajatutkinnon. Toimikunta koostuu puheenjohtajasta ja kymmenesta muusta jdse-
nestd, joista viisi on hyvaksyttyja tilintarkastajia, kaksi yritystoiminnan asiantun-
tijoita ja kolme jasent4, joilla on asiantuntijuutta verolainsdadanndsta, konkurssi-
lainsaadannosté ja taloustieteistd. Kaupparekisteriviranomainen méaraa tarkem-
min tutkinnoista, niihin ilmoittautumisesta, tutkintovaatimuksista ja tutkinnon
jarjestamisesta.

KauppareKkisteriviranomainen asettaa myos valvojan (Revisortilsynet, jaljempana
RT) ja vahvistaa sen tyojarjestyksen. Valvoja koostuu puheenjohtajasta ja kahdek-
sasta jasenestd, joista nelja on ammattitilintarkastajia ja nelja edustaa tilinpaatos-
ten kayttajid. Jasenet ja puheenjohtaja valitaan neljaksi vuodeksi kerrallaan. RT:n
tehtdvani on varmistaa, ettd laaduntarkastukset tehddin sdannosten mukaisesti.
Kaupparekisteriviranomainen maédraa tarkemmin laaduntarkastuksista eli laadun-
tarkastajista, ndiden valinnasta, tarkastusten suorittamisesta ja laajuudesta seka
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maksuista. RT valitsee tarkastusten tekijat, pitda néistd rekisteris, ottaa vastaan
laaduntarkastuksista laadittavat raportit seka paattasa ndiden aiheuttamista jatko-
toimista. PIE-yhteisojen tarkastajina toimivat valvojan valitsemat tilintarkastajat.
Mikali laaduntarkastuksessa ilmenee puutteita, valvoja voi antaa huomautuksen,
johon voi liittya seurantakdynti. Laadunvalvontaa tulee tehda PIE-tilintarkastajille
ja -tilintarkastusyhteisoille kolmen vuoden vilein ja muille kuuden vuoden vélein.
Tilintarkastajien jarjestd FSR ei enéda tee laadunvalvontaa jasenistolleen.

Kaupparekisteriviranomainen asettaa itsendisen kurinpitolautakunnan (Revi-
sorneevnet), joka kisittelee yksittaisten tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteiséjen
kurinpitoasioita. Lautakunta koostuu puheenjohtajasta ja vahintddn 12 jasenests,
joista kuusi on hyvéksyttyja tilintarkastajia ja kuusi tilinpaatosten kayttajien edus-
tajia. Puheenjohtajana tai varapuheenjohtajana tulee olla ainakin yksi korkeimman
oikeuden tuomari. Kurinpitolautakunnan jdsenet valitaan neljaksi vuodeksi. Kaup-
parekisteriviranomaisen pitdd myos vahvistaa kurinpitolautakunnan tyojarjestys.
Kurinpitolautakunta voi antaa tilintarkastajalle tai tilintarkastusyhteisolle varoi-
tuksen tai sakon seké torkeissd rikkomuksissa poistaa tilintarkastajan tai tilintar-
kastusyhteison hyvaksynnan. Kaupparekisteriviranomainen voi myos itse maarata
sakon, jos tilintarkastaja on rikkonut kaupparekisteriviranomaisen antamia ohjeita.

Kaupparekisteriviranomaisen tekemistd paatoksista voi valittaa Tanskan talous-
ja elinkeinoministerion alaiselle valituslautakunnalle. Kuitenkaan kaupparekiste-
riviranomaisen tekemien tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisojen tutkinta-asi-
oista ja niiden tuloksista (liittyen tutkinnan aloittamiseen, lisdtietojen vaatimiseen
tai paatokseen tehda tutkinta paikan pA4ll4) ei voi valittaa lautakunnalle. Myosk&an
RT:n, kaupparekisteriviranomaisen kurinpitolautakunnan tai tilintarkastustoimi-
kunnan paatoksista ei voi valittaa ministerion alaiselle valituslautakunnalle. Kaup-
parekisteriviranomaisen kurinpitolautakunnan varoituksesta, sakosta seka kurin-
pitolautakunnan paattdmaésta tilintarkastajan hyvdksynnan lakkauttamisesta voi
valittaa tuomioistuimeen.

Tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisdjen laadunvalvonta ja kaupparekisteri-
viranomaisen toiminta rahoitetaan tarkastettavilta perittavilla maksuilla ja valtion
budjetista. RT:n ja kurinpitolautakunnan toiminta rahoitetaan ainoastaan tilintar-
kastajilta perittavilla maksuilla.

Tanskassa on suunnitteilla PIE-tilintarkastajien laadunvalvonnan siirtdminen
kaupparekisteriviranomaiselle. Tdhadn tehtdvdin on suunniteltu perustettavaksi
kaksi tiimi4, joihin kuuluisi kumpaankin nelja henkil6d. Yksi tiimin jasenista olisi
aina juristi.

Tanskan valtiontarkastus (Rigsrevision) on Tanskan parlamentin alainen itse-
ndinen organisaatio. Valtiontarkastus valvoo valtiontalouden ja parlamentin rahoi-
tuspaatosten tdaytantoonpanoa. Organisaatiota johtaa péaatilintarkastaja, joka toi-
mii yhdessa valvontalautakunnan kanssa valvoen toimintaa. Valtiontarkastus edel-
lyttaa tarkastajiltaan maéritellyn osaamisen ja koulutuksen lisdksi valtio-opin ja
tarkastuksen osaamista. Valtiontarkastus kouluttaa henkildstonsé niin tilin- kuin
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toiminnantarkastuksen aloilla. Julkisen tilintarkastuksen tutkintoon kuuluu teo-
reettinen osuus ja kdytadnnon harjoittelu. Teoreettisella osuudella tavoitellaan Tans-
kan talouden tarkastamisen ymmartamistd. Valtiontarkastuksessa tyoskentelee
noin 270 henkildd, jotka toimivat seké taloudellisen ettd hallinnollisen tarkastuk-
sen osastoilla.

Vuoden 2012 alusta lukien on ollut pakollista, ettd kuntien ja kuntakonsernien
tilintarkastuksen ovat suorittaneet hyvaksytyt tilintarkastajat, eli joko valtion auk-
torisoimat tai rekisterdidyt tilintarkastajat. Aikaisemmin paikallishallintojen tarkas-
tajien auktorisointi oli Tanskassa vapaaehtoista. Paikallishallinnon tarkastamisesta
vastaa kunnanvaltuusto, joka paattéa tilintarkastajista.

2.2.5 Saksa

Saksassa yhtididen ei tarvitse jarjestaa tilintarkastusta, jos seuraavat rajat eivét ole
tayttyneet kahtena tilikautena: 1) taseen loppusumma yli 4,84 milj. euroa, 2) liike-
vaihto yli 9,68 milj. euroa ja 3) tyontekijoitd keskimairin yli 50. Lisdksi PIE-yhtioi-
den tulee jarjestaa tilintarkastus edellisistd rajoista riippumatta.

Saksan tilintarkastajajarjestelmésséa on kaksi tilintarkastajaluokkaa. Naista ylem-
maén luokan tilintarkastajilla (Wirtschaftspriifer, jaljempana WP) on kompetenssi
tehdi kaikkien yhtididen mukaan lukien listayhtididen ja muiden suuryritysten tilin-
tarkastuksia. Alempaan luokkaan (Vereidigter Buchpriifer, jaljemp#n4 vBP) ei endi
vuoden 2005 jadlkeen ole hyvédksytty uusia tilintarkastajia. VBP:illa on oikeus tar-
kastaa ainoastaan pk-sektorin yhtigita. Saksassa oli vuoden 2012 heindkuun alussa
14 432 ylemman tutkinnon tilintarkastajaa, 3 423 alemman tutkinnon tilintarkasta-
jaa seka 2 748 WP- ja 117 vBP-yhteisoa.

Kaikkien tilintarkastajien on kuuluttava jasenina julkisoikeudelliseen yhteis6on,
tilintarkastajakamariin (Wirtschaftspriiferkammer, jaljempdnd WPK), joka myds vas-
taa tilintarkastajien ammatillisesta ohjauksesta ja valvonnasta. WPK:n toimintaa
valvoo APAK (Abschlusspriiferaufsichtskommission), joka puolestaan on liittovaltion
talous- ja teknologiaministerion alainen itsendinen organisaatio. APAK:1la on laajat
tiedonsaantioikeudet seka viime kédessa ratkaisuvalta toimivaltaansa kuuluvissa
asioissa, joita ovat mm. tutkintojen jarjestdminen, tilintarkastajien ja tilintarkastus-
yhteisoksi hyvdksyminen ja hyviaksymisen peruuttaminen seka kurinpidollinen val-
vonta ja rilppumaton laadunvalvonta omalla henkilokunnallaan. Kaytannossda WPK
suorittaa kurinpidollista (tutkintatyyppistd) valvontaa sekd laaduntarkastuksia.
WPK on velvoitettu raportoimaan tarkastuksistaan ja tutkintatapauksista APAK:lle.

APAK:n jasenind on kuudesta kymmeneen henkiltd, jotka talous- ja teknologia-
ministerid on nimittdnyt tehtdvain. Nama jasenet eivit saa olla WPK:n jasenid eika
heidéan tule olla harjoittanut tilintarkastustoimintaa tilintarkastajana viiteen vuo-
teen ennen APAK:n jasenyyttd. APAK:n jaseniltd vaaditaan asiantuntemusta tilin-
tarkastuksen, rahoituksen, talouden ja juridiikan osa-alueilta. APAK:n jasenet saa-
vat osallistua WPK:n ja sen yhteyteen kuuluvien paatoselinten kokouksiin ja ohjeis-
taa WPK:ta sekd kumota sen paatoksia valitusten perusteella.

33



APAK vastaa suoraan satunnaisesti valittujen PIE-tilintarkastajien ja -tilintarkas-
tusyhteisdjen laaduntarkastuksista. Nama tarkastukset suoritetaan kolmen vuo-
den vilein lukuun ottamatta niiden PIE-tilintarkastajien tai -yhteistjen tarkastuk-
sia, jotka suorittavat vuosittain yli 25 PIE-yhtitn tilintarkastuksen. Naiden laadun-
tarkastus tehdaan vuosittain. Tarkastuksen suorittavat noin 16 APAK:in henkilokun-
taan kuuluvaa tarkastajaa, jotka eivét itse toimi aktiivisina tilintarkastajina. Tilin-
tarkastusyhteiso6iltd, jotka suorittavat ainakin yhden PIE-yhteison tilintarkastuk-
sen, vaaditaan vuosittain erillinen raportti, jossa selostetaan kuvaus tilintarkastuk-
sesta ja sen kohteesta, sisdisestad laadunvalvonnasta seka tilintarkastusyhteison ja
PIE-yhteison valisistd suhteista.

Tilintarkastajien tutkintolautakunta on perustettu WPK:n alaisuuteen ja on itse-
ndinen hallinnollinen elin. Tutkinnot jarjestetddn kaksi kertaa vuodessa ja niihin
kuuluu kirjallinen sekd suullinen osuus. Tilintarkastajan auktorisoinnin hyvéksy-
misvaatimuksia ovat yliopistotutkinto, kdytdnnon kokemusta tilintarkastuksesta ja
siihen liittyvista toistd vahintdan kolme vuotta seka tilintarkastuskokeen hyvaksytty
suorittaminen. Tyokokemus tulee olla suoritettu vasta yliopistotutkinnon jalkeen ja
kaksi vuotta kokemuksesta pitda olla tilintarkastuksiin liittyvaa harjoittelua. Mikali
henkilollé on jo ennestadn merkittdavaa tyokokemusta tilintarkastuksesta tai sithen
liittyvista toistd, otetaan tdmé& huomioon tilintarkastuskokeessa.

Tilintarkastajien laadunvalvontaa valvoo WPK:ssa erillinen ja itsendinen laadun-
valvontalautakunta. Lautakunnan jasenen nimittda WPK:n jasenten valitsema neu-
vosto. Kaikki lautakunnan jasenet ovat ammattitilintarkastajia. Yhdellad lautakunnan
jasenelld tulee olla kokemusta osuuskuntien tilintarkastuksesta.

Kurinpidollinen valvonta on Saksassa jaettu kaksiosaiseen jarjestelmaan. Vaha-
patdisemmaét kurinpidolliset asiat kisittelee WPK ja méardd myods sanktiot néista
rikkomuksista. APAK valvoo kyseistad toimintaa. WPK voi antaa vaarinkadytoksesta
varoituksen tai enintdan 50 ooo euron sakon. Vakavammat kurinpidolliset tapauk-
set kisittelee tilintarkastukseen erikoistuneet tuomioistuimet, joihin asia vieddan
johtavan valtakunnansyyttdjan toimiston kautta. Valtakunnansyyttaja tutkii tapa-
uksen ja paattad vieko asian tuomioistuin késittelyyn, joka voi johtaa valitusten
kautta liittovaltion ylimp&dn tuomioistuimeen. Tuomioistuimessa késittelyyn osal-
listuu my6s ammattitilintarkastajia, jotka antavat asiantuntijoina ndkemyksen asi-
asta. WPK:n ja APAK:n paatoksista voi lisdksi valittaa naihin tilintarkastusasioihin
erikoistuneisiin tuomioistuimiin, jotka harkintansa mukaan ottavat asian késitte-
lyyn. Laadunvalvonta, kurinpidolliset toimet ja tutkintojarjestelma rahoitetaan tilin-
tarkastajilta ja tilintarkastusyhteisoilta perittavilla maksuilla.

Julkishallinnon tilintarkastusta hoitaa jokaisessa osavaltiossa itsendinen osaval-
tion nime&ma3 tilintarkastuselin. Lisdksi Saksan liittotasavallalla on oma tilintar-
kastuselin, tilintarkastuksen liittotuomioistuin (Federal Court of Audit), joka tarkas-
taa valtion toimia. Alueelliset tilintarkastustuomioistuimet tarkastavat liittovalti-
oiden taloutta ja hallintoa. Paikallisilla tuomioistuimilla ei ole oikeutta valvoa tai
antaa ohjeita paikallishallinnoille, vain tarkastaa talous ja hallinto ja antaa raportti
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tarkastuksesta. Tuomioistuimet toimivat itsendisind eliminé muista valvontaviran-
omaisista parlamentin ja hallituksen alaisuudessa. Tilintarkastustuomioistuinten
tulee valita erillinen lautakunta, joka johtaa tarkastusta. Tdhan lautakuntaan kuu-
luu neljasta kuuteentoista jasentd, jotka valitsee osavaltion paikallishallinto. Lauta-
kunnan jasenille kohdistetaan tietty vastuualue tarkastuksen kohteista, joiden tar-
kastuksesta jasen vastaa.

Paikallishallintojen tarkastuksessa tutkitaan myos taloudellisten resurssien kay-
ton tehokkuus ja lainmukaisuus. Tuomioistuimet itse paattavat miten ja milla henki-
lostolla ne tarkastukset suorittavat. Eri osavaltioiden paikallishallintoja tarkastavat
tuomioistuimet voivat tehd& yhteistyotd keskendén ja siten myds estdd saman koh-
teen tarkastukset liittovaltion osalta seki estda sen, ettei mikdan merkittdva osa-
alue jaa tarkastamatta. Vaikka osavaltioiden ja liittovaltion tarkastuksissa tehddan
yhteisty6td, silti jokainen tuomioistuin on itsenédinen muista tarkastajista.

Tarkastuksen kohteelle ilmoitetaan kirjeitse etukateen tarkastuksen suorittami-
sesta ja sen laajuudesta. Merkittdavista huomioista, jotka tarkastuksessa ilmenevat,
ilmoitetaan osavaltion talousministerille. Tarkastuksen suorittava tuomioistuin ei
voi antaa varoituksia tai muitakaan sanktioita todetuista puutteista. Tarkastuksen
kohteena olevien tulee itse paattaa tarpeellisista jatkotoimenpiteistd. Tarkastuksen
jalkeen paikalliset valvontaviranomaiset ovat vastuussa siitd, ettd tarkastuksissa
havaitut puutteet tullaan korjaamaan. Tarkastusraportti toimitetaan osavaltion par-
lamentille ja hallitukselle seka julkaistaan julkisena asiakirjana.

2.2.6 Iso-Britannia

Tilintarkastus tulee jarjestds, jos yritysta ei pideta pienena yrityksend. Mikali seu-
raavista rajoista kaksi on ylittynyt kahtena perdkkaiseni tilikautena, yrityksen pitaa
jarjestai tilintarkastus: 1) liikevaihto yli 6,5 milj. £, 2) taseen loppusumma yli 3,25
milj. £ ja 3) tyontekijoita yli 50. Vuoden 2011 lopussa rekisterdityja pasvastuullisia
tilintarkastajia oli 14 812. Vain p&avastuulliset tilintarkastajat ovat lakisdateisia tilin-
tarkastajia ja ainoastaan heilla on oikeus allekirjoittaa tilintarkastuskertomus. Tilin-
tarkastusyhteisossé on oltava vdhintaan yksi ammatillisen yhdistyksen hyvaksyméa
paavastuullinen tilintarkastaja (Responsible Individual). Lisaksi Isossa-Britanniassa
hyvaksytaan muita tilintarkastajia, joilla ei kuitenkaan ole oikeutta toimia tilintar-
kastajana tai vastata tilintarkastuksesta.

Tilintarkastajia valvova Financial Reporting Council (jaljempéana FRC) on osakeyh-
tiomuotoinen ja toimii yleisen edun nimissa ollen itsendinen valtion hallinnosta. FRC
vastaa hyvin hallinnon (corporate governance) ja korkealaatuisen raportoinnin edis-
tdmisestd. Lisdksi se mm. vastaa standardien asettamisesta ja kirjanpito- ja tilintar-
kastusstandardien noudattamisen valvonnasta. Osa FRC:n tehtévista on lakisdateisia
ja se vastaa ndistd toiminnoista suoraan parlamentille. FRC ja sen toimielimet toimi-
vat yhteistyossé elinkeino- ja innovaatioministerion kanssa. FRC avustaa, antaa tietoja
ja vastaa parlamentin jasenten kysymyksiin sekd esiintyy tarvittaessa parlamentin
valiokunnissa. FRC:n toimintaa rahoitetaan seké yksityiselta etta julkiselta sektorilta.
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FRC teki organisaatiouudistuksen, joka astui voimaan heindkuun alusta 2012.
Uudistuksen tavoitteena on yksinkertaistaa ja selkeyttdd FRC:n rakennetta, tehos-
taa tyoskentelytapoja ja yhteistyotd muiden sidosryhmien kanssa. Muutoksen tulok-
sena FRC:n toiminta on selkedi ja lapindkyvampaa seka sen standardit ovat yhden-
mukaisempia ja oikeudenmukaisempia. Lisdksi sen resurssit on paremmin allokoitu.

Uuden organisaation johdossa toimii FRC:n hallitus (FRC Board). FRC:n hallituk-
sessa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, toimitusjohtaja ja kaksi muuta FRC:n
johtajaa seka FRC:n ulkopuolisia henkil6itd, jotka toimivat johtotehtévissi ja joilla
on tarvittava kokemus kasiteltavista asioista. Lisdksi menettelytapalautakunnan
seka sdanto ja standardi -lautakunnan puheenjohtajat ovat hallituksen jasenia. Hal-
lituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan asettaa Ison-Britannian hallitus.
Muut henkil6t nimittdd FRC:n hallitus nimityskomitean esitykseen perustuen.

FRC:n hallituksen tehtdvana on vastata strategisesta ohjauksesta ja tarkeimpien
paatosten tekemisestd sen toimivalta-alueita koskevissa kysymyksissa. Se myos
ohjaa tehtdvien suorittamista organisaation alemmilla tasoilla. Hallituksen apuna
toimii kolme lautakuntaa: sdsnt6 ja standardi -lautakunta (Codes and Standards
Committee), menettelytapalautakunta (Conduct Committee) ja johtoryhmé (Executive
Committee). FRC:n hallitus asettaa sdantd ja standardi -lautakunnan sekid menette-
lytapalautakunnan jasenet.

Ohje-, standardi- ja menettelytapa-asioissa FRC:td avustaa kolme neuvostoa:
kirjanpito-, tilintarkastus- ja vakuutusasioiden neuvostot (Accounting, Auditing &
Assurance and Actuarial Councils). Neuvoston jdseniin kuuluu alalla toimivia tilin-
tarkastajia, laskentatoimen asiantuntijoita ja aktuaareja.

Menettelytapalautakunta asettaa FRC:n strategiset padmaarat kirjanpidon ja tilin-
tarkastuksen valvonnalle sekd kurinpitomenettelyille. Lautakunta asettaa laatustan-
dardit ja tilintarkastuksen tutkintostandardit. Se maarittelee, miten uudet merkittavéat
asiat tulee kasitella seka tarvitaanko muutoksia standardeihin vai ei. Se myos valvoo
kurinpitomenettelyprosessien edistymistd. Menettelytapalautakunnan alaisena toimii
kaksi lautakuntaa valvonta- ja kurinpitoasioissa. Menettelytapalautakunnan alaisissa
valvonta- ja kurinpitolautakunnissa ei ole alalla toimivia tilintarkastajia.

FRC:n kurinpitolautakunnan teht&vana on tutkia yhteiskunnan kannalta merkit-
tavia kurinpidollisia tapauksia ja tarvittaessa jarjestad niihin liittyvid kuulemistilai-
suuksia. Erilliset tilintarkastajien ammatilliset yhdistykset hoitavat muut kurinpi-
dolliset asiat. Yleisen edun kannalta merkittavat tapaukset siirretdan FRC:n kurin-
pitolautakunnan kasiteltaviksi. Molempia osapuolia kuultuaan lautakunta paattaa,
lahteeko se valituksen perusteella tutkimaan tapausta. Lautakunta voi paattaa myos
muutoin ottaa yhdistykseltd tapauksen tutkintaan. Tutkinnan kurinpidollisissa asi-
oissa hoitaa kurinpitoasioihin erikoistunut tiimi ja se myos paattas, tuleeko tapauk-
sessa kayttaa kurinpidollisia toimenpiteita. Tiimi toimii johtoryhmé&n alaisuudessa.
Jos kurinpitoa tutkiva tiimi ndkee tapauksessa kurinpitoa vaativaa késittely, se siir-
tda asian johtoryhmén paatettdvaksi. Johtoryhméan paatokselld asia vieddan erityi-
sen kurinpitotuomioistuimen késittelyyn.
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Kurinpitotuomioistuimen késittelyyn osallistuu kolmesta viiteen asiantuntijaa,
jotka FRC on asettanut. Tuomioistuimen puheenjohtajan tulee olla juristi. Enem-
mist6é komitean jasenisté ei saa olla ammattitilintarkastajia, mutta naita tulee kuu-
lua kokoonpanoon yhdesta kahteen riippuen tuomioistuimen koosta. Sen jasenet
eivat saa olla tilintarkastuksia valvovan ammattiyhdistyksen tai FRC:n palkkalis-
toilla. Kurinpitotuomioistuin voi méérata erilaisia sanktioita. Tilintarkastaja voi
valittaa kurinpitotuomioistuimen paatoksestd valitustuomioistuimeen. Valitus-
tuomioistuimen kasittely on samankaltainen kurinpitotuomioistuimen késittelyn
kanssa.

Isossa-Britanniassa porssiyhtididen ja muiden PIE-yhtididen tilintarkastuksia val-
voo FRC:n tilintarkastuksen laaduntarkastusryhmé (Audit Quality Review Team), joka
toimii menettelytapalautakunnan alaisena. Sen tehtdvana on parantaa PIE-yhtididen
tilintarkastuksen laatua. Télld hetkelld Isossa-Britanniassa on kymmenen suurta
tilintarkastusyhteisog, jotka tekevét yli kymmenen PIE-yhtion tilintarkastuksia. Nel-
jan suurimman tilintarkastusyhteison laaduntarkastuksia tehddan vuosittain ja mui-
den vdhintdan kolmen vuoden vélein. Laaduntarkastusryhméssa tydskentelee noin
20 kokoaikaista laaduntarkastajaa. Johtopaatokset tarkastuksista julkaistaan vuo-
sittaisessa laadunvalvontaraportissa.

FRC valvoo myds ammatillisia yhdistyksid. Se auktorisoi ammatillisia yhdistyksia
ja voi tarvittaessa my0s peruuttaa auktorisoinnin. Ammatilliset yhdistykset kanta-
vat ensisijaisesti vastuun tilintarkastajien valvonnasta. Ne myds hoitavat valvonnan
liséksi tilintarkastajien hyvaksynnén ja kurinpidolliset toimenpiteet.

Tilintarkastajien auktorisointia hoitaa Isossa-Britanniassa viisi tilintarkastajien
ammatillista yhdistysta (Recognised Supervisory Bodies, jiljempédnd RSBs). Naista
jokainen on laatinut omat sédntonsa ja ohjeensa, joiden mukaan ne auktorisoivat
tilintarkastajia. Osa kyseisistda ammattiyhdistyksistd on myds auktorisoitu tilintar-
kastajien laadunvalvontaan (Recognised Qualifying Body, jaljempana RQB).

Koska jokaisella yhdistykselld on hieman erilaiset sddnnoét tilintarkastajien auk-
torisointiin, késittelemme tdssd ainoastaan Englannin ja Walesin suurimman amma-
tillisen yhdistyksen ICAEWin (The Institute of Chartered Accountants of England and
Wales) tilintarkastajien auktorisointia. ICAEWin rekisterdintikomitea voi auktori-
soida tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison, mikali se tayttaa ICAEWin ja lain-
sddddannon kelpoisuusvaatimukset. Ammatillisen yhdistyksen alaisena toimivat
rekisterdinti-, kurinpito- ja tarkastuskomiteat. Rekisterdintikomitean tehtéviin kuu-
luu tilintarkastaja- ja tilintarkastusyhteisorekisterin yllapitdminen ja tilintarkasta-
jien hyvaksyminen. Rekisterdintikomiteassa tulee olla vahintddn kahdeksan henki-
164, joista vahintdan puolet on tilintarkastajia. Kurinpitokomitea voi antaa tilintar-
kastajalle tai tilintarkastusyhteisolle rangaistuksen seka asettaa muita kurinpidol-
lisia toimia. Komitea voi myos peruuttaa tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison
rekisterdinnin. Ammatillisen yhdistyksen rekisterdintikomitea voi ehdottaa kurin-
pidollisia toimia kurinpitokomitealle. Kurinpitokomitean paatoksistad voi valittaa
valituslautakuntaan.
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Voidakseen tulla tilintarkastajaksi henkilon tulee 1apaistd ICAEWin ACA -tutkinto
(Associate of the Institute of Chartered Accountants in England and Wales). Tami tut-
kinto suoritetaan tyon ohessa. Tutkinnon suoritettuaan seké téytettydan kaytan-
non kokemusta koskevat vaatimukset henkil6 voi hakea ICAEVin jasenyytta ja kéyt-
tda ACA -nimikettd. Melkein kaikilla hakijoilla on yliopistokoulutus, mutta hakijalta
ei kuitenkaan edellyteta aikaisempaa kokemusta tai opintosuorituksia korkeakou-
lusta. Suorittaakseen ACA -tutkinnon henkildn tulee hakeutua tyoharjoitteluun 3-5
vuodeksi. Ty6harjoittelun aikana tulee suorittaa 15 moduulin tenttikokonaisuus,
joka kasittelee liiketaloustieteité ja rahoitusta seka etiikkaa. Tutkinnon suorittajalla
tulee olla vdhintdan 450 tuntia kdytdnnon tyokokemusta alalta.

Henkilon, joka osallistuu lakimé&araisien tilintarkastuksien suorittamiseen,
tulee olla ammatillisen yhdistyksen hyviksyma tilintarkastaja (Audit Qualification/
Appropriate Qualification). Tilintarkastajan hyvéiksynnille ei ole asetettu muita vaa-
timuksia kuin, ettd hakija on ammatillisen yhdistyksen jasen ja suorittanut ACA
-tutkinnon. Talla henkilolla ei kuitenkaan ole oikeutta allekirjoittaa tilintarkastus-
kertomusta ennen kuin hanesta tulee paavastuullinen tilintarkastaja (Responsible
Individual, jaljempana RI). Ammatillinen yhdistys voi méarata kurinpitomenette-
lyja tilintarkastusyhteisolle tai yksityiselle ammatinharjoittajalle, jos tyoskente-
lyssé on havaittu puutteita. Kurinpitomenettelyn seurauksena tilintarkastusyhteiso
tai ammatinharjoittaja voi menettda rekisterdidyn tilintarkastajan auktorisoinnin
(Registered Auditor). Ammatillisen yhdistyksen hyviksynnin (Audit Qualification)
henkil6jasen kuitenkin sdilyttad, mutta télloin henkil ei voi endé toimia pdavastuul-
lisena tilintarkastajana (RI) ennen kuin hén voi osoittaa tilintarkastusosaamisensa
ammatilliselle yhdistykselleen uudelleen.

Hyvaksyessdan henkilén hakemuksen padvastuulliseksi tilintarkastajaksi amma-
tillisen yhdistyksen rekisterdintilautakunta tarkistaa, ettd hakemuksen kohteena
olevalla tilintarkastajalla on tarpeeksi kokemusta tilintarkastuksista ja han on jasen
joko ICAEWissa, ICASissa (the Institute of Chartered Accountants of Scotland), CAlissa
(the Institute of Chartered Accountants Ireland) tai ACCAssa (Association of Chartered
Certified Accountants). Pasvastuullisen tilintarkastajan hyviksynnan voi menetti3,
mikali tilintarkastaja ei ole en&4 ammatillisen yhdistyksen jasen, tilintarkastusyh-
teiso ei ole endé rekisterdity tilintarkastusyhteiso tai henkilo ei ole enda kyseisen
tilintarkastusyhteison tyontekij4 tai osakas.

ICAEW on julkistanut omat suosituksensa siitd, miten yhdistyksen jésenet ja tilin-
tarkastusyhteisot voivat yllapitdd ammattitaitoaan. Jokaisen tilintarkastusyhteison
on huolehdittava, etta kaikki tilintarkastuksiin osallistuvat tilintarkastajat yllapita-
vat ammattitaitoaan.

Isossa-Britanniassa valtion talouden tarkastuksista vastaa valtion tarkastusvi-
rasto (National Audit Office, NAO). Virasto tarkastaa valtion rahankéyttoa ja raportoi
tarkastuksistaan suoraan parlamentille. Vastuu tarkastuksista on paallikkotarkasta-
jalla (Comptroller & Auditor General), mutta tarkastukset suorittaa viraston henkils-
kunta. Virasto ei raportoi yksittéisille ministereille, vaan toimii itsendisend talouden
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ja tehokkuuden tarkastajana. Viraston tarkastuksia valvoo parlamentin talousva-
liokunta (Public Accounts Committee). Tarkastusviraston toiminta rahoitetaan val-
tion budjetista.

Paikallishallintojen tilintarkastuksia hoitaa erillisen tilintarkastuskomission
(Audit Commission) asettamat tilintarkastajat. Suurin osa komission asettamista
tilintarkastajista tyoskentelee yksityisissa tilintarkastusyhteistissd, mutta komis-
siolla on myds omia tilintarkastajia. Tdmé&n tarkoituksena on taata tilintarkasta-
jan riippumattomuus ja itsendisyys tarkastuksen kohteesta. Tarkastusten tarkoi-
tuksena on parantaa paikallishallintojen tuottavuutta ja vahentda niiden kustan-
nuksia. Komissio asettaa tilintarkastajat, m&aréa heidén tehtdvénsé ja valvoo teh-
tévien suorittamista. Komissio on myds luonut omat sddnnokset paikallishallinnon
tarkastuksesta.

2.2.7 Alankomaat

Alankomaissa lakisaateinen tilintarkastus koskee periaatteessa kaikki juridisia hen-
kil6itd paitsi ns. pienid yhtioita. Yhtio katsotaan pieneksi yhtitksi mikali vain yksi
seuraavista rajoista ylittyy viimeisten kahden perdkkiisen vuoden aikana: 1) taseen
arvo yli 4,4 milj. euroa, 2) liikevaihto yli 8,8 milj. euroa ja 3) yrityksessé tyoskente-
lee yli 50 tyontekijaa.

Alankomaissa oli vuoden 2012 alussa rekisterissd 468 tilintarkastusyhteisoa.
Naist4 vain 13 saa suorittaa PIE-yhtioiden tilintarkastuksia. Rekisterissa olevien tilin-
tarkastusyhteisdjen palveluksessa toimi kesilld 2012 yhteensé 2 045 tilintarkastajaa.

Alankomaissa on kaksi tilintarkastajaluokkaa. Ylempi luokka on Registeraccoun-
tant (RA), jotka auktorisoi Koninklijk Nederlands Instituut van Registeraccountants
(jaljempana NIVRA). Alempi tilintarkastajaluokka on Accountants-Administratiecon-
sulenten (AA), jotka auktorisoi Nederlandse Orde van Accountants-Administratiecon-
sulenten (jaljempana NOvAA).

Alemman tilintarkastajaluokan tilintarkastajat palvelevat 1ahinné pk-sektoria ja
tarjoavat tilintarkastuspalveluiden lisdksi mm. verokonsultointia ja kirjanpidon hoi-
tamista. Alempaan luokkaan hyviaksymisen edellytyksena on alempi korkeakou-
lututkinto, joka tarkoittaa noin neljan vuoden opintoja. Opintojen jilkeen alkavat
syventévat tdydennysopinnot tilintarkastuksesta ja ulkoisesta raportoinnista. Ylem-
pédan luokkaan hyviaksymisen edellytyksend on paasaantoisesti ylempaa korkea-
koulututkintoa vastaavat tiedot. Sen jdlkeen alkaa jatkokoulutus eli erikoistuminen
tilintarkastukseen ja taloudelliseen raportointiin. Molemmilta vaaditaan kolmen
vuoden kaytdannon kokemus, mutta ylempaa luokkaa tavoittelevat joutuvat suorit-
tamaan kaytdnnon kokeen.

Voidakseen suorittaa lakisdateisia tilintarkastuksia tilintarkastajan tulee kuu-
lua joko NIVRAan tai NOvAAan ja hénen taytyy olla mainittuna toimivaksi tilintar-
kastusyhteisossa tilintarkastusyhteiséjen rekisterissd, jota yllapitaa AFM (Autori-
teit Financiele Markten). Tilintarkastusyhteisoissi toimivia tilintarkastajia rekisteroi-
dadn AFM:n rekisteriin vain yhteison pyynnosta. NIVRA ja NOvAA ovat molemmat
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hallituksen nimittdmia toimielimi&. Ne ajavat molempien tilintarkastajaluokkien
yleisia etuja ja valvovat tilintarkastustoimintaa. NIVRA ja NOvAA ovat yhdistymassa
yhdeksi jarjestoksi NBA (Nedelandse Beroepsorganisatie van Accountants - the Net-
herlands Institute of Chartered Accountants).

Alankomaissa rahoitusmarkkinoiden valvonnasta vastaa AFM. Rahoitusmarkki-
noiden lisaksi AFM valvoo myos tilintarkastusyhteis6ja. AFM toimii Alankomaiden
valtionvarainministerion alaisuudessa itsendisené virastona. AFM:44 johtaa valvon-
talautakunta, jonka alaisuudessa toimii AFM:n johto ja eri aihealueiden valvonta-
osastot. AFM:n valvontalautakunta on vastuussa valvonnasta. Alankomaiden val-
tionvarainministeri nimittda ja erottaa valvontalautakunnan jasenet. AFM:n tilin-
tarkastusvalvonnassa tydskentelee yhteensa 28 henkil6a.

Tilintarkastusyhteisoilld tulee olla AFM:n antama auktorisointi voidakseen toi-
mia lakisdateisena tilintarkastajana. Auktorisointi mydnnetdén tilintarkastusyhtei-
solle, joka osoittaa pystyvansa suorittamaan tilintarkastuksia lainsdddédnnon mukai-
sesti. PIE-yhteisoja tarkastavien tilintarkastusyhteisojen tulee lisaksi osoittaa, etta
ne pystyvéat tekemaén PIE-yhteistiden tilintarkastuksia lisdvaatimusten mukaisesti
ja saada AFM:1ta erityinen lisenssi PIE-yhteisojen tilintarkastusta varten. AFM voi
antaa lakia tiukempia mééarayksia tilintarkastusyhteisojen auktorisoinnista. Jos tilin-
tarkastusyhteiso ei enda tayta lain vaatimuksia, AFM voi peruuttaa auktorisoinnin
tai rajoittaa sitd. Tdma voidaan tehdd myos yhteisén omasta pyynnosta.

AFM hoitaa myos tilintarkastajien laadunvalvonnan. Laadunvalvontaa tehddan
PIE-yhteisdjen tilintarkastajille joka kolmas vuosi ja muille kuuden vuoden vélein.
AFM ottaa huomioon valvonnassaan SRA:n (an Samenwerkende Registeraccountants
en Accountants-Administratieconsulenten) suorittamat laaduntarkastukset, jotka
koskevat noin puolta muiden kuin PIE-yhteis6jen valvonnasta. Lisdksi AFM valvoo
SRA:n tekemé&i laadunvalvontaa. Laadunvalvonnassa havaittujen puutteiden joh-
dosta AFM voi kehottaa tilintarkastusyhteisoa korjaamaan puutteet AFM:n ohjeiden
mukaisesti, antaa julkisen varoituksen tai maérata tilintarkastusyhteisolle sakon,
joka voi olla enintd4n 4 ooo ooo euroa.

Valvontatoimintaan osallistuva AFM:n johtokunnan jdsen ei saa olla toiminut
tilintarkastajana kolmeen vuoteen ennen valvontaan osallistumistaan eikd toimi-
nut tilintarkastusyhteison johdossa, osakkaana tai tyontekijand kolmeen vuoteen
ennen AFM:n virkaansa. Laadunvalvontoihin osallistuvilla AFM:n tyontekijoilla on
keskimdé&rin 10-15 vuoden kokemus tilintarkastusalalta. Lisdksi he ovat perehty-
neitd nykyiseen lainsdddantoon ja alan vaatimuksiin lisdkoulutuksen kautta.

Tilintarkastajien kurinpitoasioita késittelee tilintarkastajien kurinpitotuomiois-
tuin, jonka paatoksista voi valittaa kaupan ja teollisuuden valitustuomioistuimeen
(Trade and Industry Appeals Tribunal). Tilintarkastusyhteistjen rikkomuksissa AFM
voi siirtds asian syyttéjille (State Prosecutor).

AFM:n rahoitus hoidetaan valvottavilta perittdvillda maksuilla ja osittain
valtion budjetista. Valvottavilta perittdvien maksujen tulee perustua budjet-
tiin, jonka on hyvéaksynyt valvonnasta vastaava ministeri. Joka viides vuosi
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valvonnasta vastaavan ministerin pitda laatia raportti AFM:n toiminnasta par-
lamentin alahuoneelle.

Alankomaissa on kaynnissa tilintarkastajaluokkien yhdistdminen nykyi-
sestd kahdesta luokasta yhteen. Lisdksi Alankomaiden parlamentissa on tehty
aloite, joka kieltdisi tilintarkastusyhteisoiltd konsultointipalvelujen tarjoamisen
PIE-tilintarkastusasiakkaille.

Valtion talouden tai paikallishallinnon tilintarkastusyhteisét eivat tarvitse AFM:n
auktorisointia. Paikallishallintojen tilintarkastuksia varten paikallishallintojen on
nimettédva tilintarkastuslautakunta tai paikallinen, itsendinen tarkastustoimisto.
Paikallishallinto voi itse pa&ttaa tarkastuksen laajuuden ottaen huomioon riskit ja
mahdolliset tarkastusta vaativat kohteet. Paikallishallintojen tarkastusta saitelee
osittain paikallishallintolaki, joka maarittaa rajat tarkastuksille. Tilintarkastuslau-
takunnan jdsenind voi olla paikallishallintoon osallistuvia henkil@ita. Jos tilintar-
kastus jarjestetddn tarkastustoimiston kautta, tarkastuksen hoitaa tilintarkastaja,
mutta vastuussa tarkastuksesta on tarkastustoimiston hallitus, joka valitaan kuu-
deksi vuodeksi kerrallaan. Paikallishallinto ei saa vaikuttaa jarjestettévien tarkas-
tusten kohteiden valintaan tai laajuuteen. Useimpien paikallishallintojen tilintarkas-
tukset hoitavat yksityisen tilintarkastusyhteison tilintarkastajat paikallishallinnon
tai tarkastustoimiston valtuuttamana.

2.2.8 Euroopan unioni

Tilintarkastusta koskevaa yhteisosdédntelya on niin direktiivi- kuin suositustasolla.
Lisaksi komissio on antanut marraskuussa 2011 ehdotuksen tilintarkastussdantelyn
uudistamiseksi siséltden ehdotuksen tilintarkastusdirektiivin muuttamisesta seka
asetustasoisesta séddntelystd. Ehdotusten kisittely oli vield kesken Euroopan neu-
vostossa ja parlamentissa tété esitysta laadittaessa.

Tilintarkastusdirektiivi

Huhtikuussa 2006 vahvistettiin tilintarkastusdirektiivi eli tilinpa4tosten ja konsoli-
doitujen tilinpaatosten lakisditeisesta tilintarkastuksesta, direktiivien 78/660/ETY
ja 83/349/ETY muuttamisesta seki direktiivin 84/253/ETY kumoamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/43/EY. Tilintarkastusdirektiivi
koskee EU:n lainsdadannon edellyttamia tilinpaatosten ja konsernitilinpaatosten
lakis&dateisia tilintarkastuksia.

Tilintarkastusdirektiivi on minimidirektiivi eli jasenvaltiot voivat kansallisesti
antaa direktiivia tiukempia sdannoksi4, ellei tata nimenomaisesti ole kielletty. Tilin-
tarkastusdirektiivissa on tilintarkastajajarjestelmaén liittyvia velvoittavia sadnnok-
sid tilintarkastajien hyvaksymisesta ja valvonnasta.

Hyvaksyminen

Tilintarkastusdirektiivin mukaan lakisdateisia tilintarkastuksia saavat suorittaa
ainoastaan hyvaksytyt tilintarkastajat tai tilintarkastusyhteisot. Direktiivi sisaltaa
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yksityiskohtaiset sddnnokset tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisdjen hyvaksy-
misedellytyksista. Tilintarkastajilta ja tilintarkastusyhteisdilta edellytetddn ensin-
nékin hyvaa mainetta. Luonnollisilta henkil6iltd edellytetaan korkeakoulu- tai vas-
taavaa kelpoisuutta seki tiettyjen teoreettisten opintokokonaisuuksien hallintaa,
joista direktiivissa on yksityiskohtainen luettelo. Lisdksi direktiivissd on vaatimuk-
sia tilintarkastajilta edellytettavastd kaytdnnon kokemuksesta seka suoritettavasta
ammattitutkinnosta. Tilintarkastusyhteisojen osalta direktiivi sisdltda vaatimuksia
tilintarkastusyhteistissd maaraysvaltaa kayttavista ja niiden hallinnosta. My®os tilin-
tarkastajien ja tilintarkastusyhteistjen rekisterdinnista ja rekisteroitavista tiedoista
on sadnnoksia direktiivissa.

Tilintarkastusdirektiivissa on lisdksi normeja kolmansien maiden tilintarkasta-
jien hyvaksymiseen ja rekisterdintiin liittyen. Lahtékohtana on, ettd myds kolman-
sien maiden tilintarkastajien tulee tayttdd samat vaatimukset kuin jasenvaltioiden
tilintarkastajien. Voidakseen toimia jasenvaltiossa heidan tulee rekisterditya.

Valvonta

Tilintarkastusdirektiivissa edellytetdan, etté jasenvaltioiden on luotava tehokas jul-
kisen valvonnan jarjestelma valvomaan tilintarkastajia ja tilintarkastusyhteisoja.
Kaikkien lakisdateisten tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisdjen on oltava timéan
valvonnan alaisia.

Julkisen valvonnan jarjestelmén johdossa tulee olla lakisaateiseen tilintarkastuk-
seen liittyvien alojen asiantuntijoita. Direktiivin mukaan jasenvaltiot voivat sallia,
ettd tilintarkastajilla on vihemmistoedustus jarjestelmédn johdossa. Julkiseen val-
vontaan osallistuvat henkiltt on valittava riippumattoman ja lapindkyvan nimitys-
menettelyn kautta.

Valvontajarjestelman tulee viimek#dessa vastata 1) tilintarkastajien ja tilintarkas-
tusyhteisdjen hyviaksymisen ja rekistersinnin valvonnasta 2) ammattietiikkaa, tilin-
tarkastusyhteisojen sisdistd laadunvalvontaa ja tilintarkastusta koskevien normien
antamisen valvonnasta ja 3) jatkuvan koulutuksen, laadunvarmistuksen seki tut-
kinta- ja kurinpitojarjestelmien valvonnasta.

Tilintarkastusdirektiivi edellyttdd myos, ettd jisenvaltioiden toteuttamissa val-
vontatoimissa tulee taata tehokas yhteistyo.

Tilintarkastusdirektiivin mukaan tilintarkastajiin ja tilintarkastusyhteisotihin
tulee soveltaa laadunvarmistusjarjestelmaé[?]. Laadunvarmistuksen tulee olla riip-
pumatonta ja laaduntarkastuksia tekevilla henkil6ill4 tulee olla asianmukainen kou-
lutus, kokemus ja liséksi laaduntarkastuksiin patevoittava erikoiskoulutus. Lisdksi
direktiivi sisaltdd maarayksid laadunvarmistuksen suorittamisesta seka sen tulok-
sista raportoinnista.

2 [Direktiivissa kaytetaan tilintarkastajien laadunvarmistusjarjestelmien valvonnasta nimitysté laadunvarmistus tai
ulkoinen laadunvarmistus. Termi on kuitenkin nahtéavissé harhaanjohtavana, koska valvojan tehtavaan ei liity varmis-
tustehtévié vaan kyseessa on alan laadun valvominen. Tassé raportissa on paadytty kayttdmaan jo alaviitteessa 2
kéytettyé termié laadunvalvontal
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Laaduntarkastus tulee suorittaa vahintdan kerran kuudessa vuodessa, paitsi PIE-
yhteisojen tilintarkastajien osalta. Laaduntarkastuksia on kohdistettava PIE-yhtei-
sojen lakisaateisia tilintarkastuksia suorittaviin tilintarkastajiin tai tilintarkastus-
yhteisoihin vahintdan kolmen vuoden vélein. PIE-yhteistja ovat direktiivin ma&ri-
telmédn mukaan julkisen kaupankéynnin kohteena olevat yhteisot, luottolaitokset
seka vakuutusyhtiot. Lisdksi jasenvaltiot voivat nimetéa yleisen edun kannalta mer-
kittaviksi yhteisoiksi sellaisia yhteis6j4, joilla on suuri merkitys yleisen edun kan-
nalta niiden liiketoiminnan luonteen, koon tai tyontekijoiden lukumaaran vuoksi.

Tilintarkastusdirektiivi edellyttda myos, ettd jasenvaltioilla on puutteellisesti suo-
ritettujen lakisdateisten tilintarkastusten havaitsemiseksi, korjaamiseksi ja ehkéise-
miseksi tehokkaat tutkinta- ja seuraamusjarjestelmaét. Tilintarkastajiin ja tilintar-
kastusyhteistihin kohdistetut toimenpiteet ja seuraamukset tulee julkistaa asian-
mukaisesti. Seuraamuksiin tulee sisdltyd mahdollisuus peruuttaa tilintarkastajan
ja tilintarkastusyhteison hyvaksyminen.

Euroopan komission suositus laadunvarmistuksesta

Komissio on lisdksi antanut suosituksen yleisen edun kannalta merkittavien yhtei-
sojen tilintarkastuksia tekeviin lakisaateisiin tilintarkastajiin ja tilintarkastusyhtei-
soihin sovellettavasta ulkoisesta laadunvarmistuksesta (2008/362/EC). Suositus ei
ole jasenmaita velvoittavaa normistoa. Sen tavoitteena on parantaa laadunvarmis-
tuksen valvontaa lisadmalla vertailtavuutta jasenmaiden valilld. Suosituksessa kat-
sotaan, ettd ulkoisen laadunvarmistusjarjestelmén olisi oltava objektiivinen ja tilin-
tarkastusalasta riippumaton ja etté lakisdateisen tilintarkastuksen ulkoinen laadun-
varmistus on erittain tiarkea tilintarkastusten korkean laadun varmistamiseksi lisé-
ten julkaistujen taloudellisten tietojen uskottavuutta.

Suosituksen mukaan julkisesta valvonnasta vastaavan viranomaisen olisi oltava
viimekadessa vastuussa PIE-yhteisojen tilintarkastuksia tekeviin lakisaateisiin tilin-
tarkastajiin ja tilintarkastusyhteisoihin sovellettavasta laadunvarmistusjarjestel-
maésta. Tarkastuksen suorittamiseen liittyvat tehtavét voidaan suosituksen mukaan
siirtas toiselle asianmukaiselle elimelle edellyttéden, ettd varmistetaan tdiman elimen
vastuu julkisesta valvonnasta vastaavalle viranomaiselle.

Komission ehdotukset tilintarkastusdirektiivin muuttamisesta seka
ehdotus asetukseksi PIE-yhteistjen lakisdateisesta tilintarkastuksesta
EU:n komissio antoi 30.11.2011 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi tilinpadtodsten ja konsolidoitujen tilinpa&atosten lakisdéteisesta tilintar-
kastuksesta annetun direktiivin 2006/46/EY muuttamisesta (KOM(2011)778 lopulli-
nen) eli ns. tilintarkastusdirektiivin muuttamisesta. Samassa yhteydessi komissio
antoi ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yleisen edun kan-
nalta merkittdvien yhteistjen lakisdateista tilintarkastusta koskevista erityisvaati-
muksista (KOM(2011)779 lopullinen) (jaljemp#n4 asetusehdotus). Ehdotukset nivou-
tuvat yhteen ja muodostavat tilintarkastusalalle ehdotetun sdantelykokonaisuuden.
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Téassa esityksessd komission ehdotuksia kuvataan vain siltd osin kuin uudistuk-
set liittyvat erityisesti tilintarkastajajarjestelmédan ja timan esityksen aihealueisiin.

Direktiivin muutosehdotus

Direktiivin muutosehdotuksella komissio pyrkii edistimaéan tilintarkastuspalvelui-
den sisdmarkkinoita, vihentdmaan hajanaisesta kansallisesta sdantelysta aiheutu-
vaa hallinnollista rasitetta, lisidmaéan kilpailua tilintarkastusmarkkinoilla, edista-
maéan tilintarkastusten korkeaa laatua ja lisidmé&an tilintarkastajien riippumatto-
muutta sekd parantamaan sijoittajien suojaa. Muutosehdotuksella komissio haluaa
edistaa sisdmarkkinoiden kehittymista erityisesti pienten ja keskisuurten tilintar-
kastusyhteistjen kohdalla. Komissio katsoo, etta tilintarkastusmarkkinoiden kor-
kea keskittymisaste ja lukuisat hyvaksymismenettelyt, joita lakisdateisten tilintar-
kastusten tarjoaminen EU:n sisélla rajojen yli edellyttad, estavét pienia ja keskisuu-
ria tilintarkastusyhteis6ja hyotyméasta sisaimarkkinoista. Liiketoimintaympéariston
parantamista edellyttavan Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti ehdotuksella pyri-
tdan lujittamaan lakisdateisten tilintarkastusten sisimarkkinoita pienten ja keski-
suurten yritysten kasvumahdollisuuksien parantamiseksi ja uusien toimijoiden kan-
nustamiseksi tulemaan markkinoille.

Ehdotuksessa tilintarkastusyhteisdjen omistajuussddntoja ehdotetaan muutet-
taviksi siten, ettd jasenvaltioita kiellettdisiin edellyttdmasta, ettd tietty vahimmais-
osuus tilintarkastusyhteison padomasta tai 44nistd on oltava lakiséateisilla tilintar-
kastajilla tai tilintarkastusyhteis6illa. Vaatimus siit4, ettd hallinto- tai johtoelimen
jasenten enemmiston olisi oltava tilintarkastusyhteisoja tai lakisdateisia tilintarkas-
tajia sailytettaisiin.

Direktiivin muutosehdotuksessa ehdotetaan, etta tilintarkastusyhteisét voisivat
tarjota lakis&ateisia tilintarkastuspalveluja myos muissa jasenvaltioissa kuin siina,
missa yhteiso on hyvéaksytty, edellyttden, ettd tilintarkastusta johtava avainpartneri
on kyseisessi jasenvaltiossa hyvaksytty tilintarkastaja. Myos luonnollisten henkili-
den rajat ylittdvaa palvelun tarjontaa pyritddn edistdmédn. Yhdessa maassa hyvak-
sytyille lakisaiteisille tilintarkastajille (luonnolliset henkil6t) annettaisiin mahdolli-
suus tarjota lakiséateisia tilintarkastuspalveluita rajojen yli véliaikaisesti tai satun-
naisesti. Lisdksi yhdessa jisenmaassa hyvaksytyn lakisdateisen tilintarkastajan
pysyvan sijoittumisen edellytyksista toiseen jasenvaltioon muutettaisiin siten, etta
jasenvaltion tulisi tarjota muussa jisenvaltiossa hyvaksytylle lakisaéteiselle tilintar-
kastajalle mahdollisuus valita sopeutumisajan ja kelpoisuuskokeen vélilla. Sopeutu-
misajan pituus ei saisi ylittds kolmea vuotta.

Direktiivin muutosehdotuksessa ldhdetdén tilintarkastajien valvonnan riippu-
mattomuudesta. Laadunvarmistusjarjestelma olisi jarjestettdva tavalla, joka tekee
siita riippumattoman lakisdateisista tilintarkastajista ja tilintarkastusyhteisoista.
Lisaksi laaduntarkastusten olisi oltava asianmukaisia ja oikeassa suhteessa tarkas-
tettavan tilintarkastusyhteison tai lakisdateisen tilintarkastajan toiminnan laajuu-
teen ja ulottuvuuteen.
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Julkisesta valvonnasta vastuussa olevan toimivaltaisen valvojan tulisi olla viran-
omainen, joka vastaisi myos tilintarkastajien hyvdksymisestd, rekisterdinnista ja
laadunvarmistuksesta. Julkisesta valvonnasta vastaava toimivaltainen viranomai-
nen voisi siirtdé vain rajoitetusti tehtdvia muille viranomaisille tai elimille. Jatkossa
jisenmaan tulisi ma&ratd yksi viranomainen vastuuseen julkisesta valvonnasta.
Tilintarkastajat eivét saisi osallistua valvontajarjestelmén johtoon.

Valvojan valtuuksia lisédttéisiin siten, ettd viranomaisella olisi oltava mahdolli-
suus saada missa tahansa muodossa olevat asiakirjat, jotka lakisdateisilla tilintar-
kastajilla tai tilintarkastusyhteisoilld on hallussaan. Silla olisi my0s oltava oikeus
vaatia tietoja kaikilta henkil6iltd ja tarvittaessa kutsua henkild kuultavaksi tieto-
jen saamiseksi.

PIE-yhteisdjen tilintarkastusta hoskeva asetusehdotus

Asetusehdotuksella komissio pyrkii edistdméaén tilintarkastuksen laatua seka vah-
vistamaan tilintarkastajien riippumattomuutta. Komissio katsoo, ettd nykymallissa,
jossa tilintarkastus on yksi palvelu lukuisten joukossa, ei riippumattomuudesta pys-
tytd varmistumaan. Lisdksi komission tavoitteena on kilpailun lisddminen seké odo-
tuskuilun kaventaminen. Odotuskuilulla tarkoitetaan sité, ettd sidosryhmien odo-
tukset tilintarkastuksesta poikkeavat siitd, mitd tilintarkastajat todellisuudessa
tekevit.

Ehdotuksen mukaan kunkin jasenvaltion olisi nimettdva toimivaltainen viran-
omainen, joka vastaisi PIE-yhteis6ja tarkastavien tilintarkastajien ja tilintarkastus-
yhteistjen valvonnasta. N&illd viranomaisilla olisi oltava riittdva henkildsto ja niiden
olisi oltava tilintarkastajista riippumattomia.

Asetusehdotuksessa kansallisten viranomaisten tehtdviksi méaariteltéisiin laa-
duntarkastukset, tutkinnat, PIE-yhteistjen lakisaéteisten tilintarkastajien markki-
nakehityksen seuraaminen ja suurten tilintarkastusyhteistjen toiminnan jatkuvuu-
teen kohdistuvien mahdollisten uhkien seuraaminen. Lisdksi viranomaisten tulisi
edellyttaa, ettd suuret tilintarkastusyhteisot laativat valmiussuunnitelmat téllais-
ten uhkien poistamiseksi.

Ehdotuksen mukaan kansallisilla viranomaisilla olisi oltava kaikki valvonta- ja
tutkintavaltuudet, jotka ne tarvitsisivat tehtaviensa hoitamiseksi. Asetuksessa saa-
dettiisiin niista valtuuksista, joita valvojalla tulee olla kaytettavissdan joko yksin tai
yhdessd muiden viranomaisten kanssa. Asetusehdotuksessa on myds sdddetty sank-
tioista, joita valvojalla tulisi olla kéytettavissaan.

EU:n tasoinen valvontayhteistyo toteutettaisiin asetusehdotuksen mukaan Euroo-
pan arvopaperimarkkinaviranomaisen (European Securities and Markets Authority,
jaljempana ESMA) valityksella. Talla tavoin korvattaisiin nykyinen EU:n tasoinen
yhteistytmekanismi, joka toimii Euroopan tilintarkastajien valvontaelinten asian-
tuntijaryhméanéa (European Group of Auditors” Oversight Bodies eli EGAOB). ESMAan
perustettaisiin ehdotuksen mukaan tdtd varten pysyva sisdinen komitea, joka
koostuisi ainakin kansallisista toimivaltaisista viranomaisista. Lisdksi ESMAlle
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ehdotetaan annettavaksi laajoja valtuuksia antaa ohjeita tilintarkastajille, PIE-yhtei-
soille seka kansallisille valvojille.

2.3 Nyhkytilan arviointi

2.3.1 Yleista

Yhteiskunnan, yritystoiminnan, yritysten toimintaympaéristén ja kansainvilisen
kehityksen myota tilintarkastajajarjestelmédan kohdistuu monenlaisia vaatimuksia.
Tilintarkastus ja tilintarkastajajarjestelma eivét enéa ole vain kansallisen kiinnos-
tuksen kohteena. Kansallisen ndkékulman lisiksi kehitys EU:ssa sekd muu kansain-
vélinen kehitys edellyttavat jarjestelmdmme arviointia.

Nykyiseen kahden erillisen, yksityisen ja julkisen sektorin, tilintarkastajajarjes-
telmén tilanteeseen on paadytty aikojen kuluessa tapahtuneen portaittain edenneen
kehityksen kautta. Tilintarkastajajarjestelmén uudistamista tyo- ja elinkeinominis-
terion kutsumana selvittanyt professori Andersson onkin raportissaan todennut,
ettd "organisatorisesti nykyinen kolmen tilintarkastajakategorian jarjestelma sisél-
tdd runsaasti irrationaalisia piirteitd, paéllekkaisyyksid ja vihemmaéan kustannuste-
hokkaita ratkaisuja. Naihin ei olisi paadytty, jos tilintarkastajajarjestelmamme olisi
alun perin kehitetty yhtenaisesti.”

Tilintarkastajajarjestelmé koostuu kahdesta tilintarkastajajarjestelmaésté, kol-
mesta erillisesta tilintarkastajaluokasta ja kolmesta tilintarkastusyhteisokatego-
riasta, neljasté valvojainstanssista, joista yksi muodostuu useasta itsendisesté pai-
kallistason valvojasta, ja kahdesta tilintarkastajarekisteristd. Kokonaisuus on vai-
keaselkoinen niin kansallisessa kuin kansainvalisessa yhteydessa. Jarjestelmissa
ja jarjestelmien sisdlld on paillekkaisyyksid. Kun erityisesti vield otetaan huomi-
oon suomalaisten tilintarkastusmarkkinoiden koko seka tilintarkastajien ja tilintar-
kastusyhteistjen maara, ei jarjestelmaa kokonaisuutena voida pitaa talla hetkella
tarkoituksenmukaisena.

2.3.2 Tilintarkastajaluokat ja tilintarkastusyhteistkategoriat
Tilintarkastuskohteet poikkeavat toisistaan, joten tarvitaan erilaista osaamista. PIE-
yhteisojen tilintarkastajilla on oltava pitkélle menevaa osaamista ja erikoistumista,
silld toimintaympéristot ovat kansainvélistyneet samoin kuin sovellettavat tilinpaa-
tosnormistot. Néiden tilintarkastusten vaikeusaste kasvaa jatkuvasti. Myos tietyn
kokoluokan ylittavien yhteisojen tilintarkastukset ovat luonteeltaan sellaisia, etta
vaativampaa osaamista on perusteltua edellyttdd. Nain ollen Suomessa tarvitaan
myos tulevaisuudessa tilintarkastajia, joilta edellytetdén erityisosaamista vaativista
yksityisen sektorin tilintarkastustoimeksiannoista.

TTL:n mukainen tilintarkastusvelvollisuus ulottuu Suomessa myos suhteellisen
pieniin yhteistihin. Vuonna 2010 kaikkiaan gg9,8 % suomalaisista yrityksista kuului
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pk-sektoriin®. N4in ollen valtaosassa tilintarkastusvelvollisista tilintarkastusosaa-
misen hyva perustaso riittaa eiké pitkélle menevai erityisosaamista ole tasta syysta
jatkossakaan tarpeen edellyttda kaikilta tilintarkastajilta. Tarkeimpid vertailumaita
tarkasteltaessa voidaan havaita, ettei kahden tilintarkastajatutkinnon jarjestelmé
yksityiselld sektorilla ole poikkeuksellinen. Kehityssuuntana on kuitenkin yhteen
tutkintoon siirtyminen muutamassa téssa raportissa mainitussa vertailumaassa,
kuten esimerkiksi Ruotsissa ja Saksassa.

Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksissa tilintarkastajalla on oltava eri-
tyisosaamista liittyen julkissektoriin. Julkistalouden tarkastukseen liittyy sellaisia
mm. talousarvio- ja valtionosuuslainsdddantoon, julkisoikeudelliseen normistoon
ja toiminnan verorahoituspohjaan liittyvia erityispiirteitd, ettd on perusteltua edel-
lyttaa erityisosaamista my0s julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksia tekevilta
tilintarkastajilta. Kansainvélisestd nakokulmasta lailla sd&nnelty muusta tilintar-
kastuksesta erillinen julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajajarjestelma ja erilli-
nen lailla sdannelty tilintarkastajatutkinto ovat suomalainen erityispiirre. Vertailu-
maissa julkisen sektorin tilintarkastuksia voivat tehda yksityisen sektorin tilintar-
kastajat. Julkishallinnon tilintarkastajille on kuitenkin saatettu asettaa osaamisvaa-
timuksia, mutta vastaavaa erillist4 jarjestelmaé ei ole.

Nykyisen tilintarkastajajarjestelmén hyvana piirteend voidaan kuitenkin pitda
sopivan tilintarkastusosaamisen tuottamista erilaisille tarkastuskohteille. Epara-
tionaalista sen sijaan on, ettd jarjestelmét ovat toisistaan erillisia ja rinnakkaisia.
Mydskadn se, ettd perustutkintoa ei ole, vaan on kolme rinnakkaista tutkintoa, ei
ole tarkoituksenmukaista.

Tilintarkastusjarjestelmissa tilintarkastajien perustehtava on sama: tilinpaatok-
sen tarkastaminen ja sen oikeellisuuden varmentaminen. Yhteisena tekijana on
myos hallinnon tarkastus, vaikka sen sisélto on kohteesta riippuen erilainen. Lisdksi
taloudellisen raportoinnin peruslahtékohdat ovat muutoinkin yhdentyneet yksityi-
selld ja julkisella sektorilla. Julkissektorilla tapahtuneen yhtidittdmisen ja sdatioit-
tdmisen myo6td muun muassa kuntakonserneihin kuuluu yha enemmén yksityisoi-
keudellisia yhteisdja ja sdatioitd. Kaikilta tilintarkastajilta olisi nédin ollen perustel-
tua edellyttdd samanlaista ja -tasoista perusosaamista. Nykytilaa, jossa kategoriat
ovat rinnakkaisia, erillisia ja eri jarjestelmiin yksityisen ja julkisen sektorin osalta
jakautuvia, ei voi endd pitaa tarkoituksenmukaisena ratkaisuna. Jarjestelmien eril-
lisyys rajoittaa myds tarpeettomasti kilpailua tilintarkastustoimeksiannoista. Tilin-
tarkastajien ikarakenteesta seuraa, ettd niin yksityisen kuin julkisen sektorin tilin-
tarkastajia siirtyy elakkeelle runsaasti seuraavien vuosien aikana. Tastd johtuen
on kiinnitettdvd myos huomiota jérjestelméan kiinnostavuuteen nuorten keskuu-
dessa. Tutkintojen osien hyviksi lukemista koskevia sdadnnoksid on viime vuosina
lisatty saantelyyn ja siirtymista luokkien ja jarjestelmien valilld on helpotettu. Eril-
liset jarjestelmaét eivat tastd huolimatta tuota tehokkaimmalla tavalla eldkoityvien

3 [L&hde: Tilastokeskus: Yritysrekisterin vuositilasto 25.11.2011. Tilaston mukaan kaikista yrityksista 99,1 prosenttia
oli pienia eli alle 50 henkilda tydllistavia. Keskisuuria, 50-249 henkildé tyollistavié yrityksié oli 0,7 prosenttia.]
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tilintarkastajien tilalle perustilintarkastuksen ja julkisen sektorin tilintarkastuk-
sen osaajia.

Erilliset yksityisen ja julkisen sektorin tilintarkastajajarjestelmét edellyttavat toi-
sistaan poikkeavia opintoja alalle hakeutuvilta. Tilintarkastaja-ammattiin aikovan
on kaytdnnossa korkeakoulussa opiskellessaan tarkoituksenmukaista pyrkia var-
mistumaan tutkintoon osallistumiseksi tarvittavien opintojen kertymisestd. Kay-
tdnnossd suuntautuminen madraytyy suoritettujen opintojen ja jopa valitun korkea-
koulun perusteella, silla tarvittavien opintojen suorittaminen jo yhdenkin jarjestel-
maén vaatimusten tdyttdmiseksi saattaa olla haasteellista. Yliopistojen on resurssi-
ensa puitteissa jarjestettéva tilintarkastaja-ammattiin aikoville opiskelijoille eri jar-
jestelmien edellyttdmét opinnot, mika on johtanut siihen, ettd kaikki korkeakou-
lut ja yliopistot eivat pysty rajallisista resursseistaan johtuen tarjoamaan molem-
pien tilintarkastajajarjestelmien edellyttdmid opintoja. Tilintarkastajan ammatin
kiinnostavuuden ja tilintarkastajien urakehityksen kannalta jarjestelmaé on tar-
peen kehittaa.

Sekd TTL:ssa ettd JHTT-laissa on sdddetty edellytykset tilintarkastusyhteiséjen
hyvaksymiselle ja molemmissa laeissa on sddnnokset siitd, kenelld maaraysvallan
tilintarkastusyhteisossa tulee olla ja miten hallinto tulee jarjestaa. Ndin kahteen
lakiin perustuvat kaksi jarjestelméi ovat sidnnoksineen aiheuttaneet tilanteen,
jossa lainsdddannosta johtuen tilintarkastustoimintaa varten on jouduttu perusta-
maan juridisesti erillisia yhteis6ja. Erillisten juridisten tilintarkastusyhteisojen ylla-
pitdminen lainsdddanndsta johtuen aiheuttaa turhia hallinnollisia kustannuksia ja
velvoitteita tilintarkastusalalla toimiville.

2.3.3 Valvonta
Tilintarkastajien valvontatehtavaa hoitavat télla hetkella TILA, 14 TIVAa, VALA ja
JHTT-lautakunta. Kaikkien lautakuntien valvontatehtédvit koostuvat tilintarkasta-
jien hyvaksymisedellytysten valvonnasta, laadunvalvonnasta ja kurinpitovalvon-
nasta. Ottaen huomioon ammattikunnan koko, n. 1600 tilintarkastajaa, ei paallek-
kéisia ja rinnakkaisia jarjestelmia voida pitdd tehokkaana ratkaisuna. Hajautettu
jarjestelma ei tue valvonnan osaamisen tai hyvien kaytantdjen yhtendistd kehitty-
mistd, kun vastaavia asioita tehddan ja kehitetdan useassa yksikossa.

Ammattikunnan pienestd koosta seuraa, ettd kisiteltdavat asiaméarat eivat
yhteenlaskettunakaan ole suuria. Hajautuneessa valvonnassa tdma edelleen koros-
tuu ja esimerkiksi alueellisilla valvojilla ei juuri ole kéasiteltavia kurinpitoasioita. Lau-
takuntien pa4tosten valmistelu on jarjestetty kasiteltavistd asiaméaéristé johtuen eri
tavoin. Osalla lautakunnista on vakinaista kokopdaiviistd tydvoimaa mutta valtaosa
lautakunnista toimii pd4asiassa osa-aikaisten ja sivutoimisten esittelijoiden ja sih-
teerien voimin. Nykyjarjestelméssé on tunnistettavissa hajautumisesta johtuva riski
yhdenmukaisen kohtelun vaarantumisesta.

Kéaytannossd on mahdollista, ettd samaan, kurinpitoasiana kéasiteltdvadn asia-
kokonaisuuteen, liittyy niin HTM-, KHT- kuin JHTT-tilintarkastajia ja heidan
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toimintansa arviointia. Té4llgin olisi luontevaa, ettd valvonta ja toiminnan arviointi
voitaisiin tehda yhden valvojan toimesta, jolla olisi kompetenssi arvioida kaikkien
tilintarkastajien menettely4 ja siten myos kokonaisuutta. Nykyjarjestelméssa valvo-
jat kasittelevat vain omaan toimivaltaansa kuuluvia tilintarkastajien valvonta-asi-
oita. Jarjestelmien erillisyydestd myds seuraa, ettd sekd TTL:n ettd JHTT-lain mukaan
auktorisoituun tilintarkastajaan kohdistuu kahden eri jarjestelmén valvonta.

Kaikki ratkaisuvalta valvonta-asioissa on molempien tilintarkastajajarjestelmien
mukaan luottamushenkilopohjaisilla lautakunnilla. Lautakuntiin on talla hetkella
sidottu pelkkédan lautakuntatydskentelyyn suuri médara varsinaisia jasenid. Lisdksi
luottamushenkilgilld on varajasenet. Nain laajasta jarjestelmasta seuraa vaistdmétta
tarpeettoman suuri méara hallinnollista kulua ja rasitetta.

Jo ennen maailmantalouden kriisié tilintarkastuksen rooli ja samalla valvonta
sekd kansainvilinen valvontayhteistyo alkoivat korostua ja kehitys on edelleen
vauhdittunut kriisin myota. EU-komission lainsdddantoaloitteiden perusteella
arvioituna valvontayhteistyd on merkittavasti kehittyméssa edelleen. Valvonta
on jo muuttanut luonnettaan painottuen yhé enenevissid maéarin operatiiviseen
etupainotteiseen tilintarkastajien tyon laadun valvontaan. Kaytdnnossa laadun-
valvonnan painopistealueista kertoo se, ettd laadunvarmistusryhméaén TILAn sih-
teeristdssd kuuluu talld hetkelld kahdeksan henkil3, joista kaksi on rekrytoitu
kesdn 2012 aikana. Valvonnan muutos ndkyy néin suoraan kokonaiskustannus-
ten nousussa. TILAn toteutuneet kulut vuonna 2010 olivat noin 1 337 ooo euroa ja
vuonna 2011 noin 1 675 ooo euroa, kun kulut vield vuonna 2006 olivat vain noin
kolmasosa tésté eli noin 588 ooo euroa. Kehityssuuntana voidaan ndhda kan-
sainvalisen valvontayhteistyon ja valvojan aktiivisen oma-aloitteisen valvonnan
lisddntyminen.

Operatiivisessa ja jatkuvassa laadunvalvonnassa seké operatiivisessa kansainva-
lisessé yhteistydssa kollegiona toimiva lautakuntamalli toimintamuotona on haas-
teellinen. Lautakuntatydskentely on mallina ollut kauan kéytdssa tilintarkastajien
valvonnassa. Aikaisemmin valvonta olikin pddasiassa jalkikateista ja reagoivaa val-
vontaa, johon lautakuntamalli soveltui kollegiona hyvin. Kaytannossa oman tyonsa
ohella lautakunnissa toimivat henkilot eivat pysty tdysipainoisesti osallistumaan
operatiiviseen valvontaan eiviatkd kansainviliseen yhteistyohon toteuttavalla
tasolla. Myos lautakuntamallin kykya reagoida ja toimia yhteistyotehtavissa voi-
daan arvioida kankeaksi. Tilintarkastusvalvonnan tehtévét eivét endé kaikilta osin
sovi luontevasti luottamushenkilopohjaisten lautakuntien hoidettavaksi.

Tilintarkastajien valvonnan hajanaisuus ei myoskaan vastaa EU:n kehityslinjoja.
EU:n komission tilintarkastusdirektiivin muutosehdotuksessa lahdetdan siita, ettd
valvonta tulisi olla keskitetty yhdelle valvontaviranomaiselle. Komission asetuseh-
dotus saattaisi direktiivistd huolimatta mahdollistaa PIE-tilintarkastajien valvonnan
erottamisen muiden tilintarkastajien valvonnasta. Vaikka direktiivin muutosehdo-
tus ei koske julkisen sektorin tilintarkastusta, tulee se vaikuttamaan julkisen sekto-
rin tilintarkastajien valvontaan valvonnan yhtendistdmistavoitteen kautta.
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Valvonnan sijainti

Valvonta on nykyjarjestelmassa sijoitettu yksityisen sektorin osalta jo edellda kuva-
tulla tavalla padasiassa kauppakamarijarjestelméan ja julkisen sektorin tilintarkas-
tajien valvonta on valtiovarainministerion yhteydessa toimivalla lautakunnalla. Kiin-
nostus sekd EU:ssa ettd kansainvalisesti kohdistuu kuitenkin 1ahinné yksityisen sek-
torin tilintarkastuksen valvontaan. Talla hetkella kansainvalisesta yhteistyosta vas-
taa TILA, jolla on pitka historia tilintarkastajien valvontatehtévissi. Vaikka se on
itsendinen elin, se toimii Keskuskauppakamarin yhteydessa.

Valvonnan luonne ja merkitys ovat viimeisten vuosien aikana muuttuneet. Val-
vonnan tavoitteena ei ole endé pitkdan aikaan ollut valvoa tilintarkastajien menet-
tely4 vain yritysten tai osakkeenomistajien intressissé, vaan valvontaan liittyy vah-
vasti muiden sidosryhmien ja yleisen edun seka yhteiskunnallisen intressin turvaa-
minen. Kansainvalisen finanssikriisin seurauksena tdma ndkoékulma on saanut ene-
nevasti huomiota.

PIE-yhteisojen tilintarkastuksen merkitys on kasvanut rahoitusmarkkinoiden glo-
baalin luonteen vuoksi. Kansainvéliset rahoitusmarkkinat edellyttavit, ettd koti-
maisten sijoittajien ja rahoittajien lisdksi myds ulkomaiset toimijat ja valvojat voi-
vat luottaa suomalaiseen tilintarkastukseen. T4llgin valvontajérjestelm4, joka tukee
tilintarkastuksen korkeaa laatua ja laadun parantamista on yksi keskeinen arvioin-
tiin vaikuttava tekija. Keskeisiksi vaatimuksiksi valvonnalle nousevat seka valvonta-
jarjestelman ulkoinen uskottavuus ettd sen vertailukelpoisuus. Riittavaa ei ole, etta
valvonta on tosiasiassa toimivaa, vaan myos se on merkityksellistd, miltd valvonta
nayttda ulospain ja luoko se luotettavan kuvan tilintarkastusjarjestelméstamme ja
sitd kautta yritystemme taloudellisen raportoinnin luotettavuudesta.

Valvontajarjestelmédin kohdistuu myds vaatimus riippumattomuudesta. Jarjes-
telmén riippumattomuus voidaan ymmaértda monella tavalla. Keskeisté on tietenkin
valvontajarjestelméan riippumattomuus tilintarkastusalasta. Talla tarkoitetaan tilin-
tarkastajia ja tilintarkastusyhteis6ja. Taman lisdksi se on my6s riippumattomuutta
tilintarkastuksen kohteista seké ylipdatdan riippumattomuutta kaikesta, mika saat-
taa heikentdé valvonnan uskottavuutta.

Edella kuvattu valvonnan muuttunut merkitys ja valvontaan kohdistuvat vaati-
mukset on otettava huomioon sen organisoinnin nykytilaa arvioitaessa. Nykyinen
valvontajérjestelma ei riittdvasti tue ulkoista uskottavuutta ja riippumattomuutta
ottaen huomioon myos vertailumaiden jarjestelmét. Kansainvilisen vertailtavuuden
nakokulmasta jarjestelm4, jossa yhtididen tilintarkastajien valvontavastuu on jarjes-
tetty elinkeinoeldamén edunvalvontatehtdvia hoitavan jéarjestelmén osana, on poik-
keuksellinen. Valvonta nykymuodossaan ei endé luontevasti sovellu edunvalvon-
taa tekevan kauppakamarijarjestelméan yhteyteen varsinaisen viranomaiskoneiston
ulkopuolelle. Kansainvélisen finanssikriisin seurauksena suuntaus myos EU:ssa on
yksityisen sektorin tilintarkastajien valvonnan jarjestimiseen osana viranomaisko-
neistoa. Tama nakyy EU:n sdddosehdotuksissa, joissa valvonta on saanut merkitta-
Van painoarvon.
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Yritysten tilintarkastajien valvonnan nykyisesta sijainnista ja rakenteesta arvioi-
daan aiheutuvan enenevéssd maarin haasteita. Valvontatoiminnassa on kyse kilpai-
lukykyyn ja jossain maarin myos kansalliseen suvereniteettiin liittyvistd kansainvéa-
lisen yhteistyon vastuualueista, joita voidaan uskottavasti hoitaa vain valtion viran-
omaiskoneistossa ja yhteistyossa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa. Elinkeinoela-
mé&n edunvalvontaa harjoittavan toimijan yhteydessa toimiva tai pelkédstadn lauta-
kuntamuotoinen tilintarkastusvalvoja ei pysty riittdvdssd méarin vastaamaan val-
vontaan kohdistuviin vaatimuksiin. Valvontatehtéavien tarkoituksenmukainen hoi-
taminen ja tehtavien merkittavyys seka kehityksen myota myos muuttuva julki-
sen vallankayton luonne edellyttiavat valvontatehtévien sijoittamista osaksi valtion
viranomaiskoneistoa.

2.3.4 Muutoksenhaku

Muutoksenhakutiet eroavat tilintarkastajajarjestelmien valilld. TTL:n mukaisessa
jarjestelmédssd muutoksenhaku kulkee VALAn kautta suoraan korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen ohittaen hallinto-oikeudet. JHTT-lain mukaisessa jarjestelmassa on
kaytossa valitusta edeltdva oikaisuvaatimusmenettely ja siitd normaali hallinto-
oikeudellinen muutoksenhaku. Eroavat muutoksenhakutiet eivat jarjestelmauu-
distuksen myo6ta voi tulla kysymykseen, vaan muutoksenhaku on yhtenaistettava.
TTL:ssa ei talla hetkelld ole kaytossa oikaisuvaatimusmenettelya. Oikeusministerio
on vuonna 2012 kdynnistanyt hankkeen, jossa oikaisuvaatimusmenettelyn kayttoa
hallinnossa pyritdédn laajentamaan. Mallin soveltuvuus on jo omaksuttu voimassa
olevassa JHTT-laissa.

3 Esityksen tavoitteet ja Keskeiset ehdotukset

3.1 Esityksen tavoitteet

Uudistuksen tarkoituksena on kehittda tdméanhetkista jarjestelmas tehostamalla
jarjestelman toimivuutta ja paivittamalla se vastaamaan tapahtuneeseen kehityk-
seen sekd jarjestelmdan kohdistuviin moninaisiin niin kansallisiin kuin kansainva-
lisiin vaatimuksiin kestévalla tavalla. Tilintarkastajajarjestelméaé esitetdan uudistet-
tavaksi siten, ettd lopputuloksena on yhtendinen, selked ja kansainvalisesti uskot-
tava jarjestelma.

Alalla toimivien tilintarkastajien yhdenmukaisen kohtelun turvaaminen on téar-
keda. Uudistuksella parannetaan tilintarkastajien toimintaedellytyksia ja urakehi-
tysmahdollisuuksia poistamalla tarpeettomia kilpailun esteita ja edistdmallé asian-
mukaisen tilintarkastusosaamisen tarjontaa ympéari maata niin julkiselle kuin yksi-
tyiselle sektorille. Tarkoituksena on myos edistda alan kiinnostavuutta, sopivan tilin-
tarkastusosaamisen tuottamista markkinoille ja tukea ylipdataén tilintarkastaja-
ammattikunnan monipuolista osaamista.
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Kansainvilisessa valvontayhteistydssa on tarkoituksenmukaista pyrkia siihen,
ettd jarjestelma on ulospdin siten uskottava, ettd kansallista kotimaan valvontaa
pidetdan riittdvand. Seka kansallisten ettd ulkomaisten viranomaisten ja muiden
toimijoiden luottamuksen saavuttaminen ja séilyttdminen on ehdotuksen yksi kes-
keinen tavoite. Nain voidaan yllapitaa ja edistda kilpailukykya niin yritysten kuin
myos tilintarkastustoimialan osalta. Ehdotuksen tavoitteena on myds organisoida
tilintarkastajien valvonta siten, ettd kdytdnnon valvontatehtédvat ja vastuut niiden
hoitamisesta on jarjestetty tehtdvien luonne huomioon ottaen tarkoituksenmukai-
sella tavalla.

Muutoksenhakuteiden yhtendistdmiselld ja yksinkertaistamisella tavoitellaan
tilintarkastajien oikeussuojan yhdenmukaistamista. Myds tavoite hallinnollisen taa-
kan vdhentdmiseen on valmistelussa otettu huomioon.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessad ehdotetaan, etté yksityisen ja julkisen sektorin tilintarkastajajérjestel-
maét yhdistetdan. Yhta uutta jarjestelmas koskeva saéntely otettaisiin osaksi tilin-
tarkastuslakia ja JHTT-lain tilintarkastajajarjestelméd koskevat sddannokset kumot-
taisiin. Jarjestelmauudistuksessa voidaan erotella tilintarkastajien tutkintojarjestel-
mén uudistaminen ja toisaalta tilintarkastajien valvontaorganisaation ja muutok-
senhaun jarjestamisen uudistaminen.

3.2.1 Tutkintojarjestelmien ja tilintarkastusyhteistkategorioiden
yhtenaistaminen

Tilintarkastajien tutkintojarjestelméd muodostuisi jatkossa tilintarkastajien perus-
tutkinnosta, jolla varmistettaisiin kaikille tilintarkastajille yhtenéinen perusosaa-
misen taso. Kaikille tilintarkastajille ehdotettu yhteinen perustutkinto tayttaisi
EU:n tilintarkastusdirektiivin tilintarkastajille asettamat vaatimukset. Tata tut-
kintoa olisi mahdollista tdydentda kahdella tutkinnolla, joista toisessa erikoistut-
taisiin yksityisen sektorin vaativiin tilintarkastuksiin ja toisessa julkishallinnon
ja -talouden tarkastuksiin. Erikoistumistutkintojen sisallyttdminen uuteen tutkin-
torakenteeseen sailyttdisi nykyjarjestelmén edun sopivan tilintarkastusosaami-
sen tuottamisesta erilaisille tarkastuskohteille. Nain jarjestelmé myos tulevaisuu-
dessa tukisi erikoisosaamista niin PIE-yhteisdjen kuin julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastuksen osalta.

Tutkintojarjestelmauudistuksen valmistelussa on ollut esilld myds siirtymi-
nen vain yhteen kaikille yhteiseen tilintarkastajatutkintoon. Tdtd puoltaisivat
jarjestelmén yksinkertaisuus ja selkeys. Myos valvojan tehtédva taltd osin helpot-
tuisi. Yhté tutkintoa ei kuitenkaan ole paadytty esittdmé&an, koska on tarkeaa lis-
tayhtididen ja finanssialan tilintarkastuksen kannalta, ettd on olemassa naita
kysymyksid nimenomaisesti painottava tutkinto. Samoin on tilanne julkissekto-
rin erityiskysymyksiin keskittyvan tutkinnon kohdalla. Erikoistumistutkintoja
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vastaavaa osaamista ei ole perusteltua edellyttaa kaikilta tilintarkastajiksi hakeu-
tuvilta kyseisten ryhmien muodostaessa méaarallisesti vain pienen osan kaikista
tilintarkastusvelvollisista.

Tilintarkastajatutkintoon pdasemiseksi edellytettdisiin nykytilannetta vastaa-
vasti korkeakoulututkintoa, suoritettuja opintoja asetuksella tarkemmin saadet-
tavista aihepiireista seka kaytannon kokemusta. Erikoistumistutkintoihin osallis-
tuminen edellyttéisi puolestaan lahtdkohtaisesti ylempaa korkeakoulututkintoa.
Taman puuttuessa erikoistumistutkintoihin olisi mahdollista kuitenkin osallistua
riittdvan kdytannon kokemuksen hankkimisen jalkeen. Erikoistumistutkintoon osal-
listujilta ei edellytettaisi lisdopintoja. Tastd seuraisi, ettd erikoistumistutkintojen
osalta valvojan jarjestdmaé tutkinto olisi pddasiallinen ammattiosaamisen mittari,
jolla testattaisiin riittavaa erityisosaamisen hallintaa. Erikoistumisen osalta olisi tut-
kinnon rooli tdsté johtuen merkittava. Tutkinnon taso olisi asetettava tdméa huomi-
oon ottaen tarkoituksenmukaiselle tasolle, jotta laadukas osaaminen varmistettai-
siin. Uudessa jarjestelméssa itseisarvo ei olisi, ettd kaikki pyrkisivat suorittamaan
erikoistumistutkinnon.

Tutkintouudistuksen valmistelussa on ollut esilla lisdopintojen ja kokemuksen
edellyttdminen julkisen sektorin erikoistumiseen tahtéaviltd henkiloilta edellytyk-
send erikoistumistutkintoon osallistumiselle. Erikoistumistutkintojen yhdenmukai-
suus edellyttéisi talloin vastaavien lisdvaatimusten asettamista yksityisen sektorin
erikoistumistutkintoon paasemiselle. Lisdopintojen vaatimiseen ei ole paadytty, silla
kyse voisi maksimissaan olla hyvin marginaalisesta ma&rastd korkeakouluissa suori-
tettavaksi tulevia opintoja, joilla ei tosiasiassa olisi suurta lisdarvoa erikoistumisko-
keeseen osallistuttaessa. Osaaminen on hankittava joka tapauksessa hakijan oman
aktiivisuuden ja tydkokemuksen kautta. Vaatimus rajoittaisi tarpeettomasti erikois-
tumistutkintoon hakeutuvia opintojen puuttumisen vuoksi. Lisda kaytannon koke-
musta ei myoskaan ole paadytty ehdotuksessa esittdmé&an. Kaytannossa erikois-
tumiskokeet olisivat tasoltaan sellaisia, ettd ilman kyseisen alan kdytdnnon koke-
musta ja tarvittavaa kyseista erikoistumisalaa koskevaa tietoma&raé ei tutkintoa
voisi suorittaa hyvéaksytysti. Tosiasiassa kdytdnnon kokemus voi sisdlloltaan myds
olla varsin vaihtelevaa. Monipuolisissa ja vastuullisissa tilintarkastustiimin tehta-
vissd osaaminen syventyy nopeasti. Lisdvaatimukset muodostaisivat vain hallinnol-
lisen esteen erikoistumiselle ja sektorien vélilld siirtymiselle.

Tilintarkastusdirektiivi asettaa vaatimuksia tilintarkastajille suhteessa kay-
tannon kokemukseen ja opintoihin ja / tai ammattitutkintoon. Uudistuksessa on
pyritty edistiméa&n vanhan jarjestelmén mukaisten JHTT-tilintarkastajien siirty-
misté joustavasti osaksi uutta tilintarkastusdirektiivin vaatimukset tayttdvas jar-
jestelmaé. Pakollinen siirtyma ei olisi, mutta jarjestelméan selkeyden vuoksi siirty-
mistéd ehdotetaan edistettavaksi. Siirtymismahdollisuus koskisi arviolta noin 130
JHTT-tilintarkastajaa. Kun kyse on jarjestelmauudistuksesta, on siirtymisen edel-
lytyksia ja tilintarkastusdirektiivin vaatimuksia kohtuullista arvioida suhteessa
JHTT-tilintarkastajiin yleisesti. Professori Andersson on selvityksessdan katsonut,
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ettd JHTT-kokemus on otettava tdysimédaraisesti huomioon kaytdnnén kokemusta
koskevan tilintarkastusdirektiivin vaatimuksen tayttymistd arvioitaessa. JHTT-
tilintarkastajista merkittavalld osalla on erittdin pitkd kaytdnnon kokemus tilintar-
kastustehtavista. Lisdksi JHTT-tilintarkastajat toimivat monissa tilintarkastusteh-
tavissd yhdessai tilintarkastuslain mukaisesti hyvaksytyn tilintarkastajan kanssa.
Ottaen huomioon heid4an kelpoisuutensa toimia vuoden 2016 tarkastuksessa kun-
taomisteisissa sdatidissa ja tietyissad yhteisdissd myos yksin, on tarkoituksenmu-
kaista katsoa, ettd JHTT-tilintarkastajat tayttavéat direktiivin kdytdnnon kokemusta
koskevat edellytykset.

Kéytdnnon kokemuksen lisdksi on arvioitava direktiivin edellytysten tayttymista
suhteessa JHTT-tilintarkastajien koulutusvaatimuksiin. JHTT-tilintarkastajilta vaa-
dittavan ylemmén korkeakoulututkinnon johdosta on tarpeen tutkia vain direktii-
vin teoreettisten aihepiirien ja ammattitutkinnon vaatimusta. Teoreettisista aihe-
piireista tdydennettdvin vaatimustason voidaan arvioida liittyvan kansainvélisiin
tilinpaatosstandardeihin (International Financial Reporting Standards, IFRS) ja kan-
sainvilisiin tilintarkastusstandardeihin seka yhtididen johtamis- ja hallinnointijar-
jestelmien (corporate governance) hallintaan. Naméa ehdotetaan tdydennettaviksi
kevyella siirtymékokeella siten, ettd varmistetaan tilintarkastusdirektiivin periaat-
teiden noudattaminen.

Ehdotuksessa esitetddn myo0s eri tilintarkastusyhteisokategorioiden yhdista-
mistd. Maaraysvallan ei enda tarvitsisi olla tietylla tilintarkastajaluokalla ja tilintar-
kastusyhteistkategorialla, vaan riittdvaa olisi, ettd méaraysvalta olisi tilintarkasta-
jan perustutkinnon suorittaneilla tilintarkastajilla. Sama koskisi myos tilintarkas-
tusyhteison hallintoa koskevia rajoitteita.

Valmistelussa on esilld ollut myos tilintarkastajien ammattinimikkeiden HTM,
KHT ja JHTT muuttaminen siten, ettd ne muodostaisivat loogisen kokonaisuuden
uudessa jarjestelméassa. Nimikemuutos omalta osaltaan tukisi uutta jarjestelmaa.
Se toisi esiin jarjestelmin yhtendisyyden sekd kuvaisi selkedmmin tilintarkasta-
jien patevyyksid. Selkein ratkaisu sidosryhmien kannalta ei ole jatkaa alkukirjan-
lyhenteiden kayttoa ilman varsinaista taustalla olevaa, voimassa olevaan jarjestel-
méaan yhteydessa olevaa, sanayhdistelmaa. Uusien sopivien nimikkeiden l6ytdminen
osoittautui haasteelliseksi. Valmistelussa ei ndin ollen paadytty uusien nimikkeiden
ehdottamiseen johtuen muun muassa muutoksen kustannusvaikutuksista amma-
tillisille yhdistyksille, tilintarkastusyhteisdille ja tilintarkastajille sekd halusta sai-
lyttaa vakiintuneet lyhenteet. Uuden jarjestelman mukaisen julkisen sektorin eri-
koistutkinnon suorittaneiden tilintarkastajien nimikkeeksi ehdotetaan kuitenkin
uutta nimikettd, JHT-tilintarkastaja, jotta se erottuisi vanhan jarjestelmin mukai-
sista JHTT-tilintarkastajista. TAméa on valttdmatonta JHT- ja JHTT-tilintarkastajien
erilaisesta toimintakentéstéd johtuen. JHT-tilintarkastajallahan tulee olemaan uusi
direktiivin mukainen perustutkinto, joka oikeuttaa hénet tarkastamaan samoja yksi-
tyisen sektorin kohteita kuin HTM-tilintarkastaja.
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3.2.2 Valvonnan yhtenaistaminen

Tilintarkastuksen valvontaa esitetian muutettavaksi siten, etti kaikkien tilintarkas-
tajien valvonta keskitettdisiin yhdelle valvojalle. Valvonnan keskittdminen hyodyn-
tda olemassa olevia synergioita seka edistdd osaamisen ja hyvien kaytantdjen kes-
kittdmistd. Ndin voidaan myos edistaa tilintarkastajien yhdenmukaista kohtelua ja
oikeusturvaa mm. sanktiokaytantojen yhdenmukaistuessa.

Uutta valvontaorganisaatiota kutsuttaisiin nimelld "Tilintarkastusvalvonta”.
Tilintarkastusvalvonta tulisi toimimaan paatoksenteossaan itsendisend yksikkona
Patentti- ja rekisterihallituksessa. Tilintarkastusvalvonta muodostuisi tilintarkas-
tuslautakunnasta ja virkamiehistostd. Molemmat, lautakunta ja virkamiehiston joh-
taja, tekisivat paatoksiad Tilintarkastusvalvonnan nimissa laissa tarkemmin maéari-
teltavan tehtdavajaon mukaisesti.

Lautakunta ohjaisi Tilintarkastusvalvontaa ja asettaisi sille tavoitteet. Se vastaisi
Tilintarkastusvalvonnan toiminnan strategisesta ohjauksesta ja toimintalinjoista
seké ohjaisi ja valvoisi ndiden tavoitteiden toteutumista ja toimintalinjojen noudat-
tamista. Lautakunnassa tulisivat jatkossa kasiteltdavéksi myds mm. tilintarkastuksen
yleinen ohjaus, kehittdminen ja valvonta sekd seuraamusasiat ja valvonnalle osoite-
tut oikaisuvaatimukset. Koska kaikki Tilintarkastusvalvonnalle tehdyt oikaisuvaa-
timukset ratkaisisi ehdotuksen mukaisesti lautakunta, yksilon ja yhteison oikeus-
turva pystyttdisiin varmistamaan nopealla ja tehokkaalla tavalla.

Operatiivinen valvonta, juoksevat asiat seka tilintarkastajien hyviaksymiseen liit-
tyva paatoksenteko siirrettéisiin virkatyona hoidettavaksi. Tilintarkastusvalvonnan
paallikkovirkamies eli johtaja vastaisi Tilintarkastusvalvonnan operatiivisen toimin-
nan johtamisesta ja sen laadukkaasta ja tehokkaasta jarjestamisesté. Johtaja vastaisi
muun muassa tutkintojen jarjestdmisestd, tilintarkastajien hyviaksymisest4, laadun-
valvonnasta seka operatiivisesta kansainvélisestd yhteistyosta.

Ehdotuksen mukaisesti tilintarkastusvalvonta rahoitettaisiin valvottavilta ja
hakijoilta perittévilld maksuilla. Maksuista sdddettéisiin lailla, josta ilmenevien las-
kentaperusteiden mukaisesti maksut maarattaisiin.

Tilintarkastajien valvontajarjestelmauudistuksen valmistelussa on ollut esilla
useita asiakokonaisuuksia. Valvonnan yhdistdmisen ohella on ollut esilla myds vaih-
toehto PIE-yhteisojen tilintarkastajien valvonnan erottamiseen muusta valvonnasta.
Vaihtoehto merkitsisi olennaista poikkeamista niin selvitysmies professori Anders-
sonin kuin selvitysmies OTT Timosen valvontaa koskevista ehdotuksista. Valvon-
nan ulkoinen riippumattomuus, uskottavuus ja jarjestelman vertailukelpoisuus saa-
vat erityisen korostuneen merkityksen nimenomaisesti ns. PIE-tilintarkastajien val-
vonnassa. Taman erottamiseen muusta valvonnasta ei ole paadytty, silla talloin kes-
kitetyn valvonnan sijasta tuloksena olisi kaksi rinnakkaista valvontajarjestelmaa.
Seuraamuksia maarasvia elimié ei ole ratkaisujen yhdenmukaisuuden, jarjestel-
mén tehokkuuden ja asiantuntemuksen perusteella asianmukaista olla useampaa
ottaen myds huomioon, ettd samat tilintarkastajat tarkastavat myos muita kuin PIE-
yhteis6ja. Myos valvottavien méaard, valvontatoimintojen synergiat ja osaamisen
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keskittdminen puoltavat yhteisen elimen perustamista. Myds kansainvilisen yhteis-
tyon hoitamisessa on tarkedd, ettd yhteistyohon osallistuva taho edustaa laajasti
koko kansallisen kentdn tuntemusta. Valvonnan jakaminen ei myoskaan edistéisi
jarjestelmén yhtendisyyttd, yksinkertaisuutta tai kustannustehokkuutta.

Keskitetyn valvonnan sijainnista on ollut esilla useita vaihtoehtoja. Professori
Andersson® ehdotti valvonnan sijoittamista Keskuskauppakamarin yhteyteen, kun
taas OTT Timonen esitti valvonnan siirtdmisté valtion viranomaiskoneistolle. Vaihto-
ehtoon keskittaa valvonta Keskuskauppakamariin ei padadytty muun muassa syisté,
joita on jo kuvattu edella kohdassa 2.3.3. Edell4 jo esitetyn lisdksi uuden keskitetyn
valvonnan organisoinnissa on jarjestelmda katsottava kokonaisuutena tavoitellen
tarkoituksenmukaista tapaa sen jarjestdmiseen myos pidemmalld aikavalilla. Kun
otetaan huomioon tilintarkastusvalvontaa koskevat EU:n saédntelyehdotukset ja nii-
den viitoittama valvonnan rooli tulevaisuudessa, ei valvonnan sijoittamista valtion
varsinaisen viranomaiskoneiston ulkopuolelle ole paadytty ehdottamaan.

Lisdksi kansallisesta ndkokulmasta on huomioitava tarve valvonnan jarjestami-
seen jatkossakin uskottavalla tavalla julkisen sektorin tilintarkastajien osalta, joiden
valvonta on nykyisin valtiovarainministerion yhteydessa. Mikali valvonta siirrettéi-
siin vélilliseen julkishallintoon, olisi myds ratkaisun perustuslainmukaisuus perus-
teltava ndiden tehtévien siirtimisen osalta. Myos kansallinen uskottavuus omalta
osaltaan puoltaa valittua valvonnan sijoituspaikkaa varsinaisen viranomaiskoneis-
ton osaksi, silld on selkedmpéa, ettd julkishallinnon toimija valvoo julkishallintoa
tarkastavaa yksityista toimijaa.

Tavoiteltaessa valvonnan keskittdmista ja yksinkertaistamista on kokonaisuutta
arvioitu myos perustuslain 124 §:n kannalta. Kyseisen pykaldn mukaan julkinen hal-
lintotehtédva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos
se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikéd vaaranna perus-
oikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvéan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julki-
sen vallan kayttod sisaltaviad tehtédvia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.
Tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tayttyminen jaa
tapauskohtaisesti arvioitavaksi. T4lloin otetaan muun muassa huomioon hallinto-
tehtdvén luonne (PeVL 57/2010 vp). Kauppakamarijarjestelmén tilintarkastukseen
liittyvat tehtavat perustuvat siihen, etta sille on annettu julkisia tehtavia. Vakiintu-
neesti on katsottu, ettd kauppakamarit ja Keskuskauppakamari kuuluvat valilliseen
julkishallintoon (PeLV 55/2002 vp ja PeVL 24/2000 vp) eivitki ole valtion varsinai-
sen viranomaiskoneiston osia.

Valvonnan keskittdmisen ja yksinkertaistamisen myota tarkoituksena on, ettéd
Tilintarkastusvalvonta jatkossa paéattdisi myos kaikista kurinpitoseuraamuksista.
Voimassa olevan lain perusteella ankarin kurinpitotoimi on hyvdksynnan peruutta-
minen, joka vaikuttaisi suoraan yksityisen oikeuteen harjoittaa ammattia ja hankkia
toimeentulonsa. Kyse on seuraamuksesta, joka toteutetaan hallintopakkosddnnoksia

4 Andersson Edward, Tilintarkastajajérjestelman uudistaminen, Selvitysmiehen raportti, Ty6- ja elinkeinoministerién
julkaisuja/Kilpailukyky 1/2010
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kayttamalla. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa (48/2005 vp) lupa katsottiin voi-
tavan peruuttaa muun kuin valtion viranomaiskoneistoon kuuluvan toimesta, koska
kysymys ei ollut elinkeinotoiminnasta. Tastd on mahdollista tehdé vastakohtaispaa-
telm3 elinkeinoluvan peruuttamisen merkittdvyydesta julkisen vallan kaytén nako-
kulmasta. Lainsd&tédjan useissa laeissa omaksuman linjan mukaista ei olisi téllais-
ten tehtédvien antaminen vililliselle julkishallinnolle.

3.2.3 Muutoksenhaku

Muutoksenhakutie valvojan paatcksisté olisi yhtenevéa kaikille ehdotetun uuden
jarjestelmdn mukaisille tilintarkastajille. Ndin edistetddn samalla muutoksenhaun
osalta tilintarkastusalaan liittyvdn osaamisen keskittdmistd sekd yhdenmukaista
oikeusturvaa.

Muutoksenhaussa otettaisiin kéyttoon oikaisuvaatimusjarjestelmé. Tilintarkas-
tusvalvonnan paatoksisté tulisi ennen varsinaista muutoksenhakua vaatia oikaisua
tilintarkastusvalvonnalta. Oikaisuvaatimuksen perusteella annetusta paatoksesta
voisi valittaa normaalia hallinto-oikeudellista valitustieta. Valitukset keskitettaisiin
johonkin hallinto-oikeuteen. Koska Tilintarkastusvalvonta olisi valtion viranomais-
koneistossa ja hallinto-oikeudellinen valitustie olisi kaytettavissg, ei olisi tarkoituk-
senmukaista yllapitdad kahta paallekkaistd valtionviranomaiskoneistoon kuuluvaa
erityisviranomaista. N&in ollen VALAa ehdotetaan lakkautettavaksi.

Muutosta hallinto-oikeuden p&aatokseen saisi hakea korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, jollei kyse olisi tietyistd tutkintoihin tai laadunvalvontaan liittyvista
paatoksista.

Tietyt Tilintarkastusvalvonnan pa&atokset olisivat kokonaan muutoksenhakukiel-
lon kohteena myds tulevaisuudessa. Tallaisia olisivat voimassa olevan lain 40 §:n 2
momentin 1-3 kohdassa tarkoitetut laadunvalvontaan liittyvat paatokset.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

4.1.1 Yritykset ja ammatinharjoittajat

Tilintarkastajajarjestelmén uudistamisen yhtena perusldhtokohtana on tukea sopi-
vien tilintarkastusammattilaisten saatavuutta tilintarkastusvelvollisille néiden toi-
minnan laatu ja laajuus huomioon ottaen. Perustutkinnon roolin korostuminen
uudessa jarjestelméssa edistdd sopivan ja oikeamittaisen tilintarkastusosaamisen
tuottamista erilaisiin tarpeisiin. Uudistuksen mukaisen perustutkinnon suorittanut
hyvaksytty tilintarkastaja voisi toimia tilintarkastajana jatkossa valtaosassa yhtei-
s0jd ja saatioita. Tutkintorakenteella tuetaan monipuolista tilintarkastuspalvelujen
tarjontaa seka sellaisen tilintarkastaja-ammattikunnan sdilymist4, joka sijoittautuu
suurimpien kaupunkien ulkopuolelle ja tarjoaa tilintarkastettavien yhteisodjen perus-
joukolle laadukasta ja erityisesti ndiden toiminnasta seuraavia tarpeita vastaavaa
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tilintarkastusta. Toisaalta tutkintorakenteen mahdollistama erikoistuminen edis-
t4a listayhtididen ja finanssisektorin tarpeita vastaavan tilintarkastaja-ammattikun-
nan vahvuutta.

Ehdotuksen myota tilintarkastajien perustutkinnon suorittaneiden maéra kas-
vaa, sillda myds julkisen sektorin tilintarkastuksiin suuntautuvilla olisi myos yksityi-
sen sektorin tilintarkastajan perusammattipdtevyys. Tdmé on omiaan edistdm&an
osaltaan tilintarkastajaresurssien saatavuutta myos suurimpien kaupunkien ulko-
puolella ja vaikuttaa myonteisesti julkisen sektorin tilintarkastajien kilpailukykyyn
sekd kilpailuneutraliteettiin alalla. Toisin sanoen julkisen sektorin tilintarkasta-
jien kelpoisuus kattaisi myos ne yhteisot, joita HTM-tilintarkastajat ovat oikeutet-
tuja tarkastamaan. Saantelyyn ei myoskaan ehdoteta otettavaksi voimassa olevan
TTL 35 § vastaavaa sdantelya tilintarkastajan hyvaksymisen automaattisesta lak-
kaamisesta sen kalenterivuoden péattyessd, jona tilintarkastajana oleva luonnolli-
nen henkilo tayttaa 7o vuotta. Ndin ollen tilintarkastajat voisivat halutessaan piden-
téaa tyoduriaan.

Yhdistdmaélla tilintarkastusyhteis6luokat ja vapauttamalla niitd koskevaa saén-
telyd vdhennetddn hallinnollisia rajoituksia ja helpotetaan toimialan ammattilais-
ten yhteenliittymistd. Tama parantaisi myos tilintarkastusyhteistjen kasvun edelly-
tyksid. Tarve juridisesti erillisten tilintarkastusyhteisdjen muodostamiseen pelkas-
tddn lainsdddannosta johtuvista syista poistuisi. Tasta voitaisiin ennakoida syntyvan
tilintarkastusalan toimijoille kustannussadéstdja muun muassa kirjanpidosta, tilin-
tarkastuksesta ja muiden yhti6oikeudellisten velvoitteiden tayttdmisestd. Samalla
hallinnollinen taakka vahenisi.

Erillisen JHTT-jarjestelmén lakkauttaminen vaikuttaisi JHTT-tilintarkastajiin ja
-yhteis6ihin. JHTT-tilintarkastajilla olisi mahdollisuus siirtyd uuteen jirjestelmaan
ehdotettavien siirtymédsdannosten mukaisesti. On oletettavaa, ettd osa JHTT-tilin-
tarkastajista ei siirtyisi uuteen jarjestelmasn. Koska kyse on yksilén mahdollisuu-
desta hankkia toimeentulonsa, voisivat kumottavaan jarjestelmaan jaavat JHTT-
tilintarkastajat jatkaa nykyisen sdadntelyn mukaisesti ammattinsa harjoittamista,
jolloin heihin sovellettaisiin timén lain voimaan tullessa voimassa olleita JHTT-lain
sddnnoksid. JHTT-yhteisot eivit kuitenkaan voisi enéda jatkaa toimintaansa sen jal-
keen, kun viisi vuotta olisi kulunut tdmén lain voimaantulosta. Siirtymé&ajan jalkeen
JHTT-yhteis6ja ei enéa olisi, eika tilintarkastajan valinta voisi kohdistua JHTT-yhtei-
soon. JHTT-luetteloon on merkitty tédlla hetkelld yhdeksdn JHTT-yhteisda. Tayttaes-
sdén tilintarkastuslaissa tilintarkastusyhteisolle saadetyt edellytykset, voisi yhteiso
hakea hyvaksymisté tilintarkastusyhteisoksi. JHTT-yhteisojen lakkauttaminen ei
estaisi tilintarkastajan valinnan kohdistumista uudessa tilintarkastusyhteisossa toi-
mivaan JHTT-auktorisoituun luonnolliseen henkiloon.

Valvontaorganisaation uudistamisella vastataan yhteiskunnan kehityksen haas-
teisiin ja valvontaan kohdistuviin niin kansallisiin kuin kansainvalisiin vaatimuksiin
seka tuetaan nain kilpailukykyisen kansainvélisen yritystoiminnan ja kasvun edel-
lytyksid. Uusi kansainvélisessa vertailussa menestyva ja tulevaisuuden kehitysta
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silmalla pitden luotu tilintarkastajien valvontaorganisaatio lisdd kansallisen tilintar-
kastusjarjestelmdmme uskottavuutta. Kansainvalisessa vertailussa ulkoisesti uskot-
tava tilintarkastajajarjestelmé edistda luottamusta markkinoillamme toimiviin yri-
tyksiin ja niiden antamiin taloudellisiin tietoihin. Vaikutus yleisemminkin rahoitus-
markkinoidemme luotettavuuskuvaan olisi positiivinen. Uudistus luo edellytyksia
kansainvalisesti kilpailukykyiselle yritystoiminnalle ja tukee kansainvélisille mark-
kinoille suuntautuvia toimijoita.

Valvontajarjestelméan uskottavuus edistéisi myos suomalaisten tilintarkastusam-
mattilaisten toimintaedellytyksia pitkalla aikavalilla. Yritysten kansainvélistyessa
ja toisaalta unionin sisdmarkkinoiden mahdollisesti avautuessa tulevaisuudessa
tilintarkastuspalveluiden osalta nykyistd laajemmin on valvonnan uskottavuudella
merkitystd my0s kansallisten tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisojen kilpailu-
kyvyn kannalta. Se, katsotaanko kansallinen valvontajdrjestelmédmme sellaiseksi,
ettd myos ulkomailla voidaan luottaa valvontaan ja suomalaiseen tilintarkastukseen,
saattaa sisdimarkkinoiden kehittyessa tulevaisuudessa vaikuttaa jopa tilintarkasta-
javalinnan kohdistumiseen. Ndin uudistuksella edistetdan pitkalla aikavalilla myos
alan toiminta- ja kilpailuedellytyksia.

Valvonnan kustannukset rahoitetaan nykyisessa jarjestelmassa yksityisen sek-
torin tilintarkastajien osalta VALAa lukuun ottamatta toimialalta perityilld mak-
suilla. Julkisen sektorin tilintarkastajien valvonta rahoitetaan suurimmaksi osaksi
valtion budjetista. Uudistuksen jalkeen valvonta rahoitettaisiin toimialalta kerat-
tavin maksuin. Tassid vaiheessa on vaikea arvioida, miten uudistus vaikuttaa nii-
hin JHTT-tilintarkastajiin, jotka kuuluvat ainoastaan JHTT-lautakunnan valvonnan
piiriin. Sen sijaan niihin tilintarkastajiin, joilla on sekd TTL:n ettd JHTT-lain mukai-
nen hyvidksyminen, ei jatkossa endé kohdistuisi kahden jarjestelmén valvontaa tai
valvontamaksuja.

4.1.2 Julkinen talous

Talla hetkella valvontaorganisaatioista VALAn ja JHTT-lautakunnan toiminta on
lahes kokonaisuudessaan budjettirahoitteista, vaikkakin osa JHTT-lautakunnan
kuluista katetaan valvottavilta perittavillda maksuilla. Yhteensa valtion budjettiva-
roista on tilintarkastajien valvontaan kéytetty vuosittain noin 200 ooo euroa. VALAn
kokonaiskustannukset olivat vuonna 2011 noin 25 500 euroa, jotka katettiin budjet-
tivaroista. Luku ei kuitenkaan sisilla teknisen sihteerin palkkiota, silla tehtavét hoi-
detaan tyo- ja elinkeinoministeritssa. Tekninen sihteeri kaytti tehtdviensa hoitami-
seen vuonna 2011 noin kuusi tyopaivaa. JHTT-lautakunnan kulut vuonna 2011 olivat
noin 200 ooo euroa vuodessa. Tuotot olivat puolestaan noin 44 ooo euroa. Budjetti-
varoista katettiin siis noin 160 ooo euroa.

Budjettirahoituksen ulkopuolella ovat sen sijaan kauppakamarijarjestelmén
yhteydessa toimivat TILA ja TIVAt, joiden toiminta katetaan kokonaan valvotta-
vilta perittavillda maksuilla. Tall4 osalla valvontatoimintaa ei siten ole nykyjarjes-
telmasséd vaikutuksia julkiseen talouteen. TILAn kulut vuodelta 2011 olivat noin
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1,6 miljoonaa euroa ja TIVOjen yhteenlaskettu toimintakulu vuodelta 2011 oli noin
310 00O euroa.

Vuonna 2011 tilintarkastusvalvonnan kokonaiskulut olivat yhteensa noin 2,1
miljoonaa euroa ja tuotot noin 1,9 miljoonaa euroa. Budjettivaroista katettiin noin
200 ooo euroa. Uusi ehdotettu Tilintarkastusvalvonta sijaitsisi valtion viranomais-
koneistossa. Koska valvonta tultaisiin ehdotuksen mukaan rahoittamaan lahtokoh-
taisesti valvottavilta perittavillda maksuilla, uudistuksella ei olisi merkittdvia netto-
kustannuksia lisd&vid vaikutuksia valtiontalouteen. Mahdollisen uuden Tilintarkas-
tusvalvonnan toiminnan organisointi ja tilintarkastajarekisterin siirto uuteen sijain-
tipaikkaan aiheuttavat kuitenkin kertaluonteisia kustannuksia.

Valvonnan kustannuksista yli 2/3 aiheutuu henkilostokuluista, kuten palkoista,
sivukuluista, henkiloston koulutuksesta ja tyohon liittyvistda matkakuluista seka lau-
takunnan kuluista. Lisdksi suurempia kulueria ovat tilavuokrat ja hallintokulut, joi-
hin kuuluvat mm. palkkahallinto, kirjanpito, vastaanotto-, toimisto- ja esimiespalve-
lut. Valvonnan kustannusrakenteesta johtuen vuosikustannusten voidaan arvioida
sdilyvan lahes ennallaan. Henkildtyovuosissa mitattuna tydmé&arén voidaan olettaa
vdhenevén hallinnollisen keskittdmisen ansiosta. On kuitenkin vaikea arvioida viela
tassd vaiheessa, onko mahdollista tehostaa toimintaa edelleen.

Kuntakonserneille uudistuksella voidaan arvioida olevan myonteisié vaikutuksia.
Kuntakonserneihin tulee valita voimassa olevan kuntalain mukaisesti JHTT-tilintar-
kastaja, kun taas kuntakonserneihin kuuluviin tilintarkastuslain soveltamisalaan
kuuluviin yhteistihin ja sdatidihin on valittava tilintarkastuslain mukainen tilin-
tarkastaja lukuun ottamatta tilintarkastuslain poikkeussdannosté, jonka mukaan
JHTT-tilintarkastaja voidaan valita vield vuonna 2016 paattyvélle tilikaudelle saa-
tidissé ja tietyissd yhteistissa. Jatkossa kaikilla julkisen sektorin tilintarkastuksen
erikoistumistutkinnon suorittavilla olisi myos tilintarkastajan perustutkinto ja he
voisivat siten tarkastaa kuntakonsernien yhteistja ja saatioitd, joissa ei edellyteta
KHT-tilintarkastajaa. Niin tilintarkastus voitaisiin jarjestda kaytdnnollisesti. Kaik-
kien tilintarkastajien kuuluessa samaan jarjestelmaén voidaan myos arvioida julki-
sen sektorin kelpoisuuden hankkivien madran kasvavan. Muun muassa edelld mai-
nituilla perusteluilla voitaneen uudistuksen arvioida vaikuttavan kilpailua edista-
vasti myos julkiselle sektorille, kuten kunnille, suunnattujen tilintarkastuspalvelu-
jen tarjontaan.

4.2 VVaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotuksella on vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Ehdotuksen mukaisesti
perustettaisiin uusi Tilintarkastusvalvonta, joka toimisi valtionhallinnossa. Uuden
yksikon perustamisen seurauksena kaksi valtion hallinnossa toimivaa lautakuntaa
JHTT-lautakunta sekd VALA lakkautettaisiin. Lisdksi lailla Keskuskauppakamarille
ja kauppakamareille annetut tilintarkastukseen liittyvéat tehtévat lakkautettaisiin.
Kun tehtévid ei endé olisi Keskuskauppakamarilla ja paikallisilla kauppakamareilla,
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myos TILA ja alueelliset valvontavaliokunnat lakkaisivat. Tastd myos seuraisi, etta
valvonnan kohteena olevat yksityisen sektorin tilintarkastajat eivdt enda voisi
asioida oman alueensa valvojan kanssa vaan kaikki valvonta keskittyisi yhdelle val-
tionhallinnon yksikélle.

Nykyisin valvontaan osallistuu 14 TIVAa paikallisissa kauppakamareissa, TILA,
VALA ja JHTT-lautakunta. Kaikissa valvontaelimisséa toimii esittelijoita joko kokopéi-
véisesti tai osapéivaisesti. Valvonnan tydméaara valmistelevan henkilokunnan hen-
kilétyovuosina mitattuna oli vuoden 2011 lopussa arviolta noin 15 henkilotydvuotta.
Uudistus ei vaikuta tehtdvien maaraédn varsinaisissa valvonta-asioissa, silla valvon-
nan laajuuteen tai valvontatehtdvien maaraan ei uudistuksessa ehdoteta muutoksia.
Kyse on valvonnan organisatorisesta uudistamisesta, jossa jo olemassa olevat tehta-
vat keskitetdédn yhdelle viranomaiselle. Valvonnan tuottavuutta ja tehokkuutta voi-
daan lisata talla valvontatoimintojen yhdistdmisella.

Itse valvontalautakunnissa toimii luottamuspohjalta talla hetkelld suuri maara
henkil6ita. Varsinaisina jaseniné valvontalautakunnissa toimii 145 henkil6a. Lisaksi
hallinnollisesti ty6td aiheuttavat varsinaisten jisenten varajasenet, joita on yhteensa
111. Lautakuntien jasenet osallistuvat toimintaan joko korvausta vastaan tai korva-
uksetta. Myos maksettavien korvausten méarissa on eroja lautakuntien valilla. Kes-
kittamalla valvonta vahentyy valvontaan osallistuvien luottamushenkildiden méara
huomattavasti ja usean lautakunnan toiminnan hallinnointitarve poistuu. Tilintar-
kastusvalvonnassa toimisi jatkossa vain yksi yhdeksan hengen lautakunta, joka olisi
valtioneuvoston nimittdma.

Nykyiset valvontalautakunnat ovat kokoontuneet vuonna 2011 yhteensi yli 50
kertaa. Koska ehdotuksessa on lautakunnan vastuulla olevia tehtdvia rajattu ja yli-
péaataan valvontatoimintaa keskitetty, voidaan arvioida, ettd lautakunnan kokouk-
sia on jatkossa méaarallisesti merkittavasti vahemman kuin mitd kokouksia on hajau-
tetussa nykyjarjestelméassa. Valvonnan uudelleen organisoinnin myota Tilintarkas-
tusvalvonnan lautakunnan voidaan arvioida kokoontuvan noin 1-1,5 kertaa kuu-
kaudessa eli yhteenséd noin 12-18 kertaa vuodessa riippuen kasiteltdvien asioiden
maarista.

Valvontaan osallistuvien luottamushenkil6iden médaréd véhenee samoin kuin lau-
takuntien hallinnointiin ja kokousjarjestelyihin liittyvat tehtavat. Myos tarve eri
tilintarkastajia valvovien viranomaisten valiselle yhteistoiminnalle poistuu, kun
kaikki valvonta keskitetddn yhdelle valvojalle. Synergiahyétyjen ansiosta henkils-
tyovuosissa mitattu tyoméaara vahenee nykyisesta kokonaistyomaarasta.

Tilintarkastusvalvonta muodostuisi tilintarkastuslautakunnasta ja virkamiehis-
tosta. Operatiivinen valvonta, juoksevat asiat seka tilintarkastajien hyviaksymiseen
liittyva paatoksenteko siirrettaisiin virkatyond hoidettavaksi. Virkamiesten tyon
luonne muuttuisi, mika vaikuttaisi sisaisiin tyoskentelyprosesseihin. Kun paatos-
valtaa siirrettéisiin virkamiestasolle, vahenisi lautakunnalle tehtdva valmistelutyd.
Nain my0s vastuu valvontatehtédvien hoitamisesta jakautuisi Tilintarkastusvalvon-
nan sisilld uudella tavalla virkamiesten ja lautakunnan valilla. Valvontalautakunnan
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tehtévat olisivat luonteeltaan sellaisia, ettéd lautakunta pystyy niisté kollegiona tosi-
asiassa vastaamaan. Lautakunnassa virkavastuulla toimivien henkil6iden vastuu
rajautuisi vain lautakunnan tosiasiassa suorittamiin tehtaviin. Nykytilassa vastaa-
vuus ei ole parhaalla tasolla erityisesti operatiivisen valvonnan ja kansainvalisten
asioiden hoidon osalta. Uudistusta on pidettava lautakuntatyoskentelyyn osallistu-
vien vastuun kannalta tavoiteltavana kehityssuuntana. Tehtdvien uudelleen organi-
sointi lautakunnan ja virkamiesten valilla mahdollistaa asioiden tarkoituksenmukai-
sen ja tehokkaan hoidon seka resurssien asianmukaisen kéyton ja kohdentamisen.

Jotta uusi valvontayksikko Patentti- ja rekisterihallituksen yhteydessa pystyisi
hoitamaan velvoitteensa, olisi sille osoitettava riittdvit resurssit. Valvontaa varten
olisi perustettava riittdva maara virkoja Patentti- ja rekisterihallitukseen. Avattavat
virat sijoitettaisiin valvontayksikkdon. Talla hetkelld valvonta vaatii yhteensa arvi-
olta noin 17 henkilétydvuoden méédran henkildresursseja. Koska seka TIVOjen etta
VALAn sihteerityovoima toimii tehtdvassa sivutoimisesti, on tarkkaa henkilomaa-
raa haastavaa arvioida. Tavoitteena on, ettd jatkossa valvonta pystyisi suoriutumaan
tehtédvistd vihemmalla henkildtyovuosiméarilld toiminnan tehokkuuden lisdénty-
misen seurauksena. Ehdotus edellyttdisi Patentti- ja rekisterihallitukseen avatta-
vien uusien virkojen tayttamismenettelya. Tyoryhmén tavoitteena on ollut, ettd val-
vonnan jatkuvuus ja osaamisen sdilyminen on taattava siirtymévaiheessa. Virkojen
tayttamismenettelyssa tulee siten mahdollisuuksien mukaan huomioida nykyisten
valvontaelinten henkildsto.

Patentti- ja rekisterihallitus myos tuottaisi valvontayksikélle sen toimintaan liit-
tyvat tukipalvelut. Yksikén tulosohjaus hoidettaisiin Patentti- ja rekisterihallituk-
sen tulosohjauksen yhteydessa ja siihen liittyvét hallinnon ja talouden tukipalvelut
yksikko saisi sijaintipaikastaan. Vuositasolla valvontayksikélle aiheutuisi kustan-
nuksia valvonnan toimintojen yllapitdmisesta ja palkoista.

Ehdotuksessa hallinto-oikeuksien toimivaltaa laajennettaisiin siten, etta tilin-
tarkastusvalvonnan tekemistd muutoksenhakukelpoisista paatoksistd ensimmai-
send varsinaisena valitusasteena olisi [ x* ] hallinto-oikeus. Voimassa olevan JHTT-
lain mukaan Helsingin hallinto-oikeudessa kasitellaan valituksia JHTT-lautakunnan
muutoksenhakukelpoisista paatoksista. Yksityisen sektorin tilintarkastajien val-
vonta-asioiden muutoksenhakutie kulkee VALAsta suoraan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen ohittaen hallinto-oikeudet.

Helsingin hallinto-oikeudessa ei vuosina 2010 ja 2011 ollut kisiteltdvana yhtdan
JHTT-lautakunnan paitoksesti tehtya valitusta. [ x ] hallinto-oikeuteen jatkossa tule-
vien valvontaan liittyvien valitusten méérastd antaa viitettd se, ettd vuonna 2011
VALA kasitteli seitsemé&n tutkinnon hylkddmisté koskevaa asiaa ja nelja tilintarkas-
tajan seuraamusasiaa. Asiamé&arien vahaisyydestd johtuen ehdotus ei aiheuttaisi
lisdresurssien tarvetta [ x ] hallinto-oikeudelle.

5 Valvontaan liittyvien valitusten késittely keskitettaisiin jatkossa yhteen hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeutta valittaessa
tulisi kiinnittéé erityistd huomiota kasittelyaikojen pituuteen.
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Muutoksenhaku kaikkiin JHTT-lautakunnan muutoksenhakukelpoisiin paatok-
siin voi voimassa olevan lain mukaisesti edetéd korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Jat-
kossa valitustie perus- ja jatkotutkintoihin liittyvissa asioissa ja tietyissa laadun-
valvonta-asioissa paéattyisi hallinto-oikeuteen. Tdma4 ei vaikuttaisi korkeimman hal-
linto-oikeuden resursseihin tai tydméariin, silld viimevuosina naité asioita ei ole lain-
kaan edennyt korkeimpaan asteeseen.

Ehdotus vaikuttaisi myds seka tyo- ja elinkeinoministerion ettd valtiovarainmi-
nisterion tehtaviin. Ehdotuksen seurauksena kaikki tilintarkastajajarjestelméa kos-
keva lainsdadanto siirtyisi tilintarkastuslakiin ja kuuluisi jatkossa tyo- ja elinkein-
oministerion toimialaan. Erityisesti julkisen sektorin erikoistumista koskevissa asi-
oissa tehtaisiin yhteisty6ta valtiovarainministerion kanssa. Itse julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastusta koskevat ja toistaiseksi voimaan jaavat J[HTT-lain sdédn-
nokset sdilyisivit edelleen valtiovarainministerion toimialalla. JHTT-lautakunnan
lakatessa myos siihen liittyneet hallinnolliset tehtéavat lakkaisivat valtiovarainmi-
nisteriosta. Ehdotuksella ei olisi vaikutuksia ty6- ja elinkeinoministerion tai val-
tiovarainministerion henkildstéresursseihin. Valtiovarainministeridssa tydpanosta
vapautuisi muihin tehtéviin. Tyo6- ja elinkeinoministerion tehtéavéksi tulisi jatkossa
Patentti- ja rekisterihallituksen toiminnallisen- ja tulosohjauksen yhteydesséa ohjata
myo0s sen yhteydessa sijaitsevaa Tilintarkastusvalvontaa. Téltd osin ei mydskdan
aiheudu lisaresurssitarvetta.

Toimiva yhteistyd tyo- ja elinkeinoministerion ja uuden valvontayksikon vélilla
on tarke&da. Tama korostuu erityisesti osallistuttaessa kansainvéliseen yhteistydhon
ja mahdollisesti tulevaisuudessa myos Tilintarkastusvalvonnan osalta paatoksente-
koon EU:n toimielimissa. Yhteistyo ministerion kanssa on tarkedsd myos kansallisen
lainsd&dd&nnoén valmistelussa.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Jarjestelmén selkeyttdmiselld voidaan vaikuttaa alaa koskevaan julkisuuskuvaan.
Talla voidaan arvioida olevan myonteisid vaikutuksia tilintarkastusalaan laajem-
minkin. Ehdotus edistéisi tilintarkastajien hyviksymisen ja valvonnan yhdenmu-
kaisuutta. Tamén voidaan arvioida auttavan sidosryhmid ymméartdmaéan paremmin
tilintarkastuksen yhteiskunnallisen roolin ja asettamaan odotuksensa tilintarkas-
tusta kohtaan sen mukaisesti. Muutos olisi omiaan kaventamaan odotuskuilua tilin-
tarkastuksen ja sidosryhmien odotusten valilld pidemmalld aikavalilla. On kuiten-
kin mahdollista, ettd ehdotetun uuden jarjestelméan mukaisten JHT-tilintarkastajien
ja kumottavaksi ehdotettuun vanhaan jarjestelméén jadvien JHTT-tilintarkastajien
mahdollinen sekoitettavuus saattaisi aiheuttaa alussa epaselvid tilanteita. Epasel-
vien tilanteiden voidaan arvioida vahitellen kuitenkin viahenevan JHTT-tilintarkasta-
jien eldkoitymisen myota ja toisaalta suuren osan tilintarkastajista siirtyessa toden-
nakoisesti uuteen jarjestelmadn.
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Tilintarkastajien tutkintoa ja hyvaksymistd koskevat sddnnokset vaikuttavat tilin-
tarkastusammattilaisten méardan ja tydmarkkinoilla tarjolla olevaan ammattiosaa-
miseen. Yksi yhtendinen jarjestelma lisdisi alan houkuttelevuutta laajempien ura-
mahdollisuuksien johdosta. Voimassa olevaan lakiin perustuvassa jarjestelméssa
ammattiin aikovan on opiskeluaikana suuntauduttava ja valittava tarjolla olevista
opinnoista yksityisen tai julkisen sektorin tilintarkastajatutkinnon edellyttamaét
opinnot. Ehdotetun uudistuksen vaikutuksena opintovaatimukset yhtendistyisivat
ja ohjautuminen yksityisen tai julkisen sektorin tilintarkastuksiin tapahtuisi my6-
hemmin tytelamassa laajentaen uramahdollisuuksia. Jatkosijoittautumismahdolli-
suudet ammattiin aikoville ovat ndin laajemmat yksityisen ja julkisen sektorin tilin-
tarkastajajarjestelmien organisatorisen yhdistimisen my6ta. Tamén arvioidaan vai-
kuttavan myonteisesti alan kiinnostavuuteen.

Tilintarkastusvalvonnan paatoksissa otettaisiin kdyttoon hallinto-oikeudellinen
valitustie ja tata edeltdva oikaisuvaatimusmenettely. Normaalin hallinto-oikeudel-
lisen valitustien arvioidaan pidentdvén valitusten késittelyaikaa verrattuna niihin
valituksiin, jotka voimassa olevassa jarjestelméssa on ratkaistu VALAssa. Muutok-
sen vaikutuksia ehkédisemdin on muutoksenhaussa otettu kayttoon oikaisuvaati-
musmenettely. Kaikki oikaisuvaatimusasiat, myos johtajan paatoksia koskevat, kési-
teltéisiin Tilintarkastusvalvonnan tilintarkastuslautakunnassa. Néin yksildiden ja
yhteistjen oikeusturva voisi edelleen toteutua nopealla ja tehokkaalla tavalla.

5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Eduskunta hyvaksyessiin tilintarkastuslain (459/2007) edellytti, ettd hallitus val-
mistelee yhteistyossa tilintarkastajayhdistysten kanssa tilintarkastajien tutkinto-
vaatimusten kokonaisuudistuksen siten, ettd kaikille tilintarkastajille tulee yhteinen
perustutkinto, jonka jalkeen voidaan suorittaa erikoistumistutkinnot.

Eduskunnan ponnen pohjalta aloitettiin tyo- ja elinkeinoministeridssé sisdinen
selvitystyd ja laadittiin arviomuistio, jossa tuotiin esille uudistamisessa huomioitavia
nakokohtia. Muistiosta tehdyn lausuntokierroksen jalkeen todettiin, ettd uudistus-
tarpeen laajempi arviointi oli tarpeen. Selvitystyo paatettiin antaa professori Edward
Anderssonin tehtavaksi. Tavoitteena oli selvittda, millaisia tilintarkastuspalveluita
jamillaista tilintarkastusosaamista Suomessa tulevaisuudessa tarvittaisiin. Selvitys-
tyon tuloksena laadittu raportti julkaistiin tyo- ja elinkeinoministerion Kilpailukyky-
julkaisusarjassa (1/2010). Selvitysmies Anderssonin raportista kaytiin laaja lausun-
tokierros kevaalld 2010. Lausuntoja raportista saapui yhteensa 51 ja niistd on jul-
kaistu lausuntoyhteenveto tyo- ja elinkeinoministerion julkaisusarjassa Kilpailukyky
(65/2010). Lausunnoissa puollettiin uudistusta ja valtaosa lausunnonantajista kan-
natti tilintarkastajatutkintojen uudistamista siten, etta kaikilla olisi yhteinen perus-
tutkinto ja lisdksi olisi mahdollisuus suorittaa erikoistumistutkintoja. Kannatusta
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sai myds auktorisoinnin ja valvonnan keskittdminen yhteen organisaatioon. Lau-
sunnoista nousi esiin, ettd valvontaorganisaation tulisi antaa ulospain riippumaton
ja uskottava kuva niin kansallisesti kuin kansainvalisesti.

Valvontaa koskevalle lisédselvitykselle oli tarve ja siksi tyd- ja elinkeinoministerio
nimitti oikeustieteen tohtori Pekka Timosen selvittdmé&an niitd vaatimuksia, joita
tilintarkastajien valvontajarjestelméédn kohdistuu ja miten jarjestelma olisi tarkoi-
tuksenmukaisinta toteuttaa. Lisdksi selvitysmiehen arviota pyydettiin tarkoituk-
senmukaisen muutoksenhakujarjestelmén kehittdmiseksi. Selvitysmiehen raportti
valmistui huhtikuussa 2011. Se on julkaistu ty6- ja elinkeinoministerion julkaisusar-
jassa TEM Raportteja 16/2011. My0s tasté raportista kaytiin laaja lausuntokierros ja
lausuntoja annettiin yhteensa 35 kappaletta. Annetuista lausunnoista on julkaistu
lausuntoyhteenveto julkaisusarjassa TEM Raportteja 25/2011.

Tyo6- ja elinkeinoministerio asetti 31.1.2011 tydryhmén valmistelemaan uudistusta.
Tyoryhmassa olivat edustettuina tyo- ja elinkeinoministerid, oikeusministerio, val-
tiovarainministerio, Elinkeinoeldmén keskusliitto, Keskuskauppakamari, Suomen
yrittajat ry, Suomen Kuntaliitto ry, KHT-yhdistys - Féreningen CGR, HTM-tilintar-
kastajat ry, Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajat ry, Aalto-yliopisto, Vaasan
yliopisto ja Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto ARENE. Tyoryhméan toimi-
kaudeksi maarattiin 1.2.2011-31.1.2012 ja tehtévédksi maariteltiin tilintarkastajajar-
jestelmén uudistamisen valmistelu seka tilintarkastuslain ja muiden siihen liitty-
vien lakien muutostarpeiden kartoittaminen. Tehtéva koostui kahdesta kokonaisuu-
desta: tilintarkastajien tutkintouudistuksen valmistelusta ja tilintarkastajia koske-
van valvonnan ja muutoksenhaun valmistelusta.

Ty0- ja elinkeinoministerio jatkoi tyoryhman pyynnosta toimikautta 31.8.2012
saakka EU-komission annettua ehdotuksensa unionin tilintarkastuslainsdadannén
uudistamisesta. Tyoryhméan toimikauden paéttyessd EU:n lainsdddantohankkeiden
késittely oli yha kesken.
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Y ksityiskohtaiset perustelut

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Tilintarkastuslaki

2 §. Mddritelmid. Pykalassa saadettyja madritelmid muutettaisiin siten, etta ne vas-
taisivat ehdotettua uutta tilintarkastajajéarjestelméa. Vanhan jérjestelmén termeilla
HTM- ja KHT-tilintarkastaja olisi uudessa jarjestelméassa uudet merkitykset.

Pykalan 1 kohdassa olevat pykalaviittaukset muutettaisiin vastaamaan ehdotuk-
sen mukaisia lainkohtia.

Pykdldn 2 kohdassa madariteltdisiin HTM-tilintarkastaja. HTM-tilintarkastaja
olisi henkilg, joka suoritettuaan alan perustutkinnon eli tilintarkastajatutkinnon
olisi hyvaksytty tilintarkastajaksi. Kyseessa olisi kaikilta tilintarkastajilta vaadittu
peruspatevyys.

Pykalan 3 kohdassa maériteltaisiin KHT-tilintarkastaja. KHT-tilintarkastaja olisi
HTM-tilintarkastaja, joka suoritettuaan yksityisen sektorin tilintarkastuksen eri-
koistumistutkinnon olisi hyvaksytty KHT-tilintarkastajaksi. Edellytetty tutkinto olisi
jatkotutkinto tilintarkastajatutkinnolle.

Pykaldn 4 kohdassa méaariteltaisiin JHT-tilintarkastaja. JHT-tilintarkastaja olisi
HTM-tilintarkastaja, joka suoritettuaan julkisen sektorin tilintarkastuksen erikois-
tumistutkinnon olisi hyvaksytty JHT-tilintarkastajaksi. Edellytetty tutkinto olisi jat-
kotutkinto tilintarkastajatutkinnolle.

Pykalan 5 kohdassa maériteltaisiin tilintarkastusyhteiso.

Pykalan uusi 6 kohta vastaisi voimassa olevan pykéldn 4 kohtaa.

Pykalan uusi 7 kohta vastaisi voimassa olevan pykélan 5 kohtaa.

3 §. Tilintarkastajan yleinen kelpoisuus. Pykdldd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd pykéldn 1 momentissa olisi selventdva sddnndos siitd, etta tilintarkasta-
jana voi toimia vain luonnollinen tai oikeushenkils, joka on merkitty tilintarkas-
tajarekisteriin. Rekisterista sdddettiisiin 37 §:ssid. Koska vuoden 2007 lakiuudis-
tuksen yhteydessi tilintarkastuslaissa luovuttiin niin sanotusta maallikkotilintar-
kastuksesta, voi tilintarkastuslain mukaan tilintarkastajana toimia vain hyvaksytty
ammattitilintarkastaja.

Pykéaldn 2 momenttiin ehdotetaan voimassa olevan lain 1 momenttia vastaavaa
saannosta.

Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan voimassa olevan lain 2 momenttia vastaavaa
s4annosté.

5 §. Velvollisuus valita KHT-tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisé. Pykalaa otsik-
koineen ehdotetaan muutettavaksi siten, etta se vastaisi ehdotettua uutta jarjestel-
mad. Maininta KHT-yhteisostd korvattaisiin tilintarkastusyhteisolld. Ehdotetussa

66



uudessa jarjestelméssé ei olisi erillisid tilintarkastusyhteisokategorioita. Kaikki
yhteisomuotoiset tilintarkastajat olisivat tilintarkastusyhteisoja.

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti. Momentissa sdddettaisiin
niistd tilanteissa, joissa tilintarkastajaksi valittaisiin tilintarkastusyhteis6. Tal-
16in tulisi noudattaa mita ehdotetussa 8 §:ssd sdddetdan padvastuullisesta tilin-
tarkastajasta. Viittauksesta seuraa, etté tilintarkastajaksi valitun tilintarkastus-
yhteison paadvastuullisen tilintarkastajan tulisi olla 5 §:ssd sd#detyissa tilanteissa
KHT-tilintarkastaja.

7 §. JHTT-tilintarkastajan valitseminen. Pykala ehdotetaan kumottavaksi. Pykala
liittyy kumottavaksi ehdotettuun J[HTT-jarjestelméan. Uudessa jarjestelméssa saén-
nos on tarpeeton kaikkien uuden jarjestelmédn mukaisten tilintarkastajien ollessa
perustutkinnon suorittaneita HTM-tilintarkastajia.

8 §. Pddvastuullinen tilintarkastaja. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siltd osin kuin momentissa sdddetddn paavastuullisen tilintarkastajan patevyy-
desté. Jos tilintarkastajaksi valittaisiin tilintarkastusyhteiso, tulisi tilintarkastusyh-
teison ilmoittamalla padvastuullisella tilintarkastajalla olla vahintdan se pétevyys,
joka tulisi olla vastaavaan tehtavdan valitulla luonnollisella henkillla. Jos luonnol-
liselta henkiloltéd edellytettaisiin KHT- tai JHT-patevyyttd esimerkiksi laissa, yhtio-
jarjestyksessd, sddnnoissa tai yhtiosopimuksessa, tulisi myos yhteisdn paavastuul-
lisella tilintarkastajalla olla vastaava patevyys. Mikali tilintarkastajalta ei edellytet-
téisi tiettyd patevyyttd, voisi tilintarkastajarekisteriin merkitty luonnollinen henkil
toimia pé&dvastuullisena tilintarkastajana.

6 luku. Tilintarkastajien hyvaksyminen ja rekisterointi

30 §. Tilintarkastajaksi ja tilintarkastusyhteiséksi hyvdksyminen. Pykaldssa saddettai-
siin tilintarkastajaksi ja tilintarkastusyhteisoksi hyvaksymisesta. Pykalan 1 momen-
tin mukaisesti hyvdksymistd haettaisiin Tilintarkastusvalvonnalta.

Momentin mukaisesti Tilintarkastusvalvonnan olisi hyvéaksyttava sdadetyt edel-
lytykset tayttava luonnollinen henkild tilintarkastajaksi ja yhteiso tilintarkastusyh-
teisoksi. Tarkoituksenmukaisuusharkintaa ei asiaa paatettdessa voisi kéyttas, vaan
paatoksenteko olisi sidottu laissa sdddettyihin ja asetuksessa tarkemmin tdsmen-
nettyihin edellytyksiin.

Momentissa myos sdddettdisiin, ettd hyvdksyminen tapahtuisi hakemuksesta.
Hakemusmenettelystd sdddettéisiin tarkemmin ehdotetussa 36 §:ssi, josta seuraisi,
ettd hakemus olisi tehtéva kirjallisesti Tilintarkastusvalvonnalle ja hakija olisi vel-
vollinen liittdma4an hakemukseen sen ratkaisemiseksi tarpeellisen selvityksen. Tar-
peellisia selvityksia hyvaksymisen edellytysten tayttymisen arvioinnissa olisivat esi-
merkiksi ty6- ja tutkintotodistukset, opintojen vastaavuustodistukset, opintosuori-
tusotteet sekd esimerkiksi erilaiset tilintarkastajan yleiseen kelpoisuuteen liittyvat
viranomaisotteet.

Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin hyvdksynnan voimassaolosta.
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31 §. Tilintarkastajaksi hyvdksymisen edellytykset. Pykaldssa sdddettéisiin niista
edellytyksistd, joiden tayttyessd luonnollinen henkild on hyvaksyttava HTM-, KHT-
tai JHT-tilintarkastajaksi. HTM-tilintarkastajilla olisi tilintarkastajan tehtévéssa toi-
mivan peruspatevyys. Taman jélkeen tilintarkastaja voisi erikoistua seka yksityisen
ettd julkisen sektorin tilintarkastuksiin ja sdddettyjen hyvaksymisedellytysten tayt-
tyessd saada erikoistumistaan vastaavan hyvaksynnan.

Pykalan 1 momentissa saadettéisiin tilintarkastajaksi (HTM) hyvaksymisen edel-
lytyksista. Hakijan tdyttdessd momentissa sdddetyt edellytykset, olisi Tilintarkas-
tusvalvonnan hyvaksyttava hakija tilintarkastajaksi ja merkittdva tilintarkastajare-
kisteriin. Naista tilintarkastajan ammattitutkinnon suorittaneista tilintarkastajista
kéaytettdisiin ammattinimikettd HTM-tilintarkastaja. HTM-tilintarkastajaksi hyvak-
symisen edellytykset sisdltaisivat tilintarkastusdirektiivin II luvussa tilintarkasta-
jalle asetetut vaatimukset.

Momentin 1 ja 2 kohdassa sdddettéisiin yleisista hyvaksymisedellytyksistd, jotka
luonnollisen henkildn olisi taytettava. Kohdat vastaavat asiallisesti voimassa olevan
lain 30 §:n 1 momentin 1-3 kohdissa seké 31 §:n 1 momentin 1-3 kohdissa HTM- ja
KHT-tilintarkastajille sdddettyja hyvdksymisen edellytyksia. Edellytyksena olisi, etta
henkil6 ei ole konkurssissa, hanen toimintakelpoisuuttaan ei ole rajoitettu, hdnelle
ei ole madratty edunvalvojaa ja hénta ei ole maaréatty liiketoimintakieltoon. Han ei
myoskédan toiminnallaan olisi saanut osoittaa olevansa sopimaton tilintarkastajan
tehtdvadn tai saisi harjoittaa tilintarkastustoiminnan kanssa muuta toimintaa, joka
olisi omiaan vaarantamaan tilintarkastuksen suorittamisen.

Tilintarkastajaksi (HTM) hyvaksymisen erityisista hyviaksymisedellytyksista sas-
dettaisiin momentin 3-6 kohdassa. Henkilon olisi momentin 3 kohdan mukaan tul-
lut suorittaa korkeakoulututkinto. Korkeakoulututkinnolla tarkoitetaan tassa pyka-
lassi korkeakoulututkintojen jarjestelméstéd annetun asetuksen (464/1998) 10 § 1
momentin mukaisia tutkintoja, joihin kuuluvat niin yliopistossa kuin ammattikor-
keakouluissa suoritetut tutkinnot.

Vaihtoehtona korkeakoulututkinnolle olisi 3 kohdan mukaan riittdvén kdytdnnon
kokemuksen hankkiminen kohdassa maaritellyista tehtavista. Vaikka henkil6ltd puut-
tuisi korkeakoulututkinto, voitaisiin hénet hyvaksya tilintarkastajaksi, jos hdnelld on
vahintdan seitsemén vuoden kokemus ammattimaisista laskentatoimen, rahoituksen
ja oikeustieteen tehtavistd. Kokemusvaatimus perustuu tilintarkastusdirektiivin 11
artiklaan. On huomioitava, ettd hakijan tulee tdyttda myods muut momentissa sdddetyt
hyvaksymisen edellytykset, joihin kuuluu mm. 6 kohdan vaatimus joko kolmen vuo-
den kaytdnnon tarkastuskokemuksesta tai 15 vuoden kokemus ammattimaisista las-
kentatoimen, rahoituksen ja oikeustieteen tehtévistd. Momentin 3 ja 6 kohdat yhdessa
tarkoittavat, ettd henkiloll, jolla ei ole korkeakoulututkintoa olisi oltava 3 kohdan
mukaisen kokemuksen lisdksi 6 kohdan mukainen kolmen vuoden kaytannon tarkas-
tuskokemus. Jos kolmen vuoden kaytdnnon tarkastuskokemusta ei ole, tulisi henki-
16114 olla 15 vuoden kokemus ammattimaisista laskentatoimen, rahoituksen ja oikeus-
tieteen tehtéavist4, jolloin myds 3 kohdan vaatimus tietenkin téytyy.
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Momentin 4 kohdassa sdddettiisiin tehtdvan edellyttdmien opintojen suoritta-
misesta. Sddnnoksen taustalla ovat tilintarkastusdirektiivin 8 ja g artiklat. Opinnot
koostuisivat laskentatoimen, oikeustieteen ja muista kauppa- ja taloustieteellisista
opinnoista. Mikali hakija ei mahdollisesti olisi suorittanut kaikkia vaadittavia opin-
toja, voisi han korvata naita erillisilla lisatehtavilla. Puuttuvien opintojen korvaami-
nen lisateht&villa olisi kuitenkin mahdollista vain erittdin rajoitetusti ja 1ahtokohta
olisi, ettd tarvittavat opinnot suoritetaan korkeakouluissa. Vaadittavista opinnoista
ja opintojen korvausmahdollisuudesta mukaan lukien siitd, miten laajasti opintoja
voidaan korvata, sdddettaisiin tarkemmin tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.

Momentin 5 kohdassa sdadettaisiin hyvaksymisedellytykseksi tilintarkastajatut-
kinnon suorittaminen. Sddnnoksen taustalla on tilintarkastusdirektiivin 7 artikla.
Suorittamalla tilintarkastajatutkinnon, hakija osoittaisi hallitsevansa tilintarkasta-
jalta vaadittavan ammattitaidon. Jo tilintarkastajatutkintoon osallistuminen edellyt-
téisi, ettd osa tdssd momentissa sdddetyistd hyvaksymisedellytyksista tayttyy. Hake-
musmenettely olisi ndin kaksivaiheinen. Ensivaiheessa hakijan olisi saatava 33 §:ssa
tarkoitettu lupa osallistua tutkintoon. Tutkinnon hyvaksytyn suorittamisen jalkeen
haettaisiin tilintarkastajaksi hyvaksymistd. Menettely olisi voimassa olevan TTL:n
jarjestelman tavalla kaksivaiheinen.

Momentin 6 kohdassa sdadettiisiin, ettd henkilon olisi tullut hankkia vahintdian
kolmen vuoden kaytdnnon kokemus tilinpaatosten tai konsernitilinpaatosten tilin-
tarkastuksesta tai vastaavien taloudellisten laskelmien tarkastamisesta. Kokemus
voitaisiin ottaa tdysipainoisena huomioon vain sen liittyessa tilintarkastukseen tai
vastaavien laskelmien tarkastamiseen. Kdytdnnon kokemusvaatimuksen tarkoituk-
sena on varmistaa kyky soveltaa teoreettisia opintoja kdytdnndssa. Sddntely perus-
tuu tilintarkastusdirektiivin 10 artiklaan. Voimassa olevan lain jarjestelma&n verrat-
tuna kaytannon kokemus voisi olla hankittu yksityisen sektorin lisdksi tilintarkas-
tustehtavista julkiselta sektorilta. Edellytyksend on vain, etta tilintarkastusdirek-
tiivin vaatimus kdytdnnon tarkastuskokemukselle tayttyy. Vaihtoehto edelld maini-
tulle kolmen vuoden kokemukselle olisi, ettd henkilo olisi hankkinut vahintdédn 15
vuoden kaytannon kokemuksen ammattimaisesta laskentatoimen, rahoituksen ja
oikeustieteen tehtavista. Vaihtoehto perustuu tilintarkastusdirektiivin 11 artiklaan.

Momentin 7 kohdassa sdadettdisiin hyvaksymisedellytykseksi tilintarkastajan
vakuutuksen antaminen. Vakuutuksen antamisesta on sdddetty voimassa olevan
lain 30 §:n 2 ja 31 §:n 2 momentissa. Vakuutus annettaisiin myos ehdotuksen mukai-
sesti kardjaoikeudelle. Tilintarkastajan vakuutus olisi annettava ennen henkilén
hyvaksymista HTM-tilintarkastajaksi, koska talloin henkilo merkitaan tilintarkas-
tajarekisteriin. KHT- ja JHT-patevyydet olisivat uudessa jarjestelmissa rekisterissa
olevan tilintarkastajan erikoistumispatevyyksid, eikd naihin liittyisi vakuutuksen
antamista.

Pykalan 2 momentissa sdddettéisiin tdsmennys 1 momentin 2 kohdan vaatimuk-
seen henkilén sopivuudesta. Edellytysta ei ole tdsmennetty voimassa olevassa
laissa. Momentista ilmenisi, ettd henkilo olisi sopimaton, jos hdnet on tuomittu
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lainvoimaisella tuomiolla kolmen viimeisen vuoden aikana sakkorangaistukseen,
viiden viimeisen vuoden aikana ehdolliseen vankeusrangaistukseen, yhdyskunta-
palveluun tai valvontaan taikka viimeisen kymmenen vuoden aikana ehdottomaan
vankeuteen rikoksesta, joka osoittaa hdnen olevan sopimaton toimimaan tilintar-
kastajana. Tyypillisid sopimattomuutta osoittavia rikoksia olisivat erilaiset talousri-
kokset kuten kirjanpitorikokset, velallisen rikokset, erilaiset petokset, kavallukset,
vadrennokset ja verorikokset. Sopivuuden osana tulee arvioitavaksi henkilon maine,
joka hyvaksymisedellytyksena perustuu tilintarkastusdirektiiviin. Rikosrekisterilain
(770/1993) 4 a §:n nojalla Tilintarkastusvalvonnalle voidaan luovuttaa rikosrekiste-
rista tietoja hakijan sopivuuden selvittdmiseksi. Tietojensaantioikeutta koskevaan
40 §:n ehdotetaan valvonnalle oikeutta saada tietoja sakon tdytdntoonpanosta anne-
tun lain (672/2002) 46 §:ssi tarkoitetusta sakkorekisterista.

Lisdksi 2 momentissa sdddettiisiin, ettd henkilda ei pidetd sopivana, jos hén on
muutoin aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut olevansa sopimaton tilintarkas-
tajan tehtdvaan. Tilintarkastusvalvonta voisi pyytda tarvittavia selvityksida haki-
jalta. Valvojalla ei kuitenkaan olisi yleista selvitysvelvollisuutta henkilén sopivuu-
desta muutoin, kuin edelld mainittujen rekisterien osalta. Nykykaytdnnon mukai-
sesti hyvaksymisen peruuttaminen ei kuitenkaan tarkoittaisi ehdottomasti sit4, etta
henkil6 olisi vastaisuudessa sopimaton tehtavaan.

Pykalan 3 ja 4 momenteissa sdadettaisiin edellytyksista joiden tulisi taytty4, jotta
tilintarkastaja voitaisiin hyvaksya KHT- tai JHT-tilintarkastajaksi. Tilintarkastajat,
joilla olisi KHT-patevyys, olisivat erikoistuneet yksityisen sektorin tilintarkastuksiin
listayhtidissé ja finanssisektorilla seka tilintarkastajat, joilla olisi JHT-patevyys, olisi-
vat erikoistuneet julkisen sektorin tilintarkastuksiin ja sen erityispiirteisiin.

Pykalan 3 ja 4 momenteissa tarkoitettu erikoistumispétevyys voitaisiin hyviksya
vain tilintarkastajarekisteriin merkitylle HTM-tilintarkastajalle. Edellytyksen4 olisi,
ettd hakijalla olisi ylempi korkeakoulututkinto tai riittdva kokemus. Riittavana koke-
muksena pidetdan toimimista viiden vuoden ajan hyvaksyttyna tilintarkastajana tai
sitd, ettd hakijalla on vahintdan seitsemén vuoden kokemus asetuksella tarkemmin
tdsmennettdvistd ammattimaisista laskentatoimen, rahoituksen ja oikeustieteen
tehtavista. Lisdksi hakijan olisi tullut osoittaa ammattitaitonsa suorittamalla hyvak-
sytysti hakemaansa erikoistumispatevyyttd vastaava erikoistumistutkinto. Kaytan-
nossa Tilintarkastusvalvonta voisi hyvéksya samalla kertaa hakijan HTM-tilintarkas-
tajaksi ja KHT- tai JHT-tilintarkastajaksi, jos hakija tayttdisi sekd peruspétevyyteen
ettd erikoistumispétevyyteen sdddetyt hyviaksymisen edellytykset.

Pykalan 5 momenttiin ehdotetaan muutoin voimassa olevan lain 30 §:n 6 ja 31 §n
6 momenttia vastaavaa sdddostd, joka perustuu tilintarkastusdirektiivin 14 artik-
laan ETA-valtiossa hyvaksyttyjen tilintarkastajien hyvaksymisestd, kuitenkin siten
laajennettuna, ettd momentti ulotettaisiin koskemaan myo6s JHT- tilintarkastajaksi
hyvaksymisen edellytyksia.

Pykilan 6 momentissa sdadettiisiin tyo- ja elinkeinoministeridlle annettavista
asetuksenantovaltuuksista.
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32 §. Tilintarkastaja- ja erikoistumistutkinnot. Pykélan 1 momentissa sdddettai-
siin tilintarkastaja- ja erikoistumistutkintojen rakenteesta. Kaikille tutkinnoille olisi
yhteistd, etté ne liittyvat hakijan valmiuksiin hoitaa tilintarkastustehtavia. Tutkin-
noilla mitattaisiin hakijan ammatin hallintaa kdytdnnossa eli kykyéa tiedon sovelta-
miseen. Pykéala ilmentéisi myos tutkintojen vélisid vaativuuteen ja sisaltoon liitty-
via eroja.

Tilintarkastajatutkinto ja yksityisen sektorin tilintarkastuksen erikoistumistut-
kinto liittyvat molemmat valmiuksiin hoitaa itsendisesti kirjanpitovelvollista yhtei-
sod ja saatiotda sekd konsernia koskevia tilintarkastustehtavia. Tilintarkastajatut-
kinnossa varmistettaisiin, ettd sen hyvaksytysti suorittaneella on hyva tilintarkas-
tajan perusosaamisen taso. Erikoistumistutkinnossa keskityttéisiin erityisesti PIE-
yhteistjen eli listayhtididen, luotto- ja vakuutuslaitosten ja ndiden konsernien tilin-
tarkastukseen ja naihin liittyviin erityiskysymyksiin. Tehtdvat olisivat tilintarkas-
tajatutkintoa selvésti vaativampia ja edellyttédisivat mm. arvopaperimarkkinasdén-
telyn ja kansainvélisten tilinpadtosstandardien syvallistd hallitsemista sekd moni-
mutkaisten konsernirakenteiden ymmaértamista. Erikoistumistutkinnossa keskityt-
taisiin padasiassa muuhun kuin jo tilintarkastajatutkinnossa tutkittuun osaami-
seen. Julkisen sektorin erikoistumistutkinnossa tehtévat liittyisivat nimenomaisesti
valmiuksiin hoitaa kyseisen sektorin tilintarkastusta ja néihin liittyvia erityiskysy-
myksiad. Tutkinnossa edellytettdisiin mm. valtio- ja kuntasektorin hallinnon, talou-
den ohjauksen seki valtion ja kuntien kirjanpito-ohjeiden tuntemista ja tulokselli-
suustarkastuksen menetelmien hallintaa.

Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin, ettd tutkinnossa edellytetdédn tarpeellisen
sdéntelyn tuntemista ja tilintarkastustoimeksiantoon liittyvéan kéytdnnon hallin-
taa. Tilintarkastajan on hallittava tehtavaan liittyva sdantely. Tarpeelliseen sdénte-
lyyn kuuluisi lainsdaddnnon tuntemisen lisdksi mm. hyvén tilintarkastustavan, kan-
sainvélisten tilintarkastusstandardien ja ammattietiikan hallinta. Tutkinnoissa tes-
tattaisiin hakijoiden kykyéa soveltaa useita sddnnoksié ja normeja samanaikaisesti.

Pykalan 3 momentissa sdddettaisiin tutkintojen kalenterivuosittaisesta vahim-
maisméaarasta. Niin tilintarkastajatutkinto kuin molemmat erikoistumistutkinnot
jarjestettéisiin vahintdan kerran kalenterivuodessa. Harkinta siit4, jarjestetdanko
tutkintoja useamman kerran, seki siitd, milloin tutkinnot kalenterivuoden aikana
jarjestetdan, jaisi Tilintarkastusvalvonnalle.

Pykalan 4 momentissa sdddettéisiin tyo- ja elinkeinoministeridlle annettavista
asetuksenantovaltuuksista.

33 §. Tilintarkastaja- ja erikoistumistutkintoihin osallistuminen. Pykalan 1 momen-
tin mukaisesti tutkintoihin voisi osallistua vain henkil, joka on saanut sithen luvan
Tilintarkastusvalvonnalta. Saatu lupa olisi voimassa viisi vuotta. Voimassa olo las-
kettaisiin luvan myontamispaivasta.

Luvan myontdmisen edellytyksistd sdidettidisiin pykdldn 2 ja 3 momen-
teissa. Tutkintoon osallistumisen edellytykset tayttavélle hakijalle olisi lupa
myonnettava eikd Tilintarkastusvalvonta asiaa ratkaistessaan voisi kayttaa
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tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Hakemusmenettelystd s#dddettdisiin ehdote-
tussa 36 §:ssé ja hakija olisi velvollinen liittim&&n hakemukseensa tarpeelliset sel-
vitykset. Vastuu sen osoittamisesta, ettd osallistumisluvan saamisen edellytykset
tayttyvat, olisi hakijalla itsellddn. Luvan saamiseksi hakemukseen liitettavia selvi-
tyksié olisivat esimerkiksi korkeakoulututkintotodistukset, opintosuoritusotteet ja
opintovastaavuustodistukset.

Pykélan 2 momentissa sdddettaisiin niistd edellytyksist4, jotka henkildn tulisi téyt-
tda saadakseen luvan osallistua tilintarkastajatutkintoon. Edellytykset ovat yhtey-
dessa HTM-tilintarkastajaksi hyvaksymisen edellytyksiin. Hakijan tulisi tayttaa tut-
kintoon osallistuakseen tilintarkastajaksi hyvaksymisen edellytykset momentissa
maéaritellyltd osin. Muilta osin edellytyksid arvioitaisiin ensimmaéisen kerran vasta
tutkinnon suorittamisen jalkeen hyvaksymishakemusta kasiteltdessa.

Momentissa edellytettdisiin, ettd hakijan tulisi tdyttd4 31 § 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitettu kelpoisuus eli korkeakoulututkinto tai kohdassa edellytetty seitse-
mé&n vuoden kdytannon kokemus. Lisdksi hakijan olisi tullut suorittaa 31 § 1 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitetut opinnot eli laskentatoimen, oikeustieteen ja muut kauppa-
ja taloustieteelliset opinnot. Opintoja koskevasta vaatimuksesta voitaisiin kuitenkin
poiketa silta osin kuin henkilo suorittaisi puuttuvia oppiaineita koskevat lisatehta-
vat. Lisatehtavilla tarkoitettaisiin niita lisdtehtévia, joista siddetdan 31 § 1 momen-
tin 4 kohdassa. Lisatehtdvien korvaamisesta annettaisiin tyo- ja elinkeinoministe-
rion asetuksella tarkempia sddnnoksid mm. korvaamismahdollisuuden laajuudesta.
Lisdksi hakijalla tulisi olla 31 §:n 1 momentin 6 kohdassa edellytettyd kéytdnnon
kokemusta siten, ettd edellytetystd maarastd puuttuu enintdan 12 kuukautta. Tama
tarkoittaisi siis joko vdhintdan kahden vuoden kaytannon kokemusta tilinpaatos-
ten tai konsernitilinpa&tosten tilintarkastuksesta tai vastaavien taloudellisten las-
kelmien tarkastamisesta taikka vahintdan 14 vuoden kaytannon kokemusta ammat-
timaisista laskentatoimen, rahoituksen ja oikeustieteen tehtévista.

Pykélan 3 momentissa sdddettaisiin niistd edellytyksist4, jotka henkildn tulisi téyt-
tda saadakseen luvan osallistua tilintarkastajatutkintoa tdydentdvaan erikoistumis-
tutkintoon. Erikoistumistutkinnon suorittaminen olisi edellytyksena sille, etta tilin-
tarkastaja hyvaksyttdisiin 31 §:n 3 momentissa tarkoitetuksi KHT-tilintarkastajaksi
tai 31 §:n 4 momentissa tarkoitetuksi JHT-tilintarkastajaksi. Henkiloltad edellytet-
téisiin 31 §:n 3 momentin 1 kohdassa ja 4 momentin 1 kohdassa sédadettyjen edelly-
tysten téyttymisen lisdksi, ettd henkild olisi suorittanut hyvaksytysti tilintarkasta-
jatutkinnon. Henkild voitaisiin kuitenkin hyvaksya suorittamaan erikoistumistut-
kintoa myos, jos hanella olisi lupa osallistua tilintarkastajatutkintoon. Kaytannossa
lupa seka tilintarkastaja- ettd erikoistumistutkintoon voitaisiin myontda yhta aikaa.

Pykalan 4 momentissa sdadettaisiin niista tilanteista, joissa henkild olisi saanut
luvan osallistua seka tilintarkastajatutkintoon etté erikoistumistutkintoon. Erikois-
tumistutkintoon osallistuminen olisi mahdollista vain, jos henkil6 osallistuisi sithen
samanaikaisesti tilintarkastajatutkinnon kanssa. Samanaikainen osallistuminen
tarkoittaisi kdytdnnossa, ettd henkild osallistuisi molempiin tutkintoihin samalla
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tutkintokierroksella tai muuten siten, etti tilintarkastajatutkintoon osallistumisesta
huolimatta tutkinnon hyvaksytysté suorittamisesta ei vield erikoistumistutkintoon
osallistuttaessa olisi tietoa saatavilla. Momentissa sdddettaisiin myos niista tilan-
teista, joissa henkildn tutkintosuoritus hylattaisiin vain tilintarkastajatutkinnossa
mutta erikoistumistutkinto suoritettaisiin hyvaksytysti. Talloin erikoistumistutkin-
non suorittaminen olisi voimassa vain sdddetyn ajan. Mikéli hakija ei suorittaisi tilin-
tarkastajatutkintoa tuona aikana, erikoistumistutkinnon suoritus raukeaisi ja tut-
kinto olisi suoritettava uudelleen. Tilintarkastajatutkinto on perustavaa tilintarkas-
tajan osaamista mittaava tutkinto ja henkil6lla, joka siina toistuvasti epdonnistuisi
tai jattaisi siihen toistuvasti osallistumatta, ei katsottaisi olevan erikoistumispéte-
vyyden edellytyksia.

34 §. Tilintarkastusyhteison hyvdksymisen edellytykset. Pykaldssa sdanneltaisiin
tilintarkastusyhteisoksi hyvaksymisen edellytykset. Pykédlan 1 momentti vastaisi
muutamia muutoksia lukuun ottamatta voimassa olevan lain 33 ja 34 §:4. Momen-
tissa saddettaisiin niistd yhtiomuodoista, joissa tilintarkastusyhteiso voisi toimia.
Voimassa olevista 33 ja 34 §:stéd poiketen tilintarkastusyhteis6 voisi toimia kuiten-
kin my6s osuuskuntamuodossa.

Momentin 1 kohtaan ehdotetaan voimassa olevien 33 ja 34 §:n 1 momentin 1 kohtaa
vastaavaa sddnnosta edellytyksista toimia riippumattomana tilintarkastusyhteisona.

Momentin 2 kohta vastaisi muutoin asiallisesti voimassa olevan lain 33 ja 34 §n
1 momenttien 2 kohtia paitsi ettd siiné otettaisiin huomioon my6s osuuskuntamuo-
toinen toiminta. Kohta rajoittaisi osuuskunnan jasenten ja edustajiston &animaéa-
ran jakautumista. Vastaavaa periaatetta noudattava rajoitus on voimassa olevassa 2
kohdassa saadetty jo muille yhtiomuodoille. Myos momentin 3 kohta vastaisi asialli-
sesti voimassa olevaa 3 kohtaa paitsi ettd yhtion hallituksen kokoonpanoa rajoittava
sdédntely muuttuisi kevyemmaéksi. Rajoitus ei voimassa olevan 3 kohdan tavalla enda
kohdistuisi vahintdan kahteen kolmasosaan vaan riittéisi, ettd yli puolet osakeyh-
tién tai osuuskunnan hallituksen jédsenistd ja varajidsenistd sekd puheenjohtaja ja
varapuheenjohtaja ovat yhteisossd tyoskentelevia tilintarkastajia tai ETA-valtiossa
hyvaksyttyija tilintarkastajia. Tilintarkastajina momentin 2 ja 3 kohdassa voitaisiin
ottaa huomioon kaikki vdhintdan tilintarkastajan uuden perustutkinnon suoritta-
neet tilintarkastajat eli HTM-, JHT- ja KHT-tilintarkastajat. Myosk&éan jatkossa ei voi-
taisi huomioida kumottavaksi ehdotetun JHTT-lain mukaisia JHTT-tilintarkastajia.

Pykalan 2 momentti vastaisi asiallisesti voimassa olevan 33 ja 34 § 2 momentteja
paitsi, ettd ehdotetussa momentissa huomioitaisiin osuuskuntamuotoinen toiminta
siten, ettd yhtiomuotoihin liséttaisiin osuuskuntaa koskeva maininta.

35 §. Hyvdksymisen lakkauttaminen ja palauttaminen. Pykaldn 1 momentti vastaisi
muuten voimassa olevan lain 36 § 1 momenttia paitsi, ettd ehdotetun mukaisesti
hyvaksynnan lakkauttaminen voitaisiin tehdé vain toistaiseksi, ei endéd méaaraajaksi
kuten voimassa olevan lain perusteella. Nimenomaista mainintaa lakkautuksen voi-
massaolosta toistaiseksi ei lakiin oteta. Se olisi tarpeeton lakkauttamisen paattaessa
hyvaksynnéan. Lakkauttaminen tapahtuisi tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison
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kirjallisella pyynnolla, joka perustuu hakijan omaan harkintaan eiké edellytd min-
kéanlaisen lakkauttamisen syytad koskevan selvityksen esittdmistd. Nykytilaa vas-
taavalla tavalla tilintarkastusvalvonta tekisi paatoksen hyviaksynnén lakkauttami-
sesta ja tilintarkastaja poistettaisiin rekisterista paatdksen saatua lainvoiman.

Momentissa sdddettéisiin nykyistd 1 momenttia vastaavalla tavalla myos lakkau-
tetun hyvaksynnéan palauttamisesta. Hyvaksyminen olisi palautettava, jos pykélassa
maédaritellyt palauttamisedellytykset tayttyvat eikd harkintaan siséltyisi tarkoituk-
senmukaisuusharkintaa. Hakija olisi velvollinen esittdméaén tarpeellisen selvityk-
sen hakemuksen ratkaisemiseksi. Téllaisia selvityksiéd ovat esimerkiksi ammattitai-
don yllapitdmistd osoittavat kouluttautumista koskevat todistukset. Nykyinen kay-
ténto, jossa tilintarkastaja voi lakkauttaa hyvaksymisensa ajaksi, jolloin ei aktiivi-
sesti toimi tilintarkastajan tehtévissd, siilyisi, silld hyvidksyminen olisi hakemuk-
sesta palautettava, kunhan hyviaksymisen edellytykset sekd ammattitaidon yllapi-
tdmisvaatimus tayttyvat hakijan kohdalla.

36 §. Hakemusmenettely hyvdksymis- ja tutkintoasioissa. Pykalassa saddettaisiin
hyvaksymis- ja tutkintoasioihin liittyvastd hakemusmenettelystad. Hakemuksen olisi
oltava kirjallinen ja hakijalla olisi velvollisuus toimittaa Tilintarkastusvalvonnalle
selvitykset hakemuksensa tueksi. Vastuu sen osoittamisesta, ettd hakemuksen edel-
lytykset tayttévat, olisi hakijalla.

37 §. Tilintarkastajarekisteri. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan asiallisesti voi-
massa olevan lain 37 §:n 1 momenttia vastaavaa sadnnosta. Rekisterid ei kuiten-
kaan ehdotetun momentin mukaisesti enda pitdisi Keskuskauppakamarin tilintar-
kastuslautakunta vaan ehdotetussa uudessa jarjestelméssa valvontatehtévia hoi-
tava Tilintarkastusvalvonta.

Pykalan 2 momentti vastaisi voimassa olevan 37 §:n 2 momenttia.

Pykalan 3 momentti vastaisi asiallisesti 37 § 3 momenttia paitsi ettd rekisteri-
tietoja koskevasta muutoksesta olisi ehdotuksen mukaisesti jatkossa ilmoitettava
Tilintarkastusvalvonnalle.

Pykalan 4 momentti vastaisi voimassa olevan lain 37 §:n 5 momenttia.

37 a §. Oikeus kdyttdd ammattinimikettd. Uuteen pykalddn ehdotetaan sadnnosta
oikeudesta kayttda ammattinimikettd. Ammattinimikkeen kaytosta sdddetddn voi-
massa olevan lain 37 §:n 4 momentissa. Voimassa olevan lain 52 §:n mukaan on ran-
gaistavaa kayttdd ammattinimiketta siten, ettd henkilon voidaan virheellisesti olet-
taa olevan tilintarkastaja. Rangaistavuuden ollessa merkittava seuraamus, ehdote-
taan, ettd ammattinimikkeen kéyttoa koskeva sadntely siirrettiisiin omaan pykéa-
ladnsa. Ehdotettu sddnnos vastaisi voimassa olevan lain 37 § 4 momenttia muu-
toin paitsi, ettd suojattujen nimikkeiden maé&rittely muutettaisiin vastaamaan uutta
jarjestelmda. Suojattuja nimikkeitd olisivat luonnollisten henkildiden patevyyksia
osoittavat nimikkeet seka tilintarkastusyhteisd. Myos nimikkeisiin viittaavat lyhen-
teet HTM, JHT ja KHT suojattaisiin sdannoksella.

38 §. Tietojen poistaminen tilintarkastajarekisteristd. Pykalan 1 momentti vastaisi
muutoin voimassa olevan lain 38 § 1 momenttia paitsi, ettd Keskuskauppakamarin
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tilintarkastuslautakuntaa koskevat maininnat muutettaisiin siten, ettd tehtdvia jat-
kossa hoitaisi Tilintarkastusvalvonta.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan voimassa olevan lain 38 § 2 momenttia vastaa-
vaa sadnnosta.

44 §. Asioiden kdsittely valvontaelimissd. Pykalan 3 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd momentista ilmenevaa kieltoa maarata tilintarkastajalle seu-
raamus 50 §:n perusteella, jos menettelystd on kulunut enemmaén kuin kuusi vuotta,
ei kaikissa tapauksissa sovellettaisi. On voitava tietyissa tilanteissa ottaa huomioon
myos henkilon sopimaton menettely, josta on kulunut enemmaén kuin kuusi vuotta,
silla esimerkiksi menettelyd koskevat oikeudenkdynnit saattavat olla pitkdakestoi-
sia. Kuitenkin, jotta vanhemman menettelyn perusteella hyvdksyminen voitaisiin
peruuttaa, tulisi menettelyn sopimattomuuden olla laadultaan ilmeista. Tilintarkas-
tajan tdllaisena menettelyné kyseeseen tulisi 1ahinné 2 §:n 2 momentin menettely,
josta henkil6 olisi tuomittu muuhun kuin sakkoon. Mikali menettely ei ilmentaisi
tédllaista ilmeistd sopimattomuutta tehtévain, ei seuraamusta voitaisi maarata, jos
menettelysté olisi kulunut enemmaén kuin kuusi vuotta.

45 §. Tietojensaantioikeus. Pyk&laan ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti. Jotta
Tilintarkastusvalvonta voisi arvioida tilintarkastajaksi hyvaksymista tai hyvaksy-
misen palauttamista hakevan sopivuutta tehtdvaan TTL 31 § 1 momentin 2 kohdan
edellyttamalla tavalla, Tilintarkastusvalvonnalla olisi oltava oikeus saada tata var-
ten tarpeelliset tiedot sakon taytantéénpanosta annetun lain (672/2002) 46 §:ssé tar-
koitetusta sakkorekisteristd. Rikosrekisteritiedot Tilintarkastusvalvonnalle voidaan
luovuttaa rikosrekisterilain 4 a §:n nojalla.

52 §. Rangaistussddnnokset. Pykalan 2 momentin viittaus 37 §:n 4 momenttiin
ehdotetaan muutettavaksi viittauksesi 37 a §:mn, jossa ehdotetaan sdddettavaksi
oikeudesta kayttdd ammattinimiketta.

53 §. Muutoksenhaku. Pykalan 1 momentissa saadettiisiin oikaisuvaatimuksen
tekemisesta Tilintarkastusvalvonnan paatokseen. Oikaisua voisi vaatia kaikkiin
muihin paatoksiin paitsi 40 §:n 2 momentin 1-3 kohdassa tarkoitettuihin. Paatokset,
joihin ei voisi hakea oikaisua, ovat my0s voimassa olevan lain 54 §:n mukaan muu-
toksenhakukiellon kohteena. Valtaosaan Tilintarkastusvalvonnan paatoksissa otet-
taisiin nédin kayttoon oikaisuvaatimusmenettely, mitd voimassa olevassa TTL:ss4 ei
ole. Oikaisuvaatimus tehtéisiin hallintolain 7 a luvun mukaisessa jarjestyksessa. Hal-
lintolain 49 c pykélan mukaisesti oikaisuvaatimus olisi siten tehtdva 30 paivan kulu-
essa paatoksen tiedoksisaannista.

Pykéaldn 2 momentin mukaan oikaisuvaatimuksesta annettuun pasttkseen saisi
hakea muutosta valittamalla [ x ] hallinto-oikeuteen. Muutoksenhaku olisi siten
mahdollista vain oikaisuvaatimuksen perusteella annetusta paatoksestd. Muutok-
senhakuun sovellettaisiin hallintolainkayttolain sddannoksia ja valitusten kasittely
olisi keskitetty yhteen hallinto-oikeuteen. Hallintolainkayttélain mukaisesti muu-
tosta saisi edelleen hakea korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Suoraa muutoksen-
hakuoikeutta pidetdan tarpeellisena, koska paatokset koskevat yksilon ja yhteison
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hyvaksyntéa, sen poisottoa tai paatdstd, joka mainetta vahingoittamalla saattaa
aiheuttaa haittaa toiminnalle. Tietyistd momentissa méaritellyista paatoksistd muu-
toksenhakutie paattyisi kuitenkin hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden antamaan
paatokseen, joka koskisi tutkintoon ottamista, tutkinnossa tai kelpoisuuskokeessa
hyvaksymista tai laaduntarkastuksessa maarattya toimenpidettd, johon laaduntar-
kastuksen tulokset ovat antaneet aihetta, ei saisi hakea muutosta korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta. Kyseisissa padtoksissa myos voimassa olevan lain mukaisesti muu-
toksenhaku paattyy ensimmaéiseen valitusasteeseen.

Pykéaldn 3 momentissa sdddettaisiin Tilintarkastusvalvonnan oikeudesta hakea
muutosta hallinto-oikeuden paatdkseen, jolla Tilintarkastusvalvonnan paédtosta on
muutettu tai se on kumottu. Kyse ei ole vain selventavasta sddnnoksests, vaan Tilin-
tarkastusvalvonta voisi kaikissa edelld kuvatuissa tilanteissa valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Mahdollisuus siis koskisi myds 3 momentissa tarkoitettuja paa-
toksid, joiden osalta muutoksenhakutie ldhtokohtaisesti paattyy hallinto-oikeuteen.
Tama on tarkoituksenmukaista, sill4 jos hallinto-oikeus on muuttanut tai kumonnut
Tilintarkastusvalvonnan paatoksen, tulee asia voida viela saattaa korkeimman hal-
linto-oikeuden arvioitavaksi.

Pykalan 4 momentissa saadettéisiin siitd, ettd jos valvoja on péaattdnyt panna
hyvaksymisen peruuttamista koskevan paittksen heti taytdntdon, on tatd nouda-
tettava muutoksenhausta huolimatta. Téllaiset asiat olisi kasiteltava kiireellisind
valitusasteissa.

54 §. Muutoksenhakukielto. Pykala ehdotetaan kumottavaksi.

Voimaantulosddnnds. Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi tavanomainen
voimaantulosadnnos.

Pykalan 2 momentissa sdddettéisiin HTM- ja KHT-tilintarkastajien siirtymisesta
uuteen jarjestelméan.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin HTM- ja KHT-yhteistjen siirtymisestd uuden
jarjestelman mukaisiksi tilintarkastusyhteisoiksi.

Pykalan 4 momentissa sdddettéisiin, ettd muualla laissa oleva viittaus JHTT-tilin-
tarkastajaan ja JHTT-yhteist0n tarkoittaisi tdmén lain voimaantullessa JHTT-tilintar-
kastajan ja JHTT-yhteison lisdksi JHT-tilintarkastajaa ja tilintarkastusyhteisoé, jossa
péavastuullisena tilintarkastajana on JHT-tilintarkastaja.

Pykalan 5 momentissa olisi voimassa olevan lain 7 §:44 asiallisesti vastaava sdan-
nos. Momentilla mahdollistetaan tulevaisuudessa JHTT-tilintarkastajan tai JHTT-
yhteison valitseminen yhteison tai sdation, jossa kunnalla tai kuntayhtymaélla on
maéaaraysvalta, tilintarkastajaksi HTM-, KHT- tai JHT-tilintarkastajan rinnalle. JHTT-
yhteistjen osalta merkitys paattyy viimeistddn kaikkien JHTT-yhteistjen lakatessa
2. lakiehdotuksessa ehdotetun viiden vuoden siirtyméaajan jalkeen.

Pykalan 6 momentissa saddettiisiin, ettd viittaukset télla lailla kumottavan jarjes-
telmén valvojiin tarkoittavat jatkossa Tilintarkastusvalvontaa.

Pykalan7momentissa saddettiisiinlailla siddettyjenlautakuntien eli TIVOjenja TILAn
lakkauttamisesta ja vireilla olevien asioiden siirtymisesté Tilintarkastusvalvonnalle.
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Pykalan 8 momentissa sdddettéisiin VALAn lakkauttamisesta ja vireilld olevien
asioiden siirtymisesté osittain hallinto-oikeudelle ja osittain Tilintarkastusvalvon-
nalle. [ x ] hallinto-oikeudelle siirtyisivit VALAssa vireilla olevat kurinpidolliset
valitusasiat ja tilintarkastusvalvonnalle siirtyisivdt muut valitukset ja asiat kuten
vireilld olevat hyvaksymisen peruuttamista koskevat esitykset. Valitusasiat kasitel-
téisiin Tilintarkastusvalvonnassa oikaisuvaatimuksina.

Pykalan g momentissa sdddettaisiin muutoksenhausta Tilintarkastusvalvonnalle
7 ja 8 momentin perusteella siirtyneissa asioissa. Muutoksenhakuun sovellettaisiin
tdmén lain sddnnoksia.

Pykalan 10 momentissa sdadettéisiin, ettd 8 momentin mukaan [ x ] hallinto-oikeu-
delle siirtyneissa asioissa haettaisiin muutosta tdmén lain 53 §:n mukaisesti.

Pykalan 11 momentissa saadettéisiin Tilintarkastusvalvonnalle siirtyvien TIVOjen,
TILAn ja VALAn asioiden kasittelysta.

Pykalan 12 momentin mukaisesti ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya sen
taytantoonpanon edellyttamiin toimiin.

1.2 Laki julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista

LaRi julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta

18§. Lain soveltamisala. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
soveltamisalasta poistettaisiin maininta soveltamisesta JHTT-tilintarkastajien ja
-yhteis6jen hyvidksymiseen ja valvontaan. JHTT-jarjestelmdd koskevat sddnnokset
kumotaan tilintarkastajajarjestelmén uudistamisesta johtuen. Lakiin jdisi jatkossa
vain julkishallinnon ja -talouden tilintarkastusta koskevia sadnnoksié ja soveltu-
misala kattaisikin vain sanotun tilintarkastuksen. Tastad syystd myods lain nimike
muutettaisiin vastaamaan sen uutta siséltoa.

Voimaantulosdcdnnds. Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi tavanomainen
voimaantulosddnnos.

Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin selvyyden vuoksi kumoutuvista asetuksista.
Asetukset perustuvat tall4 lailla kumottaviin sdannoksiin.

Pykélan 3 momentissa sdddettaisiin JHTT-tilintarkastajan siirtymisestd uuteen jar-
jestelméan silta osin, kuin kyse olisi tilintarkastajasta, joka olisi myos tilintarkas-
tuslain mukaisesti hyvaksytty HTM- tai KHT- tilintarkastaja. Téllaiset JHTT-tilintar-
kastajat rekisteroitdisiin suoraan lain voimaantullessa JHT- tilintarkastajina tilintar-
kastuslain mukaiseen tilintarkastajarekisteriin. Samalla heidat poistettaisiin koko-
naan JHTT-luettelosta. Luetteloon jadminen néille tilintarkastajille ei olisi mahdol-
lista eivatka he enda mydhemmin voisi luetteloon paasté. Siirtyminen uuteen jarjes-
telmé&an olisi ndin lopullista. Tdmé&n lain voimaantultua naihin tilintarkastajiin sovel-
lettaisiin tilintarkastuslain sadnnoksia.

Pykidldn 4 momentissa sdadettiisiin ettd hyvéaksytty JHTT-tilintarkastaja, joka
ei automaattisesti siirry uuteen jarjestelmdan 3 momentin perusteella, siilyttaisi
JHTT-hyvaksymisensa ja voisi jatkaa edelleen toimimista JHTT-tilintarkastajana.
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Tahan ei vaikuttaisi se, ettd JHTT-jarjestelméa koskeva lainsdddantd kumotaan,
silla momentissa sdddettaisiin, ettd naihin tilintarkastajiin sovellettaisiin edelleen
vanhan jarjestelmdn mukaisia eli talla lailla kumottavaksi ehdotettuja hyvaksy-
misté ja valvontaa koskevia sddnnoksié sellaisina kuin ne olivat voimassa tdman
lain voimaantullessa.

Pykalan 5 momentissa saddettaisiin siitd, ettd JHTT-yhteison hyvaksyminen olisi
voimassa 5 vuotta lain voimaantulosta, jonka jalkeen hyvdksyminen lakkaisi. Tdmé&n
viiden vuoden siirtymaajan jalkeen kaikkien JHTT-yhteistjen hyvaksyminen lakkaisi
jane poistettaisiin JHTT-luettelosta. Tama tarkoittaisi, ettei JHTT-yhteis64 endé voisi
valita tilintarkastajaksi tilikaudelle, joka paattyisi viiden vuoden siirtymaajan paat-
tymisen jalkeen. Siirtymé&aika on kohtuullinen, jotta yhteisot ehtivat tehda joko toi-
mintaansa liittyvat uudelleenjarjestelyt ja hakea hyvaksymista tilintarkastuslain
mukaiseksi tilintarkastusyhteisoksi tai muuten asemoida toimintansa lakimuutok-
sen edellyttamalla tavalla. Momentissa sdddettéisiin myos, ettd JHTT-yhteisoihin
sovellettaisiin siirtymé&aikana télla lailla kumottavaksi ehdotettua JHTT-lakia ja val-
tioneuvoston asetusta julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista (1083/2008),
sellaisina kuin ne olivat voimassa tdmén lain voimaan tullessa. Sddnnoksessé olisi
myos selvyyden vuoksi maininta, ettd uusia JHTT-yhteis6ja ei voida hyvaksyé4 lain
voimaantulon jalkeen.

Pykalan 6 momentissa sdddettaisiin niista tutkinto-oikeuksista, jotka JHTT-lauta-
kunta on myontényt ja jotka ovat voimassa tdmén lain voimaantullessa. Tutkinto-
oikeudet siilyisivat kuitenkin enintddn kolme vuotta tdmé&n lain voimaantulosta eli
sen ajan, jolloin JHTT-tutkintoja vield tdmé&n lain voimaan tultua jarjestetdan.

Pykalan 7 momentissa sdadettéisiin, ettd JHTT-tutkinto jarjestetaan vielda kolmena
vuotena ja vahintddn kerran vuodessa tdméan lain voimaantulon jalkeen. JHTT-tut-
kinnon jarjestdisi Tilintarkastusvalvonta, silld JHTT-lautakunnan tehtavét siirtyvat
tdman pykalan 10 momentin mukaisesti lautakunnan lakatessa Tilintarkastusval-
vonnalle. Tutkintoon ei voitaisi myontda osallistumislupia endé tdmaén lain voimaan
tultua joten kaytannossa osallistua voisivat vain ne henkilét, joille JHTT-lautakunta
on myontényt luvan ennen tdmén lain voimaantuloa.

Pykidldn 8 momentissa sdddettéisiin oikeudesta ammattinimikkeen kéyttoon.
Momentissa tarkoitettuja JHTT-tilintarkastajiin viittaavia ammattinimikkeita saisi-
vat kayttaa vain JHTT-luetteloon merkityt tilintarkastajat. Siten nimiketté eivat saisi
kéyttad lain voimaantulon jalkeen tdmén pykaldn 3 momentin perusteella JHTT-luet-
telosta poistetut tilintarkastajat tai tilintarkastajat, jotka g momentin mukaisesti
siirtyvat uuteen jarjestelméan. Lisdksi momentissa sdadettdisiin ammattinimikkeen
kéyton rangaistavuudesta.

Pykdldn g momentissa sdddettaisiin JHTT-tilintarkastajien mahdollisuudesta
siirtya 1. lakiehdotuksessa ehdotettuun tilintarkastajajarjestelmaén. Siirtymi-
nen olisi mahdollista siten, ettd [HTT-tilintarkastaja suorittaisi Tilintarkastusval-
vonnan jarjestdmain siirtymakokeen, joka tdydentdisi JHTT-tutkintoa siten, etta
talla lailla kumottu JHTT-tutkinto yhdessa siirtymékokeen kanssa muodostaisivat
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tilintarkastusdirektiivin tilintarkastajalle asettamat hyviksymisedellytykset huomi-
oon ottaen riittdvan kokonaisuuden. Ottaen huomioon JHTT-tilintarkastajien toimi-
misen tilintarkastustehtavissa, tulisi kokeen késittda vain se, mika on valttamatonta
tilintarkastusdirektiivin vaatimukset huomioon ottaen. Lisdksi JHTT-tilintarkastajan
olisi taytettava tilintarkastuslaissa tilintarkastajalle sdddetyt yleiset kelpoisuusedel-
lytykset. Muussa tapauksessa hyviaksyminen ei olisi kestavilld pohjalla, silla yleisten
edellytysten on taytyttdva myds rekisterdinnin aikana. Uuteen jarjestelmaén siirty-
neet eivit endé voisi tulla merkityksi takaisin JHTT-luetteloon.

JHTT-tilintarkastajan olisi haettava hyvaksymista, koska yleiset edellytykset
olisi tutkittava. Tutkiminen vastaisi sitd tutkintaa, mika tehdéaan tilintarkastuslain
perusteella hyvaksymista haettaessa. Tilintarkastusvalvonnan harkinta olisi sidot-
tua harkintaa ja edellytykset tayttava JHTT-tilintarkastaja olisi hyvaksyttava HTM-
jaJHT-tilintarkastajaksi. Samalla henkild poistettaisiin JHTT- luettelosta. Siirtyma-
kokeita jarjestettdisiin viiden vuoden ajan ja siirtymdkokeen tarkemmista vaati-
muksista sdddettdisiin asetuksella. Tilintarkastusvalvonnalla olisi velvoite vahin-
tadn kerran vuodessa jarjestda siirtymikoe. Kokeeseen osallistumisten lukumaé-
rad ei olisi rajoitettu. Siirtymékoetta ja hyvaksymista koskevasta paatoksestd haet-
taisiin muutosta tilintarkastuslain mukaisesti hakemalla ensin oikaisua Tilintar-
kastusvalvonnalta ja tdméan jdlkeen valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin tilin-
tarkastuslain 53 §:ssd ehdotetaan sdadettdvaksi tutkintoja ja kelpoisuuskoetta
koskevista valituksista.

Pykdldn 10 momentin mukaan JHTT-lautakunta lakkaisi tdmén lain voimaan
tullessa. JHTT-lautakunnan tehtavét siirtyisivat Tilintarkastusvalvonnalle. Koska
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid sovellettaisiin yha JHTT-
tilintarkastajiin, tulee sddnnoksissd mainitut JHTT-lautakunnan tehtdvat siir-
taa toimivalle valvojalle. Jatkossa siis tehtaviad hoitaisi Tilintarkastusvalvonta.
Taman lain voimaan tullessa vireilla olevat asiat ja JHTT-luettelo siirtyisivat myos
Tilintarkastusvalvonnalle.

Pykdlan 11 momentissa sdaddettdisiin muutoksenhausta ennen tdmén lain voi-
maantuloa tehtyihin JHTT-lautakunnan p&atoksiin, joihin yha olisi oikaisuvaatimus-
aikaa jaljella. Tamé&n lain voimaan tulon jalkeen oikaisuvaatimus tehtaisiin Tilintar-
kastuslautakunnalle. Mikéli oikaisuvaatimus olisi jo ehditty tehda JHTT-lautakun-
nalle, mutta paatosté oikaisuvaatimuksen johdosta ei viel4 olisi annettu, siirtyisi asia
vireilld olevana 12 momentin nojalla Tilintarkastusvalvonnalle.

Pykalan 12 momentissa sdadettéisiin, ettd tehtdvat hoidettaisiin Tilintarkastus-
valvonnassa tilintarkastuslain [ x ] §:ssi sdddettya vastuunjakoa noudattaen ja ettd
Tilintarkastusvalvonnan tdmén lain voimaantullessa voimassaolleiden sd&nndos-
ten mukaisesti tekem&dn padtokseen haetaan muutosta tilintarkastuslain 53 §:n
mukaisesti.

Pykalan 13 momentin mukaisesti ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyéd sen
taytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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1.3 Kauppakamarilaki

2 §. Kauppakamarin ja Keskuskauppakamarin julkiset tehtdvdt. Pykalasta ehdote-
taan kumottavaksi 1 momentin 1 kohta kauppakamarien tilintarkastuslakiin liit-
tyvistad tehtavistd, 2 momentti kauppakamareissa toimivista tilintarkastusvalio-
kunnista ja 3 momentin 1 kohta Keskuskauppakamarin tilintarkastuslakiin liit-
tyvista tehtédvistd. Ehdotetussa uudessa tilintarkastajajarjestelméssd kauppaka-
mareille ja Keskuskauppakamarille ei tilintarkastuslaissa enda annettaisi julki-
sia tehtéavia.

8 §. Kirjanpito ja tilintarkastus. Pykalasta ehdotetaan poistettavaksi velvoite kaup-
pakamarille ja Keskuskauppakamarille siitd, ettd tilinpdatoksesta on kaytava ilmi
tilintarkastuslaissa tarkoitettujen tehtédvien hoitamista varten perittyjen maksujen
mé&aré ja naiden tehtdvien hoitamisesta aiheutuneet menot. Ehdotetussa uudessa
jarjestelméssa kauppakamareilla ja Keskuskauppakamarilla ei endé olisi tdllaisia
tehtavia.

Voimaantulosddnnds. Lakiin ehdotetaan otettavaksi tavanomainen voimaan-
tulosdannos.

2 Voimaan tulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan samanaikaisesti vuoden [ ] alusta. Aikaa on
varattava uudesta jarjestelmésta seuraaville tdytdntdonpanotoimille.

3 Suhde perustuslakiin ja s33tamisjarjestys

Lakiehdotukset ovat merkityksellisid perustuslain 18 §:ssa turvatun elinkeinovapau-
den kannalta, mink4 lisdksi sddntelya on arvioitava perustuslain 124 §:ssé julkisen
hallintotehtdvan antamiselle sdddettyjen edellytysten ndkokulmasta.

3.1 Tehtdvan luvanvaraisuus

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemal-
laan tyolla, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslaki ei kuitenkaan esta lailla saatéa-
méstd ammattia tai elinkeinoa luvanvaraiseksi, edellyttden, etta siihen on perusoi-
keusjarjestelméan kannalta hyvaksyttavat perusteet. Sadntelyn tulee tayttaa perusoi-
keutta rajoittavalta lailta vaaditut yleiset tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden edel-
lytykset. Rajoitusten laajuuden ja luvan saamisen edellytysten tulee ilmeta laista ja
niiden tulee tehd& viranomaistoiminnasta riittdvan ennustettavaa. Lisdksi merki-
tysta on silld, missd méarin viranomaisten toimivaltuudet méaraytyvat niin sanotun
sidotun harkinnan mukaisesti (PeVL 15/2008 vp ja PeVL 33/2005 vp).

TTL:n mukaisesti tilintarkastajaksi voidaan kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun
1 §:ssé tarkoitetussa kirjanpitovelvollisessa yhteisossa ja saatiossa valita vain
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hyvaksytty tilintarkastaja. Myos julkisen sektorin JHTT-tilintarkastajana toimimi-
nen on edellyttanyt tilintarkastajan olevan hyvaksytty siten, kuin JHTT-laissa sddde-
taan. Tilintarkastajan hyvdksymismenettely konstituoi hallinnollisen luvan toimin-
nan harjoittamiselle ja rajoittaa perustuslaissa sdddettya elinkeinovapautta. Ehdo-
tetussa uudessa jarjestelméassa luvanvaraisuuteen ei ehdoteta muutoksia tehtavan
yhteiskunnallisen merkittavyyden vuoksi. Tilintarkastuksen luotettavuuden kes-
keinen merkitys taloudellisten tietojen varmentajana ja siten yleinen etu edellytta-
vét tilintarkastajalta hyvaksymismenettelyssa tutkittavaa kelpoisuutta tehtavaan.
Lisaksi EU-oikeudesta seuraa, etté tietyissa yksityisen sektorin tilintarkastuksissa
tilintarkastajan tulee tayttaa direktiivissa sdadetyt edellytykset, joten hyviksymis-
menettely on valttdmaton. Elinkeinon luvanvaraisuudelle on siten yhteiskunnallinen
tarve ja perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttava peruste.

Tilintarkastajan hyvaksymisedellytyksista sdddettaisiin 1. lakiehdotuksen 31 §:ssé
ja tilintarkastusyhteison hyvaksymisedellytyksista 34 §:ssd. Hyvdksymisen edelly-
tyksistd on ehdotuksessa tarkkarajaiset sadnnokset eikéd hyvaksymiseen liittyisi tar-
koituksenmukaisuusharkintaa. Viranomaisena tilintarkastajien hyviksymisasioissa
toimisi Tilintarkastusvalvonta, jonka paatoksisté on jarjestetty muutoksenhaku hal-
linto-oikeudellista valitustieta. Ehdotus tayttdisi siten myos oikeusturvan vaatimuk-
set. Elinkeinovapauden rajoituksen laajuuteen ei ehdotuksella tehtdisi muutoksia.
Myoskéadn tilintarkastajalle TTL:ssa maériteltyja kurinpidollisia seuraamuksia ei
ehdotuksella muutettaisi. Edelld mainituilla perusteilla perustuslaissa turvatun
elinkeinovapauden rajoitus pysyisi olennaisilta osin voimassa olevan lain kaltaisena
eikd elinkeinovapauden katsota muodostavan estettd lakiehdotuksen kasittelemi-
selle tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

3.2 Hyvaksyttyjen tilintarkastajien valvonta

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan, etti tilintarkastajat hyvaksyisi Tilintar-
kastusvalvonta. Yhtena hyviaksymisen edellytyksena olisi laissa sdddellyn ammatti-
tutkinnon hyvaksytty suorittaminen. Ammattitutkintoa voisi tdydentéd laissa saa-
detyilld erikoistumistutkinnoilla. Erikoistumalla tilintarkastaja voisi hankkia kel-
poisuuden tiettyihin tilintarkastuksiin, joita ammattitutkinnon suorittanut ei voisi
tehda. Laissa ehdotetaan saadettdaviksi Tilintarkastusvalvonnalle mahdollisuus
ulkopuolisten asiantuntijoiden ja muiden toimijoiden kayttdmiseen tutkintojen jar-
jestdmisessa tai mahdollisuus sopia niiden jarjestamisestd ulkopuolisen kanssa.
Talta osin ehdotusta olisi arvioitava myos perustuslain 124 §:n kannalta, silld ehdo-
tettu uusi sddnnos mahdollistaisi julkisen hallintotehtdvén antamisen muulle kuin
viranomaiselle. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtédva voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavén tar-
koituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia
tehtévid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.
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Ehdotettu ulkopuolisten kayttdminen on tarkoituksenmukaista, sillda mm. tut-
kintotehtdvien laatimisessa ja tutkintojen arvostelussa saattaa olla tarve kayt-
taa ulkopuolisia asiantuntijoita ja muita henkil6ita. Tilintarkastusvalvonta voisi
sopia tutkintojen jarjestdmisestd esimerkiksi julkisoikeudellisen yhdistyksen tai
yliopiston kanssa. Tilintarkastusvalvontaa tutkintoon liittyvissad asioissa avusta-
maan olisi myos mahdollista perustaa asiantuntijoista koostuva tutkintojaosto.
Asiantuntijat toimisivat tehtdvassdan virkavastuulla. Tilintarkastusvalvonta kui-
tenkin vastaisi tutkintojen jarjestdmisestd kuten vaatimustasosta seka vahvistaisi
tutkinnossa hyvaksytyt ja hylatyt. Ndin ollen asiantuntijoilla olisi vain avustava
rooli kdytdnnon jarjestelyissd. Asiantuntijoille tutkintoihin liittyen annettaviin jul-
kisiin hallintotehtéviin ei sisaltyisi merkittavaa julkisen vallan kayttoa. Tarkoituk-
senmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tayttyminen jaa tapaus-
kohtaisesti arvioitavaksi. Tall6in otetaan muun muassa huomioon hallintotehta-
van luonne. (PeVL 57/2010 vp). Ehdotus mahdollistaa tehtédvien tarkoituksenmu-
kaisen hoitamisen eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén
hallinnon vaatimuksia. Ehdotus on myos asianmukainen ottaen huomioon hallin-
totehtévien luonne.

Perustuslain 124 §:n kannalta on arvioitava myos Tilintarkastusvalvonnan mah-
dollisuutta kayttaa ulkopuolisia asiantuntijoita tilintarkastajan valvonnan kannalta
tarpeellisen, erityistd asiantuntemusta vaativan asian selvittdmiseksi seka laadun-
valvonnassa laaduntarkastajina. Asiantuntijalla on oltava tehtdvan laatuun ja laa-
juuteen ndhden riittava tilintarkastuksen, kirjanpidon ja oikeudellisten asioiden tun-
temus. Asiantuntijat voisivat olla ammatissa toimivia tilintarkastajia, mutta heidan
olisi oltava riippumattomia valvottavasta.

Asiantuntijoiden kayttdminen on tarkoituksenmukaista sellaisen erityisasian-
tuntemuksen hankkimiseksi, joka on tarpeen Tilintarkastusvalvonnan valvottavaa
koskevien tehtévien hoitamiseksi. Myos laadunvalvonnan operatiivista valvontaa
organisoitaessa on tarkoituksenmukaista mahdollistaa ulkopuolisten asiantunti-
joiden kaytté ottaen huomioon valvottavien maantieteellinen hajanaisuus, méara
sekd Tilintarkastusvalvonnan velvoite tarkastusten suorittamiseen valvottavasta
riippuen kolmen tai kuuden vuoden vilein. Laaduntarkastajilla olisi oltava tehta-
van edellyttdma koulutus. Tilintarkastusvalvonta vastaisi ehdotuksen mukaisesti
koulutuksen jarjestamisestd. Patevyysvaatimukset ovat sopusoinnussa perustus-
lakivaliokunnan lausuntokéytdnnoén kanssa. Perustuslakivaliokunta on katsonut,
ettd oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimukset tarkastustoiminnan kaltaisessa
tosiasiallisessa toiminnassa voidaan turvata muun muassa tarkastustehtévia suo-
rittavien henkildiden sopivuuden ja patevyyden avulla (PeVL 42/2005 vp, 40/2002
vp, 48/2001 vp). Lisidksi sdadettiisiin nimenomaisesti siité, ettei laaduntarkastusta
saa suorittaa kotirauhan piiriin kuuluvassa paikassa, mika vastaa perustuslakivalio-
kunnan perustuslain 10 §:n tulkintakaytdnnossa omaksuttuja edellytyksia sille, etta
laki voidaan kisitella tavallisessa lainsdatédmisjarjestyksessa (PeVL 30/2010, PeVL
16/2004 vp ja PeVL 40/2002 vp).
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Asiantuntijan rooli olisi ehdotuksen mukaan vain Tilintarkastusvalvontaa avus-
tava eika asiantuntijalla olisi itsenéistd padtosvaltaa. Asiantuntijat toimisivat ehdo-
tuksen mukaan virkavastuulla. Asiantuntijan tehtéviin ei sisaltyisi merkittavaa jul-
kisen vallan kéytt6a. Ehdotus mahdollistaa tehtévien tarkoituksenmukaisen hoi-
tamisen eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon
vaatimuksia.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotusten ei katsota olevan ongelmallisia perus-
tuslain 10 § 1 momentin, 18 §:n tai 124 §:n kannalta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttdvidksi seuraavat
lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tilintarkastuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tilintarkastuslain (459/2007) 7 § ja 54 §,

muutetaan 2 §:n 1-5 kohta, 3 ja 5 §, 8 §:n 1 momentti, 6 luku, 44 §:n 3 momentti, 52 §:n
2 momentti ja 53 § sekad

lisdtddn 2 §:44n uusi 6-7 kohta, uusi 37 a § ja 45 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

[Lakiehdotuksesta puuttuvat tilintarkastuslain 1 §:n soveltamisalaa koskevat muu-
tokset seka tilintarkastajien valvontaa koskevat ehdotukset, joita on késitelty yksi-
tyiskohtaisesti raportin osioissa III ja IV]

28

Madiritelmid

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) tilintarkastajalla taman lain 30 §:n mukaisesti tilintarkastajaksi hyviksyttya
luonnollista henkil6a tai tilintarkastusyhteistksi hyvaksyttya yhteisoa;

2) HTM-tilintarkastajalla luonnollista henkil64, joka on 32 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetun tilintarkastajatutkinnon suoritettuaan hyvéksytty 3o §:n mukai-
sesti tilintarkastajaksi;

3) KHT-tilintarkastajalla HTM-tilintarkastajaa, joka on 30 §:n mukaisesti hyvak-
sytty yksityisen sektorin tilintarkastuksen erikoistumispétevyyteen 31 §:n 3 momen-
tin edellytysten tayttyesss;

4) JHT-tilintarkastajalla HTM-tilintarkastajaa, joka on 30 §:n mukaisesti hyvak-
sytty julkisen sektorin tilintarkastuksen erikoistumispétevyyteen 31 §.n 4 momen-
tin edellytysten tayttyessa.

5) tilintarkastusyhteisélld 30 §:n mukaisesti hyvaksyttya yhteisos;

6) konsernilla kirjanpitolain 1 luvun 6 §:ssa tarkoitettua konsernia;

7) julkisen kaupankdynnin kohteena olevalla yhteisélld yhteisoé, jonka arvopaperi
on otettu arvopaperimarkkinalain (495/198g) 1 luvun 3 §:ssé tarkoitetun julkisen
kaupankéaynnin tai sitd Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa (ETA-valtio)
vastaavan kaupankaynnin kohteeksi.
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38

Tilintarkastajan yleinen kelpoisuus

Tilintarkastajana voi toimia henkild, joka on merkitty 37 §:n mukaiseen tilintarkas-
tajarekisteriin hyvaksytyksi tilintarkastajaksi tai tilintarkastusyhteisoksi.
Tilintarkastajana ei voi toimia henkilo, joka on vajaavaltainen, konkurssissa tai
liiketoimintakiellossa taikka jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu.
Jos tilintarkastajaksi on valittu yksi tai useampi luonnollinen henkils, on vahin-
tdan yhdella heista oltava asuinpaikka ETA-valtiossa.

58

Velvollisuus valita KHT-tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisé

Vahintadn yhden yhtiomiesten, yhtiokokouksen tai vastaavan toimielimen valitse-
man tilintarkastajan on oltava KHT-tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisg, jos kyse
on julkisen kaupankdynnin kohteena olevasta yhteisosta tai jos yhteisossé tai sda-
tiossa paattyneelld tilikaudella tayttyy vahintdan kaksi seuraavista edellytyksisté:

1) taseen loppusumma ylittd4 25 ooo ooo euroa;

2) liikevaihto tai sitéd vastaava tuotto ylittd4a 50 ooo ooo euroa; taikka

3) yhteison tai sd4tion palveluksessa on keskimaarin yli 300 henkiloa.

Mikali tilintarkastajaksi valitaan tilintarkastusyhteiso, tulee noudattaa mitd 8
§:ssd sdddetddn padvastuullisesta tilintarkastajasta.

88§

Pidvastuullinen tilintarkastaja

Jos tilintarkastajaksi on valittu tilintarkastusyhteiso, tdmén on ilmoitettava tilintar-
kastettavalle yhteisolle tai sa&tiolle, kenella tilintarkastusyhteisossé tyoskentele-
valla tilintarkastajalla on pddvastuu tilintarkastuksen toimittamisesta. Paddvastuul-
lisella tilintarkastajalla tulee olla viahintdan se patevyys, jota laissa edellytettaisiin
tilintarkastajaksi valittavalta luonnolliselta henkil5lta.
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6 Luku
Tilintarkastajien hyviaksyminen ja rekisterointi

308
Tilintarkastajaksi ja tilintarkastusyhteisoksi hyvdksyminen

Tilintarkastusvalvonnan on hakemuksesta hyvaksyttava tilintarkastajaksi hakija,
joka tayttad 31 §:ssd sdddetyt tilintarkastajaksi hyviaksymisen edellytykset ja tilin-
tarkastusyhteisoksi hakija, joka tayttaa 34 §:ssd saadetyt tilintarkastusyhteisoksi
hyvaksymisen edellytykset.

Hyvaksyminen on voimassa toistaiseksi.

318
Tilintarkastajaksi hyvdksymisen edellytykset

Tilintarkastajaksi (HTM-tilintarkastaja) on hyviksyttava luonnollinen henkild, joka

1)  ei ole konkurssissa, jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu, jolle ei ole
maéaaratty edunvalvojaa ja jota ei ole maaratty liiketoimintakieltoon;

2)  eitoiminnallaan ole osoittanut olevansa sopimaton tilintarkastajan tehtévain
ja ei harjoita tilintarkastustoiminnan kanssa muuta toimintaa, joka on omiaan
vaarantamaan tilintarkastuksen suorittamisen;

3)  on suorittanut korkeakoulututkinnon tai jolla on véhintaén seitsemén vuoden
kokemus ammattimaisista laskentatoimen, rahoituksen ja oikeustieteen teh-
tavistd; on suorittanut tilintarkastajan tehtdvan edellyttamat laskentatoimen,
oikeustieteen ja muut kauppa- ja taloustieteelliset opinnot sekd mahdolliset
puuttuvia oppiaineita koskevat lisatehtavat;

4)  on suorittanut hyviksytysti 32 §:ssi tarkoitetun tilintarkastajatutkinnon;

5)  on hankkinut vdhintd4n kolmen vuoden kaytdnnon kokemuksen tilinpastos-
ten tai konsernitilinpdatosten tilintarkastuksesta tai vastaavien taloudellisten
laskelmien tarkastamisesta taikka vahintdan 15 vuoden kdytdnnén kokemuk-
sen ammattimaisesta laskentatoimen, rahoituksen ja oikeustieteen tehtavista
sekd

6) on antanut tuomioistuimelle tilintarkastajan vakuutuksen.

Henkil6 on 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla sopimaton tilintarkastajan
tehtédvain, jos hdnet on tuomittu lainvoimaisella tuomiolla kolmen viimeisen vuo-
den aikana sakkorangaistukseen, viiden viimeisen vuoden aikana ehdolliseen van-
keusrangaistukseen, yhdyskuntapalveluun tai valvontaan taikka viimeisen kymme-
nen vuoden aikana ehdottomaan vankeuteen rikoksesta, joka osoittaa hdnen olevan
sopimaton toimimaan tilintarkastajana. Henkil6d ei myodskaan pideta sopivana teh-
tdvaan, jos hdn on muutoin aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut olevansa sopi-
maton tilintarkastajan tehtavaan.
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KHT-tilintarkastajaksi on hyvaksyttdva HTM-tilintarkastaja, joka

1)  on suorittanut ylemmén korkeakoulututkinnon tai on toiminut vahintaéan vii-
den vuoden ajan ammattimaisesti tilintarkastajana taikka jolla on vdhintaan
seitsemén vuoden kokemus ammattimaisista laskentatoimen, rahoituksen ja
oikeustieteen tehtévista seka

2)  onsuorittanut hyviksytysti 32 §:ss4 tarkoitetun yksityisen sektorin tilintarkas-
tuksen erikoistumistutkinnon.

JHT- tilintarkastajaksi on hyvaksyttava HTM-tilintarkastaja, joka

1) on suorittanut ylemman korkeakoulututkinnon tai on toiminut vahintdén vii-
den vuoden ajan ammattimaisesti tilintarkastajana taikka jolla on vahintdan
seitseman vuoden kokemus ammattimaisista laskentatoimen, rahoituksen ja
oikeustieteen tehtévista seka

2)  on suorittanut hyviksytysti 32 §:ssd tarkoitetun julkisen sektorin tilintarkas-
tuksen erikoistumistutkinnon.

Sen estamattd, mitd 1-4 momentissa sdadetddan HTM-, KHT- ja JHT-tilintarkastajaksi
on hyvaksyttava ETA-valtiossa hyvaksytty tilintarkastaja. Henkilon on ennen hyvak-
symisté suoritettava Tilintarkastusvalvonnan jarjestima kelpoisuuskoe. Mita tdssa
momentissa sdddetdan, sovelletaan myos henkil6on, jolla on tilintarkastajan toimen
harjoittamisen ammattipatevyys valtiossa, jonka kanssa EU ja sen jasenvaltiot ovat
tehneet sopimuksen ammattipdtevyyden vastavuoroisesta tunnustamisesta.

Ty0- ja elinkeinoministerion asetuksella annetaan sddnnokset tdiméan pykalan
tarkoittamista opinnoista, mahdollisuudesta opintojen korvaamiseen lisatehtavilla,
kokemusvaatimuksista seka tilintarkastajan vakuutuksen siséllosta

328§
Tilintarkastaja- ja erikoistumistutkinnot

Tutkinnot rakentuvat seuraavasti:

1) tilintarkastajatutkinnon tehtavat liittyvat valmiuksiin hoitaa itsenaisesti kirjan-
pitovelvollista yhteisoa ja sdatiota sekd konsernia koskevia tilintarkastustehtavia;

2) yksityisen sektorin tilintarkastuksen erikoistumistutkinnon tehtavat liittyvét
valmiuksiin hoitaa itsendisesti kirjanpitovelvollista yhteisoa ja sdatiotd koskevia
vaativia tilintarkastustehtévii erityisesti koskien julkisen kaupankaynnin kohteena
olevaa yhteisoa seka luotto- ja vakuutuslaitosta seka konsernia ja

3) julkisen sektorin tilintarkastuksen erikoistumistutkinnon tehtavat liit-
tyvat valmiuksiin hoitaa itsendisesti julkisyhteisod sekd konsernia koskevia
tilintarkastustehtavia.
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Tilintarkastajatutkinnon ja molempien erikoistumistutkintojen tehtavat edellyttavat
tilintarkastajan tehtdvan kannalta tarpeellisen sdédntelyn ja tilintarkastustoimeksi-
annon kaytannon toimien hallintaa.

Tilintarkastajatutkinto ja molemmat erikoistumistutkinnot jérjestetddn vahin-
tddn kerran kalenterivuodessa. Tilintarkastusvalvonta paattdd tutkintojen
jarjestamisajankohdasta.

Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia
tilintarkastajatutkinnon ja erikoistumistutkintojen suorittamistavasta, rakenteesta
ja tutkintovaatimuksista.

338
Tilintarkastaja- ja erikoistumistutkintoihin osallistuminen

Tilintarkastajatutkintoon ja erikoistumistutkintoihin voi osallistua luonnollinen
henkilg, joka on saanut osallistumisluvan Tilintarkastusvalvonnalta. Myonnetty lupa
on voimassa 5 vuotta.

Tilintarkastusvalvonnan on hakemuksesta myonnettava lupa osallistua tilintar-
kastajatutkintoon luonnolliselle henkilolle, joka tayttdd 31 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa sdddetyn kelpoisuuden, on suorittanut 4 kohdassa tarkoitetut opinnot seké on
hankkinut 31 §:n 1 momentin 6 kohdassa edellytettya kaytdnnon kokemusta siten,
ettd edellytetystd maarasta puuttuu enintdan 12 kuukautta. Edelld 31 §:n 1 momen-
tin 4 kohdan opintojen suorittamista koskevasta vaatimuksesta voidaan poiketa, jos
henkil6 suorittaa puuttuvia oppiaineita koskevat lisdtehtévat.

Tilintarkastusvalvonnan on hakemuksesta myonnettdva lupa osallistua yksityi-
sen sektorin seka julkisen sektorin tilintarkastuksen erikoistumistutkintoon luon-
nolliselle henkil6lle, joka tayttds 31 §:n 3 momentin 1 kohdassa ja 4 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetun edellytyksen ja on suorittanut hyvaksytysti 31 §:n 1 momentissa
tarkoitetun tilintarkastajatutkinnon tai on saanut luvan osallistua siihen.

Jos henkildlle on myonnetty lupa osallistua seké tilintarkastaja- ettéd erikoistu-
mistutkintoon mutta hén ei ole suorittanut hyvaksytysti tilintarkastajatutkintoa,
voi henkild osallistua erikoistumistutkintoon vain samanaikaisesti tilintarkastaja-
tutkinnon kanssa. Jos hén tilloin suorittaa hyviksytysti vain erikoistumistutkin-
non, on suoritus voimassa 5 suoritusvuotta seuraavaa kalenterivuotta. Mikali tilin-
tarkastajatutkintoa ei tdssé ajassa suoriteta hyvaksytysti, erikoistumistutkinnon
suoritus raukeaa.

348
Tilintarkastusyhteiséksi hyvdksymisen edellytykset

Tilintarkastusyhteisoksi on hyvaksyttava tilintarkastustoimintaa harjoittava osake-
yhti6, osuuskunta, kommandiittiyhtio tai avoin yhtio,
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1) jolla on edellytykset toimia riippumattomana tilintarkastusyhteiséna taman
lain mukaisesti;

2) jossa enemmistd avoimen yhtién yhtiomiehistd tai kommandiittiyhtion vas-
tuunalaisista yhtiomiehistd on yhtiossa tyoskentelevid hyvaksyttyja tilintarkasta-
jia, tilintarkastusyhteis6jd, ETA-valtiossa hyvéaksyttyja tilintarkastajia tai tilintarkas-
tusyhteisojd taikka jossa enemmisto osakeyhtion osakkeiden tuottamasta 4dnimaé-
rasta tai osuuskunnan jasenten ja edustajiston ddnimaarasté on edella tarkoitetuilla
tilintarkastajilla tai tilintarkastusyhteis6illa; seka

3) jossa yli puolet osakeyhtion tai osuuskunnan hallituksen jasenisté ja varajise-
nistd sekd puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat yhteisossa tydskentelevia tilin-
tarkastajia tai ETA-valtiossa hyvéaksyttyja tilintarkastajia.

Mité edelld sdddetdan osakeyhtiostd, osuuskunnasta, kommandiittiyhtiosté ja avoi-
mesta yhtiostd, sovelletaan niita vastaavaan ulkomaiseen yhteisoon.

358
Hyvdksynndn lakkauttaminen ja palauttaminen

Tilintarkastusvalvonnan on lakkautettava tilintarkastajan hyviksyminen, jos tilin-
tarkastaja pyytaa kirjallisesti lakkauttamista. Tilintarkastusvalvonnan on palautet-
tava hyvaksyminen hakemuksesta, jos hakija tayttaa hyvaksymisen edellytykset ja
21 §:n vaatimuksen ammattitaidon yllapitdmisesta ja kehittdmisesta.

368
Hakemusmenettely hyvdksymis- ja tutkintoasioissa

Edellda 30 §:ssé tarkoitetut hyviaksymiseen ja 36 §:ssd tarkoitettu hyvdksynnan
palauttamiseen seka 33 §:ssa tarkoitetut tutkintoihin osallistumiseen liittyvat hake-
mukset tehdédédn kirjallisesti Tilintarkastusvalvonnalle. Hakijan on liitettava hake-
mukseensa sen ratkaisemiseksi tarpeellinen selvitys.

Hakemuksen kisittelee ja ratkaisee Tilintarkastusvalvonta.

378
Tilintarkastajarekisteri

Tilintarkastusvalvonta pitd4 rekisterid hyviksytyisté tilintarkastajista (tilintarkas-
tajarekisteri). Tilintarkastajarekisteriin merkitaan tilintarkastajan yksil6ivat tiedot
sekd muut ammatin- ja liilketoiminnan harjoittamista koskevat tarpeelliset tiedot.
Rekisteriin tehddan merkintd myds, jos tilintarkastajalle on annettu 49 §:ssé tar-
koitettu huomautus tai varoitus. Tilintarkastajarekisteriin merkittavista tiedoista ja
rekisterinpidosta sdddetdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
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Tilintarkastajarekisteriin merkitdan tiedot myds muussa kuin ETA-valtiossa
hyvaksytysta ja rekisterdidystéd tilintarkastajasta, joka antaa tilintarkastuskerto-
muksen muussa kuin ETA-valtiossa rekisteroidyn yhteison tilinpaatoksesta tai kon-
sernitilinpdatoksestd sekd toimintakertomuksesta, kun yhteison arvopaperi on arvo-
paperimarkkinalain 1 luvun 3 §:ssé tarkoitetun julkisen kaupankédynnin kohteena.
Rekisteroitavan tilintarkastajan on lisdksi tdytettdva valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin sdddettdvat ammattitaitoa, tilintarkastusyhteison hallintoa, tilintarkas-
tuksen suorittamista ja tietojen julkistamista koskevat edellytykset. Edella tarkoi-
tettu rekisterdinti ei koske tilintarkastajaa sellaisessa yhteisossd, jonka arvopa-
pereista julkisen kaupankaynnin kohteena on vain sellaisia muun kuin oman pai-
oman ehtoisia arvopapereita, joiden yksikkokohtainen nimellisarvo tai kirjanpidol-
linen vasta-arvo on vahintddn 50 ooo euroa tai tata liikkkeeseenlaskupéaivana vas-
taava ma&drd muussa valuutassa.

Rekisteriin merkitty on velvollinen viipymatt4 ilmoittamaan Tilintarkastusvalvon-
nalle rekisteriin merkittyja tietoja koskevista muutoksista.

Sen estdmattd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 16 §:n 3 momentissa sdddetadn, jokaisella on oikeus saada tilintarkasta-
jarekisteriin tehdyista merkinnoisté tietoja, otteita ja todistuksia sahkoisesti.

37a8
Oikeus kdyttdd ammattinimikettd

Vain tilintarkastajarekisteriin merkitylla on oikeus kayttda ammattinimikettd HTM-
tilintarkastaja, KHT-tilintarkastaja, JHT-tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso
taikka ammattinimikkeisiin viittaavaa lyhennettd HTM, KHT tai JHT.

388§
Tietojen poistaminen tilintarkastajarekisteristd

Jos rekisteriin merkityn tilintarkastajan hyvdksyminen on lakannut, lakkautettu tai
se on 50 §:ssé tarkoitetulla tavalla peruutettu, Tilintarkastusvalvonnan on poistet-
tava tilintarkastajaa koskevat tiedot rekisterista. Rekisteristd poistamista koskevan
ilmoituksen voi tehdd myos se, joka on peruuttanut tilintarkastajan hyvaksymisen,
jos paatds on lainvoimainen. Tilintarkastusvalvonnan on ilmoituksen saatuaan vii-
pymaétta ilmoitettava peruuttamisesta asianomaisille ETA-valtioiden tilintarkastaja-
rekisterid pitéville viranomaisille.

Tilintarkastajarekisteristad poistetaan varoitusta koskeva tieto kuuden vuoden
kuluttua ja huomautusta koskeva tieto kolmen vuoden kuluttua tata koskevan lain-
voimaisen paatoksen antamisesta.

90



448
Asioiden kdsittely valvontaelimissd

Tilintarkastusvalvonta ei voi méarata 49 tai 5o §:ssa tarkoitettua seuraamusta, jos
tilintarkastajan moitittavasta toiminnasta on kulunut yli kuusi vuotta. Rajoitusta ei
kuitenkaan sovelleta maarattdessd 5o §:ssd tarkoitettua seuraamusta tilintarkas-
tajan 31 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun henkilén sopimattomuuden perus-
teella, jos sopimattomuus on ilmeista.

458
Tietojensaantioikeus

Tilintarkastusvalvonnalla on oikeus saada sakon taytdntdonpanosta annetun lain
(672/2002) 46 §:ssi tarkoitetusta sakkorekisterista tiedot, jotka ovat tarpeen tilin-
tarkastajan sopivuuden selvittdmiseksi.

52 §
Rangaistussddnndkset

Joka 37 a §:n vastaisesti kdyttaa tilintarkastajan nimiketta tai muuta nimityst4, jonka
perusteella voidaan virheellisesti olettaa hdnen olevan hyvaksytty tilintarkastaja, on
tuomittava tilintarkastajan ammattinimikkeen luvattomasta kéayttamisesta sakkoon.

53 8
Muutoksenhaku

Tilintarkastusvalvonnan paatokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
(434/2003) sdadetdan. Oikaisua ei kuitenkaan saa vaatia paatokseen, joka koskee
40 §:n 2 momentin 1-3 kohdassa tarkoitettua asiaa.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paitokseen saa hakea muutosta valittamalla [
x ] hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttélaissa (586/1996) saddetddn. Hal-
linto-oikeuden pa&tokseen ei kuitenkaan saa hakea muutosta valittamalla, jos paa-
tos koskee
1)  tutkintoon ottamista;
2)  tutkinnossa tai kelpoisuuskokeessa tai lisatehtavien hyviksymista; tai
3) toimenpidettd, johon laaduntarkastuksen tulokset antavat aihetta.
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Tilintarkastusvalvonnalla on oikeus hakea muutosta hallinto-oikeuden paatokseen,
jolla hallinto-oikeus on muuttanut tai kumonnut Tilintarkastusvalvonnan paatok-
sen. Muutoksenhakuoikeus koskee myos edelld 2 momentin 1-3 kohdissa tarkoitet-
tuja paatoksia.

Tassd laissa tarkoitettua p&aatostd, jolla hyviaksymisen peruuttamista kos-
keva pédatds pannaan tdytdntoon muutoksenhausta huolimatta, on noudatettava,
jollei valitusviranomainen toisin mé#aréda. Valitusviranomaisen on kisiteltdva asia
kiireellisena.

1. Tama laki tulee voimaan __ pédivdna _____ _ kuuta 2o__.

2. Tamaén lain voimaan tullessa tilintarkastajarekisteriin merkityn HTM- ja KHT-tilin-
tarkastajan rekisterdinti sailyy. Ennen tdméan lain voimaantuloa suoritettu HTM-tut-
kinto vastaa tdmén lain voimaan tultua suoritettua tilintarkastajatutkintoa ja KHT-
tutkinto suoritettua tilintarkastajatutkintoa ja yksityisen sektorin tilintarkastuksen
erikoistumistutkintoa.

3. Tilintarkastajarekisteriin merkitty HTM- sekd KHT-yhteiso rekisterdiddan timan
lain voimaan tullessa tilintarkastusyhteisoksi.

4. Mikéli muualla lainsdddanndssa sdddetddn JHTT-tilintarkastajan tai JHTT-yhtei-
son valitsemisesta, tarkoitetaan t&lla lain voimaantulon jalkeen myos hyvaksyttya
JHT-tilintarkastajaa tai tilintarkastusyhteisoa edellyttaen, ettd paavastuullinen tilin-
tarkastaja on JHT-tilintarkastaja.

5. Sen estaméttd, mitd 4-6 §:ssd saddetdan, voidaan sellaisessa yhteisossa ja saati-
0ssd, jossa kunnalla tai kuntayhtymailld on ma&rdysvalta, tilintarkastajaksi valita
HTM-, KHT- tai JHT-tilintarkastajan taikka tilintarkastusyhteison lisdksi julkishallin-
non ja -talouden tilintarkastajista annetussa laissa (467/1999) tarkoitettu JHTT-tilin-
tarkastaja tai JHTT-yhteiso. Edelld tarkoitetussa tehtévéssa toimivaan JHTT-tilintar-
kastajaan ja JHTT-yhteisoon sovelletaan tilintarkastuslain sddnnoksiad lukuun otta-
matta 30-38, 49 ja 50 §:n sddnnoksia.

6. Se, mitd muussa laissa sdddetddn kauppakamarien tilintarkastusvaliokun-
nasta, Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnasta tai julkishallinnon
ja -talouden tilintarkastuslautakunnasta (JHTT-lautakunta) koskee jatkossa
Tilintarkastusvalvontaa.

7. Tdamé&n lain voimaan tullessa kauppakamarien tilintarkastusvaliokunnat ja Kes-

kuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta lakkaavat ja vireilla olevat asiat ja tilin-
tarkastajarekisteri siirtyvat Tilintarkastusvalvonnalle.
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8. Taman lain voimaan tullessa valtion tilintarkastuslautakunta lakkaa ja vireilla ole-
vat hallintolainkayttod koskevat asiat siirtyvét [ x ] hallinto-oikeudelle. Kaikki muut
vireilld olevat asiat siirtyvéat Tilintarkastusvalvonnalle. Tilintarkastusvalvonnalle
siirtyvét valitusasiat késitelldan Tilintarkastusvalvonnassa oikaisuvaatimuksina.

9. Tilintarkastusvalvonnalle tdman pykéalan perusteella siirtyneessa asiassa annet-
tuun padtokseen haetaan muutosta siten kuin 53 §:ssd sdddetdan muutoksenhausta.

10. [ x ] hallinto-oikeudelle 8 momentin mukaisesti siirtyneessi asiassa annettuun
paatokseen haetaan muutosta siten kuin 53 §:ssé sdddetddn muutoksenhausta hal-
linto-oikeuden paatokseen.

11. Taman pykéalan perusteella Tilintarkastusvalvonnalle kauppakamarien tilintar-
kastusvaliokunnilta, Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnalta ja valtion
tilintarkastuslautakunnalta siirtyva asia kasitellaan siten kuin tédssa laissa asioiden
késittelysta Tilintarkastusvalvonnassa sdadetdan.

12. Lain taytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin voidaan ryhtya ennen lain
voimaantuloa.
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Laki

julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista annetun lain (467/1999) 2, 3,
6a8§,78,9,1015,153, 16, 17,19-21, 214, 22, 23 ja 25 §,

sellaisena kuin niistd ovat 2, 8, 11, 15 a, 16, ja 25 § laissa 370/2005, 3 § laissa
1098/2000, 7, 9, 12, 19 ja 21 a § laissa 1099/2008, 6 a § laissa 1033/2008, 13, 17 ja 20
§ osaksi laissa 370/2005, 15 § laeissa 370/2005 ja 1033/2008 seki 22 § osaksi laeissa
1098/2000 ja 370/2005 seki

muutetaan lain nimike ja 1 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin niistd on 1 §:n 1 momentti laissa 1033/2008 seuraavasti:

Laki julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta

18

Lain soveltamisala

Tata lakia sovelletaan julkishallinnon ja -talouden tilintarkastukseen silta osin kuin
muussa laissa ei toisin sdadeta. Valtiontalouden tarkastusviraston suorittamasta tar-
kastuksesta sdadetéddn erikseen.

1. Tama laki tulee voimaan __ pédivdna _____ _ kuuta 20__.

2. Talla lailla kumotaan valtioneuvoston asetus julkishallinnon ja -talouden tilintar-
kastajista (1083/2008) seki valtiovarainministerion asetus julkishallinnon ja -talou-
den tilintarkastajan hyviksymisvaatimuksista (1369/2009).

3. JHTT-tilintarkastaja, joka on rekisterdity tilintarkastuslain (479/2007) 37 §:ss4 tar-
koitettuun tilintarkastajarekisteriin hyvaksyttyna tilintarkastajana, rekisteréidaan
tdman lain voimaan tullessa tilintarkastajarekisteriin JHT-tilintarkastajana. Samalla
henkil6 poistetaan JHTT-luettelosta. Henkil6a ei endd tdman jalkeen voida merkita
takaisin JHTT-luetteloon.

4. Muun kuin 3 momentissa tarkoitetun JHTT-tilintarkastajan hyvaksyminen sai-
lyy voimassa tdmén lain voimaan tullessa. Taman lain voimaan tulon jélkeen JHTT-
tilintarkastajan hyvéksymiseen ja valvontaan sovelletaan julkishallinnon ja -talou-
den tilintarkastajista annettua lakia seka edelld 2 momentissa tarkoitettuja asetuk-
sia, sellaisina kuin ne olivat voimassa tdmén lain voimaan tullessa.
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5. JHTT-yhteisén hyviaksyminen on voimassa enintdén viisi vuotta tdméan lain voi-
maan tulosta. Taman jalkeen hyvaksyminen lakkaa ja JHTT-yhteiso poistetaan JHTT-
luettelosta. Edelld mainitun viiden vuoden siirtyméajan JHTT-yhteison hyvaksymi-
seen ja valvontaan sovelletaan julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista annet-
tua lakia seké edelld 2 momentissa tarkoitettua valtioneuvoston asetusta julkishal-
linnon ja -talouden tilintarkastajista (1083/2008) sellaisina, kuin ne olivat voimassa
tdman lain voimaan tullessa. Uusia JHTT-yhteis6ja ei hyvéaksytd timéan lain voimaan
tulon jalkeen.

6. JHTT-lautakunnan ennen tdmaén lain voimaatuloa JHTT-tutkintoon hyviksyméan
henkilén oikeus osallistua JHTT-tutkintoon sailyy lautakunnan paatoksen mukai-
sena, kuitenkin siten, ettd oikeus lakkaa olemasta voimassa viimeistaan kolmen vuo-
den kuluttua tdmén lain voimaan tulosta. Téllaisen henkilén tutkintoon osallistu-
miseen, tutkintoon, hyvaksymiseen ja JHTT-luetteloon merkitsemiseen sovelletaan
tdman lain voimaantullessa voimassa olleita sadnnoksia.

7. JHTT-tutkinto jarjestetddn tdman lain voimaan tullessa voimassa olleiden saan-
nosten mukaisesti ja vahintaan kerran vuodessa, kunnes kolme vuotta on kulunut
tdman lain voimaantulosta. Taman jalkeen JHTT-tutkintoa ei jarjestetd. Tutkintoon
ei voida hyvaksya uusia hakijoita tdmén lain voimaan tultua.

8. Vain JHTT-luetteloon merkitty tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisoé on oikeu-
tettu kayttam#an nimikettd julkishallinnon ja -talouden tilintarkastaja (JHTT-tilin-
tarkastaja) tai julkishallinnon ja -talouden tilintarkastusyhteisé (JHTT-yhteis). Joka
tdman vastaisesti kdyttda nimiketta taikka muuta nimitysté, jonka perusteella voi-
daan virheellisesti olettaa hdnen olevan tdmén lain voimaantullessa voimassa ollei-
den sddnnosten mukainen JHTT-tilintarkastaja, on tuomittava JHTT-tilintarkastajan
ammattinimikkeen luvattomasta kayttdmisestd sakkoon.

9. JHTT-tilintarkastaja on kirjallisesta hakemuksesta hyvaksyttava tdssd momen-
tissa sédddettyjen edellytysten tdyttyessa tilintarkastuslain mukaan hyvaksytyksi
HTM- ja JHT-tilintarkastajaksi. Edellytyksena on, ettd JHTT-tilintarkastaja suorit-
taa hyvaksytysti siirtymékokeen ja tayttaa tilintarkastuslain 31 §:n 1 momentin 1
ja 2 kohdassa sdadetyt yleiset kelpoisuusedellytykset. HTM- ja JHT-tilintarkasta-
jaksi tdmén momentin perusteella hyvaksytty henkild poistetaan JHTT-luettelosta.
Henkilo ei endd tdmaén jalkeen voi tulla merkityksi JHTT-luetteloon. Tilintarkastus-
valvonta jarjestdd siirtymdkokeen vahintd&n kerran vuodessa viitend tdmaén lain
voimaantuloa seuraavana vuotena. Tilintarkastusvalvonta paattda kokeen hyvak-
sytysta suorittamisesta sekd hyvaksymisestd HTM- ja JHT-tilintarkastajaksi. Siir-
tymékokeeseen tai hyviksymiseen liittyvistd paatoksistd haetaan muutosta siten
kuin tilintarkastuslain 53 §:ssd sdddetddn muutoksenhausta paatokseen, joka kos-
kee tutkinnossa tai kelpoisuuskokeessa hyvaksymistd. Tyo- ja elinkeinoministerion
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asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia siirtymékokeen siséllostéd, suorit-
tamistavasta, rakenteesta ja koevaatimuksista.

10. Tdman lain voimaantullessa JHTT-lautakunta lakkaa ja sen tehtévét siirtyvat tilin-
tarkastuslain [x] §:ssé tarkoitetulle Tilintarkastusvalvonnalle. Lisdksi tdmén lain voi-
maan tullessa vireilld olevat asiat ja JHTT-luettelo siirtyvét Tilintarkastusvalvonnalle.

11. Ennen tdman lain voimaantuloa annettuun JHTT-lautakunnan paatokseen, johon
oikaisua ei ole vaadittu timéan lain voimaan tullessa, vaaditaan oikaisua Tilintarkas-
tusvalvonnalta. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paitdkseen haetaan muu-
tosta ennen tdmén lain voimaantuloa voimassa olleiden sdadnnosten mukaisesti.

12. Tilintarkastusvalvonnalle tisséd pykalédssa sdddetyt tehtdvat hoidetaan Tilintar-
kastusvalvonnassa siten kuin [tilintarkastuslain x §:ssi] sédddetédédn vastaavan lais-
ten asioiden késittelysta. Tilintarkastusvalvonnan téssa pykalassd sdddettyihin teh-
téviin liittyviin paatdksiin haetaan muutosta tilintarkastuslain 53 §:n mukaisesti.

13. Ennen tdmaén lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain taytantoonpanon edellytta-
miin toimiin.

Laki

kauppakamarilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kauppakamarilain (878/2002) 2 §:n 1 momentin 1 kohta, 2 momentti ja 3
momentin 1 kohta sellaisena kuin niisti 2 §:n 1 momentin 1 kohta on laissa 459/2007
seka

muutetaan 8 §:n 2 momentti seuraavasti:

88§

Kirjanpito ja tilintarkastus

Keskuskauppakamarin tilinpadtoksestd on kaytava ilmi, ettd kiinteistonvélitysliik-
keisté ja vuokrahuoneiston valitysliikkeistd annetun lain maksuja koskevaa sain-
nostad on noudatettu.

Tama laki tulee voimaan __ paivdna _____ _ kuuta 20_ _.
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Il VALVONNAN ORGANISOINTI

1 Yleista

Yhdenmukainen yksityisen ja julkisen sektorin tilintarkastajien tutkintojarjestelma
edellyttda myos auktorisoinnin ja valvonnan yhten&istdmistd, kuten myos tilintar-
kastajien valvontaa ja muutoksenhakua selvittdmé&an asetettu selvitysmies OTT
Pekka Timonen on raportissaan® todennut. Hin on myos todennut, etté tilintarkas-
tukseen toimialana liittyvat julkiset intressit, tilintarkastukselle valttdmaton julki-
sen luottamuksen saavuttaminen ja ylldpitdminen seka tilintarkastukseen liittyva
tehokas ja uskottava kansainvélinen yhteistyo edellyttavat, etta tilintarkastuksesta
vastaava toimija on viranomainen eika julkisoikeudellinen yhdistys, jolle on annettu
viranomaistehtévid. Tyoryhma yhtyy néihin Timosen esittdmiin ndkemyksiin.

Hyvélle valvontafunktiolle asetetaan useita vaatimuksia kuten uskottavuus, riip-
pumattomuus, itsendisyys, toiminnan laatu, tehokkuus, lapindkyvyys ja avoimuus.
Lisaksi valvontatoimintaan liittyy kurinpitomenettelyna elinkeinotoimintaan liit-
tyvan luvan peruuttaminen, jonka arvioidaan soveltuvan vain varsinaisessa viran-
omaiskoneistossa ratkaistavaksi. Naitd kysymyksia on kasitelty seikkaperdisemmin
jo edelld II-osiossa. Valvonnalle asetetut vaatimukset huomioon ottaen on tyoryh-
mé&n ndkemyksen mukaan tarkoituksenmukaista, ettd valvontaa tehd&in jatkossa
hallinnon osana varsinaisessa viranomaiskoneistossa.

Maailmantalouden kriisin seurauksena on myds EU:ssa kiinnitetty enemmé&n huo-
miota taloudellisen raportoinnin luotettavuuteen. Tama on kohdistanut huomion
myos tilintarkastuksen rooliin taloudellisen raportoinnin varmentajana, minka seu-
rauksena niin tilintarkastuksen laatu kuin tilintarkastajien valvonta ovat nousseet
mielenkiinnon kohteeksi myds Euroopassa. EU-komissio antoi edellé II-osan koh-
dassa 2.2.8 kuvatut ehdotukset tilintarkastusdirektiivin muuttamiseksi seka uudeksi
PIE-yhteisojen tilintarkastusta koskevaksi asetukseksi. Molemmat ehdotukset sisél-
tavat valvontaa koskevia sddnnoksia. Ehdotusten kehityssuunta ei vield tyéryhmén
tyon paattyessa ollut ndhtévissa. Valvojalle ehdotetut toimivaltuudet noudattelevat
ehdotuksessa niin valvojan kaytettdvissa olevien valvontakeinojen kuin rikkomuk-
sia koskevan sanktioinnin osalta EU:n sdintelyssd rahoitusmarkkinoilla jo omak-
suttua linjaa. Myos valvonnan rooli ja ehdotettu sdédntely ovat EU:n komission ehdo-
tuksissa sen luontoisia, etta valvontavastuun ei tule en&a olla valtiohallinnon viran-
omaiskoneiston ulkopuolella.

Tassa osiossa ei endd laajemmin toisteta jo edelld raportissa esitettyd, koska
hallituksen esityksen muotoon laaditussa raportin II-osassa on jo kuvattu ja arvi-
oitu laajasti valvonnan nykytilaa, tydryhmén uudistettavalle valvontajarjestelmaille

6 Timonen Pekka, Tilintarkastajien auktorisoinnin ja valvonnan yhtenéistdminen, TEM raportteja 16/2011.
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maédrittelemia tavoitteita, toteuttamisvaihtoehtoja sekd ehdotuksen vaikutuksia.
Téassd osassa sen sijaan keskitytddn tdsmentdméan Il-osassa esiteltyjd, valvontaa
koskevia, keskeisia ehdotuksia yksityiskohtaisemmalla tasolla.

2 Valvonnan sijainti

Tydryhma on péatynyt eri viranomaisvaihtoehtoja tarkasteltuaan selvitysmies Timo-
sen kannalle ja ehdottaa Patentti- ja rekisterihallitusta sijoituspaikaksi tilintarkas-
tajien valvonnalle. Timonen on késitellyt valvonnan eri sijoituspaikkavaihtoehtoja
raportissaan Tilintarkastajien auktorisoinnin ja valvonnan yhtendistdminen. EU:n
komissio ei ollut vield antanut sdantelyehdotuksiaan Timosen raportin valmistu-
essa. Naissd komission ehdotuksissa vahvistuu se, jo vihredn kirjan antama, mieli-
kuva, ettd valvonnan halutaan olevan viranomaistoimintaa ja liséksi viela tilintar-
kastusalasta riippumatonta. EU-kehitys on siten yhdenmukainen Timosen raportis-
saan ehdottamien valvontalinjausten kanssa.

Timonen arvioi raportissaan valvonnalle neljia eri sijoituspaikkavaihtoehtoa: eril-
lisvirastoa, ty6- ja elinkeinoministeri6ts, Finanssivalvontaa (jaljempana FIVA) seka
Patentti- ja rekisterihallitusta. Myos tyoryhmé on paatynyt arvioimaan naita vaihto-
ehtoja niiden ollessa tyoryhmén ndkemyksen mukaan varteenotettavimmat.

Erillisvirastosta Timonen toteaa, ettd se olisi suoraan tyo- ja elinkeinoministe-
rion alainen. Ohjaus hoidettaisiin tall6in normaalin virastojen toiminnan- ja tulos-
ohjauksen valineilla. Valvonnan lapinédkyvyys olisi erillisvirasto-vaihtoehdossa suu-
rin. Vaikka erillisvirasto olisi ratkaisuna hyva, katsoo Timonen erillisviraston kus-
tannusten kannalta ongelmalliseksi. Pienen viraston kustannukset olisivat hdnen
mukaansa muita vaihtoehtoja korkeammat, koska virastolle jouduttaisiin jarjesta-
mé&an seka sen toimintaan liittyvat tukipalvelut ettd valtionhallinnon sisaiseen toi-
minnalliseen ja tulosohjaukseen liittyvat hallinnon ja talouden tukipalvelut. Tyo-
ryhma yhtyy Timosen ndkemykseen.

Valvonnasta osana tyo- ja elinkeinoministerion toimintaa Timonen toteaa, etta
ministerividen sisalla ei tyypillisesti ole timénkaltaisia valvontatehtavia ja lisdksi
jarjestely poikkeaisi yleisestd kehityssuunnasta, jossa muun muassa valvontaan liit-
tyvid tehtdvia on pyritty siirtima&n hallinnon alan muille viranomaisille. Myos tyo6-
ryhma katsoo, ettd niin laaja valvontatoiminto ei luontevasti sovellu edes itsenai-
seksi yksikoksi tyo- ja elinkeinoministerion yhteyteen. Tama siitd huolimatta, etta
valvontatoiminto sindnsé olisi rakennettavissa pdatoksenteossaan itsendiseksi ja
poliittisesta johdosta riippumattomaksi toiminnoksi.

Suomen Pankin yhteydessa toimivassa FIVAssa ei ole Timosen mukaan suoraan
tilintarkastajien valvontaan liittyvia vertailukelpoisia toimintoja. Silla on kuitenkin
perustehtavana valvonta, joten tassd vaihtoehdossa tilintarkastusvalvonta voitaisiin
melko helposti sijoittaa laajemman valvontaviranomaisen osaksi. Timonen toteaa,
ettd listayhtididen osalta toiminnoista voi 16ytya synergiaa, mutta muu tilintarkas-
tusvalvonnan toiminta eroaa selkedsti FIVAn keskeisista toiminnoista. Timonen ei
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kuitenkaan katso, ettd FIVAn toimintaa voitaisiin laajentaa kattamaan tilintarkas-
tusvalvonta ilman, etta siitd aiheutuisi sekaannuksia ja vaarinymmarryksia. Myos
tyoryhma katsoo, etté tilintarkastajien ylipaatdan ja erityisesti vield muiden kuin
PIE-yhteisdjen tilintarkastajien valvonta olisi selva poikkeama FIVAn ydintehtévista
ja tehtavakentasta. Koska valvonnan kohteena olisivat kaikki yksityisen ja julkisen
sektorin tilintarkastajat seké ottaen huomioon valvontatoimintoon siséltyvét tehta-
vit, kuten alan tutkinnot, ei kokonaisuus tyéryhmén ndkemyksen mukaan sovi Suo-
messa luontevasti FIVAlle. Tyoryhmaé on tdhén ratkaisuun paatyessaan huomioinut
my0s sen, ettd komissio ehdottaa valvontayhteisty6ta koordinoitavaksi PIE-yhteiso-
jen tilintarkastuksen valvonnan osalta ESMAssa’.

Tyoryhmé on tehnyt myds muutamia muita havaintoja tdhén vaihtoehtoon liit-
tyen. FIVA-vaihtoehdossa tulisi eteen myds se, etté tilintarkastus ja tilintarkastajien
valvonta kuuluvat tyo- ja elinkeinoministerion toimialaan. Tahén liittyen valvonta
ja saantelyjarjestelmén kokonaisuuden ja toimivuuden ndkokulmasta valvonnan
toiminta- ja tulosohjaus tyo- ja elinkeinoministerion toimesta valtioneuvoston alai-
suudessa olisi asianmukaisesti jarjestettdva. Finanssivalvonta toimii Suomen pan-
kin yhteydessa ja eduskunnan alaisuudessa, mika osaltaan monimutkaistaisi jarjes-
telya. Lisdaksi FIVA-vaihtoehdolle olisi oltava asianmukaiset perusteet ratkaisun val-
tiosdantdoikeudellisuus huomioon ottaen®. Tyoryhma ei niita perusteita ole tarkem-
min eritellyt todettuaan, ettéd valvontaa ei tulisi sijoittaa FIVAan.

Patentti- ja rekisterihallitukseen rakennetun valvontatoiminnon osata Timonen
toteaa, ettd valvontatehtéva ei ole virastolle aivan vieras, mutta valmista mallia ei
siellakédan ole. Patentti- ja rekisterihallitus on tyo- ja elinkeinoministerion alainen
virasto, joten uuden tehtdvdkentdn antaminen Patentti- ja rekisterihallitukselle on
toteutettavissa ja valvonnan ohjaus tulisi suoritettavaksi osana Patentti- ja rekisteri-
hallituksen normaalia toiminnan- ja tulosohjausta. Timonen pa&tyykin ehdottamaan
Patentti- ja rekisterihallitusta sijoituspaikaksi valvonnalle. Painavimpina peruste-
luina hén pitd4 sddntely- ja valvontajarjestelmén toimivuuden varmistamista ja toi-
minnan kustannustehokkuutta. Han kuitenkin toteaa, ettd itsestdan selvaa parasta
vaihtoehtoa ei ole.

Myds tydryhma on tullut sithen tulokseen, etté se suosittelee valvontatoiminnan
sijoittamista Patentti- ja rekisterihallituksen yhteyteen. Tyoryhma katsoo, ettéd se
7 Euroopan neuvoston neuvotteluissa on suurimpien jasenmaiden toimesta pidetty tarkedna selvittdé vaihtoehtoja

valvonnan koordinoimiselle. Keskeisena on erityisesti pidetty sita, ettd valvontayhteistydssa kansalliset valvojat
suoraan osallistuvat valvontaa koskevaan paatdksentekoon. Talloin ei kyseeseen tulisi ESMAN olemassa olevien
paatdksentekojarjestelmien kayttdminen. Riippumatta siitd, muuttuisiko ehdotus tdhan suuntaan vai etenisikd se
komission ehdottamalla tavalla siten, ettéa paatdksenteossa kaytettaisiin ESMAnN olemassa olevia paatdksentekojar-
jestelmig, olisi tdma sopeutettavissa kansalliseen jarjestelméan tilintarkastusvalvonnan sijoituspaikasta riippumatta.
Mikéli endotukset kuitenkin etenisivat siten, kuin komissio on ehdottanut, tulisi Tilintarkastusvalvonta osallistumaan
kokouksiin yhdessé FIVAn kanssa, paatettavien asioiden kuuluessa Tilintarkastusvalvonnan tehtaviin.

8 Finanssivalvonta toimii Suomen Pankin yhteydessa. Koska Suomen Pankki toimii perustuslain 91 §:n 1 momentin
mukaan eduskunnan takuulla ja hoidossa, on huomioitava, ettd ehdotus merkitsisi asiallisesti sitd, etta tilintarkas-
tajien valvonta olisi eduskunnan alaisuudessa. Perustuslain 119 §:n 1 momentin mukaan eduskunnan alaisesta
hallinnosta saadetaan erikseen lailla ja perustuslain esitdiden mukaan sanonnalla viitataan siihen, etta hallinnon
jarjestdminen suoraan eduskunnan alaisuuteen on poikkeuksellista ja etta valtionhallinto tulisi jarjestéa paaasiassa
valtioneuvoston ja ministerididen alaisuuteen (HE 1/1998 vp , s. 174/I). Valvonnan sijoittamiselle eduskunnan
alaisuuteen tulisi ndin olla erityisié syita. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 28/2008 vp) katsonut, etta
siltd osin kuin perusteluja tehtavien sijoittamiselle eduskunnan alaisuuteen ei ole, tulee tehtavat mahdollisimman pian

siirtéa sielté pois. Nain ollen uusien tehtévien sijoittamisen FIVAan olisi mahdollista vain, jos ratkaisulle olisi kyseiset
tehtavat huomioon ottaen asianmukaiset perusteet.
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on esilld olleista sijoituspaikoista luontevin vaihtoehto sijoittaa nyt kyseessé olevat
toiminnot. Valvonta jarjestettdisiin paatoksenteossaan muusta virastosta itsenéi-
seksi yksikoksi. Tyoryhma kuitenkin toteaa, ettd on asianmukaista seurata, mihin
suuntaan EU:n tilintarkastusta koskevat hankkeet kehittyvit, jotta kaikki valvon-
nan organisointiin mahdollisesti vaikuttavat seikat voidaan huomioida. EU-hank-
keiden kehitys on ndhtavissa aikaisintaan loppusyksysta 2012 tyéryhméan toimikau-
den jo paatyttya.

3 Tilintarkastusvalvonnan rakenne

Uutta valvontaorganisaatiota kutsuttaisiin nimella "Tilintarkastusvalvonta”. Tilin-
tarkastusvalvonta tulisi toimimaan Patentti- ja rekisterihallituksen yhteydessé toi-
mien kuitenkin varsinaisessa paatoksenteossaan itsendisend yksikkona. Valvonta
organisoitaisiin taloudellisesti ja henkilokunnan osalta omaksi kokonaisuudekseen
virastossa. Tilintarkastusvalvonta muodostuisi Tilintarkastuslautakunnasta ja vir-
kamiehistdsta. Molemmat, lautakunta ja virkamiehistd, tekisivat padtoksia Tilintar-
kastusvalvonnan nimissé laissa tarkemmin méariteltdvan tehtavdjaon mukaisesti.

Virkamiehist6 koostuisi virkasuhteessa toimivista virkamiehistd, jotka tyosken-
telisivat Patentti- ja rekisterihallituksessa. Tilintarkastusvalvonnan virkamiesyksi-
kon paallikkovirkamiehené toimisi valvonnan johtaja. Johtajan toimikausi olisi viisi
vuotta. Madraaikaisuus liittyy valtionhallinnon kéytant6on, jonka mukaan korkeim-
mat virat ovat kaikki méaréaikaisia. Kelpoisuusehtona johtajan virkaan olisi virkaan
soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, hyva perehtyneisyys tilintarkastusalaan ja
kéytdnnossa osoitettu johtamistaito. Johtajan nimittaisi tehtavaansa valtioneuvosto
tyo- ja elinkeinoministeridn esityksestd. Valtioneuvosto nimittaisi tyd- ja elinkein-
oministerion esityksestd myos johtajan sijaisen, jolla olisi samat kelpoisuusvaati-
mukset kuin johtajalla.

Tilintarkastuslautakunta olisi puolestaan valtioneuvoston asettama elin, joka
koostuisi alan asiantuntijoista. Jasenet toimisivat tehtdvéssa virkavastuulla. He eivéat
kuitenkaan olisi paatoimisia, vaan lautakunta kokoontuisi sen ratkaistavana ole-
vista asiamadrista riippuen arviolta noin 1-1,5 kertaa kuukaudessa.

Tilintarkastuslautakunta koostuisi puheenjohtajasta, kahdesta varapuheenjohta-
jasta ja kuudesta muusta jasenestd. Lautakunnan puheenjohtajan, varapuheenjoh-
tajat ja jasenet nimittéisi valtioneuvosto kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Muilla kuin
puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla olisi kullakin henkilokohtainen varajasen.
Valtioneuvosto nimittéisi puheenjohtajan tyo- ja elinkeinoministerion esityksesta.
Valtioneuvosto nimittéisi yhden varapuheenjohtajan valtiovarainministerion esityk-
sestd ja yhden oikeusministerion esityksestd. Muut jasenet valtioneuvosto nimittéisi
ty0- ja elinkeinoministerion esityksesta.

Vahintddn kahdella jasenelld olisi oltava oikeustieteen ylempi korkeakoulu-
tutkinto. Jasenten olisi oltava tilintarkastukseen hyvin perehtyneitd henkil6ita.
Lisaksi jasenilla tulisi olla asiantuntemusta yhteistoikeudesta, laskentatoimesta ja
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elinkeinoeldmastd seké julkishallinnosta. Tilintarkastusalan ja oman erikoisalansa
osaamisen lisdksi olisi valittavilla henkil6illd oltava myds strategista osaamista. Toi-
saalta, ottaen huomioon sen suuren henkilomé&aran, joka talla hetkelld on tavalla tai
toisella osallisena valvontatoiminnassa, ei patevien ehdokkaiden 16ytdmisen oleteta
tuottavan ongelmia.

Lautakunnan jasenten tulisi olla tilintarkastusalasta riippumattomia. Henkilg,
jonka tilintarkastajaksi hyvaksyminen olisi ollut lakanneena yli kolme vuotta, voitai-
siin valita jaseneksi. Ammatissa toimivia tilintarkastajia voitaisiin kuitenkin kuulla
asiantuntijoina. T4t4 varten valvoja voisi perustaa esimerkiksi asiantuntijajaos-
toja tai lautakunta voisi kuulla ammatissa toimivia tilintarkastajia asiantuntijoina
kokouksessaan.

Tilintarkastusvalvonnalle laadittaisiin ty6jarjestys, jossa tarkemmin maariteltai-
siin toimintaan liittyvid prosesseja. Lautakunta voisi muun muassa paattaa tyojar-
jestyksessa maaritellyn prosessin mukaisesti perustaa jaostoja esittelijoiden tyon
tukemiseksi. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi tutkintojaosto ja laatujaosto. Tyo-
ryhma katsoo, ettd ainakin siirtymé&vaiheen aikana on kannatettavaa perustaa julkis-
sektorin kysymyksiin erikoistunut jaosto, johon valittaisiin JHTT-lautakunnan jase-
nid. Ndin tuettaisiin julkishallinnon tilintarkastajiin liittyvan osaamisen siirtymista
uudelle valvojalle. Jaostot olisivat vain neuvoa-antavia, eika niilla olisi mink&&nlaista
paatos- tai esittelyvaltaa. Tydjarjestyksen tarkoituksena olisi varmistaa, ettd valvon-
nan prosessit ovat lapinédkyvid, selkeité ja tehokkaita. Tatd kautta myos valvottavien
oikeusturva edelleen vahvistuisi.

4 Tilintarkastusvalvonnan tehtavat

Tilintarkastusvalvonnan tehtdvana olisi valvoa tilintarkastajia ja tilintarkastusyh-
teis6ja ja niiden toimintaa laissa tarkemmin maéariteltavaksi tulevalla tavalla. Tilin-
tarkastuksen yleinen ohjaus, kehittdminen ja valvonta seka tilintarkastajien hyvak-
symiseen ja hyvéaksyttyjen tilintarkastajien toiminnan valvontaan liittyva ohjaus ja
kehittdminen olisivat myos valvonnan tehtévéana. Tavoitteena olisi tilintarkastuksen
korkea laatu ja luotettavuus, mika edelleen tukisi luottamusta taloudelliseen rapor-
tointiin. Tilintarkastusvalvonnan p&aatehtévét voitaisiin konkreettisemmin jaotella
ohjaus- ja kehittdmistehtéaviin, tilintarkastajien tutkintojen jarjestdmiseen, tilintar-
kastajien ja tilintarkastusyhteisdjen hyviaksymiseen, laadunvalvontaan, kurinpito-
tehtéviin ja kansainvélisen yhteistyon tehtaviin.

Tyoryhmén tekemén ehdotuksen mukaisesti nykyisten valvojien tehtévit (TILA,
TIVAt, VALA ja JHTT-lautakunta) keskitettaisiin ja kéasiteltavat asiat siirtyisivat
yhdelle valvojalle. Tehtavamé&arasts, mutta myos tehtdvien luonteesta johtuen, on
valvonnan uudistuksessa kiinnitettdvd huomiota myos tehtavien tarkoituksenmu-
kaiseen hoitamiseen Tilintarkastusvalvonnan sisalla.

Tyoryhméan ehdottama valvontarakenne ja malli on sellainen, ettd siind voi-
daan kayttad tehokkaasti hyvaksi myos virkamiehistod ensimméaisen asteen
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paatoksentekijani keventden niin lautakunnan tehtdvamaaria®. Niin ollen olisi
tarkoituksenmukaista siirtda tehtévia virkamiehistolle ottaen huomioon mm. tehté-
vien operatiivinen luonne seka paattsten massapaatosluonteisuus, milld tarkoite-
taan téssa esimerkiksi tutkintoasioiden kaltaisia pa&tosryppaitd. Ndin huomioitai-
siin nykyistd paremmin se, minka luontoiset tehtédvat tosiasiallisesti soveltuvat hyvin
lautakuntamuodossa toimivalle elimelle.

4.1 Tilintarkastuslautakunta

Tilintarkastuslautakunta ohjaisi tilintarkastusvalvontaa ja asettaisi sille tavoitteet.
Se vastaisi Tilintarkastusvalvonnan toiminnan strategisesta ohjauksesta ja paattaisi
toimintalinjoista seka ohjaisi ja valvoisi ndiden tavoitteiden toteutumista ja toiminta-
linjojen noudattamista tyo- ja elinkeinoministerion normaalin toiminnan- ja tulosoh-
jauksen asettamissa puitteissa. Strategisella ohjauksella tarkoitetaan ldhinna tilin-
tarkastusvalvonnan pitkén ajanjakson toiminnan suunnittelua. Strateginen suunnit-
telujakso on yleensa 3-5 vuotta. Lautakunnan tehtévani olisi myds vastata strate-
gisen suunnitelman ajantasaisuudesta sekéd suunnitelman jakamisesta vuositasolla
toimintasuunnitelmiin. Lautakunnan olisi ohjattava ja seurattava, ettd tarvittavat
toimenpiteet suunnitelmien toteuttamiseksi suoritetaan ja ettd toimintalinjoja nou-
datetaan. Lisdksi tilintarkastuslautakunta vahvistaisi tilinpdatoksen ja toimintaker-
tomuksen seka hyvéksyisi talousarvioehdotuksen.

Tilintarkastuslautakunnan valvontatehtavat olisivat sen luontoisia, ettd niit4 olisi
edelleen tarkoituksenmukaista hoitaa lautakunnan toimesta. Ne myds soveltuisivat
luonteeltaan lautakuntamuotoiselle toimijalle. Lautakunnan valvontatehtavié olisivat:

- Ohjaus ja kehittdmistehtavét

Lautakunnalle kuuluisi tilintarkastuksen yleinen ohjaus, kehittdminen ja val-
vonta seka tilintarkastajien hyviaksymiseen ja hyvaksyttyjen tilintarkastajien
toiminnan valvontaan liittyvé yleinen ohjaus ja kehittdminen.

- Kurinpidolliset asiat

Lautakunta voisi aloittaa tutkinnan kurinpidollisessa asiassa. Yleensa tutkin-
nan aloittaisi Tilintarkastusvalvonnan johtaja. Tutkinnan paattdminen tapah-
tuisi aina lautakunnan toimesta, myos silloin kuin johtaja olisi aloittanut tut-
kinnan, ja ndin lautakunnan vastuulla olisi viimek&dessi linjata sanktioinnin

9 Mikéli nykyisté, pelkkaén lautakuntaan tukeutuvaa jarjestelmaé jatkettaisiin, tulisi uuden lautakunnan tyéméaré ole-
maan huomattava eri valvontatoimintojen yhdistdmisen my6ta. Verrattuna esimerkiksi TILAn nykyiseen tyémaéraan
kasiteltavien kurinpitoasioiden maara kaksinkertaistuisi. Lisaksi tehtavaksi tulisivat vastuu julkissektorin erikoistu-
mistutkinnon jarjestamisesta, laadunvarmistuksen valvonnan kohteiden méaaran kasvaminen seka oikaisuasioiden
ratkaiseminen. Myoskaan jatkuvan operatiivisen valvonnan ja kansainvalisen yhteistydn hoitaminen lautakunnan
toimesta ei ole kaytannollista erityisesti, kun kyse on operatiiviseen valvontayhteistyohon liittyvistéd kysymyksista.
Ottaen huomioon rajat ylittdvan valvontayhteistyon lisddntyminen tulevaisuudessa, ei lautakuntamallia voida pitéda
téssé toimivana ratkaisuna.
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tarpeellisuus ja tarpeettomuus. Lautakunta voisi pa&ttda tutkinnan todet-
tuaan, ettei ole kyse kurinpidollisesta asiasta ja kurinpidollisen asian ollessa
kyseessi sen tulisi paattaa seuraamuksesta.

Tilintarkastusvalvonnalle osoitettujen oikaisuvaatimusten ratkaiseminen

Tata kautta johtajan tekemét valituskelpoiset yksiloon ja yhteisoon kohdistu-
vat paatokset voisivat tulla lautakunnan arvioitavaksi. Tamé koskee niin tut-
kinto-asioita, hyvaksymistd, sen palauttamista kuin laadunvalvonnan tulok-
sia ja toimenpiteitd. Lisdksi lautakunta ratkaisisi oikaisuvaatimukset omista
kurinpidollisista ratkaisuistaan.

Kansainvélinen yhteistyo ja tdhan liittyvat sopimukset

Lautakunta madarittelisi kansainvélisen yhteistyon periaatteet ja hyvaksyisi
yhteistyohon liittyvét sopimukset. Kansainvélisen yhteistyon osana saatetaan
tulevaisuudessa myods osallistua esimerkiksi yleisempéaan ohjaukseen liitty-
vien ohjeistusten laatimiseen ja niistd paattdmiseen. Lautakunta paattasi tal-
l6in tilintarkastusvalvonnan kannat, joiden puitteissa toimittaisiin.

Laajakantoiset ja periaatteellisesti merkittévat asiat, jotka johtaja saattaa lau-
takunnan késiteltaviksi

Lautakunta ratkaisisi johtajan sen kéasiteltavéksi tuomat merkittévét asiakoko-
naisuudet.

Lautakunta vahvistaisi myos tilintarkastusvalvonnan tyojarjestyksen. Tyojarjestyk-

sessa voitaisiin késitelld esimerkiksi seuraavia prosesseja:

valvonnan vuosikello eli vuosittain toistuva aikataulu asioiden késittelylle,
asioiden kasittelyn prosessikuvaus,

paatoksenteon prosessikuvaus,

virkamiesten tehtavat,

tutkintojen jarjestdminen,

tutkinnan aloittaminen,

asiantuntijoiden kaytto tutkintojen jarjestamisessa ja laaduntarkastuksissa,
asiantuntijajaostojen perustaminen, tehtaviakenttd ja kokoonpano,
asiantuntijoiden kuuleminen lautakunnassa, seka

henkil6kunnan rekrytointiin ja palkkaukseen liittyva prosessi.
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4.2 Johtaja

Tilintarkastusvalvonnan virkamiesyksikon paallikkona toimisi johtaja. Han vas-

taisi siitd, ettd yksikoén tehtdvat hoidetaan laadukkaasti, tarkoituksenmukaisesti

ja tehokkaasti seké lautakunnan ohjeistuksen mukaisesti. Johtajalle siirrettéisiin

nykyisten lautakuntien operatiiviset eli toteuttavat tehtavéat seki tiettyja yksiloa ja

yhteisod koskevia paatoksia.

Johtajan tehtavista voitaisiin antaa tarkempia maarayksia tyojarjestyksessa. Joh-

tajalle kuuluvaa ratkaisuvaltaa voitaisiin tyojarjestyksessa antaa myos Tilintarkas-

tusvalvonnan muulle virkamiehelle.

Johtajan tehtaviin kuuluisivat seuraavat valvontatehtévét:

104

Ammattitaidon ja hyvaksymisen edellytysten siilyttdmisen jatkuva valvonta

Johtajalla olisivat tdhén liittyvat operatiivisen eli jatkuvan valvonnan tehtévat.
Kaikki hyvaksynnén peruuttamista koskevat paatokset tekisi kuitenkin aina
lautakunta.

Tutkintoasiat
Perus- ja erikoistumistutkintojen ja opintoja korvaavien lisdtehtdvien jdrjestéminen

Vaikka johtaja vastaisi tilintarkastajatutkintojen jarjestamisestd, voitaisiin tut-
kinnon jarjestamisessd mukaan lukien tutkintotehtévien valmistelu ja/tai nii-
den arvostelu kayttdd kokonaan tai osittain ulkopuolisia asiantuntijoita tai
sopia, ettd sen jarjestdd muu taho, esimerkiksi Keskuskauppakamari tai joku
yliopisto. Tutkintoasioiden valmisteluun olisi asianmukaista perustaa lapina-
kyvyyden turvaamiseksi tutkintojaosto.

Osallistumislupien myéntédminen tutkintoihin

Johtaja myontaisi luvat osallistua tutkintoihin. Pa4tokseen voisi hakea oikai-
sua. Oikaisuasiat ratkaistaisiin lautakunnassa. Lautakunnalla olisi ndin mah-
dollisuus oikaista johtajan paatostd, mikali siithen olisi tarvetta ja hakijan
oikeusturva varmistetaan néin nopealla ja tehokkaalla tavalla.

Picitékset tutkinnossa ja kelpoisuuskokeessa hyvdksytyistd ja hyldtyistd
Johtaja p&attdisi tutkinnon suorittaneiden hyvdksymisestd. Paatokset

ovat luonteeltaan massaluontoisia eli niitd on kerralla ratkaistavana suuri
méaard. Kuten tutkintolupien osalta myos néissa asioissa lautakunta toimisi



oikaisuvaatimusten ratkaisijana ja ndin hakijan oikeusturva varmistettaisiin
nopealla ja tehokkaalla tavalla.

Tilintarkastajien ja tilintarkastajayhteis6jen hyviksyminen

Hyvéksymisen edellytyksia on tutkittu jo tutkintoluvan myontdmisen yhtey-
dessa. Koska johtaja paattad tutkintoluvista seka tutkinnon ettd kelpoisuus-
kokeen hyvaksytysti suorittaneista, on luontevaa, ettd han myos tekee tilintar-
kastajien ja tilintarkastusyhteistjen hyvaksymistd koskevat paatokset. Myos
nadihin paatoksiin voisi hakea oikaisua.

Hyvéksynnén lakkauttaminen ja palauttaminen

Johtaja tekisi myds rutiiniluontoiset paatokset tilintarkastajien ja tilintarkastus-
yhteis6jen hyvaksynnan lakkauttamisesta, kun tilintarkastaja tai tilintarkastus-
yhteisd tekee tdtd koskevan pyynnon. Myos ndihin pdatoksiin olisi mahdollista
hakea oikaisua lautakunnalta. Kaytdnnossa lakkauttaminen on kuitenkin ilmoi-
tusasia, eikd naihin tilanteisiin liity erityisen suurta oikeussuojan tarvetta.

Hyvaksynnén palauttaminen rinnastuu paidtoksend hyviaksymiseen eli hyvak-
symisedellytykset ja vaatimukset ammattitaidon ylldpitdmisesta ja kehittdmi-
sesta tutkitaan hyviksymisen palauttamista haettaessa. Hyvdksymisasioiden
tapaan, oikeusturva varmistetaan sill4, etta lautakunta kéasittelee hakijan mah-
dollisesta kielteisestd paatoksestd tekeméan oikaisuvaatimuksen.

Tilintarkastajarekisterin ylldpito

Rekisterin ylldpitdminen ja sinne merkintdjen tekeminen, esimerkiksi sanktiot,
on rutiiniluontoista operatiivista toimintaa ja sen hoitaminen soveltuu hyvin
johtajan vastuulle.

Laadunvalvonta

Laadunvalvonta on operatiivista valvontatoimintaa, jossa tilintarkastajien toi-
minnan laatua, erityisesti laadunvarmistusjarjestelmid, valvotaan laaduntar-
kastuksin. Vastuu tdllaisesta operatiivisesta toiminnasta soveltuu hyvin johta-
jan tehtdvankuvaan. Han huolehtisi, ettd laaduntarkastukset suoritetaan lain
edellyttamin véliajoin, maaraisi laaduntarkastajat, paattaisi yksittdisen tarkas-
tuksen sisdllosta ja toteuttamistavasta seka laaduntarkastuksen tuloksista ja
jatkotoimenpiteistd. Tuloksesta ja jatkotoimenpiteistéd valvottava voisi hakea
oikaisua lautakunnalta, katsoessaan, ettd laaduntarkastuksen tulos tai edelly-
tetyt toimenpiteet vaativat oikaisua.
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- Kurinpidollisen tutkinnan aloittaminen

Johtaja voisi itsenéisesti aloittaa kurinpidollisen tutkinnan. TAmé& nopeuttaa
asioiden hoitoa lautakunnan kokousten valilla. Lautakunta paattdisi kuiten-
kin jo aloitetun tutkinnan aiheettomana tai vaihtoehtoisesti paattéisi sen jat-
kamisesta ja asian niin vaatiessa maéaraisi seuraamuksia. Nain sanktiointi ja
sen linjaaminen jaisi kokonaan lautakunnan arvioitavaksi.

- Kansainvilinen yhteisty0 niilta osin kuin se ei kuulu lautakunnalle

Kéytdnnon operatiivinen kansainvalinen yhteisty soveltuu hyvin johtajan vas-
tuulle. Han huolehtisi, ettd yhteistyotd tehdddn lautakunnan maarittelemia
periaatteita noudattaen. Yhteisty6ta eurooppalaisten valvojien ja kolmansien
maiden valvojien kanssa tehdéén erityisesti laadunvalvontaan liittyen.

- Tilintarkastuslautakunnan esittelijan tehtavat

Johtaja toimisi tilintarkastuslautakunnan esittelijana. Tahén tehtdvaéan liittyen
johtajalla olisi niin valmistelu- kuin esittelyvastuu tilintarkastuslautakunnan
tehtéavaksi sdddetyissa asioissa.

Johtajan yksil6itd ja yhteisdja koskeviin paatoksiin voisi edelld kuvatusti hakea
oikaisua lukuun ottamatta 40 § 1 momentin 1-3 kohdassa sidadettyja paatoksia eli
paatosta laaduntarkastajasta, laaduntarkastukseen maaraamisesta seka laaduntar-
kastuksen suorittamisesta. Oikaisuasiat tilintarkastusvalvonnassa hoidettaisiin kes-
kitetysti Tilintarkastuslautakunnan toimesta. Oikaisuvaatimuksen johdosta annet-
tuun pastokseen voisi hakea muutosta hallinto-oikeudelta. Muutoksenhausta saéa-
dettéisiin ehdotetussa 53 §:ssi.

Johtaja olisi vastuussa Tilintarkastusvalvonnan talousarvioehdotuksen seki tilin-
paatoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta seka esittelisi ne edelleen lauta-
kunnan vahvistettaviksi. Johtaja raportoisi sddnndéllisesti lautakunnalle virkamie-
syksikon havainnoista ja toiminnasta sekd kansainvélisestéd kehityksesta. Rapor-
tointivelvoitteella edistettéisiin lautakunnan tehtavien hoitamista. Kyse ei siis olisi
raportoinnista yksittdisistd ratkaisuista, vaan pikemminkin ajankohtaisista asi-
oista ja merkittdvistd havainnoista, joista lautakunnan olisi tarkoituksenmukaista
tietaa.

Johtaja nimittéisi Tilintarkastusvalvonnan virkamiehet lukuun ottamatta sijaistaan.
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5 Valvonnan rahoitus

Tilintarkastusvalvonta olisi nettobudjetoitu. Tilintarkastusvalvonnan rahoitus
perustuisi valvottavilta perittdviin maksuihin, joiden ma&raytymisperusteista saa-

dettéisiin lailla.
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IV TILINTARKASTUSTA
KOSKEVAN SAANTELYN
YHDISTAMINEN

1 Yleista

Tyoryhmé&n teht&véna on ollut laatia tilitarkastajien tutkinto- ja valvontajérjestelmén
sekd muutoksenhaun uudistus hallituksen esityksen muotoon. Uudistuksen seurauk-
sena yksityisen ja julkisen sektorin tilintarkastajajarjestelmat yhdistyisivat ja kaik-
kien tilintarkastajien hyvaksymisté ja valvontaa koskeva sdantely siirtyisi TTL:in.
Tassa yhteydessd myos JHTT-tilintarkastajajarjestelmad saantelevat J[HTT-lain

sadannokset kumottaisiin ja jatkossa kaikkien tilintarkastajien hyvaksymista ja val-
vontaa koskevat sdannokset olisivat TTL:ssa.'* Muutoksen seurauksena JHTT-lakiin
jaisivat julkishallinnon ja -talouden tilintarkastusta koskevat seuraavat sadnnokset:

48 Tilintarkastajan ja tilintarkastusyhteison riippumattomuus ja virkavastuu

5§ Tilintarkastajan esteellisyys

6§ Hyva tilintarkastustapa (julkishallinnon)

ga§ Tilintarkastuskertomus

248 Vahingonkorvausvelvollisuus
Jarjestelmauudistusta valmistellessaan tyoryhmaé keskusteli myos JHTT-lain tulevai-
suudesta tilintarkastusta koskevan sdéntelyn osalta. Esille nousi kysymys siit4, tuli-
siko tilintarkastusta koskevan sidéntelyn vield tulevaisuudessa olla erillist4, vai voi-
siko julkisen sektorin tilintarkastuksessa jatkossa soveltaa yleislakina TTL:a, lukuun
ottamatta valtiontalouden tarkastusviraston suorittamaa tarkastusta, josta sdade-
tdan erikseen. Kysymyksenasettelu ei kuulunut suoraan tyéryhmén toimeksiantoon,
mutta havaittuaan sen kiintedn yhteyden jarjestelmauudistukseen, on tyoryhméa
koonnut my0s tata koskevat havaintonsa raportin tdhén jaksoon.

2 Tilintarkastuslain soveltamisala ja ehdotettu
jarjestelmauudistus

TTL 1 §:sséd sdddetddn lain soveltamisalasta. Pykdldn 1 momentin mukaan lakia
sovelletaan, jollei muualla laissa toisin saédetd 1) kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun
1 §:ssé tarkoitetun kirjanpitovelvollisen yhteison ja sdation tilintarkastukseen seka
2) toimeen, joka muualla laissa tai asetuksessa saddetdan tilintarkastajan tehta-
véksi tai jonka perusteella tilintarkastaja antaa kirjallisen lausunnon viranomaisen
tai tuomioistuimen kayttoon.

10 JHTT-tilintarkastajien osalta sdanndkset perustuisivat kuitenkin JHTT-lain siirtymaséanndoksiin.
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Tyodryhméan ehdotuksen mukaisesti, jarjestelméaé tulisi uudistaa siten, ettd myos jul-
kishallinnon tilintarkastajia sdadeltaisiin TTL:ssa ja heista kéaytettaisiin nimitysta JHT-
tilintarkastaja. Muutoksen seurauksena lainsdddannossa saddetyt velvoitteet JHTT-
tilintarkastajan tai -yhteison valintaan muutettaisiin velvoitteeksi valita JHT-tilintar-
kastaja tai tilintarkastusyhteis6." Koska TTL 1 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan toi-
meen, jossa edellytetdan TTL:n mukaisen tilintarkastajan valintaa, sovelletaan koko-
naisuutena TTL:a, tulisi tyéryhmén ndkemyksen mukaisesti TTL koskemaan yleisla-
kina myos julkishallinnon tilintarkastusta soveltuvin osin silloin, kun julkisyhteison
osalta edellytettaisiin uuden jarjestelman mukaisen tilintarkastajan valintaa. TTL 1 §
1 momentin 2 kohta soveltuu vain, jos muu toimija kuin tilintarkastaja ei voi tehtavaa
suorittaa. Vaikka tehtévén voisi siirtymésaannosten perusteella suorittaa myos JHTT-
tilintarkastaja, timén ei voitane katsoa muuttavan edelld kuvattua tulkintaa.

Mikali TTL halutaan ulottaa koskemaan myds julkishallinnon tilintarkastusta, ei
TTL:n soveltamisalaa tarvitsisi edella kuvatusta syysta merkittavasti muuttaa'?. Val-
tiontalouden tarkastusviraston suorittaman tarkastuksen jattdminen nimenomai-
sesti soveltamisalan ulkopuolelle olisi kuitenkin mainittava sddnnoksessa. Mikéli
TTL otettaisiin yleislaiksi myds julkishallinnon tarkastuksiin, on kiinnitettava huo-
mio siihen, ettd talloin kaikkien tilintarkastajien, myos kumottavaksi ehdotetun
JHTT-jarjestelmén mukaisten JHTT-tilintarkastajien, tulisi soveltaa TTL:n sddnnok-
sid julkihallinnon tilintarkastuksessa.

Edella esitetysta seuraa kdantaen, ettd mikali jarjestelmauudistuksen yhteydessa
ei TTL:a haluttaisi ulottaa koskemaan myds julkishallinnon tilintarkastusta, olisi TTL
1 §:n soveltamisalaa tydryhmén ndkemyksen mukaan muutettava. Myos tissa tilan-
teessa olisi kuitenkin perusteltua tiettyd osaa TTL:n sdannoksistd soveltaa myos
tilintarkastajan toimintaan julkishallinnon tilintarkastajana. Tallainen sd4nnos olisi
mm. 8 § padvastuullisesta tilintarkastajasta. Lisdksi TTL 20-22 §:4 (ammattieettiset
periaatteet, ammattitaidon yllapitdminen ja kehittdminen ja hyvén tilintarkastusta-
van velvoittavuus) olisi asianmukaista soveltaa, silld TTL lahtee siit4, etti 20-22 §:t
tulevat sovellettavaksi kaikkeen tilintarkastajan toimintaan, jossa on kyse tilintar-
kastajan ominaisuudessa harjoitettavasta toiminnasta'. Oikeuskirjallisuudessa tita
on tulkittu siten, ettd kun toiminnassa kaytetdan hyvéksi tilintarkastusty6hon liit-
tyvid tyomenetelmia, tyokaluja ja ammattitaitoa, on kyse sellaisesta toiminnasta,
johon em. sddnnoksia sovelletaan. Samoin oikeuskirjallisuudessa on katsottu, etta
nididen sddnndsten osalta lain soveltamisalan ulkopuolelle jaa 18hinna tilintarkas-
tajan yksityiselam#in kuuluva toiminta." Kyseiset sadnnokset tulevat siten jo voi-
massa olevan lain mukaisesti sovellettavaksi TTL:n mukaisen tilintarkastajan toi-
mintaan JHTT-tilintarkastustehtivissa'.

11 JHTT-tilintarkastaja voitaisiin kuitenkin siirtymaséanndsten perusteella valita edelleen.

12 Yksittaisten TTL:n sddnndsten muutostarpeet ovat oma lukunsa.

18  TTL 1§:n 2 momentin mukaan tilintarkastajan tdssa ominaisuudessaan harjoittamaan muuhun kuin 1 momentissa
tarkoitettuun toimintaan sovelletaan tilintarkastuslain 20-22, 26, 39-46, 49-50 ja 53-54 §:n sdannoksia.

14 Ks. Tilintarkastuslaki -kommentaari s. 34-36; Pasi Horsmanheimo teoksessa: Pasi Horsmanheimo, Timo Kaisan-
lahti, Maj-Lis Steiner; Juva 2007.

15 HTM- ja KHT-tilintarkastajaan, jolla on my®s JHTT-hyvaksyminen, sovelletaan julkishallinnon tilintarkastajan tehtavia
suorittaessaan TTL 1 § 2 momentissa mainittuja sddnndksia, joihin kuuluu mm. 22 § hyvéasta tilintarkastustavasta.
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Edelld jo mainittujen 8 ja 20-22 §:n liséksi julkishallinnon tilintarkastustehta-
vissa toimivaan JHT-tilintarkastajaan olisi myds sovellettava sddnnoksia valvon-
nasta sekd muutoksenhausta. Vanhan jarjestelméan mukaisten JHTT-tilintarkasta-
jien osalta sovellettaisiin tall6in kumottavan JHTT-jarjestelméan sd&dnnoksia ehdotet-
tujen siirtymasadnndsten méarittelemalld tavalla.

3 Tilintarkastusta koskevan saantelyn
yhtenaistaminen

Molempien jarjestelmien tilintarkastajien perustehtéva on sama: tilinpaatoksen tar-
kastaminen ja sen oikeellisuuden varmentaminen. Erona yksityisen sektorin tilin-
tarkastuksiin on kuitenkin se, ettd julkisyhteisojen tilintarkastuksissa otetaan kan-
taa muun muassa verovarojen ja valtionosuuksien kayton lainmukaisuuteen. Tdméa
sindnsé ei aiheuta tarvetta tilintarkastuksen sdantelyn erillaan pitoon, silld myos
yksityiselld sektorilla on tarkastuskohteesta riippuen tilintarkastusta sédantelevaa
erityissddntelyd. Kaytdnnossd monet julkisyhteisot, kuten kunnat, soveltavat kir-
janpitolakia soveltuvin osin omassa kirjanpidossaan ja tdlloin myods TTL:n sovelta-
minen yleislakina olisi luontevaa. Julkissektorilla tapahtuneen yhtiéittdmisen myota
esimerkiksi kuntakonserneihin kuuluu kirjanpitovelvollisia yhteis6ja ja saatioita.

Tyoryhman ehdotuksen mukaan tilintarkastajajarjestelmié olisi kehitettava siten,
ettd kahdesta erillisesta tilintarkastajajarjestelmastéd siirryttaisiin yhteen jarjestel-
mé&an ja tastad syystd on tehtdvé kysymyksenasettelu myos siitd, olisiko tilintarkas-
tajajarjestelmien lisdksi myds tilintarkastusta koskeva sdantely yhtendistettavissa
siten, ettd julkisen sektorin tilintarkastukseen voitaisiin soveltaa yleislakina TTL:a.
Taman osalta on tarpeen arvioida TTL:n soveltuvuutta ja toisaalta JHTT-lain tilintar-
kastusta koskevia sadnnoksia.

3.1 Tilintarkastuslain soveltuvuus julkishallinnon
tilintarkastukseen

Tyoryhmé on arvioinut TTL:n sddntelya siitd ndkokulmasta soveltuisiko se yleis-
laiksi myos julkishallinnon tilintarkastukseen. Tilintarkastusta koskevat keskeiset
sdannokset sijaitsevat TTL 2-4 luvuissa.

Tyoryhmé& on sdéntelyd lapikdydessddn todennut, ettd luonnollisesti ne TTL:n
pykalat, jotka koskevat ja soveltuvat vain kirjanpitovelvollisiin yhteisoihin ja saati-
oihin (kuten 4-6 § siltéd osin kuin ne koskevat yhteisén ja sdation velvollisuutta tilin-
tarkastajan valintaan ja g § aluehallintoviraston velvollisuudesta m#arata tilintar-
kastaja), eivit tietenkaén soveltuisi julkishallinnon tilintarkastukseen.

Edelld mainittujen lisdksi tydoryhma on tunnistanut, ettd tydryhmaén toimikauden
paattyessa oikeusvaikutuksia vailla oleva TTL 13 §:n velvoite kansainvalisten tilin-
tarkastusstandardien soveltamisesta saattaisi tulevaisuudessa asettaa jonkinlai-
sia haasteita julkishallinnon tilintarkastuksessa niiden liittyessé ensisijassa TTL:44
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soveltavien yhteis6jen tilintarkastukseen. TAmé&n raportin laatimishetkelld TTL 13 §
on kuitenkin vield vailla oikeusvaikutusta sen edellyttdessa standardien hyvaksy-
mista ensivaiheessa EU:ssa. Keskustelua on kayty tilintarkastusdirektiivin voimaan
tulemisesta alkaen siit4, tulisiko ja minkd muotoisina ja sisaltdisind kansainvélisen
tilintarkastajien jarjeston (International Federation of Accountants eli IFAC) yhtey-
dessi toimivan kansainvilisen tilintarkastusstandardilautakunnan (International
Auditing and Assurance Standards Board eli IAASB) laatimat kansainviliset tilin-
tarkastusstandardit (International Standards on Auditing, jaljempéanéa ISA-standar-
dit) hyviksya EU:ssa. Tyéryhmén toimikauden paéattyessi téllaista paatosté ei ollut
tehty.

Sin&nsi ei liene estetta sille, ettd TTL:n 13 § tarvittaessa jatettdisiin julkissekto-
rin osalta soveltamisalan ulkopuolelle. Toisaalta on kuitenkin huomionarvoista, etta
julkishallinnon kansainvaliset tarkastusstandardit (International Standards of Sup-
reme Audit Institutions, jaljempana ISSAI) perustuvat tilintarkastuksen osalta ISA-
standardeihin siten, etta ISSAl-standardeissa toisinnetaan ISA-standardin teksti ja
sen jalkeen esitetddn sen mukautukset ja sovellukset seka tarvittavat tdydentavat
maaraykset julkisyhteistjen ja julkistalouden tilintarkastuksesta. Esimerkiksi val-
tiontalouden tarkastusviraston tarkastusohjeet ja laadunhallintajarjestelma perus-
tuvat ISSAl-standardeihin ja my6s JHTT-lain muuttamista koskevassa hallituksen
esityksessi (186/2008) on pidetty ISSAl-standardeja tarkoituksenmukaisena suun-
tana julkishallinnon hyvén tilintarkastustavan kehittdmisessa.

Tilintarkastusta koskevan sddntelyn yhtendistdmistd on arvioitava myos hyvan
tilintarkastustavan kannalta. Sekd TTL:n ettd JHTT-lain jarjestelmissa sdddetasn vel-
voitteesta kyseisen jarjestelman mukaisen hyvan tilintarkastustavan noudattami-
seen. TTL:n hyva tilintarkastustapa ja JHTT-lain hyvé julkishallinnon tilintarkastus-
tapa on jatkuvassa muutoksessa olevaa tapaoikeutta. Tapaoikeuden sisaltoon vai-
kuttavat monet ldhteet kuten oikeuskaytanto, valvojien ratkaisukaytanto, ohjeet,
suositukset', oikeuskirjallisuus ja kansainviliset standardit.

Tilintarkastajajarjestelmien yhtendistymiselld itsellddn on vaistamaétta tapaoike-
utta yhdentava vaikutus. Tapojen ldhentymiseen tulevat vaikuttamaan ehdotettu
yhteinen perustutkinto, valvonta ja yhtenevd muutoksenhakutie. Merkittava vaiku-
tus olisi kuitenkin myos sillg, ettd TTL 1 §:n perusperiaatteen mukaisesti tilintarkas-
taja on velvollinen noudattamaan kaikessa tilintarkastajan ominaisuudessa harjoitta-
massaan toiminnassa hyvéaa tilintarkastustapaa. Tamé koskisi siten myds JHT-tilintar-
kastajia TTL:n mukaisina tilintarkastajina. Nain myos siiné tilanteessa, etta tilintar-
kastusta koskeva saantely sdilytettéisiin yksityisen ja julkisen sektorin osalta erillaan.

Todettakoon vield, ettd vaikka tapaoikeutta on seké yksityiselld ettd julkisella
sektorilla, kyse on kansallisesta tapaoikeudesta. Tapaoikeus on joustavaa ja muut-
tuvaa, eikd tyoryhmaé née tdssa ylitsepddseméatontd haastetta tilintarkastussaénte-
lyn yhtenaistdmiselle.

16 JHTT-tilintarkastajat ry eli JHTT-tilintarkastajien yhdistys on omaksunut pitkalti KHT-yhdistys ry:n suosituksia.
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JHTT-lain tilintarkastusta koskeva sédéntely on suhteellisen niukkaa ja se on osin
varsin 1dhelld TTL:a. JHTT-lain vahingonkorvaussadnnokset ovat yhtenevat TTL:n
kanssa ja kdytdnnossd, JHTT-laissa olevasta sddnnoksestd huolimatta, tilintarkastus-
kertomusta koskevaa sdantelyd JHTT-laissa ei ole, vaan tiltd osin viitataan 1dhinna
erityislakien sddntelyyn. Lisdksi JHTT-laissa on sddnnokset virkavastuusta ja esteel-
lisyydestd. Viimeksi mainitut poikkeavat TTL:sta. Mikali TTL:n soveltamisala ulotet-
taisiin koskemaan yleislakina my®os julkishallinnon tilintarkastusta, TTL:in voitaisiin
esimerkiksi ottaa oma lukunsa sdannoksistd, jotka koskisivat vain julkisen sektorin
tilintarkastusta. Tahan lukuun voitaisiin sijoittaa JHTT-lain sadnnokset julkisen sekto-
rin tilintarkastajan virkavastuusta ja esteellisyydesta niiltd osin kuin se on aiheellista.

Julkisyhteist6ja koskevissa erityislaeissa saattaa olla kyseisen julkisyhteison tilin-
tarkastukseen liittyvaa erityissdédntelyd. Tama on tilanne myos yksityisen sektorin
puolella. Koska TTL on kuitenkin yleislaki, voidaan erityislaeissa antaa tarvittavia
TTL:a tdydentavid sadnnoksia tai tarvittaessa TTL:n ohittavia sddnnoksia.

Tyoryhméa on TTL:a ja JHTT-lakia arvioituaan paatynyt siihen johtopaatokseen,
ettd julkishallinnon tilintarkastukseen voitaisiin pd4osin soveltaa TTL:a yleislakina.

3.2 EU-uudistusten vaikutus

Tulevaisuuden nakymiin vaikuttaa omalta osaltaan EU:ssa kédynnissa oleva yhtioi-
den tilintarkastuksen yhteisosdantelyn laaja uudistus. Sdantelyn kokonaisvaiku-
tuksia kansalliseen TTL:n on mahdotonta tassi vaiheessa ennakoida, silla direktii-
vin muutosehdotuksen lisdksi komissio on ehdottanut PIE-yhteis6jen tilintarkastuk-
sesta annettavaksi asetusta. Uudistuksen vaikutukset kansalliseen yksityisen sekto-
rin tilintarkastukseen, sen sdantelyyn ja sddntelyn rakenteeseen saattavat olla mer-
kittavat jopa siten, ettd PIE-yhteis6jen tilintarkastus harmonisoidaan unionin saan-
telylla. Talla olisi merkittavid vaikutuksia kansalliseen lakiin ja tilintarkastukseen
myos kansallisen tapaoikeuden aseman ndakokulmasta. Tésté syysta tydryhma pitaa
mahdollisena, etté tilintarkastusta koskevan saédntelyn yhdistdminen olisi arvioita-
vissa kokonaisuutena riittavasti, kun EU-hankkeiden kehityssuunta ndhd&an.

4 YHKsi yhteinen tilintarkastuksen yleislaki

Tyodryhma pitéa, ottaen huomioon edelld kuvattu yksityisen ja julkisen sektorin kehi-
tys, tilintarkastuksen perustehtdvan yhtenevyys ja toisaalta tyéryhmén valmistelta-
vana oleva uudistus, puollettavana kehitystd, jossa myos tilintarkastusta koskeva
sddntely yhdistettdisiin yhteen yleislakiin ja néin selkeytettaisiin tilintarkastuksen
sddntelya ja ylipdataan sitd, mita tilintarkastus on. Tyoryhmén nikemyksen mukaan
tarkoituksenmukainen ja myos jo sédntelyn selkeyden kannalta tarkea tavoite olisi
tilintarkastajien hyvidksymisen ja valvonnan yhdistdmisen myotd myos yhdistaa itse
tilintarkastusta koskeva yleislain tasoinen sdantely TTL:in.
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V EHDOTUS TILINTARKASTAHJAN
HYVAKSYMISVAATIMUKSISTA
ANNETTAVAN ASETUKSEN
SISALLOKSI

1 Yleista

Tassd osassa tyoryhma esittelee ehdotuksensa hyvaksymisvaatimuksia koskevan
asetuksen sisdlloksi. Asetuksessa tismennettaisiin TTL 31 §:ssd sdddettivéksi ehdo-
tettuja hyvaksymisen edellytyksia edellytettyjen opintojen, kdytannonkokemuksen,
tutkintojen ja kokeiden seka tilintarkastajan vakuutuksen osalta sekd JHTT-lain
siirtymasddnnoksen g momentissa sdddettaviksi ehdotetun siirtymékokeen osalta.

2 Opintovaatimukset

2.1 Edellytettavat opinnot

2.1.1 TilintarRastajatutRinto

Tilintarkastajan perustutkinnossa eli tilintarkastajatutkinnossa, jonka hyvaksytysti
suorittanut voisi muiden hyvaksymisenedellytysten tayttyessda saada HTM-tilintar-
kastajan hyvaksynnin, edellytettdisiin tiettyjen opintojen suorittamista. Naista
opinnoista sdadettaisiin yksityiskohtaisemmin asetuksessa.

Ehdotetussa TTL 31 §:n 1 momentin 4-kohdassa tarkoitetun opintokokonaisuuden
maédarittelya opintopisteina ja viikkoina pidetdan tarkoituksenmukaisimpana tapana
kuvata vaadittavaa opintojen laajuutta. Opinnot ovat luontevasti sisillytettavissa
osaksi korkeakoulututkintoja ja vastaavat merkittaviltd osin voimassa olevan ase-
tuksen (262/2008) HTM-tilintarkastajalle asettamia vaatimuksia. TAma johtuu siita
tosiasiasta, ettd opintovaatimusten taustalla ovat tilintarkastusdirektiivin yksityis-
kohtaiset sadnnokset tilintarkastusdirektiivin 8 artiklassa.

Tilintarkastajatutkinnossa edellytettaisiin seuraavia opintoja:
1. Tilintarkastuksen ja laskentatoimen opinnot
(52 opintopistetti tai 35 opintoviikkoa)
Opintoihin tulee siséltya ainakin seuraavat aihealueet:
1.1 tilintarkastusta koskeva sédédntely ja hyva tilintarkastustapa,
1.2 kirjanpitoa ja tilinpa&dtosta koskeva saantely, hyva kirjanpitotapa ja
1.3 tilinpaatoksen analysointi.
1.4 johdon laskentatoimi,
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1.5 sisdinen valvonta seka
1.6 julkishallinnon laskentatoimi.
2.  Oikeustieteen opinnot
(22 opintopistetti tai 15 opintoviikkoa)
Opintoihin tulee siséltya ainakin seuraavat aihealueet
2.1 eri yhteisdmuotoja ja arvopaperimarkkinoita koskeva sdantely;
2.2 yritysverotus, ennakkoperinti, arvonlisdverotus ja verotusmenettely;
2.3 kauppa- ja varallisuusoikeus sekd maksukyvyttomyys- ja tytlainsda-
danto seka
2.4 julkishallintoa koskeva sédéntely.
3.  Muut opinnot
(22 opintopistetti tai 15 opintoviikkoa)
Opintoihin tulee siséltya ainakin seuraavat aihealueet:
3.1 liiketaloustiede ja kansantaloustiede;
3.2 yritysrahoitus ja rahoitusmarkkinat;
3.3 talousmatematiikka ja tilastotiede seka
3.4 tietotekniikka ja tietojarjestelmat.

Opintovaatimuksiin on siséllytetty tilintarkastusdirektiivin vaatimukset teoriako-
keeseen sisillytettavista aihealueista. Tilintarkastusdirektiivin vaatimuslistaa ei ole
suoraan siirretty asetukseen, vaan aihealueita on siséllytetty asetukseen laajempina
kokonaisuuksina. Opintovaatimusten tarkoituksena on antaa hakijalle yleistiedot
tilintarkastukseen liittyvistd asiakokonaisuuksista. Tutkinnoissa edellytetdan haki-
jan pystyvan soveltamaan ajantasaista lainsaadantoa.

Tilintarkastuksen ja laskentatoimen opintoihin on siséllytetty tilintarkastusdirek-
tiivin mukaisten laskentatoimen yleisen teorian ja periaatteiden vaatimusten lisdksi
tilinpaatosten ja konsernitilinpaatosten laadintaan liittyvat oikeudelliset vaatimuk-
set ja normit, kansainvaliset tilinpaatdsstandardit, tilinpdatdsanalyysi, kustannus-
laskenta ja sisdinen laskentatoimi, riskienhallinta ja sisdinen valvonta seka talous-
hallinnon perusperiaatteet. Taloushallinnon perusperiaatteiden voidaan katsoa kuu-
luvan my6s muiden opintojen osioon liiketaloustieteiden alle.

Tilintarkastusdirektiivin edellyttamat tilintarkastus- ja ammattiosaaminen, tilin-
tarkastukseen ja tilintarkastajiin liittyvéat oikeudelliset vaatimukset, kansainvaliset
tilintarkastusstandardit sekd ammattietiikka ja riippumattomuus siséltyvit ehdote-
tun asetuksen tilintarkastuksen ja laskentatoimen opintovaatimuksiin.

Ehdotettuihin oikeustieteen opintoihin sisdltyisivét tilintarkastusdirektiivin
mukaiset yhtidoikeuden, vero-oikeuden, siviili- ja kauppaoikeuden seka sosiaali-
turva- ja tyolainsdddannon osa-alueet. Tilintarkastusdirektiivin edellyttdma yri-
tysten johtamis- ja hallintojarjestelmien (corporate governance) vaatimus siséltyy
ehdotetun asetuksen eri yhteisdmuotoja ja arvopaperimarkkinoita koskevaan s&a-
telyyn. Lisdksi ehdotukseen sisiltyy direktiivin mukainen vero-oikeus, jota on tas-
mennetty kattamaan yritysverotuksen, arvonlisaverotuksen ja ennakkoperinnan
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seka verotusmenettelyn osaamisen varmistamiseksi. Myo0s arvopaperimarkkinoita
koskeva saantely on haluttu opintovaatimuksiin, vaikka se ei sisélly direktiivin teo-
riakokeen vaatimuksiin.

Tilintarkastusdirektiivin mukaan on teoriakokeen katettava myos muita liiketalo-
ustieteiden ja kauppatieteiden opintoja, mikali ne ovat merkityksellisia tilintarkas-
tuksen kannalta. Nama myos siséltyvat asetuksen opintovaatimuksiin.

Julkisen sektorin opintoja koskevat vaatimukset eivét perustu tilintarkastusdi-
rektiiviin. Opinnot on liitetty osaksi kaikilta tilintarkastajilta vaadittavia perusopin-
toja, miké edistaa tilintarkastajien monipuolista ymmaérrysté tilintarkastajien toi-
mintakent&sté ja antaa perusldhtékohdat myos julkisen sektorin tehtdviin hakeutu-
miselle ja erikoistumiseen etenemiselle. Ehdotettuihin julkishallinnon laskentatoi-
men opintoihin sisdltyisivat tuloksellisuustarkastuksen seka tuloksellisuuden mit-
tauksen ja arvioinnin periaatteet seka julkisyhteisdjen meno- ja tulotalouden, budje-
toinnin sekd muut talouden ohjausjarjestelmat. Julkishallinnon sdédntelya koskevat
opinnot puolestaan kattaisivat julkisyhteistjen ja EU:n varainkdyton ja varainkéay-
ton valvonnan sdantelyn seka julkisyhteisdjen varainhankintaa koskevan sdantelyn.

2.1.2 Erikoistumistutkinnot

Tyoryhma ei ehdota vaadittavaksi enempéé opintoja, jotta tilintarkastaja voisi osal-
listua erikoistumistutkintoon. T4t4 on perusteltu hallituksen esitysluonnoksen koh-
dassa 3.2.1 Tutkintojarjestelman ja tilintarkastajayhteisokategorioiden yhtenaista-
minen. Tata koskevaa siséltoa ei asetukseen siten tulisi.

2.2 Opintojen Korvaaminen lisdtehtavillad

Ehdotetussa 31 § 1 momentin 4 kohdassa sdadettiisiin edellytettyjen opintojen
lisdksi myos mahdollisuudesta korvata puuttuvia opintoja. Tdma tapahtuisi mah-
dollisilla lisdtehtavilld. Puuttuvia opintoja voitaisiin nykyiseen tapaan korvata
vain rajoitetusti ja tdstd sdddettdisiin asetuksessa. Tarkoitus on, ettd ensisijai-
sesti puuttuvia opintoja kéytéisiin suorittamassa korkeakouluissa. Valvojan tyo-
méaardd on tarkoituksenmukaista tdlla tavalla hallita myds jatkossa rajoittamalla
korvausmahdollisuutta.

Opintoja ehdotetaan mahdolliseksi korvata enintdan seuraavasti:
Tilintarkastuksen ja laskentatoimen opinnot (6 op/40v)
Oikeustieteen opinnot (6 op/40v)
Muut opinnot (6 op/4 ov)

Tilintarkastusvalvonta paattéisi tarkoitettujen lisdtehtdvien sisallostd ja laajuu-

desta. Lisatehtdvien siséllon ja laajuuden tulisi vastata niilla korvattavien opinto-
jen sisdltoa ja laajuutta.
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Lisatehtdvat muodostaisivat tutkinnosta erillisen kokeen, jonka laajuus ja sisiltd
vaihtelisivat hakijalta puuttuvien opintojen laajuutta ja sisdltoa vastaavasti.

Hyvaksytysti suoritetut lisdtehtdvét rinnastettaisiin opintojen suorittamiseen,
joten ne olisivat opintojen tavoin voimassa rajoituksetta.

2.3 Hyvaksiluettavat opinnot

Edelld kohdassa 2.2 mainittujen opintojen osalta tilintarkastajan hyvaksymista
hakevan hyvéksi voitaisiin lukea muita vastaavia opintoja korkeakoulussa Suomessa
tai muussa maassa, jos ne laajuudeltaan ja sisdlloltddn vastaisivat edelld, kohdassa
2.1.1 mainittuja.

Tilintarkastusvalvonta paattaisi opintojen hyvéksi lukemisesta. Hakijan tulisi
antaa téllgin selvitys siitd, ettd hinen suorittamansa opinnot laajuudeltaan ja sisil-
16]taan vastaavat timan asetuksen mukaisia opintovaatimuksia. Hyvéaksi lukeminen
arvioitaisiin aina tapauskohtaisesti.

3 Edellytettava kaytadnnon Kokemus

3.1 Tilintarkastajatutkinto

3.1.1 Kédytannon tarkastuskokemus
Ehdotetussa 31 § 1 momentin 6 kohdassa sdadettaisiin tilintarkastajaksi hyvéaksy-
misen edellytyksena olevasta kadytdnnon kokemuksesta. Hyvaksymistd hakevalla
olisi oltava kdytdannon tarkastuskokemusta eli kaytannon kokemusta tilinpaatosten
tai konsernitilinpdatosten tilintarkastuksesta taikka vastaavien taloudellisten las-
kelmien tarkastamisesta. Sdédntelyn taustalla on tilintarkastusdirektiivin 10 artikla.
Kokemus voisi olla hankittu niin yksityisen kuin julkisen sektorin tehtévisté. Kes-
keista olisi, ettd se olisi edelld mainitulla tavalla kdytdnnon tarkastuskokemusta ja
ettd se tukisi oppiaineiden kdytdnt6on soveltamisvalmiutta.

Kéaytannon kokemuksesta vahintaan kaksi vuotta tulisi olla hankittu seuraavalla
tavalla:

1)  hyviksytyn tilintarkastajan ohjauksessa;

2)  muussa Euroopan talousalueen valtiossa hyviksytyn tilintarkastajan ohjauk-
sessa tai

3)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissid 2006/43/EY saédettyé vas-
taavat vaatimukset tayttavan hyvaksytyn tilintarkastajan ohjauksessa muussa
kuin Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa, kuitenkin enintdan kaksi
vuotta.

Osa-aikainen kokemus luettaisiin hakijan hyvéksi, jos se vastaisi kestoltaan vahin-
tdan kolmen vuoden paatoimista tyoskentelya tassa tarkoitetuissa tehtavissa.
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Kéytdnnon kokemuksesta yksi vuosi voisi olla hankittu myds konsernin sisdisena
tarkastajana, verotarkastajana, kaupunkitarkastajana, valtion talouden tarkastusvi-
rastossa tarkastajan tehtévassa tai vastaavassa muussa tehtavassa.

3.1.2 Ammattimaiset laskentatoimen, rahoituksen ja oikeustieteen
tehtavat

Lisaksi asetuksessa tdsmennettdisiin ehdotetussa 31 §:n 1 momentin 3 ja 6 kohdassa
tarkoitettuja ammattimaisten laskentatoimen, rahoituksen ja oikeustieteen tehté-
vid. Kohdat perustuvat tilintarkastusdirektiivin 11 artiklaan. Téllaisena kokemuk-
sena pidettéisiin toimimista pa&dtoimisesti liiketoimintaa harjoittavan yhteisén tai
sdation toimitusjohtajana, toimitusjohtajan sijaisena tai talousjohtajana, sisdisena
tarkastajana tai muussa vastaavassa tehtavissa yksityisella tai julkisella sektorilla.

3.2 Erikoistumistutkinnot

Tyoryhma ei ehdota vaadittavaksi enempad kéytdnnon kokemusta, jotta tilintarkas-
taja voisi osallistua erikoistumistutkintoon. T4t4 on perusteltu jo hallituksen esitys-
luonnoksen kohdassa 3.2.1 Tutkintojarjestelmén ja tilintarkastajayhteisokategori-
oiden yhtendistdminen.

4 Tutkinnot ja Kokeet

4.1 Tilintarkastaja- ja erikoistumistutRkinnot

Ehdotetun TTL 31 §:n 1 momentin 5 kohdassa edellytettiisiin tilintarkastajatutkin-

non suorittamista ja 2 momentin 2 kohdassa ja 3 momentin 2 kohdassa erikoistu-

mistutkinnon suorittamista edellytyksena tiettyyn tilintarkastajan erikoistumispa-

tevyyteen hyvdksymiselle. Tutkinnoista sdddeltéisiin tarkemmin ehdotetussa 32 §:n

3 momentissa, jonka mukaan tutkinnossa edellytettaisiin tilintarkastajan tehtédvan

kannalta tarpeellisen sdédntelyn hallintaa. Sdantely vastaisi ndin opintovaatimuk-

sissa edellytettyd sddntelyd, joten tdhan sisiltyisi:

- kirjanpitoa ja tilinpa&dtosta koskeva saantely ja hyvén kirjanpitotapa

- tilintarkastusta koskevan sadntely ja hyva tilintarkastustapa

- sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan sdédntely

- eri yhteisomuotoja koskeva sdantely

- julkisen sektorin erikoistumistutkinnon osalta julkishallintoa ja -taloutta kos-
keva sadntely

- tilintarkastukseen liittyva muu saantely

Edelld mainittuihin kokonaisuuksiin sisdltyisivit myds mm. tuloslaskenta ja kan-

sainvaliset tilinpdatosstandardit sekd kansainvélisten tilintarkastusstandardien,
ammattietiikan ja riippumattomuuden hallinta sek4 tilintarkastuksen menetelmien

117



hallitseminen seké yrityksen hallinto- ja ohjausjirjestelmien hallinta. Tilintarkas-
tukseen liittyvd muu sdantely késittdisi mm. verotusta, arvopaperimarkkinoita,
kauppa- ja varallisuusoikeutta koskevaa sdantelyd sekd maksukyvyttomyys- ja tyo-
lainsdadantoad. Naihin sisdltyisi siten vahingonkorvaus- ja sopimusoikeus, omaisuu-
den luovutusta ja panttausta koskeva oikeus seké esimerkiksi sosiaaliturvaa kos-
keva lainsaadanto.

Julkisen sektorin erikoistumistutkinnossa puolestaan edellytettéisiin edelld koh-
dassa 2.1.1 madariteltyjen tilintarkastajatutkinnon opintoihin sisaltyvien julkishallin-
non laskentatoimen ja julkishallintoa koskevan sdantelyn hallintaa. Tdmé tarkoit-
taa muun muassa JHTT-lain, hallintolain, valtion talousarviolain ja -asetuksen, kun-
talain, kuntien valtio-osuuslainsdddannon ja julkisista hankinnoista annetun lain
hallintaa.

Tutkinnoissa arvioitaisiin valmiutta soveltaa kulloinkin voimassa olevaa sdan-
telya.

Lisdksi tutkinnot edellyttaisivdt 32 §n 3 momentin mukaan kaytdnnon toi-
mien hallintaa. Néin ollen tutkinnot sisdltaisivat tehtévia tilintarkastuskertomuk-
sen ja muiden tilintarkastajan lausuntojen tai todistusten laatimisesta seké nii-
den edellyttamista tarkastustoimenpiteista. Tehtavat olisi laadittu tilintarkastuk-
sen ndkokulmasta.

4.2 Kelpoisuuskoe

Kuten voimassa olevan TTL:n mukaan, tilintarkastajaksi (HTM/KHT/JHT) olisi hyvik-
syttava ETA-valtiossa hyvaksytty tilintarkastaja. Hakijan olisi ennen hyviksymista
suoritettava Tilintarkastusvalvonnan jarjestdma kelpoisuuskoe, josta sdddettéisiin
ehdotetussa TTL 31 §:n 4 momentissa. Kelpoisuuskokeesta annettaisiin tarkentavia
sadnnoksid asetuksessa.

Kelpoisuuskoe sisdltéisi tilintarkastusta, kirjanpitoa, eri yhteisdmuotoja ja tilin-
tarkastukseen liittyvda muuta kansallista sddntelya koskevia tehtévia. Julkissektoria
koskevaa sdantelya koskevia tehtévia kelpoisuuskoe sisaltdisi vain siini tilanteessa,
ettd hakija hakisi hyvaksymistd JHT-tilintarkastajaksi. Tdm4 vastaisi tilintarkastus-
direktiivin 14 artiklaa, jonka mukaan kelpoisuuskokeessa voidaan arvioida tilintar-
kastajan tietamystd ainoastaan niistd jasenvaltion laeista ja muista sdannoksista,
joilla on merkitysta tilintarkastuksen kannalta.

Tilintarkastusvalvonta paattaisi kelpoisuuskokeen sisallosta ja laajuudesta.

4.3 Siirtymakoe

Siirtymékokeen padosan muodostaisivat tehtavat jotka vastaisivat nykyistda HTM-
tutkinnon 1-osaa siten, etta hakijan tulisi suorittaa tehtévista vapaavalintaisesti puo-
let. Valituista tehtévista tulisi suorittaa hyvéaksytysti puolet. Lahinna pyrittéisiin
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testaamaan kansainvélisten tilinp&atds- ja tilintarkastusstandardien seka hyvan hal-
linnointitavan (corporate governance) osaaminen.

4.4 Arvosteluperusteet

Tilintarkastusvalvonta vahvistaisi tutkintojen, lisatehtéavien, kelpoisuuskokeen seka
siirtyméakokeen arvosteluperusteet.

5 Tilintarkastajan vakuutus

Tilintarkastajan tulisi ehdotetun TTL 31 § 1 momentin 7 kohdan mukaisesti antaa
vakuutus ennen kuin hénet voitaisiin hyvaksya tilintarkastajaksi. Vakuutuksesta
sdddettiisiin asetuksessa.

Vakuutus olisi seuraavan sisaltdinen:

"Mind N.N. lupaan kunniani ja omantuntoni kautta rehellisesti, riippumatto-
masti ja tunnollisesti suorittaa hyvéaa tilintarkastustapaa noudattaen kaikki
ne tehtévat, jotka minulla on tilintarkastajana, olla oikeudettomasti ilmai-
sematta, mitd tdssd toimessa minulle uskotaan tai miti siini muutoin olen
saanut tietooni sekd muutoinkin noudattaa ammattieettisid periaatteita ja
hyvai tilintarkastustapaa seka niitd sddnnoksia ja maadrayksia, jotka koske-
vat tilintarkastajia.”
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Liite 1

Lista s8adoKsista ja paatoksista, joihin
tilintarkastajajarjestelman uudistukseen liittyen tulisi
laadittavaksi muutoksia

Osan II hallituksen esitysluonnoksen lisdksi jarjestelméuudistuksessa muutetta-
vaksi tulisi useita muita sdddoksia. Lakia Patentti- ja rekisterihallituksesta olisi muu-
tettava valvonnan sijoittuessa virastoon. My0s valtioneuvoston asetusta tilintarkas-
tuksesta olisi sisdllon osalta muutettava uutta jarjestelmad vastaavaksi.

Useissa saddoksissd ja padtoksissa on tilintarkastajajarjestelmiin viittaavia nimik-
keitd. Naihin olisi tehtédva teknisid muutoksia:

Lait

Arpajaislaki

Elakesaéatiolaki

Henkilostorahastolaki

Kirkkojarjestys

Kunnallinen eldkelaki

Kuntalaki

L arvo-osuusjarjestelmésta

L asumisoikeusyhdistyksista

L eduskuntaryhmien tuesta

L Euroopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan tdytdnté6npanosta
L Kansanelédkelaitoksesta

L kaupallisista tavarankuljetuksista tielld

L kauppaedustajista ja myyntimiehista

L Kuntien takauskeskuksesta

L Liikenneturvasta

L luottalaitostoiminnasta

L maaseudun kehittdmiseen mydnnettévista tuista

L maatalouden interventiorahastosta

L maatalouden rakennetuista

L maatilatalouden kehittdmisrahastosta

L metsdkeskuksista ja metsédtalouden kehittdmiskeskuksesta
L mets&nhoitoyhdistyksista

L opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

L panttilainaustoiminnasta

L perintdtoiminnan luvanvaraisuudesta

L raha-automaattiavustuksista

L rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesté ja selvittdmisestd
L rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta
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L saamelaiskarajista

L Suomen Pankista

L Svenska Finlands folkting -nimisesté jarjestosta

L taloudellista toimintaa harjoittavan yhdistyksen muuttamisesta osuuskunnaksi
L tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnasta
L tieteellisten seurain valtuuskunnasta

L totopelien tuottojen kéayttdmisestd hevoskasvatuksen ja hevosurheilun
edistdmiseen

L tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta

L tydterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta

L ulkomaisista vakuutusyhtitista

L ulkorajayhteistyon hallinnosta

L valmismatkaliikkeista

L valtion asuntorahastosta

L valtion eldkerahastosta

L valtion liikelaitoksista

L valtion televisio- ja radiorahastosta

L valtion vakuusrahastosta

L valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi
L valtiontakuurahastosta

L vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta

L vapaasta sivistystyosta

L ympéaristovahinkovakuutuksesta

Lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien tyontekijiin eldkelaki
Maaseutuelinkeinojen rahoituslaki
Maatalousyrittajien elakelaki

Merimieselédkelaki

Osakeyhtidlaki

Osuuskuntalaki

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaki
Puoluelaki

Rakennerahastolaki

Sijoitusrahastolaki

Saastopankkilaki

Taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin kuuluvien tyontekijain eldkelaki
Tyottomyyskassalaki

Vakuutuskassalaki

Vakuutusyhdistyslaki

Vakuutusyhtiolaki

Valtionavustuslaki

Yhteismetsilaki

Yliopistolaki
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Asetukset

A yrityksen saneerauksesta

TPA Suomen Punaisesta Ristista

VNA ammattipdtevyyden tunnustamisessa edellytetystd sopeutumisajasta ja
kelpoisuuskokeesta

VNA Eldketurvakeskuksen ohjesadannosta

VNA energiataloudellisista avustuksista yhdistyksille

VNA energiatuen myodntadmisen yleisistd ehdoista

VNA Huoltovarmuuskeskuksesta

VNA liikennevahinkolautakunnasta

VNA Valtion ydinjatehuoltorahastosta

VvMA eraistd arvopaperimarkkinalain 2 luvun 3 a §:ssa kiinteistorahastolain 22 §:ssé
tarkoitetuista esitteista

VvMA luottolaitoksen, ulkomaisen luottolaitoksen Suomessa olevan sivuliikkeen ja
talletuspankkien yhteenliittyman keskusyhteison toimilupahakemukseen seka sivu-
liikkeen perustamista ulkomaille koskevaan hakemukseen liitettévista selvityksista
VvMA rahastoyhtion ja sdilytysyhteison toimilupahakemukseen, kolmannen maan
rahastoyhtion Suomessa olevan sivuliikkeen toimilupahakemukseen seka sivuliik-
keen perustamista ulkomaille koskevaan lupahakemukseen liitettavista selvityksista
VvMA sijoituspalveluyrityksen toimilupahakemukseen liitettavista selvityksista

P&stokset
OikMp yleisen asianajajayhdistyksen sddntdjen vahvistamisesta
VNp ymparistonsuojelua edistavien investointiavustusten ehdoista

Muut

Eduskunnan tilisdanto
Ortodoksisen kirkon kirkkojarjestys
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Virpi Ala-ahon eridva mielipide

Tyodryhman toimekKsianto

Tyoryhméan tehtdvana oli valmistella tilintarkastajajarjestelmén uudistaminen ja
kartoittaa tilintarkastuslain ja muiden tdhéan tehtévéan liittyvien lakien muutos-
tarpeet. Tydryhma laajensi toimeksiantoaan koskemaan mydgs tilintarkastusta kos-
kevan yleislaintasoisen sdantelyn yhtendistdmista yhteen lakiin siita riippumatta,
onko kyse yksityisen tai julkisen sektorin tilintarkastuksesta. Eridvan ndkemykseni
mukaan tyoryhmaén ei olisi tullut laajentaa toimeksiantoaan annetusta.

Raportissa esitetty ndkemys molempien tilintarkastajajarjestelmien samasta
perustehtavasta on puutteellinen. Tilinpaatoksen tarkastamisen ja sen oikeellisuu-
den varmentamisen liséksi julkisen hallinnon ja talouden tarkastuksessa on erityis-
piirteit4, joiden tarkastamiseen nykyinen JHTT-tutkinto antaa valmiudet. Hallinnon
tarkastus korostuu julkisyhteistjen tarkastuksessa. Esimerkiksi kuntalain 73 §:ssd
on sdddetty kunnan tilintarkastajien tehtéavista.

Raportissa todetaan asianmukaisesti, ettei tilintarkastusdirektiivi koske julkis-
yhteisojen tilintarkastusta. Ehdotuksissa julkisyhteisojen tilintarkastusta vieddan
tilintarkastusdirektiivin suuntaan ilman, ettd perusteet kavisivét ilmi raportista.

Samanaikaisesti tydryhman tyon kanssa on EU-tasolla valmisteltu tilintarkastus-
direktiivin uudistamista, muutoksia on valmisteltu esimerkiksi tilintarkastusyhtei-
soksi hyvaksymisen edellytyksiin. Tilintarkastusdirektiivin sisdllén tulee olla selvilla
ennen kuin tilintarkastajajarjestelmad uudistetaan kansallisella tasolla.

JHT-tutkinnon opintovaatimuKkset, Kdytdnndn KokemusvaatimuKset
seka julkishallinnon erityispiirteiden huomioon ottaminen
tilintarkastajatutkinnossa

Suomessa 1ggo-luvun alusta toimineen itsendisen julkishallinnon ja -talouden tar-
kastusjarjestelmadn mukainen JHTT-auktorisointi antaa kelpoisuuden ja valmiudet
toimia laaja-alaisesti tarkastajana julkissektorin eri tarkastus- ja arviointitehtavissa.
Vastoin raportissa esitettya tulee julkishallinnon ja -talouden tarkastuksen osaa-
misen turvaamiseksi lisdtd uudenmuotoiseen JHT-erikoistumistutkintoon julkisen
hallinnon ja talouden opintovaatimukset vastaavalla tavoin kuin nykyisessa JHTT-
tutkinnossa. Perusteltuja opintovaatimuksia ovat esimerkiksi seuraavat: julkisyh-
teis6jen talouden ohjausjarjestelmat, julkisyhteisojen varainkéayton ja varainkayton
valvonnan oikeudellinen saéntely ja julkisyhteisdjen varainhankinta, Euroopan uni-
onin varainkaytto ja varainhoidon valvonta seka hallintotiede ja -oikeus.
Hyvaksymisvaatimuksista annettavassa asetuksessa tulee mahdollistaa vaaditta-
van kolmen vuoden kaytdannon kokemuksen kerryttaminen kokonaisuudessaan jul-
kisen sektorin tarkastustehtévistd. Tama edistda raportissa esitettya tilintarkasta-
jien toimintaedellytysten parantamista, urakehitysmahdollisuuksia ja jarjestelméan
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kiinnostavuustavoitetta seka tavoitetta tuottaa tehokkaimmalla tavalla perustilin-
tarkastusta ja julkisen sektorin tilintarkastusta.

JHTT-tilintarkastajia Koskevat siirtymasaadnnokset

JHTT-jarjestelmé on vaarassa hajota kahtia raportissa esitetyn tutkintouudistuksen
myoté. Kansallisilla sdadoksilla on mahdollista turvata JHTT-tarkastuksen tulevai-
suus, jotta Suomessa on jatkossakin kiytettdvissa laajan asiantuntemuksen omaa-
via julkishallinnon ja -talouden osaajia tilintarkastus-, tarkastus- ja arviointiteht&-
viin. Vastoin raportissa esitettya katson, ettd uuteen JHT-jarjestelméaén siirtymisen
on oltava mahdollista J[HTT-tarkastajille ilman raportissa esitettya siirtymékoetta.
JHTT-tutkinnon tutkintovaatimuksiin sisaltyvat jo nykyisin kansainvéliset tilintar-
kastusalan standardit (ISA, ISSAI).

Suuri osa nykyisista JHTT-, HTM- ja KHT-tarkastajista on suorittanut tutkintonsa
siten, ettei ole vaadittu IFRS -osaamista. HTM- ja KHT-tarkastajat on kuitenkin kat-
sottu direktiivin tayttaviksi tilintarkastajiksi. Mikéli siirtymé&vaiheessa JHTT-tilintar-
kastajilta edellytetdan IFRS-osaamisen osoittamista, tulee samaa edellyttdd myos
HTM- ja KHT-tarkastajilta. JHTT-tarkastajia ei uudistuksessa tule kohdella eriarvoi-
sesti suhteessa muihin tilintarkastajiin. Vastoin raportissa esitettya JHTT-tarkasta-
jien osaamisalueeseen kuuluu johtamis- ja hallinnointijarjestelmien osaaminen (cor-
porate governance).

JHTT-tilintarkastajia koskevat siirtyméasadnnokset on otettava jatkovalmistelussa
perusteelliseen tarkasteluun. Mikali tilintarkastajatutkintojen uudistaminen toteu-
tettaisiin raportissa esitetylla tavalla, tulisi silla olemaan merkittavat vaikutukset
niille JHTT-tarkastajille, jotka eivat toimi lakisdateisissa tilintarkastustehtévissa.
JHT-tarkastajien uudenmuotoisen auktorisoinnin siilyttdmisen kriteerit tulee aset-
taa selkeésti. Uudistuksen toteutuessa esitetyn kaltaisena tulisi osa nykyisista JHTT-
tarkastajista jadmé&an nykyiseen jarjestelméaan, koska heilla ei ole tilintarkastuslain
mukaisia tilintarkastustehtévii. Uudistuksen edetessd yhtend keskeisimmista jatko-
tyoskentelya vaativista kohdista on JHTT-tarkastajien siirtyméasadnnosten kirjoitta-
minen siten, ettd ammatin harjoittaminen turvataan jatkossakin.

Ammattitaidon sailyttdmisen ja valvonnan kriteerit toimittaessa julkissektorin tar-
kastustehtévissa on jatkovalmistelussa méaéariteltdva tarkemmin, jotta valvojalle jaa
rajoitettu harkinta. On huomioitava toisaalta tilintarkastusyhteistissa toimivien JHT-
tarkastajien ja toisaalta kunnissa, kuntakonserneissa, valtion palveluksessa tai seu-
rakunnissa tydskentelevien tarkastajien ammattitaidon ja osaamisen turvaaminen
ja ammattitaitoinen laadunvalvonta. Nykyinen JHTT-jarjestelmé on tarpeen siilyt-
tda vield yli 30 vuotta, mikali uudenmuotoista JHT-auktorisointia ei voi sailyttda toi-
mimalla JHTT-jarjestelmén tarkoittamissa julkissektorin tarkastus- ja arviointitehta-
vissd. Mahdollinen JHTT-jarjestelman alasajo on siind tapauksessa mahdollista vasta,
kun nykyiset JHTT-tarkastajat ovat paatténeet tyduransa tai siirtyneet uuteen JHT-
jarjestelmaan. Jatkovalmistelussa on pohdittava vakavasti kahden jarjestelmén useita
vuosikymmenia kestavan yhtéaikaisen yllapidon jarkevyyttd. Auktorisoinnin hyllytys
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ei tule kyseeseen, koska tilintarkastustehtévissa toimittaessa tarvitaan auktorisoin-
tia, ja toisaalta voimassa olevan auktorisoinnin hyddyt ovat tydnantajille merkittavat.

Tutkinto-oikeuksien tulee lain voimaan tullessa siily4 niin kauan kuin aikaa on tut-
kintoon hakiessa ollut kaytettévissi eli esitetyn kolmen vuoden sijasta viisi vuotta.

Valvontamaksujen tulee uudessa JHT-jarjestelméssa seka siirtyméajaksi voimaan-
jadvassa JHTT-jarjestelméassa olla jatkossakin kohtuullisia. Ellei kohtuullistaminen
ole mahdollista, on valtion osallistuttava yleisen edun turvaamiseksi valvonnan ja
laadunvarmistuksen kustannuksiin. Julkishallinnossa tydskentelevien tarkastajien
ei ole mahdollista siirtda maksuja hintoihin asiakkailta perittaviksi.

Tilintarkastajien valvonta ja julkissektorin jaoston perustaminen
Raportissa on korostettu tilintarkastusvalvojan riippumattomuutta. Tilintarkastajien
tulisi kuitenkin olla edustettuina valvonnassa tehtdessa tilintarkastajan ammatin harjoit-
tamiseen vaikuttavia paatoksid. Valvontaa toteutettaessa olisi huomioitava tilintarkas-
tajien kokemus ja nakemys alan erityispiirteistd mukaan lukien ammatillinen harkinta,
olennaisuus ja riskiarviointi seka havaintojen vaikutus kannanottoihin ja raportointiin.
Tilintarkastusvalvojan virkojen tayttdmismenettelyssa tulee JHT- ja JHTT-tarkas-
tajien valvontatehtdvan asianmukaista hoitamista varten rekrytoida julkisen sekto-
rin ja tarkastuksen asiantuntijoita. Julkissektorin jaosto on perustettava pysyvaksi
toimielimeksi ja jaostolle on turvattava riittdva toimivalta. Jaoston puheenjohtajan
tulee toimia samalla koko lautakunnan varapuheenjohtajana. Lisdksi julkissektorin
valvontaa varten on rekrytoitava julkisen sektorin tarkastuksesta asiantuntemusta
omaava laatup&allikkd, joka toimii julkissektorin jaoston esittelijana.
Tilintarkastusvalvojan lautakunnalla ja sen jaostolla tulee olla esitettyd enemmén
tosiasiallista ma&raysvaltaa.

Tilintarkastuslain soveltaminen julkisyhteisdjen tilintarkastukseen
Nykyista tilintarkastuslakia ei tule ottaa yleislaiksi julkishallinnon tarkastuksiin.
Mikali JHTT-lain jaljellejaavia pykalia, kuten 6 § hyva tilintarkastustapa, sovellet-
taisiin pelkéstaan JHTT-tilintarkastajiin, tekisivat JHTT-jarjestelmén tarkastajat esi-
merkiksi kuntien tilintarkastuksen noudattaen julkishallinnon hyvé&a tilintarkastus-
tapaa ja JHT-jarjestelmén tilintarkastajat noudattaen tilintarkastuslain mukaisesti
kansainvalisia tilintarkastusalan standardeja. Mikali ndmé toimisivat kdytannossa
samoissa tehtdvissd, tehtavien laajuus olisi erilainen ja laadunvalvonnan kriteerit
olisivat erilaiset riippuen siitd, kumpaan jarjestelméan tarkastaja kuuluisi.

Ennen jarjestelméuudistuksen voimaansaattamista on ratkaistava se, voidaanko
varsinaista lakisdateista tilintarkastusta koskeva sdédntely yhtenaistaa yksityisen ja
julkisen sektorin osalta.

Virpi Ala-aho
tyéryhmaén jasen

kaupunginreviisori, JHTT
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Pasi Horsmanheimon eridva mielipide 25.10.2012

Tiivistelma

1)  Olen tyéryhmén kanssa eri mielta siité, ett4 tilintarkastajien hyviaksyminen ja
valvonta siirrettdisiin uudelle perustettavalla valvontaviranomaiselle valtion
viranomaisorganisaation osaksi Patentti- ja rekisterihallitukseen. Mielesténi
tilintarkastajien hyvéksymis- ja valvontaorganisaatiota on kehitettéva sailyt-
tdmalla saavutettu tekninen asiaosaaminen ja keskittdmalla viranomaistehta-
vit tilintarkastuslautakunnalle (TILAlle), jonka sihteeriston sijaintipaikkana
on Keskuskauppakamari.

2)  Olen tyoryhmén kanssa eri mielté siit4, ettd julkishallinnon ja -talouden tilin-
tarkastajat (JHTT) saisivat viiden vuoden siirtymé&aikana hakeutua uuden jar-
jestelmédn mukaisiksi HTM-tilintarkastajiksi helpotetun siirtymékoemenette-
lyn avulla. Mielestédni JHTT-tilintarkastajien pdasy ehdotetun uuden jarjestel-
méan mukaisiksi HTM-tilintarkastajiksi tulee jarjestda kehittamaélla voimassa
olevaan tilintarkastuslakiin perustuvaa hyviaksymismenettelya.

1 Hyvaksymis- ja valvontaorganisaatio

Keskittdminen ja kehittdminen

Nykyjarjestelmad on kehitettdva sailyttamaéalla saavutettu osaaminen ja keskitté-
malla viranomaistehtavit tilintarkastuslautakunnalle (TILAlle). Tamé on tarpeen
tilintarkastajien hyvédksymis- ja valvontatehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoita-
miseksi. Ratkaisu turvaa perusoikeudet, asianosaisten oikeusturvan ja muut hyvan
hallinnon vaatimukset. TILAn toimintaan perustuva nykyjarjestelm4, jota jatkuvasti
kehitetdédn, on taloudellisesti ja toiminnallisesti tilintarkastusten kohteena olevien
yritysten ja yhteiskunnan kokonaisedun mukainen.

Kehittamalla ja paivittdmalla TILAn hoitamaa tilintarkastajien hyvaksymis- ja
valvontajarjestelmda voidaan vastata kansallisiin ja kansainvélisiin vaatimuksiin
kestavélla tavalla. Lopputuloksena on yhtendinen, uskottava, selked ja kansainva-
lisesti vertailukelpoinen jarjestelmé&. TILAn pohjalta jarjestelméaa kehittamalla voi-
daan tukea tilintarkastuksen korkeaa laatua ja sen jatkuvaa parantamista. Mui-
hin organisointivaihtoehtoihin liittyy epavarmuutta ja riskejg, jotka korostuisivat
siirtymévaiheessa.

TILAn riippumattomuutta ja toiminnallista erillisyyttd suhteessa Keskuskaup-
pakamariin voidaan vahvistaa. Hyvaksymis- ja valvontajirjestelmédd on kehitet-
tava professori Edward Anderssonin selvitysmiesraportissaan esittdmien linjaus-
ten mukaisesti (TEM 1/2010). Anderssonin raportissa esittimat perustelut ovat
edelleen ajanmukaiset. TILAn sihteeriston luonteva ja toimiva sijaintipaikka on
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Keskuskauppakamari, jolla on pitk&aikainen ja laaja kokemus erilaisten julkisten ja
itsesaantelytehtdvien hoidosta.'

Oikeudelliselta luonteeltaan yksityinen hyvdksymis- ja valvontaelin viranomais-
valtuuksin (TILA) on joustavampi ja tehokkaampi tapa jirjestaa tilintarkastajien
hyvaksyminen ja valvonta kuin luoda uusi valvontaelin, joka olisi valtion viranomais-
koneiston osa. Valtion viranomaisorganisaation osana valvontaelin olisi valtionhal-
linnon toiminnallisessa, taloudellisessa ja poliittisessa ohjauksessa. Tama jaykistaisi
sen toimintaa. Toimintaa olisi nykyista vaikeampi jarjestda joustavalla ja kustannus-
tehokkaalla tavalla. Valtion viranomaisorganisaation osana valvontaelin menettéisi
yksityisoikeudelliseen organisointitapaan liittyvat merkittévat edut, joista tarkeim-
mat liittyvat toiminnan joustavuuteen, itsenéisyyteen, hallinnolliseen keveyteen, toi-
minnan tehokkuuteen ja reagointinopeuteen.

Kehittdmalld nykyjarjestelmad sidilytetddn saavutettu osaaminen ja valtetdan
ehdotetusta siirrosta aiheutuvat merkittavét ja tarpeettomat kustannukset, kuten
rekrytointi- ja tietojarjestelmakustannukset. Osaamisen sdilyttdmisessa on tarkeda,
ettd TILAn sihteeristdssé ei uudistusten vuoksi tapahdu hallitsemattomia tydsuhtei-
den muutoksia.

Erityisen paljon kustannuksia aiheutuisi tilintarkastajarekisterin purkamisesta
jauudelleen rakentamisesta, jos tydryhmén enemmiston esittima organisointivaih-
toehto toteutuisi. TILA on pitdnyt hyvaksytyista tilintarkastajista rekisteria kym-
menid vuosia. Nykyinen sahkdinen tilintarkastajarekisteri sisaltda paljon tilintar-
kastajia koskevia lakisdé&teisié tietoja. Nykyinen rekisteri on rakennettu osaksi Kes-
kuskauppakamarin laajaa asiantuntijarekisteria ja sen vuoksi se ei ole siirrettévissa
muulle toimijalle. Uuden rekisterin ja siihen liittyvien toimintojen rakentaminen
aiheuttaisi merkittavia kuluja mahdolliselle uudelle rekisterinpitéjélle. Tilintarkas-
tajarekisterin tiedoista julkaistaan internetin kautta yleistlle hakupalvelua. Tilin-
tarkastajarekisterin otteet ja todistukset voidaan tilata sahkoisesti. Tilintarkastaja-
rekisterin purkaminen ja uudelleen rakentaminen tulisivat tilintarkastajien ja tilin-
tarkastusasiakkaina olevien yritysten maksettaviksi. Siirto ei sisaltéisi sisdltoa kos-
kevia parannuksia.

TILA on hyvéaksynyt tilintarkastajia Suomessa vuodesta 1925 lukien. Historiaa on
perusteltua jatkaa siten, ettd saavutettu osaaminen, asiantuntemus ja toimintakult-
tuuri voidaan sailyttaa.

TILAN organisointitapa
Kannatan seuraavaa organisointitapaa, jossa tilintarkastajien hyvaksymis- ja valvon-
taelimella (TILAlla) olisi ainakin ne tehtavat, joita valvontaelimelle ehdotetaan tyo-
ryhmén raportissa.

Valvontaelin (TILA) on perusteltua sailyttda lautakuntamuotoisena. TILAn
kokoonpanoa on uudistettava asiantuntijaelimeksi ja sen kokoa on pienennettava.

1 KHT- ja HTM-tutkintojen lisaksi Keskuskauppakamari jarjestdd kolme muutakin lakisdéateista tutkintoa ja kaksi
itsesdantelyyn perustuvaa tutkintoa seka hoitaa useita asiantuntijarekistereita ja valvontaa.
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Yksi mahdollisuus tehostaa TILAn toimintaa on jaostotydskentelyn kayttoon
ottaminen (esimerkiksi tutkinnot, laadunvarmistus, tutkinta-asiat ja kansain-
viliset asiat). Jaostot selvittidisivit ja valmistelisivat TILAssa késiteltavit asiat
niin, ettd asiat voidaan ratkaista TILAssa kohtuuajassa. Jaostoihin perustuvassa
kehittdmismallissa jaostoille voitaisiin my0s antaa paatosvaltaa sdatamalla siita
tilintarkastuslaissa.

Valtioneuvosto nimittdisi TILAn jasenet ja TILAn puheenjohtajan tyo- ja elinkei-
noministerion esityksestd ja varapuheenjohtajan oikeusministerion esityksesta.
TILAssa ei olisi jasenten henkilokohtaisia varajasenia.

TILAn puheenjohtajalla, varapuheenjohtajalla ja jasenilla olisi sama oikeus pysya
virassaan kuin tuomarin viranhaltijoista sdddetdan. Nykyinen virkavastuu on perus-
teltua sailyttaa.

TILAn luonteva sijaintipaikka on toimia Keskuskauppakamarin yhteydessa. Juri-
disesti sijaintipaikasta ei olisi kuitenkaan valttdméatonta saatda laissa. Tallainen rat-
kaisu vastaisi luvan saaneista oikeudenkéyntiavustajista annetussa laissa (715/2011)
tehtya ratkaisua, jonka mukaan julkista valtaa kayttava valvontalautakunta organi-
soidaan kaytdnnon tasolla tarkoituksenmukaisesti. TILAn kohdalla tdma tarkoittaisi
sitd, etta TILA toimii Keskuskauppakamarin yhteydessa.

Kauppakamarien tilintarkastusvaliokunnat, valtion tilintarkastuslautakunta ja
JHTT-lautakunta lakkautetaan ja niiden tehtévat siirrettéisiin TILAlle tehtévia kes-
kittdmalla tydryhmén ehdottamalla tavalla.

TILAN sihteeristdn organisointitapa

TILAn sihteerit (esittelijat) ja muut tyontekijat (assistentit) olisivat edelleen Keskus-
kauppakamarin tyontekijoita (= sihteeristd), mutta toiminnallisesti edelleen vain
TILAn ohjauksessa.

TILAn sihteereilld olisi nykyiseen tapaan virkavastuu ja he olisivat velvollisia nou-
dattamaan hallinto-oikeudellisia lakeja ja hyvaan hallintoon kuuluvia kdytantoja.

TILAn sihteeristtssé olisi johtaja (kansliapaallikko tms.), joka johtaa muuta hen-
kilostod (tydoikeudellinen direktiovalta). Johtajan esimies TILAn tehtaviin liittyvissa
asioissa olisi TILAn puheenjohtaja.

Johtajan tehtévia olisivat etenkin paattdminen tyontekijoiden palkkaamisesta,
heiddn eduistaan ja erottamisesta. Johtaja vastaisi taloudesta valmistelemalla TILAn
talousarvion ja tekemailla tarvittaessa esityksi tilintarkastajamaksujen muuttami-
sesta. Johtaja vastaisi siit4, ettd TILAn toimintaan liittyvien asioiden valmisteluy, esit-
tely paatoksentekoa varten ja taytantoonpano on tehokkaasti ja tarkoituksenmukai-
sesti organisoitu. Teht&valuettelo ei ole tyhjentava.

TILAn sihteeristod kayttéisi nykyiseen tapaan hyviakseen Keskuskauppakamarin
tukipalveluja (infrastruktuuri, toimistotilat, kokoustilat, puhelinvaihde, vastaanotto,
postiliikenne, henkil6sto- ja taloushallinto, IT-tuki ja muut tukipalvelut ja ulkopuo-
liset palvelut).

128



Valvontaan kohdistuvien vaatimusten tayttymisen takeista
TILAn toimintaa kehitetdan jatkuvasti. TILA tayttda tyoryhméan mietinnossa esitetyt,
hyvéksymis- ja valvontajarjestelmasn kohdistuvat vaatimukset seuraavasti.

Perusoikeuksien suoja, oikeusturva ja hyvd hallinto: TILA on viranomainen, joka toi-
mii lain velvoittamana ja noudattaa hallinto-oikeudellisia sdannoksia. TILAn jase-
nilld ja sihteeristolla on virkavastuu. TILA turvaa asianosaisten perusoikeudet ja
oikeusturvan osaavan henkildstén avulla ja noudattamalla hyvaédn hallintoon perus-
tuvaa paatoksentekomenettelya.

TILAn paatoksista asianosaisella on valitusoikeus (oikaisuvaatimusmenettely
ja muutoksenhakumahdollisuus hallinto-oikeuteen). TILA on oikeuskanslerin ja
oikeusasiamiehen valvonnan kohteena ja niilla on toimivalta antaa TILAn pa&tok-
siad koskevia ratkaisuja.

Riippumattomuus: TILA on riippumaton viranomainen, jonka paatdksentekoon tai
toimintaan valvonnan kohteena olevat tilintarkastajat tai mikd4n muu organisaatio
ei voi vaikuttaa. TILA ei ole poliittisessa ohjauksessa.

Itsendisyys: TILAn nimitysmenettelyssd noudatetaan julkisen hallinnon kaytan-
toja. TILAlla on oma talous ja oma henkilosto. TILAn jasenilld on sama erottamatto-
muus kuin tuomareilla.

Tasapuolisuus: Lainsddddnnossd asetetut oikeusturvan ja oikeusvarmuuden
takeet koskevat TILAa.

Uskottavuus: TILAn asema ja tehtdvat perustuvat lakiin. TILAn kokoonpano
on huolellisesti harkittu ja valinnat kohdistuvat asiantunteviin ja kokeneisiin
henkiloihin.

TILAlla on riittavat resurssit. TILAlla on osaava ja kokenut henkilosto. TILA on
tyomarkkinoilla kilpailukykyinen tyénantaja.

Avoimuus ja ldpindkyvyys: TILAn toiminnassa noudatetaan lakia viranomaistoi-
minnan julkisuudesta. Viestintd on avointa ja aktiivista.

TILAlla on omat verkkosivut internetissé ja avoin tiedottamiskaytanto. TILA laatii
ja julkaisee toimintastrategian, vuosittaisen tydosuunnitelman ja vuosikertomuksen.

2 Siirtymakoe JHTT-tilintarkastajille

Olen eri mieltd tyoryhmédn enemmiston ehdotuksesta, jonka mukaan nykyisten
JHTT-tilintarkastajien siirtymistd uuden ehdotettavan jarjestelman mukaisiksi HTM-
tilintarkastajiksi edistettéisiin siirtyméaaikana jarjestettdavan "kevyen siirtyméko-
keen” avulla.

Mielesténi on riittdva siirtymé&a koskeva lievennys, ettei uuteen jarjestelmaén siir-
tyville JHTT-tilintarkastajille asetettaisi korkeakouluopintoja eiké kaytdnnon koke-
musta koskevia lisdvaatimuksia. Olen tyéryhméan enemmiston kanssa samaa mielta
siitd, ettd ndma vaatimukset yhdenmukaistetaan.

Sen sijaan ehdotus siirtymékokeesta ja sen kevyesta luonteesta ei ole perus-
teltu seuraavista syista. 1) Kevyt siirtymékoe ei ole riittdvéa tae siitd, ettd uuteen

129



jarjestelmddn siirtyvat JHTT-tilintarkastajat olisivat osaamiseltaan HTM-hyvaksy-
miseen vaadittavalla tasolla varsinkaan, kun heidén ei ehdotuksen mukaan tarvit-
sisi tarvittaessa tdydentdd korkeakoulussa suoritettavia opintojaan HTM-vaatimuk-
sia vastaaviksi. 2) Siirtyminen uuteen jarjestelmain kevyen siirtymékokeen avulla
vaarantaa tilintarkastajien yhdenmukaisen kohtelun. Siirtymé&aikana uuteen jarjes-
telméaan kevyen siirtymékokeen avulla siirtyvat JHTT-tilintarkastajat saisivat hetken
ajan voimassa olevan edun, joka ajankohtaan perustuvan sattuman kautta asettaisi
heidat merkittavasti edullisempaan asemaan kuin ennen siirtyméajan alkua tai sen
paattymisen jalkeen HTM-hyvaksymistéd hakevat henkilot.

Tydryhmén raportista ei ole l6ydettavissa perusteluja sille, miksi JHTT-tilintarkas-
tajien siirtyminen uuteen jarjestelmédan kevyen siirtymakokeen avulla olisi perus-
teltu ja oikeudenmukainen. Tilintarkastajien hyvaksymisen tulee perustua ensisijai-
sesti ammattiosaamisen sisdltdé ja vaativuustasoa koskeviin vaatimuksiin.

Mielestédni tyoryhmaén olisi pitdnyt ehdottaa jo nykyisin kéaytettavissa olevan tyo-
ja elinkeinoministerion (TEM) asetuksen (262/2008) 15 §:n 5 momenttiin perustuvan
siirtymdmahdollisuuden kehittdmistd. Nykyisen sddnnoksen avulla JHTT-tilintarkas-
taja voi joustavasti hakeutua HTM-tilintarkastajaksi suorittamalla HTM-tutkinnon
1-osan. HTM-tutkinnon 1-osa sisaltad mainitun asetuksen 15 §:n 2 momentissa maa-
ritellyt aihealueet, jotka eivat sisdlly voimassa oleviin JHTT-tilintarkastajan hyvéksy-
misvaatimuksiin. HTM-tutkinnon aihealueet yhdessa opintoja koskevien vaatimus-
ten kanssa tayttavat EU:n tilintarkastusdirektiiviin sisaltyvat hyvaksymista koske-
vat sisdltovaatimukset. Jos JHTT-tilintarkastajalla on puutteita opinnoissaan, hdnen
on voimassa olevien sddnnosten mukaan tdydennettava opintonsa TEM:n asetuksen
3-6 §:n vaatimuksia vastaaviksi.

Kehittamallda TEM:n asetuksen 15 §:n mukaista hyviaksymismenettelya olisi val-
tetty tyoryhméan ehdotuksen toteutumiseen liittyva epatasapuolisuus ja siirtyvien
JHTT-tilintarkastajien osaamiseen liittyvat riskit. Siirtymaa koskeva saantely olisi
voinut olla pysyvag, joten ei olisi ollut merkitystéa silld, mind vuonna JHTT-tilintar-
kastaja hakeutuu uuteen jarjestelmdédn. Tyoryhman enemmistén ehdotus, jonka
mukaan kevennettyyn siirtyméakokeeseen osallistuja voisi valita tehtavat, joihin han
vastaa, antaa siirtyméaikana kokeeseen tulleille perusteetonta etua ja vaarantaa
HTM-tilintarkastajilta edellytettyjen osaamisalueiden luotettavan testaamisen.

Jos tyoryhmén enemmiston ehdotus télta osin toteutuisi, olisi tarkempien hyvak-
symistéd koskevien sddnndsten kirjoitusvaiheessa vaikea toteuttaa samanaikaisesti
tyoryhméan edellyttdma vastaavuus EU:n tilintarkastusdirektiivin hyvaksymista kos-
kevien sisaltovaatimusten kanssa seki ajatus siirtymékokeen keveydesta.

Pasi Horsmanheimo
johtava asiantuntija
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Kirsi Monosen eriava mielipide

Asiaan liittyvat sd8nnodkset on valmisteltava koKkonaisuutena

Tilintarkastajien tutkinnon ja valvonta -tyoryhma on toimeksiantonsa mukaisesti
valmistelut ehdotuksen tilintarkastajajarjestelman yhtenaistdmisestd ja muutok-
senhausta hallituksen esityksen muotoon. Sen sijaan tilintarkastuslain ja muiden
tdhan tehtavaén liittyvien lakien muutostarpeiden ja valvontaan liittyvien sdannos-
ten késittely on jadnyt kesken. Raporttiin on liitetty muistiot valvonnasta ja sovel-
lettavasta lainsdddannodstd, mutta johtopaatdksia muutoksistalainsdadantdon ei nii-
den perustella voi tehda. Erityisend puutteena voidaan pitda sit, ettd esitettyjen
muutosten vaikutuksia julkishallinnon tilintarkastuksen sisaltoon ei ole riittavasti
kasitelty.

Euroopan parlamentin ja neuvoston tilintarkastusdirektiivi on valmisteilla ja
tdhdn ndhden tyoryhman tyon keskenerdisyys on varsin ymmaérrettavaa. Tilintar-
kastajajarjestelma on kiintedssa yhteydessa valvonnan jarjestdmistapaan. Lisdksi
lainsdadannolla vaikutetaan tilintarkastuksen kaytantoihin ja sisaltoon. Tilintarkas-
tajien hyvaksymis- ja tutkintovaatimuksia ei ndin ollen voida késitelld irrallisina ja
muusta sovellettavasta lainsdddénnosta erillisiné asioina.

Yksi tilintarkastajajarjestelma
Tilintarkastajajirjestelmien yhtendistdminen on perusteltu ja tarkea tavoite. Saman-
aikaisesti on pidettdva huolta erityisesti siitd, ettad julkisen hallinnon tilintarkas-
tuksen edellyttamé toimintaympériston tuntemus ja osaamisen pidetaéan korkealla
tasolla. Julkisen hallinnon ja talouden tilintarkastuksen asema taloudellisen infor-
maation ja toiminnan laillisuuden varmentajana korostuu tulevaisuudessa niin kan-
sallisesti kuin kansainvélisesti.

Keskeisimmit esitetyt muutokset verrattuna nykyjarjestelmdan koskevat asialli-
sesti JHTT- tilintarkastajia ja - yhteisoja.

Esityksen Keskeiset puutteet

Toisin kuin tyéoryhmén enemmisto katson, etté

. JHTT-tutkinnon laaja-alaisuus ja monipuolisuus tulee jatkossakin sailyttda kan-
sallisin sdannoksin. JHTT-tutkinto on julkisen hallinnon tilintarkastajatutkinto,
joka on antanut hyvét valmiudet julkisen hallinnon talouden, tarkastuksen ja
arvioinnin johto- ja asiantuntijatehtaviin.

. JHT-tilintarkastajan tulee hallita myds julkisen hallinnon ja talouden teoreetti-
nen viitekehys. JHT-erikoistumistutkinnon opintovaatimuksiin tulee sisallyt-
t4a ainakin seuraavia opintoja
- julkisyhteistjen talouden ohjausjarjestelmat
- julkisyhteisdjen varainkdyton ja varainkdyton valvonnan oikeudellinen

sadntely ja julkisyhteisojen varainhankinta
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- Euroopan unionin varainkayttd ja varainhoidon valvonta

- hallintotiede ja -oikeus

Naista keskeisista opintovaatimuksista on sdadettava lain tasolla.
JHT-tutkintoon osallistuminen edellyttda vahintd&n kolmen vuoden kokemusta
julkishallinnosta.

Nykyiset JHTT-tilintarkastajat siirtyvat JHT-tilintarkastajiksi ilman siirtyméako-
etta (tutkintovaatimuksiin kuuluvat jo nyt ISA- ja ISSAI- ja INTOSAI standardit)
JHTT-jarjestelmad koskevat siirtymédsdannokset valmistellaan vasta tilintar-
kastusdirektiivin tultua hyvéaksytyksi. Julkisen hallinnon tilintarkastuksen eri-
tyispiirteet voidaan sailyttda kansallisella lainsdddannolla seka tilintarkasta-
jien ettd yhteisdjen osalta. Merkittdvida muutoksia nykyisten tilintarkastajien
tai yhteistjen toimintaedellytyksiin tai ei voida esittd4 ilman perusteluja ja vai-
kutusten arviointia.

Julkisen hallinnon tilintarkastuksen lainsddddnnon valmistelu ja muu ohjaus
tulee jatkossakin olla valtiovarainministeriolla. Julkinen hallinto ja talous ovat
murroksessa. Valtionhallinnon toimintoja uudistetaan ja kunnissa toteutetaan
palvelu- ja kuntarakenneuudistus. Tilintarkastajille on tulossa merkittava julki-
sen talouden kestavyyteen, varainkdyton valvontaan seka toimintojen arvioin-
tiin liittyvid tehtdvid. Uudistukset kuuluvat valtiovarainministerion toimialaan.
Puolet valvontalautakunnan jasenisté tulee nimittaa julkisen hallinnon esityk-
sestd. Valtionhallinnon, kuntien ja muun julkisen hallinnon toimintaympéris-
ton tuntemus ovat valttdméattomid, kun kehitetdan ja arvioidaan alalla tyds-
kentelevien tilintarkastajien teoreettisia ja kdytdnnon valmiuksia ja valvotaan
toimintaa. Mahdollisella jaostolla tulee olla my0s paédtosvalta tilintarkastajien
tutkintojen ja valvonnan osalta.

Valvonnan jarjestdmiseen voidaan ottaa tarkemmin kantaa vasta yksityiskoh-
taisempien esitysten valmistuttua. Patentti- ja rekisterihallituksen yhteyteen
perustettava erillinen virasto turvaa parhaiten ldpindkyvyyden ja luottamuk-
sen valvontaan.

Asiantuntijaryhma jatkovalmisteluun

Tyoryhman raportissa auki jadvéat asiat ovat uudistuksen kannalta keskeisia. Val-

mistelua tulee jatkaa sen jalkeen, kun tilintarkastusdirektiivin sisélté on hyvak-

sytty. Asiaa valmistelemaan nimettdva asiantuntijatydryhma, jossa on riittava julki-

sen hallinnon ja edustus.

Helsinki 31.10.2012

Kirsi Mononen
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Petri Syrjdsen lausuma

Tilintarkastajien tutkinnot ja valvonta -tydryhmé on toimeksiantonsa mukaisesti
késitellyt tilintarkastajien valvonnan jarjestamista. Kun en voi kaikilta osin yhtya
tyoryhman raportissa esitettyyn, esitdn lausumanani seuraavan.

Tyoryhma valmisteli raporttiaan valvonnan osalta siten, ettd kirjattiin valvojalta
vaadittavia yleisiad edellytyksid kuten riippumattomuus. Lisdksi todettiin, ettd val-
vojan tulee olla viranomainen. Tarkoitus oli jattda tekeméttéd ehdotusta viranomai-
sesta. Tyoryhmaén tyon loppuvaiheessa kuitenkin tyéryhmé péatyi ehdottamaan
tilintarkastusvalvonnan sijaintipaikaksi Patentti- ja rekisterihallitusta. Mielesténi
tyoryhmén ei olisi tullut ottaa kantaa tilintarkastusvalvonnan sijaintipaikkaan,
koska komission ehdotukset tilintarkastusdirektiivin muuttamisesta sekd asetuk-
seksi PIE-yhteisOjen lakisdateisest4 tilintarkastuksesta ovat edelleen kasiteltavana.

Tyoryhméan raportin kohdassa III 2. Valvonnan sijainti on tydoryhmén kannan-
otoiksi kirjattu asioita, joita ei ole késitelty riittdvasti tyéoryhméan kokouksissa.
Raportista olisi tullut poistaa ainakin alaviite 7 ja teksti, johon se viittaa kohdasta
"Myos tyoryhmé katsoo” alkaen seki alaviite 8 ja koko kappale, johon kyseinen ala-
viite viittaa.

Taydentavdna lausumana totean, ettd raportin jaksossa IV kasitellyn tilintarkas-
tusta koskevan sddntelyn yhdistaminen vaatii viela runsaasti jatkovalmistelua.

Helsingissa 6. marraskuuta 2012

Petri Syrjanen
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On 31 January 2012, the Ministry of Employment and the Economy set up a working group to prepare the reform of the Finnish auditing
system. The working group was assigned the tasks of preparing the reform of the system, investigating potential needs to amend the
Auditing Act and other related legislation, and drawing up a memorandum on the contents of a decree concerning qualification requirements
of auditors. The aim was an overall analysis of the two separate auditing systems, one for the private sector and one for the public.

This report includes the working group’s proposal for a new auditing system. The working group suggests that the auditing systems
should be reformed in such a manner that the private sector auditing system and the public sector auditing system are merged. In the new
system, all auditors would fall within the scope of the same system, and the regulation concerning auditors’ examinations, qualifications,
auditing firms, supervision of auditors and the appeal procedure related to supervision would be included in the Auditing Act.

In the new system, the basic qualification for all auditors would be the professional examination for auditors. In addition, the auditors
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auditing committee and the head of supervision. The committee would be responsible for general guidance of supervision and resolving
any issues related to disciplinary supervision. The head of supervision would be responsible for operative functions and professional
examinations, the qualification of auditors and quality control. In the appeal process, a system of requests for rectification would be
introduced, and appeals would become possible only after a decision on the request for rectification has been issued. The committee
would deal with all requests for rectification. The actual appeal process would proceed along a centralised appeal path, in keeping with
the administrative law.

The working group has also addressed regulation of the auditing system in situations in which the auditing systems for the private sector
and public sector entities are harmonised. The working group is of the opinion that, with the new system, it would also be appropriate to
incorporate the general-level regulation concerning the actual auditing process into the Auditing Act as regards auditing within the public
sector.

In addition, the report includes the working group’s proposal for the contents of a decree detailing the qualification requirements of
auditors. In the decree, more detailed provisions are proposed on such issues as studies required of auditors, practical experience and
examination requirements, for example.
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Tilintarkastajien tutkinnot ja valvonta -tyéryhman raportti

Raportin laatineen tydryhman tehtavaksi annettiin tilintarkastajajarjestelman uudis-
taminen. Jarjestelma muodostuu tilintarkastajien tutkinnoista, hyvaksymismenet-
telysta seka valvonnasta ja siihen liittyvastad muutoksenhausta. Tybryhma esittas,
ettd yksityisen ja julkisen sektorin eriliset tilintarkastajajarjestelmat yhdistetdan
yhdeksi uudeksi tilintarkastajajarjestelmaksi.

Uudessa jarjestelmassa tilintarkastaijilla olisi yhteisend perustutkintona tilin-
tarkastajatutkinto. TdBman lisdksi tilintarkastajalla olisi mahdollista suorittaa Kaksi
erikoistumistutkintoa: julkisen sektorin tilintarkastuksen erikoistumistutkinto seka
yksityisen sektorin tilintarkastuksen erikoistumistutkinto. Lisaksi jarjestelmassa
tunnistettaisiin vain yksi tilintarkastusyhteisdtkategoria nykyisten erillisten HTM-,
KHT- ja JHTT-yhteistjen sijasta.

Tilintarkastajien valvonta Keskitettaisiin ja sijoitettaisiin varsinaisen viranomaisor-
ganisaation osaksi itsenadiseksi yksikoksi Patentti- ja rekisterihallituksen yhteyteen.
Tilintarkastajien valvonnassa toimisi myos jatkossa lautakunta. Tilintarkastusvalvon-
nan tehtavat jaettaisiin valvonnan sisalld lautakunnan ja valvonnan johtajan valilla.
Lautakunta vastaisi valvonnan yleisestd ohjauksesta seka ratkaisisi Rurinpidolliseen
valvontaan liittyvat asiat. Johtaja vastaisi valvonnan operatiivisesta toiminnasta
seka ammattitukinnoists, tilintarkastajien hyvaksymisesta seka laadunvalvonnasta.
Valvontaan littyvassd muutoksenhaussa otettaisiin kayttddon oikaisuvaatimusme-
nettely ja muutoksenhaku olisi mahdollista vasta oikaisuvaatimuksesta annettuun
paatokseen. Varsinainen muutoksenhaku Kulkisi keskitettya hallinto-oikeudellista
valitustieta.
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