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Eduskunnalle

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 6 §:n mukaan tyo- ja elinkeinoministe-
ri6 valmistelee vuosittain julkisen tyovoimapalvelun tavoitteiden toteutumista seka
tyovoimapalvelun tilaa ja kehitysta koskevan tyollisyyskertomuksen, joka annetaan
eduskunnalle perustuslain 46 §:ssé tarkoitetun hallituksen toimenpidekertomuksen
oheisaineistona. Julkisen tyévoimapalvelun tavoitteet lain 3 §:n mukaan ovat 1) tyo-
voiman kysynnén ja tarjonnan tasapainon ylldpito ja edistdminen tydmarkkinoilla,
2) tybvoiman saatavuuden turvaaminen, 3) tyottomyyden torjunta seké 4) tyonteon
mahdollisuuden jarjestaminen tyotd hakeville.

Tyollisyyskertomukseen on koottu kuvaus hallituksen keskeisista tyollisyysta-
voitteista sekd julkisen tydvoimapalvelujen toteutuksesta vuodelta 2011. Tarkea
nakokulma tarkastelussa on hallitusohjelmaan siséltyvien linjausten toimeenpano
ja toteutumisen seuranta. Tyollisyyskertomus palvelee eduskuntaa tyollisyyspolitii-
kan seurannassa ja toimenpidelinjauksia koskevassa paatoksenteossa antamalla
kattavan kuvan tyomarkkinoiden tilanteesta ja tyovoimapolitiikan toteutuksesta.
Tyollisyyskertomukseen sisdltyy myos ruotsinkielinen tiivistelma.

Helsingissi 31. paivana maaliskuuta 2012

LAURI IHALAINEN
Tybéministeri
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1 Tydllisyyspolitiikan tavoitteet

1.1 Hallituksen tyollisyystavoitteet

Paadministeri Jyrki Kataisen hallituksen yhten# painopistealueena on kestdvan
talouskasvun, tyollisyyden ja kilpailukyvyn vahvistaminen. Hallituksen tavoitteena
on tyollisyysasteen nosto 72 prosenttiin ja tyottomyysasteen alentaminen viiteen
prosenttiin vaalikauden loppuun mennessa.

Hallitus on ohjelmansa toimeenpanosuunnitelmassa asettanut kdrkihankkeet
tavoitteisiin padsemiseksi sekd maaritellyt niille toteutusvastuut ja aikataulut. Kar-
kihankkeilla tavoitellaan suomalaisen tyon ja yrittdmisen kilpailukykya avoimilla
maailmanmarkkinoilla. Avainasemassa ovat osaamisen lisddminen, houkuttelevan
ja toimivan ympariston luominen yrityksille sekd rakennemuutostilanteiden teho-
kas ennakointi ja hoito. Kérkihankkeilla vahvistetaan aktiivista tyévoimapolitiik-
kaa nostamalla tydttomien aktivointiaste 30 prosenttiin. Nuorten, maahanmuutta-
jien, osatyokykyisten ja pitkdaikaistyottomien asemaa tyomarkkinoilla ja koulutuk-
sessa parannetaan, ja tavoitteena on mahdollisimman nopea paluu tyéhon. Tyoel-
méi kehitetdan tyollisyyden lisddmiseksi, tydssa jaksamisen vahvistamiseksi ja tuot-
tavuuden parantamiseksi.

Maailmantaloudessa vuosi 2011 oli epdvakaa ja monet uhkatekijat varjostivat
talouden elpymistd. Suomessa kokonaistuotannon kasvu oli vuonna 2011 keski-
madrin 2,9 prosenttia, mutta kasvuvauhti hidastui vuoden loppua kohden viennin
k&annyttya laskuun. Tuotantoa yllapitivat yksityinen kulutus ja investoinnit. Tydl-
listen m#4ra lisaédntyi 27 ooo henkiloll4, ja tyollisyysaste (15-64-vuotiaat) nousi 68,6
prosenttiin. Vuonna z2o10 alkanut tyottomyyden aleneminen jatkui, ja keskiméaa-
rainen tyottomyysaste laski 7,8 prosenttiin. Tydvoimapoliittisiin aktiivitoimenpitei-
siin osallistuneiden tasoa nostettiin 10g 100 henkil66n, mika vastaa 30,9 prosentin
aktivointiastetta.

1.2 Tyo- ja elinkeinostrategia

Tyo ja elinkeinoministerion konsernistrategia maarittelee hallinnonalan perustehté-
van ja tahtotilan vuodelle 2015. Konsernistrategiaa linjattiin vuonna 2011 hallitusoh-
jelman painopisteiden mukaisesti. Hallinnonalan tarkeimmaksi tehtavaksi maaritel-
tiin kestdvaa kasvua ja uudistumista tukevan, kansainvélisessa kilpailussa menesty-
van tyo- ja elinkeinoeldman toimintaympéariston rakentaminen. Tavoitteena on kes-
tavalla pohjalla oleva korkea tyollisyys ja siitd seuraava hyvinvointi. Hallinnonalan
tahtotila vuodelle 2015 on, ettd Suomen kilpailukyky, tydllisyys ja hyvinvointi ovat
maailman kéarkiluokkaa ja kestdvat maailmantalouden ravistelut. Koko hallituskau-
delle maéritellyt tavoitelinjaukset ovat seuraavat:



. Edistimme korkean arvonlisidn uutta, kasvavaa ja vientiin suuntautu-
vaa yritystoimintaa. Yleiseni tavoitteena on synnyttaa ja yllapitaa kilpailuky-
kyisté yritystoimintaa kaikilla aloilla, ml. paikalliset palvelumarkkinat. Tavoite-
linjaus kohdistuu kuitenkin haastavimpaan yritystoimintaan, joka pystyy luo-
maan kasvavia maailmanluokan yrityksid ja jatkuvasti kehittyvaa osaamista.

. Edistdmme tyollisyyttd panostamalla erityisesti nuoriin, pitkdaaikaistyot-
tomiin ja tydeldmin laatuun. Korkealla oleva pitkdaikaisty6ttomyys ja nuo-
risotyottomyys rajoittavat talouden kasvua, vdeston hyvinvointia ja heikenta-
vat julkisen talouden tasapainoa. Tyottomyyden alentaminen tukee myos tyo-
voiman saatavuutta ja helpottaa tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmia. Tyo-
elamén laadun parantaminen lisdd tyon houkuttelevuutta ja tukee tydurien
pidentymista.

. Lisaamme Suomen energiaomavaraisuutta. Energiapolitiikan keskeinen
tavoite on energiaomavaraisuuden lisidminen. Omavaraisuutta lisdtdan kayt-
tden taloudellisia kannusteita, normeja ja johdonmukaista lupapolitiikkaa seka
edistamalla energiatehokkuutta.

. Poistamme rakenteellisia kilpailun esteita. Kilpailun toimivuuden esteet
ovat Suomessa tyypillisesti rakenteellisia. Esteet voivat olla seurausta esim.
sadntelystd, julkisesta rahoituksesta tai julkisen sektorin toiminnasta yksityi-
silla markkinoilla. Rakenteelliset kilpailun esteet voivat liittyd myods markki-
noiden luonteeseen.

Tavoitelinjausten pohjalta on mé&aritelty tulostavoitteet, jotka kokoavat vaikut-

tavimmat toimenpiteet kullekin tavoitelinjaukselle osasto-, virasto- ja hallinnon-

alarajojen yli. Tulostavoitteet on siséllytetty hallinnonalan virastojen ja laitosten
tulossopimuksiin.

1.3 Eurooppa 2020 -strategia ja Suomen
kansallinen toimenpideohjelma 2011

Eurooppa-neuvosto péatti kesdkuussa 2010 uudesta talous- ja tyollisyysstrategiasta.
Strategiassa on asetettu EU:ta koskevat tavoitteet tyollisyydelle, tutkimus- ja kehi-
tysmenoille, ilmastopolitiikalle, koulutukselle ja koyhyyden poistamiselle. Naiden
yleistavoitteiden perusteella jdsenmaat asettavat kansalliset tavoitteensa sekd maéa-
rittelevat talouskasvua ja tyollisyytta haittaavat esteet.

Huhtikuussa 2011 annetussa Suomen Eurooppa 2020 -strategian kansallisessa
ohjelmassa asetettiin kansalliseksi tavoitteeksi nostaa 20-64-vuotiaiden tyollisyys-
aste 78 prosenttiin, sdilyttda tutkimus- ja kehitysmenot vdhintdan 4 prosentissa
bruttokansantuotteesta, saavuttaa EU:ssa sovitut ilmasto- ja energiatavoitteet, nos-
taa korkeakoulututkinnon suorittaneiden 30-34-vuotiaiden osuus 42 prosenttiin,
pienentdd koulupudokkaiden osuus korkeintaan 8 prosenttiin ja véhentda koyhyys-
ja syrjaytymisriskissad eldvien maarad. Suomen kansalliset tavoitteet ylittavat EU-
tasolla asetetut yleistavoitteet.
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Kansallisen toimenpideohjelman mukaan talouskasvu edellyttdd Suomessa jul-
kisen talouden pitkdn aikavélin kestdvyyden varmistamista, tuotantorakenteen
monipuolistamista, tyovoiman tdysimaaraistd hyodyntdmistd ja kilpailun lisda-
mistd. Kansallista toimenpideohjelmaa tdsmennettiin syksylla annetun kehyspaa-
toksen jalkeen. Ohjelman tarkistuksessa kuvataan pdaministeri Jyrki Kataisen hal-
lituksen ohjelman p&alinjaukset seka valtion vuoden 2012 talousarvioesityksen ja
vuosien 2012-2015 kehyspédatoksen sisdltd. Ohjelmassa esitetdan yksildityja toimen-
piteitd, joilla asetettuihin tavoitteisiin pyritdan. Ohjelman valmistelua ja toteutumi-
sen raportointia koordinoi valtiovarainministerit tyollisyyspolitiikan ollessa tyo- ja
elinkeinoministerién vastuulla.

1



2 Tyodllisyystilanteen Kehitys

2.1 Talouskehitys

Maailmantalouden kasvu hidastui vuoden 2011 aikana. Talouskasvua hidastivat
raaka-aineiden hintojen nousu, Yhdysvaltain talouden heikkeneminen, Japanin luon-
nonkatastrofi ja euroalueen velkaongelmat. Maailmantalouden elpymisesté ilmaan-
tui merkkeja vuoden loppupuolella. Yhdysvalloissa ja Japanissa talouskasvu nopeu-
tui, kehittyvien markkinoiden kasvu tasaantui ja euroalueen suhdanneindikaattorit
hieman parantuivat. Kokonaisuudessa kuitenkin vuosi 2011 oli maailman taloudessa
hyvin epévakaa ja monet uhkatekijat jdivat varjostamaan markkinoiden elpymisté.

Suomessa kokonaistuotannon kasvu oli 2,9 prosenttia’. Kasvuvauhti kuitenkin
hidastui vuoden loppua kohden viennin kiddnnyttya laskuun (kuvio 1). Tuotantoa
yllapitivat kuitenkin yksityinen kulutus ja investoinnit.

Yksityisen kulutuksen volyymi kasvoi 3,3 prosenttia. Kotitalouksien kulutus kas-
voi hyvin. Kuluttajien luottamus omaan talouteen pysyi suhteellisen hyvana huoli-
matta euromaiden velkakriisistd. Luottamusta yllapitivat tyo6llisyyden kasvu, mata-
lat korot ja palkkakehitys. Niinpa kestokulutustavaroiden ja palveluiden kulutus
kasvoi selviasti. Kotitalouksien saamat palkat nousivat 4,7 prosenttia ja sosiaalietuu-
det 2,9 prosenttia. Palkkatuloja lisdsi keskipalkkojen nousu ja tyollisyyden parane-
minen. Kotitalouksien kéytettavissa oleva tulo kasvoi nimellisesti 4,4 prosenttia ja
reaalisesti 1,4 prosenttia.

Investointien kasvu vuonna 2011 oli hyva eli 4,6 prosenttia, vaikka niiden kasvu
hidastuikin loppuvuotta kohti. Asuntorakentaminen véheni jonkin verran, mutta
kasvua yllapiti korjausrakentaminen. Muista talonrakennuskohteista kasvoivat teol-
lisuus- seka liike- ja toimistorakentaminen. Kone-, laite- ja kuljetusvalineinvestoin-
nit lisdantyivéat 12,1 prosenttia.

Viennin kehitys oli kahtalainen vuonna 2011. Tavaraviennin kasvu oli suhteellisen
hyva, mutta palvelujen vienti supistui selvésti, miké painoi kokonaisviennin 0,8 pro-
sentin laskuun. Tuonti kasvoi o,1 prosenttia. Vaihtosuhde heikkeni edelleen, koska
tavaroiden ja palveluiden tuontihinnat nousivat vientihintoja enemman. Vaihtosuh-
teen ja viennin heikosta kehityksestd johtuen vaihtotase kdantyi alijadmaéiseksi.
Edellisen kerran vaihtotase oli alijaddmainen vuona 1993.

Inflaatio kiihtyi ja kuluttajahinnat nousivat 3,4 prosenttia. Inflaatiota nosti asumi-
sen, elintarvikkeiden ja liikenteen kallistuminen. Tuonti-inflaatiota nosti euron heik-
keneminen. Tyon tuottavuus kasvoi viime vuonna 1,3 prosenttia, mutta jai viela yli
prosentin pienemmaéksi kuin vuonna 2007.

1 Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan.
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Teollisuuden tuotanto kasvoi 1,9 prosenttia. Metalliteollisuudessa tuotanto kasvoi
jopa 8,6 prosenttia. Rakentamisen tuotanto kasvoi 3,8 prosenttia. Sen sijaan sahko-
ja elektroniikkateollisuuden tuotanto vaheni 3,4 prosenttia ja metsateollisuuden 1,1
prosenttia. Palvelutoimialojen tuotanto kasvoi 2,6 prosenttia. Kaupan toiminta kas-
voi 4,1 prosenttia ja liikennepalvelujen 3,5 prosenttia.

Kuvio 1. Kansantalouden kysyntdkomponenttien Kehitys
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2.2 Tydvoiman Rysynta

Tyovoiman kysyntd lisddntyi vuonna 2o011. Tyollinen tyovoima lisdantyi alkuvuo-
desta ripedsti, mutta loppuvuotta kohden kasvu pysahtyi kokonaistuotannon kas-
vun heikentymisen my6ta (kuvio 2). Tyollisten maara lisdantyi keskimaarin 27 ooo
henkilslla. Tyopanoksen kysynnén vahvistumista vuonna 2011 osoitti myos tehtyjen
tyGtuntien lisdantyminen 1,2 prosentilla.
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Kuvio 2. Tyévoiman Rysynta ja tarjonta seka tuotannon kasvu
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Tyo6llisia oli vuonna 2011 keskiméairin 2 474 o0oo, ja tydllisyysaste (15-64-vuotiaat)
oli 68,6 prosenttia. Edellisesta vuodesta tyollisyysaste nousi 0,8 prosenttiyksikolla.
Tyollisyysastetta nosti tyollisten méaran kasvun lisdksi myds 15-64-vuotiaan vées-
ton méara vahentyminen 16 ooo henkilolla.

Tyollisten méara lisdédntyi yksityiselld sektorilla 22 ooo:lla ja julkisella sekto-
rilla 4 ooo:lla.? Valtiolla ty6llisten méara viaheni 2 ooo henkil6lld, kun kunnissa ja
kuntayhtymissa méaara lisdantyi 6 ooo henkilolla. Julkisen sektorin kehitys oli edel-
lisend vuonna samansuuntainen: valtiolla tyontekijoiden maara vaheni ja kunnissa
lisdédntyi.

Teollisuuden tyollisyys jatkoi vahenemistédén ja palvelualojen lisdantyi. Teollisuu-
den tyopaikat vahenivit o,7 prosenttia (kuvio 3). Edelliseni vuonna vihennys oli 4,5
prosenttia. Tyopaikat vdhenivat koko vientiteollisuuden alalla. Sen sijaan pasasi-
assa kotimarkkinoilla toimivan elintarviketeollisuuden tyopaikat lisddntyivat tun-
tuvasti. Sdhko-, kaasu-, lampo-, vesi-, viemari- ja jatevesihuollon tydpaikat vdheni-
vét yli 7 prosentilla. Erailla palvelualoilla, kuten taide-, viihde- ja virkistyksen toimi-
alalla, rahoitus- ja vakuutus- ja kiinteistdalan toimialalla seké informaation ja vies-
tinnén alalla tyéllisyys lisdantyi merkittavasti.

2 Luvut eivat sisalla tuntemattomien luokkaa. Tuntemattomien luokassa ovat ne tapaukset, kun ei ole voitu méaarittaa
tydntekijaa yksityiselle tai julkisen sektorille kuuluvaksi. Naité tapauksia oli 10 000.
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Rakentamisessa® tyollisten maara lisdantyi 2,3 prosentilla. Talonrakentamisessa
korjausrakentamisen tyollisyys ylitti edelleen uudisrakentamisen tyollisten maaran.
Maarallisesti eniten tyollisten méara lisdédntyi terveys- ja sosiaalipalveluissa eli
17 ooo henkil6lla. Terveys- ja sosiaalipalveluala olikin jo nyt suurin toimiala ja se kas-
vaa voimakkaasti vdeston ikddntymisen aiheuttaman palvelutarpeen seurauksena.

Kuvio 3. Tyollisten mdardn muutokset toimialoittain vuonna 2011, %

Toimialat yhteenséa
A-B Maa-, metsé ja kalatalous, kaivostoim
C Teollisuus

D-E Sahk&-, kaasu-, lampd- ja vesihuolto

F Rakentaminen

G Tukku-ja véhit kauppg ajoneuvojen korjaus
H Kuljetus ja varastointi

| Majoitus- ja ravitsemistoim

J Informaatio ja viestinta

K-L Rahoitus-ja vakuutustoim. kiinteistbala

M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta
N Hallinto- ja tukipalvelutoim
O Julk. hallinto, maanpuol. ja pakoll. sos. vak.

P Koulutus

Q Terveys- ja sosiaalipalvelut
R Taiteet, viihde ja virkistys
S-U Muu palvelutoiminta yms

Tyollisista oli palkansaajia 2 143 ooo (86,6 %) ja yrittdjid sekd heitd avustavia per-
heenjasenia 331 0oo (13,4 %). Palkansaajien méérd lisadntyi 23 ooo:lla ja yrittajien
ja avustavien perheenjasenten madra 3 ooo:lla. Toimihenkiloiden osuus palkansaa-
jista laski 68 prosentista 67 prosenttiin.

Tyollisistd naisia oli 1 196 ooo ja miehid 1 278 ooo. Tyollisten naisten maara
lisadntyi 8 ooo ja tydllisten miesten méara 19 ooo henkilslla. Naisten tyollisyysaste
(15-64-vuotiaat) nousi o,5 prosenttiyksikolla 67,4 prosenttiin ja miesten 1,1 prosent-
tiyksikolla 69,8 prosenttiin.

Vuonna 2011 tyollisten maéara lisddntyi eniten alle 25-vuotiaiden ja yli 6o-vuoti-
aiden ikdryhmaéssd, kummassakin tydllisten maara lisdantyi g ooo henkildlla. Yli
6o-vuotiaiden tyollisyysasteen nousu osoittaa, ettd ikddntyneet jatkavat entista
pitempaan tydelamassa. Keskeisia syita tyourien pitenemiselle ovat ika-, ammatti-
ja koulutuskohorttien siirtymét, vuoden 2005 elakeuudistus, tyottomyyseldkkeelle
jadmisehtojen tiukentaminen ja tydeldamén kehittdmistoimet. Vuoden 2005 eldke-
uudistus mahdollisti tyonteon myos vanhuuseldkkeelld oleville, minka seurauksena
3 Tilastoitujen tydllisten maara. Ulkomaalainen tydvoima ei ole luvuissa mukana, koska Tilastokeskuksen tydvo-

imatilasto ei tilastoi rakennusalalla tydskentelevia ulkomaalaisia silloin kun he eivat ole kirjoilla vaestdrekisterissa.

Ulkomaalaisia tyontekijoéita on arvioitu talonrakentamisessa olevan 30 000. Talonrakennusalalla tydskentelevien
ulkomaalaisten maara on kaksinkertaistunut Suomessa kolmessa vuodessa.
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vanhuuseldkkeelld olevien tydssdkédynti on moninkertaistunut. Suomessa tyshon
osallistumisaste vanhemmissa ik&dluokissa on kuitenkin edelleen matalampi kuin
muissa Pohjoismaissa. Parhaassa tyoidssd olevien 35-54-vuotiaiden tyollisyysaste
oli lahes 85 prosenttia.

Vuonna 2011 osa-aikatydssa tyoskenteli keskimadrin 369 ooo henkiloa eli 14,9
prosenttia tyollisista. Osa-aikaisten tyollisten maara lisdantyi 11 ooo:lla ja heidan
osuutensa tyollisistd nousi 0,3 prosenttiyksikkda. Naisia heisté oli lahes kaksi kol-
masosaa. Noin kolme neljdsosaa osa-aikaisista palkansaajista tyoskenteli yksityi-
sella sektorilla. Osa-aikatyota tehtiin eniten naisvaltaisilla tukku- ja véhittaiskau-
pan seka sosiaali- ja terveysalan toimialoilla. Vastentahtoisesti osa-aikatyota tai
lyhennettya tyoviikkoa tekevid lomautettuja oli noin kolmannes kaikista osa-aika-
tyollisistd. Enemmistolle osa-aikatyo on heiddn eldaméntilanteeseensa sopiva tyo-
suhteen muoto.

Osa-aikaisten osuus tyo6llisistd on pitkalla aikavalilla lisddntynyt Suomessa, mutta
on edelleen suhteellisen alhainen verrattuna moniin Euroopan maihin. Merkittava
osa-aikaisuuden syy on osa-aikaeldke. Osa-aikaistumiskehitykseen ovat vaikutta-
neet myos kauppojen ja ravintoloiden aukioloaikojen pidentdminen ja opiskelijoi-
den lisdaantynyt tyossdkaynti. Opiskelijoiden osuus osa-aikatyota tekevista on lahes
puolet.

Maédraaikaisessa tyosuhteessa vuonna 2011 tydskenteli 15,7 prosenttia pal-
kansaajista eli 335 ooo henkilod. Maaraaikaiset tyosuhteet lisdaantyivat 6 goo:lla.
Edellisend vuonna ne lisddntyivit 19 ooo:lla. Lihes 60 prosenttia méadridaikaisissa
tyosuhteissa tyoskentelevistd oli naisia. Maaréaikaisia tyosuhteita lisdavat jonkin
verran kesatyopaikat ja palkkatuella tyollistaminen.

Masraaikaiset tydsuhteet ovat yleisempié julkisella kuin yksityiselld sektorilla.
Julkisen sektorin tyontekijoista useampi kuin joka viides on méardaikainen, mutta
yksityisen sektorin tyontekijoistd hieman useampi kuin joka kymmenes. Julki-
sella sektorilla valtion méadraaikaisten tyontekijoiden osuus palkansaajista hieman
vdheni, mutta kuntien méarédaikaisten tyontekijoiden osuus jonkin verran lisdantyi.

Suomen tyomarkkinat ovat varsin eriytyneet sukupuolen mukaan. Erityisesti ter-
veydenhuollon, sosiaalitoimen ja opetustoimen tehtévissa tyoskentelee paljon naisia.
Naisten jaddessa perhevapaille sijaiseksi palkataan useimmiten naisia. Kuntasekto-
rin maaraaikaisista palvelussuhteista noin 50 prosenttia on sijaisuuksia. Lisdksi
kuntasektorilla tyoskentelevat naiset kayttavat tyypillisesti vuorotteluvapaata.

Avointen tyopaikkojen méaédran kehitys ennakoi taloudellisten suhdanteiden ja
tyovoiman kysynnan muutoksia. Vuoden 200g9 syksylld avointen tyopaikkojen maara
(kuvio 4) TE-toimistoissa kaantyi jyrkkdan kasvuun. Uusia tyopaikkoja ilmoitettiin
TE-toimistoihin kuukausittain keskiméarin 45 ooo. Tama heijastui tydvoiman kysyn-
tdan siten, ettd vuoden 2010 alusta ldhtien tyollisten maara kaantyi ripedan kas-
vuun. Kasvu kuitenkin heikkeni vuoden 2011 kuluessa. Tydvoiman kysynnédn heik-
kenemisté loppuvuonna osoittaa myos lomautettujen méaran kasvu.
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Kuvio 4. Uudet avoimet tydpaikat tyo- ja elinkeinotoimistoissa
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2.3 Tydbvoiman tarjonta

Tyovoimaan (15-74-vuotiaat) kuului vuonna 2011 keskim#irin 2 683 ooo henki-
164, 11 ooo henkil6d enemmén kuin edellisend vuonna. Miesten tydvoima lisdantyi
10 ooo:lla (kuvio 5) ja naisten 1 ooo:lla. Tyévoimasta oli miehii 52 prosenttia ja nai-
sia 48 prosenttia. Tyévoimaosuus pysyi edellisvuoden tasolla eli 66,1 prosentissa.
Tyoikaisen vdeston on ennustettu vdahenevin talla vuosikymmenelld noin keski-
maéaraiselld 20 ooo henkilon vuosivauhdilla. T4ll6in tyovoiman mé&ara kdaantyy las-
kuun, ellei vieston tyovoimaosuus tai ulkomaisen tydvoiman maahanmuutto nouse
vastaavasti.

Suomalaiset olivat vuonna 2011 tydeldméssa keskiméaérin pidempéan kuin ker-
taakaan aikaisemmin. Keskimaardinen eldkkeellesiirtymisika oli tydeldkejarjestel-
maéssa 60,5 vuotta. Nousua edellisesta vuodesta oli 0,1 vuotta. Eldkkeellesiirtymis-
ika on noussut eldkeuudistusta edeltavista tasosta 1,5 vuodella eli likimain ennak-
koarvioiden mukaisesti.

Yksityiselld sektorilla elakkeellesiirtymisidn odote oli 60,7 vuotta, mika on sama
kuin edellisens vuonna. Myos julkisen sektorin eldakkeellesiirtymisika pysyi ennal-
laan 61,1 vuodessa. Vuoteen 2006 asti eldkkeellesiirtymisika oli yksityisella sekto-
rilla korkeampi kuin julkisella sektorilla. Vuonna 2007 tilanne kdantyi toisin pain.
Miesten ja naisten vélinen ero eldkkeellesiirtymisidssd on viime vuosina kaven-
tunut selvasti. Eroa ei endd juurikaan ole, vaan miehet ja naiset jadvit elakkeelle
samassa idssa.
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Eldakkeelle siirtyneiden kokonaismaara kasvoi vain vahan. Tyottomyyselaketta
ei endi myonnetd 1950 ja sen jilkeen syntyneille, joten tyottomyyseldkkeelle siir-
tyneiden méaara vaheni edelleen. Muutoksen johdosta yli 6o-vuotiaiden tyovoiman
tarjonta nousee tulevaisuudessa. Sen sijaan vanhuuseldke alkoi yha useammalla.

Vaeston keski-idn nousu ja 15-64 -vuotiaan vdeston maaran kddntyminen laskuun
aiheuttavat ongelmia tyovoiman riittavyyteen. Korkea tyottomyys siirtdd kuitenkin
tyévoimapulan uhkaa tuonnemmaksi.

Kuvio 5. Tyévoiman maaran muutokset sukupuolen mukaan
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Vuonna 2011 tyévoiman ma&rs viheni kahdeksan, lisdéntyi kolmen ja pysyi ennal-
laan neljan ELY-keskuksen alueella (kuvio 6). Ty6voiman tarjonta lisdantyi Pohjois-
Karjalan, Pohjois-Savon ja Haimeen ELY-keskusten alueilla. Eniten tyovoima vaheni
Kainuun, Keski-Suomen, Kaakkois-Suomen ja Varsinais-Suomen ELY-keskusten
alueilla.

Tyovoiman tarjontaa lisdsi ennétyksellinen maahanmuutto. Suomeen muutti
ennakkotietojen mukaan vuoden 2011 aikana 28 250 henkil6d ja Suomesta muutti
pois 12 470 henkil64, jolloin muuttovoitoksi muodostui 15 770. Viitend perattai-
send vuotena muuttovoitto ulkomailta on ollut luonnollista vaestonlisdystda merkit-
tdvampi syy vakiluvun kasvuun.

Tyovoiman kysynnan vahvistuminen lisdsi maan sisdistd muuttoliiketta. Ennak-
kotilaston mukaan maakuntien vélinen muutto lisdédntyi 3 150 henkil6lld ja muuttoja
maakunnasta toiseen oli 125 100. Muuttovoittoa muista maakunnista sai seitsemén
maakuntaa ja muuttotappiota kérsi yksitoista maakuntaa. Maérallisesti eniten maa-
kuntien véalistd muuttovoittoa kerédsi Uusimaa ja suhteellisesti eniten Pirkanmaa.
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Uudenmaan muuttovoitto oli 2 130 henked ja Pirkanmaan 1 420 henke&. Tappiota
kérsi maarallisesti eniten Lappi ja suhteellisesti eniten Kainuu. Lapin muuttotappio
oli 730 henkei ja Kainuun 670 henkea.

Kuvio 6. Tydvoiman muutos elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksittain
201, %

Koko maa
Uusimaa
Varsinais-Suomi
Satakunta
Héme
Pirkanmaa
Kaakkois-Suomi
Etela-Savo

Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala 4.04
Keski-Suomi
Etela-Pohjanmaa

Pohjanmaa

Pohjois-Pohjanmaa
Kainuu .
Lappi

-3 26 -2 156 -1 05 0O 05 1 15 2 25 3 35 4 45

2.4 Tyottdmyyden kehitys

Tyo6ttomyys aleni edelleen vuonna 2011 (kuvio 7). Vaikka loppuvuodesta kokonais-
tuotannon kasvu alkoi hidastua, silla ei viela ollut vaikutusta tyottomyyteen. Tyotto-
mié oli Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan keskiméé&rin 209 ooo hen-
kiloa. Edellisestd vuodesta tyottomien méara vaheni 16 ooo henkilolla.

Tyottomyysaste oli 7,8 prosenttia eli 0,6 prosenttiyksikkoa edellisvuotista pie-
nempi. Tyottémien lisdksi piilotydttomid oli 103 ooo. Piilotydttoméat ovat tyotto-
mi, jotka eivat ole aktiivisesti neljan viikon aikana hakeneet ty6td, mutta ovat
muuten tyohon kaytettavissa. Tyovoimaan suhteutettuna heiddn osuutensa oli
3,8 prosenttia.

Myds tyo- ja elinkeinoministerion tyonvélitystilasto osoitti ty6ttomyyden kehit-
tyneen myénteisesti.* Tyottomien tyénhakijoiden méaéara viaheni vuoden 2011 kulu-
essa keskiméarin 21 ooo henkil6lld edelliseen vuoteen verrattuna. Ty6ttomia tyon-
hakijoita tyo- ja elinkeinotoimistoissa oli vuonna 2011 keskiméérin 249 goo henki-
l6a. Tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistui keskimaarin 109 133 henkilo4,
4 Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen ja tyo- ja elinkeinoministerion tyonvalitystilaston tyéttdmyyden maaritelmat

poikkeavat toisistaan. Liséksi Tilastokeskuksen tyovoimatutkimus on otospohjainen aineisto kun taas tyo- ja

elinkeinoministeridn tydnvalitystilasto on TE-toimistojen kerddma rekisteripohjainen totaaliaineisto. Tilastokeskuksen
ty6ttdmyysluvut ovat kansainvalisesti vertailukelpoisia.
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mika oli g ooo enemman kuin edellisend vuonna. Tydvoimaan suhteutettuna hei-
dén osuutensa oli 4,1 prosenttia.

Kuvio 7. Tyéttdmyysaste vuosina 1989-2011, %
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Tyottomien tyonhakijoiden méard vahentyi kaikilla ammattialoilla. Eniten tyotto-
mien tyonhakijoiden maara vahentyi teollisuuden ammateissa (- 14 %). Ty6ttomien
méaara vaheni tuntuvasti myos rakennus- ja kaivannaistoiminnassa ja tieteellisen,
teknisen ja taiteellisen alan toissé eli molemmissa noin g %. Hallinto- toimisto- ja tie-
totekniikka-alan tdissi ja kuljetus- ja liikennealan toissa tydttomien méaréd vaheni
noin 7 prosenttia. Vahiten tyottémien maéra vaheni terveys- ja sosiaalihuollon toissa
(- 3 %).

2.5 Tyottdbmyyden rakenne

Tyottomien Koulutustaso

Tyottomista valtaosa on perusasteen ja keskiasteen koulutuksen suorittaneita.
Perusasteen suorittaneita oli 34,6 prosenttia ja keskiasteen koulutuksen suoritta-
neita 43,8 prosenttia kaikista tyottomista.

Tyottomyys aleni kaikilla muilla paitsi kaikkein koulutetuimmilla ihmisilla. Tutki-
jakoulutuksen saaneiden tyottomien maara lisdantyi 2,9 prosenttia edelliseen vuo-
teen verrattuna. Kuitenkin méaréllisesti heité oli ty6ttomina tyénhakijoina vain o,4
prosenttia tyottomistd. Ylemman ja alemman korkeakoulutuksen saaneiden tyot-
tomyys vaheni 7,7 prosenttia, ja alimman korkea-asteen tyottomyys vaheni 10,3
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prosenttia. Myds peruskouluasteen suorittaneiden tydttomien méara vaheni 7,3 pro-
senttia eli 6 6oo henkil6lla. Keskiasteen koulutuksen saaneiden tyottomyys vaheni
9,3 prosentilla eli 10 goo henkilolla.

Tyoéttomyys sukupuolen mukaan

Miesten tyomarkkina-asema pysyi edelleen jonkin verran heikompana kuin nais-
ten. Miesten tyottomyysaste oli 8,4 prosenttia ja naisten 7,1 prosenttia. Epdsuhta
kuitenkin vuonna 2011 hieman tasoittui, silla miesten tyottomyys laski naisten tyot-
tomyyttd nopeammin. Miesten heikompi tyomarkkina-asema johtuu vuonna 2008
alkaneesta taantumasta, jolloin vaikeuksissa oli miesvaltainen vientisektori.

Tyo- ja elinkeinoministerion tyonvélitystilaston mukaan (kuvio 8) tyottdmien
miesten méara vaheni 15 500 henkil6lla ja tyottomien naisten méaara 5 400 henki-
16114. Vuonna 2011 tyo- ja elinkeinotoimistoissa oli miehid ty6ttominé tydnhakijoina
keskimaé&rin 138 800 ja naisia 105 100.

Kuvio 8. Tyottémat sukupuolen mukaan
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Pitkaaikainen tyottémyys

Yhtajaksoisesti yli vuoden tydttéméana olleita oli vuonna 2011 keskiméérin 57 200
henkiloa. Maara lisdantyi edellisestd vuodesta 3 100 henkil6lla. Yli vuoden yhtéjak-
soisesti tyottoména olleiden maara kaantyi loppuvuonna laskuun (kuvio g), mutta yli
kaksi vuotta tyottoméana olleiden maara kasvoi jopa 41 prosentilla. Yli kaksi vuotta
tyottomana olleita oli kaikkiaan 23 ooo henkil6a.
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Vaikeasti tyollistyvia henkiloitd (pitkaaikais- tai toistuvaistyottomid, toimenpi-
teeltd tyottomaéksi tai toiseen toimenpiteeseen siirtyneitd) oli vuonna 2011 keski-
maarin 142 6oo. Maara pysyi edellisvuoden tasolla.

Kuvio 9. Pitkaaikaistyottomyyden Rehitys
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Pitkaaikaistyottomyys vaheni muissa paitsi yli 55-vuotiaiden ikdluokissa (kuvio 10).
Pitkdaikaistyottomyys painottuukin yhd enemmaén vanhempiin ikdluokkiin. Iakkaat
pitkaaikaistyottomat muodostavat yha vaikeimmin tyollistettavien ryhmén.

Pitk&daikaistyottomien maéra lisddntyi kaikkien muiden ELY-keskusten paitsi
Etela-Pohjanmaan alueella. Sielld pitkdaikaistyottomien maéara laski 14 prosentilla.
Eniten pitkaaikaistyottomien maéara lisdantyi Varsinais-Suomen, Pohjanmaan, ja
Satakunnan ELY-keskusten alueilla, joissa méaré lisdantyi noin 12 prosentilla. Vai-
kein pitkdaikaisty6ttomyystilanne oli Pirkanmaan, Himeen ja Keski-Suomen ELY-
keskusten alueilla, joiden kunkin alueen pitkdaikaistyottomien osuus alueen tyotto-
mistd on noin 27 prosenttia. Paras tilanne oli Kainuun ja Eteld-Pohjanmaan ELY -kes-
kuksissa, joissa osuus on 17 prosenttia.
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Kuvio 10. Pitkaaikaistyottomat ikdryhmittain vuosina 2010-2011
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Nuorten ja ikdadntyvien tyottéomyys
Alle 25-vuotiaita nuoria oli tyottoména tyonhakijana tyo- ja elinkeinotoimistoissa
vuonna 2011 keskimééarin 30 ooo henkil6d, mika oli 4 500 nuorta vihemmén kuin
edellisend vuonna. Nuorten tyottomyys oli kuitenkin edelleen korkealla tasolla ver-
rattuna siihen, mité se oli vuonna 2008 ennen taantumaa (kuvio 11).
Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan nuoria on tyottoméané kaksin-
kertainen mééra verrattuna tyo- ja elinkeinoministerion lukuihin.’® Vuonna 2011
nuoria alle 25-vuotiaita oli tyottomana 65 ooo eli noin 3 ooo vahemmaén kuin edel-
lisend vuonna. Nuorten tydttomyysaste oli 20,1 prosenttia, joka laski edellisesté vuo-
desta 1,1 prosenttiyksikkoa. Tilastokeskuksen korkea nuorten tyottomyysaste joh-
tuu padosin siitd, ettd tyottomiin sisaltyvat myos tyota hakeneet paatoimiset koulu-
laiset ja opiskelijat.®

)

5 Tilastot eroavat toisistaan siksi, etta tyottomyyden maaritelma eri tilastoissa on erilainen, ja Tilastokeskuksen tyévo-
imatutkimus on otospohjainen aineisto kun taas ty®- ja elinkeinoministerion tyénvalitystilasto on rekisteriaineisto
TE-toimistoihin ilmoittautuneista tydnhakijoista.

6 Pa&toimisia opiskelijoita ja koululaisia oli vuonna 2011 ty6ttdmind 38 000. liman koululaisia ja opiskelijoita nuorten
ty6ttémyysaste oli 16,6 prosenttia.
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Kuvio 11. Nuorten ja ikdadntyneiden tyottdmyyden KRehitys
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Alle 25-vuotiaiden tyottomyyden kesto pysyi ennallaan eli 10 viikossa. Kaikkien iké&-
ryhmien keskiméaariinen tyottomyyden kesto oli 39 viikkoa. Se puolestaan pitkittyi
kolmella viikolla.

Ikdantyvien tyottémyys hieman vdheni. Vuonna 2011 yli 5o-vuotiaita tyottomia
tyonhakijoita oli g3 60o. Vuotta aikaisemmin heité oli ty6ttdméané g5 100 henkila.
Yli 6o-vuotiaden tyottomyys lisddntyi kuitenkin jopa 16 prosentilla. Tama johtui paa-
asiassa siit4, etta tyottomyyseldkkeelle ei enda padse vuonna 1950 tai sen jalkeen
syntyneet. TAmén seurauksena yli 6o-vuotiaiden tydvoiman tarjonta tulee nouse-
maan, ja heille voidaan tarjota tyovoimapalveluja. Ikdantyneiden ty6ttomyys on sel-
vasti pitkakestoisempaa kuin muiden ikaryhmien.
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3 Tyovoimapalvelut ja
tyollisyyden edistaminen

TE-toimistojen palvelu-uudistuksen tavoitteena on tyonvélityksen tehostaminen,
yritysldahtdisyyden vahvistaminen ja tyonhakijoiden nopea tyollistyminen. Osana
uudistusta kaikissa TE-toimistoissa on kédynnistetty asiakkaiden palvelutarpeisiin
perustuvien palvelulinjojen kayttoonotto. Palvelulinjoihin perustuva palvelumalli
otetaan kayttdon kaikissa TE-toimistoissa viimeistddn vuoden 2013 alussa. Niin var-
mistetaan asiakaslahtoisyyden sekd yhdenmukainen palvelumallin ja -linjausten
toteutuminen kaikissa TE-toimistoissa. Palvelulinjat ovat tyonvélitys- ja yrityspalve-
lut, osaamisen kehittdmispalvelut seka tuetun tydllistymisen palvelut.

TE-palveluja tarjotaan monikanavaisesti tyonhakija- ja yritysasiakkaiden tarpei-
den mukaisesti. Tyonhakija ja tyonantaja voivat asioida mol.fi:n tai Yritys-Suomi.fi:n
verkkopalvelussa, kdyttda Tyolinjaa tai Yritys-Suomi.fi:n puhelinpalvelua tai saada
henkilokohtaista asiakaspalvelua tilanteensa ja tarpeensa mukaan.

TE-toimistojen palveluverkon uudistaminen kaynnistyi vuoden 2011 alussa. ELY-
keskukset ovat laatineet alustavat suunnitelmansa palveluverkon uudistamiseksi,
ja TE-palveluverkon muutokset toteutetaan vuoden 2013 alusta. Kunkin ELY-kes-
kuksen alueella muodostetaan yksi hallinnollinen TE-toimisto ja tarpeellinen mé&ara
toimipaikkoja. TE-toimistoille kehitetddn prosessijohtamiseen ja palvelulinjoihin
perustuva yhtendinen johtamismalli.

Syksylla 2011 tyonhakukeskusten nimet muutettiin rekrytointikeskuksiksi. Rek-
rytointikeskus on tyotd ja koulutusta hakevien sekd tydnantajien ja kouluttajien
kohtaamispaikka. Rekrytointikeskuksessa jarjestetaan tyollistymiseen ja koulutuk-
seen liittyvia info- ja rekrytointitilaisuuksia.

Tyollistdmis-, koulutus- ja erityistoimiin oli kdytettévissa 563,3 miljoonaa euroa.
Summaan sisdltyy uuden hallituksen antama tyo6llisyyslisdbudjetti, jolla nuorten ja
pitkaaikaistyottomien tyollistimiseen osoitettiin 28 miljoonan euron maaréaraha.
Vuoden 2011 kolmannessa lisdtalousarviossa méardaraha muutettiin 2-vuotiseksi
siirtomaérarahaksi, jolloin vuoden loppuun mennessa kayttamatta jaanyt 35,9 mil-
joonan euron méaararaha siirtyi kdytettavaksi vuonna 2012. Tyomarkkinatuen aktii-
vikdytdn osuus toimenpiteisté oli 12 700, kuntouttavan tydtoiminnan g 200 ja tyot-
tomien omaehtoisen opiskelun osuus 15 200. Vuorotteluvapaapaikkaan oli sijoitet-
tuna keskimaéarin vajaa 6 400 henkiloa.
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TauluRkRo 1. ELY-KesKusten tulosseuranta

2009 2010 2011
Rektytointiongelmia kokeneiden osuus tydvoimaa 25,7 26,2 30,9
rekrytoineista toimipaikosta, %
Virta yli 3 kk ty6ttomyyteen, % 30,3 30,1 28,2
Virta yli 3 kk ty6ttdmyyteen, alle 25-v., % 20,9 19,3 16,4
Vaikeasti tyollistyvien maara 121 020 142 415 142 605
Uusien yritysten maara 9 300 9 453 8 932

ELY-keskuksille osoitettujen tavoitteiden tulosseuranta osoittaa taulukon 1.
mukaista kehitystéd. Talouskasvun ja ty6voiman kysynnan elpyminen taantuman
jalkeen on johtanut rekrytointiongelmien lisddntymiseen. Tydvoimaa rekrytoineista
toimipaikoista 30,9 % ilmoitti kokeneensa ongelmia tyévoiman rekrytoinnissa. Rek-
rytointiongelmia on torjuttu kehittamalla tyo- ja elinkeinotoimistojen toimintamal-
lia ja vahvistamalla tyonvalitysta ja tyonantajapalveluja. Osaamisesta johtuvia koh-
taanto-ongelmia on torjuttu yrityslaheisella koulutuksella ja ohjaamalla tyonhaki-
joita omaehtoiseen koulutukseen.

Tyottomyysjaksojen lyhentdminen tydvoimapalvelujen avulla alentaa tyotto-
myyttd ja tukee tyovoiman saatavuutta. Alkaneista tyottomyysjaksoista 28,2 pro-
senttia jatkui yli kolmen kuukauden mittaiseksi. Vastaava luku nuorilla oli 16,4 pro-
senttia. Henkildasiakaspalvelun painopisteiné on ollut erityisesti nuorten ja vas-
tavalmistuneiden tyollistyminen ja ohjaaminen koulutukseen seké tyottomyyden
pitkittymisen ehkédiseminen tarjoamalla tyovoimapalveluja heti tyottomyysjakson
alussa.

Pitkaaikaistyottomyys kasvoi vuoden loppupuolelle saakka. Pitkdaikais- ja toistu-
vaistyottomien maara oli yli 142 ooo vuonna 2011. Pitkdaikaistyottomyyden kasvua
on rajoitettu lisiamalla aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpiteitd ja painottamalla
tyovoimapalveluissa tyottomyyden pitkittymisen ennaltaehkaisyd. Hallitusohjelman
mukaan pitkdaikaistyottomien osuutta toimenpiteissa lisataan.

3.1 Tyonvalitys ja yrittdjyyden tuki

Tyonvalitykselld edistetdadn tyovoiman tehokasta ja tarkoituksenmukaista tyohon-
sijoittumista siten, ettd tydonantaja saa tarjottuun tyopaikkaan sopivimman ja par-
haan saatavissa olevan tyontekijan ja tyontekija tyoté, jota hdan parhaiten kykenee
tekemaén.

3.1.1 Tyonvalityksen palvelut tydnhakijalle

Vuoden 2011 aikana tyo- ja elinkeinotoimistoihin rekisterdityi 748 ooo tyonhakijaa,
joista tyottomid oli 577 400. Vuoden aikana paattyi 861 700 tyottomyysjaksoa, joista
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49 prosenttia paattyi kuukauden kuluessa tyéttémyyden alkamisesta. Tyottomyys-
jaksoista 49 prosenttia paattyi avoimille tydmarkkinoille tyollistymiseen.

Tyohonosoituskaytantéa uudistettiin kesdkuussa 2o11. Tydtarjoukset korvasi-
vat entiset tydhonosoitukset. Tyotarjous kuvaa paremmin tyénvélityspalvelun asia-
kaslahtoistad luonnetta ja tavoitteita. TE-toimisto tekee tyonhakijoille tyotarjouksia
tyonhakijan tyonsaannin edistdmiseksi ja sopivien ehdokkaiden tarjoamiseksi tyon-
antajille. Tyotarjouksilla tayttyi vuonna 2011 yhteensé 29 100 tydpaikkaa.

Tyollistymissuunnitelma tulee laatia tyonhakijan ensimmaéisen haastattelun yhte-
ydessa kahden viikon kuluessa siitd, kun henkild on ilmoittautunut tyonhakijaksi,
ja sitd on tarkistettava vahintdan aina laissa méariteltyjen tydnhakijan haastattelu-
jen yhteydessa. Vuonna 2011 tydnhakuun liittyvia suunnitelmia laadittiin 482 500.

TE-toimisto voi tukea liikkuvuusavustuksin tyottomia ja tyottomyyden uhkaamia
tyonhakijoita uuden tyopaikan saannissa. Vuonna 2011 lilkkkuvuusavustuksia myon-
nettiin noin 14 200 henkilélle. Naisten osuus liikkkuvuusavustusten saajista oli 44 %.
Myonnetyista liikkuvuusavustuksista suurin osa oli matkakustannusten korvauk-
sia (96 %). Majoituskorvauksia ja muuttokustannusten korvauksia my6nnettiin vain
pieni maara. Eniten liikkuvuusavustuksia myonnettiin Pohjois-Pohjanmaan (16 %) ja
Lapin (11 %) ELY-keskusten alueella. Liikkuvuusavustusten saajista 63 prosenttia oli
alle 35-vuotiaita. Matka-avustusta maksettiin noin 1 200 henkilélle.

3.1.2 Tyonvalityksen palvelut yrityksille ja tydnantajille

Avointen paikkojen maara lisdantyi edelleen. Vuonna 2011 TE-toimistoissa oli
avoinna yhteensa 564 ooo tyopaikkaa. Tyonantajat ilmoittivat uusia avoimia tyo-
paikkoja TE-toimistoihin kuukausittain keskimééarin 45 100. Tyopaikoista téayttyi go
prosenttia. Naistd 26 % tayttyi TE-toimiston hakijalla. Tydpaikkojen keskimaardinen
tayttymisaika oli 22 vuorokautta.

Vuoden 2011 aikana eniten lisdéntyivat avoimet tyopaikat terveydenhuolto- ja
sosiaalialan tyosséd, kaupallisessa tyossa sekéd hallinto- ja toimistoalan tydssa. Avoin-
ten paikkojen méara vaheni teollisessa tyossa, kuljetus- ja liikkennetyossa seka kor-
keimmin koulutettujen ammattiryhméssé. Avoimista tydpaikoista pysyvia tai pitka-
kestoisia, vdhintdan vuoden mittaisia, oli 49 prosenttia. Alle kolme kuukautta kes-
tavia, tilapaisia tyopaikkoja oli 24 prosenttia.

Tyonvalityksen tehostamiseksi ja osaavan tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi
yrityksiltd kerdtdan tietoa tydvoima-, osaamis- ja kehittdmistarpeista, mika mahdol-
listaa TE-toimistojen yritys- ja tyonantajaldhtoisen proaktiivisen toiminnan. Yritys-
haastattelujen hyddyntdminen lisda tydvoima- ja yrityspalvelujen osuvuutta ja pal-
velu voidaan kohdentaa kunkin yrityksen erityistarpeiden mukaisesti. Yrityshara-
vana tunnetulla haastattelulla selvitetdan yritysten lyhyen aikajanteen tyovoima-,
palvelu- ja kehittdmistarpeita seké lahitulevaisuuden odotuksia. Haastattelussa on
vuoden 2009 maaliskuusta l&htien ollut mukana 170 ooo yritysta.
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Vuoden 2011 aikana noin 40 prosenttia toimipaikoista oli kdyttédnyt TE-toimistoa
hakiessaan tydvoimaa toimipaikan ulkopuolelta. TE-toimiston ja lehti-ilmoitusten
kayttoosuudet ovat viime vuosina pysytelleet suurin piirtein samalla tasolla. Eni-
ten on lisdédntynyt yritysten omien internet -sivujen kaytto tydovoiman hankinnassa.

Rekrytointiongelmia oli vuonna 2011 kokenut 31 prosenttia tydvoimaa hakeneista
toimipaikoista. Rekrytointiongelmat ovat yleistyneet vuosiin 2009 ja 2010 ndhden,
mutta taantumaa edeltdvand aikana rekrytointiongelmat olivat selvasti yleisempia
kuin vuonna 2011. Eniten rekrytointiongelmia on ollut terveydenhuollon ja sosiaa-
lipalvelujen toimialalla, maa- ja metsataloudessa sekad majoitus- ja ravitsemisalalla.
Kokonaan tai osittain vaille hakemaansa tydvoimaa jii vuonna 2011 noin 10 prosent-
tia toimipaikoista.

Starttiraha

Starttirahalla edistetdén yritystoiminnan syntymista turvaamalla yrittajaksi ryhty-
van toimeentulo sind aikana, jonka yritystoiminnan kdynnistdmisen ja vakiinnutta-
misen arvioidaan kestdvan. Starttirahan mydntdmisen edellytyksena on, etta aloit-
tavalla yritykselld on edellytyksid kannattavaan toimintaan. Starttirahaa voidaan
myontaa enintddn 18 kuukauden ajaksi. Vuonna 2011 starttirahalla aloitti yritystoi-
minnan noin 8 100 henkil64, josta ty6ttomia oli noin 3 g70 henkil6a (49 %). Paatok-
sid tehtiin 39,8 miljoonalla eurolla.

Seudulliset yrityspalvelut osana Yritys-Suomi

-palvelukoKkonaisuutta

Seudulliset yrityspalvelut on yritysneuvontaa ja -palvelua tarjoavien toimijoiden
verkosto, jossa toimijat sitoutuvat valtakunnalliset kriteerit tayttdvien palvelu-
jen tarjoamiseen. Seudullinen yrityspalvelu toimii sekd ensikontaktina yrittajyy-
teen ettad asiantuntevana kumppanina yrityksen kasvuun ja kehittymiseen. Kes-
keiset toimijat ovat kuntien seudulliset kehittdmisorganisaatiot, ELY-keskukset,
TE-toimistot, Finnvera, Tekes, Keksintosaatio, Finpro, uusyrityskeskukset ja Pro-
Agria maaseutukeskukset. Muita palvelutuottajia voivat olla lisdksi teknologia-
keskukset, verotoimistot, yrityshautomot sekad muut yrityspalveluorganisaatiot ja
kehittamishankkeet.

Vuonna 2011 seudullisten yrityspalvelujen toimintamallin kehittamisté4 jatkettiin
toteuttamalla TE-toimistouudistuksen ja Yritys-Suomi-palvelujarjestelmén linjauk-
sia. Seudullisten yrityspalveluiden tuki- ja asiantuntijapalvelut-hankkeen (SeutuYp-
tukihanke) johdolla on kiayty arviointi- ja kehittamiskeskusteluja 69 eri seudulla.
Tavoitteena on ollut selkeyttaa palvelukokonaisuutta, karsia paallekkaisyyksia sekéd
integroida tyovoima- ja yrityspalveluja toimintaymparistén muutosten ja asiakkai-
den tarpeiden mukaisesti. Keskustelujen tuloksena on syntynyt seudullinen yritys-
palvelusopimus. Vuoden 2011 loppuun mennessi 56 seutua on saanut Yritys-Suomi-
tunnuksen kayttoonsa.
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HenRilésto- ja ammatillisen Runtoutuksen erityispalvelut
(HRV-palvelut)
HRV-palvelut on tyo- ja elinkeinohallinnon maanlaajuisesti toimiva yritysten henki-
lostoasioiden tukemiseen erikoistunut asiantuntijaverkosto, joka tarjoaa yrityksille,
tyonantajille ja vakuutus- seka tyoeldkelaitoksille henkilosto- ja konsultointipalve-
luja. HRV-palveluihin kuuluu HR- ja henkildstovuokraustuoteryhmien palvelut seka
ammatillisen kuntoutuksen Professi-palvelut. HRV-palvelut tarjoaa yrityksille ja nii-
den henkilostolle rekrytointipalveluja, henkiloston sopeuttamispalveluja, henkilos-
ton ja tyoyhteison kehittamispalveluja sekd ammatillista kuntoutusta.
HRV-palvelujen asiakkaina oli vuonna 2011 noin 700 yritysta ja noin 20 vakuu-
tus- ja tyoeldkelaitosta. HRV-palvelut-verkoston kokonaislaskutus oli 12,3 miljoo-
naa euroa. Henkildstovuokrauksen kautta tarjottiin ty6ta noin 1 100 henkilélle. HR-
toimeksiantoja oli noin 650 kpl. Valtaosa toimeksiannoista kohdistui henkiloston
rekrytointiin. Henkiloasiakkaita eri toimeksiantoihin osallistui noin 4 500 henki-
loa. Ammatillisessa kuntoutuksessa paattyneitd toimeksiantoja oli lahes goo ja asi-
akkaita toimeksiannoissa 760 henkiloa. (Luvut perustuvat vuodelta 2011 saatuihin
ennakkotietoihin.)

3.1.3 Verkkopsalvelut seka Tyodlinjan ja Yritys-Suomen
valtakunnalliset puhelinpalvelut

Tyo- ja elinkeinohallinto kehittdd sdhkoisid verkkopalveluja ja valtakunnallisia
puhelinpalveluja seka tyonantajien ettd henkiloasiakkaiden kayttoon.

SahRoiset verkkopalvelut

Tyonantaja voi ilmoittaa avoimet tyopaikat sdhkdisesti tyo- ja elinkeinotoimistoon,
joka tiedottaa niistd internetin "Avoimet tyopaikat”-sivustolla. Vuonna 2011 verkon
kautta ilmoitettiin 393 500 tydpaikkaa, mika on 73 prosenttia kaikista ilmoitetuista
paikoista. Vuonna 2011 internetissa toimivassa Avoimet tyopaikat -palvelussa oli
yhteenséi 491 ooo tydpaikan tiedot, mik& on g1 prosenttia kaikista tyo- ja elinkeino-
toimistoihin ilmoitetuista paikoista.

Tyonhakijoiden sdhkoisid asiointimahdollisuuksia on lisatty. Uutena verkkopal-
veluna otettiin joulukuussa kéyttoon henkiloasiakkaille suunnattu Starttirahan
hakemismahdollisuus verkon kautta. TE-toimistoon ilmoittautui vuonna 2011 ver-
kon kautta noin 54 500 uutta tyonhakijaa, mika on 84 prosenttia kaikista uusista
tyonhakijoista. Yhteensd verkon kautta tyonhakija-asiakkuuksia aloitettiin noin
149 ooo, mika on 27 % kaikista tydnhaun aloituksista.

Tyonhakija voi verkon vélitykselld katsella tydttomyysturvatietojaan ja niihin
liittyvia selvityspyyntoja seké vastata pyyntoihin sdhkoisesti. Asiointikertoja palve-
lussa oli vuoden aikana noin 255 ooo ja sdhkdisia selvityksid lahetettiin noin 15 pro-
senttia kaikista annetuista selvityksista (noin 35 700 kpl).

29



CV-netti -palvelua on kehitetty kayttdjaystavallisemmaéksi. Palvelun tunnettuutta
ja kayttoastetta lisattiin viestintdkampanjan avulla syksylla 2011. Kaikki tyonhaki-
jat voivat laittaa CV-nettiin tydnhakuilmoituksensa eli CV:n ja esittelytekstin. Uusia
esittelyja julkaistiin vuoden aikana noin 66 ooo. Vuoden 2011 lopussa esittelyiden
méaara oli noussut 75 ooo:een, joista julkaistuina oli noin 18 ooo.

Haettavana olevasta tyovoimakoulutuksesta tiedotetaan verkon kautta. Palve-
lussa on péivittédin noin tuhat tydévoimakoulutusta. 73 prosenttia tyovoimakoulutus-
hakemuksista tuli TE-toimistoihin verkon kautta. Vuonna 2011 sdhkoisida hakemuk-
sia oli kaiken kaikkiaan 133 400.

Vuonna 2011 TE-toimiston henkildasiakkaan verkkoasiointipalveluissa asioitiin
yhteensd 1 180 ooo kertaa, mikéd on 27 % enemmén kuin vuonna 2o10.

Valtakunnalliset puhelinpalvelut

Tyolinja- ja Yritys-Suomi -puhelinpalvelut siirrettiin vuoden 2012 alussa aloittanee-
seen tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukseen. Tyolinja palvelee henki-
l6asiakkaita, yrityksid ja muita tydnantajia sekd TE-toimistoja sdhkdéisten kanavien
kautta (puhelin, sdhkoposti ja verkkopalvelut). Ty6linja antaa neuvontaa asioinnista
ja palveluista TE-toimistossa, tyottomyysturva- ja koulutusneuvontaa seka uraohja-
usta. Lisdksi se vastaa sdhkopostitse asiakkaiden kysymyksiin, jotka liittyvat liitkku-
vuuteen Euroopan tyomarkkinoilla. Vuonna 2011 Tyo6linjalle tuli noin 550 ooo puhe-
lua ja noin 20 ooo sdhkopostia. Edelliseen vuoteen verrattuna puhelumaéara kasvoi
noin 12 %.

Yritys-Suomi -puhelinpalvelu tarjoaa yrityksen perustamiseen liittyvd4 neuvon-
taa, tietoa TEM-konsernin seka tarkeimpien yhteistyokumppaneiden alkaville ja
toimiville yrityksille suunnatuista yrityspalveluista seké opastusta niihin liittyvissa
sdhkoisissa palveluissa. Yritys-Suomi -puhelinpalveluun tuli 6 500 puhelua. Edelli-
seen vuoteen verrattuna puheluméara kasvoin noin 15 %.

3.1.4 Kansainvaliset tydvoimapalvelut

Tyo6- ja elinkeinoministerié maaritteli vuonna 2011 julkisen tyonvalityksen tehtédvat
rekrytoitaessa tyovoimaa EU/ETA-alueen ulkopuolelta. Linjauksen mukaan TE-hal-
linnolla on koordinoiva ja tietoa vélittava rooli EU/ETA-alueen ulkopuolisissa rekry-
toinneissa. Tehtévat liittyvat tiedonvalityksen tehostamiseen, viranomaisyhteistyon
tiivistdmiseen ldhtémaassa ja Suomessa, tyovoiman kysyntédé ja tarjontaa koskevan
tiedon kokoamiseen, rekrytointi- ja tiedotustilaisuuksien jarjestdmiseen seka kou-
lutusyhteistyon selvittdmiseen. Lisdksi ministerio selkeyttda julkisen ja yksityisen
tyovoimapalvelun ja eri hallinnonalojen yhteistyoté ja pelisdantoja sairaanhoitajien
ja lahihoitajien rekrytoinnissa EU/ETA-alueen ulkopuolelta.

EURES (European Employment Services) on eurooppalainen tyovalityspalvely,
joka kattaa Euroopan Unionin ja Euroopan talousalueen jasenvaltiot. EURES-pal-
velut on suunnattu tyonantajille, jotka haluavat palkata ulkomaalaisen tyontekijan
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sekd tyonhakijoille, jotka haluavat tyoskennelld EU/ETA-maissa. EURES-verkoston
Suomessa muodostavat suurimmissa tyo- ja elinkeinotoimistoissa tydskentelevat 40
EURES-neuvojaa. Yhteensd EU- ja ETA-maissa on lahes goo EURES-neuvojaa.

3.2 Ammatillisen kehittymisen palvelut

3.2.1 Tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus

Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen tavoitteena on parantaa aikuisvédeston
ammattitaitoa ja mahdollisuuksia saada tyotéa tai sdilyttda tyopaikka sekd edistéda
ammattitaitoisen tyovoiman saantia. Koulutus on pddasiassa aikuisten ammatillista
koulutusta, jota tyo- ja elinkeinohallinto hankkii aikuiskoulutuskeskuksilta, muilta
ammatillisilta oppilaitoksilta, korkeakouluilta ja muilta koulutuspalvelujen tuotta-
jilta. Koulutuksen hankkivat ELY-keskukset ja TE-toimistot, jotka hyodyntavét tyo-
voimakoulutuksen suunnittelussa selvityksid tyovoiman rekrytointiongelmista ja
tyovoimapulasta sekd muiden organisaatioiden kuten tyonantajajarjestdjen vastaa-
via selvityksié.

Valmentavalla tyovoimakoulutuksella ohjataan tyonhakijoita valitsemaan sopi-
via ammatillisia koulutusvaihtoehtoja ja parannetaan pitkaaikaistyottomien, ikd&n-
tyvien, maahanmuuttajien ja vajaakuntoisten tyollistymisedellytyksia ja ehkéis-
tadn syrjaytymistd. Valmentava tyévoimakoulutus jakautuu 1) maahanmuuttaja-
koulutukseen, 2) ohjaavaan koulutukseen, 3) kielikoulutukseen ja 4) tietotekniikan
perustaitojen koulutukseen.

Koulutuksen maara ja Kohdentuminen

Ty6voimakoulutuksen hankintaan ja toteutukseen (ilman ESR-rahoitusta) kiytet-
tiin vuonna 2o11 lahes 246,5 M€. Ammatilliseen koulutukseen kaytettiin 183,7 M€
ja valmentavaan 62,8 M€, josta maahanmuuttajakoulutukseen kaytettiin noin 42
ME€. Ammatillisen koulutuksen opiskelijatydpaivan keskihinta oli 40 € ja valmenta-
van koulutuksen keskihinta 29 € keskiméaaraisen hinnan ollessa 37€ opiskelijatyo-
péivad kohden. Ammatillisen tyovoimakoulutuksen hinta vaihtelee huomattavasti
ammattialoittain. Kalleimmillaan koulutus maksoi metsdkoneenkuljettajakoulutuk-
sessa yli 116 € opiskelijatyopdivaa kohden.

Vuonna 2011 tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen aloitti 72 ooo henkildd, mika
on yli 6 0oo (7,8 %) vihemman kuin vuonna 2o10. Tyottomi oli 71 prosenttia ja pit-
kéaikaistyottomia 6 prosenttia koulutuksen aloittaneista. Ulkomaalaisten osuus
koulutuksen aloittaneista on koko 2ooo-luvun kasvanut. Vuonna 1999 aloittaneista
9,5 prosenttia oli ulkomaalaisia, kun vastaava osuus vuonna 2010 oli ldhes 26 pro-
senttia. Ulkomaalaisten osuus kasvoi 2,7 prosenttiyksikkoa edellisestd vuodesta.
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TauluRkRo 2. Vuosina 2010-2011 kansallisesti rahoitetun tydvoimapoliittisen
aikuiskoulutuksen aloittaneiden henkildiden tydtmarkRkina-asema ennen Koulu-
tusta (ei sisadlld ryhmailmoituksella aloittaneita)

Koulutuksen aloittaneet 2009 2010 2011
Henkiloa % Henkilo& | % Henkilda %

Tyéttomat 50 183 68,1 % 55 981 71,7 % 51345 71,3 %
Lomautetut 5912 8,0 % 4 004 51 % 2284 3,2 %
Ty6ttdmyysuhan alaiset 4 331 5,9 % 4087 52 % 3 668 51 %
Tydsséa olevat 3628 4,9 % 3470 4,4 % 2807 3,9 %
Tydvoiman ulkopuolella olevat 6 445 8,8 % 6 966 8,9 % 8 251 11,5 %
Ei tietoa 3144 4,3 % 3 554 4,6 % 3612 5,0 %
Kaikki koulutuksen aloittaneet 73643 100,0 % 78062 100,0 % 71967 100,0 %
Naiset 34 005 46,2 % 34 873 447 % 31787 44.2 %
Pitkaaikaistydttomat 2576 3,5 % 4 833 6,2 % 4 302 6,0 %
Vajaakuntoiset 5212 71 % 5626 7,2 % 5379 7,5 %
Yli 50-vuotiaat 12 868 17,5 % 13 900 17,8 % 12 620 17,5 %
Ulkomaalaiset 17 064 23,2 % 17 905 22,9 % 18 388 25,6 %

54 prosenttia kansallisesti rahoitetun koulutuksen aloittaneista osallistui ammatil-
liseen koulutukseen ja 46 prosenttia ei-ammatilliseen koulutukseen eli tydeldmaan
valmentavaan tai maahanmuuttajakoulutukseen. Osuudet pysyivat samoina kuin
vuonna 2010.

Teollisten ammattien osuus kaikista ammatillisen koulutuksen aloittaneista oli
30 prosenttia. Suurimmat muutokset edelliseen vuoteen verrattuna olivat kaupalli-
sen alan koulutusten viheneminen 2,7 prosentilla ja rakennus- ja kaivos- seka teol-
lisuuden alan koulutusten osuuksien lisddntyminen 1,9 ja 1,4 prosenttiyksikoilla.
Seka hallinto- ja toimistotyon ammattien ettéd terveydenhuollon ja sosiaalialan-
tyon ammattien osuudet olivat 14,5 prosenttia. Palvelualan osuus oli 12 prosenttia ja
rakennus- ja kaivosalan osuus yhteensé 11 prosenttia.

Ammatillisen tyovoimakoulutuksen paattdneistd keskiméaarin 32,4 prosent-
tia oli tyottomand kolme kuukautta koulutuksen jélkeen. Yli 8o prosenttia kai-
kista opiskelijapalautetta antaneista koulutuksille hyvéan tai erinomaisen arvosa-
nan. Ammatillisille koulutuksille hyvéan tai erinomaisen yleisarvosanan antanei-
den osuus on noussut edeltdvan vuoden 77,5 prosentista 78,3 prosenttiin. Valmen-
tavalle tyovoimakoulutukselle hyvén tai erinomaisen arvosanan antoi 85,6 pro-
senttia vastaajista.

Yhteishankintakoulutus

Tyonantajan ja tyo- ja elinkeinohallinnon yhdessé rahoittamaa yhteishankintakou-
lutusta toteutetaan kolmena palvelutuotteena. RekryKoulutus on tarkoitettu tilan-
teisiin, joissa tydnantaja rekrytoi uutta tydvoimaa, joka kuitenkin tarvitsee ammatil-
lista jatko- ja tdydennyskoulutusta. Tasmé&Koulutus on tarkoitettu tilanteisiin, joissa

32



tyonantajan palveluksessa olevat henkil6t tarvitsevat jatko- tai tdydennyskoulutusta
voidakseen jatkaa tydsuhteessa nykyisissa tai uudistuvissa tehtavissa. MuutosKou-
lutus sovelletaan, kun tyonantaja joutuu irtisanomaan tai lomauttamaan toistai-
seksi henkilostdaan ja haluaa tukea néitd ammattitaidon yllapitdmisessa ja kehitta-
misessa sekd uuden tydn tai ammatin hankkimisessa.

Yhteishankintana hankittujen opiskelijatyopdivien méaéré oli vuonna 2011 run-
saat 410 ooo. Yhteishankintojen osuus laski edellisen vuoden 6,5 prosentista 6,1 pro-
senttiin vuonna 2011. Vdhenemisen syyné oli ensisijaisesti heikkona jatkuva talou-
dellinen tilanne.

Omaehtoinen opiskelu tyottédmyysetuudella

Vuoden 2010 alusta lukien tuli voimaan julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
(1295/2002) muutos, jonka mukaan tyénhakija voi tietyin edellytyksin aloittaa oma-
ehtoiset opinnot tyottomyysetuudella. Vuoden 2011 aikana télld tavoin opiskelun
aloitti kaikkiaan yli 18 ooo henkilda. Suosituimpia koulutusaloja olivat sosiaali- ja
terveydenhoitoala, palveluala ja tekniikan ala. Lahes kaksi kolmannesta suoritetta-
vista tavoitetutkinnoista oli toisen asteen tutkintoja.

3.2.2 Ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalvelut

Ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalvelut auttavat ratkaisemaan ammatinvalin-
taan, ammatilliseen kehittymiseen ja tydn saamiseen liittyvid kysymyksia tyduran
siirtymavaiheissa. Vuonna 2011 niita palveluja tarjottiin TE-toimistoissa ennakko-
tiedon mukaan runsaalle 32 ooo asiakkaalle. Lyhyttd, kertaluonteista paivystyspal-
velua tarjottiin heistd noin 20 prosentille. Vaikeimmin tyo6llistyville asiakkaille ty6-
voiman palvelukeskuksissa ohjausta tarjottiin runsaalle 1 ooo asiakkaalle. Valtaosa
asiakkaista, noin 2/3, on yli 24-vuotiaita.

Asiakasmadra on vahentynyt viime vuosina psykologiresurssien viahentymisen
myo6td. Vuonna 2011 TE-toimistojen psykologiresurssit olivat noin 200 henkilotyo-
vuotta. Palvelujen saatavuuden parantamiseksi pilotoitiin valtakunnallista Uralinja-
puhelinpalvelua, jonka tulokset olivat varsin myonteiset. Pilotointiin kaytetyn ESR-
rahoituksen paatyttya palvelun vakinaistamisesta ei ole paatosta.

Asiakkaista vajaa puolet laatii ohjauksen tuella itselleen koulutussuunnitel-
man, ja noin neljannes péaatyy tydhon menoon liittyvdan suunnitelmaan. Niin ikd4an
noin neljannekselle laaditaan heiddn tyomarkkina-asemaansa parantava suunni-
telma. Noin kymmenesosa asiakkaista ei onnistu 16ytdméa&dn nk. aktiivisuunnitel-
maa, vaan ohjaus joko keskeytyy, asiakas paattdsd hakeutua eldkkeelle tai ohjaus
péattyy muusta syysta.

Ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalvelujen tueksi kehitetyllda AVO-ohjelmalla
(www.mol.fi/avo) oli 42 500 kiyttdjds, joista yli puolet ensimmaistd ammatinvalin-
taratkaisuaan tekevid alle 20-vuotiaita nuoria.
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3.3 Palkkatuki ja tydmarkkinatoimenpiteet

Palkkatuettu tyo

Tyollisyysméaararahoilla tuetaan tyottoman tydnhakijan tyollistymisté avoimille ty6-
markkinoille. Palkkatukea voidaan myontda kunnille, yrityksille ja muille yksityisen
sektorin tyonantajille kuten yhdistyksille, saatioille ja kotitalouksille. Valtion viras-
tolle ja laitokselle voidaan osoittaa tyollisyysméadrarahoja tyottoméan tyonhakijan
palkkauskustannuksiin. Palkkatuella kompensoidaan tydnantajalle tyontekijan kes-
kimé&araista alempaa tuottavuutta, joka johtuu tyokokemuksen puutteesta, pitkitty-
neesta tyottomyydesta tai sairaudesta taikka vammasta. Padministeri Jyrki Katai-
sen hallitusohjelman mukaan tyottomien tyollistymista yksityisiin yrityksiin palk-
katuella lisataan. Pitkdaikaistyottomien ja nuorten osuutta palkkatuetussa tyossa
lisataan.

Kunta- ja yksityissektorin tyonantajalle maksettava palkkatuki koostuu perus-
tuesta (25,74 euroa/pdivd vuonna 2011) ja harkinnanvaraisesta lisdosasta (enintdan
go prosenttia perustuesta). Palkkatukea maksetaan padsdantoisesti enintdan kym-
menen kuukauden ajalta. Vajaakuntoisille tukea voidaan maksaa kerrallaan kahden
vuoden ajalta. Tuki voidaan myontdd kahden vuoden tukijakson jalkeen valittomasti
uudelleen, jos tuen myontamisedellytykset ovat edelleen voimassa. Yli oo pédivaa
tyottomyysturvaa saaneille (vaikeasti tyollistyva) perustuki maksetaan tyomarkki-
natukimé&ararahasta, ja tukea voidaan myontaa kahden vuoden ajaksi.

Vuonna 2011 tuella palkattuja oli kuukausittain keskiméérin 28 ooo. Tuella palka-
tuista valtaosa, keskimé&arin 18 100, sijoittui yksityiselle sektorille, joista keskimaa-
rin 10 ooo yrityksiin ja loput yhdistyksiin ja saatidihin. Valtion virastoissa ja laitok-
sissa oli keskimé&arin 1 300 henkil6d ja kuntasektorilla keskimaérin 8 6oo henkiloa.
Naisten osuus tuella palkatuista oli 52 prosenttia.

Vaikeasti tyollistyvid oli palkkatuella vuonna 2011 keskiméaarin 11 goo henkil6a,
joista 76 % sijoittui palkkatuettuun tyohoén kuntasektorille, yhdistyksiin ja s&atioi-
hin. Yrityksissa vaikeasti tyollistyvid oli 2 600 henkil6a.

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain mukaisten alueellisten velvoitteiden
perusteella toimenpiteissa oli keskiméarin 510 henkiloa.
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TauluRRo 3. Tyodllistdmistukijdriestelman ja tydmarkkinatuen Raytto tyollis-
tymistad edistaviin palveluihin vuosina 2010 ja 2011 (kansallisesti rahoitetut
toimenpiteet)

Toimenpide Paatodksin sidottu maéréraha | Keskimaarin
milj. euroa © Henkiloa @
2010 2011 2010 2011

Valtio 37,6 1470 1390
- Nuoret 3,1 2,4 130 80
- Pitk&aikaistyottomat 10,4 9,6 460 410
- Vajaakuntoiset 4.9 4,2 190 150
Kuntasektori (' 48,2 8 580 9130
- Nuoret 8,4 7,6 1 600 1450
- Pitk&aikaistyottomat 19,5 22,6 3720 4220
- Vajaakuntoiset 7,7 8,4 950 1020
Toimenpiteet
- Oppisopimustuki 7,2 8,0 1230 1370
- Muu palkkatuki 41,1 43,5 6 830 7 200

- josta vaikeasti tydllistyvat 11,6 18,9 2870 3280
Yksityinen sektori a 159,3 23 300 23 540
- Nuoret 18,3 18,6 2890 3550
- Pitkaaikaistyottomat 43,9 47,2 8710 9 680
- Vajaakuntoiset 18,8 19,3 2290 2 390
Yksityisen sektorin palkkatuki 92,1 17770 18 130
- Oppisopimustuki 19,8 20,8 3290 3700
- Muu palkkatuki 75,1 79,0 13 670 14 430

- josta vaikeasti tydllistyvat 36,1 38,4 8274 8 430
Yksityisen sektorin muu 67,2 5 550 5410
tyollistamistuki
- Starttiraha tyottomalle 14,8 14,4 2 450 2 490
- Starttiraha muulle kuin tyéttéméalle 18,7 20,8 2 450 2 760
- Tyéelamavalmennus 2,3 0 809 0
- Sijoitus osa-aikalisalla 5,2 8,9 140 150
Toimenpiteet yhteensa (' 244,9 34 050
- Nuoret 29,8 28,6 4620 5080
- Pitk&aikaistyottomat 73,8 79,4 12 900 14 320
- Vajaakuntoiset 31,4 31,9 3430 3570

1) Tilinpaatostieto (mom.32.30.51). Kohderyhmittainen erittely perustuu sidottuihin maararahoihin. Kohderyhmien
kokonaissummasta ei kerry koko sektorin maararahankayttoa.

2) Volyymiluvuissa on mukana Kainuun ELY-keskus kokonaisuudessaan.
3) Taulukkoon ei ole siséllytetty tydmarkkinatukimomentilta (33.20.52) mydnnettyja tydllistamistukiméaararahoja.

Maararahojen sidonta vuonna 2010 oli noin 85 miljoonaa euroa, josta starttirahan osuus oli noin 4 miljoonaa euroa ja
vuonna 2011 noin 88 miljoonaa euroa, josta starttirahan osuus oli noin 4,5 miljoonaa euroa.
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Tyoharjoittelu ja tydeldmavalmennus

TE-toimisto voi osoittaa ammatillista koulutusta vailla olevan, tyomarkkinatukeen oikeu-
tetun nuoren tycharjoitteluun tytelamaan perehtymiseksi seka tyohonsijoittumisen ja
ammattitaidon edistdmiseksi. TE-toimisto voi osoittaa muun kuin edelld mainitun ty&tto-
man tydonhakijan hdnen suostumuksellaan tydeldmdvalmennukseen tyoeldmasn paluun
tukemiseksi sekd tyohonsijoittumisen ja ammattitaidon edistamiseksi.

Tyoharjoittelun tai tydeldmévalmennuksen aloitti vuonna 2011 yhteensé 67 ooo hen-
kiloa. Tyoharjoittelussa ja tydelamavalmennuksessa oli keskimaérin 12 700 henki-
164. Tyoharjoitteluun ja tyoelaméavalmennukseen osallistuneista keskiméarin 43 %
oli alle 25-vuotiaita. Nuorten osuus laski hieman edellisestd vuodesta. Naisia oli kes-
kimé&arin 56 prosenttia. Tyoharjoitteluun osallistuneista keskimé&érin 42 prosent-
tia sijoittui kuntiin ja noin 40 % yrityksiin. Tydeldmé&valmennukseen osallistuneista
noin 48 % sijoittui yrityksiin, 27 % yhdistyksiin ja 23 % kuntiin.

3.4 Nuoriso- ja pitkaaikaistyottdtmyyden
alentaminen ja vajaakuntoisten tyollistymisen
tukeminen

Nuorten yhteiskuntatakuu

Nuorten tyomarkkinoille kiinnittyminen turvataan yhteiskuntatakuun toiminta-
mallilla. Hallitusohjelman k&rkihankkeena aloitettiin nuorten yhteiskuntatakuun
uudistus, jonka tuloksena yhteiskuntatakuun mukaiset palvelut turvataan vuoden
2013 alusta lahtien kaikille alle 25-vuotiaille ja alle 30-vuotiaille vastavalmistuneille
kolmen kuukauden kuluessa tyottoméksi joutumisesta. Yhteiskuntatakuun osana
toteutetaan koulutustakuu, jonka mukaan jokaiselle peruskoulun péaattaneelle taa-
taan jatkokoulutuspaikka. Hallitusohjelmassa kohdennettiin 6o miljoonan euron
maéaadrédraha yhteiskuntatakuun toteutukseeen.

Nuorten yhteiskuntatakuun nykyinen toimintamalli on ollut kdytéssa vuodesta
2005 lahtien. Yhteiskuntatakuulla turvataan palvelun riped kdynnistyminen ja tiivis
yhteydenpito tyonhakijan ja TE-toimiston valilld. Yhteiskuntatakuussa TE-toimisto
laatii tyottémé&n nuoren kanssa tyollistymissuunnitelman kahden viikon aikana
tyonhaun alkamisesta. Suunnitelma tarkennetaan noin kuukauden kuluessa, ja nuo-
relle tarjotaan tyodllistymista edistévid toimenpiteita viimeistddn kolmen ty6ttomyys-
kuukauden kuluessa.

Toimintamallin tuloksena nuorten ty6ttomyys on lyhytkestoisempaa kuin van-
hempien ik&dluokkien ja nuorten pitkdaikaistydttémyys on vahaistd. Vuonna 2011
vuoden yhtéjaksoisesti tyottominé olleita nuoria oli noin kaksi prosenttia kaikista
ty6ttomistd nuorista. Alle 25 -vuotiaiden alkaneista tyottomyysjaksoista 16,4 % jat-
kui kestoltaan yli kolmen kuukauden.
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Nuorten aktivointiaste oli vuonna 2011 noin 37 %. Tyollistymissuunnitelma (tai
sitd vastaava suunnitelma) oli tehty 75 prosentille ty6ttomané olleista nuorista.
Nuorten aktivointiaste nousi hiukan edellisestad vuodesta.

Nuorten tyottomyyden vahentdmiseen osoitettiin vuoden 2010 talousarviossa ja
lisdtalousarviossa lisdresursseja. Niitd kohdennettiin ammattitaidottomien nuorten
palveluun, nuorten tydvoimapoliittiseen koulutukseen, oppisopimuspaikkojen etsin-
tdpalveluun, nuorten tyo6llistdmiseen tydpajoilla, maahanmuuttajien koulutukseen
ja ammatinvalinnan ohjaajien palkkaukseen.

Talouskriisin seurauksena palkkatuen ehtoja on lievennetty maardaikaisesti vuo-
siksi 2010-2011, kun tyonantaja palkkaa vastavalmistuneen alle 25-vuotiaan tyotto-
mén. Vuoden 2011 loppuun mennessé Sanssi-kortin oli saanut ldhes 24 ooo nuorta,
joista yli 5 300 (n. 22 %) oli tydllistynyt palkkatuen avulla. Palkkatukipdatoksia teh-
tiin eniten yrityksiin. Tyollistyneistd noin 59 % oli miehié ja 41 % naisia. Tehdyn sel-
vityksen mukaan 61 % tyonantajista on sitd mieltd, ettd heidén tietoutensa palkka-
tuesta on lisddntynyt Sanssi-kortin avulla. Sanssi-kortti on myos aktivoinut nuo-
ria hakemaan tyopaikkoja, 59 % sen saaneista on kayttdnyt korttia tyénhaussa ja
samoin 59 % nuorista piti sitd hyddyllisena.

Pitkaaikaistyottomyyden alentaminen

Talouskriisin seurauksena alkanut pitkdaikaistyottomyyden kasvu jatkui vuoden
2011 loppupuolelle saakka. Pitkdaikaistyottomista suurin osa oli terveytensa ja toi-
mintakykynsé puolesta tyokykyisi ja yli 60 % heisté oli alle 55-vuotiaita ja ldhes 60
prosentilla oli keskiasteen tai korkea-asteen koulutus.

Tyo6- ja elinkeinoministerié vahvisti vuoden 2011 alkupuolella tyovoimapalvelu-
jen kehittdmislinjaukset rakennetyottomyyden alentamiseksi. Linjauksissa paino-
tettiin tydvoiman kysynnén lisddmistd parantamalla tyonantajien palveluja ja palk-
katuen suuntaamista yrityksiin, ammatillisen tydvoimakoulutuksen lisdamists,
vélitydmarkkinoiden vaikuttavuuden parantamiseen tdhtdavia toimia, TE-toimis-
ton palveluprosessin tehostamista sekd moniammatillisen verkostotyon kehitta-
mistd ja laajentamista. ELY-keskukset ja TE-toimistot ovat kdynnistdneet linjaus-
ten toimeenpanon.

Kesilla 2011 kéynnistettiin kokeilu, jossa yksityisten palvelun tuottajien roo-
lia rakenteellista tyottomyytta alentavien palvelujen tuottamisessa vahvistetaan.
Kokeilussa TE-toimisto siirtdd vastuun tydnhakijan palveluprosessin toteuttami-
sesta kokonaisuudessaan palvelutuottajalle. Kokeiluun osallistuu seitsemén han-
ketta eri puolilta maata. Kokeilu paattyy vuoden 2o12 lopussa.

Tyovoiman palvelukeskukset (TYP) ovat pysyvd moniammatillinen verkosto,
jossa TE-toimisto, kunta ja Kansaneldkelaitos tarjoavat palveluitaan samassa toi-
mipisteessd. TYP-toiminnasta vastaavat emo-organisaatiot paattavat yhdessa toi-
minnan linjauksista ja kaytdnnoistd. TYP-palvelu on luonteeltaan tydhén kuntout-
tamiseen keskittyvaa erityisasiakaspalvelua. TYP-toimintaan ohjattavat asiakkaat
ovat tyomarkkinoille suuntautuneita, mutta heidéan tyollistymistaan vaikeuttavat
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erilaiset tyd- ja toimintakyvyn rajoitteet. Vahintdan puolet asiakkaista on vahin-
tdan oo paivad tydmarkkinatukea tyottomyyden perusteella saaneita. TYP-palve-
lun tavoitteena on viime kddesséa avoimille tydmarkkinoille sijoittuminen.

Vuonna 2011 palvelukeskuksia oli 38, ja niissd on mukana 44 TE-toimistoa ja
136 manner-Suomen kuntaa. TYP-toiminnan ulkopuolella on asukasluvultaan pie-
nid kuntia. TYP:ssa oli vuonna 2011 keskimé&arin kuukaudessa noin 12 ooo tyotonta
tyonhakijaa. Vuoden aikana asiakkaina oli noin 25 ooo tyénhakijaa.

Palvelukeskuksissa tydskentelee noin 600 kokoaikaista virkailijaa, joista puolet
on kuntien ja puolet TE-toimiston palkkaamia. Liséksi palvelukeskuksissa tyosken-
telee osa-aikaisia tyontekijoité, joista suurin osa on kunnan palveluksessa. Palvelu-
keskukset kayttavat asiakkaiden tyollistymisen edistdamiseen julkisia tydvoimapal-
veluja sekd kunnan ja Kelan palveluja.

Heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tydelamaosallisuuden lisddmisté selvit-
tanyt tyo- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja Suomen Kun-
taliiton asiantuntijaryhma esitti TE-hallinnon, kunnan ja KELA:n moniammatilli-
seen verkostotydhon pohjautuvan toimintamallin lakisdateistdmistd, mika kirjat-
tiin hallitusohjelmaan.

Tyollisyyspoliittista avustusta voidaan myontdd kunnalle, kuntayhtymalle
ja muulle yhteisolle seka saatiolle toimintaan, jonka tarkoituksena on: 1) selvit-
taa tyottomien tyonhakijoiden tyo- ja toimintakykya seka tyollistymisedellytyksia;
2) parantaa tyottomien tyonhakijoiden tydmarkkinavalmiuksia jarjestamailla heille
tyomarkkinatoimenpiteitd ja tydmahdollisuuksia sekd muita tyollistymista edistavia
toimenpiteitd; 3) kehitta4 tyottomille tyonhakijoille uusia palveluja seki 4) muulla
vastaavalla tavalla edistda tyollisyyttd ja tyovoiman kehittdmista. Avustusta kay-
tetddn erityisesti tydmahdollisuuksien jarjestdmiseen valitydmarkkinoilla. Avus-
tusta voidaan lisdksi myontda sosiaalisen yrityksen perustamiseen ja sen toiminnan
vakiinnuttamiseen sekd uusosuuskunnan perustamiseen.

Vuonna 2011 tyollisyyspoliittista avustusta myonnettiin 25,9 miljoonaa euroa,
joista tyottomien yhdistyksille 4,5 miljoonaa euroa, muille yhdistyksille ja saativille
18 miljoonaa euroa, kunnille 1,7 miljoonaa euroa, sosiaalisille yrityksille 570 ooo
euroa ja osuuskunnille 140 ooo euroa.

Sosiaalisen yrityksen henkilostosta vahintddn 3o prosenttia on vajaakuntoisia
tai vajaakuntoisia ja pitkdaikaistyottomia. Sosiaaliselle yritykselle voidaan myontaa
palkkatukea vajaakuntoisen ja pitkaaikaistyottoméan tyollistdmiseksi pidemmaéaksi
ajaksi kuin muille yrityksille. Vuoden 2011 lopussa sosiaalisten yritysten rekisterissa
oli 160 yritystd. Vuoden aikana rekisteroitiin kahdeksan uutta sosiaalista yritysta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toteutti vuosina 200g-2011 sosiaalisten yritys-
ten kehittdmishankkeen, joka tuottaa tietoa ja kehittdmisehdotuksia sosiaalisten
yritysten perustamiseen ja toimintaedellytyksiin liittyvistd seikoista. Lisdksi hanke
tukee alue- ja paikallishallinnon viranomaisia ja muita toimijoita, jotka suunnittele-
vat sosiaalisen yrityksen perustamista tai liiketoiminnan kehittamistd. Hanke paat-
tyi vuoden 2011 lopussa.
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Vajaakuntoisten tyodllistymisen tukeminen

Ty06- ja elinkeinohallinnon tukemassa ammatillisessa kuntoutuksessa jarjestetdan
vajaakuntoisille henkildille ammatillista suunnittelua, kehittymista, tyollistymista
seka tydssa pysymista edistivid palveluja ja tukitoimenpiteitd. Ty6ttomid vajaakun-
toisia tyonhakijoita oli vuoden aikana 68 200 henkil64. Vajaakuntoisten tyottomien
tyonhakijoiden tyottomyysjaksoja paattyi g1 200, joista 55 800 jaksoa paattyi tyo-
honsijoittumisen tai koulutuksen aloittamisen johdosta. Tdhan lasketaan tyohon
yleisille tydmarkkinoille sijoittuneet (36 300), toimenpiteilla sijoitetut (12 800), ty6-
voimakoulutuksen aloittaneet (5 100) ja muun koulutuksen aloittaneet (1 600). Pait-
tyneiden tyottomyysjaksojen kesto oli keskiméarin 21 viikkoa, eli viikon lyhyempi
kuin vuotta aikaisemmin.

Vajaakuntoisten tyonhakijoiden tyo- ja koulutusedellytysten ja tyohonsijoituk-
sen tukemiseksi jarjestettiin yhteensa noin 11 100 tukitoimenpidettsd, muun muassa
terveydentilan ja tyckunnon tutkimuksia, kuntoutustutkimuksia, asiantuntijakon-
sultaatioita, tyokokeiluja tyopaikalla, tyo- ja koulutuskokeiluja ja tyohonvalmen-
nusta tyoklinikoissa ja muissa valmennusyksikoissad. Vastaavia ammatinvalinta- ja
urasuunnittelupalvelujen tukitoimenpiteita jarjestettiin 6 8oo.

Ty6- ja elinkeinoministerion hankkimassa tutkimuksessa’ selvitettiin henkilo-
asiakkaan vajaakuntoisuuden arviointikdytént6ja TE-toimistossa sekd vajaakuntoi-
sille kohdennettujen palvelu- ja tukijarjestelmén toimivuutta. Nykyinen palveluvali-
koima on riittdvan laaja ja monipuolinen, mutta eri toimijoiden valisen vastuunjaon
ja yhteistyon pelisdantdjen epéselvyys haittaa asiakastyotd, koska kokonaisvastuuta
asiakkaan terveys- ja kuntoutuspalvelusta ei ole méaéaritelty.

3.5 Tybvoimapalvelut ja yritystuet
rakennemuutostilanteissa

Akillisen rakennemuutoksen alueet
Yrityksen merkittava tyopaikkojen vahennys tai tuotantoyksikon lopettaminen saat-
tavat aiheuttaa &Kkillisia ja mittavia uhkia ja ongelmia alueiden kehitykselle. Valtio-
neuvosto voi nimet4 téllaisen alueen tai toimialan &killisen rakennemuutoksen alu-
eeksi tai toimialaksi. Alueelle tai toimialalle valmistellaan alueen kuntien, elinkei-
noeldaman, ELY-keskuksen ja maakunnan liiton yhteistyoné kriisin hoitamiseen t&h-
tddva suunnitelma uusien tydpaikkojen luomiseksi ja vanhojen uudistamiseksi sekéd
muut tilannetta korjaavat toimet eri hallinnonaloilla.

Valtioneuvoston nimeamaét dkillisen rakennemuutoksen alueet ja kaudet on esi-
tetty seuraavassa taulukossa. Lisdksi meriteollisuus on nimetty &Kkillisen rakenne-
muutoksen toimialaksi.

7 Vajaakuntoinen TE-toimiston asiakkaana, Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja. Ty6- ja yrittdjyys 31/2011.
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TauluKkko 4. Akillisen rakennemuutokset alueet

Akillisen rakennemuutoksen alue Kausi

1. Kouvolan seutukunta 2011 - 2012
2. Yla-Pirkanmaan seutukunta 2011 - 2012
3. Kajaanin seutukunta 2008 - 2012
4. Varkauden alue 2008 - 2012
5.Heinolan alue 2008 - 2012
6. Keski-Karjalan seutukunta 2011 - 2013
7. Kotka-Haminan seutukunta 2008 - 2013
8. Salon seutukunta 2009 - 2013
9. Aénekosken seutukunta 2011 - 2014
10. Karkkilan kaupunki 2012 - 2014

Vuonna 2011 #killisen rakennemuutoksen alueille myonnettiin yritystoiminnan
investointi- ja kehittdmishankkeisiin 11,2 milj. euroa ja tyollisyysperusteisiin inves-
tointihankkeisiin 3,0 milj. euroa. EU:n rakennerahasto-ohjelmien ns. joustovarauk-
sena niille myonnettiin Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja valtionrahoitusta
11,0 milj. euroa sekd Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ja valtionrahoitusta 8,3 milj.
euroa. Akillisten rakennemuutosten hoitamista koordinoi ja toimintamallia kehit-
tda tyo- ja elinkeinoministerion asettama rakennemuutokseen reagointi -tydryhma.

Muutosturvan toimintamalli ja Euroopan globalisaatiorahasto
Irtisanomistilanteiden hallintaa varten on kiytdssd muutosturvan toimintamalli.
Sen tavoitteena on irtisanotun tai lomautetun tydntekijan nopea tyollistyminen
lisdamalla yhteistyota tyonantajan, tyontekijoiden ja tyo- ja elinkeinohallinnon
valilld. Muutosturva muodostuu palkallisesta tydllistymisvapaasta irtisanomisai-
kana, tyollistymisté edistavien palveluiden ajalta korotettuna maksettavasta tyotto-
myyspaivarahasta, tyohakijalle laadittavasta tyollistymissuunnitelmasta, tydnanta-
jan lisdantyneestd ilmoitus- ja neuvotteluvelvollisuudesta sekéd TE-toimiston tehos-
tetuista palveluista.

Yli 10 henkil6d koskevia muutosturvatilanteita oli 505 yrityksessa vuonna 2011.
Muutosturvatilanteiden mé#ara on vahentynyt huomattavasti vuoteen 2009 verrat-
tuna, jolloin yli 10 hengen muutosturvatilanteita oli perati 1 131 yrityksessa. Vuonna
2011 henkildstdn arvioitu vahennystarve yt-neuvottelujen alkaessa oli vajaa 27 ooo
henkil64, joista noin 8 goo henkilén tydsuhde paattyi. Eniten tyottomaksi jadneita
oli Uudellamaalla (31 % koko maan irtisanotuista), Kaakkois-Suomessa (11 %) ja Var-
sinais-Suomessa (11 %). Tyottomiksi jéi eniten sahatavaran ja puu- ja korkkituottei-
den valmistuksesta, paperin, paperi- ja korkkituotteiden valmistuksesta seké arkki-
tehti- ja insindoripalveluista.
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Muutosturvan toimintamallin kehittdmiseksi toteutettiin Tydsta tyohon -kehitta-
misohjelmaa, jonka toteutuksessa painottui muutosturvasta tiedottaminen, monika-
navaiset viestintaratkaisut seka meriteollisuuden koulutus- ja tiedotustoimet.

Euroopan globalisaatiorahasto (EGR) tukee maailmankaupan rakenteellisten
muutosten seurauksena tyonsd menettdneitd ihmisid uudelleentyollistymisessa,
-koulutuksessa ja -sijoittumisessa. Rahastosta on mahdollista hakea tukea aktiivisen
tyovoimapolitiikan toimiin globalisaatiosta johtuvissa suurissa irtisanomistapauk-
sissa, mikali tuen kriteerit tayttyvat. Vuonna 2011 Suomi ei saanut tukea rahastosta.

Tyollisyysperusteiset investoinnit, investointiavustukset ja
tydllisyystyoohjelma

Vuoden 2011 talousarviossa tyollisyysperusteisiin investointeihin oli kaytettavissa
Kainuun hallintokokeilualuetta lukuun ottamatta mydntdmisvaltuutta enintdén 15,5
miljoonaa euroa, josta varattiin viisi miljoonaa euroa valtioneuvoston nimeémille
dkillisen rakennemuutoksen alueille ja toimialoille. Vuonna 2011 tyollisyysperus-
teistiin investointeihin oli kaytettavissd kansallista valtuutta kaikkiaan 32,6 miljoo-
naa euroa. Valtuutta voitiin kayttas investointiavustuksiin ja tyollisyystydohjelman
hankkeisiin.

Investointiavustuksiin tarkoitettua méardrahaa voidaan kayttaa osarahoituksena
kuntien, kuntayhtymien ja muiden yhteisojen tyollisyysperusteisiin investointeihin.
Maéararahalla rahoitetaan hankkeita, jotka edistévat uusien pysyvien tyopaikkojen
seka tyollisyyden sysdysvaikutusten syntymistd. Vuonna 2011 investointiavustuk-
siin sidottiin myontdmisvaltuutta 17,4 miljoonaa euroa. Kdynnistettyjen hankkeiden
tyollisyysvaikutusten arvioidaan olevan 880 henkilotydvuotta, josta pysyvaisluon-
toisten vélillisten ty6llisyysvaikutusten osuus noin 160 henkildtydvuotta ja raken-
nusaikaiset tyollisyysvaikutukset noin 720 henkil6tyovuotta.

Tyollisyyden parantamiseksi voidaan investointeihin tarkoitetuista tyollisyys-
méaadrdrahoista mydntda rahoitusta valtion rakennuttaville toimintayksikdille. Maa-
rarahalla pyritaan aientamaan tyollisyyden hoidon kannalta merkittavia hankkeita.
Vuonna 2o11 tyollisyystydohjelman investointeihin sidottiin noin 1,2 miljoonaa
euroa, jolla arvioidaan olevan tyollisyysvaikutuksia 43 henkilétyovuotta.

PK-yritysten osaamisen Kkehittdmispalvelut
Pk-yritysten osaamisen kehittdmispalveluilla edistetddn kannattavan toiminnan
edellytykset omaavien pk-yritysten perustamista, laajentamista ja kehittdmista
siten, ettd yritykset voivat toimia ja menestya seka kotimaisilla ettd kansainvalisilla
markkinoilla. Kehittdmispalveluiden ldhtékohtana on toisaalta markkinapuutteet,
toisaalta pk-yritysten kehittdmistarpeisiin vastaaminen.

Pk-yrityksille suunnatut kehittdmispalvelut ovat koulutuspalveluja, konsultointi-
palvelut ja tuotteistetut asiantuntijapalvelut.
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Osaamisen kehittdmispalveluiden tavoitteena on:

. tukea ja ohjata pk-yritysten kehittdmistad niiden elinkaaren eri vaiheissa

. madaltaa yritysten kynnystd kayttaa ulkopuolisia koulutus- ja asiantuntija-
palveluita ongelmien ratkaisemisessa ja kehittdmistoimien kdynnistdmisessa

. edistaa yritysten kilpailukykya ja kasvua

. vahvistaa yritysten henkiloston liiketoimintaosaamista

Vuonna 2011 ELY-keskusten kaytdssa oli 10 tuotteistettua asiantuntijapalvelua ja

vuosille 2012-2013 kilpailutettiin viisi avainhenkilokoulutusta. Tuotteistettujen

asiantuntijapalvelujen ja avainhenkilokoulutusten kaytt6 lisddntyi vuonna 2011

lahes kaikilla ELY-keskusalueilla.

3.6 Pohjoismainen yhteistyo
tyollisyyspolitiikassa

Ty6elamén ministerineuvosto (MR-A) kokoontui 21.11.2011 Suomen ministerineu-
voston puheenjohtajuuskaudella. Kokouksen aiheena olivat toimenpiteet vajaakun-
toisten tyollistymisedellytysten parantamiseksi. Keskusteluun osallistuivat ministe-
reiden lisdksi tydomarkkinaosapuolten ja Pohjoismaisen vammaisneuvoston edusta-
jat. MR-A sai kokouksessaan myds ajankohtaiskatsauksen meneilldén olevasta raja-
esteselvitystyostéd ja keskusteli nuorisotyottomyystilanteesta ja toimenpiteista sen
vahentamiseksi.

Tyodeldamén virkamieskomitea (AK-A) kdynnisti kauden 2013-2016 kattavan
yhteistydohjelman valmistelun. Lisdksi komitea kasitteli kokouksissaan mm. rajaes-
teselvitystyota, globalisaatioyhteistyotéa ja pohjoismaisen kestdavan kehityksen stra-
tegian uudistamista.

Vuonna 2010 asetettu tyoeldaméa- seka sosiaali- ja terveyssektorin yhteinen raja-
esteita selvittava asiantuntijaryhmaé jatkoi tyotaan. Sen tehtdvana on vuoden 2011
loppuun mennessé kartoittaa tydmarkkina- ja sosiaalialojen sosiaaliturvakysymyk-
siin liittyvat ongelmat ja antaa maaliskuun 2012 loppuun mennessé suosituksensa
ongelmien ratkaisemiseksi.

Pohjoismaisessa yhteistydssa jarjestettiin asiantuntijatilaisuuksia mm. nuorten
tyollisyydesta ja tyoaikajarjestelyistd ja kaynnistettiin tutkimushankkeita nuoriso-
tyottomyydestd, ulkomaisesta tyovoimasta Pohjoismaissa sekd talouden uusista
kasvualoista.
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TaulukRo 5. Yhteenveto tyodnvalityksen asiakkaista ja Keskeisestd toimin-
nasta vuoden aikana (A), tydllisyystilanteesta keskimaarin (B) ja T-toimiston
henkildmaaristd vuoden lopussa (C) vuosina 2006-2011

| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
A Toiminta vuoden aikana
Tybnhakija-asiakkaat yht.1 746926 702992 693032 797318 791761 747 999
- Tyottomat (pl.lomautetut) 530 539 494 301 471917 517690 538459 520989
- Tyottomyyselékelaiset 59781 56794 59622 60540 53953 45103
- Muut tydnhakijat 156 606 151897 161493 219088 199349 181907
Avoinna olleet tyépaikat yht. 488 538 563583 566 708 426 195 477284 563 962
- Tayttyneet tyopaikat 442 207 510600 515883 383003 424762 510 281
- Toimiston hakijalla tayttyneet 187587 236410 214739 133945 119705 117 547
tyopaikat
Tayttyneiden tyopaikkojen 25 25 24 23 21 22
avoinnaolon kesto keskimaarin (vrk)
Ty6voimakoulutuksen aloittaneet 78027 77798 70378 79943 85308 77606
vuoden aikana
Tukityollistdmisen aloittaneet 69930 65004 60593 53364 56624 52038
vuoden aikana (palkkaperusteiset)
B Tilanne keskimaérin
Tyonhakija-asiakkaat yht. 481226 443426 418636 491319 504 231 470 401
- Ty6ttémat tydnhakijat 247 890 215751 202891 264805 264813 243876
- Tyottomyyselékelaiset 46338 46123 48246 49796 47 461 37 704
- Muut tyénhakijat 186998 181552 167499 176718 191957 188 821
Ty6ttdmien tydnhakijoiden osuus 7,8 8,4 8,2 6,4 6,9 7,7
tyévoimasta, %
Ty6ttdémat tydvoimatutkimuksen 205 183 172 221 224 209
mukaan
Tyéttémyysaste, % 7,7 6,9 6,4 8,2 8,4 7,8
Avoimet tydpaikat kk:n aikana 70529 82710 79846 58414 64245 77958
- Naist& uudet avoimet tydpaikat 38945 44934 45161 33891 38351 45183
kk:n aikana
Tydvoimakoulutuksessa olevat 26 854 27 451 24983 27862 32823 30197
Tukityollistettyna olevat 37 951 37807 35415 32992 34094 35488
C TE-toimistojen henkildmaara
- TE-toimistot 3422 3 349 3254 3188 3 640 3 560
- asiakaspalveluhenkildstd 2797 2748 2 685 2 679 2727 2517
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4 Maahanmuuttopoliittiset
toimenpiteet

4.1 Toimintaymparistissa tapahtuneet
muutokset

Vuoden 2011 syyskuun alussa tuli voimaan kaksi maahanmuuttoon liittyvaa lakia:
laki kotoutumisen edistdmisesta ja laki turvapaikanhakijoiden vastaanotosta.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa on useita maahanmuuttoon
liittyvid linjauksia, joissa korostetaan maahanmuuttajien osallisuutta suomalaisessa
yhteiskunnassa ja tydmarkkina-aseman parantamista. Tavoitteeksi on asetettu maa-
hanmuuttajien tyottémyysasteen puolittaminen vaalikaudella ja ty6llisyyden nosta-
minen. Hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan sisallytettiin valtion kotoutta-
misohjelman ja maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategian laatiminen.

Kotouttamisasiat koottiin hallitusohjelman mukaisesti tydoministerin alaisuuteen,
ja sisdasiainministerién maahanmuutto-osastolta siirrettiin kotouttamisasiat tyo- ja
elinkeinoministerién tyollisyys- ja yrittdjyysosastolle. Siirron edellyttdmét sdados-
muutokset hyvaksyttiin eduskunnassa joulukuussa 2011.

4 2 Maahanmuuton rakenne

Suomessa asui vuoden 2011 lopussa noin 183 100 ulkomaan kansalaista, miké oli g %
enemmaén kuin edellisend vuonna. Suurimmat ulkomaalaisryhmét olivat virolaiset,
venélaiset, ruotsalaiset ja somalialaiset.

Maahanmuuton rakenteessa ei tapahtunut merkittavia muutoksia vuoden 2011
aikana. Perhesiteet, opiskelu ja tyonteko muodostivat edelleen keskeiset perusteet
oleskeluluville. Ulkomaalaisten nettomaahanmuutto jatkui noin 15 ooo henkilén
vuosivauhtia. Yli puolet maahanmuutosta kohdentuu Uudenmaan alueelle.

4.3 Tydperusteinen maahanmuutto

Vuoden 2011 tammi-elokuussa TE-toimistojen tydlupayksikét kasittelivat yli 6 ooo
tyontekijan oleskelulupahakemusta. Vuonna 2010 hakemusten maara koko vuonna
oli 8 g73 hakemusta. Tyontekijan oleskelulupien ohella EU/ETA-alueen ulkopuo-
listen maiden kansalaiset saattoivat edelleen tydskennelld méarétyissa tehtdvissa
myos tavallisen oleskeluluvan seké viisumi ja viisumivapauden nojalla. Suurimman
ryhmén muodostivat maa- ja puutarhataloudessa sekd metsataloudessa toimivat
marjojen ja hedelmien poimijat, joita oli kaikkiaan noin 12 ooo.

Tyovoiman maahanmuuton toimenpideohjelma toteutettiin vuosina 2009-2011.
Ohjelmalla vahvistettiin julkista tyonvalitystd kansainvélisessd rekrytoinnissa,
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maédariteltiin eettisid pelisddntoija, tuettiin terveydenhuollon henkiléstén rekrytoin-
tia, lisattiin kieliopintoja ja parannettiin tydelamén tasavertaisuutta.

Useissa ESR -projekteissa on kehitetty rekrytointimalleja ja -valmiuksia seka aset-
tautumis- ja neuvontapalveluja. ESR/MATTO-tukirakenne kokoaa projektit yhteen,
verkottaa ja tukee niiden toimintaa sekd kokemusten vaihtoa ja edelleen kehittaa
ty6voiman maahanmuuttoa tukevia palveluja, kuten opastusjirjestelmid ulkomaa-
laisille tyontekijoille ja ulkomailta tyovoimaa rekrytoiville tyénantajille.

Tyo6- ja elinkeinoministerio hyvédksyi kansainvalistd tyonvalitysta koskevan lin-
jauksen, jossa maaritelldan TE-hallinnon tehtévat ja rooli rekrytoitaessa tyovoimaa
EU/ETA-alueen ulkopuolisista maista. Linjauksilla luodaan eri toimijoiden véliset
yhteiset pelisadnnét kansainvalisessa rekrytoinnissa. Toteutusta varten tyo- ja elin-
keinoministerio asetti vuoden 2012 alussa kansainvalisen rekrytoinnin valtakunnal-
lisen koordinaatioverkoston.

4.4 Maahanmuuttajien Kotouttaminen

Maahanmuuttajien kotouttamista ohjaava laki kotoutumisen edistdmisesta
(1386/2011) tuli voimaan 1.9.2011. Lain soveltamisala laajeni koskemaan kaikkia
maahanmuuttajia. Kotoutumisen ja tyollistymisen nopeuttamiseksi laissa sdade-
tdan kotoutumisen alkuvaiheen palveluista, joissa lahtokohtana on toimenpiteiden
oikea-aikainen kohdentaminen ja tarveldhtoisyys. Laissa korostetaan kotouttamis-
palveluiden ulkopuolelle jadneiden henkildiden kotoutumisen edistdmistd, kuten
kotonaan lapsiaan hoitavat vanhemmat. Kotoutumisen alkuvaiheen ohjauksen ja
neuvonnan tueksi valmisteltiin Perustietoa Suomesta -julkaisu, joka jaetaan jokai-
selle Suomeen muuttavalle.

Vuonna 2011 Osallisena Suomessa -hankkeessa kédynnistyi 10 hankekokonai-
suutta, joita toteutetaan 17 kunnan alueella. Kokeilussa kehitetdan kattava kotou-
tumiskoulutuksen malli aikuisille maahanmuuttajille ja tuetaan lasten ja nuorten
kotoutumista. Osallisena Suomessa - hankkeessa maahanmuuttajille on maaritelty
kolme polkua, jotka on suunnattu 1) nopeasti tyémarkkinoille suuntaaville; 2) eri-
tyista tukea tarvitseville ja 3) lapsille ja nuorille. Vuonna 2011 kdynnistyneet hank-
keet jatkuvat vuoden 2013 kesédan asti. Kokeilun rahoitukseen ja ohjaukseen osallis-
tuvat sisdasiainministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, opetus- ja kulttuuriministerio,
Suomen Kuntaliitto, Suomen Kulttuurirahasto ja Svenska kulturfonden.

Maahanmuuttajien tydmarkkina-asemassa ei tapahtunut merkittdvda muutosta
vuoden 2o11 aikana. Ulkomaalaisten tyottomyys oli edelleen 2,5-3-kertainen koko
véestoon verrattuna. Tyomarkkinatukena maksettavaa kotoutumistukea makset-
tiin yli 17 ooo maahanmuuttajalle, ja kotoutumissuunnitelma laadittiin ensimmaéi-
sen kerran 7 100 maahanmuuttajalle. Tyovoimapoliittisissa toimenpiteissa oli yli
15 6oo kotoutujaa.
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TaulukRo B. Kotoutumistuen piirissd olevat ja heidadn osallistumisensa tyévoi-
mapoliittisiin toimenpiteisiin ja sijoittuminen avoimille tyémarkkinoille vuosina
2006-2011

Vuosi 2008 2009 2010 2011
Kotoutumistuen piirissé vuoden aikana 13 100 14 404 15510 17 265
Vuoden aikana ensimmaista kertaa laaditut 5277 7144
kotoutumissuunnitelmat 6270 7 885
Tybvoimapoliittisissa toimenpiteissé yhteensa 11 662 12 947 14 032 15 647
henkil6ita:

Toimenpiteet:

- tydvoimapoliittinen koulutus 7 494 8152 8 586 9628
- tydvoimakoulutukseen rinnastettava koulutus 5424 6 257 6918 6 603
- tyOharjoittelu tai tydeldamavalmennus 2 607 2 969 3 467 4 040
- omaehtoinen opiskelu 118 1439
Avoimille tydmarkkinoille sijoittumisia 9 685 8678 10810

Lahde: KELA; Tydmarkkinatukena maksettu kotoutumistuki

Tyd- ja elinkeinoministerio, Tyonvalitystilasto

TaulukKo 7. Kotoutumistuen piirissa olevat ja ulkomaalaisten osallistuminen
tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin ja sijoittuminen avoimille tydmarkkinaoille
vuosina 2006-2011.

Vuosi 2008 2009 2010 2011
Kotoutumistuen piirissé vuoden aikana 13100 14 404 15510 17 265
Vuoden aikana ensimmaista kertaa laaditut 5277 6270 7 885 7 144
kotoutumissuunnitelmat

Tyévoimapoliittisissa toimenpiteissa 25617 27 497 32 5783 35 559
ulkomaalaisia yhteensa

- tydvoimapoliittisessa koulutuksessa 15 427 16 509 19 036 19 887
- tukitydllistdminen 9 553 10 324 11877 13 379
- muissa toimenpiteissa 637 664 1660 2293
Avoimille tydmarkkinoille sijoittumisia 14753 14 841 17 385 19 333

Lahde: KELA; Tydmarkkinatukena maksettu kotoutumistuki

Ty6- ja elinkeinoministerio, Tyonvalitystilasto

4.5 Pakolaiset ja turvapaikanhakijat

Vuoden 2011 pakolaiskiintio oli 750. Maahan saapuneista kiintiopakolaisista suurim-
mat ryhmét olivat irakilaiset, afgaanit ja kongolaiset. Vuonna 2011 Suomeen saapui
3088 turvapaikanhakijaa, joista 150 oli ilman huoltajaa saapuneita alaikaisia. Suu-
rimpien hakijaryhmien 1dhtomaat olivat Irak, Somalia, Venija ja Afganistan. Maa-
hanmuuttovirasto teki 3567 paatosta, joista myonteisia oli 1 271.
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Kiintiopakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden kuntapaik-
katarpeeseen ei vuonna 2011 voitu taysin vastata. Kuntapaikkatilanteen vaikeutu-
minen hidasti kiintiopakolaisten maahan saapumista. Saapumista hidastivat myos
olosuhteet, jotka olivat Suomen viranomaisista riippumattomia. Vuoden 2011 val-
takunnallisena kuntapaikkatavoitteena oli osoittaa yhteensé 2 200 pakolaista kun-
tiin, mutta tavoitetta ei saavutettu. Kansainvalistad suojelua saavia henkiloité sijoit-
tui kuntiin yhteensé 1538, joista 571 oli kiintiopakolaisia.

4.6 Etninen yhdenvertaisuus

Uuden kotoutumislain keskeisena tavoitteena on hyvien etnisten suhteiden ja vées-
toryhmien valisen myonteisen vuoropuhelun edistdminen. ELY-keskuksilla on lain
mukaan vastuu kotoutumisen ja hyvien etnisten suhteiden edistdmisen toimenpitei-
den yhteen sovittamisesta.

Vuonna 2011 hyviksyttiin valtioneuvoston asetus (298/2011) etnisten suhteiden
neuvottelukunnasta. Neuvottelukunta asetettiin syyskuussa 2011 nelivuotiskau-
deksi 2011-2015. Sen tarkoituksena on edistdd vuoropuhelua viranomaisten, maa-
hanmuuttajien ja etnisten ryhmien valilla seka toimia asiantuntijana viranomaisille
etnisesti yhdenvertaisen ja monimuotoisen yhteiskunnan kehittdmisessa.

Ty0- ja elinkeinoministerion Helsingin yliopistolta tilaaman tutkimuksen mukaan
maahanmuuttajista jopa puolet on kokenut joutuneensa tyodsyrjinndn kohteeksi.
Noin joka kymmenes suomalainen on havainnut tydpaikallaan syrjintds etnisiin
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5 Tyoeldman saantely ja laadun
Rehittdminen

5.1 Tyéeldmaa kehitetdan Kolmikantaisesti

Tyo6lainsdaadantoa, tydvoimapoliittisia ohjelmia ja tydelamé&a kehitetddn ILO:n
perussopimuksesta johdetun kolmikantaperiaatteen mukaisesti. Kolmikantaperi-
aatetta sovelletaan myos EU:n tydlainsdddannoén valmistelussa siten, ettd Suomen
kannat ehdotuksiin valmistellaan EU-jaostossa, jossa tyomarkkinajarjestéilla on
edustajansa.

5.2 Tyoeldman tilan RKehitys

Tyo6olobarometri kuvaa tydeldmén laadun ja tydolojen muuttumista palkansaa-
jien ndkokulmasta. Vuonna 2011 tyelamén laadulle on annettu kouluarvosanalla
ilmaistuna yleisarvosana 7,96. Palkansaajien arviot tyopaikkansa varmuudesta
ovat vuonna 2011 jonkun verran alentuneet Euroopan velkakriisin synkentdessa
talousndkymid. Parhaan arvosanan tydpaikoilleen ovat antaneet yksityisellad palve-
lusektorilla tyoskentelevat. Huonoimman arvosanan antavat teollisuuden tyonteki-
jat. Alle 25 -vuotiaat antavat kaikilla ulottuvuuksilla selvasti korkeammat arvosa-
nat kuin muut ikdryhmét, ja nuorten arviot nousivat merkittavasti vuodesta 2o010.
Selvimmin oli nuorten mielesta parantunut kohtelun tasapuolisuus. Myos nuor-
ten arviot kannustavuudesta, innovatiivisuudesta ja luottamusta koskeva nuoren
antama arvio on merkittavésti parantunut.

Tyon koettu mielekkyys on aikaisempien vuosien tapaan muuttunut huonompaan
suuntaan. Tyon mielekkyyden arviot ovat olleet julkisella sektorilla kielteisemmét
kuin yksityiselld, mutta nyt yksityisella sektorilla arviot ovat heikentyneet ja ero jul-
kiseen sektoriin ndhden on kaventunut. Pessimismin kasvu on vanhemmissa ikaryh-
missd nuorempia yleisempaa.

Tyo6olobarometrissa selvitettiin myos paatychon liittyvaa kotona seka kodin ja
tyopaikan ulkopuolella tapahtuvaa tyoskentelya. Kaikista palkansaajista 41 % tyos-
kenteli kotonaan ainakin joskus ja 12 % usein. Yli puolet kaikesta palkansaajien
paatyohon liittyvasta tyonteosta kotona oli palkatonta ylity6td, 15 % korvattua yli-
tyota ja 27 % etatyota. Yli puolet palkansaajista ilmoitti, ettd tyoaikajoustoista sovit-
taessa heiddn elaméntilanteessa otettiin huomioon tyotehtavien maarissa, tydaiko-
jen joustoissa ja uran kehittymisessa ainakin jossakin méaarin ja 28 %, ettd ne sai-
vat paljon huomiota.

Palkansaajista 14 % on pyrkinyt kehittdm&aan ammattitaitoaan osallistumalla sivu-
toimisesti koulutukseen, jonka ajalta ei saanut palkkaa. Julkisen sektorin tyonteki-
joiden osallistuminen oli yleisempéé kuin yksityisen sektorin.
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Tydriitojen sovittelu
Vuonna 2011 tyoriitojen sovittelusta annetussa laissa maaratyn ilmoitusvelvollisuu-
den piiriin kuuluvia tyoriitoja soviteltiin 29. Osaan tydriidoista liittyi tyonseisauksia.

Henkiléstérahastot

Vuoden 2011 lopussa henkilostorahastorekisterissa oli 57 henkilostérahastoa ja
niiden piirissd noin 120 ooo jasentd. Vuonna 2011 perustettiin nelja uutta rahas-
toa ja yksi purkautui. Vuosilta 19go-2010 rahastoihin on kertynyt voittopalkkioita
yhteensé g61 miljoonaa euroa. Vuodelta 2010 maksettiin rahastoille voittopalkkioita
yhteensé ldhes 59 miljoonaa euroa, mikd on noin miljoona euroa vihemmaén kuin
vuodelta 2009. Ennakkotietoa vuodelta 2011 maksettavista henkilostorahastoerista
eli voitto- ja tulospalkkioista ei ole vield saatavilla.

Vuorotteluvapaa
Vuonna 2011 vuorotteluvapaan aloitti 13 600 henkil63, ja keskimé&arin vuorotteluva-
paalla oli 6 goo henkilda. Aloittaneiden maara lisdéntyi vuonna 2011 noin 1000 hen-
kilolla vuoteen 2010 verrattuna. Vuorottelijoista naisia oli 69 prosenttia ja miehia 31
prosenttia. Vuorottelijoista tydskentelee kunnissa 38 prosenttia, yrityksissa 37 pro-
senttia sekd kuntayhtymissa ja valtiolla molemmissa vajaa g prosenttia. Vuorotteli-
joiden yleisimmét toimialat ovat julkinen hallinto (28 %), terveys- ja sosiaalipalvelut
(21 %), teollisuus (14 %), koulutus (g9 %) ja tukku- ja vihittaiskauppa (5 %).
Vuorotteluvapaan ajalta maksetaan vuorottelukorvausta, joka on tydhistori-
asta riippuen 7o tai 8o prosenttia tyottomyyspaivarahasta. Vuorottelukorvausten
rahoituksessa noudatetaan tyottomyyspaivarahojen rahoitusta. Ansioturvassa val-
tionosuutena maksetaan kustakin vuorottelukorvauksesta se méaré, joka vastaa
peruspédivarahan suhteellista osuutta henkilon tdydesta ansiopaivarahasta. Tyot-
tomyyskassan osuus kustakin vuorottelukorvauksesta on 5,5 prosenttia. Loppuosa
rahoitetaan tydottomyysvakuutusrahastosta. Vuonna 2011 osuudet jakautuivat siten,
ettd valtion osuus oli 38,0 prosenttia, tydttomyysvakuutusrahaston osuus 56,5 pro-
senttia ja tyottomyyskassojen 5,5 prosenttia.

YHhsityinen tyovoiman vuokraus

Suomessa toimivia tydvoiman vuokraus- ja valitystoimintaa harjoittavia yrityksia oli
toimialatilaston mukaan 1 ooz vuonna 2010 ja henkilétydvuosina mitattuna niissa
tyoskenteli noin 31 ogs henkilda. Yksityiskohtaisempia tietoja vuokratyontekijoiden
tyosuhteiden kestosta tai tyollistymisesta kayttajayritykseen ei ole enda saatavissa.

5.3 Tyolainsdadannon Rehittdminen

Uusi henkiléstérahastolaki
Vuoden 2011 alusta tuli voimaan uusi henkiléstérahastolaki (934/2010). Uuden
lain mukaan henkil6storahastoon voi voittopalkkioiden lisdksi siirtda myos
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tulospalkkiota, tyontekija voi nostaa omaa rahasto-osuuttaan ilman viiden vuoden
odotusaikaa ja lain soveltamisen alaraja laski 30 tyontekijastd kymmeneen tyonte-
kijaan. Lain soveltamisala laajeni kuntasektorille. Uudistuksella nostettiin henkilgs-
torahastot koko henkiléston palkitsemisen todelliseksi vaihtoehdoksi niissdkin yri-
tyksissa, joissa rahastoja ei talla hetkella ole tai voi olla. Henkilostérahastojen tar-
koituksena on palkita koko henkildstoa tavoitteiden saavuttamisesta sekd paran-
taa yrityksen tai viraston tuottavuutta ja kilpailukykya. Henkil6stérahaston perus-
taminen on vapaaehtoista ja edellyttdd tyonantajan ja henkiloston yhteisymmar-
rystd asiasta. Henkilosto paattda rahaston perustamisesta ja tyonantaja palkkiojar-
jestelméstd. Uuden lain mukaan tulospalkkiot siséllytetddn lain piiriin muidenkin
kuin valtion osalta.

Ns. tilaajavastuulaki

Vuoden 2011 alusta tehtiin tilagjan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tydvoimaa kdytettdessd annettuun lakiin (tilaajavastuulaki, 1233/2006) lakimuutos,
jonka perusteella laiminlyéntimaksun enimmais- ja vahimmaé&isma&draa tarkistettiin
rahanarvon muutosta vastaavasti kolmivuotiskausittain. Samalla laiminlyéntimak-
sun vahimmaismaara tarkistettiin 1 500 eurosta 1 600 euroon ja enimmaismaara
15 000 eurosta 16 000 euroon.

Tyobaikalain muutos

Vuoden 2011 alusta muutettiin tydaikalain (605/1996) soveltamisalasdannosti siten,
perhepéaivahoitajat saatettiin tydaikalain soveltamisalan piiriin. Samassa yhteydessa
muutettiin lain jaksotyota koskevaa sddnndosta siten, ettd perhepéaivahoitajan tyo
voidaan jarjestda jaksotyona. Siirtymasddnnokselld turvataan voimassa olevien tyo-
ja virkaehtosopimusten soveltaminen nykyisen sopimuskauden loppuun.

Tyontekijdn poissaolo perheenjasenen hoitamiseksi

Huhtikuussa 2011 tuli voimaan tydsopimuslain muutos, joka parantaa tyontekijoi-
den mahdollisuuksia jaada valiaikaisesti pois tyosta perheenjasenen hoitamiseksi.
Jarjestely perustuu tydonantajan ja tyontekijin keskindiseen sopimukseen. Poissa-
olon ajalta tyonantajalla ei ole palkanmaksuvelvollisuutta. Sidnnoksessa turvataan
tyontekijalle erdin edellytyksin mahdollisuus palata tyohon kesken sovitun pois-
saoloajan. Lisdksi tyontekijalld on oikeus palata ensisijaisesti entiseen tyohonsa
poissaolon jalkeen

Maaraaikaisten tydsopimusten kayttoedellytykset

Vuoden 2011 alusta tyosopimuslain maaraaikaisten tydsopimusten kaytt6d koskeva
sdannos tiukentui. Nyt sddnnoksessa todetaan, ettei toistuvien maardaikaisten tyo-
sopimusten kéyttd ole sallittua, jos sopimusten lukumé&arén, yhteenlasketun kes-
toajan tai niiden muodostaman kokonaisuuden perusteella tydnantajan tyovoiman
tarve kyseisessa tyossd on pysyva.
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Merityo

Elokuussa 2011 tuli voimaan uusi meritydsopimuslaki. Uudistuksen taustalla oli
ILO:ssa vuonna 2006 hyvaksytty merityotd koskeva yleissopimus, jolla uudistettiin
ILO:n aikaisempia merity6tyota koskevia yleissopimuksia ja vahvistettiin merity&ta
koskevat kansainvaliset vahimmaéisvaatimukset. Uudistuksen my6ta tyonantajan
sairaanhoitokustannusten maksamisvelvollisuus laajentui 42 péivasté 112 paivaan.
Tydnantajan sairaanhoitokustannusten korvausvelvollisuus rajoittuu kuitenkin vain
sithen osaan kustannuksia, joka normaalisti ja& sairastuneen maksettavaksi julki-
sista varoista maksettujen korvausten jalkeen. Myos tyontekijoiden kotimatkaoi-
keudet laajentuivat. Tydsuhteen vihimmaéaisehdot méaaraytyvat ensisijassa tyoehto-
sopimuslain nojalla ty6nantajaa sitovan tydehtosopimuksen mukaan. Uudessa laissa
merenkulun tydehtosopimukset saatettiin tydehtosopimusten yleissitovuuden vah-
vistamismenettelyn piiriin.

Merimiesten vuosilomalakia, meritydaikalakia ja tytajasta kotimaan aluksissa
annettua lakia muutettiin. Muutosten taustalla olivat ILO:n merityosopimuksen vaa-
timukset. Lokakuusta 2011 lukien kaikille merimiehille kertyy lomaa 2,5 paivaa tay-
deltd lomanmé&araytymiskuukaudelta tyosuhteen kestosta riippumatta. Lisdksi yhte-
néistettiin kaikkiin kolmeen lakiin sisdltyvat sadnnokset siitd, ettei tydehtosopi-
musten ma&rayksilla voida vihentda kansainvélisesti sovittuja tai sdddettyja tasoja.
Merityoaikalain muutoksella laajennettiin valtakunnallisten tydmarkkinajarjestdjen
oikeutta sopia ylityon korvaamisesta. Taméa mahdollistaa alan erityistarpeiden huo-
mioon ottamisen tydehtosopimusratkaisuissa.

VALMISTELUSSA OLEVAT LAINSAADANTOHANKKEET

Merityo

Merenkulkijoiden tytteon ehtoja parantamista koskeva hallituksen esitys annettiin
eduskunnalle marraskuussa 2011. Ehdotetut muutokset koskivat erityisesti tydharjoit-
telussa olevia ja itsendisia tyonsuorittajia. Vahtihenkildston ja lyhyissa tydsuhteissa ole-
vien asemaa ehdotetaan parannettavaksi. Parannukset toteutetaan muuttamalla meri-
tyosopimuslakia, meritydaikalakia, tydajasta kotimaanliikenteen aluksissa annettua
lakia ja merimiesten vuosilomalakia. Muutokset liittyvat ILO:n meritydsopimuksen rati-
fiointiesteiden poistamiseen sekd merityodirektiivin ja kansainvélisten sopimusten toi-
meenpanoon. Jatkossa kaikilla aluksella ty6té tekevilld tulisi olla kirjallinen sopimus.
Lis&ksi kaikki aluksella tyota tekevét olisivat oikeutettuja sairaanhoitoon joko aluksella
tai tarvittaessa maissa. Lisdksi luovuttaisiin mahdollisuudesta lyhentda vahtihenkilos-
ton lepoaikaa. Merimiesten vuosilomalain mukainen lomakorvausprosentti alle vuoden
kesténeissa tyosuhteissa ehdotetaan korotettavaksi 11 prosenttiin.

Opintovapaa
Tyo6- ja elinkeinoministerion asetti marraskuussa 2011 kolmikantaisen tyoryh-

mén selvittdm&an opintovapaalain toimivuutta ja uudistamistarvetta tyontekijan,
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tydnantajan ja tyoyhteison kannalta. Erityisena tavoitteena on sdatda tydssédpois-
saolo-oikeuden edellytyksiin ja poissaolijan oikeudelliseen asemaan liittyvista
kysymyksista. Lisaksi tavoitteena on selvittdd, minkélaisilla menettelyilla voi-
taisiin nykyistd paremmin kannustaa tyonantajia esim. yhteistoimintalain sd&n-
ndsten toimivuutta parantamalla tai lain sddnnoksia kehittamaélla osallistumaan
henkilostonsa ammatillisen koulutuksen pitkdjanteiseen toteutukseen henkilos-
ton kanssa yhteisesti asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Tydsséd otetaan huo-
mioon mahdollisuuksien mukaan myos kytkenné&t opintovapaan aikaiseen toi-
meentulojarjestelmaan seka toisaalta suoritettavissa oleviin ammatillisiin ja mui-
hin opintoihin.

Ns. tilaajavastuulaki

Ty6- ja elinkeinoministerion kolmikantainen tydryhmé& valmisteli syksylld 2011
ehdotukset tilaajavastuulain muuttamiseksi. Ehdotusten tarkoituksena on torjua
harmaata taloutta rakentamistoiminnassa ja lisata tilaajan selvitysvelvollisuudesta
ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kéytettdessd annettuun lakiin rakentamistoi-
mintaa koskevaa erityissdédntelyd, jolla tehostettaisiin lain toimivuutta seki tar-
jottaisiin tilaajille paremmat mahdollisuudet varmistaa sopimuskumppaneidensa
luotettavuutta. Lisdksi ehdotetaan rakentamistoimintaa koskevasta korotetusta lai-
minlyontimaksusta rajoitetuissa tilanteissa.

Vuosilomalain muutostarpeen selvittdminen

Ty06- ja elinkeinoministerion johdolla toimivassa kolmikantaisessa tyoryhméssa on
selvitetty vuosilomalain kuukausipalkkaisia tyontekijoitd koskevan lomapalkka-
sddnnoksen muuttamistarpeita tilanteissa, jossa tydaika ja palkka ovat muuttuneet
kesken lomanméaardytymiskauden tai sen paattymisen jalkeen ennen loman tai sen
osan alkamista. Selvitystyo jatkui vuoden 2012 puolelle.

Tydeldmaa Koskeva yhdenvertaisuussaantely

Ty0- ja elinkeinoministerion johdolla valmistellaan tyoelamaa koskevien yhden-
vertaisuussddnnosten uudistamista kolmikantaisessa tydryhméassa, jossa myos
Ihmisoikeusliitto ja vammaisfoorumi ovat edustettuina. Hanke on osa yhdenver-
taisuuslainsddddnnon kokonaisuudistusta. Tavoitteena on valmistella euroop-
palaisen lainsdddantokehityksen huomioon ottava uusi yhdenvertaisuuslainséa-
danto, joka turvaa tehokkaasti yhdenvertaisuuden syrjintdperusteesta riippumatta.
Yhdenvertaisuuslaki ja tasa-arvolaki sdilyvét jatkossakin erillisiné lakeina.

Direktiivien tdytantédnpano

Vuokratyddirektiivin 2008/104/EY edellyttamat lainsddddntomuutokset on valmis-
teltu kolmikantaisesti ja asiaa koskeva hallituksen esitys tydsopimuslain 2 luvun 6
ja g §n ja lahetetyista tyontekijoistd annetun lain muuttamisesta (HE 104/2011 vp)
annettiin eduskunnalle lokakuussa 2011. Direktiivin kansallinen toimeenpano on
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edellyttdnyt muutoksia myos merenkulkijoita koskevaan lainsdddént6on. Lakimuu-
tokset tulevat voimaan 1.3.2012.

Tyo- ja elinkeinoministerio asetti kesdlld 2010 Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2009/52/EY (tyénantajasanktiodirektiivi) taytdntoonpanemiseksi
tyoryhmén valmistelemaan direktiivista aiheutuvien ministerién toimialaan kuu-
luvien tydoikeuteen liittyvien sddnnosehdotusten valmistelun. Tydoikeutta koske-
vat ehdotukset valmistuivat syksylld 2010. Taman jdlkeen valmistelutyoté on jat-
kettu sisdasiainministeridssd, joka vastaa direktiivin valmistelutyén koordinoin-
nista ja ulkomaalaislakiin tehtdvistd muutoksista. Sisdasiainministeri¢ antoi hal-
lituksen esityksen eduskunnalle tarvittavista lakimuutoksista direktiivin taytan-
toonpanemiseksi helmikuussa 2012. Esitykseen sisdltyvat myos tyo- ja elinkein-
oministeriossd valmistellut tyosopimuslakia ja lahetettyja tyontekijoita koskevat
muutosehdotukset.

Tyo- ja elinkeinoministerio asetti tammikuussa 2010 kolmikantaisen tyoryh-
mé&n valmistelemaan lainsddaddntémuutokset, jotka ovat tarpeen ns. yritysneuvos-
todirektiivin (2009/38/EY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi euroop-
palaisen yritysneuvoston perustamisesta tai tyontekijoiden tiedottamis- ja kuu-
lemismenettelyn kayttoonottamisesta yhteisonlaajuisissa yrityksissa ja yritys-
ryhmissd) saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddant6dmme. Direktiivin edel-
lyttamat lakimuutokset on toteutettu muuttamalla lakia yhteistoiminnasta suo-
malaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissi lailla (620/2011), joka tuli voimaan
15.6.2011.

5.4 Tyoeldman laadun Rehittamistoimet

Tyoelaman kehittdmistd vahvistetaan lainsddddntotoimin ja tekemdlld yhteis-
tyota eri kansallisten toimijoiden kanssa, tydmarkkinajérjestojen ja erdiden hallin-
nonalan laitosten kanssa. Kansallisten toimijoiden valinen yhteisty® on vakiintunut
verkostoyhteistyoksi.

Hallitusohjelman mukaisesti tyo- ja elinkeinoministerio aloitti kevaalla 2012
valmistuvan tydeldman kehittdmisstrategian valmistelun. Strategian tavoit-
teena on parantaa tyodllisyysastetta, tyoeldmén laatua, tyohyvinvointia ja tyon
tuottavuutta.

Viestintd4 ja tiedon valittdmistd tyoelaman laadusta yrityksille on lisatty seka tyo-
ja elinkeinoministerion ettéd Yritys-Suomen verkkosivuilla. Tyévoimaneuvojille jar-
jestettiin koulutusta tytelaman laadun ja tuottavuuden kehittdmisesta.

Yhdenvertaisuus ja tyontekijoiden monimuotoisuuden arvostaminen ovat
osa laadukasta tydelamad. Vuoden 2011 aikana tyo- ja elinkeinoministerio val-
misteli YES - Yhdenvertaisuus Etusijalle -hankkeessa Suomen monimuotoi-
suussitoumusta (Diversity Charter) sekd kannusti yrityksia ja muita organi-
saatioita ottamaan toiminnassaan huomioon henkiléstonsa ja asiakkaidensa
monimuotoisuuden.
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5.5 Tyoeldamatutkimukset ja -selvitykset

VuoKkratydvoiman kayttdd Koskeva selvitys yrityksissa, joissa on
kayty yt-neuvotteluita

Ty6- ja elinkeinoministerion tilaama selvitys vuokratydvoiman kéyton syista yri-
tyksissad, joissa on kayty yt-neuvotteluita, valmistui heindkuussa 2011. Selvityksen
kohteena olivat yritykset, jotka kuuluvat muutosturvalainsdddannon piiriin - toisin
sanoen yritykset, joissa on kéyty kerralla vahintdan 10 henkea koskevia yt-neuvot-
teluja vuonna 2010.

Selvityksen mukaan tdrkeimmat vuokratydvoiman kayton syyt liittyvéat kysynnan
vaihteluiden hallitsemiseen. Vastaajat arvioivat erittdin tai melko tarkeiksi vuokra-
tyovoiman kayton syiksi organisaatioissaan seuraavat tekijét: 1) ruuhkahuippujen
tasaaminen, 2) tydvoimaa voidaan kayttaa juuri silloin, kun on tarvetta, 3) sesonkien
hoitaminen, sairaslomasijaisuudet, 4) helpotetaan omaa tyotaakkaa maarallisesti.
Teollisuus kayttaa vuokratyovoimaa enemman toimintansa kehittdmiseen kuin pal-
veluala. Lakisdateiset poissaolot ovat teollisuudelle suurempi syy kayttda vuokra-
tyovoimaa kuin palvelualalle.

Vuokratyovoiman kayttod yt-neuvottelujen aikana vaikuttaisi olevan vahaisempaa
vuoden 2011 alkupuolella verrattuna vuoden 2010 kayttétasoon. Vuokratydvoiman
kéyton perusteena yt-neuvottelujen aikana on muun muassa irtisanottujen ennakoi-
tua nopeampi irtaantuminen palveluksesta, vuokratyontekija tyoskentelee muualla
kuin yt-neuvottelujen piirissé olevalla toimialalla tai henkil6stéryhméssa. Suurissa
organisaatioissa toisen paikkakunnan tilanne voi heijastua yt-neuvotteluina mui-
denkin paikkakuntien yksikoihin, jolloin vuokratydvoimaa on voitu kayttda muualla
kuin varsinaisesti irtisanomisten kohteena olevassa yksikossa.

Tyobrauhaselvitys

Tyo6- ja elinkeinoministerio julkaisi oikeudellisen selvityksen EU:n jdsenvaltioissa
sovellettavasta tyorauhalainsdddannosta. Selvitys kattoi myods Kansainvélisen tyo-
jérjestén (ILO:n) yhteissopimusten ja Euroopan sosiaalisen peruskirjan tyotais-
teluoikeutta koskevat sddnnokset ja niitd koskevan tapauskaytannot.

Syrjinta tyoeldmassa

Tyo- ja elinkeinoministerio kaynnisti kesdkuussa 2011 "Syrjinta tydelamassa ja syr-
jinndn mittaaminen rekrytointitilanteissa” -tutkimushankkeen, jonka toteuttaa Hel-
singin yliopisto. Tutkimus valmistuu kevaalla 2012 ja sen tavoitteena on kehittaa tyo-
elamasyrjinnén seurantaa seké antaa uutta tietoa erityisesti rekrytoinnissa esiinty-
vastd syrjinnésta.
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6 Tyottémyysturvan
tyovoimapoliittiset edellytykset

TE-toimisto ilmoittaa tyovoimapoliittisella lausunnolla tyottomyyskassalle tai Kan-
saneldkelaitokselle, tayttyvatkd tyottomyysetuuden maksamisen tydvoimapoliitti-
set edellytykset. Vuonna 2011 annettiin yhteensa noin 2,3 miljoonaa tyévoimapo-
liittista lausuntoa. Tyollistymista edistdvan palvelun aloittamisesta annettiin noin
222 oo etuuden maksatuksen mahdollistavaa lausuntoa. Tydttomyysturvalaissa
(1290/2002) mairiteltyja tyollistymista edistavid palveluita ovat tyévoimapoliitti-
nen aikuiskoulutus, omaehtoisen opiskelun tukeminen tyottomyysetuudella, tyoko-
keilu, ty6elamévalmennus, tyoharjoittelu, yhdistetty tyo- ja koulutuskokeilu, kotou-
tumisen edistdmisestd annetussa laissa (1386/2010) tarkoitettu maahanmuuttajien
omaehtoinen opiskelu, maahanmuuttajien ns. rinnastetut palvelut seka kuntouttava
tyotoiminta. Alueellisen liikkuvuuden tukemiseksi myonnettavastd, matka-avustuk-
sena maksettavasta tydmarkkinatuesta annettiin myonteisia tyovoimapoliittisia lau-
suntoja noin 1 2o00.

Tyonhakijan omaehtoisten opintojen tukemisen alkamista koskevia tyévoima-
poliittisia lausuntoja annettiin noin 20 goo. TE-toimiston ratkaisusta olla tuke-
matta tyonhakijan aloittamia opintoja ei padsaantoisesti anneta tyovoimapoliittista
lausuntoa.

TE-toimisto antoi hyvaksyttavasta syystd olla poissa tyollistymista edistdvasta
palvelusta noin 56 ooo tydvoimapoliittista lausuntoa. Siit4, ettei poissaolon syy ole
hyvaksyttéva ja tydnhakija menettds oikeutensa tydttdmyysetuuteen poissaolopii-
valtd, annettiin noin 21 goo lausuntoa. Yksittéisia poissaoloja ei seurata tyovoimapo-
liittisessa aikuiskoulutuksessa, tyottomyysetuudella tuetussa omaehtoisessa opis-
kelussa eikd maahanmuuttajien tydovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen rinnaste-
tuissa opinnoissa.

Tyovoimapoliittisista lausunnoista noin g3 400 eli noin nelja prosenttia kaikista
annetuista lausunnoista annettiin tydvoimapoliittisesti moitittavan menettelyn
johdosta. Niist4 lausunnoista noin 50 400 koski korvauksettoman méiraajan (ns.
karenssin) asettamista. Yleisin peruste korvauksettoman méérdajan asettamiseen
oli tyostd eroaminen ilman pétevad syyta. Se oli perusteena noin 22 700 tapauksessa.
Tyosta kieltdytyminen tai tydsuhteen syntymaétts jddminen hakijan omasta syysta oli
perusteena noin 4 500 tapauksessa. Tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta kiel-
tdytyminen, eroaminen tai se, ettd tyonhakija oli omasta syystdan tullut erotetuksi
koulutuksesta, oli perusteena noin 7 goo tapauksessa. Muista tyodllistymista edis-
tavista palveluista kieltaytyminen tai tallaisen palvelun keskeyttdminen oli perus-
teena noin 2 8oo tapauksessa.

TE-toimisto laatii tydnhakijan kanssa tyollistymis-, aktivointi- tai kotoutumissuun-
nitelman, jossa sovitaan tyonhausta ja sen tavoitteista seka tyénhakua tukevista ja
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tyollistymista edistavista palveluista. Suunnitelman laatimistilaisuuteen ilman péte-
vad syytd saapumatta jadmisen takia asetettiin noin g 300 korvauksetonta méaraai-
kaa. Suunnitelman laatimisesta kieltaytymisesta korvauksettomia maédraaikoja puo-
lestaan asetettiin noin 150 ja suunnitelman noudattamiseen liittyvasta tydévoimapo-
liittisesti moitittavasta menettelystd noin 3 200.

Tyovoimapoliittisesti moitittavan menettelyn takia annetuista lausunnoista noin
43 ooo koski ns. tydssdolovelvoitteita. Tydssdolovelvoitteen saaneen tyonhakijan
oikeus tyottomyysetuuteen palautuu, kun han on ollut joko kolme tai viisi kuu-
kautta tyossd, koulutuksessa tai tyollistymisté edistavassa palvelussa. Velvoitelau-
sunnoista noin g 8oo koski toistuvaa tyovoimapoliittisesti moitittavaa menettelya.
Ammatillista koulutusta vailla oleville alle 25-vuotiaille nuorille asetettua tyossa-
olovelvoitetta koskevia tydvoimapoliittisia lausuntoja annettiin noin 27 2o0. Néista
suurin osa (noin 20 700 lausuntoa) koski ammatilliseen koulutukseen hakeutumatta
jattdmistd. Vuoden 2006 alusta voimaan tulleen pitkdan tyottoména olleita henki-
l6ita koskevan tyomarkkinatuen saamisen edellytysten tiukentumisen perusteella
annettiin noin 6 ooo velvoitelausuntoa. Namé lausunnot koskivat p44osin (noin 5
300 lausuntoa) tyosti tai tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta kieltaytymista,
eroamista tai erottamista.

Sairauspdivdrahaa enimmaisajan saaneista tyokyvyttomista tydnhakijoista, joilla
on voimassa oleva tyo- tai virkasuhde, annettiin etuuden maksajalle noin 5 5oo0 tie-
dotetta. Naissa tapauksissa on kyse tyonhakijoista, joiden tyokyvyttomyyseldkeha-
kemus on vireilla tai hylatty ja joiden perustoimeentulo on jarjestetty tyottomyys-
turvajarjestelmasts, vaikka he eivét olekaan tyottomia.

Hallitus on antanut Eduskunnalle hallituksen esityksen tyttomyysturvan seu-
raamusjarjestelman uudistamisesta. Muutosten on tarkoitus tulla voimaan kevaalla

2012.
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/ Tyollisyys ja yrittajyys EU:n
rakennerahasto-ohjelmissa

/.1 Kansallinen rakennerahastostrategia ja
rakennerahasto-ohjelmat ohjelmakaudella
2007-2013

Suomessa toteutetaan seuraavia EU:n alueellinen kilpailukyky- ja tyollisyys- tavoit-

teen mukaisia ohjelmia:

. Euroopan aluekehitysrahaston osarahoittamat alueelliset Itd-, Pohjois-, Lansi-
ja Eteld-Suomen ohjelmat

. Euroopan sosiaalirahaston osarahoittama Manner-Suomen ESR-ohjelma,
toteutusalue koko maa lukuun ottamatta Ahvenanmaata

Ohjelmakauden 2007-2013 rakennerahastotoimintaa ohjaa kansallinen rakennera-

hastostrategia. Siind maéritellaan keskeiset tavoitteet ja painopisteet, joihin rahoi-

tusta suunnataan. Kansallisen rakennerahastostrategian painopisteet ovat yritys-

toiminnan edistdminen, innovaatiotoiminnan ja verkostoitumisen edistdminen ja

osaamisrakenteiden vahvistaminen, osaaminen, tyovoima, tyollisyys ja yrittajyys

seké alueiden saavutettavuuden parantaminen. Strategian pohjalta laaditut Euroo-

pan aluekehitysrahaston ohjelmat ja Euroopan sosiaalirahaston ohjelma on laadittu

vuosille 2007-2013 ja ne on hyviksytty kansallisesti valtioneuvostossa.

Rakennerahasto-ohjelmien varoilla tuetaan kansallista ja alueellista kehitta-
mispolitiikkaa. Valtion talousarvion mukaan rakennerahasto-ohjelmien rahoi-
tusta suunnataan suhdannetilanteen edellyttdmallad tavalla nopeasti yrittédjyytta,
uutta liiketoimintaa ja uusia tydpaikkoja luoviin toimenpiteisiin seka tyollisyys- ja
koulutustoimenpiteisiin.

Ohjelmien hallintoviranomaisena toimii ty6- ja elinkeinoministerio. Ohjelmien toi-
meenpanoon osallistuvat tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan lisdksi opetus-
ministerion, sosiaali- ja terveysministerion, lilkenne- ja viestintdministerion seka
ympdristoministerion hallinnonalat. Ohjelmat toimeenpannaan kunkin hallinnon-
alan kansallisten sdddosten ja kansallisten tukijarjestelmien mukaan.

Rakennerahastojen ohjelmien varoin rahoitettavien toimenpiteiden paattksen-
teko tapahtuu pa&osin valtion alueviranomaisissa (ELY-keskuksissa sekd maakun-
tien liitoissa). Toimenpiteiden julkinen rahoitus koostuu EU-rahoituksen liséksi kan-
sallisesta julkisesta rahoituksesta, joka tulee valtion talousarviosta ja kuntasekto-
rilta seka julkisilta yhteisoilta. Lisdksi hankkeisiin siséltyy yksityista rahoitusta.
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/.2 lt8-Suomen, Pohjois-Suomen, Lansi-Suomen
ja Eteld-Suomen alueelliset ERKR-ohjelmat

Ohjelmien painopisteind ovat kilpailukykyisten ja innovatiivisten yritysten toimin-
taympariston parantaminen, yritysten kansainvalistyminen, verkostoituminen, tasa-
painoinen alueellinen kehitys ja alueellisten vetovoimatekijoiden edistdminen.

Ohjelmien toimintalinjat ovat: 1) yritystoiminnan edistdminen, 2) innovaatiotoi-
minnan ja verkostoitumisen edistdminen sekd osaamisrakenteiden vahvistaminen,
3) alueiden saavutettavuuden ja toimintaympéristéjen parantaminen, 4) suurten
kaupunkiseutujen kehittdminen (Lénsi- ja Etela-Suomi), 5) suuralueet -toimenpi-
teiden temaattinen kehittdminen (Eteli-Suomi) sekéi tekninen tuki.

EAKR-toimenpideohjelmien kokonaisrahoitus vuosiksi 2007-2013 on 4,1 miljardia
euroa, josta EU:n rahoitusosuus on g7o miljoonaa euroa. EU:n rahoituksen osuus on
It4- ja Pohjois-Suomen ohjelmissa on 5o prosenttia hankkeiden julkisesta rahoituk-
sesta. Lansi- ja Eteld-Suomen ohjelmissa EU-osuus 40 % julkisesta rahoituksesta.
Kansallinen julkinen rahoitus on 1,1 miljardia euroa, ja se tulee valtion talousarviosta
ja kuntasektorilta ja muista julkisista rahoituslahteista. Lisdksi ohjelmiin tulee ldhes
2 miljardia euroa yksityistd rahoitusta lahinnéa pk-yrityksilta. Valtion rahoitusta on
valtiontaloudellisista syista talousarviossa vihennetty aluin perin sovitusta valtion
rahoitusosuudesta, mika oli 75 % kansallisesta julkisesta rahoituksesta. Samoin on
ilmennyt pulmia kuntien ja yksityisen sektorin rahoituksen kertyméssa. Kansalli-
sen rahoituksen kertymisen hidastumisella voi jatkossa olla vaikutusta ohjelmien
toteutusvauhtiin.

TaulukRo 8. EAKR-toimenpidechjelmat, sitoumukset ja maksatukset pro-
jeRteille vuosina 2007-2011 yhteensa ja edellisestd vuonna 2011 maksettu
osuus, 1 000€

Ohjelma Sidottu yhteenséa Edellisestd vuoden | Maksettu yhteensé | Edellisesté vuoden
2007-2011 2011 osuus 2007-2011 2011 osuus
EAKR+valtio EAKR-+valtio EAKR-+valtio EAKR-+valtio
It&-Suomi 433 482 94 880 240 930 79 467
Pohjois-Suomi 376 596 96 469 219 861 85 801
Lansi-Suomi 206 887 58 095 113 184 45137
Eteld-Suomi 177 315 49 869 90 047 36 344
Yhtensa 1194 280 299 313 664 022 246 749

Lahde: EURA2007-jarjestelma

EAKR-ohjelmien toteutus eteni ripedsti vuonna 2011 seka hankkeiden rahoituspaa-
tosten ettd maksatusten osalta. Vuoden lopussa hankkeisiin oli sidottu 1 194 mil-
joonaa euroa talousarviossa budjetoitua EU:n ja valtion rahoitusta. Ohjelmien jul-
kinen kansallinen rahoitus muodostuu valtion talousarviosta tulevan rahoituk-
sen lisdksi kuntien rahoituksesta ja muusta julkisesta rahoituksesta. Julkisesta
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rahoituskehyksesté oli vuoden 2011 lopussa hankepéatoksin sidottuna 1 494 miljoo-
naa euroa eli runsaat 70 %. Ohjelmakehysten tulee olla tdysiméaaréisesti sidottuna
vuoden 2013 loppuun mennessa.

Hankkeille tehdyissd maksatuksissa saavutettiin vuonna 2011 erinomainen
toteutumisvauhti. Vuoden lopussa hankkeille oli maksettu EU:n ja valtion rahoi-
tusosuutta yhteensa 664 miljoonaa euroa. Nadistd maksatuksista 37 % tapahtui ker-
tomusvuoden aikana. Yhdessd kunnilta ja julkisilta yhteiséiltd tulevan julkisen
rahoituksen kanssa ohjelman julkisesta rahoituskehyksesta oli maksettu hank-
keille vuoden loppuun mennessé 39 %. Maksatukset hankkeille jatkuvat vuoden
2015 puoleenvaliin.

TaulukRo 9. EAKR-toimenpidechjelmat, hankKkeista keradtyt vaikutta-
vuustiedot ohjelmakaudelta ja erikseen vuodelta 2011 (vuoden 2011 osuus
ennakkotieto)

Indikaattori It&-Suomi Pohjois-Suomi | Lansi-Suomi Etela-Suomi Yhteensa
2007- |Edelli- [2007- |Edelli- |2007- |Edelli- |2007- |Edelli- |2007- |Edelli-
2011 |sestd 2011 |sestad 2011 |sestad 2011 |sestad 2011 sesta
2011 2011 2011 2011 2011
osuus osuus osuus osuus osuus
Uudet 4088 1655 5558 1872 2788 970 2688 803 15122 5300
tydpaikat
- joista 1387 521 1873 608 831 312 782 256 4873 1697
naisten
Uudet 384 46 914 194 260 56 243 61 1801 357
yritykset
- joista 120 16 260 56 78 15 48 4 506 91
naisten
perustamia

Léhde: EURA2007- ja Tuki2000-jarjestelmét, ei sisélla Finnveran rahoittaman hanketoiminnan tuloksia

Rahoituksella on vaikutettu tdh&dn mennessa noin 15 100 uuden tyopaikan syntymi-
seen, joista 5 300 tyopaikkaa on syntynyt vuonna zo11. Uusia yrityksid on seuran-
nan mukaan syntynyt ohjelmakaudella 1800, joista vuoden 2011 aikana 357. Luvut
eivat sisilla Finnveran osarahoittamissa hankkeissa syntyneita vaikutuksia. Pddosa
hankkeiden vaikutuksista ilmenee pitemmalla aikavalill, eivatka sisally ylla oleviin
lukuihin. Lukuihin ei sisélly myoskddn hankkeiden seurausvaikutuksena muissa
kuin rahoitetussa kohteessa syntyneet uudet tyopaikat ja yritykset.

Ohjelmien tuloksellisuudesta tehtiin ulkopuolinen arviointi, jossa tarkasteltiin
toiminnan laadullista vaikuttavuutta. Arvioinnin mukaan yritystoiminnan kehit-
tdmishankkeilla on onnistuttu parantamaan paikallisesti yritystoiminnan kehitys-
edellytyksid. Samoin yrityskohtaisilla avustuksilla on onnistuttu parantamaan koh-
deyritysten kilpailukykya ja tuottavuutta. Taloudellinen taantuma heikensi yritys-
ten mahdollisuuksia hyodyntda ohjelmien resursseja erityisesti Pohjois-Suomessa.
EAKR-ohjelmalla todettiin arvioinnissa lisdarvoa, koska se antoi lisdresurssia
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yritystoiminnan kehittdmiseen, verkostoitumisen tukemiseen, sekd mahdollisuu-
teen ottaa enemman riskid uusien asioiden kokeilemiseen.

Innovaatio- ja osaamisrakenteiden vahvistamisen toimilla pyritddn uudistamaan
vanhoja rakenteita. Hankkeet liittyvat maakunnallisiin painopisteisiin. Arvioinnin
mukaan toiminta on ollut tuloksellista, mutta hankkeiden toiminnan vakiinnutta-
minen oli haasteellista padasiassa toiminnan kaupallistamisen vaikeuksien vuoksi.
Arvioinnin mukaan tiarke&a alueellisten osaamisrakenteiden vahvistamiselle on kor-
keakoulujen alueellisen toiminnan kehittdminen.

Arvioinnin mukaan alueiden saavutettavuuden parantamisen toimintalinjasta
rahoitetuilla investoinneilla oli suuri alueellinen ja paikallinen merkitys. Hankkei-
den tuloksia ja vaikutuksia arvioidessa huomataan niiden todentamisen vaikeus,
koska vaikutukset ovat vélillisia ja ilmenevét pitkalla aikavalilla.

7.3 Manner-Suomen ESR-ohjelma

Manner-Suomen ESR-toimenpideohjelmaa toteutetaan koko maassa. Ohjelman -toi-

mintalinjat ovat.

. tyborganisaatioiden, ty0ssd olevan tyovoiman ja yritysten kehittdminen seka
yrittdjyyden lisddminen,

. tyollistymisen ja tydomarkkinoilla pysymisen edistiminen seké syrjaytymisen
ehkaisy,

. tyomarkkinoiden toimintaa edistévien osaamis-, innovaatio- ja palvelujarjes-
telmien kehittdminen seka

. jasenvaltioiden ja alueiden vélinen yhteistyd ESR-toiminnassa.

ESR-ohjelman rahoituskehys jakaantuu valtakunnalliseen osioon ja alueosioihin,

joita on nelja: Itd-Suomen alueosio, Pohjois-Suomen alueosio, Lansi-Suomen alueo-

sio ja Etela-Suomen alueosio. ESR-ohjelman valtakunnallista osiota toteutetaan Ita-

Suomen ulkopuolisella alueella. Se rahoitetaan kansallista politiikkaa tdydentdvina

laajoina kehittdmisohjelmina. ESR-ohjelman alueosioilla toteutetaan myos kunkin

suuralueen omia alueellisia painotuksia.

Manner-Suomen ESR-ohjelman kokonaisrahoitus vuosiksi 2007-2013 on 1,4 miljar-
dia euroa, josta EU:n rahoitusosuus on 615 miljoonaa euroa. Ohjelman rahoitukseen
osallistuvat EU:n lisdksi valtio, kunnat sekd muut julkiset ja yksityiset tahot, kuten
pk-yritykset. EU:n rahoituksen osuus on Itd- ja Pohjois-Suomen alueellisessa ohjel-
maosiossa 50 prosenttia hankkeiden julkisesta rahoituksesta. Lansi- ja Etela-Suo-
men alueosioissa seki valtakunnallisessa osiossa EU-osuus 40 % julkisesta rahoituk-
sesta. Kansallisen julkisen rahoituksen osuus jakaantuu valtion ja kuntasektorin ja
muun julkisen rahoituksen kesken. Valtion rahoitusta on valtiontaloudellisista syista
talousarviossa vahennetty alun perin sovitusta valtion rahoitusosuudesta, mika oli
75 % kansallisesta julkisesta rahoituksesta. Samoin on kuntien ja yksityisen sekto-
rin rahoitusosuuden kertymisesséd ilmennyt pulmia. Kansallisen rahoituksen saannin
vaikeutumisella saattaa olla hidastava vaikutus jatkossa ohjelman toteutumiseen.
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TaulukRo 10. Manner-Suomen ESR-ohjelma, sitoumukset ja maksatuKkset pro-
jekteille vuosina 2007-2011 ja edellisestd vuoden 2011 osuus, 1 000 €

Sidottu yhteensa | Edellisesta vuo- Maksettu Edellisesta vuo-

Ohjelmaosio 2007-2011 den 2011 osuus | yhteensa den 2011 osuus
2007-2011

ESR+valtio ESR+valtio ESR+valtio ESR+valtio
Valtakunnallinen osio 298 561 86 774 167 425 84 596
[ta-Suomi 214 287 41682 135 730 55149
Pohjois-Suomi 77 793 22 976 44 593 22 632
Lansi-Suomi 107 174 23 860 64 281 27 108
Etela-Suomi 98 248 26 966 57 409 26 916
Yhteensa 796 063 202 258 469 438 216 401

Ei sisalla teknista tukea

Lahde: EURA2007 tietojarjestelma

Ohjelman toteutus oli vuonna 2011 hyvéssa vauhdissa. Toiminta eteni ripeésti seka
hankkeiden rahoituspéétosten ettd maksatusten osalta. Vuoden lopussa oli hank-
keisiin sidottuna 796 miljoonaa euroa EU:n ja valtion rahoitusta. Kun huomioidaan
koko julkinen kansallinen rahoitus, mikd muodostuu valtion talousarviosta tulevan
rahoituksen lisdksi kuntien rahoituksesta ja muusta julkisesta rahoituksesta, oli
ohjelman julkisesta rahoituskehyksestd vuoden 2011 lopussa hankepaatoksin sidot-
tuna g78 miljoonaa euroa eli noin 70 %. Kehyksen tulee olla tdysiméaaraisesti sidot-
tuna vuoden 2013 loppuun mennessa.

Hankkeille tehdyissa maksatuksissa saavutettiin vuonna 2011 erinomainen toteu-
tumisvauhti. Kertomusvuoden lopussa oli hankkeille maksettu valtion EU:n ja val-
tion rahoitusosuutta yhteensa 469 miljoonaa euroa. Tasta ldhes puolet tapahtui vuo-
den 2011 aikana. Yhdess4 kunnilta tulevan julkisen rahoituksen kanssa ohjelman jul-
kisesta rahoituskehyksesta oli maksettu hankkeille vuoden loppuun mennessé 40 %.
Maksatukset hankkeille jatkuvat vuoden 2015 puoleenvaliin.
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TaulukRo 11. Manner-Suomen ESR-ohjelma, projekteilta Reratyt vaikuttavuus-

tiedot (vuoden 2011 osuus ennakkotieto)
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Lahde: EURA2007-tietojarjestelma
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ESR-toimenpiteen aloittaneita on ollut ohjelmakaudella 311 700 henkil54, joista nai-
sia hieman yli puolet. Vuoden 2011 aikana toimenpiteen aloitti runsaat g6 6oo hen-
kiloa. Hankkeen aloittaessaan joka viides henkilo oli tyoton. Rahoitetuissa hank-
keissa syntyi uusia tyopaikkoja yli 19 600, joista 40 % oli naisten ydpaikkoja. Vuo-
den aikana syntyi yli 7 600 uutta tyopaikkaa. Uusia yrityksia syntyi hankkeiden vai-
kutuksesta lahes 12 000, joista vuonna 2011 runsaat 4 6oo. Padosa hankkeiden vai-
kutuksista ilmenee pitemmalla aikavalilla. N&in ollen lukuihin ei sisdlly hankkeen
paattymisen jalkeen syntyneet uudet tyopaikat ja uudet yritykset.

ESR-ohjelman hankkeilla edistettiin tyossad olevan tyovoiman yritysten henki-
l6ston osaamista ja tydssd jaksamista. Tydssd jaksamisen edistdmisen tarkoituk-
sena on johtaa tyourien pidentymiseen. Tall4 hetkelld toiminnan pysyvat vaikutuk-
set koko tyOyhteistissa nayttavat jaavan odotettua vahdisemmiksi. ESR-rahoittei-
nen tyottomien tyodllistimistoimien kehittdmistyd on ollut tuloksellista erityisesti
nuorten osalta. Sen sijaan ikd&dntyneiden tydssé olevien ja tyottomien kohderyh-
ma&dn kohdentuvia toimia toteutettiin odotettua véhemméan. ESR-ohjelmalla kehi-
tetddn myos osaamis- ja palvelurakenteita. Ndiden hankkeiden vaikutukset ilmene-
vat pitemmalla aikavalilla. ESR-ohjelmalla rahoitettava maahanmuuttajien kotoutu-
minen ei ole ohjelmakauden tdssé vaiheessa vield toteutunut tavoitteita vastaavasti.

Arvioinnin mukaan ESR-rahoituksen merkitys hanketoimintaan on ollut ratkai-
seva, silld yli 8o % projekteista olisi jadnyt toteutumatta tai toteutunut myohemmin
tai pienempéand ilman ESR-rahoitusta. Ongelmaksi on arvioitsijan mukaan muodos-
tunut ESR-toiminnasta saatujen hyvien kaytantdjen jatkokehittdminen ja hyddyn-
tdminen kansallisessa toiminnassa. Arvioitsija pitda merkittdvana etuna, etta joka
kolmannella ESR-hankkeella on kansainvalista yhteistyota, mika mahdollistaa myos
ulkomaisten hyvien kédytantdjen hyddyntdmisen.
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Svensksprakigt sammandrag

1. Sysselsattningpolitiska mal

Ett centralt prioritetsomrade for statsminister Jyrki Katainens regering &r att starka
en hallbar ekonomisk tillvaxt samt sysselsdttningen och konkurrenskraften. Reger-
ingens mal &r att 0ka sysselsattningsgraden till 72 procent och sénka arbetsloshe-
ten till fem procent fore utgangen av valperioden.

Regeringen har i verkstallighetsplanen for regeringsprogrammet specificerat spets-
projekten for att uppnd malen samt faststallt ansvariga for genomférandet och tidta-
beller for projekten. Spetsprojekten syftar till konkurrenskraft for det finlandska arbe-
tet och foretagandet pa den Oppna varldsmarknaden. En starkt kompetens och ska-
pandet av en lockande och fungerande miljo for foretagen samt effektiv prognostise-
ring och hantering av situationer med strukturomvandlingar intar en nyckelposition.
Den aktiva arbetskraftspolitiken stérks sa att de arbetslosas aktiveringsgrad stiger
till 30 procent. Ungdomars, invandrares, partiellt arbetsforas och langtidsarbetslsas
stallning pa arbetsmarknaden och i utbildning forbattras. Malet &r en s& snabb ater-
gang som moijligt till arbetet. Arbetslivet utvecklas i syfte att 6ka sysselsattningen,
stéarka forutsédttningarna for att orka i arbetslivet och for att forbattra produktiviteten.

I varldsekonomin var aret 2011 instabilt och manga hotbilder kastade sin skugga
over aterhdmningen av ekonomin. I Finland 6kade totalproduktionen med 2,9 pro-
cent, men tillvaxttakten avtog emellertid mot slutet av aret i och med att expor-
ten védnt nedat. Produktionen upprattholls av privat konsumtion och investe-
ringar. Antalet sysselsatta dkade med 27 ooo personer, och sysselsattningsgraden
(15-64-aringar) steg till 68,6 procent. Minskningen av arbetslésheten, som bérjade
ar 2010, fortsatte och den genomsnittliga arbetsloshetsgraden sjonk till 7,8 procent.
Antalet personer som deltog i aktiva arbetskraftspolitiska atgarder hojdes till 109
100 personer, vilket motsvarar en aktiveringsgrad pa 30,9 procent.

Arbets- och néaringsministeriets koncernstrategi &ndrades ar 2011 i enlighet med
prioriteringarna i regeringsprogrammet. Forvaltningsomréadets viktigaste uppgift
faststélldes vara att bygga upp en sddan omvarld for arbets- och néringslivet som
stoder en hallbar tillvaxt och fornyelse och som har framgéang i den internationella
konkurrensen. Malet ar hog sysselsattning pa en hallbar grund och valfard till f61jd
av detta. Forvaltningsomradets strategiska avsikt for r 2015 ar att konkurrenskraf-
ten, sysselsattningen och vélfarden i Finland ligger i varldstoppen och klarar av skak-
ningar i varldsekonomin. Foljande malriktlinjer géller for hela regeringsperioden:

. Vi frémjar ny, vdxande och exportinriktad foretagsverksamhet med hogt
mervirde

. Vi framjar sysselsédttningen genom att i synnerhet satsa pa unga, langtidsar-
betslosa och pé arbetslivskvalitet
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. Vi hojer Finlands sjalvforsorjningsgrad i fraga om energi

. Vi undanréjer strukturella hinder for konkurrens

Europeiska radet fattade i juni 2010 beslut om en ny ekonomi- och sysselsattnings-
strategi. I Finlands nationella handlingsplan utgdende fran strategin uppstélldes
som mal for Finland att hoja sysselséattningsgraden for 20-64-aringar till 78 procent,
bevara forsknings- och utvecklingsutgifterna pé en niva av minst 4 procent av brut-
tonationalprodukten, uppnd de i EU 6verenskomna klimat- och energimélen, héja
andelen 30-34-aringar som avlagt hogskoleexamen till 42 procent, minska andelen
ungdomar som hoppar av fran skolan till hogst 8 procent och minska antalet perso-
ner som loper risk for fattigdom och utslagning. Finlands nationella mal 6verstiger
de allm&nna mal som satts upp pa EU-niva.

2 UtvecKklingen av ekonomi- och
sysselsattningslaget

Aret 2011 var mycket instabilt i virldsekonomin och manga hotbilder kastade sin
skugga over dterhdmtningen av marknaden. I Finland var 6kningen i totalproduktio-
nen relativt bra i forhallande till forhandsbedomningarna, 2,9 procent. Tillvaxttak-
ten avtog emellertid mot slutet av &ret i och med att exporten vant nedat. Produktio-
nen upprattholls av privat konsumtion och investeringar.

Efterfragan pa arbetskraft 6kade under 2011. Antalet sysselsatta ckade i genom-
snitt med 27 ooo personer. Det fanns i genomsnitt 2 474 ooo sysselsatta, och syssel-
sittningsgraden (15-64-aringar) var 68,6 procent. Fran féregdende ar steg sysselsitt-
ningsgraden med 0,8 procentenheter.

Under 2011 ingick i genomsnitt 2 683 ooo personer i arbetskraften (15-74-aringar),
dvs. 11 ooo fler 4n aret innan. Ar 2o11 var finlindarna i genomsnitt langre i arbets-
livet an nagonsin tidigare. Den genomsnittliga pensioneringsaldern var 60,5 ar i
arbetspensionssystemet. Pensioneringsaldern har stigit med 1,5 ar fran nivan fore
pensionsreformen, dvs. ungefar enligt forhandsbeddmningarna. Utbudet av arbets-
kraft ckade ocksa pa grund av den rekordhoga invandringen. Nettoinvandringen
uppgick till 15 770 personer.

I och med att tillvéxten i produktionen fortsatt in pa ett andra &r, minskade arbets-
losheten ytterligare ar 2011. Arbetsloshetsgraden var 7,8 procent, dvs. 0,6 procenten-
heter lagre &n aret innan. Antalet personer som anmalt sig som arbetslosa arbetsso-
kande vid arbets- och naringsbyran minskade under 2011 i genomsnitt med 21 ooo
personer jamfort med aret fore. Under 2011 fanns det vid arbets- och naringsbyra-
erna i genomsnitt 249 goo arbetslosa arbetssokande. I arbetskraftspolitiska atgarder
deltog i genomsnitt 109 133 personer, vilket var g ooo fler &n for ett ar sedan. Akti-
veringsgraden bland arbetslosa var 30,9 procent.

Merparten av de arbetslosa har genomfort utbildning pa grundstadiet och pa mel-
lanstadiet. Av de arbetslosa arbetssokandena hade 34,6 procent slutfort grundsta-
diet och 43,8 procent utbildning pa mellanstadiet.
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Ar 2011 fanns det i genomsnitt 57 200 personer som varit arbetsldsa utan avbrott
i over ett ar. Antalet 6kade med 3 100 personer fran foregdende ar. Langtidsar-
betslosheten minskade i alla andra aldersgrupper dn 6ver 55-aringar. Vid arbets-
och naringsbyrderna fanns det i genomsnitt 30 ooo unga arbetsldsa arbetssokande
under 25 ar, vilket var 4 500 fiarre &n foregdende ar. Arbetslosheten bland dldre mins-
kade nagot. Det fanns g3 600 arbetslosa arbetssokande som var 6ver 50 ar.

3 Arbetskraftsservice och framjande av
sysselsattningen

Servicereformen vid arbets- och néaringsbyraerna syftar till att effektivisera arbets-
formedlingen och stirka foretagsorienteringen samt till att arbetssokande snabbt
ska fa sysselsattning. Servicemodellen som baserar sig pa servicelinjer tas i bruk
vid samtliga arbets- och naringsbyréer senast i borjan av 2013. Servicelinjerna &r 1)
arbetsformedlings- och foretagstjéanster, 2) tjdnster fér kompetensutveckling samt
3) tjanster for stodd sysselsattning. Fran och med ingadngen av 2013 bildas for varje
nérings-, trafik- och miljocentrals omrade en arbets- och naringsbyra och ett behov-
ligt antal verksamhetsstéllen.

Arbets- och naringstjanster erbjuds via flera kanaler enligt de arbetssokande kun-
dernas och foretagskundernas behov. Arbetssokande och arbetsgivare kan utratta
drenden via webbtjansterna mol.fi eller foretagsfinland.fi, anvanda Jobblinjen eller
foretagsfinland.fi:s telefontjanst eller fa personlig kundservice enligt sin situation
och sitt behov.

3.1 Arbetsformedling och stéd for foretagande

Genom arbetsformedling framjas att arbetskraften placerar sig i arbete pa ett
effektivt och dandamalsenligt sitt, si att arbetsgivaren far den bést lampade och
bésta arbetstagaren som finns tillgdnglig for det utbjudna jobbet och arbetstaga-
ren sadant arbete som han eller hon bést kan utfora. Praxisen for platsanvisningar
reviderades i juni 2011. De tidigare platsanvisningarna ersattes med arbetserbju-
danden. Genom arbetserbjudanden tillsattes ar 2011 sammanlagt 29 100 jobb. En
sysselsattningsplan ska utarbetas i samband med den forsta intervjun med arbets-
sokanden inom tva veckor fran att personen har anmaélt sig som arbetssokande.
Planen ska ses ¢ver atminstone i samband med de intervjuer med arbetssokan-
den som faststalls i lagen. Ar 2011 utarbetades 482 500 planer med anknytning till
jobbsokning.

Under 2011 fanns det vid arbets- och néringsbyrderna sammanlagt 564 ooo
lediga jobb. Manatligen anmalde arbetsgivare i genomsnitt 45 100 nya lediga jobb
till arbets- och néringsbyraerna. Av jobben tillsattes go procent. Den genomsnittliga
tillsattningstiden for jobb var 22 dygn. Under 2011 6kade antalet lediga jobb mest
inom hélsovard och socialt arbete, kommersiellt arbete samt inom administrativt
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arbete och kontorsarbete. Antalet lediga jobb minskade inom tillverkning, transport
och kommunikation samt i de hogst utbildades yrkesgrupp.

Ar 2011 hade i genomsnitt cirka 30 procent av de verksamhetsstillen som sékte
personal upplevt rekryteringsproblem. Rekryteringsproblemen har blivit vanligare
i forhallande till aren 2009 och 2010, men tiden fore recessionen var rekryterings-
problem Kklart vanligare &n under 2011. Mest rekryteringsproblem har det forekom-
mit inom hélsovard och socialt arbete, jord- och skogsbruk samt inom hotell- och
restaurangbranschen.

Regionala foretagstjanster ar ett natverk av aktorer som tillhandahaller fore-
tagsradgivning och foretagstjanster. Aktorerna i natverket forbinder sig genom en
gemensam overenskommelse till att tillhandahéalla sddana tjanster som uppfyller
riksomfattande kriterier. Viktiga akttrer 4&r kommunernas regionala utvecklings-
organisationer, nirings-, trafik- och miljocentralerna, arbets- och naringsbyraerna,
Finnvera, Tekes, Uppfinningsstiftelsen, Finpro, nyforetagarcentralerna och Pro-
Agria landsbygdscentralerna. Andra serviceproducenter kan vara teknologicentra-
ler, skattebyraer, foretagskuvoser och andra organisationer som tillhandahaller fore-
tagstjanster samt utvecklingsprojekt. Vid utgangen av 2011 hade 56 regioner fatt ta
i bruk logon ForetagsFinland.

Specialtjanster for personallosningar och yrkesinriktad rehabilitering (HRV-pal-
velut) ar arbets- och naringsforvaltningens riksomfattande sakkunnignitverk som
specialiserat sig pa stod i personalfragor. Natverket erbjuder personal- och konsul-
tationstjanster at foretag, arbetsgivare och forsiakrings- och arbetspensionsanstal-
ter. Ar 2011 utgjordes kunderna hos HRV-palvelut av cirka 700 féretag och cirka 20
forsakrings- och arbetspensionsanstalter. Genom personaluthyrning erbjods mojlig-
het till arbete at cirka 1 100 personer. Det fanns cirka 650 HR-uppdrag i vilka cirka
4 500 personkunder deltog.

Arbets- och néaringsforvaltningen utvecklar aktivt de elektroniska webbtjans-
terna och riksomfattande telefontjansterna for bade arbetsgivare och personkunder.
Ar 2011 visades pa Internettjiansten Lediga jobb uppgifter om cirka 491 ooo lediga
jobb, vilket &r g1 procent av alla jobb som anmaldes till arbets- och naringsbyraerna.

De arbetssokandes moijligheter att utridtta drenden elektroniskt har utdkats.
Under 2011 anmaélde sig cirka 54 500 nya arbetssokande som arbetssokande hos
arbets- och néaringsbyran via webben, vilket ar 84 procent av samtliga nya arbets-
sokande. Sammanlagt inleddes via webben cirka 149 ooo kundrelationer med
arbetssokande kunder, vilket utgér 27 % av alla pabérjade jobbsékningar. Kan-
nedomen om och anviandningsgraden for tjainsten CV-netti 6kades med hjalp av
en informationskampanj hosten 2011. Under &ret publicerades cirka 66 ooo nya
CV-presentationer.

Jobblinjen och telefontjansten ForetagsFinland 6verfordes till arbets- och narings-
forvaltningens kundservicecenter, som inledde sin verksamhet vid ingdngen av 2012.
Jobblinjen betjanar personkunder, foretag och andra arbetsgivare saval som arbets-
och naringsbyraer via elektroniska kanaler (telefon, e-post och webbtjanster).
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Jobblinjen ger radgivning om hur drenden utrdttas och om tjansterna vid arbets-
och néringsbyran, om utkomstskydd for arbetsldsa och utbildning samt karridrvag-
ledning. Ar 2011 mottog Jobblinjen cirka 550 ooo samtal och cirka 2o ooo e-postmed-
delanden. Telefontjdnsten ForetagsFinland tog emot 6 500 samtal.

3.2 Tjdnster for Rompetensutveckling

Avsikten med arbetskraftspolitisk vuxenutbildning ar att forbattra vuxenbefolkning-
ens yrkeskompetens och moijligheter att fa arbete eller bevara sitt jobb, samt att
framja tillgdngen pa yrkeskunnig arbetskraft. Utbildningen bestar huvudsakligen
av yrkesutbildning for vuxna, som arbets- och naringsforvaltningen anskaffar fran
vuxenutbildningscentra, andra yrkeslaroanstalter, hogskolor och andra producenter
av utbildningstjanster. For anskaffning av arbetskraftsutbildning (utan ESF-finansie-
ring) anviandes néstan 246,5 M€. 72 ooo personer paborjade utbildning och av dem
var 71 procent arbetslosa. Utldnningarnas andel av dem som paborjade utbildning
var nidstan 26 procent.

Av dem som slutfort yrkesinriktad arbetskraftsutbildning var i genomsnitt 32,4
procent arbetslésa 3 manader efter utbildningen. Over 8o procent av dem som lam-
nade studeranderespons gav utbildningen vitsordet god eller utmaérkt.

Arbets- och néringsbyrderna erbjod yrkesvals- och karridrplaneringstjanster at
drygt 32 ooo kunder.

Av kunderna utarbetar knappt hilften med hjélp av vigledning en utbildnings-
plan for sig sjéalva och cirka en fjardedel en plan som anknyter till pdborjande av
arbete. For cirka en fjardedel utarbetas en plan som forbéttrar deras arbetsmark-
nadsstéllning. Cirka en tiondedel av kunderna lyckas inte hitta en s.k. aktiv plan,
utan vagledningen antingen avbryts, kunder bestammer sig for att ansoka om pen-
sion eller vagledningen upphor av annat skal.

3.3 Lénesubvention och arbetsmarknadsatgarder

Genom sysselsittningsanslag stods arbetsldsa arbetssokande med att sysselsitta sig
pa den 6ppna arbetsmarknaden. Ar 2011 fanns det manatligen i genomsnitt 28 ooo
personer som anstéllts med subvention. Merparten av dem som anstéllts med sub-
vention, i genomsnitt 18 100, placerade sig i den privata sektorn, avdem i genomsnitt
10 ooo i foretag och resten i foreningar och stiftelser. Vid statens d&mbetsverk och
inrattningar fanns i genomsnitt 1 300 personer och inom kommunsektorn i genom-
snitt 8 6oo personer. Under 2011 pdbdrjade sammanlagt 67 ooo personer arbetsprak-
tik eller arbetslivstraning.
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3.4 Sadnkning av ungdoms- och langtidsarbetslosheten
samt stodjande av sysselsattningen for personer med
funktionsnedsattning

Samhallsgarantin féor unga

Handlingsmodellen med samhallsgarantin for unga syftar till att forhindra forlangd
arbetsloshet hos unga arbetsstokande som &r under 25 ar. I enlighet med samhalls-
garantin utarbetar arbets- och naringsbyran en sysselsattningsplan tillsammans
med unga arbetsldsa inom tva veckor fran jobbsokningens borjan. Planen preciseras
inom cirka en manad och senast inom loppet for tre ménaders arbetsloshet erbjuds
sysselsattningsfrimjande atgarder for den unga personen. Av arbetsloshetsperio-
derna som paborjades fortsatte 16,4 % Over tre manader. Resultatmalet var hogst
17 %.

Aktiveringsgraden bland unga var cirka 37 % ar 2011. En sysselsittningsplan
(eller en plan som motsvarar sysselsittningsplanen) hade gjorts for 75 procent av
de unga som hade varit arbetslosa. Ungdomarnas aktiveringsgrad steg nagot fran
det foregdende aret. For minskning av ungdomsarbetslosheten anvisades tillaggs-
resurser i budgeten och i en tilliggsbudget for 2010. Dessa riktades till service for
ungdomar utan yrkeskompetens, arbetskraftspolitisk utbildning for unga, tjins-
ten for sokande av laroavtalsplatser, sysselsidttning av unga vid arbetsverkstader,
utvidgandet av modellen "Nya karridrer”, utbildning fér invandrare samt anstél-
lande av yrkesvégledare. Vid utgdngen av 2011 hade néstan 24 ooo ungdomar fatt
ett Sanssi-kort. Av dem hade over 5 300 (ca 22 %) fatt sysselsattning med hjilp av
lonesubvention.

Sa8nkning av ldngtidsarbetslésheten
Okningen av langtidsarbetslésheten och den strukturella arbetslésheten till foljd
av den ekonomiska krisen fortsatte mot slutet av 2011. Arbets- och niringsministe-
riets faststéllde i borjan av 2011 riktlinjer for utveckling av arbetskraftstjansterna i
syfte att minska den strukturella arbetslosheten. Riktlinjerna betonade en 6kning
av efterfragan pa arbetskraft genom att man forbéattrar tjdnsterna for arbetsgivare,
riktar l6nesubvention till féretag, 6kar den yrkesinriktade arbetskraftsutbildningen,
effektiviserar serviceprocessen vid arbets- och naringsbyran samt utvecklar och
utvidgar det multiprofessionella natverksarbetet. Narings-, trafik- och miljocentra-
lerna och arbets- och naringsbyrderna har borjat verkstélla riktlinjerna.
Servicecentren for arbetskraft dr ett permanent multiprofessionellt natverk, dar
arbets- och naringsbyradn, kommunen och Folkpensionsanstalten tillhandahaller
sina tjanster pa4 samma verksamhetsstille. De kunder som hénvisas till servicecen-
terverksamheten siktar pd arbetsmarknaden, men deras sysselsattning forsvaras pa
grund av olika begransningar av arbets- och funktionsférmagan. Ar 2011 fanns det
38 servicecenter, och i verksamheten deltog 44 arbets- och naringsbyraer och 136
kommuner i Fastlandsfinland. Under aret var cirka 25 ooo arbetssokande kunder
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vid servicecentren for arbetskraften. Vid servicecentren arbetar cirka 600 heltidsan-
stdllda tjainsteman, av vilka hélften &r anstdllda av kommuner och halften av arbets-
och naringsbyran. Dessutom har servicecentren deltidsanstéllda, av vilka de flesta
ir anstillda av kommunen. Servicecentren for arbetskraften anvinder offentliga
arbetskraftstjainster samt kommunala och Folkpensionsanstaltens tjanster for att
framja kundernas sysselséttning.

Stddjande av sysselsattningen for personer med
funktionsnedsattning

Inom den yrkesinriktade rehabiliteringen, som arbets- och naringsforvaltningen sto-
der, ordnas for personer med funktionsnedsattning tjanster och stodatgarder som
framjar den yrkesmassiga planeringen, utvecklingen, sysselsédttningen samt att de
kan stanna kvar i arbete. Under aret fanns det 68 200 funktionshindrade arbets-
l6sa arbetssokande. For att stodja funktionshindrades forutsattningar for arbete och
utbildning samt deras placering i arbete ordnades sammanlagt cirka 11 100 stodat-
girder, bland annat undersokningar av hilsotillstdndet och arbetsformaga, rehabi-
literingsundersokningar, expertkonsultationer, arbetspréovningar pa en arbetsplats,
arbets- och utbildningsprovningar och arbetstraning pa arbetsklinik och vid andra
traningsenheter. Det ordnades 6 8oo motsvarande stodatgarder inom yrkesvals- och
karridrplaneringstjansterna.

Arbetskraftstjdnster och foretagsstéd i situationer med
strukturomvandlingar

Nar ett foretag betydligt minskar antalet jobb eller helt och hallet 1agger ned en pro-
duktionsenhet, kan detta medfora plotsliga och omfattande hot och problem for regi-
onutvecklingen. Statsradet kan forklara en sddan region eller sektor som ett omrade
eller en bransch med akuta strukturomvandlingsproblem. Marinindustrin har for-
klarats som en bransch med akuta strukturomvandlingsproblem. For omradet eller
branschen bereds i samarbete med regionens kommuner, naringsliv, narings-, tra-
fik- och miljocentral och landskapsférbund en plan som syftar till att hantera krisen
for att skapa nya arbetstillfallen och fornya befintliga jobb samt andra atgérder inom
olika forvaltningsomraden for att forbé&ttra situationen.

Ar 2011 beviljades omraden med akuta strukturomvandlingsproblem 11,2 milj.
euro for investerings- och utvecklingsprojekt i samband med foretagsverksamhet
och 3,0 milj. euro for investeringsprojekt i sysselsattningsframjande syfte. Som en
s.k. flexibilitetsreserv i EU:s strukturfondsprogram beviljades regionerna 11,0 milj.
euro i finansiering fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och statlig
finansiering samt 8,3 milj. euro i finansiering fran Europeiska socialfonden (ESF) och
statlig finansiering.

For hantering av situationer med uppsagningar finns atgardsmodellen for omstall-
ningsskydd. Dess syfte ar att uppsagda eller permitterade arbetstagare snabbt ska
bli sysselsatta genom Okat samarbete mellan arbetsgivaren, arbetstagarna och
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arbets- och néringsforvaltningen. Under 2011 forekom det omstéllningsskyddssitu-
ationer som géllde 6ver tio personer i 5or foretag. Antalet omstéallningsskyddssitua-
tioner har minskat avsevart jamfort med 2009, d& det forekom omstéallningsskydds-
situationer som géllde 6ver tio personer i s& manga som 1 131 foretag. Ar 2011 var
det uppskattade personalminskningsbehovet vid inledande av samarbetsforhand-
lingar knappt 27 ooo personer och av dessa upphorde anstallningsforhallandet for
8 goo personer.

4 Invandrarpolitiska atgarder

I borjan av september 2011 traddde lagen om framjande av integration och lagen om
mottagande av asylsokande i kraft.

I det nya regeringsprogrammet uppstills som mal att arbetslosheten bland
invandrare halveras under denna regeringsperiod och att sysselsédttningsgraden
hojs. I verkstallighetsplanen for regeringsprogrammet ingér utarbetande av statens
program for integrationsframjande och strategin for invandringens framtid 2020.
Integrationsfragorna samlades i enlighet med regeringsprogrammet under arbets-
ministern och ansvaret for integrationsfragorna ¢verfordes fran inrikesministeriet
till arbets- och néaringsministeriet.

IFinland bodde 183 133 utlandska medborgare i slutet av 2011. Nettoinvandringen
uppgick till cirka 15 ooo personer. Arbetslosheten bland utldnningar var fortfarande
2,5-3 ganger hogre an for hela befolkningen.

I januari - augusti 2011 behandlade arbetstillstAndsenheterna vid arbets- och
naringsbyrderna ansokan om uppehallstillstdnd for 6ver 6 ooo arbetstagare.
Atgirdsprogrammet for arbetskraftsinvandring genomfordes 200g-2011. Genom
programmet starktes den offentliga arbetsférmedlingen i samband med internatio-
nella rekryteringar, de etiska spelreglerna, stoddes rekryteringen av hélsovardsper-
sonal, okades sprakstudierna och forbattrades likabehandlingen i arbetslivet.

Tillampningsomradet for den lag som styr integrationen av invandrare utvidga-
des sa att den giller alla invandrare. I lagen betonas framjandet av integrationen for
dem som hamnat utanfor integrationstjdnsterna, sdsom fordldrar som tar hand om
sina barn hemma. Inom projektet Delaktig i Finland startades 10 projekthelheter
som genomfors i 17 kommuner. I forsoket utvecklas en tydlig, konsekvent och tack-
ande ny modell for integrationsutbildning for vuxna invandrare samt stods integra-
tionen av barn och ungdomar.

Flyktingkvoten for 2011 var 750. Till Finland kom 3 088 asylsokande och de storsta
utgangslanderna for sokandegrupperna var Irak, Somalia, Ryssland och Afghanis-
tan. Migrationsverket fattade 3567 beslut, av vilka 1271 var positiva. Man kunde inte
helt tillgodose behovet av kommunplatser for kvotflyktingar och asylskande som
fatt uppehallstillstand. For ar 2011 var det riksomfattande malet for kommunplatser
att anvisa sammanlagt 2 200 flyktingar till kommunerna. Sammanlagt 1538 personer
som far internationellt skydd placerades i kommuner. Av dem var 571 kvotflyktingar.
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5 Lagstiftning och Rvalitetsutveckling som
galler arbetslivet

Utvecklingen av arbetslagstiftningen, arbetskraftspolitiska program och arbetsli-
vet genomfors enligt trepartsprincipen som harletts fran ILO-stadgan. Trepartsprin-
cipen tillampas ocksa vid beredningen av EU:s arbetslagstiftning, sa att Finlands
stdndpunkter till forslagen bereds vid EU-sektionen dar arbetsmarknadsorganisa-
tionerna har foretradare.

UTVECKLINGEN AV ARBETSLIVETS TILLSTAND

Uttryckt med skolvitsord gavs arbetslivets kvalitet enligt Arbetslivsbarometern ar
2011 det allménna vitsordet 7,96. Lontagarnas bedomningar av anstéllningstrygg-
heten har sjunkit nagot. De som &r under 25 ar ger for alla dimensioner klart hogre
vitsord &n andra aldersgrupper och ungdomarnas bedémningar steg i betydlig grad
fran ar 2010. Enligt ungdomarna har den jamlika behandlingen forbattrats mest.
Aven ungdomarnas bedémningar om motivationsgrad, innovativitet och fortroende
har forbéattrats avsevart.

UTVECKLING AV ARBETSLAGSTIFTNINGEN

Ny personalfondslag

Vid ingangen av 2011 tradde en ny personalfondslag (934/2010) i kraft. Enligt den
nya lagen kan till personalfonden utover vinstpremier dven overforas resultatpre-
mier, arbetstagare kan lyfta sina fondandelar utan fem ars véntetid och troskelvar-
det for tillampning av lagen sjonk frdn 30 arbetstagare till tio arbetstagare. Lagens
tillampningsomrade utvidgades till kommunsektorn. Genom reformen blev perso-
nalfonderna ett verkligt alternativ for beloning av personalen aven i foretag dar det
for narvarande inte finns eller kan finnas fonder.

Den s.K. bestallaransvarslagen

Vid ingadngen av 2011 gjordes en andring av lagen om bestdllarens utredningsskyl-
dighet och ansvar vid anlitande av utomstdende arbetskraft (bestillaransvarslagen,
1233/2006), enligt vilken maximi- och minimibeloppet av férsummelseavgiften jus-
teras vart tredje ar sa att det motsvarar forandringen i penningvardet. Samtidigt jus-
terades minimibeloppet av férsummelseavgiften fran 1 500 euro till 1 600 euro och
maximibeloppet fran 15 ooo euro till 16 ooo euro.

Andring av arbetstidslagen

Bestammelsen om arbetstidslagens (605/1996) tillampningsomrade dndrades vid
ingangen av 2011, s att familjedagvardare togs med i arbetstidslagens tillampnings-
omrade. I samband med detta &ndrades bestdmmelsen om periodarbete, sa att famil-
jedagvardarens arbete ocksa kan ordnas som periodarbete.
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Arbetstagarens franvaro for att varda en familjemedlem

I april 2011 trddde en &ndring av arbetsavtalslagen i kraft. Andringen innebér att
arbetstagarnas moijligheter att tillfalligt utebli fran arbetet for att varda en familje-
medlem forbattras. Arrangemanget baserar sig pa ett avtal mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren. Arbetsgivaren har inte skyldighet att betala 16n under tiden for fran-
varon. Genom bestdmmelsen tillférsdkras arbetstagaren under vissa forutsattningar
mojlighet att aterga till arbetet under en pagdende avtalad franvarotid. Dessutom
har arbetstagaren ratt att i forsta hand aterga till sitt tidigare arbete efter franvaron.

Forutsattningar att inga flera pa varandra fdljande tidsbegransade
arbetsavtal

Vid ingdngen av 2011 blev bestdmmelsen i arbetsavtalslagen om ingdende av tids-
begransade arbetsavtal strdngare. Nu konstateras det i bestimmelsen att det inte
ar tillatet att upprepat anvianda arbetsavtal for viss tid, om antalet visstidsavtal eller
den sammanlagda avtalstiden eller den helhet som avtalen bildar visar att arbetsgi-
varens behov av arbetskraft &r permanent i arbetet i fraga.

Arbete till sjoss

I augusti 2011 tradde en ny lag om sjoarbetsavtal i kraft. Arbetsgivarens skyldighet
att betala sjukvardskostnader utvidgades frAn 42 dagar till 112 dagar. Aven arbets-
tagarnas ratt till hemresor utvidgades. I den nya lagen omfattas sjofartens kollekti-
vavtal av forfarandet for faststillande av kollektivavtals allmént bindande verkan.
Aven semesterlagen for sjbmén, sjdarbetstidslagen och lagen om arbetstiden pa far-
tyg i inrikesfart andrades. Fr.o.m. oktober 2011 far alla sjomén 2,5 dagar semester
for varje full kvalifikationsmanad, oberoende av anstéllningsférhéallandets langd.

LAGSTIFTNINGSPROJEKT UNDER BEREDNING

Arbete till sjoss

Det foreslas att stallningen for vakthéllande personal och personer i korta anstéll-
ningsforhallanden forbattras. Framover bor alla som arbetar ombord pa ett fartyg ha
ett skriftligt avtal. Dessutom har alla som arbetar ombord pa ett fartyg ratt till sjuk-
vard antingen ombord pa fartyget eller i land, om det behovs.

Studieledighet

Syftet med andringen av lagen om studieledighet ar att utfarda bestammelser om
forutsattningarna for ratten till franvaro fran arbetet och fragor som ror den franva-
randes rattsliga stéllning. Ett ytterligare mal ar att klarldgga genom vilka forfaran-
den det battre dn nufortiden skulle ga att uppmuntra arbetsgivare - t.ex. genom for-
béattring av funktionen hos bestimmelserna i samarbetslagen eller genom utveckling
av bestdmmelserna i samarbetslagen - till att delta i ett langsiktigt genomftérande

73



av personalens yrkesutbildning i enlighet med de mal som uppstéllts tillsammans
med personalen.

Den s.K. bestallaransvarsiagen

Forslagen syftar till att bekdmpa gra ekonomi i byggbranschen och att till lagen om
bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende arbets-
kraft foga sarskilda bestdmmelser som galler byggbranschen, i syfte att effektivisera
lagens funktionalitet och ge bestéllarna battre mojligheter att sékerstélla avtalspar-
ternas palitlighet.

Utredning av andringsbehov for semesterlagen

En arbetsgrupp pa trepartsbasis under ledning av arbets- och naringsministeriet har
utrett behovet att dndra semesterlagens bestimmelse om semesterlon for arbets-
tagare och tjainstemdn med manadslon i sddana fall d& personens arbetstid och 16n
dndras under kvalifikationsaret eller efter att kvalifikationsaret 16pt ut men innan
semestern eller en del av semestern bérjar.

Bestammelser om likabehandling i arbetslivet

Revideringen av bestimmelserna om likabehandling i arbetslivet 4r en del av total-
reformen av lagstiftningen om likabehandling. Malet &r att bereda en ny lagstift-
ning om likabehandling som &ar forenlig med den europeiska lagstiftningsutveck-
lingen och som effektivt tryggar likabehandlingen av mé&nniskor oberoende av
diskrimineringsgrund.

ATGARDER FOR UTVECKLING AV ARBETSLIVETS KVALITET

I enlighet med regeringsprogrammet inledde arbets- och naringsministeriet bered-
ningen av en utvecklingsstrategi for arbetslivet som blir fardig varen 2012. Strate-
gin har som mal att hoja sysselsattningsgraden, forbattra arbetslivets kvalitet och
vilbefinnandet i arbetet samt 6ka arbetsproduktiviteten.

B Sysselsattning och féretagande i eu:s
strukturfondsprogram

I Finland genomfors foljande program inom EU-malet regional konkurrenskraft och

sysselsattning.

. regionprogrammen for Ostra, norra, vastra och sddra Finland som medfinansie-
ras ur Europeiska regionala utvecklingsfonden

. ESF-programmet for Fastlandsfinland som medfinansieras ur Europeiska soci-
alfonden. Genomférandeomradet 4r hela landet férutom Aland.

Den nationella strukturfondsstrategins prioriteringar ar att framja foretagsverk-

samheten, att frdimja innovationsverksamheten och natverksbildningen och att

starka kompentensstrukturerna samt kompetens, arbetskraft, sysselsattning och
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foretagande samt béttre tillganglighet till regionerna. Europeiska regionala utveck-
lingsfondens program och Europeiska socialfondens program har utarbetats utifran
strategin for dren 2007-2013 och de har godkéants nationellt av statsradet.

Med medel via strukturfondsprogrammen stods den nationella och regionala
utvecklingspolitiken. Enligt statsbudgeten riktas finansieringen via strukturfonds-
programmen i enlighet med konjunkturlédget till &tgarder som snabbt skapar fore-
tagsambhet, ny affarsverksamhet och nya arbetstillfdllen samt till sysselsattnings-
och utbildningsatgarder.

Regionala ERUF-program for dstra, norra, vastra och sddra Finland
Handlingslinjerna for programmen &r att 1) fridmja féretagsverksamheten, 2) framja
innovationsverksamheten och natverksbildningen samt starka kompentensstruk-
turerna, 3) forbattra tillgédngligheten till och verksamhetsmiljéerna i regionerna, 4)
utveckla de stora stadsregionerna (vistra och sédra Finland), 5) tematiskt utveckla
storomradesatgirderna (sodra Finland) samt tekniskt stod.

Totalfinansieringen for ERUF-atgardsprogrammen for 2007-2013 4r 4,1 miljarder
euro, varav EU:s finansieringsandel 4r g70 miljoner euro. Den nationella offentliga
finansieringen &r 1,1 miljarder euro, och den kommer fran statsbudgeten och kom-
munsektorn samt fran andra offentliga finansieringskéllor. Dessutom far program-
men ndrmare 2 miljarder euro i privat finansiering, framst fran SM-foretag.

Genomforandet av ERUF-programmen var i full gdng under 2o11. I slutet av aret
hade 1 194 miljoner euro EU-finansiering och statlig finansiering som budgeterats
i budgeten bundits till projekten. Den nationella offentliga finansieringen for pro-
jekten utgors utover finansiering via statsbudgeten av kommunal finansiering och
annan offentlig finansiering. Av den offentliga finansieringsramen hade i slutet av
2011 genom projektbeslut bundits 1 494 miljoner euro, dvs. drygt 70 %. Programra-
marna bor vara helt och héallet bundna vid utgangen av 2013.

Finansieringen har hittills bidragit till uppkomsten av cirka 15 100 nya jobb, varav
drygt 5 300 arbetstillfallen skapades ar 2011. Enligt uppfoljningen har 1 8oo nya fore-
tag uppkommit under programperioden, av vilka 357 under 2011.

Enligt en utomstdende utvardering har man med projekt for utveckling av fore-
tagsverksamhet pa lokal niva lyckats forbattra forutsattningarna att utveckla fore-
tagsverksamheten, konkurrenskraften och produktiviteten. Den ekonomiska reces-
sionen minskade foretagens moijligheter att dra nytta av programresurserna, sir-
skilt i norra Finland. ERUF-programmets mervarde utgors av den extra resurs som
den ger for att utveckla foretagsverksamheten, stodja natverkandet samt mojlighe-
ten att ta storre risker for att prova pa ndgonting nytt.

ESF-programmet for Fastlandsfinland

ESF-atgardsprogrammet for Fastlandsfinland genomfors i hela landet. Handlingslin-
jerna for programmet &r:
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. att utveckla arbetsorganisationer, den yrkesverksamma arbetskraften samt
att oka foretagandet,

. att framja sysselsattning och kvarblivande pa arbetsmarknaden samt fore-
bygga marginalisering,

. att utveckla kompetens-, innovations- och servicesystem som framjar arbets-
marknadens funktion samt

. samarbete med medlemsstater och interregionalt samarbete i ESF-verksamhet.

Totalfinansieringen for ESF-programmet for Fastlandsfinland for 2007-2013 ar 1,4

miljarder euro, varav EU:s finansieringsandel ar 615 miljoner euro. Genomforandet

av programmet var i full gdng under 2011. I slutet av aret hade 796 miljoner euro EU-

finansiering och statlig finansiering bundits till projekten. Nar man beaktar hela den

nationella offentliga finansieringen, som uttver finansiering via statsbudgeten dven

utgors av kommunal finansiering och annan offentlig finansiering, hade av program-

mets offentliga finansieringsram i slutet av 2011 genom projektbeslut bundits g78

miljoner euro, dvs. cirka 70 %.

Under programperioden har 311 700 personer pabérjat ESF-atgédrder, av dem ar
nagot dver hilften kvinnor. Ar 2011 pabérjade drygt g6 600 personer en atgard. Var
femte person var arbetslos vid paborjandet av projektet. Inom de finansierade pro-
jekten uppkom 6ver 19 600 nya arbetstillfallen, av vilka 40 % var kvinnojobb. Under
aret uppkom Over 7 600 nya jobb. Det skapades drygt 12 ooo nya foretag tack vare
projekten, av dem drygt 4 600 under 2011.

Med projekten inom ESF-programmet framjades personalens kompetens i fore-
tag och ork i arbetet. Avsikten med framjande av orken i arbetet ar att detta ska
leda till langre tider i arbetslivet. For ndrvarande ser det ut som om de permanenta
effekterna av verksamheten forblir mindre &n véantat i arbetsgemenskaperna. Den
ESF-finansierade utvecklingen av sysselsattningsatgéarder for arbetslosa har lett
till resultat, i synnerhet for ungdomarnas del. Daremot genomfordes det mindre &n
véntat sddana atgarder som riktar sig till dldre yrkesverksamma personer och mél-
gruppen arbetslosa. Genom ESF-programmet utvecklas dven kompetens- och servi-
cestrukturerna. Effekterna av dessa projekt syns pa langre sikt. I denna fas av pro-
gramperioden har den via ESF-programmet finansierade integrationen av invand-
rare inte forverkligats enligt malen.

Enligt utvarderingen har ESF-finansieringen varit av avgérande betydelse for pro-
jektverksamheten, for 6ver 8o % av projekten skulle inte ha genomforts eller skulle
ha genomforts senare eller i mindre omfattning utan ESF-finansiering. Enligt utvéar-
deraren har ett problem varit vidareutvecklingen och av god praxis och dess utnytt-
jande i den nationella verksamheten.
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