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Arvoisa lukija

Ty06- ja elinkeinoministerio hyvéksyi 26.6.2012 valtakunnallisen saaristopoliittisen
toimenpideohjelman "Saaret, meri, jirvet joet ja rantavyohyke aluekehitystekijoinad”
vuosille 2012-2015. Hallituksen hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhma oli
puoltanut tdtd ennen 20.6.2012 ohjelman hyviksymistd. Ohjelma koskee periaat-
teessa kaikkia kuntia maassa.

Toimenpideohjelman laatiminen sisdltyy valtioneuvoston 15.12.2011 hyvaksymiin
valtakunnallisiin alueiden kehittdmistavoitteisiin 2011-2015, joita toimenpideoh-
jelma tdydent&a ja tdsmentaa.

Saaristopoliittisella toimenpideohjelmalla pyritddn hyddyntdméa&dn saaristoi-
suutta, merta ja vesistoisyytta erityisesti seuraavilla painopistealoilla: kunta- ja alue-
politiikka, elinkeinot ja tyollisyys, vakituinen ja vapaa-ajan asuminen, liilkenne ja tie-
toliikenneyhteydet sekd ympéaristd, luonto ja kulttuuri.

Suomessa on 76 ooo saarta, 53 ooo km? merta, 56 ooo jarved, 647 jokea ja
314 000 kilometrid rantaviivaa. Vapaa-ajan asukkaita on kaksi miljoonaa ja vesi-
kulkuneuvoja 700 ooo. Kotimaan vesiliikenteen matkustajaméird rannikolla ja
sisdvesilld on 4,3 miljoonaa. Virkistyskalastajia on 1,7 miljoonaa. Saaristo kosket-
taa useimpia suomalaisia eri yhteyksissd. Myos monet viranomaiset toimivat meri-
ja vesistdalueilla.

Ohjelman toimenpiteilld edistetdén saariston liikenne- ja tietolitkenneyhteyksig,
saariston asemaa alue- ja kuntapolitiikassa, peruspalvelujen turvaamista, meriklus-
terin toimintaedellytysten turvaamista, saaristo- ja vesistomatkailun tuotekehi-
tysté ja markkinointia, ammattikalastusta, asumisen kasvua vapaa-ajan asunnoilla,
vapaa-ajan asumisen kehittymista ykkosasumiseksi ja tdhan liittyvaa rakentamisen
ohjausta, Itdmeren ja vesistdjen suojelua, poikkeuksellisiin luonnonilmiéihin varau-
tumista ja turvallisuutta seka virkistyksen, luonnonsuojelun ja kulttuurin tarpeisiin
vastaamista.

Ohjelman toteutuksesta vastaavat ministeritt, ELY-keskukset, maakunnan liitot,
saaristokunnat ja saaristo-osakunnat seka jarjestot ja yritykset vuosittain kaytetta-
vissddn olevin tarkoitukseen osoitettavin valtion, EU:n, kuntien ja yksityisen sekto-
rin varoin. Valtion osalta rahoituksesta pdatetddn vuosittain talousarvioiden hyvak-
symisen yhteydessa.

Saaristoasiain neuvottelukunta antaa maéraajoin hallituksen hallinnon ja alueke-
hityksen ministerityoryhmaélle selvityksen ohjelman toteutumisesta.



Saaristopoliittisella toimenpideohjelmalla on omalta osaltaan hyvat mahdollisuu-
det luoda maailman suhteellisesti suurimpaan vesistomaahan elamystyopaikkoja,
joita tarvitaan korvaamaan muualla tapahtuneita tyopaikkamenetyksia.

Tiukkenevista rahahanoista huolimatta uusi EU-ohjelmakausi 2014-2020 antaa
hyvia valineitd myos saaristopoliittiselle kehittamistyolle.

JYRI HAKAMIES
Elinkeinoministeri
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1 Alkusanat

Ty06- ja elinkeinoministerio hyvaksyi kesdkuussa 2012 saaristopoliittisen toimenpi-
deohjelman vuosille 2012-2015, sen jdlkeen kun hallinnon ja aluekehityksen minis-
teritydryhma oli kokouksessaan 20.6.2012 puoltanut ohjelman hyvéksymista. Val-
mistelun aikana valtion ja kuntien viranomaisilla seké alan jarjest6illa oli mahdol-
lisuus tehda esityksia toimenpideohjelmaan siséllytettavista asioista sekd esittaa
lausuntonsa valmistuneista luonnoksista. Suureen toimenpideohjelmaseminaariin
25.4.2012 sadtytalolla osallistui noin 70 henkil6a.

Toimenpideohjelman laatiminen siséltyy 15.12.2011 annettuun valtioneuvoston
paatokseen alueiden kehittdmislain mukaisista valtakunnallisista alueiden kehitta-
misen tavoitteista, joita toimenpideohjelma taydentaa ja tdsmentaa.

Toimenpideohjelmalla pyritdan hyodyntamé&an saaristoisuutta, merta ja vesistoi-
syytté erityisesti seuraavilla painopistealoilla:

. Kunta- ja aluepolitiikka

. Elinkeinot ja tyollisyys

. Vakituinen ja vapaa-ajan asuminen

. Liikenne ja tietoliikenneyhteydet

. Ympaéristd, luonto ja kulttuuri

Ohjelman toimenpiteilld edistetddn saariston liikenne- ja tietoliikenneyhteyksia,
saariston asemaa alue- ja kuntapolitiikassa, peruspalvelujen turvaamista, meriklus-
terin toimintaedellytysten turvaamista, saaristo- ja vesistomatkailun tuotekehi-
tysté ja markkinointia, ammattikalastusta, asumisen kasvua vapaa-ajan asunnoilla,
vapaa-ajan asumisen kehittymista ykkosasumiseksi ja tdhan liittyvaa rakentamisen
ohjausta, Itdmeren ja vesistdjen suojelua, poikkeuksellisiin luonnonilmiéihin varau-
tumista ja turvallisuutta seka virkistyksen, luonnonsuojelun ja kulttuurin tarpeisiin
vastaamista.

Toimenpideohjelman toteuttaminen ratkaistaan valtion vuosittaisten talousar-
vioiden laadinnan yhteydessa valtioneuvoston hyviaksymien kehysten puitteissa.

Tilastoaineisto on laadittu pd4osin maakuntajaon pohjalta. Ohjelma sisaltaa saa-
ristokuntia ja saaristo-osakuntia sekd kokoaikaisesti ja osa-aikaisesti asuttuja saa-
ria kaikissa kunnissa koskevia tilastoja. Ohjelman toimenpide-esitykset eivat koske
itsehallintomaakunta Ahvenanmaata.

Toimenpideohjelmatyon konsulttina toimi FCG Finnish Consulting Group Oy,
edustajinaan Sanna Antman, Heli Kotilainen ja Mari Kovasin.

Saaristoasiain neuvottelukunta esittdd parhaimmat kiitokset kaikille valtion ja
kuntien virkamiehille ja luottamusmiehille, alan jarjestoille ja konsulteille ja saaris-
ton asukkaille, jotka osallistuivat toimenpideohjelman valmisteluun.

Saaristoasiain neuvottelukunta



2 Lahtokohdat saaristopoliittiselle
toimenpideohjelmalle

2.1 Saaristopolitiikka

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman tavoitteena on taloudelli-
sesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestdava Suomi kunkin alueen erityispiirteet
huomioiden.

Valtioneuvoston 15.12.2011 hyviaksymien valtakunnallisten alueiden kehittdmis-
tavoitteiden 2011-2015 mukaan "hallinnolla on tarpeen olla chjausvaline, jolla maa-
ritellddn vakiintuneiden, osin lainsdddant6én perustuvien aluepolitiikan lohkojen,
kaupunki-, maaseutu- ja saaristopolitiikan, keskeiset tehtavét ja toimenpiteen vaa-
likaudella. Tallaisia valineitd ovat mm. kaupunkipolitiikan ja maaseutupolitiikan
yhteistydryhmien seka saaristoasiain neuvottelukunnan valmistelemat, ministerioi-
den ja alueiden yhteistyona vaalikaudeksi laaditut toimenpideohjelmat, jotka hyvék-
syy tyo- ja leinkeinoministerio hallituksen hallinnon ja aluekehityksen ministerityd-
ryhmén kasittelyn jalkeen.”

Valtakunnallisten alueiden kehittdmistavoitteiden mukaan "saaristo- ja vesisto-
alueiden kehittamisessa korostetaan saariston vetovoimaa ympéarivuotisessa ja osa-
aikaisessa asumisessa sekd matkailussa ja muussa virkistyskédytossa. Saaristopoli-
tiikalla vihennetddn meren ja vesistdjen rikkoman rakenteen aiheuttamia haittoja
ja lisakustannuksia elinkeinoelamélle ja saaristoyhdyskunnille. Siind otetaan huo-
mioon saariston kulttuuri-, virkistys-, luonto- ja ympéristéarvot.”

Vuodesta 1981 voimassa ollut saaristolaki (494/81, 1138/93) velvoittaa valtiota ja
kuntia toimimaan saariston elinkeinojen, liikenneyhteyksien ja muun infrastruk-
tuurin, palvelujen ja ympériston turvaamisen puolesta. Saaristolain mukainen saa-
ristokésite siséltda paitsi ilman kiintedé tieyhteytta olevat saaret myos kiinteén tie-
yhteyden saaria ja muita saaristomaisia vesistojen rikkomia alueita. Saaristolaki ei
koske Ahvenanmaata.

Saaristopolitiikka on maan vanhin jarjestaytyneen aluepolitiikan muoto. Saaristo-
asiain neuvottelukunnan edeltéja, saaristokomitea, asetettiin vuonna 194g9.

Saaristolain pohjalta valtioneuvosto on nimennyt valtioneuvoston asetuksella
saaristokunnista ja kuntien saaristo-osista (1296/2011) kahdeksan saaristokuntaa ja
38 saaristo-osakuntaa, jotka edustavat suurimpia saaristoalueita maassa. Saaristo-
kunnissa asui vuoden 2010 lopussa 37 205 pysyvad asukasta ja saaristo-osakuntien
saaristo-osilla 29 270 pysyvai asukasta (yhteensa 66 475 asukasta). TAmén lisdksi
saaristoa on ldhes kaikissa muissakin maan kunnissa.

Saaristopolitiikan tuella on sdhkéistetty suurimmat saaristoalueet, jarjestetty
saaristoliikenne lautoin, yhteysaluksin, yksityistein ja maantein suurimmille saaris-
toalueille, annettu saaristolle korotettu aluetukiasema elinkeinoeldmén kehityksen
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tukemiseksi seka saaristolisid kuntien valtionosuuksissa peruspalvelujen tuotan-
non turvaamiseksi ja perustettu saaristo- ja vesistoalueille kansallispuistoja, suoje-
lualueita seka virkistysalueita saaristoluonnon ja -maiseman suojelemiseksi ja kan-
salaisten virkistysmahdollisuuksien turvaamiseksi.

Saaristoalueiden nostaminen ympéaroivad aluettaan korkeampaan yritystukiase-
maan on perustunut saaristolain 4 §:44n ja alueiden kehittdmisestd annetun lain
(1651/2009) 31 §:44n ja saaristolisat valtionosuuksissa saaristolain 6 §:44n ja lain
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (1704/2009) 7 §:44n (yleinen osa), 15 §:44n
(sosiaali- ja terveydenhuolto), 22 §:44n (esi- ja perusopetus), 23 §:44n (yleiset kirjas-
tot) ja 27 §:44n (saaristokunnan lisdosa).

Saaristopolitiikan kehittdmistyota tekee saaristolaissa ja asetuksessa saaristo-
asiain neuvottelukunnasta (387/1987) saidetty valtioneuvoston vaalikaudeksi ker-
rallaan asettama saaristoasiain neuvottelukunta sihteeristdineen.

Saaristoasiain neuvottelukunnan toimintamé&ardaraha on ollut viime vuosina
250 000 euroa. Saaristolisat kuntien valtionosuuksissa ovat vuonna 2012 noin 17,5
miljoonaa euroa. Saariston yhteysalusten, maantielossien ja lauttojen seké yksityis-
tielossien rahoitukseen osoitettiin vuonna 2012 noin 65 miljoonaa euroa.

EU:n perussopimuksen 174 artiklan mukaan unioni pyrkii erityisesti vahenta-
méan alueiden valisid kehityseroja sekd muita heikommassa asemassa olevien
alueiden jalkeenjaaneisyyttd. Erityistd huomiota kiinnitetdan maaseutuun, teol-
lisuuden muutosprosessissa oleviin alueisiin sekd vakavista ja pysyvistd luon-
toon tai véestoon liittyvistd haitoista karsiviin alueisiin, kuten pohjoisimpiin
alueisiin, joiden vaestontiheys on erittdin alhainen, ja saaristo-, rajaseutu- ja
vuoristoalueisiin.

Saaristoisuus ei ole ollut tavoitealueisiin nimeamisen muodollinen kriteeri, mutta
saaristoalueita on nimetty Suomessa ja muissa Euroopan maissa EU:n tavoitealuei-
siin korkeampaan tavoitealueeseen, kuin mité sosioekonomiset mittarit valttamatta
olisivat suoraan edellyttaneet.

Saaristopolitiikan lahtokohtana on taloudellisesti, ympéristollisesti ja sosiaa-
lisesti kestava aluekehittdminen. Saaristopolitiikalla tuetaan ilmastopoliittisten
tavoitteiden saavuttamista.

Saaristoasiain neuvottelukunta ja tyo- ja elinkeinoministerio ovat valmistel-
leet yhdessd muiden ministerididen, maakunnan liittojen sekd muiden toimijoi-
den kanssa saaristopoliittisen toimenpideohjelman vuosille 2013-2015. Toimenpi-
deohjelmalla etsitdan keinoja hyodyntéaa jarvia, merta, saaria ja rantaviivaa alue-
kehityksen tukemiseksi saaristossa sekd rannikon ja vesistoalueiden saaristomai-
silla alueilla.

Saaristopoliittinen toimenpideohjelma korvaa aiemman valtioneuvoston periaa-
tepadtoksen saariston kehittdmiseksi. Toimenpideohjelma kohdistuu kaikkiin kun-
tiin, joissa on saaristoa. Osa esityksistd koskee vain 46 saaristokuntaa ja saaristo-
osakuntaa ja pysyvasti asuttuja saaria muissa kunnissa. Esitykset saivat tuen asiaa
koskeneissa lausuntokierroksissa.
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2.2 Saariston nykytila

Saaristoisuus ja vesistoisyys on Suomelle tyypillinen laaja ilmio. Suomessa on 314
ooo kilometrii rantaviivaa, 53 ooo kmz2 merta, 76 ooo saarta (koko yli puoli hehtaa-
ria), 56 ooo jirvea (koko yli hehtaarin) ja 647 jokea. Vesistoisyys koskettaa kaikkia
kuntia maassa.

Monet maan asutuskeskukset sijaitsevat saarilla, joihin on kiinted tieyhteys.
Ilman kiintedd tieyhteytta olevia pysyvasti asuttuja saaria on Ahvenanmaan ulko-
puolella noin 560. Ne sijaitsevat 113 kunnassa. Osa-aikaisesti asuttuja ilman kiinteda
tieyhteytta olevia saaria on noin 1g 600 noin 250 kunnassa.

Maassa on noin 500 000 vapaa-ajan asuntoa, joilla on noin kaksi miljoonaa séan-
nollista kayttajaa. Vapaa-ajan asunnot sijaitsevat lahes kokonaan haja-asutusalu-
eilla ja 85 prosenttisesti rannoilla. Haja-asutusalueilla asuu noin 8oo ooo vakinaista
asukasta, joten vapaa-ajan asutuksen merkitys maaseudun kehitykselle on suuri.

Saaristoalueilla toimivat monet viranomaiset kuten metsihallitus (kansallispuis-
tot, luonnosuojelualueet, valtion retkeilyalueet, muut valtion metsialueet), ELY-kes-
kukset (elinkeinoasiat kuten kalastus ja maatalous, lilkenneasiat kuten tie- ja saa-
ristoliikenneasiat, ympéaristoasiat sekd rakentamisen ohjaus), lilkennevirasto (mm.
merenkulku), rajavartiolaitos, puolustusvoimat, lilkenneturvallisuusvirasto, riista-
ja kalatalouden tutkimuslaitos sekd museovirasto.

Vesilla liikkuu 700 ooo vesikulkuneuvoa, joista 169 804 on rekisteroityja veneita
sekd noin 22 miljoonaa laivamatkustajaa. Kotimaan vesililkenteen matkustajaméaara
rannikolla ja sisdvesillé oli vuonna 2010 yhteensa 4,3 miljoonaa. Ulkomaan matkus-
tajaliikenne meritse vuonna 2011 oli yhteensé 17,7 miljoonaa. Téstd noin g,1 miljoo-
naa Ruotsiin ja 7,3 miljoonaa Viroon sekd noin 271 ooo Venéijélle ja 223 ooo Saksaan.

Vesilla liikkuvat myos ulkomaankaupan ja kotimaan kaupan rahtilaivat (lilkenne
102 623 691 tonnia) seki vajaa 1 ooo ammattikalastajaa ja noin 1,7 miljoonaa vapaa-
ajan kalastajaa. Satamaverkko (34 Suomen satamaliiton jasensatamaa ja noin 1300
veneilyn kdyntisatamaa) on maan tarkea infrastruktuuri. Saaristo on luonnonsuo-
jelun painopistealueita. Kansallispuistoissa ja virkistysalueilla kdy noin 2,3 miljoo-
naa kavijas vuodessa. Vesistoisyyttad on runsaasti useimmissa kansallispuistoissa ja
virkistysalueilla.

Saaristolla, vesistoilld ja merialueilla on tarked merkitys koko maalle.

2.3 Saariston uhkat ja mahdollisuudet

Perinteisten elinkeinojen, kuten kalatalouden, maatalouden, jalostuksen ja palve-
lusektorin, jatkuva sopeuttaminen globaaliin, EU:n sisdmarkkinoista johtuvaan ja
kotimaiseen kilpailuun ovat saariston kehityksen suurimmat haasteet. Tyopaikko-
jen viheneminen jatkunee. Maatalouden ja kalatalouden loppuminen ja sen myota
tapahtuvat toiminnalliset muutokset uhkaavat havittda saaristokulttuuria, jolla
on merkitystd muun muassa matkailun kehittymiselle. Kuntaliitokset, toimintojen

12



tehostaminen ja elinkeinoeldmé&n rakennemuutos saattavat vihentda myos julkisen
ja yksityisen sektorin palvelutyopaikkoja.

Saaristokunnissa on yleensi tarjolla vain vdhan omistus- ja vuokra-asuntoja ja
tontteja. Erityisen vahéista tarjonta on ilman kiinteda tieyhteytta olevassa saaris-
tossa, jossa myds rakentamista ohjaavien viranomaisten suhtautuminen uuteen saa-
ristoasumiseen on paikoitellen varauksellista. Satunnaisesti tarjolla olevien tonttien
hinta on korkea, miké rajoittaa uusien asukkaiden muuttoa saaristoon.

Véaest0 on saaristossa keskimaérdistd vanhempaa ja huoltosuhde keskimé&a-
raistd huonompi. Veronmaksajien vahaisyys heikentda kuntien mahdollisuuksia
pitaa ylla riittdvéa palvelutasoa. Tdma véhentdd saaristokuntien vetovoimaisuutta
asuinkuntana.

Ruotsinkielisen vdeston olennainen viaheneminen saaristossa saattaa vaikuttaa
ruotsinkielisen saaristokulttuurin sailyttdmisen edellytyksiin ja palvelujen saami-
seen omalla didinkielella.

Saaristoliikenteen lauttoja ja yhteysaluksia ei ole uusittu, mikd on heikenta-
nyt saaristoyhdyskuntien suorituskykya ja liikenteen palvelutasoa. Vanhentunut
kalusto on myos turvallisuusriski. Nopeitten kohtuuhintaisten tietoliikenneyhte-
yksien puute saattaa asettaa saariston asukkaat epitasa-arvoiseen asemaan maan
muuhun viestdon ndhden ja heikentdd paikasta riippumattoman tydn tekemisen ja
vapaa-ajan vieton mahdollisuuksia.

Paikkaan sitomattoman tyon lisdantyessé seka informaatioteknologian ja liiken-
neyhteyksien kehityksen my6ta saaristoon syntyy uusia yritystoiminnan seké koko-
tai osa-aikaisen tyonteon mahdollisuuksia. Saaristo on matkailun vetovoimaisimpia
alueita meill4 ja kaikkialla maailmassa. Matkailun kasvu tarkeéksi elinkeinoksi avaa
mahdollisuuksia rakentamisen, kuljetusten, kaupan, henkilokohtaisten palvelujen
ja lilke-elamaé palvelevien palvelujen seka jalostuksen uusille tyopaikoille. Matkai-
lun kehittdmisess4 voidaan tukeutua laajojen valtion omistamien kansallispuistojen
ja virkistysalueiden parempaan hyddyntdmiseen.

Asuminen vapaa-ajan asunnoilla kasvaa suurten ikaluokkien eldkéityessa ja
mokeilla tehtdavan etatyon kasvaessa. Vapaa-ajan asukkaiden ostovoimaa ja osaa-
mista voidaan hyddyntdd kunnan kehittdmisessd méaratietoisella toiminnalla.

Laadukas ymparisto tekee saaristosta halutun vakituisen asuinpaikan kaikille ja
etenkin ostovoimaisille ihmisille. T4td voidaan hyodyntéaé kehittdmalla uusien asuk-
kaiden vastaanottovalmiutta ja markkinoimalla tatd sekd mahdollistamalla vapaa-
ajan asuntojen joustava muuttaminen vakinaisiksi asunnoiksi.

Riittavan laajojen vapaiden rantojen, luonnon monimuotoisuuden sekd maisema-
ja kulttuuriarvojen turvaaminen vahvistavat saariston vetovoimaa elinkeinotoimin-
nan, asumisen, mokkeilyn ja matkailun sijaintialueena. Ulkomailta tuleva matkai-
luun ja mokkeilyyn kohdistuva kysyntéa tuovat rahaa saaristoalueille koko maassa,
keskimé&araistd enemmaén Itd-Suomessa.

Erilaiset sdan aari-ilmiot kuten myrskyt, tulvat ja kuivuus lisdantyvét ja voimis-
tuvat ilmastomuutoksen myotd. Merenpinnan nousu lisda rantoihin kohdistuvaa
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eroosiota ja havittdd maapinta-alaa. Lisddntynyt laivaliikenne ja alusten kasva-
nut koko seké voimakkaasti kasvaneet 6ljy- ja kemikaalikuljetukset aiheuttavat
erilaisia ympéristo- ja turvallisuusriskeja saaristoalueilla. Itdmeren tilan huono-
neminen vaikeuttaisi saariston kehitystd asuin-, mokkeily-, matkailu- ja yritysten
toiminta-alueena.

Kulutusvimman hillinta on ilmastopolitiikan kannalta ensisijaisen tarkeda koko
maapallolla. Saaristoasuminen ja saaristolainen eldmé&ntapa ovat hyvin sopusoin-
nussa ilmastopolitiikan tavoitteiden kanssa. Saariston eldméntapa perustuu vahai-
seen kulutukseen, luonnonmukaisuuteen, uusiutuvan puun kayttéon rakennus- ja
polttoaineena sekd energialdhteend, ldhiruuan kasvattamiseen, luonnonantimien
kuten kalan, riistan, marjojen ja sienten hyddyntdmiseen ja ravinteiden kierra-
tykseen. Eldamantapaa on syyta pitda jatkossakin ylld saaristossa ja edistda koko
maassa.

2.4 Elinkeinot ja tyollisyys

Saariston véestokehitys noudattelee muun maaseudun laskevaa vaestokehitysta.
Syyné on maatalouden, kalatalouden, jalostuksen seka valtion tyopaikkojen vahe-
neminen. Luotsi-, merivartio- ja puolustusvoimien toimintoja sekd myds verohallin-
non, poliisin, maantieston ylldpidon ja tydhallinnon tydpaikkoja on siirretty saaris-
tosta mantereelle.

Valtion hallinnonaloista ainoastaan ympaéristéhallinto on Metséhallituksen
kautta luonut saaristoon uusia tydpaikkoja, joilla on vahaiselta osin korvattu val-
tion muita tydpaikkavahennyksia.

EU:n maaseuturahaston tuista yli 3o prosenttia on kuluvalla kaudella kohdentu-
nut erilaisten palvelualan yritysten aloitus-, investointi- ja kehittdmishankkeisiin.

Matkailu ja yksityiset palvelut sekd kokoaikainen ja osa-aikainen etétyo yhdis-
tettynd pendeldintiin ovat saariston kasvavia elinkeinoja. Saaristoasiain neuvot-
telukunta on verkostoinut saaristo- ja vesistomatkailun toimijoita viime vuosien
aikana. Tyossakaynti muualla tuo toimeentulon monille saaristolaisille. Merenku-
lun parissa, muun muassa ulkomaan ja kotimaan laivoilla, ELY-keskuksen rahoitta-
milla lautoilla, yhteysaluksilla, veneveistamoilla ja telakoilla tyoskentely on saaris-
tolaisten térked, perinteinen toimeentuloldhde. Saariston omatoimisuuden perinne
nakyy tydttomyysluvuissa, jotka ovat kohtuulliset.

Suomen pienimuotoisen kalatalouden sopeutuminen EU:n yhteiseen kalatalous-
politiikkaan ei ole sujunut ongelmitta. Ammattikalastajien mééara on pudonnut alle
1000:een ja lasku jatkuu.

EU:n kalatalouspolitiikkaa on tarpeen kehittda edelleen maantieteelliset erot
huomioivaan suuntaan ldheisyysperiaatteen mukaan. EU:n tavoitteena on uudella
vuonna 2014 alkavalla ohjelmakaudella tiukin ottein kieltda ylikalastettujen lajien
ylikalastus. Kun Suomen kalavarat ovat alikalastettuja luonnon lohta ja villia siikaa
lukuun ottamatta, on ldhiruokana pyydetylla kotimaisella kalalla uusia rohkaisevia
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nédkoaloja. Kokonaisuudessaan ulkomaisen kalan osuus kalan kulutuksesta on kas-
vanut viime vuosina, mika kehitys on mahdollista kaantaa.

Suomi on virallisesti sitoutunut viimeaikaisessa EU-politiikassa kannattamaan
ympdriston ja luonnon monimuotoisuuden kannalta kestdvaa kalastusta ja merten
biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien seké kalakantojen suojelua.

Pienimuotoisen maatalouden siilyttdminen saaristossa suosiotaan kasvattavan
ldhiruuan tuottamiseksi tukee matkailuelinkeinon kehittdmistd. Lahiruuan kesté-
van tuottamisen ja jalostamisen haasteina ovat pienyrittajien valisen yhteistyon ja
verkostoitumisen puute sekd tuotannon pieni volyymi ja pienten méarien kuljetus-
ten kustannukset.

Monipuolistuvat ja vaihtelevat tyoajat ja tyopaikat ovat osa ty6elamédn muutosta.

Paikasta riippumattoman tyén monet mahdollisuudet ovat suurelta osin vield hyo-
dyntadmaéttd. Asumisen ja tydnteon joustava yhdistdminen ei ole mahdollistunut riit-
tavalla tavalla. Valtion, kuntien ja yksityisen sektorin on yhteistydssa luotava edel-
lytykset paikasta riippumattomalle tyolle. Tamé edellyttaa tieto- ja viestintdteknolo-
giainfrastruktuurin kehittdmist4 saaristossa hyvaksyttyjen tavoitteiden mukaisesti.

Puolustusvoimien vuonna 2012 julkistettu uudistus karsii yhteensé noin 100 tyo-
paikkaa Kotkan Rannikkopataljoonasta (joukkoyksikko), Skinnarvikin tukikoh-
dasta Kemiodnsaarella ja Gyltdon valvonta-asemalta Paraisten kaupungista. Korvaa-
vat tyopaikat on luotava yksityisen ja julkisen sektorin yhteistyona, mika on haas-
tava tehtava.

Saaristossa sijaitsevat vakinaisesta kaytdstd vapautuneet tai vapautuvat puolus-
tusvoimien rakennukset rapistuvat kayttdmattomina varsin nopeasti. Rakennusten
uusiokaytto edellyttda pikaisia toimia, jotta kiinteistot saadaan kustannustehok-
kaasti hyddynnettya.

Hallituksen tavoitteena uudella 2014 alkavalla rakennerahastokaudella on tehos-
taa EU-rahastojen tarjoamien mahdollisuuksien hyodyntamistd Suomessa. Rakenne-
rahastovarojen kaytossd korostetaan niiden pysyviaa elinkeinopoliittista vaikutta-
vuutta, kasvu- ja tyollisyysndkokulmaa seké alueiden elinkeinorakenteen ja toimin-
taedellytysten kehittamista kestavalla tavalla. EU:n rakennerahasto-ohjelma -uudis-
tuksessa turvataan myds voimavarojen kayton mahdollisuus koko maassa.

2.5 Asuminen

Rannat ovat maaseudun tarkea resurssi uusien kokoaikaisten ja osa-aikaisten asuk-
kaiden hankkimiseksi. Rantojen kaavoitus on kohtuullisen hyvin kdynnissé, mutta
vie pitkdn ajan, ennen kuin maan rantaviiva on kaavoitettu. Nyt rannoista on kaa-
voitettu 20 % ja kymmenen vuoden kuluttua ehka 30 %. Kéytettavissa olevien kaa-
voittajien maara sekd kuntien taloudelliset resurssit asettavat rajoja kaavoitusvauh-
din nostamiselle.

Poikkeamispolitiikkaa tarvitaankin pitkalle tulevaisuuteen edelld mainituista
syistd, mutta myds siksi, ettd vanhentuneita kaavoja on paljon. Nyt rantaraken-
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tamisesta lahes puolet tapahtuu poikkeamisluvilla. Tastd huolimatta vapaa-ajan
asuntojen uudisrakentamisen méara on pudonnut puoleen huippuvuosista. Koh-
tuullinen rakentamisen mé&ard valiaikoina, jolloin kaavoja ei vield ole, voidaan
turvata riittdvan joustavilla poikkeamiskadytanndilla. Ne on toteutettava niin, ettd
laadukas kaavoitus ja riittdvan laajojen vapaiden rantojen sdilyminen voidaan
turvata.

Vapaa-ajan asumisen ja vakituisen asumisen vélinen raja on hdlveneméssa. Mok-
kien koko kasvaa ja varustetaso nousee vakituisten asuntojen tasolle ja mokilla
asuminen muuttuu intensiivisemmaksi ja osin ykkdsasumiseksi. Jo noin 20 ooo
ihmistd asuu 12 ooo vapaa-ajan asunnolla vakinaisesti. Seka etétyo ettd tydssdkaynti
mokiltd on Mokkibarometrin 200g mukaan kasvussa. Muutos ei yleensa tapahdu
vyohykkeittdin, vaan pisteittain siten, ettei siitd ole aiheutunut yhdyskuntaraken-
teellista ongelmaa.

Ylla kuvattu kehitys vahvistaa saariston elinvoimaa. Kaavoituksessa ja poikkea-
mismenettelyissd on kuitenkin esteité, jotka vaikeuttavat mokkien aktiivisempaa
kéyttda ja niiden muuttamista osin ykkdsasunnoiksi. Mokin sijaintipaikan kelpoi-
suuden arviointi vakinaisen asumisen paikaksi ottaen huomioon kuntien palvelu-
velvoitteet kuuluu kuntien tehtéviin.

Vapaa-ajan asukkaiden mahdollisuudet saada kunnallisia peruspalveluja mokki-
kunnasta ja mokkikuntien taloudelliset mahdollisuudet tuottaa naita palveluja ovat
rajalliset.

Tarked asiaryhméa on mokkildisten tarvitsemien terveyskeskuspalvelujen laajen-
taminen kiireellistd hoitoa edellyttavistd palveluista sellaisiin terveyspalveluihin,
joiden noutoa kotikunnasta ei voida pitda kohtuullisena eika tarkoituksenmukai-
sena. Asteittain vaikuttavuuttaan lisddva terveydenhuoltolaki tuo asiaa merkitta-
vaa parannusta.

2.6 Liikenne ja tietoliikenne

Saaristoliikennettd hoidetaan suurimmilla saaristoalueilla yleisen tien lautoin ja los-
sein, yksityistielossein sekd valtion jarjestdmin yhteysaluksin. Suomenlinnan liiken-
nettd hoitaa Padkaupunkiseudun joukkoliikenteen osaksi liitettynd Helsingin kau-
pungin ja valtion omistama Suomenlinnan liikenne Oy.

Yksityiset saaristoliikenneyrittijat jarjestdvat maksutuloihin perustuvaa lii-
kennettd saariin kesdisin mahdollisesti osaksi kunnan avustamina. Suurimmalle
osalle kokovuotisesti asutuista saarista ja lahes kaikille osa-aikaisesti asutuista saa-
rista (19 600) jarjestavat saaristolaiset liikkenteen itse omatoimisesti omin venein
ja omin kustannuksin mm mahdollisia omien lasten koululaiskuljetuskosvauksia
lukuunottamatta.

Saaristoliikenteen haaste on se, miten liikenne voidaan hoitaa pitkajanteisesti,
suunnitelmallisesti, kustannustehokkaasti ja turvallisesti ja miten vanhentuneet
lautat ja yhteysalukset saadaan uusittua.
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Hiljattain toteutettu matkailijoiden ja saariston kakkosasukkaiden vapauttami-
nen yhteysalusmaksuista on saattanut saariston matkailuyritykset yhdenvertaiseen
kilpailuasemaan maantielauttojen varrella sijaitseviin ja mantereen yrityksiin ver-
rattuna. Kuinka vakinaisten asukkaiden liikennéinti kysynnin huippuaikoina tur-
vataan matkustajien maaran kasvaessa useista syistd, on arvioitavana ja jarjestet-
tévissa oleva asia.

Hallituksen joulukuussa 2008 tekeméin laajakaistachjelman toteuttamista koske-
van periaatepasatoksen mukaan nopeat 100 Mb/s-tiedonsiirtoyhteydet rakennetaan
koko maahan. Tarkoitusta varten varataan 66 miljoonaa euroa vuosille 2010 - 2015.

Tietoliikenteen kehittdmishankkeita ei kuitenkaan ole saaristoalueilla ja muilla
syrjaisimmilld alueilla 1ahtenyt liikkeelle toivotussa maéarin, mitd asiaa on pyritty
korjaamaan muun muassa asianomaisessa laissa olevia rahoitusmenettelyja
parantamalla.

Hallituksen 29.3.2012 tekema taajuuspoliittinen periaatepaatos mahdollistaa 26
Mb/s tiedonsiirtonopeuden kiyttéonoton useimmilla saaristoalueilla, mitéd tulee
edistda. Periaatepdatoksen mukaan toimiluvat laajakaistaisen 8oo megahertsin niin
sanotun 4 G matkaviestinverkon kaytt66n myonnetdan taajuushuutokaupalla. Huu-
tokaupan tavoitteena on laajentaa mobiililaajakaistan saatavuutta erityisesti taaja-
mien ulkopuolella sekd mahdollistaa valtakunnallisen laajakaistaisen matkaviestin-
verkon nopea kayttoonotto.

Mobiilipalvelujen tarjonta on kasvamassa, kun matkapuhelimet ja langattomalla
verkkoyhteydelld varustetut kannettavat tietokoneet ja tabletit yleistyvat. Mobiili-
palvelujen yleistymista on kuitenkin haitannut niiden kalleus, langattoman tiedon-
siirtokaistan rajoitukset seké laitteiden kayton hankaluus.

2./ Peruspalvelut ja kuntarakennehanke

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen kuntapolitiikan tavoitteena on turvata laa-
dukkaat ja yhdenvertaiset kunnalliset palvelut asiakaslahtdisesti koko maassa, luoda
edellytykset kuntien taloutta vahvistavalle kehittdmiselle ja yhdyskuntarakenteen
eheyttdmiselle sekd vahvistaa kunnallista itsehallintoa ja paikallista demokratiaa.
Hallituksen esitys kuntarakennelaiksi on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 2013
lopulla. Kuntarakennelaki tulee voimaan viimeistdan 1.5.2013 mennessa. Valtion-
osuusuudistus on kdynnistynyt ja kuntalain kokonaisuudistus kdynnistetddn kesa-
kuussa 2012. Molemmat uudistukset tulevat voimaan vuoden 2015 alusta lukien.

Saaristoalueilla on tehty vuoden 2008 jalkeen lukuisia kuntaliitoksia. Niiden seu-
rauksena muun muassa saaristokuntien maara laski 13:sta kahdeksaan. Kuntaliitok-
sissa syntyivét useista aiemmista saaristokunnista tai osakunnista koostuvat kaksi
saaristokuntaa (Parainen ja Kemionsaari) sekd nelji saaristo-osakuntaa (Naantali,
Salo, Loviisa ja Raasepori). Itsendisina kuntina ovat jatkaneet saaristokunnista Hai-
luoto, Maalahti, Kustavi, Enonkoski, Puumala ja Sulkava ja saaristo-osakunnista
muut kuin aiemmin mainitut saaristo-osakunnat.
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Kuntaliitokset ovat parantaneet kuntien mahdollisuuksia turvata myds saaristo-
alueilla asuvien palvelut. Toisaalta palveluja on myos vdhennetty saaristoalueilta.
Monet saaristokunnat ja saaristo-osakunnat kuuluvat edelleen maan pieniin kun-
tiin. Vaikka ne ovat selvinneet tehtdvistdan varsin hyvin ja harjoittavat osin aktiivi-
sesti yhteisty6ta naapurikuntien kanssa, on tarve hallinnon ja palvelujen kehittdmi-
seen edelleen ilmeinen.

Saaristolisilld kuntien valtionosuuksissa on haluttu turvata peruspalvelujen tuot-
taminen ja saatavuus saaristo-oloissa. Saaristolisien suurin ongelma on ollut saa-
risto-osakuntien saaristolisien pienuus suhteessa saaristoisuuden aiheuttamiin kus-
tannuksiin. Saaristo-osakuntien (38 kuntaa) saaristolisdt vuonna 2012 ovat 5 537
008 euroa ja saaristokuntien (8 kuntaa) 11 923 337 eli yhteensé 17 460 345 euroa.

Yhdistyneissa ja yhdistyvissd suurissa kunnissa on tdrkedd palvelujen saata-
vuus ja saavutettavuus. Saariston erityisolosuhteet kuten pitkét ja vesistdjen rik-
komat etéisyydet, sddolot, talvililkenne seké suuri vapaa-ajan asukkaiden ja mat-
kailijoiden maé&ra tuovat omat haasteensa palveluiden tehokkaalle ja laadukkaalle
jarjestamiselle.

Palvelujen saavutettavuus edellyttdd palvelupisteiden riittdvan verkon lisdksi
nykyaikaisia liikkuvia palveluja (monipalveluautot ja veneet) seké edistyneité sih-
koisid interaktiivisia etdpalveluja.

2.8 Ymparist, luonto, Kulttuuri ja turvallisuus

Saaristolain yksi tavoite on saariston luonnon-, maisema- ja kulttuuriarvojen suo-
jelu. Naihin kuten vapaiden rantojen riittdvdan virkistyskadyton turvaamiseen pyri-
tdan rantojen suunnittelulla.

Luonnonsuojelua on toteutettu perustamalla kansallispuistoja ja luonnonsuoje-
lualueita. Uusien maisemansuojelualueiden perustaminen voi olla joillakin saaristo-
alueilla harkinnanarvoinen asia.

Edelld mainitut alueet palvelevat myos paatehtavansa asettamissa rajoissa ihmis-
ten virkistystarpeiden tyydyttamistd yhdessa retkeilyalueiden ja kuntien perusta-
mien virkistysalueiden kanssa. Kaikkien kansallispuistojen ja retkeilyalueiden yksi
tarkeimmista elementeistd on vesi. Kansallispuistoissa ja retkeilyalueilla kéy vuosit-
tain noin 2,3 miljoonaa ihmista.

Tarkein merkitys ihmisten virkistystarpeiden kannalta on ns. jokamiehen oikeu-
della, jonka mukaan kaikilla kansalaisilla on oikeus litkkua metsissa ja vesilld piha-
piirien valittomén ldheisyyden ulkopuolella siten, ettei tuoteta haittaa maa-alueiden
péaasialliselle kayttotarkoitukselle, kuten maataloudelle ja asumiselle.

Kansallispuistojen seka luonnonsuojelu- ja retkeilyalueiden reitistdjen, polkujen,
leirikatosten ja -alueiden, laitureiden ja opastuskeskusten rakentamiseen ja yllapi-
toon tarvitaan riittavésti panostuksia, jotta kunnat saavat suojelluista alueista riit-
tavasti tukea aluekehitykselleen. Kansallispuistojen kayttéjien oikealla valistuksella
rajoitusten liséksi minimoidaan haitat luonnolle.
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Itdmeren suojeluohjelmaan liittyvd ympéaristoministerion vedenalaisen luonnon
inventointiohjelma edellyttda monien ministerididen tukea ymparistoministeriolle
asiantuntija-apuna, kuljetusapuna sekd mahdollisena muuna apuna.

Haja-asutusalueiden uudet sdddokset jatevesien késittelystd tulivat voimaan
kevaalla 2011. Asetuksen mukainen jatevesijarjestelmien parantaminen edellyttaa
vahvaa koulutusta ja viestintaj, silld 500 ooo vapaa-ajan asunnon ja 300 000 oma-
kotitalon omistajan tuli tehda itselleen selvitys jatevesien kisittelystd ja laitteiden
hoidosta. Asetuksen edellyttamait selvitykset sekd kaytto- ja huolto-ohjeet ovat osit-
tain tekematta. Asetuksen toteutukseen tahtdavaa tehostettua tiedotusta on syyta
jatkaa.

2.9 Saariston Kkehittdmisresurssit

Saariston kehittdmisrahoituksen tarve on tarkoitus hoitaa valtion talousarvioon
siséltyvilld normaaleilla mé&rarahoilla, maakunnan kehittdmisrahalla seké kuntien,
yksityisen sektorin sekd EU:n rahoituksella. Saaristopoliittisen toimintaohjelman
linjaukset ja hankkeet huomioidaan maakunta-ohjelmien ja niiden toteuttamissuun-
nitelmien laadinnassa aluekehityslain ja saaristolain mukaisesti.
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3 Toimenpide-esitykset

Toimenpiteet on jaettu viiteen toimintalinjaan ja yhdeksdantoista toimenpidekoko-
naisuuteen. Toimintalinjoja ovat seuraavat:

. Kunta- ja aluepolitiikka

. Elinkeinot ja tyollisyys

. Vakituinen ja vapaa-ajan asuminen

. Liikenne ja tietoliikenneyhteydet

. Ymparistd, luonto ja kulttuuri

3.1 Kunta- ja sluepolitiikka

3.1.1 Kuntauudistushanke

Saariston erityisolosuhteet vesistojen rikkoman rakenteen ja tistd aiheutuvien etai-
syyksien seka palvelujen saatavuuden seka kieliolojen osalta otetaan huomioon kun-
tarakenteen ja kunnallisten palvelujen suunnittelussa ja toteutuksessa. Samalla
huomioidaan vaeston ikddntymisen aiheuttamat lisddntyvat palvelutarpeet. Tavoit-
teena on luoda toimivat palvelujen tuotannon yksikot ja tavat saaristo-, rannikko-
ja vesistoalueille.

Uudistus toteutetaan kuntien ja valtion yhteisen tahdon pohjalta.

. VM ja muut ministeriot

3.1.2 Saaristopolitiikka

Saaristopolitiikkaa jatketaan saaristolain edellyttdmaélla tavalla. Kuntarakenteen
olennaisen muutoksen vaikutukset saaristolakiin ja valtioneuvoston asetukseen
saaristokunnista ja kuntien saaristo-osista selvitetdan.

Saaristoisuuden, harvan asutuksen, kaksikielisyyden ja vapaa-ajan asumisen
aiheuttamat lisakustannukset seka haitat kunnille ja elinkeinoelamalle otetaan huo-
mioon valtionosuusjérjestelmin kehittdmistydssa ja aluepoliittisissa ratkaisuissa
saaristokuntien ja saaristo-osakuntien sekd soveltuvin osin muun asutun saaris-
ton osalta.

Valtioneuvoston asetuksessa saaristokunnista ja saaristo-osakunnista maaritel-
lyt saaristoalueet ja pysyvésti asutut saaret muissa kunnissa nostetaan Euroopan
aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalirahaston ohjelmissa ja vastaavasti kansal-
lisissa tukialuejaoissa aluekehityslain 31 §:n mukaisesti ymparoivaa aluetta vahvem-
mat edut antavaan asemaan poikkeuksellisen haasteellisina alueina.
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Saaristoalueyhteistyoté toisaalta Suomen, Ruotsin ja Viron valilla Eteld-Suomessa
ja toisaalta Suomen ja Ruotsin vililla Merenkurkussa jatketaan uudella alkavalla
ohjelmakaudella nykyiseen tapaan Euroopan Unionin Euroopan alueellinen yhteis-
tyo-tavoitetta vastaavan uuden tavoitteen alla ja muilla tarpeellisilla tavoilla.

Leader-tyyppiseen paikalliseen kehittdmistychon osoitetaan uudella alkavalla
EU-ohjelmakaudella riittavat voimavarat maaseudun kehittdmisrahastosta, meri- ja
kalastusrahastosta, Euroopan sosiaalirahastosta ja Euroopan aluekehitysrahastosta
ja saaristo huomioidaan téssa toiminnassa.

EU:n Itdmeristrategian ja meripolitiikan toteutuksessa huomioidaan saariston
elinkeinojen edellytysten turvaaminen.

Toteutetaan EU:n rannikkoalueiden kayton ja hoidon suosituksen mukaan laa-
ditun kansallisen rannikkostrategian ja alueellisten rannikkostrategiaprosessien
toimenpiteita.

Saaristo-osakuntien saaristolisien riittdvyyden arviointi ja saaristolisien sisallyt-
tédmisen tarve sosiaalitoimen valtionosuuksiin muidenkin kuin vain Hailuodon kun-
nan osalta siséllytetdan valtionosuusjarjestelmén tarkistustyohon.

Varaudutaan ilmastomuutoksen saaristo-, rannikko- ja ranta-alueille aiheutta-
miin vaikutuksiin kansallisen ilmastomuutoksen sopeutumisstrategian mukaisesti.
Otetaan muun muassa lisdantyvét sateisuus, myrskyt ja tulvat seka energiakysymyk-
set huomioon kaavoituksessa ja rakentamisessa. Huolehditaan elinkeinojen harjoit-
tamisen edellytyksistd, energiataloudesta, ympéariston turvallisuudesta, ympéariston-
suojelusta seka kulttuuriarvojen sailyttdmisestd muuttuvissa olosuhteissa.

Luodaan saarille sosiaalisen median avulla sdhkoiset saarikohtaiset ymparivuo-
tiset vuorovaikutteiset kohtaamispaikat, "saaritorit”, joissa saarten kokoaikaiset ja
osa-aikaiset asukkaat, matkailijat, veneilijat, virkistyskalastajat, luonnon ystavat
ja muut saarella asioivat voivat saada tietoa, keskustella ja sopia saarta koskevista
kehittamishankkeista ja muista asioista.

Saariston markkinointia yrittdmisen, kokoaikaisen ja osa-aikaisen asumisen ja
matkailun alueena jatketaan.

. VM, TEM, YM, STM, VM

3.2 Elinkeinot ja tyollisyys

3.2.1 Saaristo-, vesisto- ja rannikkomatkailu ja
palvelutydpaikat

Saaristo- ja vesistomatkailuyritysten verkostoitumista, tuotekehittelya ja markkinoin-
tia jatketaan. Tavoitteena on kehitta4 saaristo- ja vesistomatkailusta Euroopassa tun-
nettu ja eurooppalaisten suosima vetovoimatekija. Verkostoitumista alan muiden toimi-
joiden kanssa tehostetaan tuotekehityksessé ja markkinoinnissa. Matkailupalveluita
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ketjutetaan laajempien palvelukokonaisuuksien aikaansaamiseksi. Ulkomaan mark-
kinoinnissa keskeinen yhteistyokumppani on Matkailun edistdmiskeskus.

Valtakunnallisen matkailustrategian kehittdmisen painopisteet huomioidaan
myods saaristo- ja vesistomatkailun kehittdmisessa. Saaristoon sopivien pienimuo-
toisten matkailukeskusten, verkostoituneiden teematuotteiden ja ohjelmapalvelu-
jen (jaan ja lumen hyddyntdminen, laivamatkailu, kalastus, metséstys, kulttuuri),
matkailukeskittymien ketjujen sekid venesatamaverkostojen kehittdmista ja yhteis-
markkinointia tuetaan.

Kansallisen rannikkostrategian mukaiset tavoitteet otetaan huomioon maakunta-
ohjelmissa ja -suunnitelmissa seké alueellisissa elinkeinostrategioissa.

Saaristossa sijaitsevat vakinaisesta kaytostd vapautuneet tai vapautuvat puo-
lustusvoimien linnakkeet ja muut alueet, rajavartiolaitoksen merivartioasemat ja
merenkulkulaitoksen majakat ja muut mahdolliset toimitilat pyritian saamaan mat-
kailulliseen kayttoon mahdollisimman nopeasti niiden kulttuuriperint6- ja ympa-
ristdarvot huomioiden tukemaan saariston elinkeinojen kehitysta. Tarkistetaan
Senaattikiinteistdjen hinnoitteluperusteet.

Selvitetdan mahdollisuudet myohaistaa koulujen kesédlomien paattymista. Talla
parannettaisiin koululaisperheiden lomapalvelujen saantia ja pidennettéisiin tar-
kealld tavalla matkailuyrittédjien kesésesonkia ja yritysten kannattavuutta.

Valtion ja kuntien palvelut jarjestetddn saaristossa erityisesti yhtyneissé laajoissa
kunnissa kiinteilld yhteispalvelupisteilld, liikkuvilla monipalveluautoilla ja -veneilla
seka sdhkoisilla interaktiivisilla etdpalveluilla erityisesti terveydenhuollossa ja ope-
tuksessa. Virkamiesten aiempaa kattavampaa langattomiin tietoyhteyksiin perus-
tuvaa kenttatyoskentelya edistetdan. Yksityisen ja kolmannen sektorin tarjoamien
palvelujen liittdmista monipalveluautojen ja -veneiden palveluvalikkoon selvitetdan.
Postipalvelut saaristossa turvataan. Alueelliset pelastuslaitokset laativat haja-asu-
tusalueille turvallisuusohjelmat.

Yksityisid kauppa-, kuljetus-, rakentamis- ja muita palvelutyopaikkoja kehitetaan
saaristossa vahvistamalla vakituisille asukkaille ensisijaisesti tarkoitettujen palvelu-
jen markkinointia vapaa-ajan asukkaille ja matkailijoille. Luodaan mokkitalonmies
-tyyppisia palveluja. Yksityisten palvelujen markkinointiyhteistyota seka yksityisten
ja julkisten palvelujen verkostoitumista parannetaan. Hoivapalvelujen ja vanhusten-
hoidon kehitykselle luodaan edellytyksia.

Veneilya kehitetddn parantamalla internet- ja mobiilipohjaisia karttapalveluita
ja muita palveluja. Edistetdan mobiilipohjaisen ennakkovarausjarjestelman kehit-
tdmistad satamien venepaikkavaraukseen. Venajaltda Suomeen suuntautuvan pien-
veneilyn kasvua hyddynnetddn muun muassa veneiden talvisiilytys- ja huoltopal-
veluja kehittamalla.

. TEM, MMM, LVM, YM, VM
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3.2.2 Meriklusteri

Turvataan meriklusterin (varustamotoiminta, laivan- ja veneenrakennus, satamat,
venesatamat ja vaylat, tutkimus ja koulutus, vakuutustoiminta) toiminta luomalla
alalle kilpailijamaihin verrattavat toimintaedellytykset seka tarkoituksenmukaisilla
vayla- ja satamainvestoinneilla. Merialan huippuosaamista ja yhteistyota kehitetdan
teknologiajohtajuuden ja kustannuskilpailukyvyn parantamiseksi. Merikuljetusten
ja merenkulkualan toimintaedellytysten turvaamista linjataan vuosina 2012 - 2013
laadittavassa meriliikennestrategiassa.

Suomen, Ruotsin ja Norjan kanssakdymiselle merkityksellisen ja Pohjanmaalle tér-
kedn Merenkurkun laivaliikenne ja matkustajaliikenteen palvelujen laatu turvataan.

. LVM, TEM, VM

3.2.3 Valtion ja Kuntien tydpaikat

Valtio pyrkii sdilyttdm&an tyopaikkansa saaristossa saaristolain tavoitteiden
mukaisesti.

Puolustusvoimien ja muut valtion tyopaikkavihennykset saaristossa pyritdan
korvaamaan etsimélla yksityisen sektorin korvaavia tyopaikkoja tyo- ja elinkeino-
hallinnon tukemin erityisprojektein ja siirtdmaélla valtion muita tydpaikkoja saaris-
toon silloin kun sithen on mahdollisuuksia. Kuntien tydpaikat saaristossa pyritdan
niin ik&4n sailyttdmé&an sijoittamalla uusien kuntien tehtévien hoidon kokonaisuuk-
sia lakkautettujen kuntien tiloihin saaristo-osiin.

Saaristosta pyritaan kehittdméan tydpaikkavarannoltaan mahdollisimman oma-
varaisia alueita.

o TEM, VM, muut ministerict

3.2.4 Pendelointi ja paikasta riipppumaton tyo

Edistetdan paikasta riippumattoman tyon tekoa saariston vakinaisissa ja vapaa-ajan
asunnoissa seka tyopisteissa luomalla tydoelamaéssa ja yhteiskunnassa paikasta riip-
pumattomaan tyohon myonteisesti suhtautuvaa ilmapiiriad tydeldméan vaatimukset
huomioiden.

Paikasta riippumattoman tyon teko siséllytetdédn julkisen hallinnon organisato-
riseen kehittdmiseen.

Tyomatkakulujen veroviahennysoikeus sailytetdan riittdvan korkeana saariston
elinvoiman turvaamiseksi ja tydvoiman liikkuvuuden edistdmiseksi.

Tuetaan niin sanottujen call center - tyyppisten toimintojen syntymisté saaristoon.

« VM, TEM
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3.2.5 Maa- ja metsatalous

Suomi pyrkii siihen, ettd uudella alkavalla EU-ohjelmakaudella maaseudun kehitta-
misrahaston ohjelmilla turvataan saariston pienimuotoisen, ympéristolle, maisema-
arvoille ja matkailulle tdrkedn maatalouden eldavédna sailyminen.

Saariston lisdkustannuksia aiheuttavat erityisolot otetaan huomioon maatalou-
den tuissa erillisind saaristolisina.

Lahiruokaa suositaan kuntien ja valtion hankinnoissa ja hankintakriteereissa
kestavaan kehitykseen, ravinnon laatuun ja maaseudun kehittdmiseen liittyvista
syistd. Luonnonvarojen kestdvan kayton edellytykset turvataan hoitamalla ja kéyt-
tdmalla niita siten, ettd ne sailyvat uusiutumis- ja tuotantokykyisina.

. MMM, YM

3.2.6 Kalastus ja vesiviljely

Vaikutetaan Euroopan Unionin yhteiseen kalastuspolitiikkaan ja kansalliseen kala-

talouspolitiikkaan siten, etta turvataan suomalaisen meri- ja jarvikalastuksen seka

kalanviljelyn edellytykset ottaen huomioon uhanalaisten kalalajien suojelu ja kes-
tavien kalakantojen siilyttdminen:

a) kehittamalla EU:n kalastuspolitiikkaa, jonka sisdlto painottuu suurimittaiseen
valtamerikalastukseen, enemmaéan maantieteelliset erot huomioivaan suuntaan
laheisyysperiaatteen mukaan,

b) kehittdmalla kalastustuotteita merkkituotteiksi, nostamalla niiden jalostusas-
tetta, parantamalla markkinointia, kouluttamalla kalastajia pienimuotoiseen
jalostukseen ja suoramyyntiin, kehittdmalla kalamarkkinatapahtumia suora-
myynnin ja saaristokulttuurin edistajing, tukemalla kalatalousohjelmalla mes-
tari-oppipoika -ammattiin harjaantumisjarjestelméan aikaan saamista, kehitta-
mall4 yleiskalastusoikeuksia saariston virkistyskéyttod ja matkailua tukemaan,
parantamalla kalavesien ja kalastusoikeuksien saatavuutta ammattikalastajille,
huomioimalla kalatalouden tarpeet rakentamishankkeissa vesialueilla, luon-
nonmukaisten kalakantojen kestéavalla hyodyntamiselld ja turvaamisella, mini-
moimalla hylkeiden ja merimetsojen kalastukselle ja kalankasvatukselle aihe-
uttamat haitat pyyntivalineiden kehityksellad seka riittavalla metséstyksella.

¢) kehittamalla Saimaan norpalle turvallisia pyyntivéilineita haitattoman kalas-
tuksen mahdollistamiseksi sovittuina ja sdddettyina aikoina,

d) tukemalla kalasatamien ja saaliin purkupaikkojen kehitysta ja kunnossapi-
toa sekd kehittdmalla kalastusmatkailusta kalastajien kokonaistoimeentuloa
tukeva osa,

e) kehittdmalla kalankasvatuksessa padstoja vahentaviad kalankasvatusaltaita,
rehuja, ruokintatekniikoita ja sijoituspaikkavalintoja sekd uusien lajien kas-
vatusta, pidentdmalla kasvatuslupien voimassaoloaikoja, edistamalld alan
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yritysrakenteen kehitysté ja torjumalla EU:n yhteisella politiikalla epaterveen
ulkomaisen kilpailun haittoja.

f)  Suomi pyrkii sithen, ett4d uudella 2014 alkavalla EU-ohjelmakaudella sdddetddn
EU:n meri- ja kalatalousrahastoasetuksessa, etta

1)  uutta pienimuotoista rannikko- ja sisdvesikalastusta harjoittavaa kalastustoi-
mintaa voidaan tukea ehdolla, ettd kysymys on yrityksen kalastusyrityksen
sukupolvenvaihdoksesta tai ettd tdima on perusteltua muutoin kalastuksen tur-
vaamiseksi alueella ja ettei tdma ole ristiriidassa kalakantojen kestavan hyo-
dyntamisen periaatteen kanssa,

2) EMKR:n tukea voidaan myontd4 vaeltavien kalalajien lisddntymisalueiden ja
vaellusreittien ennallistamiseen, kalastus- ja vesiviljelytuotteiden jalostamista
koskeviin investointeihin, joissa on kysymys pienimuotoista kalastusta harjoit-
tavan rannikko- ja sisévesikalastajan itsensé harjoittamasta pienimuotoisesta
jalostustoiminnasta.

3) hylje- ja merimetsovahinkojen torjuntaan erikoispyydyksilld, karkoittimilla ja
muilla keinoilla my6énnetédédn investointitukea.

« MMM, YM, OKM, TEM

3.3 Liikenne ja tietolikenneyhteydet

3.3.1 Tietoliikenneyhteydet

Nopeat ja kayttsjilleen kohtuuhintaiset yhteydet turvataan mahdollisimman kat-
tavasti myos saaristoalueilla. Hallituksen kansallista toimintasuunnitelmaa tieto-
lilkenneinfrastruktuurin parantamiseksi 100 Mb/s-tiedonsiirtoyhteyksien osalta ja
4G verkkoa 26 Mb/s koskevat periaatepastokset toteutetaan myos saaristossa mah-
dollisimman nopeasti. Mikali laajakaistan rakentaminen ei etene saaristossa suun-
nitellusti, selvitetdan tarve turvata tdma erityistoimenpitein.

Etsitddn ja levitetdan viranomaistiedotuksella parhaita kaytantoija, jotka koskevat
seka kiintedn valokuituverkon ettd mobiiliverkon rakentamista saaristoon. Tiedo-
tusta kansalaisten tietoliikenneyhteyksiin liittyvistd perusoikeuksista parannetaan.

Pyritdan huomioimaan mahdollisuuksien mukaan my0s vapaa-ajan asumisen tie-
toliikennetarpeita laajakaistan rakentamishankkeissa ja aktivoimaan mokkildisky-
syntdd hankkeiden kannattavuuden parantamiseksi.

. LVM, MMM, TEM

3.3.2 Liikenneyhteydet

Tehda&dn paatos saaristoliikenteen palvelutasosta ja osoitetaan siihen tarvittava
rahoitus.
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Liikennointi ostetaan edistyneilld hankintamenettelyilld ja valtion talousarviossa
annettavin sopimusvaltuuksin kilpailutetuilla pitkdkestoisilla liikennointisopimuk-
silla. Sopimuksiin siséllytetdan aluskannan uusiminen nykyisen liikenteen ja ympa-
riston vaatimusten mukaisiksi osoitetun rahoituksen puitteissa. Selvitetddn mahdol-
lisuudet hankkia lisda yhteysaluksia ja maantielauttoja, jotka voivat tarvittaessa toi-
mia myos 6ljynkeruualuksina 6ljyonnettomuuksissa.

Hankintamenettelyja kehitetddn edelleen siten, etta liilkenndinnin kustannuste-
hokkuutta ja pitkadjanteisyytta pystytddn parantamaan. Yhtena vaihtoehtona tar-
kastellaan mallia, jossa valtio omistaisi alukset ja kilpailuttaisi niiden operoinnin.
Kartoitetaan mahdolliset lyhyiden maantielauttojen silloittamiskohteet, joissa silta
on vesiliikenteenkin kannalta hyvaksyttava, ja selvitetddn sopivia rahoitusmalleja.

Saariston maantieverkon laajuus, kuntotaso ja peruskorjaus- ja yllapitorahoi-
tus médritetddn saariston erityisolot huomioiden. Turun saariston Rengastie vélilla
Ini6-Houtskari muutetaan maantieksi. Tieverkon palvelutasoa saaristossa paran-
netaan tielaitureilla sekd matkailua palvelevilla varusteilla kuten reittiopastus,
pysakointialueet ja tieympériston hoito erityiskohteissa. Laaditaan yhteysalus-,
maantielautta- sekd matkailuliikenteen tarvitsemien laitureiden kunnostus- ja
kehittdmissuunnitelma.

Paivitetdan sisdvesiliikenteen kehittdmistarpeita ja -mahdollisuuksia koskeva
arviointi hallituskauden loppuun mennessa. Tassa yhteydessa selvitetddan mahdol-
lisuudet kehittda Pielisen ita- ja lansipuolen yhdistéva yksityinen Koli-Lieksa-auto-
lauttayhteys Koli-Lieksa-Vuonislahti-autolautta-yhteydeksi.

Liikenneverkkojen luokittelu uudistetaan ja valtion, kuntien seka yksityisten toi-
mijoiden vastuita selkiytetaan. Selvitetdan mahdollisuudet nostaa postin jakelutihe-
ytta ympérivuotisesti asuttuun saaristoon.

Saaristoliikenteen palvelutason méaarittdmisen yhteydessa turvataan saariston
vakinaisten asukkaiden liikennointi- ja kuljetuspalvelujen ensisijaisuus.

Kevyen liikenteen véylid pyritddn saamaan suurimmille saaristoalueille, pyrkien
erityisesti mahdollistamaan pyoramatkailun kehittyminen saaristossa. Saariston
palvelutarpeet huomioidaan joukkoliikenteen kehittdmisessé ja rahoituksessa. Tur-
vataan nykyisten talviteiden yllapito ja selvitetddn uusien yhteyksien tarve.

Selkiytetddn ja yksinkertaistetaan erilaisten yksityisteiden avustusjarjestelmat
ja -periaatteet ja paivitetdan lainsdadantoa. Turvataan yksityistielosseja yllapita-
vien tiekuntien valtion rahoitus, ja pyritdan varmistamaan riittava yksityistierahoi-
tus myos muilta osin. Selvitetddn mahdollisuus sisallyttaa yksityistielosseja yllapi-
tavien tiekuntien hallintokulut valtion avustuskelpoisiin menoihin.

Veneilyn tarpeet otetaan huomioon siltojen seka ilmajohtojen rakentamisten seka
perusparannustdiden yhteydessa.

. LVM
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3.4 VVakituinen ja vapaa-ajan asuminen

3.4.1 Kaavoitus ja rakentaminen rannoille

Kehitetddn kaavoitusta ja poikkeamismenettelyja niin, ettd luodaan mahdollisuudet
pitkaaikaiselle asumiselle vapaa-ajan asunnoilla ja vapaa-ajan asuntojen muuttami-
selle vakituiseksi asumiseksi ymparistonédkokohdat huomioiden. Paivitetddn van-
hentuneet kaavat vastaamaan muuttuneen ajan ja tulevaisuuden tarpeita.

Kunnat saavat maanké&ytto- ja rakennuslaissa edellytetylla tavalla paattaa,
missa laajuudessa ranta-alueita kiytetddn vapaa-ajanasumisen ohella vakituiseen
asumiseen.

Kannustetaan kuntia soveltamaan ymparistoministerion rantasuunnitteluoppaan
ohjeita siten
. ettd kaavamerkint6jd voidaan kayttaa pysyvasti asutussa saaristossa sekd

vapaa-ajanasumisen ettd vakituisen asumisen sallimiseksi samalla rakennus-
paikalla ja
. ettéd rakennusoikeus on rakennuspaikkakohtaisesti riittdva vapaa-ajan asumi-
sen ja vakituisen asumisen tarpeisiin.
Vapaa-ajan asuntojen uudisrakentaminen turvataan kaavoitusta tehostamalla ja riit-
tdvan joustavalla poikkeamispolitiikalla jo kaavojen laatimisen aikana silloin, kun
kaavan laatiminen ei ole valittomassa nakopiirissa. Kehitetdan rakentamisen ohja-
usta siten, ettd se mahdollistaa vapaa-ajan asuntojen muuttamisen ympérivuoti-
seen kayttoon.

Tuotetaan rakennusvalvonnan ja rakentajien kéyttoon tietoa ymparivuotiseen
kéyttoon soveltuvista, ekotehokkaista ja helppokéyttoisistd vapaa-ajan asuntojen
energia-, jate- ja vesihuoltojarjestelmista. Varaudutaan tehostuvan ympéristonsuo-
jelun edellyttamien uusien palveluiden jarjestdmiseen esimerkiksi jatevesihuollon
osalta ja rakennusten energiatehokkuuden parantamiseksi.

. YM

3.4.2 Vakituinen asuminen

Saaristokylien infrastruktuurin parantamista tuetaan saariston pysyvan asutuksen edis-
tamiseksi. Sahkoverkko ulotetaan pysyvasti asuttuihin saariin, joissa sahkod ei vield ole.

Kannustetaan kuntia soveltamaan ymparistoministerion kyldkaavoitusopasta
niin, ettd taajamiin ja kyliin kehitetddn vakituisen asumisen uusia vetovoimaisia
malleja, joissa rantoja hyodynnetdan kestavalla tavalla.

Vakituisten ja vapaa-ajan asuintonttien riittdvan tarjonnan turvaamiseksi saaris-
tossa selvitetddn, onko perusteltua muuttaa verolainsdadantoa niin, ettd maanomis-
tajan myydessé vahvistettuun yleiskaavaan kuuluvan tontin jiljelle jadneet kaavoi-
tetut tontit eivat siirry kiinteistéverotuksen piiriin.
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Kéynnistetdan omistus- ja vuokra-asumista edistévia selvitys- ja kehittdmishank-
keita. Hankkeilla parannetaan saarten tonttitarjontaa seka uudis- ja korjausraken-
tamisen edellytyksia.

. TEM, YM, VM, MMM

3.4.3 Vapaa-ajan asuminen

Vapaa-ajan asumista kehitetddan huomioiden vuonna 2009 julkaistun mokkibaro-
metrin tulokset.

Kéynnistetdan vapaa-ajan asumisen hyodyntamista edistavia selvitys- ja kehitta-
mishankkeita kunnissa ja seuduilla. Hankkeet tahtaavat:
. tasaisen riittdvan mokkitonttitarjonnan ja uudisrakentamisen turvaamiseen,

. vapaa-ajan asuntojen peruskorjauksen aktivointiin,

. energia-, vesi- ja jatehuollon seka liikenne- ja tietoliikenneyhteyksien
kehittdmiseen,

. mokkildisten osallistumisjdrjestelmien luomiseen ja mokkildisten osaamisen
hyodyntamiseen,

. mokilld asumisen kasvun tukemiseen ja mokkildisissd olevan ostovoiman
hyodyntamiseen,

. mokkien vuokralle annon edistdmiseen, ja

. kylamaisten mokkialueiden seka vakituisen asutuksen lomassa olevien vapaa-
ajan asumistonttien riittdvasn tarjontaan ja muiden ymparistoystavallisten
mokkeilyn mallien luomiseen.

Vapaa-ajan asukkaiden mahdollisuuksia saada kunnallisia peruspalveluja vapaa-

ajanasunnon sijaintikunnasta seka kuntien taloudellisia mahdollisuuksia tuottaa

néitd palveluja parannetaan. Selvitetddn kuntien valtionosuusuudistuksen yhtey-
dessi, onko tarvetta ja mahdollisuuksia huomioida vapaa-ajan asuminen kunnan
tehtévia lisdavana asiana. Selvitetddn, onko perusteltua siirtas pitkalla tahtaimella
osa vapaa-ajan asukkaiden maksamista kunnallisveroista mokkikuntaan.
Selvitetdan kaukaa tulevien ulkopaikkakuntalaisten vapaa-ajan asukkaiden tar-
vitsemien terveyskeskuspalvelujen laajentamisen ja rahoituksen mahdollisuudet
kiireellista hoitoa edellyttavista palveluista sellaisiin terveyspalveluihin, joiden nou-
toa kotikunnasta ei voida pitda kohtuullisena eiké tarkoituksenmukaisena. Mokki-
kuntien terveydenhoitohenkiloston resursointiin ja yksityisten terveyspalvelujen
kéyton mahdollisuuksiin kysynnan huippuaikoina kiinnitetdén erityistd huomiota.
Selvitetdan Venajaltd Suomeen kohdistuva vapaa-ajan asumisen kiinteistéjen ja
osakkeiden kysynta erilaisilla taloudellisilla ja sosiaalisilla ldhtokohtaennustella
vuoteen 2030.

. VM, TEM, YM, MMMV, STM
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3.5 Ymparisto, luonto ja Rulttuuri

3.5.1 Ymparistonsuojelu

Itdmeren ja sisévesien suojelua edistetddn tehostamalla kansainvilisten suojelusopi-
musten vaikuttavuutta, tukemalla Pietarin jateveden kasittelyjarjestelmien rakenta-
mista sekd vihentdmalla maatalouden, metsétalouden, teollisuuden, yhdyskuntien,
haja-asutuksen ja veneilyn padstojd, rajoittamalla laivaliikenteen paastoja seka pie-
nentdmalla 6ljy- ja kemikaalionnettomuuksien riskeja. Itdmeren tilan tutkimukseen
osoitetaan riittdvat voimavarat.

Rehevoitymisen torjumiseksi, merenkulun turvallisuuden kehittdmiseksi, vaaral-
listen aineiden aiheuttaman vaaran vahentdmiseksi sekd meriluonnon monimuotoi-
suuden ja suojelun toteuttamiseksi toteutetaan valtioneuvoston periaatepdatoksen
Suomen Itdmeren suojeluohjelmasta, Vesiensuojelun suuntaviivojen 2015, meristra-
tegiadirektiivin sekd HELCOMin Baltic Sea Action Plan (Itidmeren suojelun toimen-
pideohjelma) mukaisia toimia.

Hyo6dynnetddn maaseudun kehittdmisohjelmaa ja erityisesti maatalouden ympé-
ristotukea ja niitd vastaavia valineitd uudella EU-ohjelmakaudella kohdentamalla
vesiensuojelutoimenpiteitd erityisesti kriittisille alueille vesienhoitosuunnitelman
esitysten mukaisesti.

Merenkulun ymparistoturvallisuutta parannetaan. Tavoitteena on satamien jate-
vesien vastaanottokyvyn lisddminen ja pitkalla aikavalilla péastokielto saaristossa
kaikkien alusten jatevesipadstojen osalta. Pyritdan ottamaan kayttoon ymparistoys-
tavallisempid polttoainetekniikoita ja polttoaineita. Puolustusvoimilta vapautuneet
alueet, tilat ja laiturit huomioidaan &ljyntorjuntakaluston sijoittelussa. Selvitetdan
mahdollisuuksia kehittda satama- ja vaylamaksuja ymparistoperusteisiksi.

Tiepenkereiden vesistohaittoja poistetaan virtausaukkoja rakentamalla ja suu-
rentamalla. Liikenteen paastoja torjutaan edistdmaélla joukko- ja kutsujoukkoliiken-
nettd. Erityishuomiota kiinnitetdan turvallisten pyorailymahdollisuuksien lisd&dmi-
seen. Liikennejarjestelmédsuunnitelmilla luodaan edellytykset saaristoliikenteen
kestavalle kehittdmiselle.

Kerataan merialueiden luonnon tilaa ja kayttoa koskevaa tietoa saariston asuk-
kailta ja kavijoilta. Hyodynnetédan tietoa valtakunnallisessa vedenalaisen luon-
non VELMU - inventointiohjelmassa. Kehitetdan tiedotusta seké lisdtdan opasteita
ympadristoystavallisista teoista ja valinnoista matkailun solmukohtiin.

. YM, MMV, LVM, VM, SM, PLM

3.5.2 Yhdyskuntatekniikka ja energia

Saariston luonnonolot huomioivia jatevesien ja kuivakdymaldiden kasittelytek-
niikoita ja hyvia kaytanto6ja selvitetddn ja kehitetddn. Toteutetaan asiaa koskeva
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kehittdmishanke valitulla alueella. Laaditaan kansallinen haja-astutusalueiden vie-
maérodintiohjelma. Jatketaan veneilyn kdymaldjatevesien tyhjennysverkoston raken-
tamista saariston satamiin.

Osa vesihuoltoavustuksista ohjataan tukea tarvitseville haja-asutusalueiden
asukkaille kiinteistokohtaisten jatevesien puhdistusjarjestelmien parantamiseen.
Haja-asutusalueiden vesihuoltoavustusten myontdmisessd huomioidaan saaristo-
alueiden erityisolosuhteet avun tarvetta lisdavana tekijana. Kehitetddn edelleen tie-
dotusta hajajatevesien késittelyn tehostamisesta sekd kuivakdymaloista haja-asu-
tusalueiden pysyville ja osa-aikaisille asukkaille.

Pohjaveden ja juomaveden saantiin kiinnitetdan erityistd huomiota uusien aluei-
den kaavoituksessa ja rakentamisessa sekd varaudutaan ilmastomuutoksen aiheut-
tamiin vaikutuksiin pohjaveteen.

Jatehuoltoa parannetaan saaristo- ja vesistdalueilla riittdvan tihealld jatteenkera-
yspisteiden verkolla seka satamien jatehuoltopalveluiden parantamisella.

Ilmastopolitiikan tavoitteiden mukaisesti edistetddn tuuli-, aurinko-, maaldmpo-
ja bioenergian kayttoa ja energiasddstojd saaristossa organisoimalla asiaa koskevia
hankkeita seka tukemalla niité valtion avustuksin tavoitteena energiaomavaraiset
saaristoyhdyskunnat ja rakennukset. Kdynnistetddn paikallisen energiatuotannon
pilottihanke saaristossa.

Poistetaan tuulivoiman rakentamiseen liittyvat perusteettomat hallinnolliset
esteet selvitysmies Tarastin raportin pohjalta siten, ettd tuulivoimaloita voidaan
rakentaa joustavasti Ruotsin ja Tanskan tavoin kuitenkin siten, etteivit maisema-,
kulttuuri- ja ympéristoarvot ja luonnon monimuotoisuus, luonnon rauha sekéd mat-
kailun ja kalastuksen harjoittamisen edellytykset kérsi.

. YM, MMM, TEM

3.5.3 Luonnonsuojelu ja virkistys

Varataan asukkaiden, vapaa-ajan asukkaiden ja matkailun tarpeisiin riittévéat virkis-
tysmahdollisuudet ja kehitetdadn virkistykseen liittyvid palveluita yhteistydssd kun-
tien ja yrittajien kesken. Varataan alueita, jotka palvelevat veneily3, virkistyskalas-
tusta, uintia, retkeilyd, talviaktiviteetteja ja muita virkistyskayttotarkoituksia jaalla
jarannoilla.

Edistetddn virkistysalueyhdistysten ja kuntien virkistysalueiden perusta-
mista vesisto- ja merialueille. Kannustetaan kuntia toimittamaan ja pitdmé&an
tiedot virkistys- ja lilkuntapaikoista sekd -reiteistd ajan tasalla kansallisessa
LIPAS-liikuntapaikkarekisterissa.

Saariston kansallispuistojen ja muiden luonnonsuojelualueiden seké valtion ret-
keilyalueiden palvelujen kehittdmiseen ja yllapitoon osoitetaan riittdvat méaréra-
hat tehdyn luonnon virkistyskayttoa ja luontomatkailua koskevan ohjelman (VIL-
MAT) pohjalta.
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Kansallispuistojen ja luonnonsuojelualueiden hyddyntdminen kytketdan matkai-
lun kehittdmiseen maakunnallisessa suunnittelussa.

Veneilyreitteihin liittyvia retki- ja luonnonsatamien verkostoa kehitetddn kuntien
ja valtion (Metséhallitus ja muut valtion organisaatiot) yhteistoimintana. Pyritdan
luomaan kylien yhteisia laituripaikkoja.

Ministeriot ja niiden alaiset laitokset antavat ympéaristoministeriolle tukea asian-
tuntija-apuna, kuljetusapuna sekd mahdollisena muuna apuna Itdmeren suojelun
toimenpide-ohjelmaan liittyvdn Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden
inventointiohjelman (VELMU) toteuttamisessa. Ohjelman rahoitus turvataan. Myos
sisdvesialueilla turvataan vesiluonnon monimuotoisuuden sdilyminen.

. YM, MMMV, VM, PLM, LVM

3.5.4 Maisemansuojelu ja Kulttuuriperinndn hoito

Saariston ymparisténhoitoavustusten tehokasta kohdentamista varten kartoitetaan
kunnostettavaksi ja rahoitettavaksi soveltuvat kulttuurihistoriallisesti merkittavéat
kohteet. Toteutetaan avustusten kohdentamisen, hallinnoinnin ja koordinoinnin
tehostamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi aihepiirid koskeva ympéristoministerion
koordinoima tiedotushanke ELY-keskuksissa.

Kunnostetaan perinnemaisemakohteita kuten rantaniittyjd ja nummia saaristo-
ja rantamaiseman monimuotoisuuden ja perinteen elvyttdmiseksi sekd perinnebio-
tooppien sailyttamiseksi. Luodaan edellytyksia lampaiden ja muiden tuotantoelédin-
ten kaytolle maisemanhoitajina nykyistd enemmaén.

Rakennettuja kulttuurimaisemia kunnostetaan niin, ettd saariston ja ranta-alu-
eiden arvokkaat ja viihtyisyytta lisdavat erityispiirteet kuten maa- ja karjatalou-
den seka kalastuksen ja merenkulun rakennusten ja rakennelmien nakyvyytta mai-
semassa parannetaan. Ndin voidaan lisdtd muun muassa alueiden matkailullista
vetovoimaisuutta. Metsdahakkuissa noudatetaan metsitalouden ymparistonhoito-
ohjeita. Luodaan taloudellisia edellytyksia ja koulutusta myos asukas- ja kylatoimin-
nan avulla tehtédville rakennetun kulttuurimaiseman hoitotoimille.

Hyodynnetdan em. toimenpiteiden toteuttamisessa maaseutuohjelmaa, maata-
louden ympéaristotukea ja niitéd vastaavia valineitd uudella EU-ohjelmakaudella seka
saariston ympdaristonhoitoavustusta. Tuen maérassa otetaan huomioon saariston
erityisolosuhteiden aiheuttamat lisdkustannukset, kuten laiduneldinten kuljetuk-
sista aiheutuvat kustannukset.

Laaditaan rahoitusohjelma saaristoalueiden kansallispuistojen ja Unescon maa-
ilmanperintéalueen Merenkurkun toiminnan turvaamiseksi.

. MMM, YM, OKM, VM
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3.5.5 Kulttuuri

Tuetaan saaristo- ja vesistokulttuurin kehittdmishankkeita. Ruotsinkielisen saa-
risto- ja rannikkokulttuurin vaalimiseen vihemmistokulttuurina osoitetaan erityista
huomiota.

Luodaan kulttuuritoimintaa ja matkailua yhdistévid hankkeita. Hyodynnetasan
kulttuuria matkailun kehittdmisessa. Luodaan saaristoon laadukkaita saaristokult-
tuuritapahtumia, jotka myos vahvistavat paikallista yhteisollisyytta ja identiteettia.

Unescon maailmanperintokohteiksi nimettyja Merenkurkun saaristoa ja Suomen-
linnaa, Svartholmaa, Olavinlinnaa seké kulttuurihistoriallisesti arvokkaita muita lin-
noitussaaria kehitetdan valtakunnallisiksi saaristondhtévyyksiksi osoittaen niiden
kehittdmiseen riittavat voimavarat.

. OKM, MMM, TEM

3.5.6 Turvallisuus

Huomioidaan saaristo- ja vesistoalueet erityispiirteineen, joihin kuuluu usein alt-
tius myrskyille ja tulville, pitkat vesimatkat, talviliikenne, aluksiin padsyn tur-
kehitettdessa onnettomuustilanteisiin ennalta varautumisen, tuhojen korjauksen,
pelastamisen, tiedonvélityksen sekd sdhkoverkon ja mobiiliverkon turvaamisen
toimenpiteitd ja lainsdddantdd. Kokemukset viime vuosina lisddntyneistd myrs-
kyistd hyddynnetdan.

Edistetd&dn saaristokylien turvallisuussuunnitelmien laatimista kuntien johdolla
pelastus- ja muiden osallisten viranomaisten avustuksella osana paikallista turval-
lisuussuunnittelua. Edistetdaan vakinaisten asukkaiden, vapaa-ajan asukkaiden ja
myos matkailijoiden omaan aktiivisuuteen perustuvaa naapuriapua alan jarjestdjen
organisoimana silloin, kun se on mahdollista.

. SM, TEM, LVM

3.6 Toimenpiteiden rahoitus ja toteutus

Toimenpideohjelmaa toteutetaan kansallisiin ja EU:n kehittdmisohjelmiin sisilty-
villd varoilla sekéd muilla valtion talousarvioméararahoilla. Maakunnan kehittdmis-
rahasta saariston kehittdmistoimiin osoitetaan vuosittain kehittdmisméa&raraha.
Toimenpideohjelman linjaukset huomioidaan ja sovitetaan yhteen maakuntaohjel-
missa. Saaristoa koskevat keskeisimmét hankkeet kirjataan vuosittain valmistelta-
viin maakuntaohjelmien toteuttamissuunnitelmiin.

Toimenpideohjelmaan siséltyvit toimenpiteet toteutetaan vahvistettujen valtion-
talouden kehysten ja talousarvioiden puitteissa.
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Saaristoasiain neuvottelukunta antaa hallinnon kehittdmisen ministerityoryh-
maélle méaraajoin selvityksen toimenpideohjelman toteutumisesta.

J TEM, VM, muut ministeriot
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4 Toimenpideohjelman
ymparistovaikutusten arviointi

Toimenpideohjelman valmisteluprosessiin on sen kaikissa vaiheissa sisaltynyt vai-
kutusten arviointi, eiki se néin ole ollut oma erillinen osionsa. Tdssa luvussa esite-
tdan kooste toimenpiteiden keskeisista vaikutuksista.

Saaristo-ohjelman ymparistovaikutusten arviointi on tehty soveltaen lakia viran-
omaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista (200/2005).
T4ma niin sanottu SOVA-laki ja sitéd tdydent4va valtioneuvoston asetus (347/2005)
sisdltavat sdannoksen yleisestd velvollisuudesta arvioida ymparistovaikutuksia
suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa sekd sddnnokset tiettyjen suunnitelmien
ja ohjelmien ymparisto-arvioinnista. Asetuksen 4 §:n 6 kohdan mukaan ympéristo-
vaikutuksia ovat muun muassa:

. vdestdon, ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen,

. luonnon monimuotoisuuteen, elidstoon, kasvillisuuteen, maaperdin, veteen,

. yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympéaristoon, maisemaan, kaupunki-
kuvaan, aineelliseen omaisuuteen, kulttuuriperintoén mukaan lukien raken-
nusperinto ja muinaisjddnnokset,

. luonnonvarojen hyédyntamiseen

. seka edelld mainittujen tekijoiden vélisiin suhteisiin liittyvéat asiat.

4.1 ERologiset vaikutukset

Toimenpideohjelmalla pyritdédn siilyttiméan kunnan lahipalvelut tai tuomaan pal-
velut kayttajille eri keinoin. Nain peruspalveluiden hakemiseen liittyva lilkkuminen
ja lilkennepadstot vahenevét ja saaristo- ja rannikkoalueiden asuttuna pitdminen
edistaa kulttuurisidonnaisen kasvillisuuden séilymista.

Toimiva elinkeinoeldma turvaa saaristo- ja rannikkoalueiden tydpaikat. Seké tyo-
paikkaomavaraiset alueet ettd mahdollisuus tehdé et paikasta riippumatonta tyota
vahentéavat tyomatkaliikennetta.

Matkailun ekologiset vaikutukset voivat olla kielteisia, jos sitéd harjoitetaan hal-
litsemattomasti ekologisesti herkilla alueilla muun muassa lintujen pesiméaaikoihin.
Matkailun kasvu vaikuttaa muun muassa vesiensuojelutoimenpiteiden tarpeeseen
ja maaston kulumiseen. Kielteisten vaikutusten syntymisté voidaan kuitenkin estda
ja hallita yksityiskohtaisella rakentamisen suunnittelulla seka kehittdmalld saaris-
toon sopivia pienimuotoisia matkailukeskuksia ja verkostoituneita teematuotteita
ja ohjelmapalveluja.

Meriklusterin toiminnan ekologiset vaikutukset ovat padosin paikallisia ja niit4,
kuten telakkojen sijoittumista ja uusien laivavaylien ja satamien avaamista ja
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laajentamista, voidaan hallita asianomaisilla lupamenettelyilla. Veneilyn jatevesien
kerdyspisteiden verkon parantaminen edistdd vesistdjen puhdistumista. Laivojen
jatevesien paastokielto parantaa Itdmeren tilaa.
Maatalouden péastoihin vaikutetaan kohdentamalla maatalouden ympéristo-
tukea erityisesti kriittisille vesialueille. Kalanviljelyn paést6ja pienennetdan kas-
vatustekniikoiden, rehujen ja sijoituspaikkojen valinnan kehittelylla. Hylkeiden ja
merimetsojen metséstys on luvanvaraista toimintaa, joka huomioi ndiden lajien suo-
jeluarvot ja -alueet. Tieyhteyksien kehittdmisen ekologiset vaikutukset ovat paikalli-
sia ja vaikuttavat merkittdvimmin paikalliseen luontoon rakennustéiden aikana. Toi-
mivat tietoliikenneyhteydet edistavit paikasta riippumattoman tydén mahdollisuuk-
sia saaristoalueilla, mikd puolestaan vahentaa tyomatkaliikennetta.
Vakituisen ja vapaa-ajan asumisen lisddminen haja-asutusalueille saaristoon ja
rannoille tuo mukanaan useita ymparistollisia haasteita. Nama liittyvat kunnallisen
yhdyskuntatekniikan rakentamisen ja yllapidon suhteelliseen kalleuteen, kiinteis-
tokohtaisiin jarjestelmiin liittyviin toiminnallisiin ja ympéristdllisiin ongelmiin, lii-
kenteen suhteellisen korkeaan méaaraan ja tastd aiheutuviin paastoihin, palvelujen
saatavuuden vaikeuteen ja kustannuksiin seka haittaan luonnolle. Haasteisiin voi-
daan vastata toimenpideohjelman esitysten mukaisesti
. huomioimalla valtakunnalliset alueiden kayton tavoitteet ja niiden tarkistus-
paatos kaavoituksessa

. kehittamalla kaavoitusta ja poikkeamismenettelyja niin, ettd luodaan mahdol-
lisuudet vapaa-ajan asuntojen muuttamiselle vakituiseksi asumiseksi ymparis-
tondkokohdat huomioiden

. kannustamalla kuntia soveltamaan ymparistoministerion rantasuunnitteluop-
paan ohjeita ja ohjeistamalla kuntia arvioimaan uudesta vakituisesta ranta-
asutuksesta aiheutuvat vaikutukset ymparist6on

. tuottamalla rakennusvalvonnan ja rakentajien kéyttoon tietoa ympérivuoti-
seen kayttoon soveltuvista, ekotehokkaista ja helppokéyttoisistd vapaa-ajan
asuntojen energia-, jate- ja vesihuoltojarjestelmista

. edistamalla tuuli-, aurinko-, maaldmpo- ja bioenergian kayttoa

. huomioimalla saariston erityisolosuhteet vesihuoltoavustusten tarvetta lisda-
vana tekijana

Kahdessa asunnossa asumisen jarjestelma lisdda materiaalien ja energian kulutusta

seka liikennettd. Negatiivisia vaikutuksia lieventéda se, ettd vapaa-ajan asunnolla

kéytetddn pasdasiassa rakennusmateriaalina ja lammitykseen uusiutuvaa materiaa-

lia, puuta. Energiaa saastavit ja pakkasta kestavat vesijohtojarjestelmat ovat kehit-

teilla. Mokkeily sindnsd edustaa yleensa yksinkertaista luonnonmukaista eldmén-

tapaa, joka voi osaltaan hillitd kulutuksen kasvua.

Mokin muuttuessa vakinaiseksi asunnoksi henkildautoliikenteen luonne muut-
tuu. Loma-asunnon ja kaupunkiasunnon vélinen liikenne poistuu, mutta paivittdinen
ty6- ja asiointiliikenne kasvaa. Mokkeja kaytetdan intensiivisesti juuri kesélla, joka
on herkintd aikaa kasviston kasvun ja linnuston ja muun eldimiston lisddntymisen
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kannalta. Toisaalta mokkeily ja ympéarivuotinen asutus saattavat myds monipuolis-
taa alueen kasvi- ja eldinlajistoa.

Rikkaan saaristo- ja rannikkokulttuurin vaaliminen ja markkinointi lisdavét
ymmarrystd myds saaristo- ja rannikkoluontoa kohtaan.

Virkistyskayttoon ja luonnonsuojeluun ehdotetut toimenpiteet ovat ekologisilta
vaikutuksiltaan myonteisia ja tukevat kestdvédn kehityksen periaatteita. Iltdmeren
suojelun parantamiseksi esitetyilld toimilla parannetaan Itdmeren tilaa.

Kansallispuistojen ja muiden luonnonsuojelualueiden lisddntyvassa matkailukay-
tossd noudatetaan Metsahallituksen laatimia suojelualueiden kestdavan luontomat-
kailun periaatteita.

4 2 Kulttuurivaikutukset

Kulttuuri, maisema ja luonto ovat koko saaristo- ja vesistokulttuurin perusta, jota
tulee vaalia. Saariston ja rannikon asuttuna pitdminen seka tyopaikkojen sailytta-
minen edistda saaristo- ja vesistokulttuuria ja tukee ruotsinkielisen saaristo- ja ran-
nikkokulttuurin séilymista.

Elinkeinojen turvaaminen saaristo- ja rannikkoalueella mahdollistaa nykyisen ja
tulevan asutuksen elinvoimaisuuden ja uusien elinkeinojen luomisen muun muassa
saaristo- ja vesistomatkailun alalla. Elinkeinojen lisdantyminen edistda paikallista
toimeliaisuutta sekd oman identiteetin ja kulttuurin eteenpainviemista. Lisddntyvan
matkailun vaikutukset voivat muuttaa perinteistd kulttuuriymparistoa ja paikallis-
kulttuuria seké johtaa osin intressiristiriitoihin vakituisten ja vapaa-ajan asukkai-
den sekd matkailutoimijoiden kesken.

Saaristossa sijaitsevat vakinaisesta kaytostd vapautuneet tai vapautuvat puo-
lustusvoimien linnakkeet, rajavartiolaitoksen merivartioasemat ja merenkulkulai-
toksen majakat ja muut mahdolliset toimitilat ovat osa saariston kulttuuriperin-
tod. Ne pyritddn samaan matkailulliseen kayttdon kulttuuriperintd- ja ymparistoar-
vot huomioiden.

Vakituisen ja vapaa-ajan asumisen lisddminen saaristoon ja rannoille vilkastuttaa
kulttuuritoimintaa, mutta tuo haasteen myds eri kulttuuritaustaisten ihmisten koh-
taamiselle. Lisddntyva rantarakentaminen ja muun muassa tuulivoimaloiden raken-
taminen rannikolle muuttavat perinteista saaristomaisemaa.

4 3 Sosiaaliset vaikutukset

Toimivat palvelut sekd monipuoliset ja vetovoimaiset ympérivuotisen asumisen mal-
lit mahdollistavat myo6s lapsiperheiden sijoittumisen saaristo- ja rannikkoalueelle,
joka on perusedellytys sosiaalisen toimeliaisuuden jatkumiselle.

Taajamien, kylien ja kylaméisten mokkialueiden kehittdminen sekd vakituisen
asutuksen lomassa olevien vapaa-ajan asumistonttien riittava tarjonta ja mokkilais-
ten osallistumisen parantaminen edistdvat sosiaalista kanssakédymista.
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Elinkeinojen turvaaminen saaristo- ja rannikkoalueilla edistda sosiaalista toime-
liaisuutta niin paikallisten kuin ulkopaikkakuntalaistenkin keskuudessa. Samalla se
vireyttaa jarjesto- ja yhdistystoimintaa seka auttaa yrityksid, tyontekijoita ja asuk-
kaita verkottumaan toistensa kanssa. Palveluelinkeinot ja niissi erityisesti matkailu
ovat naisvaltaisia aloja. Ndiden alojen kehittdminen luo kaivattuja ansiomahdolli-
suuksia erityisesti naisille. Vakituisen ja vapaa-ajan asumisen lisddminen saaristoon
ja rannoille vilkastuttaa sosiaalista toimintaa, mutta voi aiheuttaa myds ristiriitoja
paikallisten asukkaiden ja vapaa-ajan asukkaiden valilla. Sihkoisen informoinnin ja
vuorovaikutuksen muodot, mokkildistoimikunnat ja mokkilaistapaamiset auttavat
osaltaan yhteisymmarryksen luomista. Mokkeily on tdrked kaupunkien ja maaseu-
dun vuorovaikutuksen muoto.

Kulttuuri, maisema ja luontoarvot luovat puitteet ja toimivat voimavarana sosi-
aaliselle toimeliaisuudelle. Saaristokulttuuritapahtumat vilkastuttavat sosiaalista
kanssakédymista.

4.4 Taloudelliset vaikutukset

Toimenpideohjelman esitykset mahdollistavat tyopaikkojen muodostumisen muun
muassa kaupan, matkailun, rakentamisen ja kuljetuksen aloille seka koulu-, sosiaali-
ja terveyspalveluihin. Asukkaiden, yritysten ja tydpaikkojen méaran lisddntymisen
myo6td kunnan verotulot kasvavat ja oman kunnan kaupallisten palveluiden kaytto
tuo kerrannaisvaikutuksia koko kunnan talouteen ja elinkeinoeldmé&an.

Uudet vakituiset ja vapaa-ajan asukkaat tuovat kunnille tulojen ohella myds
kustannuksia. Uusi vakituinen haja-asutus aiheuttaa kunnille velvollisuuden huo-
lehtia muun muassa koululaiskuljetuksista ja keskim#araista korkeammista van-
husten avohoidon kustannuksista. Keskimaaraista korkeampia kustannuksia saat-
taa aiheutua myos jatehuollon jarjestamisestd, jonka kayttajat tosin maksavat paa-
asiassa itse. Asukkaat maksavat yleensa itse mydos tie- ja vesihuoltoverkon raken-
tamisesta ja kunnossapidosta aiheutuvat kustannukset. Kunnalle aiheutuu kus-
tannuksia lahinna silloin, kun se tukee kylakohtaisia vesihuolto-osuuskuntia ja
yksityistiekuntia. Pelastustoimen valmiuden ylldpidolle haja-asutus aiheuttaa
lisdkustannuksia.

Toimenpideohjelmassa esitetddn parannettavaksi sekad vapaa-ajan asukkaiden
mahdollisuuksia saada kunnallisia peruspalveluja vapaa-ajanasunnon sijaintikun-
nasta ettd kuntien taloudellisia mahdollisuuksia tuottaa néitd palveluja. Nain kas-
vava vapaa-ajan asukkaiden mé&ari ei rasita kohtuuttomasti kuntataloutta.

Muita suoraan kuntien talouteen myonteisesti vaikuttavia esityksid ovat

. arviointi saaristolisien riittdvyydesta

. selvitys vapaa-ajan asukkaiden tarvitsemien terveyskeskuspalvelujen laajen-
tamisen ja rahoituksen mahdollisuuksista

. selvitys kuntien valtionosuusuudistuksessa tarpeesta ja mahdollisuudesta
huomioida vapaa-ajan asuminen kunnan tehtévid lisddvana asiana ja siirtda
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pitkalla tahtdimelld osa vapaa-ajan asukkaiden maksamista kunnallisveroista

mokkikuntiin.
Vapaa-ajan asuminen hyodyntda maaseudulle tehtyjd investointeja teihin, vesivay-
liin, satamiin, energia- ja televerkkoihin seka palvelurakenteisiin. Mékkien rakenta-
miseen, korjaukseen, kiinteistokauppoihin, paivittdistavaraostoihin, kestokulutus-
tavaroiden ja palveluiden ostoihin, erdisiin maksuihin ja mokkiliikenteeseen kayte-
tdan vuodessa noin 7,4 miljardia euroa, mika tekee mokkeilystd yhden maaseudun
merkittdvimmista taloudellisista tekijoistd. Vapaa-ajan asuminen turvaa seka syn-
nyttda uusia palveluja ja tydpaikkoja saaristo- ja vesistoalueilla. Suurimmat kustan-
nukset kertyvit pelastustoimesta ja elinkeinoeldmén edistédmisestd, liikkennevay-
lista, yhdyskuntasuunnittelusta ja kirjastotoimesta. Mokkildisten tuomat suorat ja
vélilliset verotulot ja maksut kunnille olivat 40 miljoonaa euroa vuonna 2004.
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5 Toimenpideohjelman valmistelu

Valtakunnallisen saaristopoliittisen toimenpideohjelman valmistelu on tehty minis-
terididen, kuntien, kansalaisjarjestdjen ja muiden toimijoiden yhteishankkeena. Kai-
killa osapuolilla on ollut mahdollisuus tehda esityksié ja lausua mielipiteensé pro-
sessin kuluessa. Ohjelman toimenpide-esitykset noudattavat muiden ministeridi-
den laatimia ohjelmia.

Tausta-aineistona kaytettiin valtioneuvoston periaatepa#tosta saariston kehitta-
misestd 2010-2011, saaristoasiain neuvottelukunnan syksyn 2011 aivoriihi-tilaisuu-
den aineistoa ja paivitettyja tilastoja sekd ajankohtaisia muita ohjelmia, asiakirjoja
ja aineistoja.

Kunnilta, maakuntien liitoilta, ministerioilta sekd ELY-keskuksilta ja jarjestoilta
pyydettiin esityksia toimenpiteistd helmi-maaliskuun 2012 aikana. Suuri saaristopo-
liittinen toimenpideohjelmaseminaari jarjestettiin 25.4.2012 Saatytalossa, jossa osal-
listujilla oli mahdollisuus kommentoida toimenpideohjelman luonnosta.

Ohjausryhmé&na toiminut saaristoasiain neuvottelukunta kokoontui sddnnéllisesti
valmistelun aikana (14.3.18.4. ja 23.5) kasittelem&én toimenpideohjelmaluonnosta.

Saaristopoliittinen toimenpideohjelmaluonnos kévi lausuntokierroksella touko-
kuun aikana, jolloin kéytiin myds neuvotteluja eri ministerididen kanssa.

Saaristopoliittinen toimenpideohjelma késiteltiin tyo- ja elinkeinoministerion joh-
toryhmaésséa kesdkuussa 2012.

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryhmaé puolsi saaristopoliittisen toimen-
pideohjelman hyviaksymistd kokouksessaan 20.6.2012.

Ty06- ja elinkeinoministeri6 teki paatoksen ohjelman toimeenpanosta kesdkuussa
2012.
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6 Kaytetyt tausta-aineistot

6.1 EU:n politiikat saaristossa

6.1.1 EU:n alue- ja rakennepolitiikka

Suomen rakennerahastostrategian 2007-2013 keskeinen sisiltd on vahvistaa kan-
sallista ja alueellista kilpailukyky4j, tydllisyyttd ja hyvinvointia. Strategiassa alueel-
liset erityispiirteet otetaan huomioon. Toimenpiteitd suunnataan erityisesti Ita- ja
Pohjois-Suomeen, harvaan asutuille alueille seké Eteld- ja Lansi-Suomen erityisesti
kehityshaasteissa oleville alueille. Téllaisiksi haasteellisiksi alueiksi on nimetty mm.
saaristoalueet.

Euroopan komissio julkaisi 14.3.2012 tydasiakirjan yhteisesta strategiakehyksesta
(Common Strategic Framework, CSF) pohjaksi parlamentissa ja neuvostossa kayta-
ville jatkokeskusteluille.

Yhteiseen strategiakehykseen sisdltyvan kumppanuussopimuksen valmistelu
kaynnistyy Suomessa kevidn 2012 aikana. Kumppanuussopimukseen sisdltyvit
kaikki ao. jasenmaan kiytossi olevat yhteisen strategiakehyksen rahastot (EAKR,
ESR, maaseudun kehittdminen, meri- ja kalatalous). Sopimuksessa myos mm. kuva-
taan, miten eri rahastojen integroitu toiminta kaupunki-, maaseutu-, rannikko- ja
kalastukseen keskittyneilld alueilla seka syrjdisilla ja harvaan asutuilla alueilla
varmistetaan. Kumppanuussopimus korvaa nykyisen ohjelmakauden kansallisen
rakennerahastostrategian.

Saaristoalueet tarvitsevat korostettua aluepoliittista huomiota ja tukea myds
EU:n uudella ohjelmakaudella 2014-2020, jotta kansallisen saaristolain tavoitteet
voidaan saavuttaa.

6.1.2 Alueellinen Kkilpailukyky ja tyodllisyystavoiteohjelma

Alueellinen kilpailukyky ja tyollisyystavoite -ohjelma koskee koko maata. Nykyi-
selld ohjelmakaudella 2007-2013 on nelja alueellista Euroopan aluekehitysrahaston
ohjelmaa (EAKR) ja yksi valtakunnallinen Euroopan sosiaalirahaston ohjelma (ESR),
jossa on alueelliset osiot. Lisdksi Ahvenanmaalla on omat ohjelmansa molemmissa
rahastoissa. Ohjelmien erilainen rakenne ja osin erilainen toimeenpanomalli ovat
aiheuttaneet toimien yhteensovituksen haasteita seka lisinneet hallinnon kustan-
nuksia. (Hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhma 23.3.2012)

Tyo- ja elinkeinoministerio esittda, ettd EU:n rakennerahastojen ohjelmakaudelle
2014-2020 laaditaan yksi ohjelma-asiakirja, joka siséltdd sekd Euroopan aluekehi-
tysrahaston (EAKR) ettd Euroopan sosiaalirahaston (ESR) toimet. Itd- ja Pohjois-
Suomi saa tulevallakin ohjelmakaudella perusrahoituksen lisdksi erityisrahoitusta,
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joka perustuu pohjoiseen sijaintiin ja harvaan asutukseen. (Hallinnon ja aluekehi-
tyksen ministerityoryhma 23.3.2012)

6.1.3 Ahvenanmaa

Ahvenanmaan itsehallinnollisen aseman ja Suomen jasenyyssopimuksen protokol-
lan 2 perusteella Ahvenanmaa on laatinut itselleen kansalliseen rakennerahasto-
strategiaan liittyvdn, Ahvenanmaata koskevan rakennerahastostrategian ja sen
toteuttamiseen liittyvat EAKR- ja ESR-toimenpide-ohjelmat. Ahvenanmaalla on omat
ohjelmansa molemmissa rahastoissa.

6.1.4 Euroopan alueellinen yhteistyo -tavoite ja Euroopan
naapuruus- ja Rumppanuusinstrumentti

Euroopan alueellinen yhteistyo -tavoitteen ja ENPI CBC -ohjelmilla tuetaan raja-alu-
eiden ja laajempien, rajat ylittdvien yhteistydalueiden integroitumista sek alueiden
ja kaupunkien valisten verkostojen syntymisté ja vahvistumista. Euroopan alueelli-
nen yhteistyo -tavoite jakaantuu kolmeen yhteistydohjelmaan.

a) rajat ylittava yhteistyo
Ohjelmakaudella 2007-2013 Suomi osallistuu kolmen rajat ylittdvan yhteistyon
ohjelman toteuttamiseen EU:n sisdrajoilla: Pohjoinen, Botnia-Atlantica ja Keskisen
Itdmeri. Keskisen Itdmeren ohjelma sisdltdd saariston alaohjelman, jonka varsinai-
seen ohjelma-alueeseen kuuluvat Suomesta Ahvenanmaa, Varsinais-Suomi, Uusi-
maa, Itd-Uusimaa ja Kymenlaakso, Viron rannikko saarineen seka Ruotsista Tukhol-
man la4ni, sen naapurildanit ja Gotlanti. Koko CB-ohjelman EU-rahoitus on g7 M€,
josta Saariston alaohjelman osuus on 17 M€.

Suomi osallistuu myos rajat ylittdvan yhteistydon ohjelman toteuttamiseen
EU:n ulkorajoilla (ENPI CBC -ohjelmat): Kolarctic, Euregio Karelia ja Kaakkois-
Suomi-Vendja.

b) valtioiden valinen yhteistyo
Suomi osallistuu kahden valtioiden valisen yhteistyon ohjelman toteuttamiseen: Ita-
meri (9 maata Itdmeren alueelta sekd Norja ja Valko-Ven&ja) ja Pohjoinen Periferia.

c) alueiden valinen yhteistyo
Suomi osallistuu myds alueiden vilisen yhteistydn ohjelman toteuttamiseen.

Kaikki Euroopan alueellinen yhteistyo -tavoitteen alaiset ohjelmat voivat periaat-
teessa koskea saaristo- ja vesistdalueiden kehittdmista.

Uudella ohjelmakaudella 2014-2020 Euroopan alueellisen yhteistyén ohjel-
mat auttavat EU:n alueita 16ytdmé&an ratkaisuja yhteisiin haasteisiin, joita ovat
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esimerkiksi Itdmeren saastuminen, sairaalahoito toisen maan puolella ja innovoin-
nin edistdmista koskeva kokemusten vaihto.

Uudella ohjelmakaudella 2014-2020 ENPI CBC-ohjelma tullaan korvaamaan
Euroopan naapuruusvalineelld (European Neighbourhood Instrument, ENI). ENI vah-
vistaa taloudellista integraatiota, edellytyksid ihmisten vilisille yhteyksille, lisaa
luottamusta, demokratiaa ja ihmisoikeuksia, alueellista ja rajat ylittavaa yhteistyota
seka kestdvad kehitystd. ENI-ohjelmat jaetaan kahdenvailisiin, monta valtiota késit-
téaviin alueellisiin seké rajat ylittaviin ohjelmiin. Suomen kannalta tarkeimmaét kysy-
mykset liittyvat alueellisen yhteistyon, erityisesti pohjoisen ulottuvuuden rahoituk-
sen turvaamiseen ENI-vilineestd seki puitteiden luomiseen rajat ylittdvan yhteis-
tyon joustavalle toimeenpanolle.

6.1.5 Maaseudun Kehittdmisstrategia ja -ohjelma
2007-2013

Suomeen on laadittu vuosille 2007-2013 yksi kansallinen maaseudun kehittdmis-
strategia ja kaksi maaseudun kehittdmisohjelmaa: Manner-Suomen ja Ahvenan-
maan maaseudun kehittdmisohjelmat.

Maaseudun kehittdmisstrategian ja maaseutuohjelman neljdnteen toimintalin-
jaan, Leader-toimintaryhmien paikallinen toiminta, kuuluu paikallisten toiminta-
ryhmien toiminta seka ryhmien alueiden ja valtioiden valinen yhteistyo. Saaristo- ja
vesistdalueilla toimii useita Leader-ryhmia.

Uudella ohjelmakaudella 2014-2020 maaseuturahaston ja meri- ja kalatalousra-
haston rahoittamassa toiminnassa tullaan paikallisen kehittdmisen toimintatapaa
soveltamaan edelleen. Paatoksen EAKR:n ja ESR:n kdyttdmisesta paikalliseen kehit-
tamiseen tekee hallinnon ja aluekehityksen ministeriryhma (HALKE) kesikuussa
2012.

Maatalouden ympéristotuilla on tarked merkitys saariston perinnemaiseman sii-
lyttamisessa ja sitd kautta se tukee my0s saaristomatkailua. Viljelijoilld on sopimuk-
sia ELY:n kanssa perinnebiotoopeista ja sopimuksia luonnon ja maiseman monimuo-
toisuuden sailyttdmisessa.

Uudella ohjelmakaudella 2014-2020 ilmastonmuutos, uudet teknologiat ja yhteis-
kunnalliset muutokset luovat uusia tarpeita ja mahdollisuuksia maaseudun kehit-
tamiselle. Maaseudun kehittdmisen kolme tavoitetta ovat: 1) maatalouden kilpailu-
kyky 2) luonnonvarojen kestiva kaytto ja 3) maaseutualueiden tasapainoinen alu-
eellinen kehitys.

6.1.6 Kalatalouden strategia ja toimintaohjelma
2007-2013

Kalatalouden kehittdmiseksi on laadittu Suomen elinkeinokalatalouden kansallinen
strategia ja kalatalouden toimintaohjelma 2007-2013. Suomessa kaikilla alueilla on
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elinkeinokalastuksen kannalta merkittavid vesialueita. Myos kalanjalostusta ja vesi-
viljelya harjoitetaan kaikkialla Suomessa.

EU:n yhteinen kalastuspolitiikka (YKP) ja sen méaéraykset ohjaavat elinkeinokala-
talouden kehittdmistd koko Euroopan unionin alueella. Suomen elinkeinokalatalou-
den kansallisessa strategiasuunnitelmassa on kuvattu Suomen strategiset linjaukset
Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan periaatteiden ja tavoitteiden toteutta-
miseksi vuosille 2007-2013.

Euroopan kalatalousrahaston (EKTR:n) rahoitusta voidaan myontaa myos kalas-
tusmatkailun tukemiseen. Suomen kansallisen yritystukilain (KTM) mukaisista
varoista kalastusmatkailua voidaan tukea vain siiné tapauksessa, etté yritys on luo-
kiteltu matkailuyritykseksi ja sen toiminnalla on riittava volyymi.

Uudella ohjelmakaudella 2014-2020 EKTR muuttuu Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoksi, jonka tavoitteesta edistdd kestavéa ja kilpailukykyista kalastusta ja vesi-
viljelyd, unionin meripolitiikkaa sekd kalatalousalueiden kehittdmistd EU:n meri-
ja maatalousneuvosto keskusteli maaliskuussa 2012. Suomi esittds, ettd rahaston
tulisi konkreettisemmin edistdéd kalantuotantoa niin, ettéd elinkeinonharjoittajilla
olisi edellytykset jatkaa toimintaansa ja uusia toimijoita hakeutuisi alalle. Investoin-
teja pienimuotoiseen rannikko- ja sisévesikalastukseen seka kestévéaan vesiviljelyyn
pitaisi jatkossakin voida tukea.

6.1.7 EU:n rannikkopolitiikka

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat vuonna 2002 rannikkoalueiden yhden-
nettya kiyttoad ja hoitoa (Integrated Coastal Zone Management, ICZM) koskevan
yhteisen suosituksen, jolla linjataan rannikkoalueiden kéyton ohjausta ja sen kehit-
tdmistarpeita yhtenédisesti koko unionia koskien. Suosituksissa jasenvaltioita kan-
nustetaan rannikon kaytto- ja hoitotoimenpiteiden parantamiseen ja yhtendistami-
seen, omaksumaan kestévaa hoitoa ja kédyttdd tukevat periaatteet ja ldhestymistavat
seka laatimaan naiden pohjalta rannikkoaluetta koskeva strategia.

6.1.8 EU:n meripolitiikka

Euroopan parlamentille antamassa selonteossa komissio on méaritellyt EU:n yhden-
netyn meripolitiikan ensisijaiseksi tavoitteeksi merten ja valtamerten kestdvan
kaytén maksimoinnin siten, ettd meritalouden ja rannikkoalueiden talouskasvu
on mahdollista. Toinen tarked tavoite on meripolitilkan osaamis- ja innovaatiokan-
nan perustaminen. Meritieteen, -teknologian ja -tutkimuksen avulla on mahdollista
analysoida, miten ihmisen toiminta vaikuttaa merten jarjestelmiin, ja loytaa rat-
kaisuja ympariston pilaantumisen ja ilmastonmuutosvaikutusten lieventdmiseksi.
Yhdennetyn politiikan tavoitteena on niin ikd&n mahdollisimman hyvén eldmén-
laadun turvaaminen rannikkoalueilla ja syrjaisimmilld alueilla taloudellisen kehi-
tyksen ja ympéristonsuojelun hengessa. Tamaén liséksi EU aikoo vahvistaa johtavaa
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asemaansa kansainvélisissid meriasioissa. Yhdennetyn politiikan avulla on mahdol-
lista tehostaa kansainvalista meriasioiden hallintoa ja EU:n ensisijaisten tavoittei-
den saavuttamista talld alalla. TAma on erityisen tarkead, koska merialaan liittyvat
ongelmat ovat maailmanlaajuisia. Yhdennetyn meripolitiikan tavoitteena on myds
lisatd EUm merialan ndkyvyytts ja parantaa mielikuvaa merelld tapahtuvasta toi-
minnasta ja merenkulkuammateista.

Meripolitiikan merkityksen kasvu Unionin toiminnassa nikyy myos komission
ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan meri-
ja kalatalousrahastosta vuosille 2014-2020, jonka mukaisesti rahastolle varattai-
siin kaikkiaan 6,567 miljardia euroa ohjelmakaudelle 2014-2020. Tastd rahoituk-
sesta 432 miljoonaa euroa varattaisiin puhtaasti meripolitilkkaan. Vastaava rahoi-
tus on vuosina 2011-2013 ollut 40 miljoonaa euroa, joten korotusta voidaan pitaa
huomattavana.

6.2 Kansalliset ohjelmat saaristossa

6.2.1 Kansallinen kestavan kehityksen strategia

Kansallisen kestdvin kehityksen strategian (2006) visiona on hyvinvoinnin turvaa-
minen luonnon kantokyvyn rajoissa kansallisesti ja globaalisti. Saariston herkka
luonto edellyttda kestévan kehityksen ndkokulman huomioimisen kaikessa saa-
riston kehittdmistydssa. Erityisesti saaristoa koskevia tavoitteita strategiassa ovat
mm. vaatimus luonnon monimuotoisuuden koyhtymisen pysayttdmisestd, [tdmeren
kehityksen kddntdminen myonteiseen suuntaan seka siihen liittyva kansainvalinen
yhteisty6. Strategiassa esitetddn kehitykseltdan heikompien alueiden tukemista
aluepoliittisin keinoin ja maaseudun elinvoiman lisdadmistd mm. matkailun avulla.
Lisaksi halutaan taata julkisten palvelujen saatavuus koko maassa sekd huomioida
alueellinen tasa-arvo liikenne- ja tietoyhteiskuntapalveluja jarjestettaessa.

6.2.2 Kansallinen rannikkostrategia

EU:n suositusten mukainen (ICZM) ja ympéristoministerion johdolla tehty Kestavisti
rannikolla, Suomen rannikkostrategia valmistui kesélld 2006. Strategialla pyritdan
turvaamaan rannikkoalueiden elinvoimaisuus ja luonnon monimuotoisuus. Laht6-
kohtana ovat Suomen rannikkoalueiden omat erityisolosuhteet ja haasteet. Suo-
men kansallisessa rannikkostrategiassa asetetaan tavoitteita ja suositusluontoisia
toimenpiteitd rannikkoalueiden kayton ja hoidon kehittdmiseksi seuraavilla paino-
pistealueilla: rannikkondkoékulman vahvistaminen, elinvoimaisuuden vahvistami-
nen, ympariston tilan parantaminen, virkistysmahdollisuuksien kehittdminen, tie-
don saatavuuden parantaminen ja Itdmeren alueen yhteistyon vahvistaminen. Tyd
on jatkunut muun muassa maakunnanliitoissa alueellisten strategioiden ja toimen-
pideohjelmien laadinnalla.
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6.2.3 Vesienhoitosuunnitelmat

Valtioneuvoston hyvdksymien vesienhoitosuunnitelmien tavoitteena on saavuttaa
vesipuitedirektiiviin edellyttdma vesien hyva ekologinen ja kemiallinen tila padosin
vuoteen 2016 mennessi mutta kuitenkin viimeistdan vuonna 2027. Vesienhoitosuun-
nitelmissa kohdistetaan huomiota rehevéitymistd aiheuttavien paastojen vahenta-
misen ohella vesien ekologista tilaa heikentdvien toimien haittavaikutusten ehkai-
syyn mukaan lukien ympdristolle haitallisten aineiden paastdjen vdahentdminen.
Keskeiset toimenpiteet kohdistuvat maatalouden ja jatevesien rehevéittavan ravin-
nekuormituksen vihentdmiseen sekd haitallisten aineiden paastolahteiden selvitta-
miseen ja niiden kuormituksen vihentdmistoimien toteutukseen.

6.2.4 Osaamiskeskusohjelma

Osaamiskeskusohjelma on alueiden kehittdmislain mukainen mé&ardaikainen eri-
tyisohjelma (2007-2013), joka perustuu kansainvilisesti korkeatasoisen osaamisen
hyodyntdmiseen. Ohjelmaa toteuttaa 13 osaamisklusteria, joihin kuuluu 4-7 alueel-
lista osaamiskeskusta. Ohjelman tavoitteena on

. synnyttdd huippuosaamiseen perustuvia uusia innovaatioita, tuotteita, palve-

luja ja yrityksig,

. tukea alueiden vilista erikoistumista ja tyonjakoa osaamiskeskusten synnyt-
tdmiseksi ja

. lisaté alueellisten innovaatioympéristojen vetovoimaa kansainvélisesti toimi-

vien yritysten, investointien ja huippuosaajien saamiseksi alueella.
Osaamiskeskusohjelma tulee paédttyma&dn nykyisessd muodossaan vuoden 2013
lopulla. Tyo6- ja elinkeinoministeriossd valmistellaan uutta innovaatiopoliittista
ohjelmaa vuosille 2014-2020.

6.2.5 MaaKkuntaohjelma

Maakuntaohjelmien laadinnasta ja sisédllosta on sdddetty alueiden kehittdmislaissa
(1651/2009) ja lain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1837/200g).

Maakuntaohjelmat ovat maakuntien keskipitkan aikavalin kehittdmisohjelmia,
jotka laaditaan neljéksi vuodeksi kerrallaan. Maakunnan liitot organisoivat ohjel-
man laatimisen, johon osallistuu alueen kunnat ja muut keskeiset toimijat.

Maakuntaohjelmassa maéaritellaan kehittdmisen tavoitteet seka arvioidaan nii-
den toteuttamiseen tarvittava julkinen ja yksityinen rahoitus. Ohjelmassa ote-
taan huomioon valtakunnalliset alueiden kehittdmisen tavoitteet sekd muut kan-
salliset linjaukset ja se sovittaa yhteen maakunnassa toteutettavat kansalliset
ja EU:n rahoittamat ohjelmat. Maakuntavaltuusto hyviaksyy maakuntaohjelman.
Ohjelmaa toteuttavat toimenpiteet esitetddn maakuntaohjelman toteuttamis-
suunnitelmassa.
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Valtioneuvoston asetuksen alueiden kehittdmisestd (1837/2009) 7 §n mukaan
maakuntaohjelmassa tulee olla muun muassa saaristoalueiden erityispiirteet
omaava 0sio.

6.3 Valtioneuvoston periaatepaatdlksen
saariston kehittdmisesta 2010-2011
toteutuminen

Valtioneuvosto hyvaksyi 13.5.2009 periaatepaiatoksen saariston kehittdmisestd vuo-
sille 2010-2011. Periaatepdatokseen sisiltyvilld toimenpiteilla pyrittiin edistdm&an
saaristo- ja vesisto- ja rannikkoalueiden elinkeinojen, infrastruktuurin ja palvelujen
kehitysta sekd turvaamaan luonto-, kulttuuri- ja virkistysarvoja.

Jaljempanad kuvataan periaatepditokseen sisidltyvien keskeisten esitysten
toteutumista.

Kunta- ja sluepolitiikka

Kuntien valtionosuuksiin sisdltyvat saaristolisat ovat viime vuosina kasvaneet.
Niiden yhteisméa&ra kuntien valtionosuuksissa on vuonna 2012 n. 17 miljoonaa
euroa. Pddosin lisdys on tapahtunut suuntaamalla harvaan asuttujen kuntien ja
saaristokuntien lisdvaltionosuus saaristolisien kuntien osalta varsinaisille saaris-
tokunnille (8 kuntaa). Saaristo-osakuntien (38 kuntaa) saaristolisiin ei tehty koro-
tusta, mikd on kasvattanut saaristokuntien ja saaristo-osakuntien saaristolisien
erot suuriksi.

Saaristossa on toteutettu vuoden 2009 alusta lahtien varsin laajoja kuntaraken-
neuudistuksia (Paraisten, Kemionsaaren, Raaseporin, Naantalin, Maskun, Kaarinan,
Voyrin, Jyvaskylan ja Loviisan kuntaliitokset), joissa saaristokuntien ja saaristo-osa-
kuntien maara pieneni. Liitoksissa kuten seuduittaisilla yhteistoiminta-alueilla on
lujitettu kuntien mahdollisuuksia huolehtia peruspalveluista mm. saaristossa.

Yhteistoiminta-alueet on luotu niiden saaristojarjestelméan kuntien alueille, joilla
ei ole muodostunut riittdvdn suuria peruskuntia hoitamaan sosiaali- ja terveyden-
huollon peruspalveluja yksin.

Aluekehityslain (1651/2009) 31 §:ssd sadadettiin, etti saaristokunnat, saaristo-
osakuntien saaristo-osat ja asutut ilman kiinteda tieyhteyttd olevat saaret myos
muissa kunnissa voidaan nimetd ymparistodian korkeampaan aluetukiasemaan, I
tai II tukialueeseen.

Valtioneuvoston asetuksen alueiden kehittdmisestd (1837/2009) 7 §:n mukaan
maakuntaohjelmassa tulee olla muun muassa saaristoalueiden erityispiirteet
omaava osio.

Elinkeinot ja tydllisyys

Ulkoministerién asettama niin sanottu Suomi-bréandi -tyoryhma sisallytti 2010 anta-
massaan selvityksessa veden tarkeimpien kansallisten vahvuuksien listaan.
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Turun saariston rengastien matkailun taloudelliset vaikutukset ovat kasvussa ja
olivat kymmenvuotiskautena jo noin 2o miljoonaa euroa kerrannaisvaikutuksineen.

Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen kaytdssé olleiden saarten avaamista mat-
kailu- ja muuhun siviilikdyttdon on selvitetty Puolustusvoimien, kuntien ja muun
muassa Uudenmaan maakuntaliiton toimesta.

Kuntaliitoskunnissa on sosiaali-, terveys- ja opetustoimen sekd myds muita
kunnallisia tyopaikkoja séilytetty osittain saaristoalueilla. Kunnallisia palvelupis-
teitd ja tyopaikkoja on sijoitettu saaristoon esimerkiksi Lansi-Turunmaan, Kemi-
Onsaaren ja Maalahden saaristokunnissa ja Naantalin, Mustasaaren ja Porvoon
saaristo-osakunnissa.

Saaristoalueilla toimivat ELY-keskukset ovat kdyttdneet EU:n maaseuturahaston
varoja merkittavasti sekd palvelualan yritysten, ettd tyopaikkojen lisddmiseen. Yli
30 % tuesta on kuluvalla kaudella kohdentunut erilaisten palvelualan yritysten aloi-
tus-, investointi- ja kehittdmishankkeisiin. Erityisesti hoiva-alan yritykset ovat hake-
neet tukea ensimmaisten tyontekijoiden palkkaukseen. Saaristoalueiden matkailu-
hankkeille on myonnetty myds tukea erilaisiin verkottumis- ja markkinointitoimiin,
seka tuettu yrittajien koulutusta.

Valtio ei ole onnistunut korvaamaan puolustusvoimien, rajavartiolaitoksen, vero-
hallinnon, tydhallinnon ja valtion paikallishallinnon tapahtuneita ja osittain jatku-
via tyopaikkavdhennyksiéd saaristossa alueellistamalla keskuksista valtion muita
tyopaikkoja saaristoon.

Liikenneyhteyksien ylldpidolla ja kehittdmiselld sekd tydmatkakulujen verova-
hennys-oikeuden varsin korkealla enimmaismaéaralls, 7ooo eurolla, on mahdollis-
tettu osaltaan saaristolaisten tyossdkaynti mantereella. Etatyota on edistetty tyo-
markkinoilla tydmarkkinajérjestéjen v. 2005 tekeméan sopimuksen pohjalta. Valtio-
varainministerio antoi 12.10.2010 ohjeen etdtydn periaatteista ja palvelussuhteen
ehdoista valtion hallinnossa.

Valtion talousarvioon 2012 sisiltyy noin 8o miljoonan euron maéraraha merilii-
kenteeseen kéaytettavien alusten kilpailukyvyn parantamiseen. Valtion vuoden 2010
lisdtalousarvioon sisiltyi 30 miljoonan euron valtuus varustamoille myonnettdvaan
ympéristétukeen. Tuesta vuoden 2012 talousarvion sisiltyy 2 miljoonaa euroa ja vuo-
delle 2013 on tarkoitus osoittaa 28 miljoonaa euroa. Merenkurkun liikennetta tue-
taan valtion talousarvioméaérarahalla.

Saimaan kanavan uusi vuokrasopimus tuli voimaan 17.2.2012. Vendjidn kanssa
tehty uusi sopimus on voimassa 50 vuotta. Sopimus laajenee kattamaan tavaralii-
kenteen lisaksi matkustajaliikenteen, jadnmurron, luotsauksen ja huvialusten yopy-
misen. Liikenndéintioikeus laajenee ja myds kolmansien maiden alukset voivat kéyt-
t4a kanavaa.

MMM:n asetuksessa (27/2002) maa- ja puutarhatalouden viliaikaisista kansal-
lisista tuista saaristoksi luettavista kuntien osa-alueista on maééaritelty ne alueet,
jotka katsotaan maatalouden viljelijatuissa saaristoalueiksi ja jotka saavat korotet-
tua tukea.
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Hallituksen 2010 hyvdksymid&dn energiapakettiin sisdltyy laaja bioenergian
hyodyntamisosuus.

Kalataloutta on kehitetty monipuolisesti hyvéaksytyn, EU:n osittain rahoittaman,
noin 164 miljoonaa euron suuruisen elinkeinokalatalouden toimintaohjelman 2007-
2013 mukaisesti. Ammattikalastus- ja vesiviljelyohjelmien pohjalta ELY-keskukset
ovat laatimassa alueelliset sijainninohjaussuunnitelmat osoittamaan elinkeinotoi-
minnalle hyvin soveltuvia alueita.

Hyljeongelmaan on pyritty 1oytdmaan ratkaisua kehittamalla pyydyksia ja pyyntitek-
niikoita ja ohjelmakaudella 2007-2013 voidaan mydntaa ns. hyljesietopalkkiota, jonka
tarkoituksena on kalastustoiminnan sopeuttaminen ja jatkuvuuden turvaaminen.

Liikenne ja tietoliikenneyhteydet

Valtioneuvoston ja eduskunnan péadtoksen mukaan nykyisiéd ikddntyneita yhteysa-
luksia ja lauttoja on alettu uusia tilaamalla kaksi uutta maantielauttaa ja antamalla
valtuudet hankkia kilpailutuksella kaksi uutta yhteysalus-6ljyntorjunta-alusta.

LVM:n "palvelutaso ja lilkenteen kilpailuttaminen” -tyoryhmén esityksia saaristo-
lilkenteen palvelutasosta pyritdan toteuttamaan uusien kilpailutuskierrosten myota,
jolloin on ollut tarkoitus osin uusia kalustoa nykyisen vanhentuneen kaluston tilalle.

Rengastie valilld Ini6-Houtskari on péitetty muuttaa maantieksi ja hanke on
meneilladn. Asiasta on tehty valitus, joka on késittelyssi. Suomenlahden saaristolii-
kenteen palvelutasoa on nostettu muuttamalla Porvoon ja Kotka-Pyhtddn sopimuk-
set avustettavista sopimuksista kokonaispalvelusopimuksiksi, joiden my&td myds
kuljetusmaksut poistuivat.

Saaristossa vakituisesti asuville yhteysalusliikennematkat ovat olleet ilmaisia
8o-luvulta asti. Maksuvapautus laajennettiin syyskuussa 2010 koskemaan myds
saariston matkailijoita, vapaa-ajan asukaita ja muita liikkujia. Avustettu liitkenne jai
tdman paatoksen ulkopuolelle.

Liikenneviraston tulossuunnitteluohjeissa ei ole osoitettu rahoitusta maantielaut-
toja korvaavalle siltaohjelmalle.

Hallituksen 2008 hyviksyman laajakaistastrategian mukaisesti hallitus on hyvak-
synyt vuonna 2010 tuki- ja kehittdmisjirjestelman, jolla huippunopean 100 Mbit/s
laajakaistayhteyden rakentamista tuetaan g1 miljoonalla eurolla (kansallinen rahoi-
tus ja EU:n maaseuturahasto) harvaan asutuilla alueilla, joilla markkinat eivit asiaa
muutoin hoida. Saaristoisuutta ei ole erikseen mainittu kuntien tukiprosenttiosuuk-
sia (8 %, 22 %, 33 %) maaraavaksi (korottavaksi) tekijiksi. Saaristoalueet paise-
vat kuitenkin muiden tukikelpoisten haja-asutusalueiden rinnalla osalliseksi tuesta
vaihtelevin tukiosuuksin. Saaristoalueilla ei ole laajakaistahankkeita syntynyt toi-
votussa méarin toivotulla nopeudella.

VaRituinen ja vapaa-ajan asuminen

Vapaa-ajan asuntojen rakentaminen on jatkunut noin 4000 mokin vuosivauhdilla.
Rakentamisesta 40 prosenttia tapahtuu poikkeamisluvilla.

48



Ympéaristoministerio on maakuntakaavoituksen ohjauksessa seki elinkeino-
liikenne- ja ymparistokeskusten tulosohjauksessa painottanut tarkistettujen
(2009) valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden huomioon ottamista ja edis-
tamistd. Kuntien ja ELY-keskusten vililld on ollut jossain mé&arin erimielisyytta
siitd, voidaanko ja missd maéarin vakituista asumista sisallyttaa saaristoalueiden
kaavoihin.

Asuin- ja mokkitonttien ja sekd omistus- ettd vuokra-asuntojen tarjonnan puute
on edelleen saariston kehityksen suuria esteita.

Vesihuolto-osuuskuntia on perustettu saaristoalueille osaksi MMM:n ja kuntien
avustuksella.

Mokkildisten maksamien kunnallisverojen siirtdmiseen osittain mokkikuntiin liit-
tyy valtiovarainministerion mukaan perustuslaillinen ongelma. Perustuslain 121 §:n
mukaan kunnilla on verotusoikeus. Verotusoikeuden on katsottu kuuluvan verovel-
vollisen asuinkunnalle. Kysymys on siis kuntien toimivaltaan kuuluvasta asiasta,
johon valtiolla ei ole méardysvaltaa. Ehdotus monimutkaistaisi myos valtiovarain-
ministerion lausunnon mukaan verojirjestelméi seka johtaisi ongelmiin verotuk-
sen toimittamisen ja valvonnan kannalta.

Ymparisto, luonto ja Rulttuuri
Itdmeren tilan parantamiseen on hallituksen tydssa osoitettu suurta huomiota.

Itdmeren ja sisdvesien suojelua on toteutettu laajalla rintamalla. HELCOM yhteis-
tydssd on Suomen aloitteesta ja johdolla valmisteltu yhteinen ehdotus kansainvé-
liselle Merenkulkujérjestolle (IMO) matkustaja- ja risteilyalusten kaymaéldjatevesi-
péastojen rajoittamisesta Itamerella.

Vesienhoidon toteutusohjelmasta 2010-2015 tehtiin valtioneuvoston periaatepaé-
tos helmikuussa 2011. Lisdksi valmisteltiin vesienhoidon alueelliset toteutussuun-
nitelmat, vesienhoidon seurantajirjestelmé ja vesien kunnostusstrategiaehdotus.
Vesienhoitosuunnitelmien laatiminen vuosille 2016-2021 on aloitettu.

Maatalouden vesiensuojelua on edistetty maatalouden ympéristotuen ja ei-tuo-
tannollisten investointien tuen avulla. Kalankasvatuksen paastojen vahentamiseksi
ympdaristoministerié on uusimassa kalankasvatuksen ympéristonsuojeluohjetta.

Hallitus on paattanyt tehostaa haja-asutusalueiden jatevesiasetuksen toimeen-
panoa koskevaa neuvontaa ja osoittanut sille lisaresursseja. Asetuksen toteutuk-
sen madrdaikoja on jatkettu. Eduskunta hyvaksyi lisdtalousarviossa miljoonan euron
méaadrdrahan kiinteistokohtaisen neuvonnan kéynnistdmiseen tukemalla avustusta
hakevia neuvontajarjestojen toimintaa valituilla pilottialueilla. Saaristoalueiden jat-
teenkerdyspisteiden verkostoa on parannettu erityisesti kuntien toimesta.

Ymparistoministerié on avustanut kdymalédjatevesien tyhjennysverkoston raken-
tamista satamiin noin 400 ooo eurolla ja verkosto on télla hetkelld melko kattava.

YM:n strategisena hankkeena on valmisteltu merenhoitosuunnitelmaa ja tehty
alustavaa arviota meren nykytilasta sekd méaritetty meren hyvéaa tilaa ja asetettu
indikaattoreita ja ymparistotavoitteita.
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Merivoimat on myds parantanut Itdmeren ymparistévahinkojen torjuntakykya otta-
malla kdyttoonsa 2011 monitoimialus Louhen. Puolustusvoimat ja Puolustushallinnon
rakennuslaitos ovat vahentédneet Itdmeren ravinnekuormitusta kunnostamalla ranni-
kolla ja saaristossa sijaitsevia jaitevedenpuhdistuslaitoksia ja verkostoja noin 390 coo
€:lla seké jatkamalla niiden liittdmista kunnallisiin jatevesiverkostoihin.

Tuulivoimakaavoitusta koskeva maankéaytto- ja rakennuslain muutos tuli voi-
maan 1.4.2011. Muutoksen myoté yleiskaavaa on mahdollista kayttda aikaisempaa
useammin suunnitteluvdlineend tuulivoimarakentamisessa. Ymparistoministerio
myonsi noin 1,4 miljoonaa euroa valtionavustuksia kunnille ja maakunnan liitoille
tuulivoimarakentamista ohjaavien kaavojen laatimiseen.

Vuonna 2010 perustettiin Suomen viides kansallinen kaupunkipuisto Porvooseen
ja jatkettiin Kotkan kaupunkipuiston valmistelua. Vuonna 2011 perustettiin Sata-
kunnan ja Vakkasuomen rannikolle ja sen edustan merialueelle Suomen ensimmai-
nen merikasallispuisto. Selkdmeren kansallispuiston perustettiin vuonna 2011. On
laadittu Merenkurkun saariston maailmanperintdalueen hallinto- ja kehityssuunni-
telma seka siihen perustuva Merenkurkun saariston maailmanperintéalueen luon-
tomatkailusuunnitelma vuodelle 2011.

Ympéristoministerion rahoitus Metsdhallituksen luontopalveluille on viimeisen
kymmenen vuoden aikana jonkin verran noussut ja muun muassa VILMAT-ohjel-
maan sisaltyvid hankkeita on voitu toteuttaa. Ymparistoministerié on tukenut vir-
kistysalueyhdistyksia virkistysalueiden hankinnassa.

Saimaannorpan suojelustrategia valmistui ympéristoministerion johdolla vuonna
2011.

Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelman (VELMU)
toteutusta on jatkettu laajassa yhteistydssd muiden tahojen kanssa.

Ymparistoministerio on kdynnistdnyt vuonna 2010 valtakunnallisesti arvokkai-
den maisema-alueiden paivitysinventointihankkeen; inventointiohjeissa huomioi-
daan saariston kulttuurimaisemien erityispiirteet.

Maatalouden ympéristotuen erityistukisopimusten perusteeksi hyvaksyttavia
kustannuksia tarkistettiin alkuvuonna 2o10 niin, ettd laiduntamisesta ja aitaami-
sesta seka eldinten valvonnasta ja juotosta aiheutuvia kustannuksia voidaan aiem-
paa paremmin korvata erityistuella esimerkiksi saarissa sijaitsevissa kohteissa.

Maakuntakaavojen laadinnan ohjauksessa pidetdaan huolta siitd, etta saaristoaluei-
den kulttuuriymparist6 on osoitettu kaavassa asianmukaisin merkinnéin ja maéréayksin.

Suomen matkailustrategian 2020 ja ministerididen valisen kulttuurin matkailulli-
nen tuotteistaminen toimintaohjelman 2009-2013 mukaisesti on edistetty kulttuuri-
ja matkailualan yhteistyota. Tavoitteena on nostaa esille myds saaristolaiskulttuuria
ja -perintoa nakyvaksi osaksi matkailutarjontaa.

Saaristokunnissa ja saaristo-osakunnissa sekd muissa vesistoisiss4 ja saaristoisissa kun-
nissa rannikolla ja jarvialueilla on toteutettu kuntien, yksityisen sektorin, valtion ja EU:n
rahoituksella suuri maara hankkeita saaristo- ja vesistdalueiden elinkeinojen, infrastruk-
tuurin ja palvelujen kehittdmiseksi sekéd ymparisto- ja kulttuuriarvojen sailyttamiseksi.
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Liite 1

Rantaviiva

maakunnittain (km)

Maakunta | Merenrantaa | Jarvenrantaa | Joenrantaa Yhteensé

Ahvenanmaa 9917 575 2 10 494
Varsinais-Suomi 14 535 2 301 1550 18 386
Uusimaa 7 453 3579 1485 12 517
Kymenlaakso 1711 3 051 1 040 5 802
Etela-Karjala 0 8 000 2 301 10 301
Etela-Savo 0 29 641 735 30 376
Hame 0 3223 635 3 858
Satakunta 2387 2 661 1858 6 906
Etela-Pohjanmaa 0 3235 2 301 5536
Pohjanmaa 7 281 2164 1536 10 961
Pirkanmaa 0 12 400 1037 13 437
Paijat-Hame 0 5507 437 5944
Keski-Suomi 0 16 828 1390 18 216
Keski-Pohjanmaa 622 1390 1232 3244
Pohjois-Savo 0 20742 2124 22 866
Pohjois-Karjala 0 17 424 3529 20 953
Pohjois-Pohjanmaa 1484 183185 8 468 23 097
Kainuu 0 15 239 3525 18 764
Lappi 751 56 643 17 745 75139
Yhteensa 46 101 217 766 52 930 316 797

Karttapohja on ollut peruskartta 1:20.000. Laskelma sisaltdd saarten rantaviivan
seka jokien rantaviivan siten, ettd mukaan on laskettu yli 20 metrié leveiden jokien
molemmat rantaviivat ja 5-20 metrid leveiden jokien toinen ranta. Alle 5 metria
leveat joet eivat ole mukana.

Léhde: Suomen Ymparistokeskus 2002.
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Liite 2

Saaret maakunnittain

Maakunta [05ha-1km? [1km?—10km? [10km? - Yhteensé

Varsinais-Suomi 9687 145 21 9853
Etela-Savo 8918 101 9024
Lappi 8 594 60 8 657
Ahvenanmaa 8014 77 14 8 104
Pohjois-Savo 5229 46 1 5276
Pohjois-Karjala 4 386 42 5 4 433
Pohjanmaa 4187 51 11 4010
Keski-Suomi 3971 37 2 4010
Uusimaa 5448 43 6 5497
Pirkanmaa 2 897 9 0 2 906
Pohjois-Pohjanmaa 2570 12 1 2 583
Satakunta 2 493 12 1 2 506
Etela-Karjala 2151 29 4 2184
Kainuu 1933 14 1948
Kymenlaakso 1618 16 0 1634
Paijat-Hame 1318 14 1333
Keski-Pohjanmaa 623 3 0 626
Hame 512 1 0 513
Eteld-Pohjanmaa 480 1 0 481
Yhteensa 75 029 713 76 75818

Lahde: VTT; automaatio, avaruustekniikka 1994.
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Liite 3

Sisavesien vesialat maakunnittain

Maakunta kmz2 % maakunnan
kokonaispinta-alasta
Varsinais-Suomi 262 1
Etela-Savo 4768 25
Lappi 6 131 6
Ahvenanmaa 29 0,2
Pohjois-Savo 3594 18
Pohjois-Karjala 3 821 18
Pohjanmaa 183 1
Keski-Suomi 3220 16
Uusimaa 463 5
Pirkanmaa 2 045 14
Pohjois-Pohjanmaa 1911 4
Satakunta 456 4
Etela-Karjala 1623 22
Kainuu 2 946 12
Kymenlaakso 483 7
Paijat-Hame 1130 18
Keski-Pohjanmaa 197 3
Kanta-Hame 508 9
Etela-Pohjanmaa 555 4
Koko maa 34 325 9

L&hde: Maanmittauslaitos 2011.
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Liite 4

Merialat maakunnittain

Maakunta km? % maakunnan
maapinta-alasta
Uusimaa 6 520 72
Kymenlaakso 1820 36
Varsinais-Suomi 9610 90
Satakunta 3230 41
Pohjanmaa 10 260 132
Keski-Pohjanmaa 1640 31
Pohjois-Pohjanmaa 6 300 18
Lappi 1380 1
Ahvenanmaa 11740 755
Yhteensa 52 500 29

Maan meriala on 17 % kokonaismaapinta-alasta.

Lahde: Maanmittauslaitos 2011.
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Liite 5

Vapaa-ajan asuminen maakunnittain

Maakunta Vapaa-ajan asuntoja Omistajien | Mokkien
asunto- s&an-
kuntiin nollisia
kuuluvia 1) | kaytt&jia 2)

1980 | 1990 | 1995 | 2001 | 2004 | 2007 | 2010 | 2010 2010

Uusimaa 22454 27032 28890 29563 29854 30017 41241 61756 164 964

Varsinais-Suomi 26 879 37 427 41339 45608 46790 47725 48276 73 397 19383 104

Satakunta 11301 15908 17356 18930 18855 19122 19607 32 250 78 428

Kanta-Hame 11020 15984 17686 20101 20456 20447 20633 33 280 82 532

Pirkanmaa 25749 35378 40001 42921 44331 44099 45355 73 758 181 420

Paijat-Hame 12038 16493 18551 20355 20840 21343 21678 34 453 86712

Kymenlaakso 9779 13698 15679 17143 17408 17709 18175 29749 72 700

Etela-Karjala 11514 16851 19116 20572 20755 21294 21147 35 597 84 588

Etela-Savo 22087 34917 39207 43106 43452 44817 45944 78175 183 776

Pohjois-Savo 14010 23668 26362 28315 29927 30174 30952 52 314 123 808

Pohjois-Karjala 10306 17693 21043 22719 23212 23059 23740 41734 94 960

Keski-Suomi 16284 23637 27575 32056 33165 34442 35183 59 275 140 732

Eteld-Pohjanmaa 5280 9460 10955 12347 12557 12787 13208 24 830 52 832

Pohjanmaa 14218 14680 16426 18128 19379 20427 21079 34 160 84 316

Keski-Pohjanmaa 2 858 2738 3236 3 644 3880 4149 3818 5627 16272

Pohjois- 11510 20887 24277 26881 27772 28361 29466 44 935 117 864

Pohjanmaa

Kainuu 5105 9408 11654 12809 13290 13626 13875 24 740 55 500

Lappi 8578 18413 22171 25809 27307 28639 29876 46 526 119 504

Ahvenanmaa 3909 4 382 4911 5469 5623 5 644 5979 5936 23916

Koko maa 251744 367686 416236 456706 469364 478306 489232 792 492 1 956 928

1) Ei sisélla perikuntien osakkaita

2) Saaristoasiain neuvottelukunnan ja tilastokeskuksen kesamokkibarometri 2009:

henkil6a/vapaa-ajan asunto.

Lahde: Tilastokeskus, Kesamokit 2010.
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Liite 6

Haja-asutus maakunnittain

Maakunta Vuosi 2010
Kokonaisvaestd Haja-asutusvaki Osuus %

Ahvenanmaa 27 761 10777 38,8
Etel&d-Savo 153 639 46 005 29,9
Pohjois-Karjala 164 305 48 831 29,7
Etelad-Pohjanmaa 192 818 55 001 28,5
Kainuu 81 560 22 666 27,8
Pohjois-Savo 245 846 63 501 25,8
Lappi 182 228 43 513 23,9
Keski-Pohjanmaa 68 001 15 676 23,1
Keski-Suomi 271726 62 117 22,9
Kanta-Hame 173 101 33 649 19,4
Pohjois-Pohjanmaa 393 720 71 323 18,1
Etela-Karjala 132 549 23 799 18,0
Satakunta 225 288 37 127 16,5
Varsinais-Suomi 459 400 74 662 16,3
Pohjanmaa 177 146 28 037 15,8
Paijat-Hame 199 899 27 429 13,7
Pirkanmaa 483 408 61773 12,8
Kymenlaakso 181 126 22 628 12,5
Uusimaa 1503 238 83 532 5,6
Koko maa 5316 759 832 046 15,6

Lahde: Tilastokeskus 2010.
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Liite 7

Vapaa-ajankalastajat ELY-kesKkus-alueittain asuin- ja
Kkalastusalueiden mukaan vuonna 2010

ASUINALUEIDEN MUKAAN
Tilasto kuvaa, kuinka paljon ELY-keskusalueen asukkaista harrastaa vapaa-ajan
kalastusta omalla tai muilla ELY-keskusalueilla.

ELY-keskusalue Kalastajia Osuus vaestdsta %
Uusimaa 456 000 30
Varsinais-Suomi 173 000 25
Héme 268 000 31
Kaakkois-Suomi 122 000 39
Etela-Savo 63 000 41
Pohjois-Karjala 75 000 46
Pohjois-Savo 119 000 49
Keski-Suomi 69 000 25
Pohjanmaa 109 000 25
Kainuu 141 000 30
Lappi 71 000 39
Ahvenanmaa 9 000 33
Yhteensa 1675 000 32
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KALASTUSALUEIDEN MUKAAN
Tilasto kuvaa, mika on vapaa-ajan kalastajien kokonaisméaara ELY-keskuksen alu-
eella. Kalastajat voivat asua oman ELY-keskuksen alueella tai tulla muualta.

ELY-keskusalue Kalastajia Osuus kaikista kalastajista %
Sisavesialue 1417 000 85
Uusimaa 155 000

Varsinais-Suomi 96 000

Hame 300 000 18
Kaakkois-Suomi 108 000

Etela-Savo 197 000 12
Pohjois-Karjala 101 000

Pohjois-Savo 170 000 10
Keski-Suomi 148 000

Pohjanmaa 85 000

Kainuu 181 000 11
Lappi 118 000 7
Merialue 340 000 20
Suomenlahti 149 000 9
Saaristomeri ja Ahvenanmaa 108 000 6
Selkameri ja Merenkurkku 64 000 4
Perameri 38 000 2

Lahde: RKTL, Vapaa-ajankalastus 2010.
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Liite 8

Ammattikalastajat merialueilla ELY-kesKusalueittain
vuonna 2010

ELY-keskusalue | Ikm

Varsinais-Suomi 220
Pohjanmaa 145
Uusimaa 93
Kainuu 48
Ahvenanmaa 45
Kaakkois-Suomi 30
Lappi 23
Yhteensa 604

Lahde: RKTL, Ammattikalastus merelld 2010.

Ammattikalastajat sisadvesilld ELY -keskusalueittain
vuonna 2008

ELY-keskusalue | Ikm
Etel&d-Savo 60
Lappi 48
Pohjois-Karjala 38
Pohjois-Savo 37
Keski-Suomi 28
Kainuu 28
Hame 27
Varsinais-Suomi 23
Pohjanmaa 17
Kaakkois-Suomi 14
Uusimaa 1
Yhteensa 321

Lahde: RKTL, Ammattikalastus sisévesilla 2008.
Ammattikalastajat 925
Yhteensa
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Liite 9

Rekisterdidyt veneet maaKkunnittain vuonna 2012
veneen sijaintipaikan mukaan

Maakunta | Veneiden lkm
Uusimaa 40 645
Varsinais-Suomi 26 492
Pohjanmaa 12 298
Etel&d-Savo 10 405
Pirkanmaa 10 207
Kymenlaakso 8 386
Satakunta 8 196
Pohjois-Savo 7 851
Keski-Suomi 7752
Lappi 6518
Etela-Karjala 6 149
Paijat-Hame 6 031
Pohjois-Karjala 5962
Pohjois-Pohjanmaa 5161
Kanta-Hame 2 493
Kainuu 2 059
Keski-Pohjanmaa 1710
Etela-Pohjanmaa 1290
Ei tiedossa 93
Ulkomaat 65
Ahvenanmaa x) 41
Yhteensa 169 804

X) Ahvenanmaan luku tarkoittaa manner-Suomessa kotipaikan omaavien henkildiden tai yritysten omistamia veneité, joiden
sijaintipaikka on Ahvenanmaa.

Kriteerit: Vesikulkuneuvorekisteriin on rekisterditdva moottorilla varustetut vesikulkuneuvot, joiden moottoriteho on vahin-
tédan 15 kilowattia (20,4 hv), sek& moottorilla tai purjeella varustetut vesikulkuneuvot, joiden rungon pituus on vahintaan
5,5 metrié. (laki 976/2006 4 §)

Léhde: Maistraattien vesikulkuneuvorekisteri Vesku 4.4.2012.
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Liite 10

Henkiloliikenteen alukset vuonna 2010

Vesistdalue Alusten lukumaéra

Pituus Pituus Yhteensa

>=16m <156m
Suomenlahti - Finska viken 48 41 89
Saaristomeri - Skargardshavet 20 10 30
Ahvenanmaa - Aland 10 12
Selkdmeri - Bottenhavet 2 5
Peréameri - Bottenviken 4 1 5
Rannikolla yhteensé - Vid kusten totalt 84 57 141
Vuoksen vesistd - Vuoksens vattendrag 21 17 38
Kymijoen alue - Kymmene &lvs omrade 12 1 13
Kokemaenjoen alue - Kumo alvs omrade 10 4 14
Pohjanmaa - Osterbotten - 2 2
Pohjois-Suomi - Norra Finland 2 4 6
Sisavesilla yhteensa - P4 insjoarna totalt 45 28 73
Kaikkiaan - Inalles 129 85 214

Léhde: Liikennevirasto, Kotimaan vesiliikennetilasto 2010.
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Liite 1

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen tilaama
yhteyssluslikenne vuonna 2012

Saaristomeren alueella liikennoivat 2012 seuraavat alukset:

ms Antonia

ms Jurmo
ms Kivimo
ms Kaita
ms Rosala II
ms Taxen
ms Viken
ms Nordep
ms Falko
ms Eivor
ms Finno
ms Karolina
ms Cheri
ms Ostern

ms Pontus

Dalen - Mossala reitilla Paraisissa

(liikennoi kesdkuukausina)

Inion liséreitilla Paraisissa

Velkuan reitilla Naantalissa

Rymattylan reittialueella Naantalissa

Hiittisten reittialueella Kemitnsaaressa
Hiittisten reittialueella Kemitnsaaressa
Paraisten reittialueella

Nauvon eteldisella reittialueella Paraisissa
Nauvon pohjoisella reittialueella Paraisissa

Uton reittialueella Paraisissa

Korppoon reittialueella Paraisissa

Houtskarin reittialueella Paraisissa

Nauvon eteldiselld reittialueella Paraisissa
Nauvo - Seili - Rymittyld (Hanka) reitilla Paraisissa
(liikennoi kesdkuukausina)

raskaskuljetukset Saaristomerelld avovesiaikana

Suomenlahden alueella liikkennoivit 2012 seuraavat alukset:

ms Tekla Kotkan - Pyhtdan saaristo

ms Portd/ms Ludde/ms Matilda Porvoon saaristo

ms Sandnésudd (raskaskuljetukset) Raaseporin saaristo

Johanna/Silvia/Johan/ilmatyynyalus Blixten Raasepori saaristo
(henkilokuljetukset)

ms Sibbe/ms Gundel Sipoon saaristo

Valtion ja Helsingin kaupungin puoliksi omistama Suomenlinnan Liikenne Oy hoi-

taa Suomenlinnan linjaliikennettd kahdella sddnnollisesti liitkennoivalla lautalla,
M/S Suomenlinna II:lla ja M/S Ehrensvérdilla. Liséksi yhti6 kédyttda alihankkijoita.
Henkiloliikenne on osa padkaupunkiseudun paikallisliikennetta.

Lahde: Varsinais-Suomen ELY-keskus 2012
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Liite 12

Yhksityistielossit vuonna 2012

ELY-keskus | Lautan nimi Kunta
Pohjois-Savo Pangétsalon kuljetuslautta Vesanto
Pohjois-Pohjanmaa Pikkaralan lossi Oulu
Pohjois-Pohjanmaa Kellolammin kapulalossi Pudasjarvi
Keski-Suomi Paanalansalmi Hankasalmi
Keski-Suomi Haukkasalo Kuhmoinen
Keski-Suomi Kevatsalmi Saarijarvi
Varsinais-Suomi Kaldon lossi Parainen
Varsinais-Suomi Sorpon lautta Parainen
Varsinais-Suomi Haverdn lautta Parainen
Varsinais-Suomi Petun lossi Salo
Varsinais-Suomi Sandon lossi Parainen
Kaakkois-Suomi Karhusalmen lossi Lappeenranta
Kaakkois-Suomi Jussilansalmen lossi Taipalsaari
Etela-Savo Ritosaaren lossi Savonlinna
Etela-Savo Tuohisaaren lossi Savonlinna
Etela-Savo Pietolansaaren lossi Savonlinna
Etela-Savo Laukansaaren lossi Savonlinna
Etela-Savo Kongonsaaren lossi Savonlinna
Etela-Savo Ahvionsalmen lossi Savonlinna
Etela-Savo Kokonsaaren lossi Savonlinna

Yhteensé 20 lossia.

Léhde: Varsinais-Suomen elinkeino- likenne- ja ymparistokeskus 2012.
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Liite 13

Lossit ja lautta-alukset maanteilld maakunnittain

vuonna 2012

Uusimaa (3)
Skaldo, Raasepori
Barosund, Inkoo
Pellinki, Porvoo

Varsinais-Suomi (19)
Hammaronsalmi, Naantali
Hogsar, Parainen

Hogsara, Kemionsaari
Kasnas-Hiittinen, Kemionsaari
Keistio, Parainen

Kivimo, Parainen

Kokkila, Salo
Korppoo-Houtskari, Parainen
Korppoo-Norrskata, Parainen
Kustavi-Inio, Parainen
Mossala, Parainen
Nauvo-Korppoo, Parainen
Palva, Naantali
Parainen-Nauvo, Parainen
Saverkeit, Parainen

Skagen, Parainen

Vartsala, Kustavi
Velkuanmaa, Naantali

Vano, Parainen

Etela-Savo (8)
Vekaransalmi, Sulkava
Hanhivirta, Enonkoski
Koivukanta, Savonlinna
Héatinvirta, Puumala
Tappuvirta, Savonlinna
Kietavala, Puumala
Rongonsalmi, Puumala
Kuparonvirta, Mikkeli

Etela-Karjala (2)
Lamposaari, Lappeenranta
Kylaniemi, Taipalsaari

Pohjois-Savo (2)
Kortesalmi, Kuopio
Puutossalmi, Kuopio

Pohjois-Karjala (2)
Arvinsalmi, Radkkyla-Liperi
Hirvisalmi, Juuka

Pohjanmaa (2)
Eskilso, Narpio
Bergo, Maalahti

Kainuu (1)
Alassalmi, Vaala

Lappi (1)
Raisald, Kemijarvi

Pohjois-Pohjanmaa (1)
Hailuoto

Koko maa yhteensi 41

L&hde: Varsinais-Suomen elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus 2012.
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Liite 14

Suomen satamaliiton jdsensatamat ja niiden liikenne
vuonna 2011

Satama Kokonaisliikenne Matkustajaliikenne Alusliikenne
(tonnia) (hl6a) (kpl)

Eurajoki - - -
Hamina 4510970 0 1007
Hamina-Kotka - - -
Hanko 3579 206 0 1319
Helsinki 10939 870 10 246 795 8 402
Inkoo Fortum 0 0 0
Inkoo Shipping 1338 602 0 345
Joensuu 219 286 0 104
Kalajoki 410 535 0 106
Kantvik - - -
Kaskinen 1073 883 0 310
Kemi 2 195 693 0 427
Kokkola 6 339 443 0 584
Kotka 11 299 324 0 2 340
Koverhar - - -
Kristiinankaupunki 380 927 0 26
Kuopio 84 539 0 48
Lappeenranta 528 706 17122 424
Loviisa 1147 860 0 319
Merikarvia 2510 0 4
Naantali 8 107 982 50 225 1956
Oulu 3601 060 0 517
Pietarsaari 1657 695 0 377
Pori 4984 850 0 824
Raahe 6 202 764 0 726
Rauma 5696 144 0 1283
Savonlinna 21 405 0 16
Skoldvik 20 544 871 0 1152
Tolkkinen 88 546 0 42
Tornio 1964 058 0 433
Turku 2 955 980 2 915 406 2318
Uusikaupunki 1204 265 0 368
Vaasa 1 395 851 47 359 518
Varkaus 146 866 0 81
Kaikki satamat 102 623 691 13 276 907 26 376

Lahde: Suomen Satamaliitto 2011.
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Liite 15

Veneilyn kdyntisatamat vuonna 2012

Kéayntisatamat 2012 |

Rannikko 517
Kokemaenjoen vesistd 95
Kymijoen vesistd 193
Vuoksen vesistd 398
Muut jarvet 111
Yhteensa 1314

Lahde: Suomen Purjehdus ja Veneily ry:n kayntisatamarekisteri 16.4.2012.



Liite 16a

Kansallispuistot ja niissd kaynnit 2010

Kansallispuisto | Kayntikerrat
Helvetinjarven kansallispuisto, Pirkanmaa 23 000
Hiidenportin kansallispuisto, Kainuu 11 000
Isojarven kansallispuisto, Keski-Suomi 10 500
Itéisen Suomenlahden kansallispuisto, Kymenlaakso 19 000
Kauhanevan-Pohjankankaan kansallispuisto, Etela-Pohjanmaa, Satakunta 5500
Kolin kansallispuisto, Pohjois-Karjala 138 500
Koloveden kansallispuisto, Etela-Savo 7 500
Kurjenrahkan kansallispuisto, Varsinais-Suomi 26 500
Lauhanvuoren kansallispuisto, Eteld-Pohjanmaa, Satakunta 9 500
Leivonmaen kansallispuisto, Keski-Suomi 12 500
Lemmenjoen kansallispuisto, Pohjois-Lappi 10 000
Liesjarven kansallispuisto, Kanta-Hame 31 000
Linnansaaren kansallispuisto, Etela-Savo 31 000
Nuuksion kansallispuisto, Uusimaa 178 000
Oulangan kansallispuisto, Pohjois-Pohjanmaa 169 000
Pallas-Yllastunturin kansallispuisto, Lansi-Lappi 436 000
Patvinsuon kansallispuisto, Pohjois-Karjala 12 000
Perameren kansallispuisto, Etela-Lappi 9 500
Petkeljarven kansallispuisto, Pohjois-Karjala 20 500
Puurijarven ja Isosuon kansallispuisto, Satakunta, Pirkanmaa 7 000
Pyh&an-Hakin kansallispuisto, Keski-Suomi 16 500
Pyhéa-Luoston kansallispuisto, Ita-Lappi 119 000
Paijanteen kansallispuisto, Paijat-Hame 13 500
Repoveden kansallispuisto, Kymenlaakso, Eteld-Savo 76 500
Riisitunturin kansallispuisto, Etela-Lappi 23 500
Rokuan kansallispuisto, Kainuu 23 500
Saaristomeren kansallispuisto, Varsinais-Suomi 59 000
Salamajarven kansallispuisto, Keski-Suomi, Keski-Pohjanmaa 12 500
Seitsemisen kansallispuisto, Pirkanmaa 40 500
Syotteen kansallispuisto, Pohjois-Pohjanmaa, Lappi 31 000
Tammisaaren saariston kansallispuisto, Uusimaa 54 000
Tiillikkajarven kansallispuisto, Pohjois-Savo 8 500
Torronsuon kansallispuisto, Kanta-Hame 17 000
Urho Kekkosen kansallispuisto, Lappi 287 500
Valkmusan kansallispuisto, Kymenlaakso 8 500
Yhteensa 1 958 500
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Liite 16b

Valtion retkeilyalueet ja niissd Raynnit 2010

| Kéayntikerrat
Evon retkeilyalue, Kanta-Hame 84 500
Hossan retkeilyalue, Kainuu 48 000
Iso-Syotteen retkeilyalue, Pohjois-Pohjanmaa 22 000
Kylmé&luoman retkeilyalue, Pohjois-Pohjanmaa 25 500
Oulujérven retkeilyalue, Kainuu 24 000
Ruunaan retkeilyalue, Pohjois-Karjala 88 000
Teijon retkeilyalue, Varsinais-Suomi 72 000
Yhteensa 364 000

Léhde: 16a ja 16b: Mets&hallituksen luontopalvelut, Vuosikertomus 2010. Tiedot perustuvat arvioon.
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Liite 1/
1296/2011
Annettu Helsingissa 15 paivana joulukuuta 2011

Valtioneuvoston asetus
saaristokunnista ja muiden kuntien saaristo-osista 2zo12-2015

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti, joka on tehty tyo- ja elinkeinoministerion
esittelystd, sdddetdan saariston kehityksen edistdmisestd annetun lain (494/1981)
9 §:n nojalla:

1§
Saariston kehityksen edistimisestd annetussa laissa (494/1981) tarkoitettuja saa-
ristokuntia ovat:
Varsinais-Suomi:
Kemionsaari, Kustavi ja Lansi-Turunmaa.

Etel&-Savo:
Enonkoski, Puumala ja Sulkava.

Pohjanmaa:
Maalahti.

Pohjois-Pohjanmaa:
Hailuoto.

2§

Saaristokuntaa koskevia sddnnoksia sovelletaan lisdksi seuraavissa kunnissa oleviin

saariin, joihin ei ole kiintedé tieyhteyttd, seka naissa kunnissa oleviin suluissa mai-

nittuihin saariin ja muihin alueisiin, vaikka niihin on kiintea tieyhteys:

1) Uusimaa:
Espoo (my6s Suvisaaristo), Helsinki, Inkoo (my6s Storramsjo-Hirdal, Baro,
Rafso, Degero ja Stave), Loviisa (my6s Sarvsald, Kabboéle, Isnés, Tjuve, Stroms-
land, Vahterpaa ja Gaddbergsd), Porvoo (myos Emésalo, Vassolandet, ja Tirmo,
Fagersta))ja Raasepori (myos Bromarv, Trollshovda, Lindo, Svedja, Oby ja
Odenso, Norrby, Basa) seké Sipoo (myos Kito ja Loparo).

2)  Varsinais-Suomi:
Kaarina (myos Harvaluoto), Naantali (my6s Airismaa, Lempisaari, Livonsaari,
Otavan saari ja Teersaari), Salo (myods Angelniemi, Angelansaari, Isoluoto ja
Kaukassalo), Taivassalo (my6s Aasamaa, Leikluoto, Kahiluoto, Kaitainen, Kuu-
sisto, Kuustenmaa, Lehtinen, Mussalo ja Naurisluoto) sekd Uusikaupunki
(myos Pyhdmaa, Lepéinen ja Kittamaa).

3) Piijat-Hame
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

Asikkala (my6s Vedentausta, Salonsaari, Rutalahti ja Vaha-Pulkkila).
Kymenlaakso

Kotka (myds Tiutinen) ja Pyhtda (myos Munapirtti).

Eteld-Karjala

Parikkala (myos Korpijarvi-Vartsi, Koukkuniemi, Loikansaari, Tarvassaari, Lah-
denkyld ja Harmaitsaari), Ruokolahti (myds Aitsaari, Hirskidnsaari, Utula-Kie-
tavala ja Kekaleenniemi), Taipalsaari (myds Kirkkosaari, Rehula, Vehkataipale,
Kattelussaari, Nieminen ja Merenlahti).

Etela-Savo

Hirvensalmi (my6s Puulasalo, Vahvaselka, Kilkinkyla, Viisalansaari), Mikkeli
(my6s Hirvensalo, Keljunniemi, Piekalansaari, Pihlajasalo, Piskola, Pitkalahti,
Saukonsalo ja Ylivesi), Savonlinna (my6s Pellossalo, Pitkild, Loikansaari, Hir-
vasranta, Ranta-Kaartila, Tervassaari, Liistonsaari, Mikkolanniemi, Kommer-
niemi, Kiviapaja, Oravi-Ahvensalmi ja Sorsasalo).

Pohjois-Savo

Kuopio (my6s Soisalo, Talvisalo ja Varvisaari) ja Tervo (myos Linnonsaari, Kapy-
saari, Lieteniemi, Hyvol4 ja Vekaroniemi).

Pohjois-Karjala

Juuka (my6s Larinsaari, Koveronsaari, Ritoniemi ja Ruottilansaari), Kesélahti (mycs
Sarvisalo, Pellavasniemi, Kiurusaari, P6llanniemi, Lentteenniemi Mustolanperi ja
Varmonniemi), Lieksa (myos Koli), Liperi (myds Tutjunniemi-Roukalahti, Niinikko-
saari ja Siikasaari) ja Radkkyld (my6s Oravinsalo, Varpasalo ja Nieminen).
Pohjanmaa

Luoto (my6s Eugmo), Mustasaari (myds Koklot, Raippaluoto ja Vérlax), Narpio
(my6s Stordn) seké Voyri (myos Oxkangar, Osterd ja Kvimo).

Keski-Suomi

Joutsa (myds Kila-Ollinsalmi), Jyvaskyld (myos Oittila ja Putkilahti), Kivijarvi
(myos Lokakyla ja Talviaislahti), Kuhmoinen (my6s Pihlajakoski-Narva-Ruo-
lahti-Tehi) ja Luhanka (my6s Judinsalo-Klemettila ja Onkisalo).

Kainuu

Vaala (myos Manamansalo).
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Tam4 asetus tulee voimaan 1 péivdna tammikuuta 2012 ja on voimassa 31 paivddn

joulukuuta 201s5.

Helsingissé 15 pdivana joulukuuta 2011

Ministeri
Jyri Hikamies

Neuvotteleva virkamies
Jorma Leppédnen
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Liite 18
Saaristokuntien ja saaristo-osakuntien asukkaat
vuonna 2010

Tilasto kuvaa vuosiksi 2011-2015 esitettdavien saaristokuntien ja saaristo-osakun-
tien saaristo-osien vakimaarin (31.12.2010) 1.1.2012 toteutuneen kuntajaotuksen

pohjalta.
Saaristokuntien vakimaara 31.12.2010
Kunta Koko vaki Saaristo-osien vaki ')
Enonkoski 1615 1615
Hailuoto - Karlo 1004 1004
Kustavi - Gustavs 874 874
Kemidnsaari - Kimitodn 7 191 7 191
Parainen - Pargas 15 501 15 501
Maalahti - Malax 5605 5 605
Puumala 2477 2477
Sulkava 2938 2938
Yhteensa 37 205 37 205

1) Kun kunta nimetéan saaristokunnaksi katsotaan sen koko vaest® saaristovéestoksi.
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Saaristo-osakuntien vakimaara 31.12.2010

saaristo-osakunnat yhteensa

Kunta Koko véki Saaristo-osien vaki 1)
Asikkala 8 552 529
Espoo 247 970 676
Helsinki - Helsingfors 588 549 842
Hirvensalmi 2 439 1981
Inkoo - Ingé 5546 255
Joutsa 5053 356
Juuka 5589 250
Jyvaskyla 130 816 533
Kaarina - S:t Karins 30 911 239
Kesaélahti 2 403 192
Kivijarvi 1364 113
Kotka 54 824 439
Kuhmoinen 2 554 219
Kuopio 96 793 686
Lieksa 12 687 273
Liperi 12 271 500
Loviisa - Lovisa 15 595 736
Luhanka 831 379
Luoto - Larsmo 4816 1925
Mikkeli - S:t Michel 48 751 226
Mustasaari - Korsholm 18 637 2207
Naantali - Nadendal 18 807 4217
Narpi6 - Narpes 9435 103
Parikkala 5787 282
Pyhtaa - Pyttis 5 355 198
Porvoo - Borga 48 768 1873
Ruokolahti 5 668 428
Raakkyla 2 554 457
Raasepori - Raseborg 29 065 2053
Salo 55 235 694
Savonlinna - Nyslott 27 685 1218
Sipoo - Sibbo 18 253 237
Vaala 3370 115
Taipalsaari 4 911 2148
Taivassalo - Tovsala 1700 175
Tervo 1706 194
Uusikaupunki - Nystad 15833 720
Voyri - Vora 6 689 602
Yhteensa 1557 772 29 270
Kaikki saaristo- ja 1594 977 66 475

1) Kun kunta nimetéan saaristokunnaksi katsotaan sen koko vaestd saaristovéestoksi.

Léhde: Tilastokeskus 2010.




Liite 19

Saaristokuntien ja saaristo-osakuntien saaristolisdt

valtionosuuksissa vuonna 2012

74

Yleinen Yleisen
Kunta valtionosuus vallticl)nlo§uuden OPM STM Yhteensa
erityislisa
Euroa Euroa Euroa Euroa Euroa

Ns. A-saaristokunnat 225 458 161 042 150 335 415 386 952 221
Hailuoto 225 458 161 042 150 335 415 386 952 221
Ns. B-saaristokunnat 4645 312 4645 312 1680 491 10971 116
Enonkoski 207 237 207 237 66 427 480 901
Kustavi 112 152 112 152 31740 256 043
Kemibnsaari 922 749 922 749 321422 2 166 920
Parainen 1989 088 1989 088 816 666 4794 843
Maalahti 719 234 719 234 244 039 1682 507
Puumala 317 849 317 849 75 586 711 284
Sulkava 377 004 377 004 124 611 878 619
Saaristo-osakunnat 5 537 008 5537 008
Asikkala 25 455 25 455
Espoo 32 529 32 529
Helsinki 40 517 40 517
Hirvensalmi 78 243 78 243
Inkoo 12 271 12 271
Joutsa 17 131 17131
Juuka 12 030 12 030
Jyvaskyla 25 648 25 648
Kaarina 11 501 11 501
Kesalahti 9239 9239
Kivijarvi 5438 5438
Kotka 21125 21125
Kuhmoinen 10 538 10 538
Kuopio 33010 33010
Lieksa 13137 13137
Liperi 24 060 24 060
Loviisa 35416 35416
Luhanka 18 237 35 416
Luoto 154 497 154 497
Mikkeli 10875 10 875
Mustasaari 597 875 597 875
Naantali 603 329 603 329
Narpid 4 956 4 956
Parikkala 13570 13 570




Porvoo
Pyhtaa
Raasepori
Ruokolahti
Raakkyla
Salo
Savonlinna
Sipoo
Taipalsaari
Taivassalo
Tervo
Uusikaupunki
Vaala

Voyri

Saaristokunnat ja

yhteensa

saaristo-osakunnat,

e

564 477
9528
932 405
20 595
21 991
33 395
888 135
11 404
157 545
8 421

9 335
34 646
5534
28 968

10 407 779

4 806 354

1 830 826

1564 477
9528
932 405
20 595
21 991
33 395
888 135
11 404
157 545
8 421

9 335
34 646
5534
28 968

415 386 17 460 345

Lahde: SM, OPH, STM, Saaristoasiain neuvottelukunta 2012.

OKM:n lukuihin eivat sisélly kirjastojen ja kansalaisopistojen saaristolisat.
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Liite 20

Annettu Helsingissa 17. paivana tammikuuta 2002

Maa- ja metsidtalousministerion asetus
maa- ja puutarhatalouden kansallisissa tuissa saaristoksi luettavista
kuntien osa-alueista

Maa- ja metsatalousministerion paatoksen mukaisesti siddetddn maa- ja puutarha-
talouden kansallisista tuista 28 pdivdnd joulukuuta 2001 annetun lain (1559/2001)
7 §:n 3 momentin nojalla:

1§

Soveltamisala

Maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain (1559/2001) 7 §n 3
momentissa tarkoitettuina saaristoalueina pidetddn maa- ja puutarhatalouden
kansallisia tukia maksettaessa kunnan osa-alueita siten kuin tassa asetuksessa
sdadetdan.

2§

Saaristoksi luettavat kunnan osa-alueet

Saaristoksi luettavat kunnan osa-alueet eri tukialueilla on lueteltu tdméan asetuk-
sen liitteessé 1.

38

Voimaantulo
Tama asetus tulee voimaan 23 paivana tammikuuta 2002.
Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan ryhtya asetuksen taytantdonpanon edellyt-
tdmiin toimenpiteisiin.

Helsingissa 17 paivand tammikuuta 2002

Maa- ja metsatalousministeri
Kalevi Hemila

Ylitarkastaja
Esa Hiiva
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Liite 1

Alueiden A ja B saaristoalueet

Ulkosaaristo

Alla mainituista kunnista seuraavat alueet:

Hammarland
Inkoo
Kaarina
Kemitnsaari
Kustavi
Lemland

Loviisa
Parainen

Masku
Naantali

Porvoo
Raasepori

Salo

Sauvo
Taivassalo
Turku
Uusikaupunki

Appeld ja Torsholm

Lo6vo, Orslandet, Storramsijo ja Algsjolandet

Jauhosaari

Kagsjdla, Kasnas ja Lovo seka entinen Hiittisten kunnan alue
Lypyrtti ja Vartsala

Asko, Bjorko, Gloskar, Gaso, Kuggholmen, Stackskér ja Stora
Stegskar

Byon, Killingd, Kaldo, Sondaro ja Vatskar

Attu, Bjorkholm, Heisala, Jermo, Kuggo, Mielisholm, Sorpo ja
Tammo sekd entisten Houtskarin, Inién, Korppoon ja Nauvon
kuntien alueet

Matalluoto

Aasla, Ampuminmaa, Auva, Haviluoto, Iso-Kuusinen, Iso-Maisaari,
Kaarnitta, Kaita, Koivusaari, Korvenmaa, Kramppi, Kruunumaa,
Kuivanen, Lapilan saari, Liettinen, Pakinainen, Pyytti,
Pahkindistenmaa, Ruotsalainen, Sakoluoto, Samsaari, Taipalus,
Tammiluoto, Tammisluoto, Vdha-Kaita ja Vaha-Maisaari seka
entinen Velkuan kunta

Pikku-Pellinki, Suur-Pellinki ja Sundd

Bjorkholm, Brando, Danskog, Elgs, Halsto, Kod, Langd, Praston,
Skirlandet ja Angholm

Angelansaari, Luotsisaari, Pettu, Ulkoluoto ja Vartsalansaari sekéd
Kemionsaari-nimisesta saaresta Salon kuntaan kuuluva osa
Osterd

Aasamaa, Kahiluoto ja Kerdsaari

Kulho

Niittyluoto, Vasikkamaa ja Ytterin saaret
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Sisidsaaristo

Alla mainituista kunnista seuraavat alueet:

Hartola
Hémeenlinna
Jamijarvi
Jamsa
Kangasala
Kouvola
Kuhmoinen
Lappeenranta
Orivesi
Padasjoki
Palkane

Sysma

Kotisalo, Nautsalo seki Urrionsaari
Salpasalon saari

Palo-, Maja- ja Lehtisaari sekd Uimaluoto
Taivas-, Kukkaro-, Kaijan- ja Karhusalon saaret sekd Mustasaari
Thonsaari ja Vanninsalo

Kinansaari ja Salonsaari

Musta- ja Haukkasalon saaret

Mietin- ja Kilpidnsaari

Rekisaari

Hinttolan saari

Haussalon saari

Salonsaari

Manner-Ahvenanmaa

Hammarlandin ja Lemlandin kunnista ne osat kuntaa, jotka eivdt kuulu

ulkosaaristoalueeseen.

Alueiden Cl ja C2 saaristoalueet

Alue C1

Alla mainituista kunnista seuraavat alueet:

Enonkoski
Hankasalmi
Heinédvesi
Joroinen
Jyvaskyla
Kerimaki
Kesélahti
Kuopio
Leppéavirta
Liperi

Maalahti
Mikkeli
Mustasaari

Thamaniemi

Paanalan ja Tuomarin saaret

Hentulan- ja Viitasaari seka Luutsalon saari

Kostonsaari

Janissaari, Kilvensalo ja Rutaniemi

Kokkosaari, Valisaari, Hevos- ja Vehkasalon saaret
Suitsansaari ja Suursaari

Kortelan saari, Papin-, Sdyneen-, Viita- ja Vaajasalon saaret
Hietasaari, Tervassalon saari, Timonsalo ja Vilponsaari
Karjalan-, Karhun-, Kuus-, Lapin-, Matin-, Pesolan-, Rauan- ja
Suursaari

entisen Bergon kunnan alue

Paajalansaari ja Papinsaari

Bjorkoby ja Raippaluoto

Mantta-Vilppula Teerisaari

Punkaharju
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Puumala

Rantasalmi
Ristiina
Ruovesi
Savonlinna

Sulkava

Suomenniemi

Suonenjoki
Taipalsaari
Varkaus
Voyri

Alue C2

Heindsensaari, Kurjensalo, Konninsalo, Lieviska, Liimattala,
Lintusalo, Niinisaari, Partalansaari, Rokansaari ja Viitasaari
Hevossalo, Kuokansaari ja Pikontaipaleen tila

Harapansalo, Kaijatsaari ja Kaita

Jaakonsaari

Ahvion-, Kesamon-, Kokon-, Kongon-, Laukan-, Liiston-, Muhan-,
Pesolan-, Pietolan-, Rito-ja Tuohisaari, Kiviapaja sekd Mikkolanniemi
Vekaransalmen takainen alue

Salosaari

Arjansaari

Kyladniemi, Iso- ja Pieni Jank&salo

Ruotimo

mantereen ulkopuoliset alueet lukuun ottamatta entisen
Oravaisten kunnan aluetta

Alla mainituista kunnista seuraavat alueet:

Hirvensalmi

Joutsa
Juankoski
Kangasniemi
Kannonkoski
Keuruu
Kiuruvesi
Kivijarvi
Kontiolahti
Lapinlahti
Luhanka
Nilsia

Pertunmaa
Pielavesi
Polvijarvi
Rautalampi
Saarijarvi
Tervo
Vesanto
Vierema
Virrat
Ainekoski

Mielevén-, Puukon- ja Pdaskynsaari, Saari-Kuitusen ja
Sékkisalon saaret

Jout-, Konna-, Lampo- ja Pantilansaari
Kallinsalo

Iso Mokéran ja Ramidisen saaret
Selkésaari

Hulpio-, Korpisen- ja Palosaari

Lapin- ja Tuusansaari

Vietsaari

Teerisaari

Musta- ja Viitasaari

Onkisalo

Hietasalon, Keinolan, Kerssin ja Pieni-Vinkin saaret seka
Vinkinsaari

Pujon saari

Kaitamo ja Peltosaari

Ruopansaari

Hémeen- ja Joutsenniemi seka Vilosensaari
Elosaari ja Iisalonsaari

Pulkkilansaari

Pangatsalo

Vitikkasaari

Haapo-, Oikon- ja Sinisaari

Kytéan- ja Hautsalon saaret
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Liite 21

Asutut, iliman kiinteaa tieyhteytta olevat saaret ja
niiden asukasluvut maakunnittain 2009 (Kuntajaon
2012 mukaan)

ETELA-KARJALA

Kunta Saari Pinta-ala (ha) | Vakinainen Vapaa-ajan Vapaa-ajan
vaestd asuntoja * asukkaita**
Lappeenranta Lamposaari 76 81 15 60
Lappeenranta Mietinsaari 1778 14 120 480
Parikkala Iso Kontiosaari 45 1 2 8
Parikkala Peltosaari 44 1 5 20
Ruokolahti Aittasaari 2 1 0 0
Suomenniemi Kuninkaansaaret 1 1 4
Suomenniemi Salonsaari 99 1 12 48
Taipalsaari Hevossaari 17 1 8 32
Taipalsaari Hirvisaari 184 4 18 72
Taipalsaari Kylaniemi 2283 25 93 372
Taipalsaari Lokmusluoto 1 2 0 0
Taipalsaari Selkaluoto 0 1 0 0
Taipalsaari Suuri Jankéasalo 1083 12 111 444
13 5617 145 385 1540
ETELA-SAVO
Kunta Saari Pinta-ala (ha) | Vakinainen Vapaa-ajan Vapaa-ajan
vaestd asuntoja * asukkaita™
Enonkoski Jénissalo 202 2 3 12
Enonkoski Méntysalo 748 2 3 12
Hein&vesi Lehtosaari 3 2 0 0
Hirvensalmi Aumansaari 1 1 0 0
Hirvensalmi Halmesaari 54 2 5 20
Hirvensalmi Iso Sékkisalo 435 5 4 16
Hirvensalmi Kenkunsaari 74 1 11 44
Hirvensalmi Kuivasaari 12 1 3 12
Hirvensalmi Mielevansaari 86 2 6 24
Hirvensalmi Puukonsaari 805 19 41 164
Hirvensalmi Puulasalo 1156 12 82 328
Hirvensalmi Paaskynsaari 554 2 28 112
Hirvensalmi Savisalo 63 1 5 20
Hirvensalmi Soisalo 2 0
Joroinen Kostonsaari 182 6 22 88
Juva Lamposaaret 1 1 1 4
Juva Ritosaari 1 1
Kangasniemi Iso Kérmesaari 15 2 2 8
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Kangasniemi
Keriméki
Keriméki
Mikkeli
Mikkeli
Mikkeli
Mikkeli
Pieksdméki
Punkaharju
Puumala
Puumala
Puumala
Puumala
Puumala
Puumala
Puumala
Puumala
Puumala
Rantasalmi
Rantasalmi
Rantasalmi
Ristiina
Ristiina
Ristiina
Savonlinna
Savonlinna
Savonlinna
Savonlinna
Savonlinna
Savonlinna

Savonlinna
Savonlinna
Savonlinna
Savonlinna
Savonlinna
Savonlinna
Savonlinna
Savonlinna

Savonlinna

Ramiainen
Hevossalo
Vehkasalo
Paajalansaari
Petajasaari
Porosaari
Pulmussaari
Kosulansaari
Péllansaari
Inkosaari
Kurensalo
Laihasaari
Liimattalansaari
Lintusalo
Niinisaari
Viitasaari
Vuohisaari
Ylbssaari
Kuokansalo
Lehtoluodot
Pitkasaari
Haapasaari
Hinkansaari
Kaijatsaari
Ahvionsaari
Houssaari
Huuhtisaari
Harkinsalo
Karistaansaari

Kesamonsaari
- Muhasaari

Keskisaari
Koirsalo
Kokonsaari
Kongonsaari
Laukansaari
Pietolansaari
Ritosaari
Tuohisaari
Valksaari

57

206
711
415
272
111

56

48
17
15
530
54
795
2477
1035
232
18
95
135

1568
12

184
1263

43
166
199
931

302

750
1433
921
413
741
1383
109
20 486
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33

370

15
42
14
26

22
13
42
86
81

13
20

34

18
38

14
14
58

36
26
57
21
31
44

1035

60
168
56
104

20

16
64

88
52
168
344
324
12
24
52
80

136
12

72
162

56
56
232

36
144
104
228

84
124
176

4140
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KAINUU

82

Kunta Saari Pinta-ala (ha) | Vakinainen Vapaa-ajan Vapaa-ajan
vaestd asuntoja * asukkaita*™
Kajaani Pukkisaari 13 8 26 104
Paltamo Koljolansaari 110 6 8 32
Paltamo Riuttasaaret 6 3 21 84
Sotkamo Heposaari 1 1 1 4
4 130 18 56 224
KESKI-SUOMI
Kunta Saari Pinta-ala (ha) | Vakinainen Vapaa-ajan Vapaa-ajan
vaestd asuntoja * asukkaita®
Hankasalmi Likosaari 2 1 0
Joutsa Konnassaari 114 1 16
Joutsa Kéayréssaari 135 1 10 40
Joutsa Sékkisaari 2 1 0
Jyvaskyla Iso Mantysaari 1 4 0
Jyvaskyla Kilvensalo 139 3 27 108
Jamsa Karhusalo 171 2 12 48
Jamsa Taivassalo 506 1 14 56
Kannonkoski Selkasaari 29 2 6 24
Kuhmoinen Haukkasalo 1203 12 80 320
Kuhmoinen Rekisalo 404 2 32 128
Saarijarvi Elosaari 91 1 19 76
Saarijarvi Salonsaari 247 12 48
Agnekoski Janissaari 0
14 3044 36 216 864
KYMENLAAKSO
Kunta Saari Pinta-ala (ha) | Vakinainen Vapaa-ajan Vapaa-ajan
vaestd asuntoja * asukkaita®
Hamina Inklouri 1 1 0 0
Hamina Ketholma 3 1 5 20
Hamina Kuorsalo 435 3 107 428
Hamina Suuri-Musta 168 1 67 268
Hamina Tammio 152 2 52 208
Kotka Haapasaari 38 23 76 304
Kotka Kirkonmaa 795 21 63 252
Kotka Kuutsalo 771 44 235 940
Kotka Pitkasaari 45 1 46 184
Kotka Tynnyrkari 3 1 1 4
Kotka Vassaari 58 4 32 128
Kotka Pikkuhalssi 2 0 0
Kouvola Honkasaari 8 1 8 32
Kouvola Kinansaari 514 48 192
Pyhtaa Hein&saari 114 0 0




Pyhtaa Hevossaari 116 15 82 328
Pyhtaa Kaunissaari 407 8 96 384
Pyhtaa Koivusaari 0 2 0 0
Pyhtaa Koukkusaari 221 3 38 152
Pyhtaa Lilla Krokd 46 3 32 128
Pyhtaa Sikosaari 1 3 0 0
21 3897 142 988 3952
LAPPI
Kunta Saari Pinta-ala (ha) | Vakinainen Vapaa-ajan Vapaa-ajan
vaestd asuntoja * asukkaita®
Kemijarvi Vuostimosaari 21 5 4 16
Muonio Isosaari 402 7 2 8
Ranua Oulunsaari 1 0 0
Tornio Hulvastinsaari 2 1 5 20
Tornio Musta 1 5 20
Tornio Tanskinsaari 2 1 4
Ylitornio Karjosaari 135 2 12 48
7 567 19 29 116
PIRKANMAA
Kunta Saari Pinta-ala (ha) | Vakinainen Vapaa-ajan | Vapaa-ajan
vaestd asuntoja * asukkaita®
Hameenkyrd Isosaari 75 1 8 32
Ikaalinen Kaurasaari 13 1 0 0
Kangasala Vanninsalo 174 3 23 92
Méntta Lehtosaari 25 1 2 8
Nokia Vapalo 61 1 29 116
Orivesi Haudansaari 21 2 16 64
Orivesi Rekisaari 26 2 7 28
Ruovesi Ahvensaari 3 2 0 0
Ruovesi Isosaari 20 4 6 24
Ruovesi Jaakonsaari 17 2 0 0
Ruovesi Siperia 214 1 22 88
Ruovesi Ulonsaari 16 2 0 0
Tampere Tiirasaari 0 1 0 0
Valkeakoski Niittysaari 5 1 10 40
Virrat Oikansaari 29 2 1 4
15 699 26 124 496
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POHJANMAA

84

Kunta Saari Pinta-ala (ha) | Vakinainen Vapaa-ajan Vapaa-ajan
vaestd asuntoja * asukkaita®
Maalahti Bergd 2176 497 265 1060
Maalahti Olson - Kalvskaret 443 2 109 436
Maalahti Rankeléren 23 1 38 152
Maalahti Skinnarslandet 245 2 44 176
Maalahti Storgadden 336 2 4 16
Maalahti Svartdren 144 2 59 236
Maalahti Trutbren 721 4 108 432
Mustasaari Domarskar 5 2 4 16
Mustasaari Finngrund 13 1 1 4
Mustasaari Gronlundsgrund 2 1 0 0
Mustasaari Teilot 143 2 27 108
Néarpio Eskd - Jarvon 764 36 133 532
- Angsén
Pietarsaari Bertlot 39 52 208
Vaasa Boskar 135 3 39 156
Vaasa Gloskaéret 83 1 64 256
- Granskar
Vaasa Rénnskéret 210 1 63 252
Vaasa Tuomarinkari 61 1 30 120
Voyri Hermelins grund 3 1 3 12
18 5544 560 1043 4172
POHJOIS-KARJALA
Kunta Saari Pinta-ala (ha) | Vakinainen Vapaa-ajan Vapaa-ajan
vaestd asuntoja * asukkaita®
Juuka Kolmassaari 275 1 37 148
Juuka Paalasmaa 2720 95 86 344
Juuka Porla - Hirvisaari 143 6 19 76
Juuka Toinensaari 823 17 35 140
Juuka Vaikonsaari 45 1 2 8
Keséalahti Ketolansaari 128 1 28
Kesalahti Sorsasaari 195 2 12 48
Kitee Suuri Pehessaari 49 1 24
Kontiolahti Teyrisaari 622 9 31 124
Lieksa Kelvénsaari 449 4 20 80
Liperi Karjalansaari 72 4 0 0
Liperi Kuusisaari 31 1 4 16
Liperi Lapinsaari 108 2 9 36
Liperi Matinsaari 147 1 13 52
Liperi Pesolansaari 293 2 29 116
Liperi Rauvansaari 29 3 0 0
Liperi Suursaari 328 3 29 116
Liperi Telmo 402 1 13 52
Nurmes Lautiaissaari 132 8 22 88




Nurmes Porosaari 1033 1 6 24
Nurmes Retusaari 561 1 15 60
Nurmes Varissaaret 1 1 0 0
Polvijarvi Kukkossaari 2 1 0
Polvijarvi Ruopansaari 248 4 33 132
Polvijarvi Vaérasaari 1 1 1 4
Raakkyla Heposaari 0 2 4
Raakkyla Kultasaari 3 2 4 16
27 8 840 175 434 1736
POHJOIS-POHJANMAA
Kunta Saari Pinta-ala (ha) | Vakinainen Vapaa-ajan | Vapaa-ajan
vaestd asuntoja * asukkaita®
Hailuoto Hailuoto 19 540 983 568 2272
Kuusamo Kumpusaari 49 2 1 4
Kuusamo Nimetdn saari Pikku 0 2 0 0
Koramosaaren
vieressé
Pudasjarvi Partasensaari 59 6 18 72
4 19 648 993 587 2 348
POHJOIS-SAVO
Kunta Saari Pinta-ala (ha) | Vakinainen Vapaa-ajan Vapaa-ajan
vaestd asuntoja * asukkaita®
lisalmi Koivusaari 13 2 0 0
Juankoski Kallinsalo 138 3 1 4
Kiuruvesi Lapinsaari 45 3 1 4
Kiuruvesi Tursansaaret 6 1 1 4
Kuopio Mammonen 48 2 6 24
Kuopio Matosaari 5 1 0 0
Kuopio Uittosaari 1 2 0 0
Kuopio Hirvonsaari
Kuopio Honkasaari 10 4 0 0
Kuopio Iso-Telkko 1 0
Kuopio Korkeasaari 1 1 1 4
Kuopio Kortelansaari 32 1 0 0
Kuopio Kumpusaari 38 1 0 0
Kuopio Laivonsaari 634 10 0 0
Kuopio Pajusaari 22 2 0 0
Kuopio Ruissaari 42 1 0 0
Kuopio Sammionsaari 2 1 0 0
Kuopio Sayneensalo 502 5 0 0
Kuopio Vaajasalo 973 84 0 0
Kuopio Viitasalo 351 4 6 24
Lapinlahti Harjasaari 47 1 0 0
Lapinlahti Harkonsaari 75 2 0 0
Lapinlahti Viitasaari 124 1 0 0
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Leppavirta Hautasaari 2 1 0 0
Leppévirta Hevossaari 72 1 11 44
Leppavirta Hietasaari 45 1 3 12
Leppavirta Pouhansaari 452 1 28 112
Leppavirta Tanskansaari 126 1 39 156
Leppévirta Tervassalo 169 2 11 44
Leppavirta Timonsalo 395 2 20 80
Leppavirta Varposaari 43 1 0 0
Leppavirta Vasikkasaari 4 1 2 8
Leppéavirta Vilponsaari 33 7 23 92
Nilsia Hietasalo 85 1 2 8
Nilsia Kerssinsaari 79 1 0 0
Nilsia Pieni-Vinkki 25 3 1 4
Nilsia Suuri-Vinkki 50 3 3 12
Pielavesi Iso-Kaitamo 59 3 3 12
Pielavesi Kusiaissaari 2 1
Pielavesi Peltosaari 2 0 0
Rautalampi Vasikkasaari 1 1 0 0
Suonenjoki Arjansaari 34 1 5 20
Tervo Honkasaari 96 3 1 4
Tervo Pulkkilansaari 666 12 23 92
Tervo Sotkansaari 1 2 0 0
Varkaus Ruotimonsaari 150 6 12 48
Vesanto Kotisaari 2 2 0 0
Vesanto Pangatsalo 2117 7 a7 188
Vierema Vitikkasaari 26 8 2 8
49 7 849 208 253 1012
PAIJAT-HAME
Kunta Saari Pinta-ala (ha) | Vakinainen Vapaa-ajan Vapaa-ajan
vaestd asuntoja * asukkaita®
Hartola Kotisalo 233 1 20 80
Hartola Nautsalo 131 2 11 44
Hartola Urrionsaari 147 1 16
Heinola Kokkosaari 2 2 3 12
Heinola Nimeton saari 0 2 1 4
Punasaaren
koillispuolella
Heinola Saari 16 1 15 60
Sysma Hirvisalo 46 1 0 0
Sysma Salonsaari 46 21 84
8 622 13 75 300
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SATAKUNTA

Kunta Saari Pinta-ala (ha) | Vakinainen Vapaa-ajan Vapaa-ajan
vaestd asuntoja * asukkaita®
Eurajoki Keskivedenkarit 1 1 2 8
Eurajoki Uskalinmaa 108 1 35 140
Jamijarvi Palosaari 68 8 6 24
Jamijarvi Uimaluoto 45 4 6 24
Kokemaki Jonkka 1 2 0 0
Luvia Huhtmaa 12 2 16 64
Luvia Ry&vaskeri 23 1 3 12
Merikarvia Kraatarinkari 2 2 0 0
Merikarvia Maliininkari 0 1 0 0
Merikarvia Souskeri 95 1 37 148
Merikarvia Tiilikarit 2 1 2 8
Merikarvia Tyykoura 100 3 9 36
Merikarvia Vehkakari 2 1 0 0
Merikarvia Viita-Hoyskeri 35 1 19 76
Pori Etelasaari 2 1 2
Pori Katavakari 1 1 2
Pori Vaha-Furuskeri 5 2 9 36
Rauma Heindnen 34 1 10 40
Rauma Katavisto 64 1 25 100
Rauma Kivi-Reksaari 162 1 63 252
Rauma Taipalinenmaa 70 1 12 48
Rauma Voitka 78 2 17 68
Rauma Ympyrdinenmaa 34 2 0 0
23 945 41 275 1100
UUSIMAA
Kunta Saari Pinta-ala (ha) | Vakinainen Vapaa-ajan Vapaa-ajan
vaestd asuntoja * asukkaita®
Espoo Brandholm 2 1 4
Espoo Granholmen 4 2 8
Espoo Lilla Blindsund 2 2 8
Espoo Lilla Pentala 13 1 6 24
Espoo Lillaisarn 3 2 1 4
Espoo Majholmen 1 3 1 4
Espoo Miessaari 63 1 0 0
Espoo Svartholmen 7 2 8
Espoo Traskholm 1 0 0
Espoo Tvijalp 1 3 12
Hanko Bengtsar 340 1 26 104
Hanko Byén 119 3 73 292
Hanko Eko 79 2 87 348
Hanko Kadermo 89 2 31 124
Helsinki Harakka 9 3 0 0
Helsinki Katajanokanluoto 1 1 0 0
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Helsinki
Helsinki
Helsinki
Helsinki
Helsinki
Helsinki
Inkoo

Inkoo

Inkoo

Inkoo

Inkoo

Inkoo

Inkoo

Inkoo

Inkoo

Inkoo

Inkoo

Inkoo

Inkoo

Inkoo

Inkoo

Inkoo

Inkoo

Inkoo

Inkoo

Inkoo

Inkoo
Kirkkonummi
Kirkkonummi
Kirkkonummi
Kirkkonummi
Kirkkonummi
Loviisa
Loviisa
Loviisa
Loviisa
Loviisa
Loviisa
Loviisa
Loviisa
Loviisa
Loviisa
Loviisa
Loviisa
Porvoo
Porvoo
Porvoo
Porvoo
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Paloluoto
Sirpalesaari
Suomenlinna
Uunisaaret
Vartiosaari
Villinki
Arvskar
Bejarholmen
Gammelbylandet
Grunds®
Gaso
Hamnholmen
Kalko
Laverdrarna
Langholmen
Orslandet
Sjalholm
Skeppd
Skammo
Stora Fagero

Stora Knappsholm

Stora Lovo
Svartd
Timmerd
Vargskar

Valo
Algsjolandet
Hasto
Kyrkogardson
Ré&fsd

Salmen

Stora Lévholmen
Byon
Ekholmen
Fallholmen
Kampuslandet
Killingd

Kaldo
Ragskar
Sandd

Stora Altarskéar
Vatskar

Sddra Altarskar
Véatskar

Bastd

Bodo
Herrskar
Husholmen

-

10

77

83
137
12
14
31
95
19

120

163
10
26

195
80
15
27

134
15
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656

55
87
19
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Porvoo
Porvoo
Porvoo
Porvoo
Porvoo
Porvoo
Porvoo
Porvoo
Porvoo

Porvoo
Porvoo
Raasepori
Raasepori
Raasepori
Raasepori
Raasepori
Raasepori
Raasepori
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Raasepori
Raasepori
Raasepori
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Raasepori
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Raasepori
Raasepori
Raasepori
Raasepori
Raasepori
Raasepori
Raasepori
Raasepori
Raasepori
Raasepori
Raasepori
Raasepori
Raasepori
Raasepori
Sipoo

Kalvén

Kors®
Lindholmen
Pirttisaari
Ramsholmen
Skracklet

Stora Natiholmen
Sundén

Suur-Pellinki
- Olandet

Tullandet
Vahéa-Pellink
Buso
Bylandet
Danskog
Espingskar
Fafangon
Gloholmen
Halsto
Heimosholmen
Hermanso
Horsholmen
Hummelskéar
Héasto

Juld

Jarnd

Jonsar

Kalvén

Kod
Kungsholmarna
Kurd

Langon
Langoren
Notholmen
Pattskar
Praston
Skérlandet
Smaholmen
Stoltsd

Stor Varholmen
Stora Gloholmen
Storkrokan
Stord - Vaxar
Svartholmen
Torsd

Algd
Angholmen
Bjorkholmen

-

-

225
99

155
28

126
286

15
279
57
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329
18
83
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17
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Sipoo Bockholmen 19 2 12 48
- Ekholmen
Sipoo Grand 233 7 25 100
Sipoo Kamsholmen 22 7 7 28
Sipoo Komsal® 20 7 24 96
Sipoo Majholmen 18 3 26 104
Sipoo Opanholmen 33 7 31 124
Sipoo Roysod 87 5 52 208
Sipoo Sandholmen 3 0
(Kalkstrand)
Sipoo Sandholmen 22 3 17 68
(Royso)
Sipoo Simsald 104 32 37 148
Sipoo Skyttenskar 18 1 2 8
Sipoo Sota Svedjeholmen 7 6 8 32
Sipoo Soderkullalandet 377 14 133 532
- Norrkullalandet
Sipoo Norrkullalandet 377 14 0 0
Sipoo Stora Svedjeholmen 7 6 0 0
125 14 284 1724 2 698 10 792
VARSINAIS-SUOMI
Kunta Saari Pinta-ala (ha) | Vakinainen Vapaa-ajan | Vapaa-ajan
vaestd asuntoja * asukkaita®
Kemionsaari Bengtskar 2 1 0 0
Kemidnsaari Biskopsd 718 8 51 204
Kemibnsaari Bolax 57 1 25 100
Kemidnsaari Boteson 77 5 16 64
Kemidnsaari Djupén - Traskon 285 2 29 116
Kemidnsaari Finsjélandet 568 1 71 284
Kemibnsaari Flakholmen 7 2 0 0
Kemibnsaari Halsholmen 23 2 2 8
Kemibnsaari Helsingholmen 42 3 0 0
Kemidnsaari Hitislandet 405 65 70 280
Kemidnsaari Holma 203 9 14 56
Kemibnsaari Halholmen 11 1 0 0
Kemionsaari Hogséara 526 47 43 172
Kemidnsaari Kannskaret 9 2 0 0
Kemitnsaari Kasnés - Kaxskéla 804 64 91 364
Kemibnsaari L6VO - Falkdn 313 9 46 184
Kemidnsaari Magsholmen 167 2 26 104
Kemidnsaari Rosalalandet 824 142 104 416
Kemidnsaari Sommarén 205 5 45 180
Kemidnsaari Stora Bergén 42 1 44 176
Kemidnsaari Stora Angeson - 276 1 41 164
Lilla Angesén
Kemidnsaari Storlandet 136 4 29 116
Kemibnsaari Sdderdn 189 2 3 12




Kemidnsaari
Kemidnsaari
Kemidnsaari
Kemidnsaari
Kemidnsaari
Kemidnsaari
Kustavi
Kustavi
Kustavi
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen

Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen

Traskholmen
Trasko
Tunnhamn
Vanoxa
Vand
Angeso®n - Bergén
Lypyrtti
Tuuskeri
Vartsala
Ahvensaari
Anisor
Aspholm
Aspd

Attu
Berghamn
Berghamn
Biskopsd
Bjorkholm
Bockholm
Borstd
Brunskar
Brannskér
Byskar
Elfsjo
Fiskarholmen

Granholm
- Brandholm

Granholmen
Gullkrona

Gyltd

Haverd
Heimarmo
Heisala

Hepmo
Houtskari
Hummelholm
Hallesé - Aselholm
Hérklot

Héasto

Hogsar

Ini6

Innamo

Jumo

Jurmo

Jarvsor/ Jerfsar
Joutmo - Bjorkd
Keistio - Helgd
Killingholm

45
138
52
493
190
531
512
38
3098
519
111
25
90
1988
261
64
258
34
24
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67
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19
202
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45
287
418
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145
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Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
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Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
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Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
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Kirjais
Knivskar
Kolko

Korpo Kyrklandet
Kuggd
Kvarnholm
Kélderso - Finnd
Lammholm
Leklot
Lillandet
Lillpensor
Lom

Luk
Langholm
Langholm
Lékholm
Lémss-Kivimo
Maskinnamo
Mielisholm
Misskar
Mossala
Norrskata
Nato

No6to

Peno

Pensar
Perkala
Ramsholm
Ramso - Kaldd
Rockenholm
Révskar

Rdst

Sandd
Saverkeit
Sjalo

Sjalo
Skinnarskar
Sommard
Sorpo
Stenholm
Stenskar
Storkvivas
Storlandet
Storpensor
Stord

Sordd
Trunso®
Tveskiftsholm

1022

353

6 390
124
82
313
78

3 842
172
353

47
142
62
585
386
585
32
719
1435
136
392
82
312
228
26
216
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48
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12
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Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Parainen
Masku
Masku
Naantali
Naantali
Naantali
Naantali
Naantali
Naantali
Naantali
Naantali
Naantali
Naantali

Naantali
Naantali
Naantali
Naantali
Naantali

Naantali
Naantali
Naantali
Naantali
Naantali

Naantali
Naantali
Naantali
Naantali
Naantali
Naantali
Salo
Salo
Salo
Salo
Salo

utd

Vallmo
Vattkast - On
Ytterstholm
Ytterstd
Angholm
Angholm
Angso

Appld

On
Osterskéar
Aselholm- Halleso
Kéarmélainen
Matalluoto
Aasla
Ampuminmaa
Auva
Haapaluoto
Isopaasi
Kairamaa
Kaita
Kaltsaari
Kettumaa

Koissaari - Kenka-
maa - Pahkinainen

Korvenmaa
Lailuoto
Lapila
Munninmaa

Pakinainen
- Harkinmaa

Palva
Raissiluoto
Ruotsalainen
Sakoluoto

Salavainen
- Vahamaa

Samsaari
Talosmeri
Velkuanmaa
Vaha Maisaari
Vahapaasi
Yllanpaa
Luotsisaari
Pettu
Ulkoluoto
Valtsaari
Vartsalansaari

—
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472
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40

75
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189
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88

35
129
89

42

112
256
228
12
32
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60
52
108
44

12

804
236
36
20

72
128
88

12

136
104
20
20
220

300
16
204
184
60

32
60
352
28

12
140
516
356

16
168
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Sauvo Osterd 44 1 8 32
Taivassalo Aasamaa 220 16 77 308
Taivassalo Kahiluoto 451 6 75 300
Taivassalo Kerésaari 246 3 44 176
Taivassalo Villuoto 69 1 31 124
Turku Hinttinen 22 1 23 92
Turku Jéarvistensaari 88 5 106 424
Uusikaupunki Iso-Hylkimys 56 2 1 4
Uusikaupunki Kuusisto 52 3 7 28
Uusikaupunki Nimetdn saari 1 1 0 0
Vaha-Vehasen
luoteispuolella
Uusikaupunki Vasikkamaa 22 1 4 16
Uusikaupunki Ytter 25 1 2 8
Uusikaupunki Rantkari 1 1 0
Vehmaa Vahamaa 120 1 19 76
177 64 454 4 289 6 858 27 432

* Lukuun eivat sisally vapaa-ajan asunnot, joissa asutaan pysyvasti

** Mokkibarometrin 2009 mukaan vapaa-ajan asunnolla on keskimaarin 4 sdannénmukaista kayttajaa

Manner-Suomessa on 110 kuntaa, joissa on asuttuja saaria ilman kiinteda
tieyhteytta.

Ilman kiinte&a tieyhteytta olevien asuttujen saarten lukumé&ara on 563.

Naissa saarissa on yhteensd 8 759 vakinaista asukasta, 15 o56 vapaa-ajan asun-

toa ja 60 224 vapaa-ajan asukasta.

Léhde: Saaristoasiain neuvottelukunnan kuntakysely 2009, paivitetty kuntajaon 2012 mukaiseksi.
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Liite 22

liman Kiinteda tieyhteytta olevien vapaa-ajan

asumissaarten maarat seka yhteenlasketut pinta-alat
ja vapaa-ajan asunnot maakunnittain ja kunnittain 2011

Maakunta Saaria Pinta-ala Vapaa-ajan Vakituisesti
yht. (ha) asunnot asutut
yht. vapaa-ajan
asunnot

Ahvenanmaa 616 134 479,7 6612 252
Brando 74 6 637,4 282 5
Eckerd 14 1375,2 86 1
Finstrom 12 1.300,7 99 5
Foglo 130 10 803,4 609 14
Geta 24 2 005,7 149 3
Hammarland 24 10 384,8 586 32
Jomala 9 98,6 29 0
Kumlinge 57 6019,7 191 6
Kokar 62 3582,9 289 4
Lemland 65 10 592,5 928 26
Lumparland 16 3571,2 344 8
Maarianhamina 8 227,0 48 1
Saltvik 30 1595,8 88 0
Sottunga 15 1337,4 115 6
Sund 10 66 711,6 2296 131
Vardo 66 8235,6 473 10
Etela-Karjala 937 15 867,5 3271 6
Imatra 2 83,2 11 0
Lappeenranta 172 2 300,4 552 0
Lemi 30 148,7 76 0
Luumaki 80 1219,8 353 0
Miehikkala 1 0,8 2 0
Parikkala 70 918,3 201 0
Rautjarvi 19 248,7 49 0
Ruokolahti 155 2 591,6 438 2
Savitaipale 114 1560,1 382 0
Suomenniemi 58 436,8 144 0
Taipalsaari 236 6 359,0 1063 4
Etel&d-Pohjanmaa 166 650,4 353 0
Alajarvi 18 34,3 37 0
Alavus 20 22,2 33 0
Evijarvi 61 2440 147 0
lImajoki 1 0,6 1 0
Isojoki 1 0,9 1 0
Jalasjarvi 1 0,2 1 0
Kauhajoki 2 4,5 3 0
Kauhava 7 5,3 7 0
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Kurikka 2

Lappajarvi 15
Lapua 2
Seinajoki 12
Soini 5
Toysa 1
Vimpeli 3
Ahtéri 15

Enonkoski 46
Heinavesi 96
Hirvensalmi 206
Joroinen 100
Juva 46
Kangasniemi 270
Kerimaki 89
Mikkeli 314
Mantyharju 96
Pertunmaa 42
Pieks&maki 87
Punkaharju 96
Puumala 245
Rantasalmi 165
Ristiina 130
Savonlinna 401
Sulkava 79
Varkaus 1

Hyrynsalmi 7
Kajaani 25
Kuhmo 35
Paltamo 41
Puolanka 11
Ristijarvi 7
Sotkamo 26
Suomussalmi 25
Vaala 20

Forssa 1
Hattula 29
Hausjarvi 1
Hameenlinna 105
Janakkala 5
Loppi 12
Riihimaki 3
Tammela 14
Valkeakoski 1
Halsua 1

1,1
110,0
0,6
37,2
27,2
3,1
0,9
158,4

650,8
2534,4
5699,5

635,4

122,3
2 006,0
2063,2
2628,2

365,4

279,9

316,1

995,7
8910,4
27312
11151

13 656,2
1169,9
92,4

14,6
545,4
1515,7
687,4
17,8
196,4
4351
145,2
490,1

0,5
108,3
51
324,5
72,6
48,5
2,4
25,3
9,3

151
739
194

584
228
590
208

106
198
880
365
300
234
160
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Kaustinen 6

Kokkola 155
Lestijarvi 9
Perho 3

Hankasalmi 29
Hirvensalmi 6
Joutsa 97
Jyvaskyla 149
Jamsa 138
Kannonkoski 37
Karstula 17
Keuruu 72
Kinnula 21
Kivijarvi 37
Konnevesi 74
Kuhmoinen 158
Kyyjarvi 2
Laukaa 41
Luhanka 50
Multia 1
Muurame 25
Petajavesi 17
Pihtipudas 75
Saarijarvi 24
Toivakka 13
Uurainen 2
Viitasaari 79
Asnekoski 139

Hamina 107
litti 32
Kotka 137
Kouvola 118
Miehikkala 1
Pyhtaa 85
Virolahti 70

Enontekid 8
Inari 109
Kemi 24
Kittila 13
Kolari 2
Kemijarvi 93
Muonio 6
Pelkosenniemi 1
Posio 69
Ranua 12
Rovaniemi 33
Salla 5

2,7
1070,6
63,9
0,6

171,6
368,7
1546,7
1852,4
2387,2
140,2
86,1
289,0
81,4
299,7
394,8
3116,7
1,7
224,4
319,4
1,2
122,4
59,0
452,3
513,9
12,0
3,6
1079,7
17854

1832,3
271,6
2698,8
1109,9
0,4
15127
927,9

226,5
16 378,3
601,3
219,4
1,2
277,5
555,0
1,7
519,2
492,8
260,6
3,1

721
98
967
470
1
655
372

10
261
218

16

2
124

o O O o

- OO0 0O 000000000000 ~+0 =< DNO0O o =

O 0O O O,

O + OO0 OO0 oo o~ h~»o

97




Savukoski
Simo
Sodankyla
Tervola
Tornio
Pello
Utsjoki
Ylitornio

Akaa
Hameenkyrd
lkaalinen
Juupajoki
Kangasala
Kihnid
Lempaala
Mantta-Vilppula
Nokia
Orivesi
Parkano
Pirkkala
Punkalaidun
Palkane
Ruovesi
Sastamala
Tampere
Urjala
Valkeakoski
Vesilahti
Virrat
Ylojarvi

Isokyrd
Kaskinen
Korsnas
Kristiinankaupunki
Kruunupyy
Luoto
Maalahti
Mustasaari
Narpi6
Pietarsaari
Pedersotre
Uusikaarlepyy
Vaasa

Voyri

llomantsi
Joensuu
Juuka

98

1
24
16
2
76
6
3
15

11
5
38

1
204
10
18
93
27
135

221
104
45
66
9
84
39
84
92

2

7
68
75
37
150
188
3563
96
16
53
100
193
163

51
74
110

0,3
985,9
865,4

57,6
813,3
886,5

23,0
387,8

14,0
82,1
223,3
0,1
657,1
33,0
22,5
496,7
99,4
615,7
16,0
10,8
1,5
644,2
635,2
162,4
191,8
13,4
155,3
80,3
547,9
516,9

1,1
186,9
3190,7
691,1
136,5
3341,4
6 337,5
4483,0
2452,4
696,1
643,4
2267,4
2429,4
2940, 5

689,0
166,0
5227,7

105
39

340
9

4
51

28
12
126

392
18
44

223
72

368
16
26

538
248
111
165

10
223

76
155
351

2
54
307
279
155
952
190
020
569
207
324
562
1706
484
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Kesélahti 36 441,8 78 0
Kitee 78 447,3 151 0
Kontiolahti 96 694,9 170 0
Outokumpu 119 3441 226 0
Lieksa 132 3 809,9 399 0
Liperi 179 3021,2 483 0
Nurmes 77 3 523,1 200 1
Polvijarvi 86 1211,6 204 3
Réakkyla 76 498,1 139 1
Tohmajarvi 11 241 22 0
Valtimo 6 27,7 16 0
|Pohjois-Pohjanmaa 462 269569 2048 29 |
Haapajarvi 1 3,9 3 0
Haapavesi 3 18,6 6 0
Hailuoto 3 19 936,3 534 27
Haukipudas 25 842,7 112 0
li 42 1139,1 264 0
Kalajoki 67 920,7 358 0
Kiiminki 17 82,9 56 0
Kuusamo 150 1765,3 256 1
Liminka 2 4271 3 0
Muhos 4 12,6 17 0
Oulu 15 75,1 46 0
Oulunsalo 2 11,3 7 0
Pudasjarvi 39 720,5 91 0
Pyh&joki 8 70,6 13 0
Pyhajarvi 23 69,2 38 0
Pyhanta 1 1,0 1 0
Raahe 24 2411 173 0
Reisjarvi 6 3,7 9 0
Siikajoki 5 156,6 8 0
Taivalkoski 12 91,2 13 0
Utajarvi 4 313,5 8 1
Yli-li 6 43,6 11 0
Ylivieska 1 0,0 1 0
|Pohjois-Savo 1706 200274 4017 14 |
lisalmi 23 162,0 64 0
Juankoski 70 834,8 119 0
Kaavi 50 484,0 66 0
Keitele 13 122,7 21 0
Kiuruvesi 32 202,0 65 0
Kuopio 463 6 539,1 1582 8
Lapinlahti 53 633,6 114 0
Leppéavirta 317 4 681,2 760 3
Maaninka 27 268,2 55 0
Nilsia 99 1.336,6 186 0
Pielavesi 103 577,5 157 0
Rautalampi 91 885,8 163 0
Rautavaara 16 101,3 30 0
Siilinjarvi 39 368,3 80 0
Sonkajérvi 13 77,7 22 0
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Suonenjoki 21

Tervo 56
Tuusniemi 54
Varkaus 127
Vesanto 29
Vierema 10

Asikkala 94
Hartola 87
Hollola 29
Heinola 126
Hameenkoski 2
Lahti 2
Nastola 13
Orimattila 4
Padasjoki 61
Sysméa 133

Eura 3
Eurajoki 52
Huittinen 4
Jamijarvi 10
Kankaanpéa 9
Kiikoinen 1
Kokemaki 57
Lavia 4
Luvia 169
Merikarvia 221
Pomarkku 63
Pori 380
Rauma 113
Siikainen 57
Sékyla 14
Ulvila 5

Espoo 89
Hanko 51
Helsinki 59
Hyvinkéaa 1
Inkoo 236
Karjalohja 30
Karkkila 4
Kirkkonummi 110
Lohja 64
Loviisa 239
Méntsala 3
Nummi-Pusula 8
Nurmijarvi 3
Pornainen 2
Porvoo 300
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Raasepori 450 8138,6 2 334 7
Sipoo 146 1804,7 1365 9
Siuntio 12 208,3 65 0
Vihti 7 21,7 16 0
|Varsinais-Suomi 2818 9283853 1433 75 |
Kaarina 7 84,0 30 0
Kustavi 196 5873,5 1216 2
Kemitnsaari 581 12 904,3 2 356 11
Laitila 9 6,3 12 0
Lieto 1 0,0 1 0
Parainen 1120 56 247,6 6 092 48
Masku 34 205,7 155 0
Myn&méaki 6 27,4 13 0
Naantali 311 8 505,6 1483 7
Pyhéranta 61 145,8 165 0
Poytya 1 0,4 1 0
Rauma 1 39,3 46 0
Salo 74 1.805,7 402 2
Sauvo 27 260,6 106 0
Somero 4 17,2 4 0
Taivassalo 75 1172,0 419 0
Turku 40 530,5 501 3
Uusikaupunki 261 4 347,6 1252 2
Vehmaa 9 161,7 49 0

Lahde: liman kiinteda tieyhteytta olevat vapaa-ajan asumissaaret 2011, TEM.
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