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Esipuhe

Valtakunnalliset alueiden kehittidmistavoitteet (tavoitepiatos) 2011-2015 sisaltdd
hallituskaudella noudatettavat valtioneuvoston toimivallassa olevat aluepoliittiset
linjaukset ja kehittdmistoimenpiteiden painopisteet. Laki alueiden kehittdmisesta
(1651/20009) ja valtioneuvoston asetus alueiden kehittamisesta (1837/2009) luovat
sdadospohjan tavoitepdatoksen sisallolle.

Valtiontalouden tila yhdistettyna alueilla tapahtuvaan viestérakenteen kehityk-
seen luo kovia paineita alueiden elinvoimaisuuden yllapitdmiselle ja vahvistamiselle.
Ikdantymisen vaikutukset julkiseen talouteen ilmenevét seka lisddntyvésta palve-
lutarpeesta aiheutuvan menopaineen kasvun ettd verotulokehityksen hidastumi-
sen kautta. Alueilla joudutaan entistd tarkemmin arvioimaan julkisen rahoituksen
antamat mahdollisuudet toimintojen jarjestdmisessd ja turvaamisessa kaikilla alu-
een kehittdmisen sektoreilla. Tulevien vuosien aikana toteutettavalla kuntauudis-
tuksella pyritddn uusimaan rakenteita ja vahvistamaan peruskuntia siten, etta ne
kykenevét vastaamaan 2oz2o-luvun tarpeisiin.

Vaheneva tydikdinen viestd ja osaavan tydvoiman puute ovat todellisia uhkia
elinkeinoelaman kehittdmiselle monella alueella eri puolella Suomea. Aluei-
den kehittamisen ndkokulmasta on tarkead, etta tyontekijoita 1oytyy jatkos-
sakin keskeisiin koulutus-, terveys- ja hyvinvointipalvelutehtaviin kattavasti
koko maassa. Tama edellyttda alueiden ja elinkeinoeldmén tarpeita vastaavan
koulutusrakenteen kehittdmista sekd tyoelaméayhteyksien tiivistamista kaikilla
koulutusasteilla.

Vaestonkehitys lisds tarvetta sosiaalisen eheyden vahvistamiselle sekd kaupun-
geissa ettd maaseudulla. Tavoitteena on syrjaytymisen ja huono-osaisuuden ehkaisy
sekd turvallisen elinympéaristén luominen. Sosiaalisen eheyden vahvistamisessa
korostetaan terveyttd edistévid ja varhaisen puuttumisen toimintamalleja seké osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamista.

Hallituksen tavoitteena on rakentaa Suomi luonnon monimuotoisuuden vaali-
misen ja ilmastonmuutoksen torjunnan edellikavijamaaksi. Tassd kaupungeilla ja
maakunnilla on tarkea vastuu, silli alueellisilla valinnoilla on merkittavia vaikutuk-
sia kasvihuonepéastoihin. Toisaalta ilmastonmuutoksen hillinta- ja varautumistoi-
met ovat valttdméattomia edellytyksia sille, etta alueet voivat menestyé ja sailyttaa
toimintakykynséd myos tulevaisuudessa.

Nama aluekehityksen reunaehdot huomioiden alueiden kehittdmistavoittei-
den keskeisind periaatteina korostetaan jatkuvan uusiutumiskyvyn yllapita-
mistd, kaiken potentiaalin hyodyntidmistéd sekéd alueellisten erityispiirteiden
kunnioittamista.



Alueiden kehittdmistavoitteet kiteytetddn tdssd padtdksessd kolmeen yleiseen
linjaukseen:

1.  Vahvistetaan alueiden kilpailukykya ja elinvoimaisuutta

2. Edistetdén vieston hyvinvointia

3. Turvataan hyvi elinympaéristo ja kestidva aluerakenne

Lisaksi tavoitepaatoksessd on nostettu esiin erityiskysymyksina #Kkillisiin raken-
nemuutoksiin vastaaminen, metropolialueen kilpailukyvyn vahvistaminen, suur-
ten kaupunkiseutujen toimintaedellytysten turvaaminen, harvaan asuttujen aluei-
den kehittdminen, Itd- ja Pohjois-Suomen kehittdminen sekd Pohjoisen ulottuvuu-
den hyddyntdminen.

Hallitusohjelman mukaisesti ministerididen tulosvastuuta aluekehittdmisesta
lisdtdan. Kaytdnnossa tdma realisoituu hallinnonalojen aluestrategioiden laadin-
tana ja entista tehokkaampana toteutuksena. Hallinnonalojen aluestrategioissa
konkretisoidaan yksityiskohtaisemmin tavoitepaddtoksessa esitetyt strategi-
set kehittdmistavoitteet.

Hallituksen tavoitteena on tehostaa EU-rahastojen tarjoamien mahdolli-
suuksien hyodyntamistd Suomessa. EU:n rakennerahastovaroilla tuetaan ensi-
sijaisesti hallitusohjelman mukaisten kansallisten ja alueellisten tavoitteiden
toteutumista. EU:n alue- ja rakennepolitiikalla sekd maaseutupolitiikalla tdyden-
netédan ja tuetaan kansallista aluekehittamistd. Nama politiikat integroidaan tehok-
kaaksi tulokselliseksi kokonaisuudeksi uuden rakennerahastokauden ohjelmatyén
viimeistelyyn mennessa. Nain varmistetaan, ettd kansalliset ja EU:n alue- ja raken-
nerahastovarat vaikuttavat samansuuntaisesti.

VEIJO KAVONIUS
aluekehitysjohtaja
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1 Tavoitepaatoksen tarkoitus ja
Iahtokohdat

Valtakunnalliset alueiden kehittédmistavoitteet (tavoitepaétos) sisédltaa hallituskau-
della noudatettavat valtioneuvoston toimivallassa olevat, hallitusohjelman mukaiset
aluepoliittiset linjaukset ja kehittdmistoimenpiteiden painopisteet. Tavoitepdatosta
toteutetaan valtiontalouden kehysten ja talousarvioiden puitteissa.

Laki alueiden kehittdmisestd (1651/2009) ja valtioneuvoston asetus alueiden
kehittamisesta (1837/2009) luovat saadospohjan tavoitepadtoksen sisillolle.

Alueiden kehittdmiselld luodaan edellytyksié eri alueiden tasapainoiselle kehityk-

selle ja kestdvaan kehitykseen perustuvalle hyvinvoinnille ja taloudelliselle kasvulle.

Lain mukaan alueiden kehittdmisen tavoitteena on

1)  vahvistaa alueiden kansallista ja kansainvilist4 kilpailukykya,

2)  edistia taloudellista tasapainoa ja elinkeinotoiminnan kehitysta,

3)  edistia kestavia tyollisyytts,

4)  vahentad alueiden valisi4 ja sisdisia kehittyneisyyseroja sekd parantaa niiden
omia vahvuuksia ja erikoistumista,

5)  edistii vdeston hyvinvointia ja osaamista seké alueiden kulttuuria seka

6) parantaa elinympériston laatua ja kestavaa alue- ja yhdyskuntarakennetta.

Tavoitepaatokselld suunnataan ja sovitetaan yhteen maakuntien ja eri hallinnonalo-
jen alueiden kehittdmisen tavoitteita ja toimenpiteitd. Viranomaisten tulee toimin-
nassaan ottaa huomioon valtakunnalliset alueiden kehittdmistavoitteet, edistaa nii-
den toteuttamista ja arvioida toimenpiteidensa aluekehitysvaikutuksia.

Hallinnonalat ovat tulosvastuussa alueiden kehittdmisestd ja tdmén paatoksen
toteuttamisesta. Tavoitepaatoksessa esitetddn strategisen tason alueiden kehitta-
misen linjaukset. Hyvaksyttyjd linjauksia tdsmennetdén ja konkretisoidaan minis-
terididen suunnitteluasiakirjoissa sekd aluestrategioissa alueiden kehittdmislain
5 §:n edellyttamalla tavalla.

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryhméssa arvioidaan saannollisesti alu-
eiden kehittdmistavoitteiden toteuttamisen etenemisté seka késitellddn hallinnon-
alakohtaisia tavoitteita ja toimenpiteitd alueiden kehittdmiseksi.



2 Kansallisen ja EU:n alue-,
rakenne- ja maaseutupolitiikan
yhteensovittaminen

Hallitusohjelman mukaan Suomi on aktiivinen ja aloitteellinen Euroopan uni-
onin jidsen. Eurooppa 2o2o -strategian dynaamiset painotukset huomioidaan
rakennerahastotoiminnassa ja siirretdidn painopistettd kohti kasvua, tyolli-
syyttd, osaamista ja innovaatioita sekid sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja
ympaériston tilaa edistdavid toimenpiteitd. Painopisteena ovat dlykas kasvu,
hyvinvoinnin edistdminen ja sosiaalisen syrjaytymisen ehkaiseminen seki
ympdriston kestava kehitys.

Kaudella 2014+ painotetaan hallitusohjelman mukaan rakennerahastotoi-
minnan pysyvia elinkeinopoliittista vaikuttavuutta, kasvu- ja tydllisyysvaiku-
tuksia ja alueiden elinkeinorakenteen ja toimintaedellytysten kestéivaa kehit-
tdmistd. Suomen kansallisissa EU-ohjelmissa painotetaan aikaisempaa enem-
main kaupunkiseutujen kehittimista. Euroopan aluekehitysrahaston hanke-
rahoitusta on syyta kohdentaa seuraavalla ohjelmakaudella entista voimak-
kaammin uusien elinkeinojen aikaansaamiseen, tyollisyyden parantamiseen,
kasvuhakuiseen yritystoimintaan ja paastojen vihentamiseen. Euroopan sosi-
aalirahaston painopisteet ovat vaikeimmassa tyomarkkina-asemassa olevien
tyollistaminen, tyovoiman osaamisen kehittaminen sekd maahanmuuttajien
tyollistymisen ja kotoutumisen edistdminen.

Kansallisen ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan seka kansallisen ja EU:n maaseu-
tupolitiikan toteuttaminen integroidaan tehokkaaksi tulokselliseksi kokonaisuu-
deksi uuden rakennerahastokauden ohjelmatyon viimeistelyyn mennessi. Ndin
varmistetaan, ettd kansalliset ja EU:n alue- ja rakennerahastovarat vaikuttavat
samansuuntaisesti. Kansallisen tason yhteensovitusta tehostetaan kehittamalla
alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunnan toimintaa seké lisidmalla eri minis-
terividen valista yhteistyota hallinnonalojen aluestrategioiden laadinnassa ja nii-
den toteuttamisessa.

EU:n alue- ja rakennepolitiikalla sekd maaseutupolitiikalla tdydennetéén ja tue-
taan kansallista aluekehittdmistd. Tavoitteena on tukea jasenvaltioiden taloudel-
lista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja vahentaa alueiden vélisia kehityseroja. Suo-
messa rakennerahastotoiminta perustuu kansalliseen aluestrategiaan ja maakun-
tien kehittdmislinjauksiin ja ohjelmiin ottaen huomioon EU-sdadokset, strategiat ja
ohjeistukset. EU:n maaseutupolitiikkaa puolestaan toteutetaan alueellisten ja pai-
kallisten maaseudun kehittdmissuunnitelmilla. Ndma ovat olennaisia periaatteita
myo0s valmisteltaessa uusia koheesiopoliittisia ja maaseutupoliittisia linjauksia ja
uutta 2014+ ohjelmakautta.
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Kaudella 2007-2013 Suomen saamat EU:n rakennerahastovarat ovat yhteensa
noin 1,7 miljardia euroa. Vuosittain tdmé& merkitsee noin 0,3-0,4 %:a valtion talous-
arviomenoista. Valtion talousarviossa EU:n ja valtion vastinrahoitus on keskimé&a-
rin 440 miljoonaa euroa vuodessa. Kaytdnnossa siis huomattava osa aluekehityk-
seen vaikuttavista toimista toteutetaan kansallisin varoin. Esimerkiksi elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) kiyttivit alueellisesti vuosittain
noin 2,3 miljardia euroa ja aluehallintovirastot noin 130 miljoonaa euroa. Rakennera-
hasto-ohjelmien EU:n ja valtion vastinrahoitus ovat kuitenkin tarkedssa osassa alu-
eilla yritystoiminnan kehittdmisessd, uusien toimintatapojen luomisessa seka alu-
eellisen ja paikallisen kehittdmisen pullonkaulojen poistamisessa.

EU:n maaseutupolitiikka tarjoaa merkittaviad vélineitd ja resursseja alueellisen
elinkeino- ja maaseutupolitiikan seka alueellisten ja paikallisten strategioiden toteu-
tukseen. EU:n maaseuturahaston varat kaudella 2007-2013 ovat noin 2,1 miljardia
euroa. Tasté 0,6 miljardia euroa kohdistuu maaseudun kehittdmiseen. Vuosittain néi-
hin toimiin on ELY-keskuksilla kdytettavissa noin 8o miljoonaa euroa maaseutura-
haston varoja ja kansallisen vastinrahan kanssa yhteensé noin 170 miljoonaa euroa.
Paikalliset toimintaryhmét ja Euroopan kalatalousrahasto osallistuvat erityisesti pai-
kallisten strategioiden toteutukseen niiden erityispiirteiden mukaisesti. Paikallisilla
toimintaryhmilld on vuosittain kdytettavissa yhteensé noin 16,7 miljoonaa euroa maa-
seuturahaston varoja ja valtionvastinrahan kanssa noin 37 miljoonaa euroa.

Uuden ohjelmakauden 2014-2020 Komission yleisasetusehdotuksessa esitetdan
uutta yhteensovitusmekanismia rakennerahastoille (EAKR, ESR, KO), maaseudun
kehittamisrahastolle seka meri- ja kalatalousrahastolle (ns. YSK-rahastot, yhteisen
strategiakehyksen rahastot). YSK-rahastoille laadittava yhteinen strateginen kehys
tdsmentda Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet dlykk#astd, kestavasta ja osallista-
vasta kasvusta kyseisten rahastojen prioriteeteiksi.

Rahastojen yhteiset temaattiset tavoitteet koskevat (1) tutkimusta ja innovaati-
oita, (2) kommunikaatioteknologioita, (3) pk-yritysten kilpailukyvyn vahvistamista,
(4) siirtymista vah#hiiliseen talouteen, (5) ilmaston muutokseen sopeutumista ja ris-
kin ennalta ehk&isy4, (6) ympariston suojelua ja resurssitehokkuutta seki (7) kes-
tavaa liikennettd ja infrastruktuuriverkostoja. Lisaksi erityisesti ihmisten hyvin-
vointiin liittyen teemoja ovat (8) tyollisyys ja tyovoiman liikkuvuus, (9) sosiaalinen
yhteenkuuluvuus ja kéyhyyden torjunta, (10) koulutus ja elinikdinen oppiminen seka
(11) institutionaaliset valmiudet ja tehokas julkinen hallinto. Kyseisten rahastojen
ohjelmien keskeisista yhteisista asioista laaditaan kumppanuussopimus komission
ja jasenmaan valilld kaudelle 2014-2020.

EU:n rakennerahasto-ohjelmien uudistuksessa pyritddn turvaamaan voimavaro-
jen kayton mahdollisuus koko Suomessa. Suomen kokonaisrahoituksen tulisi séi-
lyéd nykyiselladn. Harvaan asuttujen alueiden erityisrahoitus tulee hallituksen néke-
myksen mukaan sailyttda vahintaan nykyiselld tasolla Pohjois- ja Itd-Suomen osalta.

Kaupunkiulottuvuuden vahvistaminen koheesiopolititkassa on Suomen nako-
kulmasta kannatettava. Kaupungit toimivat osaltaan Eurooppa 2020 -strategian
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toteuttajina ja kaupunkien kehittdmiseen voidaan kéyttdd koheesiopolitiikan
rahoitusta. Kaupungeilla tulee olla riittavat edellytykset kilpailukyvyn vahvis-
tamiseen, kansainvélisten verkostojen kehittdmiseen ja sosiaalisen koheesion
vahvistamiseen.

Kaudella 2014+ maaseuturahaston osalta maéritellddn maaseudun kehittadmiselle
kolme tavoitetta: maatalouden kilpailukyky, luonnonvarojen kestava kaytto ja ilmasto
sekd maaseutualueiden tasapainoinen alueellinen kehitys. EU:n maaseuturahaston
kehittdmisrahoitus pyritddn jatkossakin turvaamaan laajana toimenpidevalikkona
ja kohdentamalla rahoitusta erityisesti harvaan asutuille ja ydinmaaseudun alueille.

Varojen kayton ja vaikuttavuuden tehostamiseksi rakennerahastohallintoa yksin-
kertaistetaan. Tam& merkitsee rakennerahastojarjestelman uudistamista ja véalitta-
vien elinten tarkistamista. Pysyvien myonteisten tyollisyys- ja yritysvaikutusten luo-
miseksi jatkossa vapautetaan resursseja hankehallinnosta tuottavaan hanketydhon.
Temaattisella keskittdmiselld ja rakennerahastotoimijoiden vahentdmiselld luodaan
nykyista yksinkertaisempi toimeenpanojarjestelma. Kaytettavissa olevien tukijarjes-
telmien mahdollinen vdheneminen yksinkertaistaa rakennerahastotoimintaa. Eri
tukialueiden vélisilla raja-alueilla pitdisi huolehtia siit4, ettei yritysrahoituksen taso
vadrista yritysten vélista kilpailua.

Kansallisen maaseutupolitiikan ja Maaseutupolitiikan yhteistyoryhmaén siirtyessa
vuoden 2012 alusta maa- ja metsatalousministeriosta tyo- ja elinkeinoministeriéon
vahvistuu alue- ja maaseutupolitiikan yhteensovitus. EU:n maaseutupolitiikka s&i-
lyy maa- ja metsatalousministerion vastuulla. Tama edellyttda erityishuomiota EU:n
ja kansallisen politiikan yhteensovittamisessa.

Eurooppa 2020 -strategia

Eurooppa 2020 -strategian kansallinen ohjelma méérittelee aluekehittamisen
sisiltoa. Aluekehittimisen keskeisilla periaatteilla ja linjauksilla toteutetaan
kansallista Eurooppa 2020 -strategiaa ja tehdidan nakyviksi erityyppisten alu-
eiden ja niiden toimijoiden tarked rooli sen toteutuksessa.

Eurooppa-neuvoston kesdkuussa 2010 padttdméan uuden talous- ja tyollisyysstrate-
gian visiona on &lykas, kestéva ja osallistava kasvu. Sen tavoitteet koskevat tyollisyytta,
tutkimus- ja kehittdmismenoja, ilmastoa, koulutusta ja kéyhyyden vahentamista. Stra-
tegian pohjalta laaditussa Suomen kansallisessa ohjelmassa maaritellddn tavoitteet ja
toimenpiteet, joiden avulla Suomi tukee Euroopan laajuisten tavoitteiden toteutumista.

Kauden 2014+ koheesio- ja maaseutupolitiikka on kytketty tiiviisti Eurooppa 2020
-strategiaan. Strategian kolme keskeisté prioriteettia eli osaamiseen ja innovointiin
perustuvan talouden kehittdminen, resurssitehokkaamman, vihreAmman ja kilpai-
lukykyisemman talouden edistdminen seké sosiaalista ja alueellista yhteenkuulu-
vuutta lisddvan korkean tyollisyyden edistiminen ovat olleet jo tdhénkin asti kes-
keisid elementtejd kansallisessa aluekehittdmisessd. Ne ovat tarkeitd periaatteita
myos valtakunnallisissa alueiden kehittdmistavoitteissa.
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3 Alueiden kehittamistavoitteet
hallituskaudelle 2011-2015

Alueiden kehittdmisen tavoitteena on taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympéris-
tollisesti kestidva Suomi. Hallitusohjelman mukaisesti aluekehitysnakokulma
tulee ottaa huomioon erityisesti elinkeinopolitiikassa, tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiotoiminnassa, sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuudessa, kestdavan
kehityksen tavoitteissa seka liikkenne- ja viestintdayhteyksissd. Ympéristoasiat
huomioidaan alueiden kehittimisessa ldpaisyperiaatteella.

Hallitus tukee maakuntien, kaupunkien ja kuntien omaa dynaamista elin-
voimaa, kehityspotentiaalia ja kilpailukykyéd globaalissa taloudessa.

Julkisen talouden vakauttamisen sluevaikutukset

Julkisen talouden tasapaino ja kestdvyyden turvaaminen ovat nousseet maailman-
laajuisten talouskriisien myota keskeisiksi tavoitteiksi useissa EUn jasenmaissa.
Suomessa valtion velka on télld hetkellda EU-maiden pienimpid, noin 50 % bkt:sta.
Monissa maissa, kuten Kreikassa, Italiassa ja Belgiassa, osuus on yli 100 %. Suo-
men hallitusohjelman yhten& pédatavoitteena on julkisen talouden vakauttaminen
ja kestavyysvajeen umpeen kurominen. Tavoitteen saavuttamiseksi tehdaén valtion
menojen ja tulojen sopeutustoimia. Sdastot ovat laaja-alaisia kohdentuen mm. kun-
tien valtionosuuksiin, puolustusvoimiin ja muuhun valtionhallintoon, elinkeinotu-
kiin, maa- ja metsitalouden tukiin seka yliopistojen ja muiden oppilaitosten rahoi-
tukseen. Ilman erityistoimia nilld menoleikkauksilla voi olla merkittavia alueelli-
sia vaikutuksia ja ne koskettavat suhteellisesti eniten alueita, joiden talous on voi-
makkaasti riippuvainen julkisesta rahoituksesta. Téllaisia alueita ovat useimmat
It4- ja Pohjois-Suomen alueet, mutta myds monet muut maaseutualueet ja pienet
kaupunkiseudut.

Talouden pitkdn kasvukauden 1g995-2008 aikana eri alueiden osuus valtion
menoista vakiintui. Valtion budjettitalous on ollut keskeinen aluekehitysta vakaut-
tava jarjestelma, koska menot asukasta kohden ovat olleet selvasti suurimmat hei-
kosti menestyvilla alueilla. Vastaavasti alueilta kerdtyt valtion verotulot on saatu
péadasiassa suurilta keskusseuduilta. Valtion menojen jakautumista ovat paljolti
maéaaranneet alueiden sosiaaliset ja taloudelliset tarpeet. Pyrkimyksen4 on ollut taata
kaikille kansalaisille yhtéldiset palvelut ja peruselintaso asuinpaikasta riippumatta.

Valtion taloudellisen tilanteen heikentyessd menojen leikkaukset vaikuttavat
alueille suuntautuviin rahavirtoihin. Tamé edellyttda hallitusohjelmaan siséltyvien
menoséistotarpeiden sekd muiden julkisen talouden vakauttamistarpeiden huo-
mioon ottamista seka alueiden kehittdmisen toimenpiteiden tehostamista. Alueilla
eri sektorien kehittamisstrategioissa ja -ohjelmissa joudutaan entista tarkemmin
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arvioimaan julkisen rahoituksen antamat mahdollisuudet esitettyjen tavoitteiden
ja toimenpiteiden toteuttamiselle. Varoja on pystyttava kayttamadn tehokkaasti ja
fokusoidusti.

Tavoitteena uudistuvat ja hyvinvoivat alueet

Maailmanlaajuiset muutokset taloudessa ja ympériston tilassa aiheuttavat ulkoi-
sia uudistumis- ja sopeutumispaineita. Suomen sisdiset paineet alueiden kehitta-
misessa liittyvat keskeisesti vdeston hyvinvoinnin turvaamiseen, alueiden kilpailu-
kyvyn yllapitdmiseen seka ilmastotavoitteiden saavuttamiseen. Néihin ulkoisiin ja
sisdisiin haasteisiin tulee alueilla 16ytda taloudellisesti, sosiaalisesti, ekologisesti ja
kulttuurisesti kestavia ratkaisuja.

Muutosten ennakointi, heikkojen signaalien ja trendien tunnistaminen seka saa-
dun tiedon hyddyntdminen on nopeasti muuttuvassa maailmassa valttamatonta.
Kilpailukykyisimpia ovat alueet, jotka tiedostavat omat vahvuutensa seka pystyvat
uudistamaan osaamis- ja innovaatiorakenteitaan, luovuuspotentiaaliaan ja toimin-
tatapojaan ympéariston asettamia vaatimuksia vastaaviksi. Alueiden elinvoimaisuu-
den perustana ovat osaavat ihmiset. Uudistuminen on mahdollista heiddn osaamis-
taan ja hyvinvointiaan parantaen ja hyddyntéen.

Suomen saaminen vahvalle ja kestédvalle kasvu-uralle edellyttaa elinkeinotoimin-
nan edellytysten parantamista ja mahdollisuuksien luomista koko maassa. Tavoit-
teena on uudistaa ja monipuolistaa elinkeinorakennetta, vahvistaa yritysten ja yrit-
tdjyyden toiminta- ja kasvuedellytyksia seké luoda vetovoimaisia alueellisia inno-
vaatioymparistoja. Perinteisten vahvuuksien, kuten alkutuotannon ja perusteolli-
suuden kehittdmisen lisdksi alueilla tulee 16ytaa uusia kasvualoja teollisuudessa,
palveluissa ja luovilla aloilla.

Tyovoiman saatavuudessa on suuria toimialoittaisia ja alueellisia eroja. Alueet,
jotka menettdvat nopeasti viestdddn ja tyovoimaansa, tarvitsevat keinoja sopeu-
tumiseen ja kohdennettuja tukitoimenpiteitd. Tydvoimareservi tulee saada alu-
eilla mahdollisimman hyvin kéyttoon. Taté edistetddn myos lisadmalla sukupuolten
vélista tasa-arvoa tyomarkkinoilla ja koulutuksessa. Alueellisten tydmarkkinoiden
osaamistarpeisiin vastaamiseksi parannetaan koulutuksen osuvuutta ja tyoelama-
yhteytta kaikilla koulutusasteilla seké kehitetdan pendeldinnin ja etdtyén mahdol-
lisuuksia. Tydvoiman saatavuus varmistetaan erityisesti keskeisissa koulutus-, ter-
veys- ja hyvinvointipalveluissa.

Vaeston ikarakenteen muutos haastaa alueet uudistumaan. Ty6ikaisen vaeston
osuuden pieneneminen koskettaa koko Eurooppaa, mutta on Suomessa kaikkein
nopeinta. Toistaiseksi vanhusvéeston osuuden kasvu on ollut suurta erityisesti maa-
seutumaisilla alueilla. Lahivuosina vaesto ikddntyy kuitenkin nopeimmin kaupun-
geissa ja niitd ympéardivalla maaseudulla. Ikddntyminen vaikuttaa alueilla palve-
lutarpeiden kasvuun ja huoltosuhteen kehitykseen. Vahentyva tyoikdinen vaesto
nékyy alueilla tyovoiman tarjonnan vahenemisend, verotulojen pienenemiseni ja
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kulutuskysynnan muutoksena - vaikutukset ovat merkittavia julkisen talouden kes-
tavyyden nakokulmasta.

Ikdantymisen vaikutukset tuntuvat kaikilla alueen kehittdmisen sektoreilla ja sen
tuomiin haasteisiin voidaan vastata vain tarttumalla asiaan kokonaisvaltaisesti. Tdma
edellyttaa alueilta vaestokehityksen huomioimista ja uusien ratkaisujen luomista niin
koulutuksessa, tyollisyys-, sosiaali- ja terveyspalveluissa, liikenne- ja yhdyskuntasuun-
nittelussa kuin elinkeinojen kehittdmisessikin. Ennen kaikkea se vaatii poikkisekto-
raalisen kehittdmisotteen vahvistamista ja hallinnon rakenteiden uudelleenarviointia.
Alueet voivat toimia edelldkévijoing aktiivisen ikdpolitiikan rakentamisessa.

Tulevien vuosien aikana toteutettavalla kuntauudistuksella pyritddn uusimaan
rakenteita ja vahvistamaan peruskuntia siten, ettd ne kykenevit vastaamaan 2020-
luvun tarpeisiin. Vdeston ikdantyminen, lisddntyva palveluntarve seké julkisen
talouden vakauttaminen edellyttavit alueilta hyvinvointipalvelujen tuottavuuden,
tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden parantamista. Kunnissa tarvitaan julkisen, yksi-
tyisen ja kolmannen sektorin yhteisty6té ja hallinnollisten rajojen madaltamista pal-
velujen tuottamiseen liittyvien ratkaisujen kehittdmiseksi.

Alueiden sosiaalisen kestévyyden turvaamisessa kiinnitetddn erityista huomiota
kaupunkikoyhyyden ehkaisyyn ja sosiaalisen segregaation vahentdmiseen. Syrjay-
tymisen ehkaisemisessé painotetaan varhaisen tuen merkitysta. Erityisesti lasten ja
nuorten hyvinvointia voidaan parantaa puuttumalla ongelmiin nopeasti ja lisddmalla
osallistumismahdollisuuksia.

Alueidenkéyton suunnittelu luo edellytyksié kestaville alueiden kehittdmiselle.
Taman vuoksi on tarkedd, ettd valtion viranomaisten toiminnassa ja maakunnan
suunnittelussa otetaan huomioon valtioneuvoston vuonna 2008 hyvaksymat valta-
kunnalliset alueidenkéyttotavoitteet ja edistetdsn niiden toteuttamista.

Kestavaa aluerakennetta kehitetddan monikeskuksisena ja verkottuvana seka
hyviin lilkenneyhteyksiin perustuvana kokonaisuutena. Globaalissa taloudessa
menestyminen edellyttda hyvii ja toimivia liikenne- ja viestintdyhteyksia kaikkialle
maailmaan. Liikennepolitiikka kytketddn kokonaisvaltaisesti ja poikkihallinnolli-
sesti elinkeinoelaman, talouden ja tyollisyyden seka alueiden kehittdmisen kehyk-
seen. Litkennepoliittisella selonteolla linjataan yli vaalikauden ulottuvat strategiset
tavoitteet tulevien hankekokonaisuuksien pohjaksi ja valtakunnan keskeisten lii-
kenneverkkojen kehittamiseksi. Tyossd varmistetaan muun muassa maankéyton,
asumisen, liikenteen, palvelurakenteiden ja kestavan kehityksen huomioon ottami-
nen seki elinkeino- ja aluekehityksen edellytykset.

Puhdas, monimuotoinen luonto, puhtaat vedet, hoidettu ja elinvoimainen kulttuu-
riympéristo sekad luonnonvarojen rikkaus ovat suomalaisten alueiden vetovoimate-
kijoitd. Hyva elinympéristo tukee ihmisen terveytt4, tarjoaa sosiaalista hyvinvointia
jamahdollisuuksia viihtyisdan asumiseen. Yhdyskuntarakenteen eheyttdminen kes-
kuksissa ja niiden lahialueilla seké toimivuuden parantaminen ovat térkeita paino-
pisteitd hyvinvoinnin turvaamisessa vaeston ikdantyess4, ilmastonmuutoksen hillit-
semisessd ja elinkeinoelamén toimintaedellytysten parantamisessa.
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IImastotavoitteiden saavuttaminen ja luonnonvarojen niukkeneminen edellyt-
tavat seka kulutus- ja kéyttaytymistottumusten muutosta ettd perinteisten toimi-
alojen uudistumista. Energiantuotannon ja -kayton investointeja ohjataan uusiutu-
vaan energiantuotantoon ja energiatehokkuuden parantamiseen. Kestavan kehityk-
sen teknologiat ja energiaratkaisut, ekotehokkuus ja vahapéastoiset prosessit anta-
vat mahdollisuuksia uudenlaisille liiketoimintakonsepteille, vahvistavat yrittdjyyden
toimintaedellytyksia ja luovat tydmahdollisuuksia koko maassa.

Aluekehittamisen ndkokulmasta on tarkedd, etté jokaisella ihmisella on mahdol-
lisuus ja valmiudet osallistua tietoyhteiskuntaan ja digitaaliseen maailmaan esteet-
tomasti varallisuudesta, terveydentilasta, taloudellisesta asemasta ja asuinpaikasta
riippumatta. TAmé&n vuoksi arjen sujuvuutta ja elinkeinoeldmaén kilpailukykyisyytta
mahdollistavat nopeat tietoliikenneyhteydet ulotetaan maan kaikkiin osiin. Tama on
tarkeda erityisesti ikddntyvilla ja harvaan asutuilla alueilla, joissa etdisyydet palve-
luihin ovat pitkia. Tietoteknisten sovellutusten ja dlyratkaisujen seké teknologia-,
tuote-, palvelu- ja kulttuuri-innovaatioiden kayttdminen vahvistaa alueiden tasaver-
taisuutta, lisdé yritysten kilpailukykyéa seka véeston turvallisuutta.

Tavoitepadatoksen linjaukset

Alueiden kehittdmislain ja hallitusohjelman mukaiset alueiden kehittdmistavoitteet
kiteytetdan tassa paatoksessd kolmeen yleiseen linjaukseen

- Vahvistetaan alueiden kilpailukykya ja elinvoimaisuutta

- Edistetddn vaeston hyvinvointia

- Turvataan hyvi elinympaéristo ja kestdva aluerakenne

Paatoksessa on lisdksi kolme kaiken ldpimenevaa teemaa: jatkuvan uusiutumisky-
vyn yllapitdminen, kaiken potentiaalin hyodyntdminen seka alueellisten erityispiir-
teiden kunnioittaminen.

Linjauksissa otetaan huomioon kaupunkien, maaseudun ja saaristoalueiden eri-
laiset kehittdmistarpeet ja nithin perustuvat erilaiset kehittdmisvalineet.

Metropolialue ja suuret kaupunkiseudut toimivat vahvoina alueidensa vetureina,
monipuolisina ja kansainvalisesti kilpailukykyisina elinkeino-, innovaatio- luovuus-
ja osaamisympdaristdind. Monikeskuksisuus on maan kehittdmisessa vahva kilpailu-
tekija. Monikeskuksisen aluerakenteen solmukohdat tasapainottavat aluerakennetta
ja toimivat maan sisdisessa tyonjaossa omiin vahvuuksiinsa erikoistuneina keskuk-
sina. Metropolialueen ja suurten kaupunkiseutujen kehittdmiselld parannetaan nii-
den kykyé palvella alueensa ja ympéardivien alueiden viestod erikoistuneella palve-
lutuotannolla. Keskeisia tavoitteita ovat myos kansainvélisen kilpailukyvyn lisd&dmi-
nen, ehedn yhdyskuntarakenteen kehittdminen ja sosiaalista kestavyydesta huoleh-
timinen. Maakuntakeskukset, teolliset keskukset sekd seutukaupungit ovat keskei-
sessd roolissa, kun etsitddn ratkaisuja elinkeinoeldmé&n uudistumiseen, yhteyksien
rakentumiseen seka peruspalvelujen turvaamiseen erityyppisilla kaupunkiseuduilla.
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Maaseutu on yksi suomalaisten hyvinvoinnin ja tulevaisuuden kilpailukyvyn
ldhde. Maaseudun voimavarat, kuten tila, hiljaisuus, vilja asutus, puhdas luonto
ja luonnonvarat sekd uusiutuva energia ja paikalliset ratkaisut sen hyodyntami-
sessd ovat tarkeitd kestdvassé kehityksessa seké vihredn ja luovan talouden kysyn-
tdan vastaamisessa. Nama tarjoavat maaseutuympariston- ja maaseudun elaménta-
van valinneille yrittgjille ja maaseutuelinkeinojen harjoittajille lisddntyviad mahdol-
lisuuksia kehittda asiakasldhtoisia ldhipalveluja. Maaseutuasumista sekd matkailu-
ja muita vapaa-ajan toimintoja kehittamaélla edistetddn maaseudun taajama- ja kyla-
verkoston infrastruktuurin sailymista.

Saaristo- ja vesistdalueiden kehittdmisessd korostetaan saariston vetovoimaa
ympaérivuotisessa ja osa-aikaisessa asumisessa sekd matkailussa ja muussa virkistys-
kéytossa. Saaristopolitiikalla vahennetdan meren ja vesistdjen rikkoman rakenteen
aiheuttamia haittoja ja lisikustannuksia elinkeinoeldmalle ja saaristoyhdyskunnille.
Siina otetaan huomioon saariston kulttuuri-, virkistys-, luonto- ja ympéristdarvot.

Alueiden erityispiirteet huomioivaa aluekehittdmisté ei voida toteuttaa osa-alu-
eiden kehittdmisena toisistaan irrallisena. Vuorovaikutukseen perustuvassa yhdys-
kuntarakenteessa erikokoiset keskittymaét kylista suuriin kaupunkeihin ja erityyp-
piset maaseutualueet muodostavat verkostomaisen kokonaisuuden, jossa eri alue-
tyyppien resurssit ja vahvuudet tdydentavit toisiaan.

Alueiden kehittdmistavoitteisiin sisdltyy saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ja
saamelaiskardjien toimintaedellytysten kehittdminen hallitusohjelman linjausten
mukaisesti.

3.1 Vahvistetaan slueiden kilpailukykya ja
elinvoimaisuutta

Uudistetaan ja monipuolistetaan elinkeinorakennetta

Alueiden kehittimiselld vahvistetaan kansantaloutta seki elinkeinotoimin-
nan ja tyollisyyden edellytyksid koko maassa. Olennaista on uuden, kestavaan
kehitykseen perustuvan kasvun aikaansaaminen elinkeinorakennetta uudista-
malla ja monipuolistamalla seki parantamalla yrittajyyteen ja yritystoimintaan
liittyvia toimintaedellytyksid. Tama edellyttdd uudenlaisia yhteistyomuotoja,
alueiden toimijoiden kansallista ja kansainvilistd verkostoitumista sekid Suo-
men kilpailukyvyn kannalta keskeisten vahvuuksien parempaa hyodyntamista.

Suomessa tarvitaan kansainvilistd huippua olevia innovaatiokeskittymia.
Suurten kaupunkiseutujen rooli kansallisen innovaatiostrategian toteuttajina
ja innovaatioiden kasvualustoina on keskeinen. Suurten kaupunkiseutujen
kansainvilistd yhteismarkkinointia kehitetdédn yhteistyossd valtion kanssa
ulkomaisten sijoittajien saamiseksi investoimaan Suomeen.

Aluekehityksen kannalta on tdrkeda saada myods suurten keskittymien
ulkopuoliset yritykset ja toimijat mukaan kysyntd-, kiyttdja- ja tyoelama-
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laht6isten innovaatioiden kehittidmiseen sekd kansallisiin ja kansainvilisiin
innovaatioverkostoihin.

Vetovoimaisten innovaatiokeskittymien luomiseksi valmistellaan neuvottelume-
nettely, joka edistdd yhteistyotd ja voimavarojen koordinoitua kayttéd kaupunki-
seutujen ja valtion keskeisten toimijoiden valilla. Kasvusopimuksia valmistellaan
koko maassa suurimpien kaupunkikeskusten, valtion, korkeakoulujen, elinkeino-
kehitysyhtididen ja muiden keskeisten toimijoiden kesken. Sopimuksilla tdhda-
tdan koko maan talouskasvun vauhdittamiseen ja kansallisen innovaatiostrategian
toteuttamiseen.

Kysynta-, kayttaja- ja tyoelamélahtoistd innovaatiotoimintaa edistetdan raken-
tamalla julkisille palveluille kuntien, valtion ja muiden toimijoiden yhteistyolla
kehittamisymparist6ja ja luomalla edellakavijamarkkinoita. Maaseutumaisilla alu-
eilla tarvitaan aktiivisia toimijoita rakentamaan paikallisia innovaatioyhteis6ja ja
yhdistdmé&an paikallinen osaaminen laajempiin tieto- ja osaamisverkostoihin seka
resursseihin.

Yrittajyyttd, alkavaa yritystoimintaa ja innovaatiotoimintaa seka potentiaalisten
yritysten kasvua ja kansainvalistymistd tuetaan laadukkaalla yritysneuvonnalla ja
tarjoamalla subventoituja pk-yritysten osaamista kehittdvia asiantuntija- ja koulu-
tuspalveluja maanlaajuisesti. Laadukkaan yritysneuvonnan saatavuudesta huoleh-
ditaan eri alueilla seka vahvistetaan koulutuksen tyoelaméayhteyksia ja yrittajyys-
kasvatusta kaikilla koulutuksen asteilla. Alueiden ja seutujen yrityspalvelujen roo-
leja, tydnjakoa ja resurssien suuntaamista selkeytetdadn seudullisilla yrityspalvelus-
opimuksilla. Erityisesti maaseudulla tarvitaan monipuolisia ja joustavia yrittdjyyden
muotoja, kuten osuustoimintayrittdjyyttd ja monialaista yrittdjyytta.

Palvelutuotanto on merkittava kansantalouden kasvun tekija. Suomessa on vah-
vaa osaamista, jonka hyddyntadmistd uusien menestystuotteiden ja -palvelujen syn-
nyttdmiseksi on tehostettava. Globaaleilla markkinoilla esimerkiksi korkean tekno-
logian tuotteiden yhdistdmiselld palvelukonsepteihin on suuria mahdollisuuksia.
Palveluliiketoiminta, jossa hyodynnetdan alueiden vahvuuksia esimerkiksi virkis-
tyksess4, terveyden edistdmisessd, matkailussa, kulttuuritoiminnassa ja eldmyste-
ollisuudessa, vahvistaa alueiden elinkeinoperustaa.

Matkailu on merkitykseltddn kasvava ala. Suomi pyrkii erikoistumaan alueiden
ominaispiirteitd hyoddyntéviin matkailupalveluihin. Erityisind vahvuuksina ovat
luonto ja sithen liittyvét aktiviteetit, suomalainen kulttuuri ja eldméntavat seka ainut-
laatuinen asema Venéjan naapurina. Matkailun kehittdmisessa kiinnitetdén erityista
huomiota keskittymien ja -verkostojen vahvistamiseen, yritysten kasvun ja kehitty-
misen vauhdittamiseen sekd matkailualueiden infrastruktuurin parantamiseen.

Kulttuurin ja luovien alojen mahdollisuuksia tulee hyodyntaa eri politiikkaloh-
koilla kaikilla hallinnon tasoilla. Luovilla aloilla on uusia liiketoimintamahdolli-
suuksia, joihin pyritddn kannustamaan kasvavilla rahoituspanostuksilla ja alan eri-
tyispiirteiden huomioimisella. Luovien alojen elinkeinotoiminnan ja viennin mah-
dollisuuksia vahvistetaan mm. tuote- ja palvelukehityksen avulla. Kulttuuri- ja
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lilkunta-alan palvelujen, luovien alojen kehittdmistoimien ja suurtapahtumien vai-
kutusta alueiden kilpailukykyyn ja elinvoimaan vahvistetaan.

Vihreilla kasvulla tavoitellaan talouden kestavaa kehittymista siten, ettd ehkais-
tdan ymparistdn kuormitusta, luonnon monimuotoisuuden vihenemisti ja kestdmaé-
tonta luonnonvarojen kayttoa. Kehitys tarjoaa uusia mahdollisuuksia ympéaristoysta-
véllisen teollisuuden, tyon ja teknologian kehittdmiseksi koko maassa. Julkisen hal-
linnon rooli rajoittajasta mahdollistajaksi on biotalouden kehittdmisessa keskeista.

Kestdva kehittdminen on nostanut esiin tarpeen panostaa uusiutuvaan energi-
aan, vihredan liikenteeseen, ekomatkailuun, ekorakentamiseen, cleantech-toimi-
alaan, kestdvadn jatteenkésittelyyn ja vesitalouteen, kestdvadn maa- ja metsétalo-
uteen seki energia- ja materiaalitehokkaiden tuotteiden tuotantoon ja niihin liitty-
viin palveluihin. Uusiutuviin luonnonvaroihin perustuva talous edellyttaa kaupunki-
ja maaseutualueiden vuorovaikutusta, voimavarojen yhdistdmistd sekd monien toi-
mijoiden erisuuntaisten intressien ja arvojen yhteensovittamista. Kannattava liike-
toiminta edellytta4 toimintaketjun parempaa hallintaa seka yhteistyon tiivistamista
yritysten, tutkimuslaitosten ja kehittdmis- ja asiantuntijaorganisaatioiden valilla.

Ruoan tuotannon ja elintarviketalouden merkitys kasvaa Suomessa pitkalla aika-
vélilla. Tama perustuu Suomen luontaisiin vahvuuksiin, kuten puhtaaseen maape-
rasn ja runsaisiin vesivaroihin. Ruoan alkupera seka tuottamisen ja kuluttamisen
vastuullisuus ovat tulevaisuuden kilpailutekijoitd. Alueellisiin ldhiruokajarjestel-
miin liittyvia lilketoimintakonsepteja kehitetdan.

Metsit ovat tdrked osa maaseudun asuin- ja virkistysympéaristod sekd suoma-
laista kulttuuria. Metsdraaka-aineiden ja metsien tarjoamien aineettomien palve-
lujen uudenlaista kestavaa kayttod edistetdan panostamalla tahén liittyvaan tutki-
mus- ja tuotekehitykseen. Luonnon-, maiseman- ja ympéaristonhoidon liiketoiminta-
konsepteja kehitetddn ja lisatddn metsiin perustuvaa yrittajyytta seké eri toimijoi-
den valista yhteistyota.

Tyo6- ja elinkeinoministeriossé on kdynnistetty strategisena kiarkihankkeena Met-
sdalan strateginen ohjelma. Hallituskauden mittaisessa ohjelmassa toteutetaan met-
sdalan kilpailukykya ja uudistumista edistdvida muutosprosesseja seka seurataan ja
ennakoidaan alan muutoksia. Ohjelmalla koordinoidaan eri hallinnonalojen ja sek-
toreiden yli menevid toimenpiteitd. Lisdksi kansallinen metsdohjelma ja alueelliset
metsdohjelmat luovat perustaa luonnonvaratalouden suunnittelulle ja edistdmiselle.

Maaperan monipuoliset mineraalivarannot tarjoavat mahdollisuuksia kaivostoi-
minnan kehittymiselle ja uuden liiketoiminnan syntymiselle monilla alueilla. Kai-
vosalan osaamisesta tehdddn Suomen painopiste EU:n elinkeinopolitiikassa ja vai-
kutetaan aktiivisesti EU:n paatoksiin. Alan kasvussa on otettava huomioon ympa-
riston kestavyys, alueen asukkaiden hyvinvointi, infrastruktuuri, tyévoiman koulu-
tustarpeet ja palvelut. Kaivannaisteollisuudessa tuote- ja teknologinen kehitys ovat
tarkeédssa asemassa.

Saaristossa sekd syrjaisilla ja harvaan asutuilla alueilla on paljon elinkeinopo-
liittista potentiaalia, erityisesti matkailussa seka kulttuuri- ja liikuntapalvelujen
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kehittdmisessa. Elinkeinojen kehittdminen néilla alueilla edellyttas, ettd mahdolli-
suudet elinkeinojen harjoittamiseen kuten asumiseen, liikkumiseen, nopeiden tieto-
lilkenneyhteyksien kayttoon seka peruspalvelujen saantiin ovat kunnossa.

KoulutuKsella osaavaa tydvoimaa

Monipuolisella ja korkeatasoisella koulutuksella luodaan edellytyksia osaa-
misen, innovatiivisuuden, luovuuden ja uudistumisen vahvistamiselle kaikilla
alueilla. Elinkeinorakenteen uudistumisen myotid osaamisen laadulliset ja méa-
ralliset vaatimukset muuttuvat nopeasti. Taimén vuoksi on tiarkeaa vahvistaa
yliopistojen, ammattikorkeakoulujen, lukioiden ja ammatillisten oppilaitos-
ten yhteistyotéd alueidensa yritysten ja innovaatiotoiminnan keskeisten toimi-
joiden kanssa. Ndin luodaan edellytyksia alueellisten tyomarkkinoiden pitkidn
aikavilin osaamistarpeisiin vastaamiseen ja kaiken tyovoiman tyollistymiseen.

Koulutuksen ennakoinnilla ohjataan koulutuksen ja tutkintojen rakenteita,
sisiltoja sekd madrallista tarjontaa vastaamaan tyoelamén ja yhteiskunnan
muuttuvia tarpeita. Oppilaitosverkkoa sopeutetaan viestonkehitykseen ja
ennakoitavissa olevaan tydvoimatarpeeseen samalla kun koulutuksen saata-
vuus ja sivistyksellinen yhdenvertaisuus maan kaikissa osissa turvataan.

Perusopetuksen laatua kehittdmalla varmistetaan kaikille mahdollisimman laaja
yleissivistys, mahdollisuus oppimiseen seki luovuuden, osaamisen ja erilaisten lah-
jakkuuksien kehittdmiseen. Kuntien vastuuta perusopetuksen paattdvien nuorten
ohjauksesta vahvistetaan.

Vapaan sivistystyon aseman turvaamisella varmistetaan nuorten koulutukselli-
sia mahdollisuuksia. Kansanopistojen koulutusmahdollisuudet edistdvéat osaltaan
nuorten opiskeluintoa ja estavat myos syrjaytymiskehitysta tilanteessa, jossa nuoret
eivat ole muutoin padsseet jatkamaan peruskoulun jalkeisiin opintoihin.

Lukioiden rahoituspohjan uudistamisella ja etdopetusta hyodyntamalla turvataan
ikaluokkien pienentyessé lukiokoulutuksen laatu ja alueellinen saavutettavuus. Toi-
sen asteen ammatillisella koulutuksella tuotetaan korkeatasoista ammattiosaamista
tydeldman tarpeisiin. Ammatillisen koulutuksen riittdva tarjonta varmistetaan ja se
kohdennetaan alueellisen tarpeen mukaan.

Ammattikorkeakoulujen rakenneuudistuksessa huomioidaan alueiden elinkei-
noeldmaén tarpeet ja positiivisen aluekehityksen vahvistaminen. Erityisesti painote-
taan tyoelaman tarvitsemaa korkeatasoista osaamista seka tuotanto- ja palveluinno-
vaatioiden kehittdmist4 tukevien koulutus- ja kehittamispalvelujen tuottamista alu-
een elinkeinoeldmalle. Téssa tulee toimia tiiviissd yhteistydssd myos toisen asteen
ammatillisen koulutuksen kanssa. Ammattikorkeakoulujen rahoituksessa lisatdan
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan osuutta ja vahvistetaan niiden erikoistumista.

Jokaisessa maakunnassa tulee toimia yksi tai useampi korkeakoulu. Korkeakoulu-
jen nykyista toimipisteverkkoa kootaan riittdvan laajoiksi, laadukkaiksi ja inno-
vatiivisiksi osaamisymparistoiksi. Korkeakoulujen strategista yhteistyotd alueensa
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muiden toimijoiden kanssa lisdtd4n innovaatioympéariston kehittdmisessa alueiden
osaamisalat ja erikoistumistarpeet huomioiden. Korkeakoulutuksen tehokkuutta,
vaikuttavuutta ja kansainvélistymista vahvistetaan.

Korkeakoulutuksen laadun parantamiseksi ja toisen asteen koulutuksen alueel-
lisen kattavuuden turvaamiseksi edistetddn oppilaitos- ja korkeakoulurajat ylitta-
vaa tilojen, tukipalvelujen ja opettajaresurssien yhteiskayttoa. Kaikille opiskelijoille
turvataan laadultaan tasavertainen koulutus ja opintoja tukevat palvelut opiskelu-
paikkakunnasta riippumatta.

Aikuiskoulutusorganisaatioiden rooli alueellisessa kehittdmisesséd on vahvistunut
niiden tydelaméan kehittdmis- ja palvelutehtdvan myota. Aikuiskoulutuksen avulla
pyritdan turvamaan tyovoiman saatavuus ja osaaminen, huolehtimaan koko aikuis-
vaeston koulutus- ja sivistysmahdollisuuksista sekad vahvistamaan yhteiskunnan
eheyttd ja tasa-arvoa. Elinik&istd oppimista edistetédén siten, ettd kaikilla on mahdol-
lisuudet uuden oppimiseen ja osaamisen tdydentdmiseen koko eldménkaaren ajan.

Kansalaisopistot ovat maan eri osissa keskeisia kulttuuri-, harrastus ja aikuiskou-
lutuspalvelujen tarjoajia. Kansalaisopistoverkoston alueellista toimivuutta lisdtdan.

Maahanmuuttajien kiinnittymista suomalaiseen tydeldmaan vahvistetaan kaikin
keinoin. Tavoitteena on maahanmuuttajien tyocllisyysasteen nostaminen ja tyotto-
myyden puolittaminen. Erityistd huomiota kiinnitetd&n niihin ryhmiin, joiden tyolli-
syysasteet ovat matalat. Maahanmuuttajien kotoutumista, tyollistymista sekd aiem-
min hankitun osaamisen uudistamista edistetdan koulutuksen, kulttuurin ja liikun-
nan keinoin. Maahanmuuttajien kotouttamiseen liittyvan kielikoulutuksen tasoa
parannetaan ja laajuutta lisdtaan niin, ettd koulutus antaa todelliset valmiudet osal-
listua mm. maahanmuuttajien ammatilliseen koulutukseen valmistavaan koulutuk-
seen. Maahanmuuttajien keskipitkén ja pitkdn aikavilin tyovoima- ja koulutustar-
peista laaditaan tarkempia valtakunnallisia ja alueellisia tavoitteita.

Kestavaa kasvua ja tyollisyytta

Osaavan tyovoiman saatavuus ja toimivat tyomarkkinat ovat alueilla elinkei-
noelamén keskeisiad toimintaedellytyksid. Tyovoiman saatavuudessa on suu-
ria toimialoittaisia ja alueellisia eroja. Suomen kilpailukyvyn kannalta on tér-
kedd, ettd alueellisia eroja tyottomyysasteessa ja tyollisyysasteessa vihenne-
tdadn voimakkaasti sekéd parannetaan tyovoiman alueellista kohtaantoa. Eri-
tyistd huomiota kiinnitetdéin nuorten tukemiseen.

Kestdvan kasvun ja tyollisyyden aikaansaamiseksi edistetdaéan yrittajyytta,
kehitetdin koulutusta ja tuetaan tyourien pidentymista. Tydeldmén laadun
ja tyohyvinvoinnin kehittdmiseksi laaditaan tydeldmin kehittimisstrategia.
Hyvid kiytantoja vilitetdan ja siirretédédn kiyttoon maan eri osien vililld seki
kansalliselle tasolle.

Tyovoimakoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen tarjonnassa otetaan huomi-
oon eri toimialojen ja ammattien tydévoiman kysynté ja alueelliset tarpeet. Tydelaman
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ja koulutuksen kohtaantoa parannetaan toteuttamalla tyovoima- ja koulutustarpei-
den alueellista ennakointia erityisesti maakuntien liittojen kanssa seka lisadmalla
koulutuksen ja tyoelamén yhteistyota. Uusia valtakunnallisia, alueellisia ja paikalli-
sia tyollisyytté edistavia toimintatapoja edistetddn ratéloidyin toimenpitein ja eri-
laisilla sopimusmenettelyilla.

Nuorten tyottomyys vaihtelee taloustilanteen mukaan voimakkaammin kuin
muun véeston. Tyottomyyden negatiivisten vaikutusten katsotaan olevan erityisen
haitallisia juuri nuorten kohdalla. Alueiden uusiutumisen vahvistamiseksi huolehdi-
taan nuorten tyollistymisestd, yhteiskuntaan kuulumisesta ja syrjaytymisen ehkéi-
semisestd. Vuoden 2013 alusta lukien toteutetaan yhteiskuntatakuu niin, ettd jokai-
selle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle tarjotaan
ty6-, harjoittelu-, opiskelu-, tyopaja- tai kuntoutuspaikka viimeistddn kolmen kuu-
kauden kuluessa tyottomaksi joutumisesta. Yhteiskuntatakuun toteutumista tue-
taan alueellisella yhteistyolla. Lisdksi kuntien vastuuta perusopetuksen paattavien
nuorten ohjauksesta vahvistetaan. Jotta tdma4 olisi mahdollista, sahkoiset seuranta-
jarjestelmat tulee saada toimiviksi. Etsivdd nuorisoty6té ja nuorten tydpajatoimin-
taa edistetdan ja toimintaa kehitetdan koko maan kattavaksi.

Tyoelaméan ulkopuolella olevien ryhmien kuten osatyokykyisten ja maassa jo ole-
vien maahanmuuttajien tydvoimapotentiaalin hyddyntdmiseksi kohdennetaan eri-
tyistoimia. Myos elakeikaisilla on paljon osaamista ja resursseja, jota voidaan saada
mukaan tydeldmain ja yrittdjyyteen. Eri ikdluokkien tyollistymista ja tyossa jaksa-
mista sekd pitkdaikaistyottomien ja osatydkykyisten aktivointia tyomarkkinoille
tuetaan kehittdmalla tydeldman laatua ja joustoja. Valtion ja kuntien valista yhteis-
tyota pitkaaikaistyottomyyden alentamisessa kehitetddn hallituskauden mittaisella,
vuonna 2012 aloitettavalla kuntakokeilulla. Tyovoiman palvelukeskustoiminnan
lakisdateistdminen ja ulottaminen koko maahan toteutetaan vuodesta 2014 alkaen.

Tyo- ja elinkeinoministeriossd on kaynnistetty strategisena karkihankkeena
Rakennemuutos ja tydémarkkinoiden toimivuus -strateginen ohjelma. Ohjelmassa
arvioidaan tyovoimapolitiikan sisdltoa ja rakenteiden toimivuutta seka tehdédén sita
koskevia kehittdmisehdotuksia. Kevaalla 2012 hallitus tekee ohjelman pohjalta peri-
aatepadtoksen, jossa méaaritellddn tydpoliittiset linjaukset sekd tydvoimapolitiikan
sisdllon ja rakenteiden kehittdmisen suuntaviivat.

Tuottavuuden nostamiseksi ja tyoelaméan laadun parantamiseksi panostetaan
tyontekijoiden osaamisen kehittdmiseen. Laadullisesti kestdvaa tuottavuuden kehit-
tdmista tarvitaan kaikilla toimialoilla ja kaikilla tydpaikoilla. Tyontekijoiden tyokyky
ja -hyvinvointi ratkaisevat sen, miten kauan tyodssa jaksetaan, ja voidaanko tyéuria
pident&a. Tarkedd on edistad sellaisia toimintatapoja, jotka perustuvat henkildstén
jatkuvaan laajaan osallistamiseen, aloitteellisuuden ja luovuuden hyddyntdmiseen
seka johdon ja henkildston yhteistoiminnan kehittdmiseen. Tydeldméaé on kehitet-
tévé vastaamaan ihmisten eldménkaarta.

Ty06-ja elinkeinoministerion johdolla valmistellaan tyoelaman kehittamisstrategia.
Sen jalkeen kadynnistetadn tyopaikoille suunnattu laaja kansallinen yhteistyohanke,
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jonka osana Tekes kdynnistai erillisen tydorganisaatioiden kehittdmisohjelman eri
aloja ja erikokoisia yrityksid varten. Osana strategia- ja ohjelmatyotéa etsitdédn alueel-
lisesti sopivia ratkaisuja alueellisten ja paikallisten toimijoiden kanssa. Tydelaméan
laadun ja tuottavuuden kehittdmispalveluja vieddan yrityksiin osana tarjolla olevia
alueellisia ja paikallisia yrityspalveluita.

Tyoperaistd maahanmuuttoa ja maahanmuuttajien tyollistymista edistetdaan alu-
eellisten tydmarkkinoiden ja alueiden tunnistamien tarpeiden pohjalta.

Uusiutuva energia ja Restava luonnonvarojen Kaytto

Ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi investointeja ohjataan uusiutuvaan ener-
giantuotantoon ja energiatehokkuuden parantamiseen. Perinteisen ener-
giateknologian rinnalle kehitetdédn kasvua tuovia uusiutuvia lihteita kaytta-
vid hajautettuja energiajirjestelmii. Kestavan kehityksen teknologiat ja ener-
giaratkaisut, ekotehokkuus ja vihdpaistoiset prosessit antavat mahdollisuuk-
sia uudenlaisille liiketoimintakonsepteille, vahvistavat yrittdjyyden toiminta-
edellytyksia ja luovat typmahdollisuuksia koko maassa.

Tavoitteena on, ettd Suomi nostetaan johtavaksi luonnonvarojen ja materi-
aalien kestéavin, taloudellisen seki innovatiivisen hydodyntdmisen ja osaami-
sen maaksi nojautuen alueiden erilaisiin luonnonrikkauksiin. Tima avaa myods
suuria mahdollisuuksia viennin kehittdmiseen.

Uudistuvan energian tuotannossa hyddynnetdin luonnonvaroja mm. tehostamalla
tuki- ja ohjausjarjestelmia. Uusilla energiaratkaisuilla vahvistetaan elinkeinojen ja yritta-
jyyden toimintaedellytyksid ja synnytetdan tydmahdollisuuksia erityisesti maaseudulle.
Tehokas hajautettu energiantuotanto edellyttdd toimivaa infrastruktuuria koko maassa.

Puuperiisen energian, jatepolttoaineiden, lampopumppujen, biokaasun ja tuuli-
energian kayttod lisdtadn voimakkaasti. Erityisesti panostetaan metsdbiomassan ja
tuulivoiman kestavdan hyddyntdmiseen. Koska metsdbiomassan hyddyntdmiseen
perustuvat markkinat ovat vasta muotoutumassa, valtion tulee kiinnittda huomiota
markkinoiden toiminnan tehostamiseen. Tuulivoimarakentamista ohjataan ympa-
ristdn ja talouden kannalta optimaalisille paikoille ja selvitetddn tuulivoiman hyvak-
syttavyyden parantamiseksi tarvittavat toimintamallit.

Valtio kannustaa ja tukee uusiutuvan energianosuuden lisddmistéd suurten kau-
punkien energiatuotannossa. Kaupunkiseutujen ilmasto- ja energiapoliittisten stra-
tegioiden laadintaa ja niiden toteuttamista edistetdan.

Energiatehokkuuden edistdmisessd korostetaan alueellisten toimijoiden yhteis-
tyotd ja kansallista verkostoitumista. Energia- ja materiaalitehokkuutta paranne-
taan kéyttdmalla luonnonvaroja tehokkaammin ja ehkaisemalld jatteiden syntya
seka lisdaamalla jatteiden materiaali- ja energiahyotykayttod. Jatteiden hyotykaytto
tarjoaa mahdollisuuksia myds uudelle yritystoiminnalle.

Energiatalouteen ja ravinteiden kiertoon liittyvid kasvua tuovia hajautettuja
biotalouden jarjestelmia kehitetdan. Ymparistojarjestelmien sekd materiaali- ja
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energiatehokkuuskatselmusten kayttoonottoa yrityksissd edistetddn ja materiaa-
lien kayton logistiikkaa ja seurantaa kehitetdan. Julkisen sektorin yhteiskuntavas-
tuuta parannetaan mm. tekemaéllé kestéavid hankintoja ja vahentdmaélld oman toimin-
nan ympdristtjalanjilked. Energia- ja luonnonvarastrategiat, ml. jatteiden hyotykay-
ton lisddminen, tulee siséllyttda osaksi maakunnallista suunnittelua.

Puhdas, monimuotoinen luonto, puhtaat vedet ja luonnonvarojen rikkaus ovat
suomalaisten alueiden vetovoimatekijoitd. Luonnonvarojen kestavaa hyddyntédmista
edistetddn kansallisen luonnonvarastrategian pohjalta. Luonnon monimuotoisuu-
den yllapitdminen, pinta- ja pohjavesien ja muun ympariston hyvéan tilan saavutta-
minen sekd luontomatkailun ja luonnon virkistyskaytén edistdminen luovat edelly-
tyksid hyvalle elinympéristolle, maaseutuasumiselle, uusiutuvalle elinkeinoraken-
teelle seka luonnon virkistyskaytolle.

Suomen luonnon suojelun ja kestévan kaytén tavoitteena on luonnon monimuo-
toisuuden kéyhtymisen pysédyttdminen vuoteen 2020 mennessd. Vesien hyva tila
vuoteen 2015 mennessd on puolestaan laajassa yhteistyossa valmisteltujen vesien-
hoitosuunnitelmien tavoitteena.

3.2 Edistetdan vaestdn hyvinvointia

Elinvoimaiset Kunnat ja palvelujen saatavuus

Koko maata koskevan kuntauudistuksen tavoitteena on vahvoihin peruskun-
tiin pohjautuva kestévi ja elinvoimainen kuntarakenne. Uudella kuntaraken-
teella pyritadn turvaamaan laadukkaat ja yhdenvertaiset kunnalliset palve-
lut koko maassa.

Vahva peruskunta muodostuu luonnollisista tydssidkayntialueista ja on
riittdvan suuri jirjestadkseen itsendisesti peruspalvelut. Vahva peruskunta
kykenee myds vastaamaan yhdyskuntarakenteiden hajautumiskehitykseen
kasvupaineisissa keskuksissa ja tekemadan tuloksellista elinkeinopolitiik-
kaa. Vahvoilla peruskunnilla on edellytykset pitdd huolta hyvinvointipalve-
luista ja luoda edellytyksida kunnan elinvoiman vahvistamiselle ja demokra-
tian toteuttamiselle.

Viaeston ikdaantyminen, lisadntyva palveluntarve seki julkisen talouden
vakauttaminen edellyttiviat alueilla hyvinvointipalvelujen tuottavuuden,
tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden parantamista. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelurakennetta uudistetaan palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden
varmistamiseksi.

Kuntauudistuksessa otetaan huomioon alueiden erilaisuus, kuten kasvukeskus-
ten erityispiirteet, harva asutus, pitkat etaisyydet, saaristoisuus ja kielelliset olosuh-
teet selvittdmalld kullekin alueella tarkoituksenmukainen kunta- ja palvelurakenne.
Syrjdisten alueiden palvelut turvataan kokoamalla palvelut riittdvan suuriksi koko-
naisuuksiksi vastuukuntamallilla.
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Valtionosuusjérjestelmé uudistetaan osana kuntauudistusta. Valtionosuusuudis-
tuksen valmistelu kdynnistyy syksylla 2012 ja tavoitteena on saada uusi valtion-
osuusjarjestelméa voimaan vuoden 2015 alusta alkaen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen toteuttamiseksi sdé-
detdén sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmistd, rahoitusta, kehittdmista ja val-
vontaa koskeva laki. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislain ja muiden sekto-
rilakien valmistelu sovitetaan yhteen kuntauudistukseen seki aikataulullisesti etta
sisallollisesti.

Palvelujen jarjestaminen ja kehittdminen edellyttad kunnilta palvelumarkkinoi-
den strategista tarkastelua. Kuntien laatimissa palvelustrategioissa tulee tarkentaa
ja konkretisoida palvelujen kehittdmist4 ja tuottamista koskevat linjaukset. Elinkei-
nopoliittisen ndkékulman kytkeminen palvelujen jarjestdmiseen edellyttda kuntien
sosiaali- ja terveyspalveluista ja elinkeinopolitiikasta vastaavien toimijoiden seka
alueen yritysten ja jarjestojen tiivista yhteistyotd. Kuntien oman toiminnan ja tuo-
tannon tuottavuutta edistetdan hallitusohjelmassa mainitulla laajapohjaisella kun-
tatuottavuuden ja tuloksellisuuden kehittdmiskampanjalla.

Tyo- ja elinkeinoministerion strategisena karkihankkeena toteutetaan hyvin-
vointialan tyo- ja elinkeinopoliittista kehittdmisohjelmaa (HYVA). Hallituskauden
mittaisella ohjelmalla edistetd&n hallitusohjelman tavoitteita hyvinvointipalve-
lujen tuloksellisuuden parantamiseksi ja palvelusektorin kehittdmiseksi. Ohjel-
maa toteutetaan yhteistydssa valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministe-
ridn, opetus- ja kulttuuriministerion, kuntasektorin, alan toimiala- ja yrittajajar-
jestdjen, henkilosto- ja kansalaisjarjestdjen kanssa. Kehittdmisen valineitad ovat
TEM:n hallinnonalan keinot tydvoima-, elinkeino- ja innovaatiopolitiikassa seka
aluekehittdmisessa.

Palvelutarpeen kasvun hillitsemiseksi vahvistetaan ennaltaehkéisevia ja var-
haisen puuttumisen toimintamalleja. Terveyttd ja hyvinvointia edistévia palveluja,
kuten kulttuuri- ja liikuntapalveluja, tulee olla kaikkien saatavilla ja niitd tulee myos
integroida osaksi sosiaali- ja terveyspalveluja ja tydeldman kehittdmista.

Kansallinen sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmisohjelma (KASTE II) kidynnis-
tetddn hallitusohjelmassa mainituin painopistein. KASTE-ohjelma on yksi viline
lisata osallisuutta, terveytta ja hyvinvointia sekd parantaa palveluiden laatua, vai-
kuttavuutta ja kaventaa alueellisia eroja.

Julkisen hallinnon ja julkisten palvelujen saatavuus turvataan kaikilla seuduilla
kehittamalla yhteispalvelupisteiden verkostoa ja laajentamalla niiden palveluvali-
koimaa seka hyodyntamalla teknologisia ratkaisuja. Kaupan ja muiden palvelujen
saavutettavuudessa tulee huomioida kaikkien vdestéryhmien, myds autottomien
ja ikdantyneiden tarpeet. Autottomien liikkumismahdollisuuksien parantamiseksi
kehitetdan uusia, hallinnonalojen rajat ylittavia asiointiliikenneratkaisuja. Harvaan
asuttujen alueiden kauppapalveluita turvataan kehittdmalld uusia tapoja palvelujen
tuottamiseen. Kulttuuri-, taidekasvatus- ja liikuntapalvelujen tarjoamiseksi kehite-
tdan uusia palvelumuotoja ja -konsepteja.
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Huolehtimalla riittdvastd ja oikein suunnatusta koulutuksen tarjonnasta nuo-
rille ja koulutusta vailla oleville aikuisille ehkdistddn syrjaytymista ja tuetaan
ihmisten integroitumista yhteiskuntaan. Koulutus-, harrastus- ja osallistumismah-
dollisuuksilla on keskeinen merkitys sosiaalisten ja terveydellisten ongelmien
ennaltaehkéisyssa.

Huolehditaan sosiaalisesta kestavyydesta

Sosiaalisen syrjaytymisen ehkidiseminen on keskeinen haaste alueiden kehit-
timisessid sekd kaupungeissa ettd harvaan asutulla maaseudulla. Syrjayty-
misen ja huono-osaisuuden parasta torjuntaa on ennalta ehkaisevi toiminta.
Palvelujen vaikuttavuuden lisddmiseksi suunnataan enemmén resursseja alu-
eellisesti ja palvelujarjestelmin nivelkohtiin. Erityisesti lasten ja nuorten
hyvinvointia voidaan parantaa puuttumalla ongelmiin nopeasti seka huoleh-
timalla koulutus-, kehittymis- ja osallistumismahdollisuuksista. Varhaista
tukea ja syrjdytymistd ehkiisevid toimintamalleja ja palveluja kehitetdaan
pitkdjanteisesti.

Jokaisen on saatava eldéd, asua ja tehda tyota terveellisessd, turvallisessa
ja itsensa kehittimisen mahdollistavassa ymparistossd. Sosiaalisen kesta-
vyyden toteutuminen vaatii avoimuutta, verkostoitumista, yhteistoimintaa ja
sektorirajat ylittavaa yhteistyotid sekid panostamista monikulttuurisuuteen ja
rasisminvastaisuuteen.

Valtion ja kaupunkiseutujen vélille luodaan sopimuksia, joissa sitoudutaan vah-
vistamaan kaupunkiseutujen sosiaalista kestavyytta. Erityistd huomiota kiinnite-
tdan kaupunkikoyhyyden ja sosiaalisen segregaation vihentédmiseen.

Kaupunkiseutujen kehittdmisessd on harjoitettava positiivista erityiskohtelua.
Maéararahoja kohdennetaan alueille, joilla on korkea tyottomyys, paljon vuokralla
asuvia ihmisia ja korkea maahanmuuttajien osuus véestosta.

Suurten ikdluokkien saavuttaessa eldkeidn seniorivdeston osallistuminen tyon-
tekoon ja yhteisolliseen toimintaan vaatii uutta ajattelua ja mahdollistavia toimia.
Elakoitymisen jdlkeen monilla seniorikansalaisilla on voimia ja halua aktiiviseen
toimintaan. Ikdantynyt vdesto tarvitsee elinymparistoon, asuntoihin, tyotiloihin ja
yhteisollisiin tiloihin ikddntymisen huomioivia ratkaisuja. Valtakunnallisena tavoit-
teena on sitoa eldkoitymisidn saavuttaneet sukupolvet tydikaisten sukupolviin sekéd
nuorten ja lasten elamankulkuun.

Eri ihmisryhmien osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin oman alueensa kehit-
tdmisessd sekd ldhidemokratian kehittdmiseen kiinnitetdén erityista huomiota kun-
tarakenteiden muuttuessa. Toimivia horisontaalisen paikallistoiminnan muotoja,
kuten toimintaryhmid, kylayhdistyksia ja muita laaja-alaisesti paikallista kehittdmis-
tyota tekevid organisaatiota vahvistetaan ja luodaan niille keinoja vaikuttaa oman
alueensa poliittiseen padtoksentekoon. Maaseutumaisten alueiden sosiaalisen kes-
tavyyden edellytyksend ovat toimivat lahipalvelut.

26



Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen, ymparistoterveyshaittojen ehkaiseminen
seka eriarvoisuuden vahentdminen otetaan huomioon kaikessa yhteiskunnallisessa
paatoksenteossa ja sisallytetdan kaikkien hallinnonalojen ja ministeriéiden toimin-
taan. Tavoitteena on tehdé sellaisia paatoksis, joiden avulla tuetaan ihmisten terve-
yttd ja elaméanlaatua parantavia valintoja.

3.3 Turvataan hyva elinymparisto ja Rkestava
aluerakenne

LaaduRkKkaat elinymparistot, ehea yhdyskuntarakenne

Alueiden kehittdmisessi tavoitteena on vieston hyvinvointia tukevan ja laa-
dukkaan elinympériston luominen ja siitd huolehtiminen. Yhdyskuntaraken-
teen eheyttiminen ja toimivuuden parantaminen erilaisten alueiden ominai-
suudet ja tuleva kehittyminen huomioiden on tissa yksi tarkeimpia painopis-
teitd. Yhdyskuntarakennetta kehitetain siten, ettd palvelut ja tyopaikat ovat
hyvin eri viaestoryhmien saavutettavissa.

Vetovoimaisuustekijoiden vahvistaminen ja niiden tunnetuksi tekeminen on
tirkeaa seka tyovoiman houkuttelemiseksi, ettd olemassa olevan vaeston, eri-
tyisesti nuorten viihtymiseksi alueilla. Tyontekijoiden arvostukset ja mielikuvat
asuinpaikan suhteen ovat merkittéva tekija yritysten sijaintipaikan valinnassa.

Ihmisten asuinpaikan valinnan perustana ovat arkielaméan sujuvuuteen liittyvat
tekijat kuten tydmahdollisuudet, asuminen, palvelut, koulutus- ja kulttuuritarjonta,
lilkenneyhteydet, harrastusmahdollisuudet, vesi- ja energiahuolto sekad ympariston
terveellisyys, kulttuuriymparisté ja viihtyisyys, luontoyhteys ja turvallisuus.

Suurten kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen eheyttdminen ja toimivuuden
parantaminen on yksi tdrkeimpié painopisteitd ilmaston muutoksen hillitsemisessa,
hyvinvoinnin turvaamisessa ja elinkeinoeldmén toimintaedellytysten parantami-
sessa. Kestavilla yhdyskuntarakenteella turvataan kaupunkien ekosysteemipalve-
lut ja luonnon monimuotoisuuden sdilyminen. Suurten kaupunkiseutujen yhdys-
kuntarakenteen eheyttdmisté ja seudullisen maankaytdn tehostamista edesaute-
taan laadukkaalla kaavoituksella, aiesopimuksilla seké lainsdddannoén muutoksilla.
Maankéyton, asumisen ja liikenteen (MAL-politiikka) ratkaisuissa palvelujen ja elin-
keinojen ohjaus otetaan paremmin huomioon.

Asumistarpeiden ja asuntotarjonnan vastaamattomuus sekd asumisen kalleus ovat
muodostuneet ongelmaksi varsinkin Helsingin seudulla ja suurimmissa kasvukeskuk-
sissa. Keskeistd on jatkossa asuntomarkkinoiden tasapainottaminen mm. edistamalla
asuntojen uustuotantoa. Kaupunkiseuduilla ja keskuksissa asuntorakentamista suun-
nataan hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrelle ilmastopolitiikan paastévahennysta-
voitteiden ja yhdyskuntarakenteen taloudellisuuden edellyttdmaélla tavalla.

Kasvavilla kaupunkiseuduilla parannetaan erityisesti joukkoliikenteen palve-
lutasoa matkustajaméarien kasvattamiseksi ja yksityisautoilun vahentamiseksi.
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Helsingin metropolialueen ja muiden suurimpien kaupunkien liikenneratkaisut ovat
kansallisen kilpailukyvyn kannalta tarkeitd. Kaupunkiseutujen joukkoliikenteen
palvelutasoa parannetaan ja riittavat liityntapysédkointipaikat turvataan joukkolii-
kenteen kéyton edistdmiseksi.

Kaupunkien laheisen maaseudun kestdva yhdyskuntakehitys perustuu palveluky-
kyisiin kyliin ja taajamiin, joiden kehittymistd voidaan edistda hyvalla maankayton
jarakentamisen suunnittelulla. Niissa kylissé ja taajamissa, joissa on kasvua, uuden
rakentamisen ja palvelujen tulee tukea nykyisten palvelujen toimintaa.

Elinvoimainen kulttuuriympéristo ja -perinto lisdavét yhteisollisyytta, vahvistavat
alueen identiteettid sekd houkuttelevat asukkaita ja matkailijoita. Harvaan asuttu-
jen maaseutualueiden elinvoima perustuu luonnon kanssa vuorovaikutuksessa elé-
miseen, hoidettuun kulttuuriympéristoon ja pieniin paikallisyhteisoihin.

Elinymparistén turvallisuus edellyttdd varautumista muuttuviin ilmasto- ja
vesioloihin sekd onnettomuus- ja hairiotilanteissa nopea tiedonkulkua ja paikalli-
sen ja alueellisen asiantuntemuksen saatavuutta. Vesi- ja energiahuollon peruspal-
veluista ja -turvallisuudesta pitdd pystya huolehtimaan my®os erityistilanteissa kai-
killa alueilla. Tulvariskin kasvu ja tuulisuuden lisddntyminen vaikuttavat maankay-
ton, asumisen ja rakentamisen kaytantoihin.

Alueiden sopeutumista ilmastonmuutokseen edistetddn paikallislahtoisesti tun-
nistamalla kunkin alueen haavoittuvuustekijat, ymparistoon kohdistuvat muutokset
ja riskit seka valmisteltava suunnitelma niiden hallitsemiseksi. Sopeutuminen voi
synnyttaa paikallisyhteisdissd uudenlaista elinkeinotoimintaa esimerkiksi myrsky-
ja tulvatuhojen korjaamiseen.

Toimiva alueiden verkosto

Aluerakennetta kehitetddan monikeskuksisena ja verkottuvana seki hyviin lii-
kenneyhteyksiin perustuvana kokonaisuutena. Monikeskuksisuuden kannalta
tiarkeita ovat eri puolilla maata sijaitsevat osaamisen ja taloudellisten toimin-
tojen kaupunkiseudut vaikutusalueineen. Niitd keskuksia kehitetdén aluera-
kenteen solmukohtina niin alueellisesti, kansallisesti kuin kansainvilisestikin.
Kestivien ratkaisujen aikaansaamiseksi liikennejarjestelméaa kehitetddn
yhdessé aluerakenteen pitkdn aikavilin kehittdmislinjausten kanssa. Liiken-
neratkaisut kytketdédn osaksi elinkeinoelamén, talouden, tyollisyyden ja alu-
eiden kehittimista. Tarvittaviin liikkenneyhteyksiin varaudutaan kehittamalla
ensisijaisesti olemassa olevia pailiikenneyhteyksia sekd parantamalla ympa-
ristod vihdan kuormittavien lilkennemuotojen kiyttoedellytyksia. Liikennever-
kon hyva kunto ja kattavuus turvataan kestéavalla tavalla.
Monikeskuksisuuden vahvistaminen edellyttaa kaupunkiseutujen verkottumista
kesken&dan seka tydnjaon ja erikoistumisen edistdmistd kunkin alueen sijaintitekijoi-
hin, vahvuuksiin ja olosuhteisiin pohjaten. Monikeskuksisen aluerakenteen rinnalla
tunnistetaan keskusten ulkopuolisten alueiden vahvuudet ja kehitetdédn erityyppisia
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maaseutualueita niiden edellyttdmin keinoin. Maaseudun aluerakenne muodostuu
toimivista kylisté ja haja-asutusalueesta. Harvaan asutussa Suomessa kaupunkiseu-
tujen vuorovaikutusta maaseutualueiden kanssa tulee edelleen vahvistaa.

Ympéristoministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, liikenne- ja viestintdministerio ja
maa- ja metsatalousministerit valmistelevat yhteistydssd maakuntien liittojen, suurten
kaupunkien ja muiden sidosryhmien kanssa tavoitteellisen pitkan tdhtdyksen aluera-
kenteen ja liikennejérjestelméan kehityskuvan. Samassa yhteydessa mééaritelld&dn myos
se, miten monikeskuksisuutta voidaan tehokkaasti kayttd4a toimintojen suunnittelussa
ja toteuttamisessa. Tyossd huomioidaan yhteydet kansainvélisiin liilkenneverkkoihin.

Tasapainoisen aluerakenteen kehittdminen edellyttda hyvia liilkenneyhteyksia
keskusten valilla sekd kaikilla alueilla sellaista liikenteen peruspalvelutasoa, joka
tyydyttaa vaeston ja elinkeinojen liikennetarpeet. Toimivan ja hyvakuntoisen kanta-
ja paikallistieverkoston kehittdmisella ja riittavilla resursseilla luodaan edellytyksia
asumiselle ja elinkeinotoiminnalle my6s maaseutualueilla, jossa pddosa arjen mat-
koista tehdaan henkiloautolla. Maaseudulla joukkoliikenteen olemassaolo on tar-
keai erityisesti lapsille, nuorille ja vanhuksille.

Hallitus antaa litkennepoliittisen selonteon kevailla 2012. Siina linjataan yli vaa-
likauden ulottuvat strategiset tavoitteet tulevien hankekokonaisuuksien pohjaksi
ja valtakunnan keskeisten liikenneverkkojen kehittdmiseksi. Tydssd varmistetaan
maankayton, asumisen, lilkenteen, palvelurakenteen, yhdenvertaisuuden, esteetto-
myyden sekd kestdvan kehityksen huomioon ottaminen ja elinkeinoeldman ja alue-
kehityksen edellytykset.

Maakuntatasoisen ja kaupunkiseutujen liikennejarjestelmatyon tulee liittya koor-
dinoidusti koko valtakunnan tasolla tehtéviin lilkennejarjestelméan kehittamislinja-
uksiin. Maakuntien ja kaupunkiseutujen suunnittelussa varaudutaan kansallisesti
merkittaviin liikennehankkeisiin. Aluerakenteeseen, liitkennejarjestelméan kehitta-
miseen ja alueidenkéyttoon liittyvas ylimaakunnallista yhteistyota edistetdan.

Suomen kilpailukyvyn turvaamiseksi huolehditaan hyvisti ja toimivista yhteyk-
sistd kaikkialle maailmaan. Elinkeinoelamén kilpailukyky edellyttda sujuvia kan-
sainvalisid yhteyksia suurimpiin satamiin, lentokentille, rajanylityspaikoille ja suu-
riin teollisuuslaitoksiin. Suomen meriliikenteen kehittdminen ja kilpailukyvyn
takaaminen on ensiarvoisen tarked4, sillda Suomen viennistd noin go prosenttia ja
tuonnista noin 7o prosenttia hoidetaan meritse.

Suomen liikenneverkot kytketdan entista tiiviimmin osaksi Euroopan ja ldhialu-
eiden litkenneverkostoa. Uusien ja olemassa olevien véylien suunnittelu, rakentami-
nen ja kunnossapito toteutetaan ympariston arvoja korostaen. Kuljetusketjut suun-
nitellaan ekotehokkaiksi.

Asukkaiden ja yritysten toimivat tietolilkenneyhteydet turvataan koko maassa
edistamalla huippunopean laajakaistan tarjontaa ja kaytto4. Erillistoimenpitein var-
mistetaan, ettd riittdvan nopea laajakaistatasoinen yhteys on yritysten toimipis-
teissd, oppilaitoksissa, kirjastoissa ja julkisissa palvelupisteissd myos harvaanasu-
tuilla ja syrjaisilla alueilla.
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4 Aluekehittdmisen
erityiskysymykset

4.1 RakennemuutoKsiin vastaaminen

Hallitus reagoi ennakoivasti, nopeasti ja vaikuttavasti rakennemuutoksiin.
Alueiden ja toimialojen suurissa ja adkillisissd rakennemuutostilanteissa kiy-
tetdén erityistoimia uusien tyopaikkojen luomiseksi ja sosiaalisen kestéivyy-
den vahvistamiseksi.

Rakennemuutosongelmien hoidossa tarvittavia toimenpiteitéd tehostetaan,
kehitetain ja eriytetddn tapauskohtaisesti hyodyntdmaélla tehokkaasti asian-
tuntijaverkostoja. Muutostilanteiden varalle laaditaan alueellisia ja paikalli-
sia valmiussuunnitelmia. Yritysten ja kaupunkiseutujen vastuuta tukipaket-
tien laatimisessa ja irtisanottavien uudelleen tyollistymisen edistamisessa
korostetaan.

Rakennemuutoksen ennakointijirjestelmia kehitetédéan vahvistamalla eri hallin-
nonalojen yhteistoimintaa ja ottamalla kdyttoon uusia riskianalyysimenetelmia.

Valtioneuvosto voi nimeta dkillisen rakennemuutoksen alueita ja toimialoja tydl-
lisyyden &killisen heikkenemisen, yritysten lopettamisen ja irtisanomisten perus-
teella. Tyd- ja elinkeinoministerio on luonut &killisten ja mittavien rakennemuutos-
ongelmien hoitamiseen vakiintuneen toimintamallin. Kohdealueelle tehdyn tilan-
nearvion jdlkeen rakennemuutosten hoitamistoimet kdynnistetdan valittomasti
ministerion, paikallisten toimijoiden ja yritysten yhteistyona.

Perinteisten sektorien, kuten metséateollisuus, lisaksi rakennemuutos kosket-
taa entistd enemmaéan myos kasvusektoreita kuten teknologiateollisuutta ja meri-
teollisuutta, joissa tuotanto on voimakkaasti verkostoitunut ja alihankkijat toimi-
vat useilla paikkakunnilla. Alan yritykset ovat vahvasti tutkimus- ja kehittdmisin-
tensiivisid ja sijaitsevat yleensd korkeakoulupaikkakunnilla, jolloin rakennemuu-
toksen vaikutus kohtaa myds suurempia kaupunkialueita ja korkeasti koulutet-
tua tyovoimaa. ICT-alan rakennemuutoksen myo6ta kehitettiin Jyvaskylan seudulla
vuonna 2010 uudenlainen toimintamalli, jota voidaan soveltavasti kayttdd myGs
muihin vastaavantyyppisiin ongelmakohteisiin. Tulevien rakennemuutosten hoito
edellyttaa valittomasti kdynnistettavia ja aikaisempaa monipuolisempia toimintata-
poja ja toimenpiteitd, koska esille nousevat ongelmat ovat luonteeltaan erilaisia ja
uudentyyppisia.

Rakennemuutoksen haasteisiin voidaan parhaiten vastata pitkdjanteisella elin-
keinorakenteen ja yritystoiminnan uudistamisella. Toisaalta tarkeda on ennakoida
alueiden ja toimialojen tulevaa kehityst4, jotta mahdollisiin &killisiin rakennemuu-
tostilanteisiin voidaan varautua mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Lahitule-
vaisuuden kehitysndkymien tunnistamiseksi ja tarvittavien ennakoivien toimien
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kehittdmiseksi tarvitaan alue- ja toimialapohjaisia asiantuntijaverkostoja, joissa on
ELYjen, maakuntien liittojen, alan yritysten ja toimialajarjestdjen edustus.

4.2 Metropolislueen Kilpailukyvyn vahvistaminen

Helsingin metropolialueen merkitys koko kansantalouden kehityksessi on
erittdin suuri. Tavoitteena on edelleen kehittid metropolialuetta kokonais-
valtaisesti koko maan kansantalouden veturina ja kansainvilisesti kilpailuky-
kyisenid alueena. Tdma edellyttdd alueen palvelujen, kestdvian yhdyskuntara-
kenteen, kaavoituksen, liikenne- ja tietoverkkojen, asumisen seki elinkeino-
toiminnan ja innovaatiotoiminnan kehitysedellytysten parantamista. Erityista
huomiota alueella kiinnitetdin segregaation ja kaupunkikoyhyyden estéami-
seen, koulutus- ja tyollisyyspolitiikan vahvistamiseen seké uusien, mm. kult-
tuuripoliittisten toimintamallien kehittimiseen maahanmuuttajataustaisen
védeston kotouttamisen ja tyollistamisen edistamiseksi.

Valtion ja alueen kaupunkien vilistid aiesopimuskéaytantod kehitetain edel-
leen ja sen sitovuutta ja vaikuttavuutta parannetaan.

Metropolialueen hallinnon rakenteiden kehittamistda koskevat kysymykset
toteutetaan osana valtakunnallista kuntauudistusta. Kansainvilisen kilpailuky-
vyn ja kasvupotentiaalin kannalta kunta- ja palvelurakenneratkaisujen merkitys
korostuu metropolialueella. Kuntauudistuksessa selvitetdan metropolialueen tar-
koituksenmukainen kunta- ja palvelurakenne seki arvioidaan keskeisten ministe-
rioiden yhteistyona tarve metropolialuetta koskevalle erilliselle laille.

Laajan Helsingin metropolialueen merkitys koko kansantalouden kehityksessa
on keskeinen. Jotta alueen voimavaroja voidaan vahvistaa ja hyddyntaé taysimaarai-
sesti tarvitaan erillistd metropolipolitiikkaa. Metropolipolitiikalla vahvistetaan seu-
dun kansainvilista kilpailukykya ja tasapainoista kehitystd koko maan suotuisan
kehityksen edistdmiseksi sekd metropoliseudun erityishaasteiden lievittdmiseksi.

Julkisen sektorin resurssien turvaaminen ja toiminnan tehokkuus metropolialu-
eella on tarke&a, koska alueen asukas- ja yritystiheys on maan suurin.

4.3 Suurten Raupunkiseutujen
toimintaedellytysten turvaaminen

Suurten kaupunkiseutujen merkitys koko Suomen hyvinvoinnille ja kilpailuky-
vylle on keskeinen. Niiden kilpailukykya kehitetdén ja niille erityisiin haastei-
siin vastataan valtion ja kaupunkien vilisella yhteistyolld seki paikalliset eri-
tyispiirteet ja strategiset valinnat huomioivalla kansallisella kehittamisella.
Valtion ja suurten kaupunkien vélille solmitaan aiesopimukset seka kehitetdaan
edelleen olemassa olevia aiesopimuskaytdntdja. Erityistd huomiota kiinnitetdan
sopimuksien sitovuuteen ja vaikuttavuuteen. Sopimuksilla vahvistetaan suurten
kaupunkien kilpailukykya, edesautetaan yhdyskuntarakenteen eheyttamista seka
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vahvistetaan kaupunkiseutujen sosiaalista kestavyytta. Valtion ja suurten kaupun-
kiseutujen valistd sopimuspolitiikkaa kehitetddn kaupunkipolitiikan yhteistyoryh-
maéssé ja sen suurkaupunkijaostossa.

Sopimuspolitiikan tavoitteena on uudistaa elinkeinorakennetta seka synnyttda kor-
kean lisdarvon yrityksié ja tyopaikkoja, vahvistaa kaupunkiseutujen osaamisperustaa
seka kehittaa suomeen vahvoja, kansainvélisen tason, osaamis- ja innovaatiokeskit-
tymid. Sopimuksilla edesautetaan yhdyskuntarakenteen eheyttdmistd, kokonaisval-
taista yhdyskuntasuunnittelua, ymparistotehokasta maankéyttod seka kasvihuone-
kaasupaiastojen pienenemista. Lisdksi parannetaan joukkoliikenteen toimintamahdol-
lisuuksia ja palvelutasoa. Lisdksi sopimuksilla vahvistetaan kaupunkiseutujen sosiaa-
lista kestavyytta. Erityistd huomiota kiinnitetdan kaupunkikoyhyyden ja sosiaalisen
segregaation vahentdmiseen seka nuoriso- ja pitkdaikaistyottomyyden hoitamiseen.

4.4 Harvaan asuttujen alueiden Kkehittdminen

Tasapainoinen aluekehitys ja kansalaisten tasa-arvo edellyttivit vahvaa ja
suunnattua kehittamista harvaan asutuille alueille, jotka kattavat mosaiik-
kina yli puolet Suomen pinta-alasta ja joilla eldd noin puoli miljoonaa vaki-
tuista asukasta. Kuten Euroopan unionin tasolla, tarvitsee harvaan asuttu alue
myos kansallista, omista erityispiirteistain lahtevaa politiikkaa, erilaisia rat-
kaisuja ja kehittamistoimia kuin muu Suomi.

Uhkana on harvaan asuttujen alueiden nopea taantuminen, joka tekee tyhjéiksi monet
elinkeinopotentiaalit. Kestédva biotalouden kehitys on osa kansantalouden kasvun kuvaa,
mutta edellyttaa toimivia rakenteita myos harvaan asutuilla alueilla. Vahvuudet liittyvat
luonnon ja elinympériston aineettomiin sekd luonnonvarojen aineellisiin voimavaroi-
hin. Jotta néita voimavaroja voidaan hyodynt&4, tarvitaan alueella asukkaita ja tyonteki-
joita. Kestava elinkeinotoiminta ja palvelujen tuottaminen tarvitsevat osaavaa tyovoimaa.
Harvaan asutun maaseudun elinehto on saavutettavuus: toimivat tietoliikenneyhteydet,
perustieston kunnossapito sekd muun infrastruktuurin toimivuus.

Huoltosuhteen heikentyessa tulee huolehtia siitd, ettéa kylat ja kirkonkylat pys-
tyvat houkuttelemaan nykyistd paremmin pysyviksi asukkaiksi sekd kantaviestdd
ettd maahanmuuttajia. Tama edellyttdad kotouttamisen tehostamista, maaratietoista
rakentamisen ja asumisen mahdollisuuksien kehittdmista seka paikallisen kehitta-
mistyon voimistamista.

Harvaan asuttujen alueiden elinvoimaisuus edellyttdd saavutettavuutta, tietolii-
kenneyhteyksien toimivuutta, alueen kytkeytymista kehittdmisen ja oppimisen ver-
kostoihin seké paikallisiin ratkaisuihin perustuvaa monipuolista elinkeino- ja pal-
velurakennetta. Uudistuminen on valttamatonta ja edellyttda julkisen ja yksityisen
sektorin uudenlaista yhteistyotd, palvelujen hankintamenettelyjen kehittamists,
innovointia seki eri hallinnonalojen toisiaan tukevaa toimintaa. Muun muassa kan-
salaisten turvallisuus vaatii uusia julkisen sektorin ja kansalaistoimijoiden yhteis-
tyohon perustuvia ratkaisuja.
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4.5 Ita- ja Pohjois-Suomen Rehittdminen

Ita- ja Pohjois-Suomen pitkiit etdisyydet ja harva asutus ovat suuria haasteita
niiden elinkeinotoiminnan, asumisen ja palvelurakenteen seki aluerakenteen
kestidville kehittimiselle. Itd- ja Pohjois-Suomea varten valmistellaan selkead
strategia alueen voimavarojen ja potentiaalin hyodyntdmiseksi kestavalla
tavalla seka madritellddn EU:n alue- ja rakennepolitiikan rooli tidssa tyossa.

Ité- ja Pohjois-Suomessa on runsaat metsi-, mineraali- ja muita luonnonvaroja, joi-
den merkitys globaalissa taloudessa on voimakkaassa kasvussa. Suomessa on nai-
den luonnonvarojen hyddyntdmiseen liittyvaa korkeatasoista osaamista ja laiteval-
mistusta. Lisdksi alueilla on suuret mahdollisuudet mm. matkailun ja talvi- ja kylma-
teknologian kehittdmiselle. Matkailuelinkeinon paikallinen merkitys korostuu eri-
tyisesti syrjaisilld alueilla sijaitsevissa matkailukeskuksissa.

Alueiden elinvoimaisuutta voidaan vahvistaa tiiviilla yhteisty6lla Norjan, Ruotsin
ja Vendjan Barentsin alueiden seka koko arktisen alueen kanssa. My0s saamelais-
ten perinteisen elaméantavan, kielen ja kulttuurin tukeminen ja kehittdminen vah-
vistaa alueen elinvoimaisuutta ja on osa sen kestdvaa kehittadmista

Voimavarojen hyodyntdminen ja potentiaalin kdyttoonotto edellyttavat selkeda
strategiaa ja erityistoimia. Itd- ja Pohjois-Suomen strategian valmistelu on aloitettu
syksylla 2011 ja se on toimeenpantavissa vuonna 2013. Strategiassa tunnistetaan
alueen tarvitsemat erityistoimet ja otetaan huomioon mahdolliset ymparistovaiku-
tukset. Siind huomioidaan myds saamelaisten oikeudet alkupersiskansana.

4.6 Pohjoisen ulottuvuuden hyddyntaminen

Itameren alue, Barents ja arktinen alue seki yleisemminkin Venéja tarjoavat
suomalaisille toimijoille suuria taloudellisia mahdollisuuksia, joihin on syyta
tarttua aktiivisesti.

Suomen ja Vendjan yhteistyon tiivistimiseksi ja selkeyttamiseksi kansalli-
nen Vendji -toimintaohjelma péaivitetédin ja Venéja-foorumin toimintaa kehite-
tadn. Pietarin alueen laheisyyden, markkinoiden kehittymisen ja ostovoiman
kasvun suomalaiselle elinkeinoeldamalle tarjoamat merkittavat mahdollisuu-
det tulee ottaa huomioon Venéjid-ohjelman péivityksessa.

Yritysten mahdollisuuksia toimia Venijilld parannetaan tarjoamalla niille
palveluita ja asiantuntijaneuvontaa. Rajanylitysmuodollisuuksia yksinkertais-
tetaan ja helpotetaan. Suomen ja Venédjian pohjoisten alueiden valilld vahviste-
taan yhteistyota erityisesti energia- ja logistiikka-alojen sekid yhdyskunta- ja
ympdristoinnovaatioiden ja -teknologian kehittimisessa.

Itdmeri-strategian tunnettuutta parannetaan ja pohjoisen ulottuvuu-
den mukaisia toimia strategian toteuttamisessa vahvistetaan. Strategia ja
sen toteutus otetaan huomioon seuraavan rakennerahastokauden 2014+
ohjelmissa.
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Venijan pohjoisten alueiden ja koko Barentsin alueen kansainvélinen painoarvo
tulee kohoamaan. Pohjoisten alueiden energia- ja luonnonvarojen seké uusien logistis-
ten mahdollisuuksien, kuten Koillisvayldn hyddyntaminen, luovat uusia mahdollisuuk-
sia myds Suomelle. Luoteis-Ven&jalld on uudistettavana myods asumisen, yhdyskunta-
tekniikan, kaupunkien ja taajamien energiahuolto, vesi- ja ympéristdjarjestelmat seka
lilkenteen infrastruktuuri. N&illa toimialoilla on suomalaisilla yrityksill4 vahvaa osaa-
mista. Mahdollisuuksien hyvaksikaytto edellyttdad informaatiota mahdollisuuksista
sekd yritysten yhteistoiminnan ja liiketoiminnan tukemista. Ven&jan kulttuurin tunte-
musta ja vendjan kielen osaamista edistetddn vahvistamalla koulutusta koko maassa.

Vendjan mahdollisuuksien hyddyntdminen edellyttda rajanylityspaikkojen kehit-
tdmistad ja rajamuodollisuuksien tehostamista. Mahdolliseen viisumivapauden
toteuttamiseen on varauduttava luomalla sille tarvittavat edellytykset rajanylitys-
paikkoja ja viranomaisresursseja kehittdmalla. Lisdksi on kehitettdva myds tarvitta-
via lilkenneyhteyksia Barentsin alueelle. Tulevassa lilkennepoliittisessa selonteossa
onkin kasiteltdava myos tarvittavat liikenne- ja logistiikkayhteydet Luoteis-Venéjalle.

Vendjan ja Suomen valisessd lahialueyhteistydssad viranomaisten ldsnéolo, aktii-
visuus ja tiedonhankinta Vendjan markkinoilla on tarkeda. Yhteistydssa on oltava
laaja-alainen lahestymisnakokulma hyvinvoinnin lisaamiseksi seka lahialueiden
sosiaalis-taloudellisen ja koulutus- ja kulttuurialan kehityksen edistdmiseksi. Tama
edellyttaa aluehallintoviranomaisten, maakuntien liittojen ja suurimpien kaupun-
kien tiivistd yhteistyota.

Vendja antaa mahdollisuuksia myds suomalaisille matkailu- ja ohjelmapalvelu-
yrityksille laajentaa kansainvalisté toimintaa Venajalld. Tama edellyttda yhteistyon
kehittamista venildisten majoitus- ja ohjelmapalveluyritysten sekéd viranomaisten
kanssa. Suomen matkailua kehitetdan lisidmaélla yhteistyota ja kehittdmispanos-
tuksia sekéd korostamalla Pohjois-Euroopan matkailullista potentiaalia osana Euroo-
pan matkailun kehittamisté4 ja pohjoisen ulottuvuuden kulttuurikumppanuuden toi-
meenpanoa. Vendjankielistd markkinointia tehostetaan.

Pohjoismaiden ministerineuvostolla (PMN) on vahvistetut suuntaviivat alueel-
liselle yhteistyolle Luoteis-Ven4jdn ja Baltian maiden kanssa. Toiminnoissa pyri-
tddn huomioimaan synergiamahdollisuudet EU:n Itdmeri-strategian ja Pohjoisen
ulottuvuuden politiikan kanssa. Tdmé on Suomen kannalta tarkedd, sillda ndin voi-
daan edistaa strategian toteutusta koko maassa ja erityisesti Itd- ja Pohjois-Suomen
rakennerahasto-ohjelmissa. Itdmeren alueen rajat ylittavat yhteistydohjelmat tulee
kaudella 2014+ sitoa selkeésti tukemaan strategian mukaisia tavoitteita.

Suomelle on tarkead jatkaa Venijan kanssa sellaista ymparistoyhteistyotd, jolla
parannetaan Suomenlahden ja Itdmeren tilaa, vihennetddn ymparistoriskeji ja rajat
ylittdvia negatiivisia ymparistovaikutuksia. Tdhén liittyy osaltaan EU:n ja Vendjan
ymparistoyhteistyon tukeminen. Télld on myos merkittava taloudellinen ulottuvuus,
joka voi samalla tukea elinkeinotoimintaa Suomen ja Venéjin rajanléheisilla alueilla.

Arktisen alueen kehittdmisessa on otettava huomioon ympéristondkokulma, inhi-
millinen kehitys, saamelaiskargjien osallisuus ja arktisen neuvottelukunnan rooli.
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5 Aluekehittamisjarjestelman
vahvistaminen

Alueilla tapahtuva yhteinen tahdonmuodostus ja sitoutuminen yhteisiin
tavoitteisiin ovat edellytyksid alueiden kehittimiselle. Olennaista on sektori-
rajat ylittdva toiminta seka julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin yhteis-
tyo kaikilla aluetasoilla ja kansallisesti.

Aluekehittimisjarjestelmiin vaikuttavat lahivuosina kuntauudistus ja sen
osana mahdolliset ratkaisut Kainuun hallintokokeilusta ja metropolialueen
hallinnosta seki suurten kaupunkien aiesopimukset. Lisdksi koko jarjestel-
min tarkistamistarpeita voi syntyad seuraavan EU:n rakennerahastokauden
ratkaisuista. Myos mahdolliset muutokset maakuntajaoissa voivat tuoda tar-
peita tarkistaa suunnittelun kaytantoja.

Hallituskauden aikana toteutetaan aluekehittimisjarjestelmén
kokonaisarviointi.

5.1 Alue- ja paikallistaso

Hallitusohjelman mukaisesti valtion keskushallinnon ohjausjarjestelméia suh-
teessa aluehallintoon selkeytetédédn ja yhdenmukaistetaan. Valtion voimavaro-
jen kayton vaikuttavuutta parannetaan varmistamalla, etté eri sektorit ja toi-
mijat toimivat aluekehittimisessd samansuuntaisesti.

Valtion alue- ja paikallishallintoa, ohjausta ja aluekehitysvoimavarojen
suuntaamista koskevassa paitoksenteossa korostetaan valtakunnallisten
tavoitteiden edistamisen lisiksi kunkin alueen erityispiirteet huomioivaa
aluekehitysnikokulmaa.

Alueiden tahtotilan ja kansallisten aluekehittdmistavoitteiden yhteensovittami-
nen tapahtuu maakuntaohjelmissa ja vuosittaisissa maakuntaohjelmien toteutta-
missuunnitelmissa seka elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskusten (ELY) ja alue-
hallintovirastojen (AVI) strategisissa tulossopimuksissa. Aluehallintoviranomaisia
ohjaavien ministeritiden, aluehallintoviranomaisten ja maakunnan liittojen yhteis-
tyoné selkiytetdan alueellisia strategisia asiakirjoja ja parannetaan alueellisten stra-
tegisten asiakirjojen vélista tyonjakoa.

Valtion keskushallinnon ja aluehallinnon véalisten tuloskeskustelujen perustana
ovat alueiden esittdmat kehittdmislinjaukset ja -ehdotukset seké kansalliset sekto-
ristrategiat ja aluehallintoviranomaisten strategia-asiakirjat. Maakunnan liitto on
aluekehittdmisviranomaisena vahvasti mukana aluehallintoviranomaisten strategi-
sessa suunnittelussa.

Maakuntaohjelmassa ilmaistaan alueen tahtotila ja keskeiset seuraavien vuo-
sien kehittdmisen tavoitteet. Maakuntien valinen yhteisty0 lisdd maakuntaohjelman
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painoarvoa, kun strategisesti tarkeimpia kehittdmiskokonaisuuksia késitelldan yhta
maakuntaa laajemmalla alueella. Maakuntaohjelmissa esiin nostettujen kehitta-
misehdotusten toteuttamiseksi kehitetddn maakuntien ja valtion keskushallinnon
vélistd neuvottelumenettelyd. Neuvotteluissa pyritdan padsemé&in yhteiseen sopi-
mukseen useampaa maakuntaa koskevien toimenpiteiden toteuttamisesta ja sitout-
tamaan eri osapuolet pitkdjanteiseen kehittdmiseen.

Eduskunnalle vuoden 2012 loppuun mennessid annettavassa aluehallinnon toi-
meenpanoa ja toteuttamista koskevassa hallituksen selonteossa arvioidaan mm.
aluejakojen toimivuutta, ohjausjarjestelmaa ja johtamista seka alueellisen tahdon-
muodostuksen kdytdnnon vaikuttavuutta valtion toimenpiteissd. Mahdollisissa maa-
kuntien liittojen ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten rakenteellisissa muu-
toksissa huomioidaan kuntarakenteen uudistukset. ELY-keskusten toimialueiden
yhdenmukaisuudesta suhteessa maakuntien aluejakoon huolehditaan mahdollis-
ten aluejakotarkistusten kanssa.

Maakuntia pienempien alueiden yhteistyd on tarpeen esimerkiksi maakuntien
sisdisen aluerakenteen vahvistamiseksi seka aluepoliittisten toimenpiteiden suun-
taamiseksi ensisijaisesti elinkeinopolitiikassa. Kaytossa oleva seutukuntajako on
kuntien rakenteellisen muutoksen ja jo vakiintuneen yhteistyén vuoksi vanhentu-
nut. Tdmén vuoksi seutukuntajaosta luovutaan. Kuntien yhteistydalueet voidaan
madaritelld nykyistd joustavammin alueiden kehittdmislain 25 §:n mukaisesti maa-
kuntaohjelman laatimisen yhteydessa. Tilastokeskus turvaa tilastotuotannon ko.
alueilla ja tyossdkayntialuekohtaisesti.

Kuntakoon kasvaessa horisontaalisten paikallistason toimijoiden merkitys kas-
vaa. Asukkaiden osallistumismahdollisuuksien varmistamiseksi kuntien ja paikal-
listoimijoiden suhteet on jarjestettdva uudelleen. Paikallisen kehittdmisen toimin-
tatapoja kehitetdén ja levitetddn mahdollisesti eri rahastoihin komission linjausten
mukaisesti myos kaupunkialueilla.

5.2 Hallinnonalojen sluestrategiat kansallisella
tasolla

Hallinnonalojen tulosvastuuta aluekehittdmisesta lisatddn. Kaytannossa tima
tarkoittaa hallinnonalojen aluestrategioiden merkityksen korostamista ja
entistd tehokkaampaa toteutusta. Aluekehittamisen tuloksellisuutta arvioi-
daan sdannollisesti hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryhmaéssa.
Hallinnonaloilla tunnistetaan erilaisten alueiden kehittdmistarpeet ja méaaritel-
l4an alueiden kehittdmislain mukaisesti alueiden kehittdmisen tavoitteet ja toimen-
piteet (aluestrategia). Aluestrategian sisilto ja laadinta on méaéaritelty alueiden kehit-
tédmisestd annetun asetuksen (1837/2009) 5 §:ssi. Tavoitepdatokseen kirjatut tavoit-
teet ja linjaukset ohjaavat ministerididen aluestrategioiden laadintaa ja siséltoa.
Ministeriot hyvaksyvat aluestrategiansa valtioneuvoston toimikauden toi-
sen vuoden syyskuun puoleen valiin mennessa. Vaikuttavuuden parantamiseksi
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ministerididen aluestrategiat siséllytetdan hallinnonalojen muihin strategisiin suun-
nitteluasiakirjoihin ja sektoripolitiikkojen toteuttamiseen. Aluestrategiat laaditaan
yhteistyossa aluehallintoviranomaisten ja muiden hallinnonalan virastojen ja lai-
tosten kanssa.

Aluestrategia laaditaan alueiden kehittdmisen kannalta keskeisissd ministeri-
Oiss4, joita ovat tyo- ja elinkeinoministerio, ympéaristoministerio, opetus- ja kulttuu-
riministeri, lilkenne- ja viestintdministeri6, maa- ja metsitalousministerid, valtio-
varainministerio seka sosiaali- ja terveysministerio. Lisdksi aluestrategia laaditaan
myo0s sisdasiainministeriossd, jonka toiminnalla on valillisia vaikutuksia alueiden
kehittdmiseen.

Alueiden kehittdmiseen vaikuttavien toimenpiteiden poikkihallinnollista koordi-
nointia ja tuloksellisuutta tehostetaan osana alue- ja rakennepolitiikan neuvottelu-
kunnan tyo6ta. Vastuutahona on ty6- ja elinkeinoministerio.

Hallinnonalat esittdvat hallituskauden lopussa selvityksen aluestrategioiden
toteutumisesta hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryhmalle.

Maaseutu- ja kaupunkipolitiikan yhteistyoryhmit ja saaristoasiain neuvottelu-
kunta valmistelevat ja seuraavat toimenpiteiden toteuttamista ja niista raportoidaan
alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunnalle.

5.3 Kansalliset erityisohjelmat

Alueiden kehittamisesséd on teemoja, joiden osalta tarvitaan seka eri sektori-
politiikkojen ettd eri toimijoiden toimenpiteiden yhteensovittamista. Valtio-
neuvosto voi tarvittaessa kdynnistéa valitsemiinsa teemoihin liittyen uusia eri-
tyisohjelmia, joiden vetovastuu voi olla yhdella tai useammalla ministeriolla.

Osaamiskeskusohjelma

Osaamiskeskusohjelman (OSKE, 2007-2013) toiminta-ajatuksena on kansainvéli-
sesti korkeatasoisen osaamisen hyodyntaminen alueellisten vahvuuksien pohjalta.
Erityisend tavoitteena on nykyiselld kaudella osaamiskeskusten valisen yhteistydn
lisddminen.

Osaamiskeskusohjelma on tarkein olemassa oleva politiikkaviline kansallisen ja
alueldhtodisen innovaatiokehittdmisen keskindisen synergian vahvistamisessa seka
hallituksen em. tavoitteiden saavuttamisessa. Osaamisesta liiketoimintaa generoi-
van OSKEn avulla voidaan kytked paikallistason panostukset innovaatiostrategian
painopistealueille ja nédin tukea eri puolilla maata sijaitsevan osaamisen hyddynta-
mistéd kansallisena voimavarana.

Osaamiskeskukset tukevat osaamisen hyddyntamista uusien liiketoiminta-avaus-
ten synnyttdmiseksi ja edistavit innovaatioyhteistydtd kaupunkiseudun avaintoimi-
joiden kesken. OSKE myos kokoaa eri puolille maata sijoittunutta osaamista kansal-
liseksi resurssiksi temaattisten verkostojen avulla.
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Osaamiskeskusohjelman toimet ja voimavarat suunnataan uudelleen vuonna
2013 paattyvan ohjelmakauden jalkeen. Uuden instrumentin valmistelun 1ahtokoh-
tana on vahvistaa innovaatiopolitiikan kansallisten ja alueldhtoisten toimenpitei-
den synergiaa.

Kansallinen koheesio- ja Kkilpailukykyohjelma

Julkisen talouden tervehdyttdminen edellyttda voimakkaita sdédstotoimia julkisessa
hallinnossa. Tamé& koskee myo0s aluekehittdmiseen ohjattuja masrdarahoja. Tahan
liittyen Koheesio- ja kilpailukykyohjelma lopetetaan kansallisena aluekehittdmisen
erityisohjelmana tdméan vuoden lopussa.

KOKO on tukenut alueiden vahvuuksiin perustuvaa kehittdmisté ja vahvistanut
paikallisuutta. Hyvia kdytantdjd on tunnistettu ja levitetty innovatiivisesti, mutta
niiden juurtuminen vastaanottaville alueille on ollut hidasta. KOKO ei onnistunut
integroitumaan maakunnalliseen kehittamisjarjestelmaan. Syksylla 2011 toteute-
tussa KOKOjen arvioinnissa maakuntien liitot ovat suhtautuneet KOKO-ohjelman
vaikuttavuuteen kriittisesti.

Ohjelman lopettaminen yksinkertaistaa jarjestelméa, keventdd hallintotaak-
kaa ja vahvistaa demokraattista kehittdmisvarojen ohjausta maakunnissa. Jat-
kossa kehittdmisvaroja ohjataan vahvemmin kehittdmis- ja suunnittelujarjestel-
maé&an, joka tukeutuu konkreettisesti alueiden kehittdmista ohjaaviin strategioihin
ja tulossopimuksiin.

Jatkossakin rahoitusta ohjataan kansalliseen kaupunki-, maaseutu- ja saaristo-
politiikkaan. Vaikka KOKO -ohjelma pé&attyy, ohjelmaan kuuluneista verkostoista
Innovaatio ja osaaminen, Luovat alat ja kulttuuri, Hyvinvointi sekd Venija saa-
vat rahoitusta myos vuonna 2012. Maakunnat voivat halutessaan kéytettavissaan
olevilla maararahoilla rahoittaa entisten KOKO -alueiden kehittamisty6td myos
vuonna 2o012. Ohjelmille vuonna 2011 my6nnetyt varat ovat kaytettavissa koko
vuoden 2012.

5.4 Valtioneuvoston periaatepaatikset

Kaupunki-, maaseutu- ja saaristopolitiikan toimenpideohjelmat laaditaan
vaalikaudeksi.
Hallitusohjelman seurannan kehittimishankkeen (KOKKA) ehdotuksen mukaan
selonteoista ja periaatepadtoksista luovutaan tai ne jarjestetadn kokonaan uudelleen.
Hallinnolla on kuitenkin tarpeen olla ohjausviline, jolla méaritetdan vakiintu-
neiden, osittain lainsdadantdon perustuvien aluepolitiikan lohkojen, kaupunki-,
maaseutu-, saaristopolitiikan, keskeiset tehtéavat ja toimenpiteet vaalikaudella. Tal-
laisia véalineitd ovat mm. kaupunkipolitiikan ja maaseutupolitiikan yhteistyoryh-
mien ja saaristoasiain neuvottelukunnan valmistelemat, ministerididen ja aluei-
den yhteistyona vaalikaudeksi laaditut toimenpideohjelmat, jotka hyvaksyy tyo- ja
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elinkeinoministerié hallituksen hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhman
késittelyn jalkeen.
Tarvittaessa hallitus voi pa&attaa uusien periaatepaatosten laatimisesta.
Neuvottelu- ja sopimustyyppiselld menettelylla sovitaan eri osapuolten roolista
ja vastuutuksista alueellisessa tai teemoittaisessa kehittdmisessa. Yhtena védlineena
tassd kaytetaan alueiden kehittdmislain 28 §:n mukaista yhteistydsopimusta.

5.5 Aluekehittdmisen voimavarat

Alueiden kehittimisen toimenpiteitd toteutetaan valtion talousarviossa 0soi-
tettujen varojen puitteissa.

Talousarvion laadinnan yhteydessd ministeriot valmistelevat aluestrategioidensa
pohjalta selvityksen toimintansa ja voimavarojensa alueellisesta kohdentumisesta
ja niissa tapahtuvista muutoksista. Menettelylla tuetaan valtioneuvoston paatok-
sentekoa ja annetaan eduskunnalle tietoa resurssien alueellisesta jaosta ja alueelli-
sesta vaikuttavuudesta. Tavoitteena on saada aikaisempaa parempaa tietoa valtion
talousarvion méararahojen tai toimintapolitiitkan muutoksista ja parantaa alueellis-
ten vaikutusten arviointimahdollisuuksia.

Kunkin talousarviovuoden alussa ministerict esitteleviat samassa valtioneuvos-
ton yleisistunnossa valtioneuvoston ohjesddnnon 4 §:n 3 kohdan mukaisesti hallin-
nonalansa alueellisesti jaettavat médrarahat. Tyo- ja elinkeinoministerio ilmoittaa
ministeridille yhteisen esittelypdivan ja kokoaa esittelylistojen luonnosten perus-
teella yhteenvedon eri alueille suuntautuvista maararahoista. Alueellisen toteutu-
misen kokonaiskuvan saamiseksi hydodynnetdan Tilastokeskuksen tietoja alueelli-
sesta kehityksesta.
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B Tarvittavat saadosmuutokset
ja lisdselvityKkset

Kéaynnistetddn seuraavat saddoksid koskevat selvitykset:
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Selvitetddn alueiden kehittdmisesti sdadetyn lain (1651/2009) ja rakennerahas-
tolakien (1401/2006, muutettu 1653/2009) yhdistaminen kansallisen ja EU-jar-
jestelmén ja ohjelmatyon saattamiseksi samaan lakiin. Neuvottelu- ja sopimus-
menettelyn laajentuessa selvitetddn muutostarpeet alueiden kehittdmislakiin.
Selvitetdadn tuen hakemista, myontamistd, maksamista ja takaisinperintad kos-
kevien perussddnndsten yhtendistiminen. Tavoitteena on ainakin, ettd ELY-
keskusten myontdmissa tuissa olisi yhtendiset perussddnnokset. Pohjana voi-
daan kayttaa TEM:n rahoituslakia.

Osana kuntauudistusta selvitetddn metropolialueen tarkoituksenmukainen
kunta- ja palvelurakenne seké selvitetddn tarve metropolialuetta koskevalle
erilliselle laille.



/ Tavoitepaatoksen seuranta ja
arviointi

Tavoitepaatoksen toteutumisen seurannasta vastaa tyo- ja elinkeinoministerio.
Alue- jarakennepolitiikan neuvottelukunta seuraa tavoitepaatdksen ja hallinnonalo-
jen aluestrategioiden toteutumista ja naihin liittyvaa valtion aluehallinnon ohjausta.

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryhméssa arvioidaan saannollisesti alu-
eiden kehittdmistavoitteiden toteutumista sekad kasitellidn hallinnonalakohtaisia
tavoitteita ja toimenpiteitd alueiden kehittdmiseksi. Tarvittaessa tavoitepadtosta
tarkistetaan ja muutetaan ministerityoryhméan ehdotusten pohjalta.

Tavoitepadédtoksen toteuttamiseen kuuluu jatkuva laadullinen seuranta. Kaytan-
nossi seurantatyd kytkeytyy tiiviisti hallinnonalojen aluestrategioiden laadintaan
ja toteuttamiseen. Hallinnonalojen aluestrategioissa huolehditaan siit4, etta tavoi-
tepaatokseen kirjatut tavoitteet konkretisoidaan ja aikataulutetaan vastuutusten
mukaisesti.

Tyo- ja elinkeinoministerit seuraa yleista kehitysta kuvaavien taustaindikaatto-
rien avulla alueilla tapahtuvaa kehitysté ja muutoksen suuntaa. Lisdksi tyo- ja elin-
keinoministerio tuottaa aluetalouden kehityksen ennakointiaineistoa keskeisten
indikaattoreiden avulla.

Maakuntaohjelmissa tulee ottaa huomioon tavoitepddtdksen linjaukset. Maa-
kuntaohjelman mahdollisia tarkistuksia voidaan tehdd myos vuosittain laaditta-
vien toteuttamissuunnitelmien yhteydessa. Tavoitepdatoksen linjausten ja tavoit-
teiden toteutumisesta aluehallintoviranomaisten toiminnassa huolehditaan tulos-
ohjauksella.

Syksylla 2013 laaditaan puolivaliarviointi tavoitepdatoksen toteutumisesta ja vai-
kuttavuudesta talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle.
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8 Tavoitepaatoksen vaikutukset

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien arvioinnista (200/2005) velvoit-
taa arvioimaan tavoitepadtoksen ymparistovaikutuksia. Lisdksi viranomaisten
on tasa-arvolain mukaan edistettdvd naisten ja miesten tasa-arvoa. Alueelli-
sia vaikutuksia sisadltavassd padtoksenteossa on huomioitava myds maaseutu-
vaikutukset. Seuraavassa laadullisessa arvioinnissa on pyritty tunnistamaan
tavoitepaddtoksen strategisten kehittdmistavoitteiden ja painopisteiden vaiku-
tuksia ja vaikutusten suuntaa. Vaikutusten tarkasteluun on siséllytetty erilai-
set arviointindkokulmat.

8.1 Vaikutukset talouteen, elinkeinoihin ja
aluerakenteeseen

Tavoitepaatokselld ei ole valittomid valtiontaloudellisia vaikutuksia. Tavoitteita
toteutetaan valtiontalouden kehysten ja talousarvioiden puitteissa. Valtion alue-
kehitystoimia varten osoitetaan eri hallinnonaloilla mé&rarahat valtion talousar-
viossa. Ennen kaikkea parannetaan kaytdssa olevien voimavarojen tehokasta koh-
dentamista kaikilla hallinnonaloilla toimenpiteiden vaikuttavuuden ja tuottavuu-
den parantamiseksi.

Paatoksen keskeisena tavoitteena on alueiden kilpailukyvyn ja taloudellisen kas-
vun vahvistaminen alueiden vahvuuksia hyodyntamalla. Nykyistd tasapainoisempi
alueellinen kasvu edistda parhaiten kokonaistaloudellista kasvua tuotannonteki-
joiden optimaalisemman kayton kautta. Tuotannon, tyollisyyden ja aluerakenteen
tasapainon paraneminen voi vahvistaa myos valtion- ja kunnallistaloutta. Tavoitteet
toteutuessaan lisddvat alueiden vetovoimaisuutta, jolla on vaikutusta sekd ihmisten
asuinpaikan ett4 yritysten sijoittumispaikan valinnassa.

Paatoksessd on useita tavoitteita, jotka liittyvat mm. yritystoiminnan edellytysten
jainnovaatiotoiminnan vahvistamiseen, elinkeinorakenteen uudistamiseen ja moni-
puolistamiseen, energiantuotannon ja -teknologian seké palvelutuotannon kehitta-
miseen. Toteutuessaan nama tavoitteet luovat uusia ja uutta osaamista vaativia tyo-
paikkoja seka yrittdmisen mahdollisuuksia koko maassa, sekd kaupunkialueilla etta
maaseudulla.

Tyomarkkinoiden toimivuuden parantamisella pyritddn turvaamaan erityyppi-
silla alueilla yritysten tydvoiman saanti, tyénhakijoiden tydllistyminen ja osaami-
sen monipuolinen kehittyminen. Padatoksen tavoitteilla edistetdan koulutuksen osu-
vuutta ja tiiviita tyoeldmayhteyksia kaikilla koulutusasteilla seka tydeldméan laatua.
Alueiden kehittdmisen ndkokulmasta on térkead, ettd tyontekijoita 16ytyy jatkos-
sakin keskeisiin koulutus-, terveys- ja hyvinvointipalvelutehtéviin kattavasti koko
maassa.
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Paatoksen tavoitteilla kehitetddn aluerakennetta ja verkottuvana seka hyviin lii-
kenneyhteyksiin perustuvana kokonaisuutena. Nain pyritdan edistimé&én erilais-
ten alueiden seka kaupunkien ja maaseudun valistd vuorovaikutusta, ylimaakun-
nallista yhteistyotéd ja kehittdmisvyshykkeiden syntymista sekd yhdyskuntaraken-
teiden eheytymista siten, ettd palvelut ja tydpaikat ovat hyvin eri videstéryhmien
saavutettavissa.

Tavoitteet yhdyskuntarakenteen eheyttdmisestd pddkaupunkiseudulla ja muilla
kasvavilla kaupunkiseuduilla seké taajamissa ja kylissa parantavat yhdyskuntara-
kenteen toimivuutta ja taloudellisuutta. Kylien ja maaseudun muiden keskusten tuke-
minen voi osaltaan parantaa ympéardivien haja-asutusalueiden kehitysedellytyksia.

Koska paatoksen tavoitteet korostavat yleisesti taloudellisen kasvun aikaansaa-
mista ja saavutettavuuden parantamista, voivat ne myos lisata liikenteen maaraa.
Mahdollisia haittoja voidaan kuitenkin pienentéda hyvalla suunnittelulla ja eri toimi-
joiden yhteistyolla. Nopeiden tietoliikenneyhteyksien turvaamisella voidaan myos
osaltaan vahentaa liikennetarpeita.

Kaupunkiseuduilla ja keskuksissa asuntorakentamista suunnataan hyvien jouk-
koliikenneyhteyksien varrelle ilmastopolitilkan paastovdhennystavoitteiden ja
yhdyskuntarakenteen taloudellisuuden edellyttamalla tavalla. Tavoitteet saattavat
toteutuessaan lisdtéd vieston muuttoa alueille, jonne rakentaminen kohdentuu. Toi-
saalta tavoitteiden toteutuminen vahentéa jatevesikuormitusta.

8.2 VaikutuKkset ihmisiin ja yhteisoihin

Alueiden kehittamistavoitteissa pyritddn mm. lisddmaéan tyollisyyttd, parantamaan
palvelujen saatavuutta, mahdollistamaan osaamisen vahvistaminen koko elamén-
kaaren ajan, huolehtimaan hyvasta ja viihtyisdsta elinympéristosta seka puhtaasta
ja monimuotoisesta luonnosta. Naiden tavoitteiden toteutumisella on suoria vaiku-
tuksia ihmisten hyvinvointiin.

Elinkeinoeldman ja alueellisten tyomarkkinoiden kehittdmisellda on ihmisten ja
yhteistjen kannalta padasiassa myonteisia vaikutuksia. Yritystoiminnan ja elinkei-
noeldméin vahvistaminen lisaa tyollisyyttd ja ndin parantaa kotitalouksien toimeen-
tuloa. Tavoitteiden mukainen taloudellisen kasvun ja tyollisyyden paraneminen eri-
tyyppisilla alueilla ja puolilla maata vahvistaa perheiden mahdollisuuksia asuinpai-
kan valintaan.

Monipuolisella ja korkeatasoisella koulutuksella varmistetaan mahdollisimman
laaja yleissivistys ja luodaan edellytyksiad osaamisen, innovatiivisuuden, luovuuden
ja uudistumisen vahvistamiselle kaikilla alueilla. Koulutuksen kehittdminen tukee
alueen sosiaalista ja inhimillistd pd4domaa ja edistdd ihmisten hyvinvointia. Koulu-
tuspalveluiden saatavuus ja saavutettavuus vaikuttavat myodnteisesti eri vaestoryh-
miin, erityisesti lasten ja nuorten elaméanlaatuun seké kehittymismahdollisuuksiin.

Kuntarakenteen uudistamisella pyritdan turvaamaan yhdenvertaiset kunnalli-
set palvelut koko maassa. Haasteena on erityisesti palvelujen saavutettavuuden
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turvaaminen autottomille ja ikd&ntyville kotitalouksille sekad haja-asutusalueilla
ettd kaupunkialueilla. Yhdyskuntarakenteen eheyttdmisen seurauksena palvelujen
saavutettavuus voi parantua keskuksissa. Maaseudulla palvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden takaamiseksi kehitetdsdn uusia tapoja palvelujen tuottamiseen, mika
parantaa palvelujen saavutettavuutta.

Paatoksella ei ole valittomia vaikutuksia eri vaestéryhmien asemaan, mutta paa-
tos vaikuttaa monin tavoin ihmisten elinympéristéihin ja olosuhteisiin ja siten silla
voi olla vaikutuksia eri vdestoryhmiin. Paatoksessad on tunnistettu sosiaalisen kes-
tavyyden térkeys ja tehty linjauksia sen vahvistamiseksi. Syrjaytymisen ehkaisemi-
nen ndhddan suurena haasteena alueiden kehittdmisessa sekad kaupunkien sisalla
ettd harvaan asutulla maaseudulla. Siksi aktiivista kansalaisuutta, yhteiskunnallista
osallisuutta ja kansalaisyhteiskunnan toimintaa vahvistetaan edelleen. Erityisesti
nuorison ja lasten hyvinvointiin kiinnitetdan huomiota ennaltaehkaisevilld toimin-
nalla. Toteutuessaan tavoitteet vahvistavat sosiaalista koheesiota ja vdhentavit eri
vaestoryhmien vélisid hyvinvointieroja. Tavoitteiden toteuttamisessa otetaan huo-
mioon miesten ja naisten vélisen tasa-arvon edistdminen.

Tavoitteissa kiinnitetddn huomiota maahanmuuttajien kokonaisvaltaisen kotout-
tamisen kehittdmiseen ja monikulttuurisuuden edistamiseen. Mikali kotouttamistoi-
menpiteissd ei onnistuta, on tdlla merkittavid kielteisid vaikutuksia sekd maahan-
muuttajien ettd alueen kantavdeston hyvinvointiin.

Alueiden kehittamistavoitteilla pyritddn vaikuttamaan siihen, ettd jokaisella
ihmiselld tulee olemaan mahdollisuus ja valmiudet osallistua tietoyhteiskuntaan ja
digitaaliseen maailmaan esteettomasti varallisuudesta, terveydentilasta, taloudelli-
sesta asemasta ja asuinpaikasta riippumatta.

Paatoksen yhtend tavoitteena on kehittdd maaseudun ja saariston elinvoimai-
suutta. Védeston elinolosuhteiden parantaminen ja julkisten palvelujen turvaaminen
tulevat olemaan erityisen huomion kohteena. Pastoksen tavoitteilla on toteutues-
saan positiivisia vaikutuksia maaseudun ihmisiin, yhteis6ihin ja toimijoihin. Paatok-
sen toteuttamisessa huomioidaan maaseutuvaikutukset.

8.3 Vaikutukset ymparistoon ja luonnonvaroihin

Paatoksen tavoitteissa ja niiden toteutuksessa huomioidaan ympéristéasiat lapai-
syperiaatteilla. Ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi padatdkseen on kirjattu useita
tavoitteita, kuten vihredn talouden edistdminen, energia- ja materiaalitehokkuuden
parantaminen, uusiutuvan energian hyodyntaminen, yhdyskuntarakenteen eheyttéa-
minen seki lilkennejarjestelmén kokonaisvaltainen kehittdminen ja lilkkumisen tar-
peen vihentdminen. Paatoksen tavoitteet toteutuessaan edistévat luonnonvarojen ja
materiaalien kestavaa, taloudellista ja innovatiivista hyodyntamista.

Alueiden elinkeinorakenteen uudistamisella ja monipuolistamisella seka alueta-
louksien vahvistamisella on lahtokohtaisesti luonnonvarojen kayttos, liikkennett,
energian kulutusta ja paastoja lisaavia vaikutuksia. Alueellisesti tai paikallisesti
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voi syntyd haittoja myds silloin, jos alueen vahvuudet perustuvat vahvasti luon-
nonvarojen hyddyntdmiseen. Padtoksessa korostetaan, ettd alueen luonnonvarojen
hyodynnettéaessa tulee ottaa huomioon ympariston kestavyys ja alueen asukkaiden
hyvinvointi.

Uusiutuvan energiankayton lisddmiseen ja ekotehokkuuden tukemiseen taht&a-
vat toimenpiteet ovat kokonaisuudessaan ympéristlle myonteisia. Uusiutuvien
energianlahteiden hyddyntdmisessd ympariston kannalta ratkaisevaa on kestavyys
ja luonnon kantokyvyn huomioon ottaminen. Uusiutuvilla energialdhteilla vahen-
netdan paastoja, energian kaytosta aiheutuvat padstot ovat puhtaampia ja ener-
giaraaka-aineen kaytté on mahdollista toteuttaa kestavasti. Hajautettu energiantuo-
tanto vahentéda kuljetustarpeita ja kuljetuksista syntyvia paastoja.

Uusiutuvan energiantuotannon vaikutukset maaperaén, vesiin, ilmaan seka elol-
liseen luontoon ovat pddosin positiivisia. Energiankdytén merkittava lisdantymi-
nen voi kuitenkin aiheuttaa riskejad esimerkiksi luonnon monimuotoisuudelle, mai-
semalle, vaeston hyvinvoinnille, eliostolle seka vesistoiden tilaan ja veden laatuun.
Energiatuotantolaitokset voivat paikallisesti vihentaa viihtyisyyttd. Keskeista ris-
kien hallinnassa on huolellinen ja avoin sijoittumispa&tosten valmistelu, tiedon
lisdédminen mahdollisista ymparistovaikutuksista ja hyvista kaytannoista seka jul-
kinen ohjaus.

Alueiden kehittdmisessd korostuu saavutettavuus yhtena alueiden elinvoimai-
suuden perustana. Yhdyskuntarakenteen eheytyminen keskuksissa keskittaa lii-
kenteen péistdja suppeammalle alueelle, miké saattaa korostaa padstdjen paikal-
lisia haittavaikutuksia. Kasvavan liikenteen haittoja voidaan vdhentaa kaavoituk-
sen ohjauksella ja hyvélld suunnittelulla. Tehokkaat tietoliikenneyhteydet ja -palve-
lut vahentévat liilkkumisen tarvetta ja liikkenteen paastoja. Liilkenteen padstoja pie-
nentévat erityisesti aikaisempaa ymparistoystavallisemmat liikennepolttoaineet ja
nykyistd vihemman polttoainetta kuluttavat ajoneuvot.

Ilmastotavoitteiden saavuttaminen edellyttdd ihmisten kulutustottumusten muut-
tumista, energiansaddstotoimenpiteitd, materiaalien ja ravinteiden kierron paranta-
mista sekd energiankdyton tehostamista asumisessa ja rakentamisessa. Rakenta-
minen aiheuttaa luonnonvarojen kéyton lisddntymisen ohella paikallisesti mutta
lahinna valiaikaisesti paastojd ja melua.

Paatoksen tavoitteilla pyritdan edistaméan alueiden sopeutumista ilmastonmuu-
tokseen. Paikallisesti tulee tunnistaa kunkin alueen haavoittuvuustekijat, uhat ja
mahdollisuudet seki toimijat onnettomuus- ja hairiotilanteissa sekéd valmisteltava
suunnitelma niiden hallitsemiseksi. Vesi- ja energiahuollon peruspalveluista ja -tur-
vallisuudesta pitda pystya huolehtimaan myos erityistilanteissa kaikilla alueilla.

Tavoitteet edistavat elinvoimaisen kulttuuriympériston ja -perinnon sailymista ja
niiden huomioonottamista aluekehittdmisen voimavarana.
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Forord

De rikstickande regionala utvecklingsmalen (mélbeslutet) 20112015 innehéller de
regionalpolitiska riktlinjer och de tyngdpunkter i utvecklingsatgarderna som inom
statsradets kompetensomrade ska foljas under regeringsperioden. Lagen om utveck-
ling av regionerna (1651/2009) och statsradets forordning om utveckling av regio-
nerna (1837/200g9) utgor forfattningsgrunden for malbeslutets innehall.

Statens ekonomiska situation i kombination med den aktuella demografiska
utvecklingen i regionerna stéller hoga krav pa att uppratthéalla och forstarka regio-
nernas livskraft. Effekterna av aldrandet pa den offentliga ekonomin ger sig till
kédnna bade i form av vdaxande utgifter orsakade av ett 6kande behov av tjanster och
en samre utveckling av skatteintdkter. I regionerna blir det nodvéndigt att gora allt
exaktare bedomningar av de mojligheter den offentliga finansieringen kan bereda
for att ordna och sdkerstilla verksamheter inom regionutvecklingens alla sektorer.
Med hjalp av den kommunreform som ska genomftras under de forestdende aren
strdvar man efter att fornya strukturerna och forstarka baskommunerna sa att de
formar tillgodose 2020-talets behovw.

Den allt fataligare arbetsfora befolkningen och bristen p& kompetent arbets-
kraft ar reella hotbilder for utvecklingen av naringslivet i manga regioner pé olika
hall i Finland. Ur ett regionalt utvecklingsperspektiv ar det viktigt att det fortsatt-
ningsvis i hela landet kommer att finnas tillrackligt med arbetstagare som soker
sig till centrala uppgifter inom utbildning, hélsovard och valfardstjanster. Detta
forutsatter utveckling av en utbildningsstruktur som tillgodoser regionernas och
naringslivets behov samt intensifiering av kontakterna med arbetslivet pa alla
utbildningsstadier.

Den demografiska utvecklingen dkar behovet av en starkare social enhetlighet
béade i stdderna och pa landsbygden. Med hjilp av atgarder som forstarker den
sociala enhetligheten stravar man efter att forebygga utslagning och daliga lev-
nadsvillkor liksom &ven att skapa en trygg livsmiljo. I forstarkandet av den sociala
enhetligheten betonas verksamhetsmodeller som framjar hdlsan och ett tidigt ingri-
pande i problem samt en forbattring av mojligheterna till deltagande och paverkan.

Regeringens malsittning ar att utveckla Finland till ett foregadngsland som var-
nar om naturens mangfald och bekdmpar klimatforandringen. Har har stdderna och
landskapen ett stort ansvar, eftersom regionala avgoranden i hog grad paverkar vax-
thusutslappen. A andra sidan utgér atgarder som stévjar och riknar med klimatfo-
randringen nodvandiga forutsattningar for att regionerna ska vara framgangsrika
och bevara sin funktionsduglighet dven i framtiden.

D4 dessa randvillkor for regionutveckling iakttas som centrala principer for regio-
nernas utvecklingsmal, betonas forméagan att uppratthalla en fortgdende forny-
else, ta vara pa all potential och en respekt for regionernas sardrag.



De regionala utvecklingsmélen sammanfattas i detta beslut till tre allminna
riktlinjer:

1.  Att forbéttra regionernas konkurrens- och livskraft

2.  Att hoja befolkningens vilfiard

3. Att trygga en god livsmiljo och en hallbar regionstruktur

Dessutom lyfter mélbeslutet fram specialfragor som till exempel att svara pa plots-
liga strukturomvandlingar, att forstarka metropolregionens konkurrenskraft, att
sidkerstalla de stora stadsregionernas verksamhetsforutsattningar, att utveckla glest
bebodda omraden, att utveckla ¢stra och norra Finland samt att ta vara pa den
nordliga dimensionen.

I enlighet med regeringsprogrammet hojs ministeriernas resultatansvar for regio-
nutvecklingen. I praktiken genomfors detta i och med att regionala strategier for for-
valtningsomradena uppgors och implementeras allt effektivare. I de regionala stra-
tegierna for forvaltningsomradena konkretiseras de strategiska utvecklings-
mal som presenteras i malbeslutet.

Regeringens mal dr att effektivisera de mojligheter som genom EU-fonderna
stills till forfogande i Finland. Med medel ur EU:s strukturfonder stods i forsta
hand genomforandet av de nationella och regionala mal som d6verensstimmer
med regeringsprogrammet. EU:s regional- och strukturpolitik samt landsbygdspo-
litik kompletterar och stodjer den nationella regionutvecklingen. Dessa politikomra-
den integreras till en effektiv resultatinriktad helhet senast d4 programarbetet for
den nya strukturfondsperioden slutfors. Pa detta satt sdkerstélls att de nationella
resurserna och EU:s regional- och strukturfondsmedel verkar i samma riktning.

VEIJO KAVONIUS
Regionutvecklingsdirektér
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1 M3albeslutets syfte och
utgangspunkter

De riksomfattande regionala utvecklingsmalen (malbeslutet) innehaller de med
regeringsprogrammet dverensstimmande regionalpolitiska riktlinjer och de tyng-
dpunkter i utvecklingsatgdrderna inom statsradets kompetensomrade som ska fol-
jas under regeringsperioden. Malbeslutet forverkligas inom ramen for statsekono-
min och budgetarna.

Lagen om utveckling av regionerna (1651/2009) och statsradets forordning om
utveckling av regionerna (1837/2009) utgér forfattningsgrunden for malbeslutets
innehall.

Med hjalp av regional utveckling skapas forutsattningar for en balanserad utveck-
ling av regionerna och en valfiard och ekonomisk tillvixt som baserar sig pa en hall-
bar utveckling. Enligt lagen &r syftet med den regionala utvecklingen att

1)  forbéttra regionernas nationella och internationella konkurrenskraft,

N

) frdmja ekonomisk jamvikt och utveckling av naringsverksamheten,
3)  framja en hallbar sysselsittning,
)  minska skillnaderna i utveckling mellan och inom regionerna samt forbéttra
varje regions starka sidor och specialinriktning.
5)  framja befolkningens vilfird och kompetens liksom &ven regionernas kultur
och
6) forbattralivsmiljons kvalitet och stodja en hallbar region- och samhéllsstruktur.

Genom malbeslutet inriktas och sammanjamkas mal och atgarder for regionutveck-
ling inom landskapen och de olika forvaltningsomradenas regioner. Myndigheterna
bor i sin verksamhet beakta de riksomfattande regionala utvecklingsmalen, arbeta
for att forverkliga dem och utvédrdera hur deras atgéarder har paverkat den region-
ala utvecklingen.

Forvaltningsomradena har resultatansvar for utvecklingen av regionerna och for-
verkligandet av detta beslut. De riktlinjer som godkénts i detta malbeslut ska pre-
ciseras och konkretiseras i ministeriernas planeringsdokument och i de regionala
strategierna pa ett sddant satt som forutsitts i 5 § i regionutvecklingslagen.

Ministerarbetsgruppen for forvaltning och regionutveckling utvarderar regelbun-
det hur regionernas utvecklingsmal har uppnatts och gar igenom maél och atgéarder
for varje forvaltningsomrade i syfte att utveckla regionerna.

55



2 Samordning av nationell politik
och EU:s regional-, struktur- och
landsbygdspolitik

Enligt regeringsprogrammet ir Finland en aktiv och initiativrik medlem i
Europeiska unionen. De dynamiska betoningarna i Europa 2020 -strategin
beaktas i strukturfondsverksamheten och tyngdpunkten forflyttas i riktning
mot tillvixt, sysselsittning, kompetens och innovationer samt atgirder som
framjar social rattvisa och miljons tillstand. Tyngdpunkten utgors av intelli-
gent tillvaxt, forbittring av vilfarden och forebyggande av social utslagning
samt en hallbar utveckling av miljon.

Under perioden 2014-2020 betonas i enlighet med regeringsprogrammet en
bestaende niaringspolitisk effekt av strukturfondsverksamheten, dess tillvixt-
och sysselsittningseffekter och ett hallbart utvecklande av regionernas nari-
ngsstruktur och verksamhetsforutsittningar. I Finlands nationella EU-pro-
gram tillmits stadsregionernas utvecklande storre betydelse. Projektfinansie-
ringen fran Europeiska regionutvecklingsfonden bor under nista programpe-
riod med storre intensitet inriktas pa att skapa nya niringar, forbéttrad sys-
selsittning, tillvixtorienterad foretagsverksamhet och reducerade utslapp.
Europeiska socialfondens tyngdpunkter utgor sysselsittning av svarsyssel-
satta personer, forbattrande av arbetskraftens kompetens samt sysselsiattning
och integration av invandrare.

Den nationella politiken och EU:s regional- och strukturpolitik samt EU:s lands-
bygdspolitik genomfors sa att en effektiv resultatinriktad helhet bildas senast da
programarbetet for den nya strukturfondsperioden slutfors. Pa detta sétt sékers-
talls att de nationella resurserna och EU:s regional- och strukturfondsmedel verkar
i samma riktning. Samordningen p& nationell niva effektiviseras genom en utveck-
ling av den verksamhet som bedrivs av delegationen for regional- och strukturpoli-
tik samt genom ett utvidgat samarbete mellan ministerierna d& férvaltningsomra-
denas regionstrategier utarbetas och forverkligas.

EU:s regional- och strukturpolitik samt landsbygdspolitik kompletterar och stdd-
jer den nationella regionutvecklingen. Malsattningen ar att stodja medlemsstaternas
ekonomiska och sociala samhorighet och att minska utvecklingsskillnaderna mellan
regionerna. I Finland baserar sig strukturfondsverksamheten pa den nationella stra-
tegin for regional utveckling och landskapens utvecklingsriktlinjer och program med
beaktande av EU:s bestdmmelser, strategier och anvisningar. EU:s landsbygdspolitik
daremot forverkligas med hjalp av regionala och lokala utvecklingsplaner. Dessa prin-
ciper ar vasentliga under forberedelserna for nya kohesionspolitiska och landsbyg-
dspolitiska linjedragningar samt den nya programperioden som inleds 2014.
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Under perioden 2007-2013 uppgick Finlands strukturfondsmedel fran EU till sam-
manlagt ca 1,7 miljarder euro. Per ar motsvarar detta ca 0,3-0,4 procent av de stat-
liga budgetutgifterna. I statsbudgeten uppgér EU-finansieringen och statens med-
finansiering till 440 miljoner euro i genomsnitt per ar. I praktiken genomfors sale-
des en betydande del av de atgdrder som paverkar den regionala utvecklingen med
nationella medel. Till exempel anvinder nérings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-
centralerna) p4 regional niva ca 2,3 miljarder euro per ar och regionférvaltningsver-
ken ca 130 miljoner euro. EU:s och statens medfinansiering i strukturfondsprogram-
men spelar likvil en viktig roll hos regionerna da det galler att utveckla foretags-
verksamheten, skapa nya rutiner och bortskaffa hinder i den regionala och lokala
utvecklingen.

EU:s landsbygdspolitik stéller betydande instrument och resurser till forfogande
for genomforande av regional narings- och landsbygdspolitik samt regionala och
lokala strategier. EU:s landsbygdsfond forfogar under perioden 2007-2013 over ca
2,1 miljard euro. Av dessa medel avsitts ca 0,6 miljarder euro till utveckling av lands-
bygden. Arligen forfogar NTM-centralerna for detta &ndamal éver ca 8o miljoner
euro av landsbygdsfondens medel och tillsammans med den nationella medfinan-
sieringen 6ver sammanlagt ca 170 miljoner euro. De lokala verksamhetsgrupperna
och Europeiska havs- och fiskerifonden deltar i synnerhet i genomférandet av lokala
strategier med beaktande av deras sardrag. De lokala verksamhetsgrupperna férfo-
gar arligen Over ca 16,7 miljoner euro fran landsbygdsfonden och tillsammans med
statens medfinansiering 6ver ca 37 miljoner euro.

I Kommissionens forslag om en allmén férordning for den nya programperioden
2014-2020 foreslas en ny samordningsmekanism for strukturfonderna (ERUF, ESF,
Sammanhéllningsfonden), landsbygdens utvecklingsfond samt havs- och fiskerifon-
den (det s.k. gemensamma strategiska ramverkets fonder). Den gemensamma stra-
tegiska ram som ska utarbetas for det gemensamma ramverkets fonder preciserar
malen for Europa 2020 -strategin om en intelligent, hallbar och engagerande tillvaxt
och gora dem till prioriteter for dessa fonder.

Fondernas gemensamma tematiska mal géller (1) forskning och innovationer,
(2) kommunikationsteknologi, (3) forbattring av sma och medelstora foretags kon-
kurrenskraft, (4) 6vergang till en koldioxidsnéal ekonomi, (5) anpassning till klimat-
forandringen och férebyggande av risker, (6) miljoskydd och resurseffektivitet, (7)
héallbar trafik samt nétverk for infrastruktur. Dessutom ingér dar i synnerhet teman
som hanfor sig till manniskors valfard, sdsom (8) sysselsittning och arbetskraftens
rorlighet, (g9) social samhérighet och bekdmpning av fattigdom, (10) utbildning och
livslangt larande samt (11) institutionell beredskap och effektiv offentlig férvaltning.
Om de centrala gemensamma fragorna i dessa fonders program gors ett partners-
kapsavtal upp mellan kommissionen och medlemslandet for perioden 2014-2020.

Reformen av EU:s strukturfondsprogram innebér en stravan att sdkerstélla moj-
ligheten att anvdnda resurserna 6verallt i Finland. Finlands sammanlagda finansie-
ring bor kvarstd pa dagens niva. Specialfinansieringen av glest bebodda regioner

57



bor enligt regeringens asikt bibehallas 4&tminstone pa nuvarande niva for norra och
Ostra Finlands del.

En forstarkning av stadsdimensionen i kohesionspolitiken &r ur finlandsk synvin-
kel ndgot som ska understddjas. Stdderna bidrar for sin del till att genomféra Europa
2020 -strategin och for utvecklande av stdderna kan kohesionspolitikens finansiering
anvandas. Staderna bor ha tillrackliga forutsattningar att forbattra sin konkurrens-
kraft, utveckla internationella niatverk och stirka den sociala sammanhallningen.

Under perioden 2014-2020 ska for landsbygdsfonden definieras tre mal for
utveckling av landsbygden: landsbygdens konkurrenskraft, en hallbar anvandning
av naturresurser, klimatet och en balanserad regional utveckling av landsbygden.
Utvecklingsfinansieringen fran EU:s landsbygdsfond ska &ven i fortsdttningen om
moijligt sakerstéllas i form av ett stort urval av &tgéarder och genom att finansiering i
synnerhet riktas till glest bebodda omraden pa kdrnlandsbygden

I syfte att astadkomma en effektivare anvandning och verkan av medlen ska
strukturfondsforvaltningen férenklas. Detta innebar en reform av strukturfondssys-
temet och en 6versyn av de formedlande organen. For att skapa bestdende positiva
sysselsattande och foretagsframjande effekter framdver fristéalls resurser fran pro-
jektforvaltningen till produktivt projektarbete. Med hjélp av en tematisk koncentra-
tion och en nedskédrning av antalet strukturfondsaktorer kommer ett mindre komp-
lext system for genomforandet att skapas. En eventuell minskning av antalet stod-
system forenklar strukturfondsverksamheten.

I granszonerna mellan de olika stodomradena bor det sdkerstéllas att foretagssto-
dets nivé inte orsakar en snedvridning av konkurrensen mellan féretagen.

I och med att den nationella landsbygdspolitiken och Landsbygdspolitikens
samarbetsgrupp fran borjan av 2012 ¢verfors fran jord- och skogsbruksministeriet
till arbets- och naringsministeriet forbattras samordningen av regionalpolitik och
landsbygdspolitik. For EU:s landsbygdspolitik kommer jord- och skogsbruksminis-
teriet dven i fortsdttningen att ansvara. Detta forutsatter att sdrskild hansyn tas till
samordning av EU-politik och nationell politik.

Europa 2020 -strategin

Det nationella programmet i Europa 2020 -strategin definierar innehallet i regio-
nutvecklingen. Med hjilp av regionutvecklingens centrala principer och riktlin-
jer forverkligas den nationella Europa 2020 -strategin och synliggors den viktiga
roll regioner av olika typ och deras aktorer spelar i forverkligandet av strategin.

Malbilden for den nya ekonomi- och sysselséttningsstrategi om vilken Europeiska
radet fattade beslut i juni 2010 &r en intelligent, hallbar och engagerande tillvaxt.
Malen for strategin hanfor sig till sysselsattning, utgifter for forskning och utveck-
ling, klimatet, utbildning och bekdmpning av fattigdom. I Finlands nationella pro-
gram som har uppgjorts utifran denna strategi definieras de mal och atgarder med
hjalp av vilka Finland stodjer forverkligandet av méal pa europeisk niva.
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Kohesions- och landsbygdspolitiken for perioden 2014 De tre centrala priorite-
terna i strategin, dvs. att utveckla en ekonomi baserad pa kompetens och innova-
tion, att framja en resurseffektivare, gronare och konkurrenskraftigare ekonomi
samt att arbeta for en hog sysselsattning som forbattrar den sociala och territori-
ella samhorigheten har redan till dags dato utgjort centrala element i den nationella
regionutvecklingen. De ar betydelsefulla principer dven for de rikstackande region-
ala utvecklingsmalen.
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3 De regionala utvecklingsmalen
2011-2015

Malet for den regionala utvecklingen ar ett ekonomiskt, socialt och i miljo-
hanseende hallbart Finland. I enlighet med regeringsprogrammet beaktas det
regionala utvecklingsperspektivet i synnerhet i naringspolitiken, inom forsk-
ning, utveckling och innovationsverksamhet, tillgang till social- och hilso-
vardstjidnster, malen for en hallbar utveckling samt trafik- och kommunika-
tionsforbindelser. Miljofragorna beaktas i den regionala utvecklingen enligt
integrationsprincipen.

Regeringen stodjer landskapens, stidernas och kommunernas egen dyna-
miska livskraft, utvecklingspotential och konkurrenskraft i den globala
ekonomin.

De regionala effekterna av den offentliga ekonomins
stabilisering

Att sédkerstélla den offentliga ekonomins balans och héallbarhet har i och med de
globala ekonomiska kriserna kommit att bli ett centralt mal i ett flertal EU-lander.
I Finland &r statsskulden for niarvarande bland de minsta i EU-ldnderna, ca 50 pro-
cent av bruttonationalprodukten. I manga ldnder som till exempel i Grekland, Ita-
lien och Belgien uppgar andelen till mer dn 100 procent. Ett av de centrala malen
i Finlands regeringsprogram &r en stabilisering av den offentliga ekonomin och en
upphémtning av hallbarhetsunderskottet. I syfte att nd malet vidtas atgarder for
att anpassa statens utgifter och intdkter. Sparatgarderna dr omfattande och héan-
for sig bl.a. till statsandelarna, forsvarsmakten och annan statsférvaltning, narings-
stdd, jord- och skogsbruksstod samt finansiering av universiten och andra laroans-
talter. Utan att specialatgéarder vidtas kan dessa utgiftsnedskarningar f& betydande
regionala konsekvenser. Proportionellt pdverkar de mest regioner vars ekonomi ar
starkt beroende av offentlig finansiering. Sddana regioner ar storsta delen av omra-
dena i 6stra och norra Finland, men dven manga andra landsbygdsregioner och min-
dre stadsregioner.

Under den langa perioden av ekonomisk tillvaxt 1995-2008 stabiliserades regio-
nernas andel av statens utgifter. Statens budgetekonomi har varit det centrala sys-
temet for stabilisering av regionutvecklingen, eftersom utgifterna per invanare klart
har varit storst i de regioner som varit minst framgangsrika. P4 motsvarande séatt har
statens skatteintdkter fran regionerna till storsta delen kommit fran stora centralor-
ter. Fordelningen av statens utgifter har i stor utstriackning faststallts utifran regio-
nernas sociala och ekonomiska behov. Syftet har varit att for alla medborgare sékers-
télla likadan service och baslevnadsstandard oberoende av boendeort.
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D4 statens ekonomiska situation forsvagas paverkar nedskarningarna penning-
flodet till regionerna. Detta forutsatter att de behov av utgiftsbesparingar som ingar
i regeringsprogrammet samt andra behov att stabilisera den offentliga ekonomin
beaktas och att atgarderna for utveckling av regionerna intensifieras. I regioner-
nas utvecklingsstrategier och utvecklingsprogram blir man tvungen att gora exak-
tare bedomningar av de mojligheter den offentliga finansieringen erbjuder for att de
malsattningar och atgirder som foreslagits ska kunna forverkligas. Resurserna ska
kunna anvandas effektivt och malinriktat.

Malet ar vdlmdende regioner som formar fornya sig

Globala forandringar i ekonomin och miljon stéller krav utifran pa fornyelse och
anpassning. De krav pa utveckling av regionerna som stélls i Finland hanfor sig
huvudsakligen till att trygga valfarden, uppratthalla konkurrenskraften och na kli-
matmalen. Dessa utmaningar utifrdn och inifran kraver att ekonomiskt, socialt, eko-
logiskt och kulturellt hallbara l6sningar tas fram hos regionerna.

Att forutse forandringar, identifiera svaga signaler och trender liksom &ven att
utnyttja forvarvad information dr en nodvandighet i en foranderlig vérld. Storst kon-
kurrenskraft har regioner som dr medvetna om sina starka sidor och kan fornya sina
kompetens- och innovationsstrukturer, sin potential fér skapande verksamhet och
sina metoder sa att de motsvarar omvarldens krav. Grunden till regionernas livs-
kraft bestar av kompetenta ménniskor. Fornyelse mojliggérs genom att ménniskor-
nas kompetens och vélfard forbattras och tas till vara.

For att styra in Finland pa ett starkt och hallbart tillvaxtspar kravs det att nari-
ngsverksamhetens forutséattningar forbattras och att moéjligheter skapas i hela lan-
det. Malséttningen ar att fornya och diversifiera naringsstrukturen, forbattra forut-
sattningarna for foretagens och foretagandets verksamhets- och tillvaxtforutsatt-
ningar samt att utveckla attraktiva regionala innovationsmiljéer. Utdver de tradi-
tionella starka sidorna som till exempel primarproduktion och basindustri bér man
hos regionerna ta fram nya tillvaxtbranscher inom industri, servicenaringar och kre-
ativa branscher.

Tillgdngen till arbetskraft uppvisar stora skillnader inom olika branscher och
regioner. Regioner som i rask takt forlorar invdnare och arbetskraft behover meto-
der for anpassning och stodatgarder med sarskild inriktning: Arbetskraftsreserven
bor hos regionerna tas i bruk sa effektivt som moijligt. Detta framjas &ven genom att
jamstéalldheten mellan konen forbattras pa arbetsmarknaden och i utbildningen. For
att kompetenskraven pa den regionala arbetsmarknaden ska kunna tillgodoses for-
béattras utbildningens precision och arbetslivskontakter pa alla utbildningsstadier
liksom &ven mojligheterna till pendling och distansarbete. Tillgangen till arbetskraft
sdkerstélls i synnerhet for centrala utbildnings-, hélso- och valfardstjanster.

Forandringen i befolkningens aldersstruktur stéaller krav pa fornyelse hos regio-
nerna. Minskningen av andelen invanare i arbetsfor dlder beror hela Europa, men
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framskrider allra snabbast i Finland. Tills vidare har de &ldres andel vuxit kdnnbart
i synnerhet i landsbygdsdominerade regioner, men under de narmaste aren aldras
befolkningen fortare i stiderna med omgivande landsbygd. Aldrandet leder i regio-
nerna till ett 6kande behov av tjanster och paverkar serviceforhallandets utveckling.
Den allt fataligare befolkningen i arbetsfor alder kommer i regionerna till synesi ett
mindre utbud av arbetskraft, minskande skatteintédkter och en forandrad efterfra-
gan i konsumtionen - konsekvenserna ar betydande ur perspektivet for den offent-
liga ekonomins héallbarhet.

Aldrandets konsekvenser ger sig till kdnna inom alla sektorer av den region-
ala utvecklingen och pa dess utmaningar gar det att svara endast genom att vidta
heltiackande atgarder. Detta forutsétter att regionerna beaktar den demografiska
utvecklingen och skapar nya l6sningar for utbildning, sysselséttning, social- och hél-
sovardstjdnster, trafik- och samhallsplanering och utvecklande av naringar. Framfor
allt kréaver detta en forbattring av det tvarsektoriella utvecklingskonceptet och en
omvardering av forvaltningsstrukturerna. Regionerna kan verka som foregéngare i
skapandet av en ny aktiv aldrepolitik.

Syftet med den kommunreform som ska genomftras under de forestaende aren ar att
fornya strukturerna och stérka baskommunerna sa att de formar svara pa 20zo-talets
behov. Den &ldrande befolkningen, det tilltagande servicebehovet samt den offentliga
ekonomins stabilisering forutsatter att regionerna forbattrar valfardstjansternas pro-
duktivitet, resultat och effektivitet. I kommunerna finns det ett behov av samarbete mel-
lan den offentliga, den privata och den tredje sektorn och av att sénka de administrativa
granserna for att forbattra 16sningarna for produktion av tjanster.

I syfte att trygga den sociala héllbarheten i regionerna agnas forebyggandet av
fattigdomen i stdderna och bekampningen av den sociala segregationen sarskild
uppmaérksamhet. I forebyggandet av utslagning betonas betydelsen av stéd pa ett
tidigt stadium. I synnerhet kan barns och ungas valbefinnande forbattras genom ett
snabbt ingripande i problem och fler mojligheter till deltagande.

En planering av omradesanvandningen skapar forutsattningar for en hallbar
regional utveckling. Av denna anledning ar det viktigt att i statliga myndigheters
verksamhet och i landskapets planering beakta de riksomfattande malen fér omréa-
desanvandning och framja deras forverkligande.

En hallbar regionstruktur ska byggas upp som en helhet med manga centrum och
natverksaktiviteter samt goda trafikforbindelser. Framgang i den globala ekonomin
forutsatter val fungerande globala trafik- och kommunikationsforbindelser. Trafik-
politiken anknyts helhetsinriktat och tvarsektoriellt till utvecklingen av naringsli-
vet, ekonomin, sysselsédttningen och regionerna. Med en trafikpolitisk redogorelse
utstakas de strategiska riktlinjer som stracker sig utéver mandatperioden sa att de
bildar en grund for framtida projekthelheter och for utvecklande av rikets centrala
trafiknét. I detta arbete sdkerstélls bland annat att hansyn tas till markanvéndning,
trafik, servicestruktur och hallbar utveckling samt till forutsattningarna for narings-
och regionutveckling.
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Naturens renhet och méngfald, rena vattendrag, en vardad och livskraftig kultur-
miljo och rikliga naturresurser ar attraktiva faktorer i de finlandska regionerna. En
god livsmiljo ar ett stod for manniskans hélsa, erbjuder socialt valbefinnande och
moijligheter till ett trivsamt boende. En enhetlig samhéllsstruktur i centrumen och
deras omgivning samt forbattrade funktioner betonas starkt da valfarden ska tryg-
gas samtidigt som befolkningen aldras, d& klimatférandringen ska stévjas och forut-
sattningarna for naringslivets verksamhet ska forbattras.

Att na klimatmalen samtidigt som naturresurserna blir knappare forutsitter
saval att konsumtionsvanorna och beteendeménstret dndras som att de traditio-
nella branscherna fornyar sig. Investeringar i energiproduktion och energianvand-
ning omdirigeras i syfte att forbattra energiproduktion och energieffektivitet. Tek-
nik och enrgilosningar for en hallbar utveckling, ekoeffektivitet och utslappssnala
processer bereder moijligheter till nya typer av affarskoncept, forbattrar forutséttnin-
garna for foretagsverksamhet och skapar arbetstillfallen i hela landet

Ur ett regionutvecklingsperspektiv ar det viktigt att varje manniska har mojlighet
och beredskap att obehindrat delta i informationssamhéllet och den digitala varl-
den oberoende av formogenhet, hilsotillstdnd, ekonomisk stillning och boendeort.
Snabba teleférbindelser som mojliggor en smidig vardag och ett konkurrenskraf-
tigt néringsliv byggs darfor ut 6ver hela landet. Detta har stor betydelse i synnerhet
i glest bebodda omraden med &ldre invadnare dar avstanden till servicen ar langa.
Datatekniska applikationer och smarta l6sningar samt innovationer inom ramen for
teknik, produkter, tjanster och kultur forbattrar regionernas jamlikhet, foretagens
konkurrenskraft och befolkningens sidkerhet.

Malbeslutets riktlinjer

De regionala utvecklingsmaélen i regionutvecklingslagen och regeringsprogrammet
sammanfattas i detta beslut i tre allmanna riktlinjer

- Att forbattra regionernas konkurrens- och livskraft

- Att hoja befolkningens valfiard

- Att trygga en god livsmiljo och en hallbar regionstruktur

I beslutet ingar dessutom tre genomgaende teman: att uppratthalla en kontinuer-
lig formaga till fornyelse, att ta all potential till vara och att respektera de region-
ala sardragen.

I riktlinjerna beaktas stddernas, landsbygdens och skargardsregionernas oli-
kartade utvecklingsbehov och utvecklingsinstrument for dessa.

Metropolregionen och de stora stadsregionerna verkar som starka lokomotiv for
sina regioner och mangsidiga internationellt konkurrenskraftiga miljoer for narings-
verksamhet, innovation, kreativitet och kompetens. En struktur med méanga cent-
rum &r en stark konkurrensfaktor. Knutpunkterna i en regionstruktur med manga
centrum ger en balanserad regionstruktur och fungerar i arbetsférdelningen inom
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landet som centrum med sina egna starka sidor som specialinriktning. Utvecklingen
av metropolregionen och de storre stadsregionerna forbattrar deras forméga att bet-
jana befolkningen i sin egen region och de omgivande regionerna med hjélp av en
specialinriktad tjdnsteproduktion. Centrala mal &r likasa en forbéttrad internatio-
nell konkurrensformaga, en enhetlig utveckling av samhallsstrukturen och en sats-
ning pa social hallbarhet. Landskapsscentra, industricentra och regionstdder spelar
en central roll da losningar soks for férnyande av naringslivet, etablering av férbin-
delser och tryggande av bastjanster i stadsregioner av olika typ.

Landsbygden &r en kalla till konkurrenskraft for finlandarnas vélfard och framtid.
Landsbygdens resurser som till exempel utrymme, tystnad, rum fér bebyggelse, natu-
rens och naturresursernas renhet samt den férnybara energi och de lokala 16sningar
som bidrar till att ta vara pa den &r viktiga for en hallbar utveckling och som svar
pa efterfragan av gron och kreativ ekonomi. Dessa forhallanden erbjuder de foreta-
gare och idkare av landsbygdsnéringar som har valt landsbygdsmiljon och dess livs-
stil fler moijligheter att utveckla kundorienterade nartjanster. Genom att boendet pa
landsbygden samt turismen och andra fritidsverksamheter utvecklas framjas beva-
randet av infrastrukturen for landsbygdens natverk av tatorter och byar.

I och med att skiargardsregioner och vattendragsomraden utvecklas betonas skar-
gardens dragkraft for &ret runt-boende och deltidsboende samt for turismen och
annan rekreationsverksamhet. Med hjalp av skargardspolitiken lindras de olagen-
heter som orsakas av att strukturen sondras av hav och vattendrag och reduceras
naringslivets och skiargardssamhallenas extra kostnader. Dar beaktas skiargardens
kultur-, rekreations-, natur- och miljovarden.

En regionutveckling som beaktar regionernas sardrag kan inte férverkligas som
en separat utveckling av delomraden. I en samhéllsstruktur som bygger pa véxel-
verkan bildar koncentrationer pa en skala fran byar till storre stader och landsbyg-
dsomraden av olika typ en natverksliknande helhet dar olika regiontypers resurser
och starka sidor kompletterar varandra.

Ett av malen for regionutvecklingen ar att forbattra forutsattningarna for samer-
nas kulturella sjdlvstyrelse och sametingens verksamhet i éverensstimmelse med
riktlinjerna i regeringsprogrammet.

3.1 Att forbattra regionernas konkurrens- och
livskraft

Naringsstrukturen férnyas och diversifieras

Med hjalp av regionutvecklingen forstarks nationens ekonomi och forutsitt-
ningarna for naringsverksamhet och sysselsittning i hela landet. Visentligt
ar att lyckas astadkomma ny tillvixt utifran en hallbar utveckling genom att
fornya och diversifiera naringsstrukturen samt genom att forbattra forut-
sittningarna for foretagande och foretagsverksamhet. Detta forutsitter

64



samarbetsformer av ny typ, nitverksbildning med nationella och internatio-
nella aktorer liksom dven ett effektivare tillvaratagande av de centrala starka
sidorna i Finlands konkurrenskraft.

I Finland behovs innovationskluster pa internationell toppniva. De stora
stadsregionerna har en central roll da det galler att forverkliga den natio-
nella innovationsstrategin och att verka som innovationsplattformar. Gemen-
sam internationell marknadsforing av de stora stadsregionerna utvecklas
i samverkan med staten i syfte att fa utlindska investerare att investera i
Finland.

For regionutvecklingen dr det av stor betydelse att dven engagera foretag
och aktorer utanfor de stora klustren i utvecklingen av innovationer som utgar
fran efterfragan, anvindarna och arbetslivet samt i nationella och internatio-
nella innovationsnéatverk.

I syfte att skapa innovationskluster forbereds ett forhandlingsforfarande som
framjar samarbete och en samordnad anvindning av kraftresurser mellan stadsre-
gionernas och statens centrala aktorer. Tillvixtavtal forbereds i hela landet mellan
de storsta stadsregionerna, staten, hogskolorna, naringsutvecklingsbolagen och
andra centrala aktorer. Syftet med avtalen ar att padskynda ekonomisk tillvaxt i hela
landet och att forverkliga en nationell innovationsstrategi.

Innovationsverksamhet som utgar fran efterfradgan, anvdndarna och arbetslivet
ska fraimjas genom uppbyggnad av utvecklingsmiljoer for offentlig service genom ett
samarbete mellan kommunerna, staten och andra aktérer och genom att skapa en
foregdngsmarknad. I regioner av landsbygdstyp behovs det aktiva aktérer som byg-
ger upp lokala innovationsgrupper och forenar lokal kompetens med storre natverk
for know-how och kompetens och storre resurser.

Foretagande, ny foretagsverksamhet och innovationsverksamhet samt potentiella
foretags tillvaxt och internationalisering stods med foretagsradgivning av hog kva-
litet och genom att pd alla hall i landet erbjuda subventionerade expert- och utbild-
ningstjanster som forbattrar sma och medelstora foretags kompetens. Tillgdngen till
foretagsradgivning av hog kvalitet sdkras i alla regioner och likasa forbattras arbets-
livskontakterna och foretagarutbildningen pé alla stadier. Vilken roll regionens och
nejdens foretagsservice spelar, vilken arbetsfordelningen ar och hur resurserna for-
delas ska klarlaggas genom regionala avtal om foretagsservice. I synnerhet pa lands-
bygden behdvs mangsidiga och flexibla former av foretagande, sdsom andelsfore-
tagsverksamhet och mangbranschforetagande.

Produktion av tjanster ar en betydande nationalekonomisk tillvaxtfaktor. I Fin-
land finns det ett gediget kunnande som bor tas till vara pa ett effektivare sétt i
syfte att utveckla framgangsrika produkter och tjanster. Pa den globala marknaden
har till exempel hogteknologiska produkter i kombination med servicekoncept en
betydande potential. Affarsverksamhet med tjanster som stddjer sig pa regionernas
starka sidor inom exempelvis rekreation, hédlsoframjande, turism, kulturverksamhet
och upplevelseindustri, forstarker regionernas naringsplattform.
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Turismen &r en bransch som far allt storre betydelse. Finlands malsattning &r att
specialisera sig pa turism som tar vara pa regionernas siardrag. Starka sidor &r i syn-
nerhet naturen och aktiviteter som hanfor sig till naturen, finlandsk kultur och livs-
stil samt ett enastiende lige i grannskapet med Ryssland. I utvecklingen av turis-
men ska sdrskild uppmérksamhet dgnas dels at att forstarka kluster och néatverk,
paskynda foretagens tillvaxt och utveckling, dels at att forbattra infrastrukturen i
turistregionerna.

De moijligheter som erbjuds pa omradet for kultur och kreativ verksamhet bor
utnyttjas inom politiksektorerna pé alla forvaltningsnivaer. De kreativa branscherna
erbjuder nya mojligheter for affarsverksamhet som ar féremal for uppmuntran med
hjalp av allt storre finansieringssatsningar och beaktande av branschernas sérd-
rag. Kreativa branschers naringsverksamhet och exportmojligheter forbattras dven
genom produkt- och serviceutveckling. Kultur- och idrottsbranschens tjanster, de
kreativa branschernas utvecklingsatgarder och storevenemangens effekter pa regio-
nernas konkurrensférmaga och livskraft ska forstarkas.

Med hjalp av en gron tillvaxt efterstréavas en héllbar utveckling av ekonomin
sd att belastningen av miljon férebyggs, minskningen av naturens méngfald stop-
pas och ohallbar anviandning av naturresurser forhindras. Dessa framsteg éppnar
nya mojligheter att utveckla miljovanliga former av industri, arbete och teknologi
i hela landet. Den offentliga forvaltningen bor i stallet for att sdtta upp begréans-
ningar overga till att bereda mojligheter, vilket ar avgorande for utvecklingen av
bioekonomin.

En hallbar utvecklingspolitik har lyft fram behovet av satsningar pa férnybar
energi, gron trafik, ekoturism, ekologiskt byggande, CleanTech-sektorn, efterbehan-
dling och vattenhushéllning, jord- och skogsbruk samt produktion av energi- och
materialeffektiva produkter och tjanster i samband med dem. En ekonomi som byg-
ger pa fornybara naturresurser efterlyser vaxelverkan mellan stad och landsbygd,
forenade kraftresurser samt en sammanjamkning av intressen och varderingar av
olika inriktning hos ett stort antal aktorer. En l1onande affarsverksamhet forutsatter
en battre kontroll 6ver verksamhetskedjan och ett intensifierat samarbete mellan
foretag, forskningsanstalter och fackmannaorganisationer.

Matproduktion och livsmedelsekonomi far pa langre sikt allt storre betydelse i
Finland. Detta utgar fran Finlands naturliga férutsattningar, ren jordmén och rikliga
vattentillgdngar. Matens ursprung liksom &ven ansvaret for produktion och konsum-
tion hor till framtidens konkurrensfaktorer. Regionala koncept som hanfor sig till
nérproduktion av livsmedel kommer att utvecklas.

Skogarna utgor en viktig del av landsbygdens boende- och rekreationsmiljo lik-
som &dven av den finldndska kulturen. Ett nytt slags hallbar anvandning av ravarorna
fran skogen och en ny hallbar anvdndning av skogens immateriella tjanster framjas
genom en satsning pa forskning och produktutveckling inom detta omrade. Affars-
koncept for natur-, landskaps- och miljovard haller pa att utvecklas och skogsfore-
tagande samt samarbete mellan olika aktorer att intensifieras.
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Hos arbets- och ndringsministeriet har ett strategiskt spetsprojekt inletts, det
strategiska programmet for skogsbranschen. Inom programmet som tar en rege-
ringsperiod i anspradk genomfors reformprocesser som forbattrar skogsbranschens
konkurrenskraft och fornyelseformaga. Dar f6ljs och forutses dven fordandringar i
branschen. Med programmet samordnas atgarder som gar over granserna for for-
valtningsomraden och sektorer.

Jordmanens mangsidiga mineraltillgdngar erbjuder méjligheter till utveckling av
gruvdrift och ny affarsverksamhet i manga regioner. Kompetensen inom gruvbran-
schen gors till en finldndsk tyngdpunkt inom EU:s néringspolitik, vilket mdjliggor
aktiv paverkan av beslut inom EU. I branschens tillvaxt ska hansyn tas till en hall-
bar miljo, valfarden for regionens invanare, infrastrukturen, arbetskraftens utbild-
ningsbehov och tjanster. Inom gruvindustrin spelar produktutvecklingen och den
tekniska utvecklingen en vasentlig roll.

I skéargarden har bade avlagsna och glest bebodda omraden en stor naringspoli-
tisk potential, i synnerhet for turismen och utvecklingen av kultur- och idrottstjans-
ter. For att naringarna i dessa regioner ska kunna utvecklas kravs det goda forutsatt-
ningar for naringsidkande som till exempel boende, rorlighet, snabba teleforbindel-
ser samt god tillgang till bastjanster.

Kompetent arbetskraft genom utbildning

Med mangsidig hogklassig utbildning pa flera nivaer skapas forutséttnin-
gar for kompetens, innovativitet, kreativitet och fornyelse pa alla omraden.
I och med en omvandling av niringsstrukturen undergar daven de kvalitativa
och kvantitativa kompetenskraven snabba forindringar. Darfor dr det viktigt
att forstarka samarbetet mellan universitet, yrkeshiogskolor, gymnasier och
yrkeslidroanstalter och de foretag och centrala innovationsaktorer som ver-
kar inom regionerna. Sa skapas forutsattningar att svara pa langsiktiga kom-
petensbehov pa den regionala arbetsmarknaden och méjligheter till syssel-
sittning av all arbetskraft.

Genom en forutseende utbildning paverkas utbildnings- och examensstruk-
turen, dess innehall och kvantitativa utbud sa att det motsvarar de varierande
behoven i arbetslivet och samhillet. Liroanstaltsnitet anpassas till befolk-
ningsutvecklingen och det behov av arbetskraft som kan forutses samtidigt
som tillgdngen till utbildning och jamlika mojligheter till bildning sakerstills
i alla delar av landet.

Genom att basundervisningens kvalitet forbattras tillforsédkras alla en s god all-
méanbildning som mdjligt, en majlighet att inhdmta lardom och att utveckla sin kre-
ativitet, sin kompetens och sina fardigheter. Kommunernas aldggs ett storre ansvar
for de unga som slutfor sin grundutbildning.

Genom att det fria bildningsarbetets stéallning tryggas sdkerstalls mojligheterna
till utbildning for ungdomar. Medborgarinstitutens utbildningspotential bidrar till
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att inspirera de unga till studier och till att stoppa en fortsatt utslagningstrend som
annars hade gjort det omojligt for de unga att fortsitta att studera efter grundskolan.

Genom en reform av finansieringsunderlaget for gymnasierna och med hjalp av
distansundervisning sdkerstills gymnasieundervisningens kvalitet och tillgangli-
ghet i regionerna i ett 1age dar dldersklasserna minskar. Med hjalp av yrkesinriktad
utbildning pa andra stadiet produceras hogklassig yrkeskompetens for arbetslivets
behov. Ett tillrackligt utbud av yrkesinriktad utbildning sdkerstalls och inriktas sa
att det motsvarar det lokala behovet.

I yrkeshogskolornas strukturreform beaktas behoven hos naringslivet i regio-
nerna och forstarkandet av en positiv regionutveckling. Har betonas i synnerhet en
hogklassig kompetens for arbetslivets behov liksom &ven en produktion av utbild-
nings- och utvecklingstjanster till stod for produkt- och tjansteinnovationer for regio-
nens ndringsliv. Detta arbete ska utforas i intensivt samarbete dven med den yrke-
sinriktade utbildningen pa andra stadiet. I finansieringen av yrkeshogskolorna hojs
andelen for forskning och utveckling samt yrkeshogskolornas specialiseringsgrad.

I varje landskap bor en eller flera yrkeshogskolor vara verksamma. Nétet av
verksamhetsstéllen for hogskolorna sammanstéills s att det bildar tillrackligt
omfattande kompetensmiljoer av hog kvalitet och innovativitet. Hogskolornas stra-
tegiska samarbete med Ovriga akttrer inom deras region intensifieras i samband
med utvecklingen av regionens innovationsmiljoer sa att regionernas kompeten-
somraden och specialiseringsbehov beaktas. Hogskoleutbildningens effektivitet,
paverkan och internationalisering kommer att forstérkas.

I syfte att forbéattra utbildningens kvalitet och sédkerstélla en regionalt tdckande
utbildning pa andra stadiet fraimjas en gemensam anvandning av lokaler, stodtjans-
ter och lararresurser. Alla studerande garanteras en i kvalitativt hdnseende jamlik
utbildning jamte stodtjanster for studier oberoende av studieort.

Vuxenutbildningsorganisationernas roll i den regionala utvecklingen har blivit
viktigare i och med att deras uppgift omfattar utveckling och tjanster for arbetslivet.
Med hjalp av vuxenutbildningen stravar man efter att trygga tillgdngen till arbets-
kraft och kompetens, sorja for utbildnings- och bildningsutbud for hela den vuxna
befolkningen samt for en starkare enhetlighet och jamlikhet i samhallet. Ett livs-
langt larande framjas pa sa satt att alla har méjligheter att inhdmta ny kunskap och
kompetens under hela sin levnadsbana.

Medborgarinstituten ar pa olika hall i landet centrala leverantorer av kultur-, fri-
tids- och vuxenutbildningstjanster. Medborgarinstitutsnédtverkets regionala verk-
samhet far en allt storre utbredning.

Invandrarna ska med alla medel formas att fastare forankra sig i det finlindska
arbetslivet. Malet ar att hoja invandrarnas sysselsattningsniva och halvera arbets-
losheten. Speciell uppmarksamhet ska fastas vid de grupper vilkas sysselsattnings-
niva ar lag.

Integration och sysselsattning av invandrare samt uppdatering av tidigare for-
varvad kompetens framjas med hjalp av utbildning, kultur och idrott. Nivan pa den
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sprakundervisning som hanfor sig till integrationen av invandrare forbattras och
undervisningen breddas sa att utbildningen ger faktiska fardigheter att delta bl.a. i
forberedande utbildning for yrkesinriktad utbildning for invandrare. Noggrannare
riksomfattande och regionala mal p4 medellang och lang sikt utarbetas for arbets-
krafts- och utbildningsbehov som géller invandrare.

Hallbar tillvaxt och sysselsattning

Tillgang till kompetent arbetskraft och en fungerande arbetsmarknad hor till
de centrala forutsittningarna for niaringsverksamheten inom regionerna. Till-
gangen till arbetskraft uppvisar stora skillnader inom olika branscher och
regioner. For Finlands konkurrenskraft ar det av stor betydelse att regionala
skillnader i arbetsloshets- och sysselsittningsgrad kraftigt utjamnas och att
den regionala arbetskraftsbalansen forbattras. Siarskild uppmirksamhet ska
fastas vid stod till de unga.

I syfte att &stadkomma tillvixt och sysselsidttning ska foretagandet framjas,
utbildningen forbéttras och en forlingning av arbetskarridrerna stodjas. For
att forbittra arbetslivets kvalitet och vilmaende i arbetet ska en utvecklings-
strategi for arbetslivet utarbetas. God praxis formedlas och 6verfors mellan
olika delar av landet samt till den nationella nivan.

Inom arbetskraftsutbildningen och den yrkesutbildande utbildningen beaktas
efterfragan pé arbetskraft och regionala behov inom olika branscher och yrken.
Matchningen mellan arbetslivet och utbildningen forstarks bl.a. genom att en regio-
nal prognostisering av behoven av arbetskraft och utbildning forverkligas och i syn-
nerhet att det sker i samrad med landskapsforbunden samt genom att samarbetet
mellan foretag och organisationer effektiviseras. Nya riksomfattande, regionala och
lokala tillvigagangssatt som hojer sysselsattningen framjas med hjalp av skraddar-
sydda atgérder och olika avtalsférfaranden.

Svédngningarna i arbetslosheten i takt med det ekonomiska laget ar kraftigare
bland de unga 4n hos den 6vriga befolkningen. De negativa effekterna av arbetslos-
heten betraktas som sérskilt skadliga just for de unga. I syfte att stirka fornyelsen
i regionerna ser man till att unga personer sysselsatts, inkluderas i samhéllet och
att utslagningen bekdmpas. Varje ung person under 25 ar och under 30 ar gammal
nyutexaminerad person kommer fran bérjan av 2013 att erbjudas en arbets-, prak-
tik-, studie-, verkstads- eller rehabiliteringsplats senast tre manader efter att han
eller hon blivit arbetslos. Forverkligandet av samhallsgarantin stéds genom regionalt
samarbete. Kommunerna aldggs dessutom ett storre ansvar for de unga som slut-
for sin grundutbildning. For att detta ska bli mojligt bor elektroniska uppfoljnings-
system fas att fungera. Uppsokande ungdomsarbete och arbetsverkstader for unga
framjas och verksamheten byggs ut sa att den tiacker hela landet.

Specialatgarder inriktas till grupper som star utanfor arbetslivet i likhet med per-
soner som formar arbeta deltid och i syfte att utnyttja den arbetskraftspotential som
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utgors av invandrare som redan befinner sig i landet. Aven pensionérer utgér en stor
kompetens- och resurspotential som kan engageras i arbetsliv och foretagarskap.
Stod utvecklas for sysselsattning av olika aldersgrupper, for personers formaga att
orka i arbetet samt for aktivering av personer som formar arbeta deltid, genom att
forbattra arbetslivets kvalitet och flexibilitet. Samarbetet mellan staten och kommu-
nen i syfte att minska langtidsarbetslosheten forbattras genom ett kommunforsok
som inleds 2012 och péagéar regeringsperioden ut. Arbetskraftscentralverksamheten
ska goras lagstadgad och utstrdckas 6ver hela landet frdn och med 2014.

Hos arbets- och naringsministeriet har ett strategiskt spetsprogram, Strukturom-
vandling och en fungerande arbetsmarknad, inletts. I programmet bedoms arbets-
kraftspolitikens innehall och strukturernas effektivitet samt foreslas forbattringar
av politiken. P4 varen 2012 fattar regeringen pa basis av programmet ett principbes-
lut i vilket de arbetspolitiska riktlinjerna samt arbetskraftspolitikens innehall och
strukturernas utveckling ska definieras.

I syfte att hoja produktiviteten och forbattra arbetslivets kvalitet gors en sats-
ning pa kompetensutveckling hos arbetstagarna. Kvalitativt hallbar forbattring av
produktiviteten behovs i alla branscher och pa alla arbetsplatser. Medarbetarnas
arbetsformaga och arbetshilsa avgor hur lange man orkar arbeta och om arbets-
karridrerna kan forldngas. Det &r viktigt att frimja sddana forfaranden som bygger
pa att se till att personalen kontinuerligt och starkt engagerar sig, att initiativrike-
dom och kreativitet tas till vara och att samverkan bade inom ledningen och perso-
nalen utvecklas. Arbetslivet bor utvecklas sa att det motsvarar ménniskors livscykel.

Under ledning av arbets- och naringsministeriet forbereds en utvecklingsstrategi
for arbetslivet. Darefter inleds ett stort nationellt samarbetsprojekt som vander sig till
arbetsplatserna och inom vilket Tekes pabdrjar ett separat utvecklingsprojekt for arbets-
organisationer for olika branscher och foretag av olika storlek. En del av strategi- och pro-
gramarbetet avser att finna for regioinerna lampliga losningsmodeller tillsammans med
regionala och lokala aktdrer. Tjanster som forbattrar kvalitet och produktivitet och intro-
duceras hos foretagen utgor en del av utbudet av regionala och lokala foretagstjanster.

Arbetsrelaterad inflyttning och sysselsattning av invandrare ska framjas utifran
de behov som identifierats pa arbetsmarknaden och i regionerna.

Fornybar energi och hallbar anvadndning av naturresurser

I syfte att na klimatmalen dirigeras investeringar till produktion av fornybar
energi och forbiattring av energieffektiviteten. Vid sidan av den traditionella
energitekniken utvecklas tillvixtgenererande decentraliserade energisystem
som anvander fornybara killor. Teknik och energilosningar for hallbar utveck-
ling, ekologisk effektivitet och processer med laga utslédpp mojliggor nya kon-
cept for affirsverksamhet, forbittrar forutsittningarna for foretagsverksam-
het och skapar arbetstillfillen i hela landet.
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Malsattningen dr att Finland gors till ett ledande land med kompetens inom
omradet for en hallbar, ekonomisk och innovativ anvandning av naturresurser
och material, som stodjer sig pa naturrikedomarna i regionerna. Detta 6ppnar
aven stora mdojligheter att utveckla exporten.

I produktionen av fornybar energi tillvaratas naturresurser bland annat genom att
stod- och kontrollsystem forbattras. Med hjalp av nya energilosningar skapas arbets-
tillfallen pa landsbygden och forbattras forutsédttningarna for naringsverksamhet
och foretagande. En effektiv decentraliserad energiproduktion forutsitter en funge-
rande infrastruktur i hela landet.

Anviandningen av trabaserad energi, avfallsbréansle, virmepumpar, biogas och vin-
denergi ska utokas betydligt. I synnerhet kommer skogsbiomassa och vindkraft att
bli férmal for en hallbar anvandning. Eftersom den marknad som bygger p& anvand-
ning av skogsbiomassa forst nu héaller pa att etableras, bor staten fista uppmaéark-
samhet vid att verksamheten pa marknaden effektiviseras. Vindkraften ska byggas
ut pa platser som ar optimala for miljon och ekonomin samtidigt som behov av verk-
samhetsmodeller utreds i syfte att férbattra acceptansen av vindkraften.

Staten uppmuntrar och stodjer en 6kning av andelen fornybar energi i de stora
stddernas energiproduktion. Uppgorandet av klimat- och energipolitiska strategier
for stadsregionerna och genomforandet av dem ska uppmuntras.

Isyfte att forbattra energieffektiviteten betonas samverkan mellan lokala aktorer
och natverksbildning pa det nationella planet. Energi- och materialeffektiviteten for-
battras genom en effektivare anvdndning av naturresurserna och genom att forebygga
uppkomsten av avfall och 6ka &teranvdndningen av avfall for material och energi.
Ateranvindning av avfall erbjuder d4ven méjligheter till ny foretagsverksamhet.

Decentraliserade bioekonomiska system som hianger samman med energiekonomins
och néringskedjans kretslopp och medfor tillvaxt haller pa att utvecklas. Ibruktagande
av miljosystem samt kontroller av material- och energieffektivitet hos foretagen framjas
och materialanvandningens logistik och uppfoljning utvecklas. Den offentliga sektorns
samhallsansvar 6kas bland annat genom hallbar upphandling och en minskning av den
egna verksamhetens miljokonsekvenser. Inom landskapen utarbetas regionala energi-
och naturresursstrategier inklusive en forbattring av ateranvandningen av avfall.

En ren mangfaldig natur, rena vattendrag och rika naturtillgdngar hor till attrak-
tionerna i de finlandska regionerna. En hallbar anvdndning av naturtillgdngarna
framjas utifran naturresursstrategierna. Genom att naturens mangfald uppratthalls,
yt- och grundvattenforrddens och den 6vriga naturens goda kvalitet sdkerstills,
samt naturturism och rekreation i naturen framjas, skapas forutséttningar for en
god livsmilj6, boende pa landsbygden, en naringsstruktur som kan fornya sig och en
natur som kan anvandas for rekreation.

Malséttningen for naturskydd och hallbar anvédndning av naturen i Finland &r att
stoppa den negativa utvecklingen av naturens méngfald senast 2020. Att vattendra-
gens tillstdnd &r gott senast 2015 utgodr pa motsvarande satt ett mal for de vatten-
vardsplaner som har beretts inom ramen for ett vidlyftigt samarbete.
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3.2 Att hoja befolkningens valfard

Livskraftiga kommuner och tillgdnglig service

Malsattningen for kommunreformen i hela landet ar en hallbar och livskraftig
kommunstruktur som grundar sig pa starka baskommuner. Syftet med den nya
kommunstrukturen ir att sidkerstilla jaimlika tjanster av hog kvalitet i hela landet.

En stark baskommun bildas av naturliga pendlingsomraden och ar tillrack-
ligt stor for att sjédlvstidndigt arrangera basservicen. En stark baskommun for-
mar dven svara pa samhallsstrukturernas decentralisering i sddana centrum
dar krav pa tillvixt forekommer och bedriva en niringspolitik som ger resul-
tat. Starka baskommuner har forutsattningar att sorja for valfardstjansterna
och skapa forutsdttningar for att stirka kommunens livskraft och forverkli-
gandet av demokrati.

En aldrande befolkning, ett vixande servicebehov och en stabilisering av
den offentliga ekonomin forutsitter hos regionerna en forbittring av valfard-
stjdnsternas produktivitet, resultat och effektivitet. Servicestrukturen inom
social- och hilsovarden fornyas sa att en jamlik atkomst sdkras.

I kommunreformen beaktas olikheten mellan regionerna, liksom &ven sardragen
hos tillvaxtcentra, glesbygden, de langa avstanden, skargardskaraktdren och de
sprakliga forhallandena. Servicen i avlagsna omraden tryggas genom att tjansterna
sammanslas till tillrackligt stora helheter enligt modellen med ansvarskommuner.

Statsandelssystemet férnyas inom ramen for kommunreformen. Beredningen av
statsandelsreformen inleds hosten 2012 i syfte att f4 det nya statsandelssystemet i
kraft fran boérjan av 2015.

For att servicestrukturreformen i social- och hilsovarden ska kunna genomfo-
ras ska en ny lag stiftas om ordnande av social- och halsovarden, dess finansiering,
utvecklande och tillsyn. Beredningen av lagen om ordnande av social- och hélsovar-
den och andra sektorlagar kommer att samordnas med kommunreformen for bade
tidtabellens och innehéllets del.

Att ordna och utveckla service forutsitter att kommunerna gor en strategisk gen-
omgang av servicemarknaden. I de servicestrategier som kommunerna utarbetar
bor riktlinjerna for utveckling och produktion av tjansterna preciseras och konk-
retiseras. Att infora ett naringspolitiskt perspektiv pa ordnandet av service forut-
sétter ett intensivt samarbete mellan de aktérer som ansvarar for kommunernas
social- och hélsovardstjanster och regionens foretag och organisationer. Produkti-
viteten i kommunernas egen verksamhet och produktion frdmjas genom en i rege-
ringsprogrammet ndmnd utvecklingskampanj pa bred bas for kommunal produkti-
vitet och l6nsamhet.

Ett strategiskt spetsprojekt inom arbets- och niringsministeriet genom-
fors i form av véalfardsbranschens arbets- och naringspolitiska utvecklingspro-
gram (HYVA). Med programmet som tar hela regeringsperioden i ansprak framjas
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regeringsprogrammets mal for en forbattring av valfardstjansternas lonsamhet och
servicesektorns utveckling. Programmet genomfors i samverkan med finansminis-
teriet, social- och hilsovardsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, kom-
munsektorn, bransch- och féretagarorganisationerna inom omréadet samt personal-
och medborgarorganisationerna. Instrumenten for utvecklingsverksamheten bes-
tar bl.a. av de forfaringssatt som inom ANM:s forvaltningsomrade tillampas i arbets-
krafts-, niarings- och innovationspolitiken samt regionutvecklingen.

I syfte att stdvja ett tilltagande servicebehov forbattras atgdrdsmodellerna for
forebyggande och tidigt ingripande. Tjanster som framjar hélsa och valfard som till
exempel kultur- och idrottstjanster bor vara tillgdngliga for alla och bor &ven integ-
reras i utvecklingen av social- och hélsotjansterna samt utvecklingen av arbetslivet.

Det nationella utvecklingsprogrammet for social- och héilsovarden (KASTE 1I)
inleds med de tyngdpunkter som ndmns i regeringsprogrammet. Programmet KASTE
ar ett redskap som mojliggor storre delaktighet, battre hélsa och tjanster av hogre
kvalitet, storre effektivitet och mindre regionala skillnader.

Tillgangen till forvaltningstjanster och offentliga tjanster sdkerstélls hos alla
regioner genom att ett nit av medborgarkontor inridttas och kontorens tjansteut-
bud utvidgas samt genom att tekniska losningar utnyttjas. Tillgdnglighet till buti-
ker och andra tjdnster bor beaktas for alla befolkningsgrupper, dven for personer
utan bil och for dldre ménniskor. For att underlatta rorligheten for dem som inte har
bil utvecklas nya, for forvaltningsomradena gemensamma losningar for trafik som
moijliggor skotsel av drenden. Butikstjansterna pa glest bebodda omraden tryggas
genom att nya séitt att genomfora dem utvecklas. For tjanster som omfattar kultur,
konstfostran och idrott utvecklas nya serviceformer och servicekoncept.

Genom ett tillrackligt stort och ratt inriktat utbildningsutbud for de unga och for
vuxna utan utbildning forebyggs utslagning och stéds méanniskornas integration i
samhallet. Mojligheterna till utbildning, fritidssysselséttning och deltagande spelar
en central roll i forebyggandet av sociala och hélsorelaterade problem.

Ansvar for social hallbarhet

Bekidmpning av social utslagning ar en central utmaning i den regionala utvecklin-
gen savil i stiderna som i glesbygden pa landsorten. Det bista sittet att bekdmpa
utslagning och daliga livsvillkor ir férebyggande verksamhet. Atgéirdernas effek-
tivitet forbéttras genom att mer resurser sitts in regionalt och i gransomradena
mellan olika servicesystem. I synnerhet kan barns och ungas vilbefinnande for-
bittras genom att problemen atgérdas fort samt att méjligheter bereds till utbild-
ning, utveckling och deltagande. Verksamhetsmodeller och tjidnster for tidig insats
av stod och forebyggande atgarder utvecklas pa lang sikt.

Varje ménniska bor fa leva, bo och arbeta i en miljo som &ar hilsosam och
trygg och som gor det mojligt att utveckla sig sjalv. For att en social hallbar-
het ska kunna forverkligas krévs det oppenhet, niatverksbildning, samverkan
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och ett samarbete dver sektorgrinserna samt satsningar pa mangkultur och
bekdmpning av rasism.

Mellan staten och stadsregionerna utarbetas avtal enligt vilka forbindelser ingas
om hur stadsregionernas sociala hallbarhet ska forbattras. Sarskild uppméarksamhet
fasts vid bekdmpning av stadsfattigdomen och den sociala segregationen.

Da stadsregionerna utvecklas ska positiv sarbehandling tillgripas. Anslag ska rik-
tas till regioner med hog arbetsloshet, hyresboende i stor skala och en befolkning
som till stor del utgors av invandrare.

Dé de stora aldersklasserna nar pensionsaldern behovs det for integration av seni-
orbefolkningen i arbetet och gemenskapen ett nytt tdinkande och atgéarder som moj-
liggor detta. Efter pensioneringen har manga seniormedborgare krafter och lust att
vara aktiva. Den &ldre befolkningen behéver i sin livsmiljo, sina bostader, arbets-
lokaler och gemensamma lokaliteter 16sningar som beaktar dldrandet. En riksom-
fattande malséttning ar att integrera de generationer som natt pensionsaldern med
generationer i arbetsfor dlder och med de ungas och barnens livsstil.

Olika mé&nniskogruppers moijligheter att delta i och paverka utvecklingen av sin
egen region och nardemokratin blir foremal for sarskild uppméarksamhet d& kom-
munstrukturerna forandras. Fungerande varianter av horisontal verksamhet pa
lokal niva, sdsom aktionsgrupper, byaféreningar och andra organisationer som bed-
river ett vittomfattande lokalt utvecklingsarbete ska stddjas och beredas moijlighe-
ter att paverka det politiska beslutsfattandet i sitt omrade. En forutsattning for social
hallbarhet hos regioner av landsbygdstyp ar fungerande nértjanster.

Att framja valfard och hilsa, att bekdmpa miljohéalsorisker samt att minska ojam-
likheten ska beaktas i allt beslutsfattande i samhéllet och integreras i alla forvalt-
ningsomradens och ministeriers verksamhet. Malsiattningen ar att sddana beslut
ska fattas som stodjer avgoranden som forbattrar manniskors hélsa och livskvalitet.

3.3 Att trygga en god livsmilj® och en hallbar
regionstruktur

Livsmiljder av hdg kvalitet, en helgjuten samhallsstruktur

Syftet med utvecklingen av regionerna ar att skapa och upprétthalla en livs-
milj6 av hog kvalitet som stodjer befolkningens vilbefinnande. Att skapa en
enhetlig samhillsstruktur med béattre funktioner som beaktar egenskaper och
framtida utveckling i regioner av olika typ ar hir en av de viktigaste tyngd-
punkterna. Samhallsstrukturen ska utvecklas sa att tjanster och arbetsplat-
ser ar lidtt nabara for olika befolkningsgrupper.

Att forstirka och bekantgora attraktionsfaktorerna ar viktigt bade for att
attrahera arbetskraft och for att befolkningen, i synnerhet de unga ska trivas
iregionerna. Arbetstagarnas virderingar och forestillningar om boendeorten
ar en betydande faktor i valet av etableringsort for foretagen.
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Maénniskors boendeort viljs utifran faktorer som hanfor sig till ett smidigt var-
dagsliv sdsom arbetsmdjligheter, boende, utbildnings- och kulturutbud, tjanster, tra-
fikforbindelser, fritidsmojligheter, vatten- och energiférsorjning samt en hilsosam
miljo, en trivsam kulturmiljo, naturnérhet och sdkerhet.

Att skapa en enhetlig samhallsstruktur med forbattrade funktioner i stora
stadsregioner ar en av de viktigaste tyngdpunkterna i syfte att stavja klimatfo-
randringen, trygga vélfarden och forbattra forutséattningarna for naringslivet. Med
en hallbar samhaéllsstruktur sdkerstalls stddernas ekosystemtjanster och bevaras
naturens mangfald. En enhetligare samhallsstruktur i stora stadsregioner och en
effektivare regional markanvéandning frdmjas genom planldggning av hog kvalitet,
avsiktsforklaringar samt dndringar i lagstiftningen. Markanvandnings-, boende-
och trafikpolitiken (fi. MAL-politiikka) ska i hégre grad beakta styrning av tjans-
ter och néringar.

Obalansen mellan boendebehov och bostadsutbud samt de hoga boendekostna-
derna har blivit ett problem i synnerhet i Helsingforsregionen och de storsta tillvax-
tcentrumen. Det dr av stor betydelse att &stadkomma balans pa bostadsmarknaden
bland annat genom att stodja nyproduktion av bostader. I stadsregionerna och cent-
rumen byggs bostdderna i omraden med goda kollektivtrafikforbindelser i enlighet
med malen for utslappsminskningar och ekonomisk samhallsstruktur.

I vixande stadsregioner forbattras sarskilt kollektivtrafikens serviceniva i syfte
att hoja passagerarantalet och minska privat biltrafik. Trafikarrangemangen inom
Helsingfors metropolomrade och andra storre stader har stor betydelse for konkur-
rensen pa nationell niv4, vilket ger anledning att hoja kollektivtrafikens serviceniva
i stadsregionerna. Ett tillrdckligt antal anslutningsparkeringsplatser sékerstalls i
syfte att framja anvandning av kollektivtrafik.

Grunden for en hallbar samhéllsutveckling pa landsbygden néra staderna bestar
av byar och téatorter med god service, vilkas utveckling kan stddjas genom god plane-
ring av markanvéandning och byggande. I byar och tétorter med tillvaxt ska nybygg-
nad och service stodja den befintliga servicen.

En livskraftig kulturmiljo och kulturtradition 6kar gemenskapen, starker regio-
nens identitet och drar till sig invanare och turister. Glest bebyggda landsortsregio-
ner hamtar sin livskraft i upplevelsen av en vaxelverkan med naturen, en vélvardad
kulturmiljo och mindre lokala samhallen.

I syfte att sékerstélla en trygg livsmiljo vidtas forberedelser for varierande kli-
mat- och vattentillstdnd samt olycks- och storningssituationer genom att man ser
till att informationsgangen fungerar och att lokal och regional sakkunskap finns att
tillga. Bastjansterna och grundtryggheten i form av vatten- och energiforsorjningen
bor kunna tillgodoses &ven i speciella situationer i alla regioner. En tilltagande risk
for oversvamning och hardare vindar paverkar forfaringssatt i markanvandning,
boende och byggande.

Regionernas anpassning till klimatférandringen underlattas genom en identi-
fiering utifran lokala forhallanden av regionens sarbarhet, miljéforandringar och
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miljorisker identifieras och en plan for hantering av dem utarbetas. Anpassningen
kan i lokala samhéllen leda till ny néringsverksambhet, till exempel upprojning efter
storm och 6versvamning.

Ett fungerande natverk av regioner

En regionstruktur ska byggas upp som en helhet med manga centrum och
natverksaktiviteter samt goda trafikforbindelser. Det ar av stor betydelse
for mangcentrumkonceptet att det pa olika hall i landet finns stadsregioner
med influensomraden med etablerad kompetens och ekonomisk verksamhet.
Dessa centrum utvecklas som knutpunkter for regionstrukturen pa internatio-
nell, nationell och regional niva. Trafiksystemen utvecklas tillsammans med
regionstrukturens langsiktiga utvecklingsriktlinjer sa att hallbara losningar
kan skapas. Trafikarrangemangen integreras i utvecklingen av naringslivet,
ekonomin, sysselsittningen och regionerna. De trafikforbindelser som behovs
ska tillgodoses genom att de befintliga huvudtrafikforbindelserna i forsta hand
byggs ut och genom att forutsattningarna forbattras for trafikformer som med-
for en lagre belastning av miljon. Ett trafiknit i gott skick och med god tack-
ning sakerstills pa ett hallbart satt.

Att starka mangcentrumkonceptet forutsétter att stadsregionerna sinsemellan
bildar ett natverk och verkar for en arbetsfordelning och en specialisering utifran
varje regions lage, starka sidor och forhéllanden. Vid sidan av en regionstruktur
med manga centrum ska de starka sidorna hos nejderna utanfor centrumen identi-
fieras och landsbygdsomraden av olika typ byggas upp utifran sina naturliga forut-
sattningar. Landsbygdens regionstruktur bildas av fungerande byar och glesbygd. I
det glest bebodda Finland ska stadsregionernas vaxelverkan med landsbygdsregio-
nerna ytterligare forstarkas.

Miljoministeriet, arbets- och niringsministeriet, kommunikationsministeriet och jord-
och skogsbruksministeriet haller tillsammans med landskapsforbunden, de stora sta-
derna och andra intressentgrupper pa att utarbeta en malinriktad utvecklingsbild pa
lang sikt av regionstrukturen och trafiksystemet. I detta sammanhang definieras dven
hur méngcentrumkonceptet effektivt kan anvdndas i planeringen och genomforandet av
verksamheten. I arbetet beaktas kontakterna med de internationella trafiknaten.

For att en balanserad regionstruktur ska kunna utvecklas kravs det goda trafik-
forbindelser mellan centrumen liksom &ven i alla regioner en basserviceniva som
tillgodoser befolkningens och niringarnas trafikbehov. Med hjalp av ett fungerande
huvud- och bygdevagnat och tillrackliga resurser skapas forutséttningar for boende
och naringsverksamhet dven i landsbygdsregioner dar de dagliga transporterna till
storsta delen sker med personbil. P4 landsbygden fyller kollektivtrafiken ett viktigt
behov i synnerhet for barn, unga och dldre personer.

Regeringen ger en trafikpolitisk redogorelse pa varen 2012. Dar utstakas den stra-
tegiska malsattning som stracker sig utéver mandatperioden sa att den bildar en
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grund for framtida projekthelheter och for utvecklande av rikets centrala trafiknat.
I detta arbete sdkerstélls bland annat att hansyn tas till markanvdndning, boende,
trafik, servicestruktur, jamlikhet och tillgédnglighet samt en hallbar utveckling lik-
som &dven till forutsattningarna for naringsverksamhet och regionutveckling.

Arbetet med trafiksystem pa landskapsniva och i stadsregionerna ska samordnas
med de riktlinjer som dras upp for hela riket. I planeringen av landskapen och stadsre-
gionerna forbereds betydande trafikprojekt pa nationell niva. Ett pa regionstruk-
turfragor, trafiksystemutveckling och omradesanviandning inriktat samarbete 6ver
landskapsgranserna haller pa att framjas.

I syfte att trygga Finlands konkurrenskraft slar man vakt om goda och fungerande
kontakter over hela varlden. Naringslivets konkurrenskraft forutsiatter obehindrade
internationella forbindelser med de stérsta hamnarna, till flygfalt, gransovergangs-
stédllen och stora industrianldggningar. Att utveckla Finlands sjofart och vdrna om
dess konkurrenskraft ar av storsta vikt, eftersom ca go procent av Finlands export
och 70 procent av vart lands import sker sjovdgen.

Finlands trafiknat blir en allt fastare del av trafiknitverket i Europa och dess
naromraden. Nya och befintliga farleder planeras, byggs ut och underhéalls med
betoning pa& miljovarden. Transportkedjorna planeras med sikte pa allt storre eko-
logisk effektivitet.

Fungerande teleférbindelser for invdnare och foretag i hela landet ska utvecklas
genom tillhandahallande och anvandning av supersnabbt bredband. Genom sérs-
kilda atgarder kommer det att sdkerstillas att tillrackligt snabba bredbandsforbin-
delser finns att tillgd pa foretagens verksamhetsstéllen, hos laroanstalterna och
medborgarkontoren dven i avlagsna regioner.
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4 Specisalfragor i
regionutvecklingen

4.1 Svar pa strukturfordndringarna

Regeringen reagerar pa strukturforindringarna med forutseende, snabba och
effektfulla atgiarder. Da stora och plotsliga strukturfordndringar intréffar i
olika regioner och branscher tillgrips specialatgirder i syfte att skapa nya
arbetsplatser och stirka den sociala hallbarheten.

De atgédrder som krivs for hantering av problem vid strukturforandrin-
gar intensifieras, anpassas och differentieras fran fall till fall genom effektivt
utnyttjande av expertnitverk. For eventuella foridndringar utarbetas region-
ala och lokala beredskapsplaner. I dessa betonas foretagens och stadsregio-
nernas ansvar att utarbeta stodpaket och underlitta omplacering av personer
som sdgs upp.

System utvecklas med vilka strukturfordndringar kan forutses genom att
samverkan mellan forvaltningsomradena forbittras och nya metoder for
riskanalys tas i bruk.

Statsradet kan till omradden med akut strukturférandring utse regioner och
branscher som drabbas av plotsliga strukturférandringar utifran en plotslig
nedgang i sysselsittningen, nedlaggning av foretag eller uppsagningar. Arbets-
och nédringsministeriet har skapat en etablerad verksamhetsmodell for hante-
ring av plotsliga och omfattande strukturfordandringar. Efter en lagesbedom-
ning av malomradet vidtas omedelbart atgdrder inom ramen for ett samar-
bete mellan ministeriet, de lokala aktorerna och foretagen for att hantera
strukturforandringarna.

Av en strukturforandring péaverkas forutom de traditionella sektorerna, som
till exempel skogsindustrin, &ven i hogre grad tillvaxtsektorer som den tekniska
industrin och havsindustrin dar produktionen &r starkt bunden till ett natverk och
underleverantorerna verkar pa ett flertal orter. Foretagen i branschen &r starkt
forsknings- och utvecklingsintensiva och i regel etablerade pa hogskoleorter, vilket
gor att dven storre stadsregioner och hogutbildad arbetskraft drabbas av struktur-
forandringens konsekvenser. I och med ICT-branschens strukturforandring utveck-
lades i Jyvaskylaregionen 2010 ett nytt slags verksamhetsmodell som i modifierad
form dven kan anvindas for andra problemobjekt av motsvarande typ. Hantering av
kommande strukturforandringar forutsatter omdelbara och méngsidigare forfaran-
den och atgarder &n hittills, eftersom de problem som uppkommer &r av olika natur
och av ett nytt slag.

Strukturforandringarnas utmaningar kan bast motas med langsiktiga reformer
av naringsstrukturen och foretagsverksamheten. A andra sidan ar det viktigt att
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kunna forutse hur regionerna och branscherna kommer att utvecklas for att even-
tuella akuta strukturférandringar ska kunna forebadas pé ett sa tidigt stadium som
moijligt. For att identifiera den narmaste framtidens utvecklingsperspektiv och vidta
nodvandiga foregripande atgéirder behovs det region- och sektorbaserade expertnét-
verk dar NTM-centralerna, landskapsférbunden, foretag i branschen och branschor-
ganisationerna ar foretradda.

4.2 Att starka metropolregionens
Ronkurrenskraft

Helsingfors metropolregion har synnerligen stor betydelse for hela landets
ekonomiska utveckling. Malsattningen &r att ytterligare utveckla metro-
polregionen pa ett overgripande sitt sa att den fungerar som lokomotiv for
hela landets ekonomi och som en internationellt konkurrenskraftig region.
Detta innebir att forutsidttningarna bor forbéttras for utveckling av service,
planldggning, trafik- och telenit, boende samt nirings- och innovations-
verksamhet. Sirskild uppméarksamhet fists vid bekdmpning av segregation
och fattigdom i stdderna, forstarkande av utbildnings- och sysselsittnings-
politiken samt vid utveckling av nya, bl.a. kulturpolitiska verksamhetsmo-
deller for att underlitta integration och sysselsittning av befolkning med
invandrarbakgrund.

Det forfarande som innebir en avsiktsforklaring mellan staten och stiderna
i regionen vidareutvecklas och gors mer bindande och effektivt.

Fragorna om hur strukturerna for metropolregionens forvaltning ska
utvecklas kommer att avgoras inom ramen for den riksomfattande kommun-
reformen. Den betydelse besluten om kommun- och servicestrukturen kommer
att fa for den internationella konkurrenskraften och tillvixtpotentialen fram-
héavs i metropolregionen.

Inom ramen fér kommunreformen faststills en &ndamalsenlig kommun- och
servicestruktur for metropolregionen och avgérs genom ett samarbete mel-
lan de centrala ministerierna huruvida det finns ett behov av en separat lag for
metropolregionen.

Helsingfors vidstrackta metropolregion har synnerligen stor betydelse for hela
landets ekonomiska utveckling. For att regionens resurser ska kunna stiarkas och
tillvaratas fullt ut behovs det en sarskild metropolpolitik. Med metropolpolitiken
ska regionens internationella konkurrenskraft och balanserade utveckling forstar-
kas till formén for en gynnsam utveckling i hela landet och en lindring av metropol-
regionens speciella svarigheter.

Det ar av stor betydelse att den offentliga sektorns resurser sékerstills och att
verksamheten ar effektiv i metropolregionen, eftersom invanar- och foretagskon-
centrationen dar ar storst i landet.
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4.3 Att sakerstalla stora stadsregioners
verksamhetsforutsattningar

De stora stadsregionerna har en central betydelse for hela Finlands vélfard
och konkurrenskraft. Deras konkurrenskraft ska forbittras och deras spe-
ciella problem losas genom ett samarbete mellan staten och stiderna samt
med hjalp av en nationell utvecklingsverksamhet som beaktar stadsregioner-
nas lokala sdrdrag och strategiska avgoranden.

Mellan staten och de stora stdderna ingas avsiktsforklaringar och vidareutvecklas
gillande avsiktsforklaringspraxis. Sarskild uppméarksamhet kommer att fastas vid
avtalens bindande verkan och effektivitet. Genom avtalen forstarks de stora stader-
nas konkurrenskraft, framjas en harmonisering av samhallsstrukturen och forbatt-
ras stadsregionernas sociala hallbarhet. Statens och de stora stddernas avtalspolitik
utvecklas i samarbetsgruppen for stadspolitik och dess storstadssektion.

Syftet med avtalspolitiken ar att fornya naringsstrukturen och skapa foretag och
arbetsplatser med hogt mervéarde, forbattra stadsregionernas kompetensgrund och
utveckla starka kompetens- och innovationskluster pa internationell niva i Finland.
Genom avtalen framjas en harmonisering av samhallsstrukturen, en heltackande
samhillsplanering, miljoeffektiv markanvindning och reducerade utslapp av vax-
thusgaser. Dessutom forbattras kollektivtrafikens verksamhetsmdjligheter och ser-
viceniva. Dartill forbattras stadsregionernas sociala hallbarhet genom avtalen. Sars-
kild uppmérksamhet kommer att fastas vid bekdmpning av fattigdomen i stdderna
och den sociala segregationen samt ungdoms- och langtidsarbetslosheten.

4.4 Att utveckla glest bebodda regioner

En balanserad regionutveckling och jamlikhet mellan medborgarna forutsit-
ter en stark utvecklingsverksamhet som riktas till de glest bebodda omraden
som likt mosaik tacker over hilften av Finlands areal och bebos av ca en halv
miljon fast bosatta invanare. P4 samma sitt som inom Europeiska unionen
behover en glest bebodd region dven en nationell politik som utgar fran dess
egna sardrag, annorlunda losningar och utvecklingsatgirder dn det ovriga
Finland.

Hotbilden ar en snabb tillbakagang i de glest bebodda omraden som skulle omin-
tetgora manga potentiella naringar. En halllbar bioekonomisk utveckling &r en del
av bilden av den nationalekonomiska tillvixten, men forutsatter att det finns fun-
gerande strukturer dven i glest bebodda omraden. De starka sidorna representerar
de immateriella resurserna i naturen och livsmiljon samt naturtillgdngarnas mate-
riella resurser. For att dessa resurser ska kunna utnyttjas behovs det invanare och
arbetstagare i regionen. Ett livsvillkor for den glest bebodda landsbygden &r n&bar-
het: fungerande trafikforbindelser, underhall av basvagnatetsamt ovrig fungerande
infrastruktur.
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D4 underhallsforhallandet forsvagas bor man se till att byar och kyrkobyar
blir battre pa att locka till sig bade finldndare och invandrare som bosétter sig
dar. Det har forutsétter att integrationen effektiviseras, att mdjligheterna till
byggande och boende malmedvet férbattras samt att det lokala utvecklingsar-
betet effektiviseras.

De glest bebodda omradenas livskraft forutsédtter nabarhet, fungerande telefor-
bindelser, att regionen omfattas av niatverk for utvecklande och inlarning samt en
mangsidig narings- och servicestruktur som utgar fran lokala 16sningar. Formagan
att fornya sig ar nodvandig och forutsatter ett nytt slags samverkan mellan den
offentliga och den privata sektorn, forbattrade metoder for upphandling av tjéns-
ter, innovation samt en verksamhet dar olika forvaltningsomraden stodjer varandra.
Bland annat kraver medborgarnas sékerhet nya l6sningar som utgar fran ett samar-
bete mellan den offentliga sektorn och medborgaraktorerna.

45 Att utveckla 6stra och norra Finland

I 6stra och norra Finland innebér de langa avstanden och den glesa bebyggel-
sen stora utmaningar for naringsverksamheten, boendet och servicestruktu-
ren samt for utvecklingen av en hallbar regionstruktur. For ostra och norra
Finland utarbetas en klar strategi for hur regionens resurser och potential ska
tillvaratas fullt ut pa ett hallbart sétt och vilken roll EU:s region- och struktur-
politik spelar i detta arbete.

I 6stra och norra Finland finns rikliga skogs-, mineral- o.a. naturtillgdngar som
i den globala ekonomin har en starkt tilltagande betydelse. Finland forfogar éver
hogklassig kompetens och kapacitet for tillverkning av anldggningar som hanfor sig
till anvandning av dessa naturtillgdngar. Dessutom har regionerna en stor potential
for utveckling av bl.a. turism samt vinter- och kylteknik. Turismens lokala betydelse
framtrader i synnerhet hos turistcentra i avligsna trakter.

Livskraften hos regionerna kan &ven stdarkas med ett intensivt samarbete med
regioner i Norge, Sverige och Barentsregionen i Ryssland samt genom ett samarbete
som omfattar hela den arktiska regionen. Att stddja och utveckla samernas traditio-
nella livsstil, sprak och kultur starker regionens livskraft och bidrar till en hallbar
utveckling av regionen.

For att resurserna ska kunna utnyttjas och potentialen tas i bruk forutsitts en
klar strategi jamte specialatgiarder. Beredningen av strategin for ¢stra och norra
Finland har paborjats under hosten 2011 och star klar att implementeras 2013. I
strategin identifieras de specialatgarder som behovs i regionen och beaktas deras
eventuella miljokonsekvenser. Dar beaktas d&ven samernas rattigheter i egenskap
av ursprungsfolk.
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4.6 Att utnyttja den nordliga dimensionen

Ostersjoregionen, Barents och den arktiska regionen samt #ven pa ett allméin-
nare plan Ryssland erbjuder finléindska aktorer stora ekonomiska méjligheter
som det lonar sig att aktivt ta fasta pa.

I syfte att intensifiera och klarldgga samarbetet mellan Finland och Ryss-
land uppdateras det nationella handlingsprogrammet for Ryssland och Ryss-
landsforumets verksamhet. Narheten till S:t Petersburg, den expanderande
marknaden och den vixande kopkraften bereder betydande mdjligheter for
det finléindska néringslivet som bor beaktas i uppdateringen av handlingspro-
grammet for Ryssland.

Foretagens mojligheter att verka i Ryssland forbéttras genom att de erbjuds
tjanster och expertradgivning. Grinsovergangsforfarandet forenklas och
underlittas. Mellan Finlands och Rysslands nordliga regioner stirks samar-
betet i synnerhet i branscherna energi, logistik samt samhélls- och miljéinno-
vationer och miljoteknik.

Ostersjostrategin gors mer kind och atgirder i dverensstimmelse med den
nordliga dimensionen forstirks vid genomforandet av strategin. Strategin och dess
implementering beaktas i programmen for nista strukturfondsperiod 2014-2020.

Rysslands nordliga regioner och hela Barentsomradet kommer att fa storre inter-
nationell betydelse. Exploateringen av de nordliga regionernas energi- och natur-
tillgdngar samt av nya logistiska moijligheter sdsom Nordostpassagen bereder nya
utsikter ocksa for Finland. I nordvéstra Ryssland géller det att fornya infrastruktu-
ren dven for boendet, samhallstekniken, stddernas och tatorternas energiforsorj-
ning, vatten- och miljosystem samt trafiken. I dessa branscher forfogar finlandska
foretag over gedigen kompetens. En forutséttning for att mojligheterna ska kunna
utnyttjas ar information om mdéjligheterna samt stod till foretagens samverkan och
affirsverksamhet. Aven kunskap och utbildning i rysk kultur och ryska spréket bér
framjas i hela landet.

Att ta vara pa mojligheterna i Ryssland forutsatter att gransovergangarna utveck-
las och formaliteterna vid grinsen effektiviseras. Ett eventuellt forverkligande av
visumfrihet ska forberedas genom att nédvandiga forutsattningar for detta skapas
sa att gransovergangarna forbattras och myndighetsresurserna utokas. Dessutom
ska dven trafikforbindelserna till Barentsomradet forbattras. I den forestadende tra-
fikpolitiska redogorelsen ska ocksa behovliga trafik- och logistikforbindelser med
nordvéstra Ryssland behandlas.

Indromradessamarbetet mellan Ryssland och Finland utgér myndigheternas nér-
varo, aktivitet och informationsanskaffning pa den ryska marknaden viktiga ele-
ment. Samarbetet bor styras av ett brett perspektiv i syfte att hoja valfarden och
framja utvecklingen i ndromraddena pa det socioekonomiska planet samt i utbild-
nings- och kulturbranschen. Detta forutséatter ett intensivt samarbete mellan region-
forvaltningsmyndigheterna, landskapsforbunden och de storsta staderna.
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Ryssland bereder dven mdjligheter for finlandska turist- och programservicefo-
retag att utvidga den internationella verksamheten i Ryssland. Detta forutsatter ett
storre samarbete med ryska inkvarterings- och programserviceforetag samt med
myndigheterna. Turismen i Finland ska utvecklas genom ett forbattrat samarbete
och storre utvecklingssatsningar samt med tonvikt pa turismen i Nordeuropa som
en potential inom utvecklingen av turismen i Europa och en iscenséttning av det kul-
turella partnerskapet inom den nordliga dimensionen. Den rysksprakiga marknads-
foringen ska goras effektivare.

Nordiska ministerradet (NMR) har faststéllda riktlinjer fér det regionala samarbe-
tet med nordvastra Ryssland och de Baltiska staterna. Syftet med verksamheterna
ar att beakta mojligheter till synergier mellan EU:s Ostersjostrategi och politiken i
den nordliga dimensionen. Detta ar ur finldandskt perspektiv av stor betydelse efter-
som det innebar en moijlighet att bidra till att strategin forverkligas i hela landet och
i synnerhet i strukturfondsprogrammen i 6stra och norra Finland. De samarbetspro-
gram som dverskrider granserna for Ostersjdomradet bér under perioden 2014-2020
tydligt integreras i stodet till en malsattning i 6verensstdimmelse med strategin.

For Finland ar det viktigt att med Ryssland vidareutveckla ett sddant miljésamar-
bete varmed Finska vikens och Ostersjons tillstdnd forbéttras samt miljérisker och
gransoverskridande negativa miljokonsekvenser minimeras. Hit hanfor sig &ven den
verksamhet som stodjer miljosamarbetet mellan EU och Ryssland. Har ingar ocksa
en betydande ekonomisk dimension som pa samma gang kan stodja naringsverk-
samheten i regionerna nira gransen mellan Finland och Ryssland.

I utvecklingen av den arktiska regionen ska miljoperspektivet, en méansklig
utveckling, sametingens delaktighet och den arktiska delegationens roll beaktas.
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5 Att starka
regionutvecklingssystemet

Att hos regionerna mobilisera en gemensam vilja och ett engagemang for
gemensamma mal hor till forutsittningarna for regionutvecklingen. Det
visentliga ar en verksamhet som gar over sektorgranserna samt ett samar-
bete mellan den offentliga, privata och tredje sektorn pa alla nivéer, dven den
nationella.

Utformningen av regionutvecklingssystemet paverkas under de narmaste
aren av kommunreformen och inom ramen for reformen av de eventuella 16s-
ningar som framkommer i forvaltningsférsoket i Kajanaland och i metropolre-
gionens forvaltning samt av de storre stadernas avsiktsforklaringar. Dessutom
kan det utifran de beslut som fattas under nista strukturfondsperiod uppsta
ett behov av att omprova hela systemet. Eventuella dndringar i landskapsin-
delningen kan leda till behov av att se over rutinerna i planeringen.

En helhetsutviardering av regionutvecklingssystemet ska goras i slutet av
regeringsperioden.

5.1 Regional och lokal niva

I enlighet med regeringsprogrammet ska systemet for styrningen av statens
centralférvaltning i relation till regionalférvaltningen klarldggas och foren-
hetligas. Effekten av anvindningen av statens resurser forbittras genom att
det sdkerstills att de olika sektorerna och aktorerna verkar i samma riktning
inom regionutvecklingen.

I beslutsfattandet om statens region- och lokalférvaltning, styrningen och
regionutvecklingsresursernas allokering betonas forutom framjandet av de
rikstackande malen ett regionutvecklingsperspektiv som beaktar sardragen
ivarje region.

Regionernas malbild och de nationella regionutvecklingsmalen kommer att
samordnas i landskapsprogrammen och de arliga implementeringsplanerna for
landskapsprogrammen samt i de strategiska resultatavtal som ingds av narings-,
trafik- och miljécentralerna (NTM) och regionférvaltningsverken (AVI). Genom ett
samarbete mellan ministerierna, regionférvaltningsmyndigheterna och landskaps-
forbunden som styr regionforvaltningsmyndigheterna klarlaggs de regionala strate-
gidokumenten och forbattras arbetsfordelningen i de regionala strategidokumenten.

Resultatsamtalen mellan den statliga centralforvaltningen och regionforvaltnin-
gen utgar fran de utvecklingsriktlinjer och utvecklingsforslag som framfors av regio-
nerna och fran de nationella sektorstrategierna och regionforvaltningsmyndigheter-
nas strategidokument.
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Landskapsforbundet &r i egenskap av regional utvecklingsmyndighet aktivt enga-
gerat i regionforvaltningsmyndighetens strategiska planering.

Ilandskapsprogrammet anges regionens malbild och de centrala utvecklingsma-
len for de kommande aren. Samarbetet mellan landskapen ger landskapsprogram-
met en storre betydelse, emedan de strategiskt betydelsefullaste utvecklingshelhe-
terna behandlas inom en region som striacker sig utover ett enda landskap. For att
de utvecklingsforslag som framforts i landskapsprogrammen ska kunna forverkli-
gas utvecklas ett forhandlingsférfarande mellan landskapen och den statliga cent-
ralférvaltningen. I férhandlingarna stravar man efter att n4 en gemensam overens-
kommelse om att forverkliga atgéarder i flera landskap och engagera parterna i ett
langsiktigt utvecklingsarbete.

I den redogorelse over verkstallande och genomférande av regionforvaltnin-
gen som av regeringen ska ges till riksdagen innan utgangen av 2012, utviarde-
ras bl.a. hur regionindelningen, styrningssystemet och ledningen fungerar samt
vilken praktisk effekt de regionala viljeyttringarna har pa de statliga atgarderna.
Vid eventuella strukturella fordndringar hos landskapsférbunden och nérings-,
trafik- och miljocentralena kommer reformer i kommunstrukturen att beaktas.
Overensstimmelsen mellan NTM-centralernas verksamhetsomrade och land-
skapens omrédesindelning sidkerstills i samband med eventuella justeringar av
omradesindelningen.

Samarbete mellan mindre omraden &n landskap behdvs till exempel for att fors-
tarka landskapens inre regionala struktur samt for att inrikta regionalpolitiska
atgarder i forsta hand inom néringspolitiken. Den aktuella regionindelningen &r
foraldrad till foljd av strukturfordndringen hos kommunerna och det redan etab-
lerade samarbetet. Av den anledningen Overges regionindelningen. Kommuner-
nas samarbetsomraden kan definieras pa ett mer flexibelt sitt i samband med att
landskapsprogrammet utarbetas pa ett sddant satt som foreskrivs i regionutveck-
lingslagens 25 §. Statistikcentralen sdkerstiller statistikforingen inom dessa omra-
den och inom varje pendlingsomrade.

D4 kommunernas storlek tilltar vaxer de horisontella aktorernas betydelse pa
lokal niva och for att invadnarnas moijligheter till deltagande ska kunna sékerstéllas
maste relationerna mellan kommunerna och de lokala aktorerna omorganiseras.
Lokala utvecklingsmetoder tas fram och sprids eventuellt till olika fonder i 6verens-
stimmelse med kommissionens riktlinjer dven i stadsregionerna.

5.2 Forvaltningsomraddenas regionstrategier pa
nationell niva

Forvaltningsomradenas resultatansvar for regionutvecklingen utokas. Minis-
terierna foljer och utvirderar effekten av sina beslut och atgirder samt deras
konsekvenser i regionutvecklingen. Resultaten utvirderas regelbundet av
ministerarbetsgruppen for forvaltning och regional utveckling.
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Inom férvaltningsomradena definieras olika regioners utvecklingsbehov och fasts-
1as enligt regionutvecklingslagen malen och atgérderna for regionernas utveckling
(regionstrategin). Innehéllet i regionstrategin och utarbetandet av strategin definie-
ras i 5 § i forordningen om utveckling av regionerna (1837/2009). De mal och rikt-
linjer som skrivits in i malbeslutet styr utarbetandet av ministeriernas regionstrate-
gier och innehéllet i dem.

Ministerierna kommer att godkdnna sin regionstrategi under det andra aret
av statsrddets mandatperiod senast i mitten av september. I syfte att forbattra
regionstrategiernas effekt infors de i forvaltningsomradenas 6vriga strategiska pla-
neringshandlingar och i implementeringen av sektorpolitiken. Regionstrategierna
utarbetas i samverkan med regionforvaltningsmyndigheterna och andra &mbetsverk
och institutioner inom forvaltningsomradet.

Regionstrategin utarbetas hos de ministerier som innehar en central roll i
utvecklingen av regionerna. Sddana ministerier ar arbets- och ndringsministe-
riet, miljoministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, trafik- och kommu-
nikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, finansministeriet samt
social- och hilsovardsministeriet. Dessutom uppgérs en regionstrategi dven
hos inrikesministeriet som i sin verksamhet indirekt paverkar utvecklingen av
regionerna.

Atgirder som paverkar utvecklingen av regionerna kommer att bli féremal for
en tviradministrativ samordning som ger béttre resultat, vilket utgor en del av det
arbete som utfors av delegationen for regional- och strukturpolitiken. Ansvarsmyn-
dighet ar arbets- och naringsministeriet.

Forvaltningsomradena presenterar i slutet av regeringsperioden en utredning
over implementeringen av regionstrategierna fér ministerarbetsgruppen for forvalt-
ning och regional utveckling.

Samarbetsgrupperna for landsbygds- och stadspolitiken samt skargardsdelegatio-
nen bereder och foljer genomforandet av atgdrderna. Om dessa rapporteras till dele-
gationen for regional- och strukturpolitiken.

5.3 Nationella specialprogram

I utvecklandet av regionerna ingar teman som pakallar ett behov av samord-
ning bade av sektorpolitikens olika omraden och olika aktorers atgarder. Stat-
sradet kan vid behov initiera nya specialprogram i anslutning till de teman
statsradet utvalt och ansvaret for ledningen av dessa kan baras av ett eller
flera ministerier.

Kompetenscentrumprogrammet

Kompetenscentrumprogrammets (OSKE, 2007-2013) verksamhetsidé innebar att
kompetens pa hog internationell niva ska tillvaratas utifran regionernas starka
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sidor. Ett sarskilt mal dr att utéka samarbetet mellan kompetetenscentrumen under
innevarande period.

Kompetenscentrumprogrammet ar det viktigaste politikinstrumentet i arbetet for
att stdrka synergin i innovationsutvecklingen pa nationell och regional niva samt
for att uppna regeringens ovan ndmnda mal. Med hjélp av kompetenscentrumpro-
grammet OSKE som omvandlar kompetens till affarsverksamhet kan insatser pa
lokal niva kopplas in pa tyngdpunktsomraden och pé s sétt i egenskap av nationell
resurs bidra till att kompetens pa olika hall i landet tas till vara.

Kompetenscentrumen medverkar till att kompetensen utnyttjas for att
generera nya affarsinitiativ och framjar ett innovationssamarbete mellan
stadsregionens nyckelaktorer. Kompetenscentrumen sammanfor d&ven kompe-
tens fran olika delar av landet sa att den med hjilp av tematiska natverk blir en
nationell tillgang.

Kompetenscentrumprogrammets atgarder och resurser ges en ny inriktning efter
den programperiod som upphor 2013. Syftet med beredningen av det nya instrumen-
tet &r att forstdka synergin mellan den nationella och den regionala innovationspo-
litiska verksamheten.

Det nationella kohesions- och konkurrenskrafts-
programmet

En sanering av den offentliga ekonomin forutséatter kraftiga sparatgéirder inom
den offentliga forvaltningen. Detta giller dven de anslag som allokerats till
regionutvecklingen. I anslutning héartill avslutas kohesions- och konkurrenspro-
grammet som nationellt specialprogram for regionutveckling i slutet av inneva-
rande ar.

KOKO har stottat en utvecklingsverksamhet som utgar fran regionernas starka
sidor och forstiarker det lokala inslaget. God praxis har identifierats och spridits pa
ett innovativt sitt men férankringen av den i de mottagande regionerna har gatt
trogt. KOKO lyckades inte integrera sig i landskapsutvecklingssystemet. I de utvar-
deringar av KOKO som har genomftrts pa hosten 2011 har landskapsforbunden for-
hallit sig kritiskt till KOKO-programmets effektivitet.

Till foljd av att programmet avslutas forenklas systemet, minskar den administra-
tiva belastningen och forbéttras den demokratiska styrningen av utvecklingsmedel i
landskapen. I fortsédttningen styrs utvecklingsmedel effektivare till ett utvecklings-
och planeringssystem som konkret stodjer sig pa strategier och resultatavtal som
styr utvecklandet av regionerna.

Aven i fortsittningen styrs finansiering till den nationella stads-, landsbygds-
och skargardspolitiken. Trots att KOKO-programmet upphor far de natverk som
har ingatt i programmet, Innovation och kompetens, Kreativa branscher och kul-
tur, Véalfard samt Ryssland, finansiering dven ar 2012. Landskapen kan, om de s&
onskar, med de medel som stéar till deras forfogande dven under ar 2012 finansiera
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utvecklingsverksamhet inom de forra KOKO -omradena. De medel programmen
beviljades star till forfogande under hela aret 2012.

5.4 Statsradets principbeslut

Atgirdsprogram for stads-, landsbygds- och skirgardspolitiken utarbetas for
mandatperioden.

Enligt ett forslag fran utvecklingsprojektet (KOKKA) for uppféljning av regerings-
programmet kommer redogorelser och principbeslut att bortlamnas eller helt och
hallet ombildas.

Forvaltningen behover likvél ett styrinstrument med hjalp av vilket de centrala
uppgifterna och atgarderna definieras for etablerade sektorer inom regionalpolitiken
som delvis grundar sig pa lagstiftning samt for stads-, landsbygds- och skérgardspoli-
tiken. Ett sddant instrument kunde utgoras av atgardsprogram som bereds av samar-
betsgrupperna for stadspolitik och landsbygdspolitik och skargardsdelegationen, och
som utarbetas for mandatperioden i samverkan mellan ministerierna och regionerna,
varefter programmen godkanns av arbets- och ndringsministeriet efter att de behand-
lats av regeringen och ministerarbetsgruppen for forvaltning och regionutveckling.

Vid behov kan regeringen besluta om huruvida nya principbeslut ska utarbetas.

Genom ett forfarande av forhandlings- och avtalstyp faststélls parternas roller
och ansvar inom ramen for den regionala eller den temastyrda utvecklingsverk-
samheten. Ett instrument som anviands i detta sammanhang &r ett samarbetsavtal i
enlighet med 28 § i regionutvecklingslagen.

5.5 Regionutvecklingens resurser

Atgirder for utvecklandet av regionerna genomfors inom ramen for de medel
som anvisats i budgeten.

D4 budgeten uppgors bereder ministerierna utifrdn sina regionstrategier en
utredning 6ver den regionala inriktningen av sin verksamhet och sina resurser samt
over forandringar i dessa. Genom detta forfarande stods statsradets beslutsfattande
och underrattas riksdagen om resursernas regionala fordelning och regionala effek-
ter. Syftet ar att f4 fram mer information om de férandringar som sker i statsbudge-
tens anslag eller atgardspolitiken och forbattra mojligheterna att bedéma de regio-
nala konsekvenserna.

I borjan av varje budgetar presenterar ministerierna vid samma statsradssam-
mantrdde i enlighet med reglementet for statsrddet 4 § 3 mom. den regionala for-
delningen av anslagen for sitt forvaltningsomrade. Arbets- och naringsministeriet
meddelar ministerierna en gemensam foredragningsdag och sammanstéller utifran
utkasten till féredragningslistor ett sammandrag over de anslag som ska fordelas till
olika regioner. For att en helhetsbild ska fas av budgetens regionala utfall utnyttjas
Statistikcentralens uppgifter om den regionala utvecklingen.
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6 Nodvandiga lagandringar och
tilldggsutredningar

Foljande utredningar om foreskrifter inleds:

En utredning om sammanslagning av lagen om utveckling av regioner
(1651/2009) och strukturfondslagen (1401/2006, dndrad genom lag 1653/2009)
for att den nationella lagstiftningen samt EU-systemet och programarbetet ska
kunna inforas i samma lag. D4 forhandlings- och avtalsforfarandet utvidgas ska
behoven av dndringar i regionutvecklingslagen utredas.

En utredning om en harmonisering av grundbestdmmelserna for sokande,
beviljande, betalning och aterbetalning av stod. Malsattningen &r dtminstone
att grundbestdmmelserna bor vara enhetliga for de stod som beviljas av NTM-
centralerna. Som utgangspunkt kan ANM:s finansieringslag anvéandas.

En utredning inom ramen fér kommunreformen om en 4ndamaélsenlig kommun-
och servicestruktur samt om behovet av en sarskild lag for metropolregionen.
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/7 Uppfoljning och utvardering av
malbeslutet

For uppfoljningen och utvirderingen av malbeslutet ansvarar arbets- och néri-
ngsministeriet. Delegationen for regional- och strukturpolitiken foljer utfallet
av malbeslutet och forvaltningsomradenas regionstrategier samt styrningen i
statens regionforvaltning som hinfor sig till dessa.

Ministerarbetsgruppen for forvaltning och regionutveckling utviarderar
regelbundet hur regionernas utvecklingsmal har uppnétts och gar igenom mal
och atgarder for varje forvaltningsomrade med sikte pa regionernas utveck-
lande. Vid behov kommer malbeslutet att ses éver och dndras utifran ministe-
rarbetsgruppens forslag.

Till genomforandet av malbeslutet hor en fortgdende kvalitativ uppfoljning. I
praktiken har uppfoljningsarbetet en fast anknytning till utarbetandet och imple-
menteringen av forvaltningsomradenas regionstrategier. I forvaltningsomradenas
regionstrategier sakerstalls att de mal som inforts i mélbeslutet konkretiseras och
tidsbestdams i enlighet med faststilld ansvarsfordelning.

Arbets- och naringsministeriet foljer med hjalp av bakgrundsindikatorer som avs-
peglar den allmanna utvecklingen fordndringen i regionerna och vilken riktning den
tar sig. Dessutom producerar arbets- och ndringsministeriet prognostiserande mate-
rial for den regionala ekonomins utveckling med hjélp av centrala indikatorer.

I landskapsprogrammen bor malbeslutets riktlinjer beaktas. Eventuella juste-
ringar i landskapsprogrammet kan &ven goras i samband med de genomférandep-
laner som ska uppgoras arligen. Med hjélp av resultatstyrning sédkerstélls att mal-
beslutets riktlinjer och malsattning forverkligas i regionforvaltningsmyndigheter-
nas verksamhet.

P4 hosten 2013 uppgors for finanspolitiska ministerutskottet en halvtidsdversyn
av genomforandet av malbeslutet och dess effekter.
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8 Malbeslutets konsekvenser

Lagen om bedomning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program
(200/2005) foreskriver en bedomning av malbeslutets miljokonsekvenser.Dessutom
ska myndigheterna enligt lagen om jamstalldhet framja jamstélldheten mellan kvin-
nor och mén. I beslutsfattande som medfor regionala konsekvenser ska dven kon-
sekvenserna pa landsbygden beaktas. Syftet med foljande kvalitativa bedomning har
varit att komma underfund med konsekvenserna av malbeslutets strategiska utveck-
lingsmal och vilken riktning konsekvenserna tar sig. I granskningen av konsekven-
serna har olika bedomningsperspektiv inforts.

8.1 Konsekvenser for ekonomin, naringarna och
regionstrukturen

Malbeslutet har inga direkta konsekvenser for statsfinanserna. Malbeslutet for-
verkligas inom ramen for statsekonomin och budgetarna. Anslag for statens
regionutvecklingsatgirder inom olika férvaltningsomraden anvisas i statsbudge-
ten. Framfor allt forbattras en effektiv allokering av de tillgdngliga resurserna
inom alla forvaltningsomraden i syfte att forbattra atgardernas effekt och hoéja
produktiviteten.

Det huvudsakliga syftet med beslutet ar att stdrka regionernas konkurrenskraft
och den ekonomiska tillvaxten genom att utnyttja regionernas starka sidor.En mer
balanserad regional tillvdxt 4n den nuvarande framjar bast den totalekonomiska till-
védxten genom en mer optimal anvandning av produktionsfaktorerna.Béttre balans
hos produktionen, sysselsédttningen och regionstrukturen kan &ven stiarka statens
och kommunernas ekonomi.D4& malen nas okar de regionernas attraktivitet som
paverkar valet av sdval boendeort for manniskor som etableringsort for foretag.

I beslutet ingar ett flertal mal som bl.a. syftar till att starka forutsattningarna for
foretagsverksamhet samt innovationsverksamheten, att fornya och diversifiera néri-
ngsstrukturen och att utveckla energiproduktionen och energiteknologin samt ser-
viceproduktionen. D4 dessa mal forverkligas kommer de att skapa nya arbetsplatser
och arbetstillfdllen for ny kompetens samt majligheter till foretagande i hela landet,
bade i stadsregionerna och pa landsbygden.

Syftet med en forbattring av arbetsmarknadens funktionsduglighet ar att i regio-
ner av olika typ sdkerstilla tillgang till arbetskraft for foretagen, sysselséttning for
arbetssokande och en mangsidig kompetensutveckling. Med malen i beslutet for-
béattras utbildningens tréaffsdkerhet och framjas intensiva arbetslivskontakter samt
arbetslivets kvalitet. Ur regionalutvecklingens perspektiv ar det viktigt att det fort-
sattningsvis i hela landet kommer att finnas tillrackligt med arbetstagare som soker
sig till centrala uppgifter inom utbildning, halsovéard och valfardstjanster.
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Med hjalp av malen i beslutet ska regionstrukturen utvecklas som en helhet med
manga centrum och natverksaktiviteter samt goda trafikforbindelser. Pa s& satt
stravar man efter en vaxelverkan mellan olika regioner samt stader och landsbygd,
samarbete och utvecklingszoner som stracker sig utdver landskapsgrianserna samt
en forenhetligad samhaéllsstruktur som gor service och arbetsplatser latta att na for
olika befolkningsgrupper.

Malen for en enhetligare samhillsstruktur i huvudstadsregionen och andra
védxande stadsregioner samt tatorter och byar forbattrar samhéllsstrukturens funk-
tionsduglighet och ekonomi. Stodet till byarna och landsbygdens 6vriga centrum
kan bidra till battre utvecklingsforutsattningar for den omgivande glesbygden.

Eftersom malen i beslutet pa ett allmént sétt betonar betydelsen av ekonomisk
tillvaxt och battre ndbarhet, kan de dven bidra till en livligare trafik. Eventuella
olagenheter kan likvdl minimeras genom god planering och ett samarbete mellan
aktorerna. Att sidkerstilla snabba teleférbindelser kan dven bidra till att minska
trafikbehoven.

I stadsregionerna och centrumen byggs bostdderna i omradden med goda kollek-
tivtrafikforbindelser i enlighet med malen for utslappsminskningar och ekonomisk
samhallsstruktur. Malen kan da de forverkligas leda till en 6kad flyttning till omra-
den dar byggverksamheten koncentreras. A andra sidan leder malen da de nés till
en lagre belastning fran avloppsvatten.

8.2 Konsekvenser for manniskor och samhallen

I regionernas utvecklingsmal vill man bl.a. inféra forbattrad sysselsattning, under-
latta servicens nabarhet, mojliggora kompetensforbattring under hela livscykeln,
utveckla en god och trivsam livsmiljo samt en ren och mangfaldig natur. Att for-
verkliga dessa mal medfor direkta konsekvenser for manniskors valbefinnande.

Att utveckla néringslivet och de regionala arbetsmarknaderna medfor huvuds-
akligen positiva konsekvenser for manniskor och samhallen. D& foretagsverksam-
heten och néaringslivet starks okar sysselsattningen och pa sa satt forbattras hus-
héllens utkomst. En ekonomisk tillvaxt i enlighet med malen och en férbattrad sys-
selsattning i regioner av olika typ och pa olika hall i landet férbattrar familjers moj-
lighet att vélja sin boendeort.

Med mangsidig och hogklassig utbildning sdkerstills en sd maximal allmanbild-
ning som mdajligt och skapas forutsattningar for forbattrad kompetens, innovativitet,
kreativitet och fornyelse pa alla omraden. Utbildningssystemet utvecklas sa att det
motsvarar regionernas behov stédjer det regionens sociala och ménskliga kapital
och framjar ménniskornas valbefinnande. Tillgdngliga och n&bara utbildningstjans-
ter paverkar positivt olika befolkningsgrupper, i synnerhet barns och ungas livskva-
litet och utvecklingsférutsattningar.

Syftet med den nya kommunstrukturen ar att sidkerstilla jamlika kommunala
tjanster i hela landet. En utmaning &r i synnerhet att sakerstalla nabara tjanster for
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personer utan bil och dldre hushall bade i glesbygden och i stadsregionerna. Till foljd
av en forenhetligad samhéllsstruktur kan tjansternas nabarhet forbattras. Pa lands-
bygden ska i syfte att sakerstalla en jamlik tillgang till service utvecklas nya sitt att
producera tjanster, vilket forbattrar tjainsternas nabarhet.

Beslutet har inga direkta konsekvenser for olika befolkningsgruppers situation,
men beslutet paverkar i manga avseenden méanniskors livsmiljo och forhallanden
och kan pa sa satt medfora konsekvenser for olika befolkningsgrupper. I beslutet
har betydelsen av den sociala hallbarheten konstaterats och riktlinjer dragits upp
for att starka den. Bekdmpning av social utslagning ar en central utmaning i den
regionala utvecklingen savil i stdderna som i glesbygden pa landsorten. Darfor fors-
tarks ett aktivt medborgarskap, socialt deltagande och medborgarsamhallets akti-
viteter ytterligare. Uppmarksamhet fasts i synnerhet vid ungdomars och barns val-
befinnande med hjalp av forebyggande verksamhet. D4 malen nds forstarker de den
sociala sammanhallningen och utjamnar valfardsskillnaderna mellan olika befolk-
ningsgrupper. D4 malen forverkligas beaktas fraimjandet av jamstédlldheten mellan
mé&n och kvinnor.

Malen faster uppmarksamhet vid en 6vergripande integration av invandrare och
en insats till forman for méngkultur. Om integrationsatgarderna inte lyckas, leder
det till betydande negativa konsekvenser for valbefinnandet bade hos invandrarna
och hos regionens befolkning.

Syftet med utvecklingsmalen for regionerna ar att varje ménniska ska ha moj-
lighet och beredskap att obehindrat delta i informationssamhéllet och den digi-
tala vérlden oberoende av formogenhet, hélsotillstdnd, ekonomisk stillning och
boningsort.

Ett av malen i beslutet &r att utveckla livskraften pa landsbygden och i skargar-
den. Att forbattra befolkningens levnadsforhdllanden och sdkerstélla den offent-
liga servicen kommer att bli foremal for sarskild uppmarksamhet. Malen i beslutet
har da de forverkligas positiva konsekvenser for manniskor, samhéllen och aktorer
pa landsbygden. Da beslutet genomfors beaktas konsekvenserna for landsbygden.

8.3 Konsekvenser for miljo och naturresurser

I beslutets mal och deras genomforande beaktas miljdaspekterna enligt integra-
tionsprinciperna. For att gora det mojligt att n& klimatmalen har ett flertal mal skri-
vits in i beslutet, till exempel att gron ekonomi ska prioriteras, energi- och materia-
leffektivitet forbattras, fornybar energi utnyttjas, samhallsstrukturen forenhetligas
samt att trafiksystemet ska genomga en heltackande forbattring och behovet av
resor minskas. D4 malen i beslutet férverkligas bidrar de till en hallbar, ekonomisk
och innovativ anvdndning av naturresurser och material.

Att fornya och diversifiera naringsstrukturen i regionerna och att starka de
lokala ekonomierna leder i princip till en storre anvdndning av naturresurser, storre
energiforbrukning och storre utslapp. Pa regional och lokal niva kan det uppsta
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olagenheter i synnerhet om regionens starka sidor i hég grad bygger pa exploate-
ring av naturresurser. I beslutet betonas att en hallbar milj6 och invdnarnas valfard
bor beaktas i anvdndningen av naturresurserna i regionen.

De atgarder som syftar till en storre anvindning av fornybar energi och stod-
jer ekoeffektiviteten gagnar i sin helhet miljon. D4 foérnybara energikéllor anvands
ar det med tanke pa& miljon av avgorande betydelse att naturens barkraft beaktas.
Med hjalp av fornybara energikéllor reduceras utslappen. De utslapp som orsakas
av energianvandningen blir renare och det blir mojligt att anvdnda energiravaran pa
ett hallbart sétt. En decentraliserad energiproduktion minskar transportbehovet och
de utslapp som transporterna medfor.

Konsekvenserna av fornybar energiproduktion for jordmanen, vattendragen och
den levande naturen ar huvudsakligen positiva. En betydande 6kning av energi-
forbrukningen kan likvil medfora risker till exempel for naturens mangfald, land-
skapet, befolkningens valfard, levande organismer samt vattendragens tillstand
och vattnets kvalitet. Produktionsanldggningar for energi kan minska trivseln pa
lokal niva. For riskhanteringen &r det vésentligt att placeringsbesluten férbereds
omsorgsfullt och 6ppet, att mer information ges om eventuella miljokonsekvenser
och god praxis samt att styrningen ar offentlig.

I utvecklandet av regionerna framhavs ndbarheten som en av stottepelarna for
regionens livskraft. En forenhetligad samhallsstruktur koncentrerar utslappen fran
trafiken till ett mer begriansat omrade, vilket kan framhéava lokala oldgenheter av
utsldppen. Trafikens nackdelar kan reduceras med hjilp av styrning i planldggnin-
gen och god planering. Effektiva teleforbindelser och teletjanster minskar behovet
av resor och utslapp fran trafiken. Utsldappen fran trafiken reduceras i synnerhet av
miljovanligare branslen for trafiken och av fordon som forbrukar mindre méngder
bréansle 4n de nuvarande.

For att klimatmalen ska nds forutsatts utover ett minskat resande dndringar
i manniskornas konsumtionsvanor, energibesparande atgirder, forbattringar i
kretsloppet av material och naringsdmnen samt en effektivare energianvandning
i boende och byggande. Byggverksamheten medfor vid sidan av en tkad anvand-
ning av naturresurser utsldpp och buller pa det lokala planet, likval med tillfdlliga
verkningar.

Syftet med malen i beslutet ar att framja regionernas anpassning till klimatfo-
randringen. Pa det lokala planet bor varje regions sarbara sidor, hot och méjligheter
identifieras liksom dven dess aktorer i olycks- och stérningssituationer samt en plan
utarbetas for hantering av sddana. Bastjdnsterna och grundtryggheten i vatten- och
energiforsorjningen bor kunna tillgodoses dven i speciella situationer i alla regioner.

Malen bidrar till att en kulturmiljo och ett kulturarv som tillfor livskraft bevaras
och beaktas som en resurs i regionutvecklingen.
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Valtakunnalliset alueiden kehittdmistavoitteet 2011-2015 -
Taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestdva Suomi

Alueiden kehittdmisestd saadetyn lain (1651/2009) mukaan valtioneuvosto paattdd mas-

raajaksi valtakunnallisista alueiden Rehittdmistavoitteista eri hallinnonalojen ja maakuntien

alueiden Rehittdmisen tavoitteiden suuntaamiseksi ja sovittamiseksi yhteen. Valtioneu-

vosto pasatti 15.12.2011 valtakunnallisista alueiden Kehittdmistavoitteista vuosille 2011-2015.

Valtiontalouden tila yhdistettyna alueilla tapahtuvaan vaestorakenteen kehitykseen

luo Rovia paineita alueiden kehittdmiseen. Menestyakseen tulevina vuosikymmenina

Suomen on vahvistettava alueiden Kilpailukykya ja elinvoimaisuutts, edistettdva vaeston

hyvinvointia seka turvattava hyva elingmparisto ja kestdva aluerakenne.

Viranomaisten tulee ottaa huomioon paatdksen strategiset tavoitteet, edistda niiden

toteuttamista ja arvioida toimenpiteidensa vaikutuksia alueiden Kehittdmisen Kannalta.

Rikstackande mal for regionutvecklingen 2011-2015 -
Ett ekonomiskt, socialt och i milithdnseende hallbart Finland

Enligt lagen om utvecKling av regionerna (1651/2009) beslutar statsradet for viss tid om

de rikstackande malen for regionutvecklingen for inriktning och samordning av malen for

regionutvecklingen inom olika forvaltningsomrdden och landskap. Statsradet beslutade

om de rikstdckande malen for regionutvecklingen 2011-2015 den 15 december 2011.

Det statsfinansiella 1dget i kombination med den aktuella demografiska utvecklingen i

regionerna skapar ett hart tryck for utveckling av regionerna. For att Finland ska Kunna

vara framgangsrikt under de kommande artiondena ska regionernas Konkurrens- och livs-

kraft forbattras, befolkningens valfard hojas och en god livsmilio och en hallbar regionstruk-

tur tryggas.

Mundigheterna sha i sin verksamhet beakta de strategiska mal som faststallts i

beslutet, frdmja uppndendet av malen samt bedoma och utvardera resultaten av sina

3tgarder fran regionutvecklingens synpunkt.
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