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Esipuhe

Suomeen ulkomailta suuntautuva muutto on viime vuosina sekd monipuolistunut
ettd ollut huomattavassa kasvussa. Ennusteiden mukaan ulkomaalaisten maara Suo-
messa kasvaa vuoteen 2030 mennesséd puoleen miljoonaan. Maahanmuuton kasvu
asettaa kehittdmistarpeita julkisille palveluille samalla kuin erityisten kotouttamis-
toimenpiteiden merkitys kasvaa.

Valtion kotouttamisohjelmalla tehostetaan kotouttamistoimenpiteiden valtakun-
nallisen tason suunnittelua, toimeenpanoa ja seurantaa. Ohjelman yleisena tavoit-
teena on maahanmuuttajien osallisuuden tukeminen yhteiskunnan kaikilla sekto-
reilla seka eri viestéryhmien vilisen toimivan vuorovaikutuksen ja hyvien etnis-
ten suhteiden vahvistaminen. Ohjelmassa otetaan maahanmuuttajavdeston tarpeet
lapéaisyperiaatteella huomioon kaikilla politiikan aloilla, etenkin tydllisyys-, koulu-
tus-, asumis- seki sosiaali- ja terveyspalveluissa. Ohjelma on sovitettu yhteen mui-
den valtakunnallisten ohjelmien kanssa.

Ohjelman erityisend painopisteend on maahanmuuttajien tyollistymisen edis-
tdminen, etenkin tydhallinnon palveluita ja kotoutumiskoulutusta kehittdmalla
mutta myds tyoeldamin monimuotoistumista ja laatua tukemalla. Lisdksi ohjel-
massa painotetaan perheldhtoisté, yhteisollistda kotoutumista, jossa maahanmuut-
tajaperheitd tuetaan varhaiskasvatusta, koulutusta seké sosiaali- ja terveyspalve-
luita kehittamalla.

Maahanmuuttajan asettuminen kuntalaiseksi on kotoutumisen térkea perusta.
Maahanmuuttajavanhempien roolia lastensa kasvattajina tulee tukea, samalla
kun vanhemmille annetaan tietoa ja neuvontaa perheille suunnatuista palveluista
sekd suomalaisen yhteiskunnan perheitd koskevasta lainsdddannoista ja kaytan-
noistd. Neuvola ja varhaiskasvatus ovat pienten lasten perheiden tdrkeimpia pal-
veluja, oppivelvollisuusidssa olevien lasten perheille perusopetus ja oppilashuolto-
palvelut ovat oleellisessa asemassa. Maahanmuuttajalasten ja -nuorten osalta oleel-
lista on riittdvien kieli- ja muiden opiskeluvalmiuksien seka koulutuspolkujen suju-
vuuden varmistaminen. Niin ikd&n asunto-, liikunta- ja kulttuuripolitiikalla ediste-
tdan kotoutumista arjessa. Myos kansalaisyhteiskunnan ja jarjestojen kytkeminen
mukaan kotouttamistyéhon on ohjelman tarkeé 1ahtokohta. Lisdksi kotouttamisoh-
jelmassa painotetaan kansainvalistd suojelua saavien sujuvaa ja hallittua ohjautu-
mista ja esitetddn toimenpiteitd kuntiin sijoittamisen edistdmiseksi.



Kotouttamispolitiikka on sisdlloltdan vahvasti monialaista ja edellyttad tiivista
yhteistyo6ta eri hallinnonalojen valilla. Ensimmainen valtion kotouttamisohjelma
vahvistaa kotouttamistoimien vaikuttavuutta ja toimii pohjana kotouttamisen poik-
kihallinnolliselle kehittdmiselle.

Helsingisséa 29.8.2012
TUIJA OIVO

Osastopddillikkd
Tyé- ja elinkeinoministerié
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1 Johdanto

Suomeen ulkomailta suuntautuva muutto on ollut viime vuosina huomattavassa
kasvussa. Maassa asuva ulkomaalaisvédesto lahes kaksinkertaistui 2000-luvulla.
Vuonna 2000 Suomessa asui noin g2 ooo ja vuonna 2010 noin 168 ooo ulkomaan
kansalaista. Ulkomaan kansalaisten méaran arvioidaan vuoteen 2020 mennessa
kasvaneen noin 330 ooo henkeen ja vuoteen 2030 mennessa noin 500 ooo henkeen.
Myds maahanmuuton syyt ovat monipuolistuneet verrattuna 1ggo-lukuun, jolloin
maahanmuutto perustui pddasiassa humanitaarisiin syihin. Nykyisin Suomeen muu-
tetaan entistd enemmaén perhesiteen, tyon ja opiskelun perusteella.

Lisddntyvan maahanmuuton myo6td monikulttuurisuus, monikielisyys seka arvo-
jen ja tapojen monimuotoisuus tulevat yha suuremmassa méarin osaksi suomalaista
yhteiskuntaa. Kotoutuminen on jatkuva, kahdensuuntainen prosessi, joka edellyt-
tda sitoutumista niin maahanmuuttajilta itseltdan kuin vastaanottavalta yhteiskun-
nalta. Muuttuvassa tilanteessa kotoutumispolitiikan onnistumisen edellytyksena
on, ettd maahanmuuttajat kokevat olevansa pysyv4, yhdenvertainen ja tervetullut
osa suomalaista yhteiskuntaa. Suomeen muuttajille tulee tarjota tilaisuus paasta
mahdollisimman pian muuton jalkeen hankkimaan tarvittava kielitaito ja tietoa
suomalaisesta yhteiskunnasta riippumatta siitd milla perusteella he ovat Suomeen
muuttaneet. Mahdollisuus kokea osallisuutta seka oikein mitoitetut kotoutumistoi-
met ovat merkittdvassd asemassa kotoutumisprosessin onnistumisessa. Niin ikdan
myonteinen asenneilmapiiri maahanmuuttajia kohtaan on tarkedd kotoutumisen
onnistumisen kannalta.

Maahanmuuton kasvu asettaa muutostarpeita myos julkisille palveluille. Kotout-
tamisen edistdmisen on poikkihallinollista ja ulottuu eri viranomaisten vastuualu-
eelle. Palveluiden saatavuus, henkilostén osaaminen ja maahanmuuttajien palvelu-
tarpeiden tunnistaminen ovat avainasemassa kotoutumisprosessin sujuvassa etene-
misessd. Maahanmuuttajien méaran lisddntyessa ja tulijoiden taustojen monimuo-
toistuessa erityistarpeet tulee ottaa paremmin huomioon niin palveluiden sisaltda
kuin henkildston osaamista kehittdmalla. Myos erityisten kotouttamistoimenpitei-
den merkitys kasvaa.

Maahanmuuton lisddntyessa kotouttamisen edistdmiseen tulee kohdistaa lisda
resursseja. Oleellista on myo6s kustannusten kokonaistaloudellinen tarkastelu ja
maararahojen strategisesti oikea kohdentaminen. Riittdvat madrdrahakohden-
nukset kotoutumisen alkuvaiheessa sekd tychallinnossa ettd kunnissa nopeut-
tavat tyollistymistd ja vahentdvat kokonaiskustannuksia. Niin ikdan tarkoituk-
senmukaiset kohdennukset lasten kotoutumiseen varhaiskasvatuksessa vahen-
tavit erityistarpeita perusopetuksessa samoin kuin panostaminen nuorten kou-
lutuspolkuihin ehkiisee mahdollisesta myohemmaésta syrjaytymisestd aiheutu-
via kustannuksia.



Valtion kotouttamisohjelmaa toteutetaan valtiontalouden kehyspaatosten seka
kuntien osalta peruspalveluohjelman puitteissa. Toistaiseksi kotouttamisen rahoi-
tuksessa ei ole ollut kokonaisuutena kysymys suurista madrarahatarpeista kotout-
tamisesta vastaavien ministerididen menoissa. Kotouttamisohjelman valmistelun
yhteydessa on ministerididen kehyksiin siséltyvien maararahakohdennusten lisdksi
tunnistettu myos lahivuosien tarkeimpia lisamaararahatarpeita.

Valtion kotouttamisohjelma on valmisteltu hallitusohjelmakirjausten mukai-
sesti, ottaen myos huomioon uuden kotoutumislain tavoitteet ja toimenpiteet. Val-
tion kotouttamisohjelmassa ei kasitelld kotoutumisen edistdmisen politiikka-aluetta
kokonaisuudessaan, vaan asetetaan hallituksen kotouttamisen painopistealueet
vuosille 2012-2015. Valtion kotouttamisohjelmalla tehostetaan kotouttamistoimen-
piteiden valtakunnallisen tason suunnittelua ja seurantaa seka vaikutetaan kotou-
tumisen edistdmiseen niin peruspalveluissa kuin kotoutumislain mukaisissa toimen-
piteissa. Tavoitteet ja toimenpiteet siséllytetdan osaksi eri ministerididen toiminnan
ja talouden suunnittelua ja ne on sovitettu yhteen muiden valtakunnallisten ohjel-
mien kanssa, kuten lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma (Lanuke) ja koulu-
tuksen ja yliopistoissa harjoitettavan tutkimuksen kehittamissuunnitelma (KESU)
seki sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmisohjelma (KASTE).
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2 Kotouttamispolitiikan yleiskuva

Kotouttamispolitiikka on sisdlloltdan vahvasti monialaista ja edellyttda tiivista
yhteisty6té eri hallinnonalojen ja -tasojen valilla niin valtakunnallisella kuin paikal-
lisella tasolla. Maahanmuuttajavideston tarpeet tulee ottaa lapaisyperiaatteella huo-
mioon kaikilla politiikan aloilla, etenkin tyollisyys-, koulutus-, asumis- seké sosiaali-
ja terveyspalvelujen suunnittelussa, toteuttamisessa ja seurannassa. Maahanmuu-
ton kasvu edellyttda niin peruspalveluiden soveltumista maahanmuuttajille kuin eri-
tyisten kotouttamistoimenpiteiden riittdvaa saatavuutta ja vaikuttavuutta.

Maahanmuuton lisddntymisen ja monipuolistumisen myo6ta myos kotouttamis-
politiikan ja toimenpiteiden poikkihallinnollista tarkastelua tulee edelleen vah-
vistaa. Yleisena tavoitteena on maahanmuuttajien osallisuuden vahvistaminen
yhteiskunnan kaikilla sektoreilla, erityisesti tyoelamassa ja koulutuksessa. Osal-
lisuutta tukemalla vahvistetaan myds perustaa eri vdestoryhmien viliselle toimi-
valle arjen vuorovaikutukselle seka hyville etnisille suhteille. Niin ikd&n onnistu-
nut kotouttamispolitiikka edellyttda kaikkien hallinnonalojen sitoutumista yhden-
vertaisuuteen, syrjimdttomyyteen, rasismin ehkaisyyn ja hyvien etnisten suhtei-
den edistdmiseen.

Kotouttamispolitiikan erityisia painopisteitd ovat maahanmuuttajien tyollistymi-
sen edistdminen sekd maahanmuuttajalasten ja -nuorten seké perheiden ja naisten
tuki. Niin ikd&n tavoitteena on tukea maahanmuuttajien yhteiskunnallista yhteen-
kuuluvuutta ja kotoutumisen kaksisuuntaisuutta asuntopolitiikan keinoin seké kult-
tuurin, litkunnan ja nuorisotyén avulla. Maahanmuuttajan asettuminen kuntalai-
seksi on kotoutumisen tdrked perusta. Maahanmuuttajaperheitéd tuetaan varhais-
kasvatusta, koulutusta seka sosiaali- ja terveyspalveluita kehittamalla. Keskeinen
kysymys on kuitenkin aikuisten tydéllistymisen edistdminen kaikin tavoin, erityi-
sesti suomen ja ruotsin kielen opetusta kehittamalld, mutta myos tukemalla tydela-
mé&n monimuotoistumista. Lisdksi kotoutumispolitiikassa painotetaan kansainvéa-
lista suojelua saavien sujuvaa ja hallittua ohjautumista kuntiin seka valtion ja kun-
tien hyvaa yhteistyota. Myos kansalaisyhteiskunnan ja jarjestéjen, maahanmuutta-
jien omat jarjestot mukaan lukien, kytkeminen mukaan kotouttamistyohon on tar-
ked kotouttamispolitiikan perusta.

Valtion kotouttamisohjelmassa kotoutumisen painopisteiksi on nostettu:

Yhteisosta ja perheestd voimaa Kotoutumiseen

Asuinalueet ovat eri kulttuurien kohtaamispaikkoja ja siten keskeisessd asemassa
vuoropuhelun ja osallisuuden edistdmisessa ja sosiaalisen eheyden rakentamisessa.
Asunto-, liikkunta- ja kulttuuripolitiikalla sekd maahanmuuttajaperheitd tukemalla
voidaan edistda kotoutumista arjen kohtaamissa ja yhteisoissa.
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Maahanmuuttajien asema tydmarkkinoilla

Maahanmuuttajien kantavdestoon verrattuna korkeamman tyottémyysasteen alen-
tamiseksi julkisista tyovoima- ja yrityspalveluista ja kotoutumiskoulutuksesta muo-
dostetaan maahanmuuttajien tarpeiden mukaisia yksil6llisid ja tarvittaessa pitka-
kestoisia palvelukokonaisuuksia.

Kotoutumiskoulutus

Kotoutumiskoulutusta kehitetdan parhaillaan Osallisena Suomessa -hankkeessa,
jonka tulosten perusteella arvioidaan jarjestelman ja lainsdadannon muutostarpeet.
Tavoitteena on, ettd kaikille maahanmuuttajille, myos tydelaméan ulkopuolella ole-
ville, turvataan nykyista tehokkaammin edellytykset tarvetta ja omaa tasoa vastaa-
vaan kielen ja yhteiskunnan sdantodjen opiskeluun seka nopeampaan sijoittumiseen
tyomarkkinoille.

Maahanmuuttajanaiset

Maahanmuuttajanaisten tydttdomyysaste on korkeampi kuin miesten. Erityisesti
puolisoina maahan saapuneet ja kotona lapsia hoitavat didit saattavat jaada koko-
naan kotoutumistoimien ulkopuolelle, mika vaikeuttaa myos lasten yhteiskunnan
jaseniksi kasvun tukemista perheessa. Tavoitteena on, ettd kaikki maahanmuutta-
janaiset saatetaan nykyista tehokkaammin kotouttamistoimenpiteiden piiriin.

Lasten ja nuorten Kotoutuminen

Maahanmuuttajataustaiset nuoret jaavat selvasti useammin peruskoulun jalkeis-
ten jatko-opintojen ulkopuolelle kuin kantavaestd. Keskeisend syyné ovat puutteel-
liseksi koetut kielelliset valmiudet. Lasten kotoutumisen, etenkin kielitaidon kehit-
tymisen tukemisen tulee olla pitkdjanteistd ja riittdvas. Koulutuksessa menesty-
mistd ja siind etenemista voidaan parhaiten edistda siten, ettd lapsen tukeminen
aloitetaan jo varhaiskasvatuksesta ja ettd erityistd huomiota kiinnitetdan opinto-
jen nivelvaiheiden sujuvoittamiseen seka turvallisen, kannustavan kasvuympéris-
ton luomiseen.

Kansainvalistd suojelua saavien kuntaan sijoittaminen

Vuosittain yhteensé noin 20o00-3o00 kiintiépakolaista ja myonteisen turvapaik-
kapa&toksen saanutta henkil6d ja heidan perheenjdsentdan tarvitsee asuinkun-
nan. Valtio korvaa kunnille kustannuksia kansainvalista suojelua saavien kotout-
tamiseksi. Kuntapaikkoja ei kuitenkaan ole viime vuosina osoitettu riittavasti,
joten pakolaisten kuntiin sijoittaminen on takellellut. Valtion ja kuntien valille
tarvitaan ennakoiva ja pitkdjanteinen yhteistyon malli, jonka tueksi laaditaan
suunnitelma kuntakorvausten tason nostamiseksi vaiheittain vastaamaan kus-
tannuskehitysté. Lisdksi on tarpeen kehittdd kuntiin osoittamisesta vastaavien
viranomaistenyhteistyota.
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Vaestoryhmien valisen myonteisen vuorovaikutuksen edistdminen
Kotoutumislain eras keskeinen tavoite on vdestoryhmien vélisen vuorovaikutuksen
edistaiminen. Maahanmuuttajien tdysivaltainen jasenyys suomalaisessa yhteiskun-
nassa edellyttaa, ettd seka paikallisesti ja alueellisesti ettd valtion tasolla on selkea
niakemys maahanmuuttajan oman kielen ja kulttuurin sailyttdmisen merkityksesta
ja oikeutuksesta. Samalla tulee tukea maahanmuuttajien mahdollisuuksia osallis-
tua esimerkiksi kaikkien kansalaisyhteiskunnan toimijoiden toimintaan ja poliitti-
seen toimintaan.

Kotouttamisen seuranta

Kotouttamisen, kotoutumisen ja hyvien etnisten suhteiden edistdmisen kokonaisval-
taista seurantaa varten on kehitetty jarjestelm4, jossa tarkastellaan maahanmuut-
tajien elinolosuhteita, maahanmuuttajien omia kokemuksia kotoutumisesta seka
julkista palvelujarjestelmad suhteessa maahanmuuttajavdeston palvelutarpeeseen.
Seurantajarjestelméén perustuva kokonaiskatsaus on tarkoitus valmistella vuonna
2013 eduskunnalle annettavan maahanmuuttoselonteon kotouttamisosuuden poh-
jaksi. Seurantatietojen perusteella on tunnistettavissa poikkihallinnollisia kehitta-
mistarpeita, joihin tulisi etsié ratkaisuja valtion kotouttamisohjelmassa.
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3 Valtion kotouttamisohjelman
tausta ja valmistelu

VALTION KOTOUTTAMISOHJELMAN TAUSTAR

Syyskuun 1. pdivd 2011 voimaan tulleeseen kotoutumislakiin lisdttiin uusi sdannos
valtion kotouttamisohjelmasta. Lain 34 §:n mukaisesti valtioneuvosto paattaa valta-
kunnallisesta kotouttamisen kehittdmisesta laatimalla hallituskaudelle kotouttami-
sen tavoitteet ja toimenpiteet siséltdvén valtion kotouttamisohjelman. Ohjelmassa ei
siis késitelld kotoutumisen edistdmisen politiikka-aluetta kokonaisuudessaan, vaan
asetetaan hallituksen painopistealueet.

Paaministeri Kataisen hallituksen ohjelman kotouttamista koskevat kirjaukset
liittyvat monipuolisesti valtion ja kuntien véliseen yhteistyohon, tyollisyyteen, kieli-,
kotoutumis- ja muuhun koulutukseen jarjestdjen toimintaedellytyksiin, asumiseen
ja segregoitumisen ehkéisyyn seka kotouttamista edistévien toimenpiteiden rahoi-
tukseen. Hallitusohjelmassa on myos asetettu monia suoraan maahanmuuttajien
kotouttamiseen liittyvid tavoitteita ja maaritelty toimenpiteita, kuten:

Hallitus edistda valtion ja kuntien véliselld kannustavalla yhteistydmallilla
kansainvalistd suojelua saavien kuntiin sijoittamista

Hallitus asettaa tavoitteeksi maahanmuuttajien tyollisyysasteen nostamisen ja
tyottomyyden puolittamisen, luo seka tyonantajia ettd tyontekijoitd kannustavan
jarjestelmén tyon ohessa tapahtuvan suomen tai ruotsin kielen opiskelemiseksi,
kéynnistaa julkiselle sektorille rekrytointi- ja tutorointi-ohjelman yhtena tarkeana
kohderyhméana maahanmuuttajavdestt ja maahanmuuttaja-asiakkaiden erityis-
tarpeet huomioidaan yritysneuvonnassa ja kéynnistettavissa yrittdjyysohjelmissa.
Padkaupunkiseudun aiesopimuksen kayttoa jatketaan ja sen sisaltod syvennetaan

Hallitus kehittda kotoutumiskoulutusta Osallisena Suomessa -hankkeen tulok-
siin perustuen ja tehostaa padsya kotoutumiskoulutukseen koko maassa ja
lisad mahdollisuuksia kielikoulutukseen ammatillisessa koulutuksessa ja
kehittdd maahanmuuttajataustaisten opettajien patevoitys-menettelyja.

Asuntopolitiikassa edistetddan monimuotoisia asuinalueita, huolehditaan koh-
tuuhintaisten vuokra-asuntojen riittdvastd ja kattavasta seudullisesta katta-
vuudesta ja kaupunkiseutujen kehittdmisessa rohkaistaan positiivisen erityis-
kohtelun harjoittamista.

Hallitus varmistaa kotoutumislain toimeenpanon méararahojen riittavéalla koh-
dentamisella paaluokissa kotouttamistoimenpiteiden tehostamiseksi.
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Lisdksi maahanmuuttajavidestod koskevat ldpivirtauksena monet muutkin hallitus-
ohjelman kirjaukset, kuten demokratian vahvistamiseen, varhaiskasvatukseen, syr-
jinnén ehkaisyyn ja hyvien etnisten suhteiden edistdmiseen, perus- ja toisen asteen
opetukseen seki aikuiskoulutukseen, aluekehitykseen, tydllisyyspolitiikkaan, hyvin-
vointipolitiikkaan ja asuntopolitiikkaan liittyvéat linjaukset.

VALTION KOTOUTTAMISOHJELMAN VALMISTELU
Kotouttamisohjelman valmistelua on ohjannut kotoutus- ja maahanmuuttopoliitti-
nen ministeriryhma ja valmistelu on tapahtunut kotoutumisesta vastaavien ministe-
rididen poikkihallinnollisena yhteistyona. Kotoutumislain 36 §:n mukainen 1.10.2011
asetettu korkean virkamiestason yhteistydelin on toiminut kotouttamisohjelman
valmistelun ja seurannan ohjausryhména. Yhteistyoelimessa ovat edustettuina
tyo- ja elinkeino-, opetus- ja kulttuuri-, sosiaali- ja terveys-, ympérist6-, sisdasiain-
seka ulkoasiainministerion edustajat. Tyoryhma toimii tyo- ja elinkeinoministerion
puheenjohtajuudella. Ohjelman valmistelemiseksi asetettiin 26.9.2011 sisdasiainmi-
niterion (1.1.2012 lukien ty6- ja elinkeinoministerién) puheenjohtajuudella toiminut
sihteeristo.

Valtioneuvosto hyvaksyi valtion kotouttamisohjelman 7.6.2012. Lisdksi hallitus
ryhtyy toimiin kotoutumislain edellyttdmén kotouttamisselonteon valmistelemi-
seksi eduskunnalle vuoden 2013 loppuun mennessa.
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4 Mashanmuuton Kasvu edellyttaa
panostusta Kotouttamiseen

MAAHANMUUTTAJAVAESTO 2000-2030

Maahanmuuttajavdestd kasvaa Suomessa nopeasti. Vuonna 1999 ensimmaéisen
kotouttamislain voimaan tullessa ulkomaalaisten m&ara Suomessa oli noin 87 8oo.
Vuoden 2010 lopussa ulkomaan kansalaisten maéra oli 167 962, joten kymmenen
vuoden kuluessa méara on ldhes kaksinkertaistunut.

Tilastokeskuksen ennakkotiedon mukaan vuonna 2011 Suomeen muuttaneita oli
28 250 henkil64 ja maasta muutti 12 470 henkil6a. Muuttovoitto oli 15 770 henkil64,
joka on suurin Suomen itsendisyyden aikana.

Suomessa asuvien ulkomaan kansalaisten maéara jatkaa kasvuaan merkittavasti
myos tulevina vuosina ja on arvion mukaan vuonna 2020 noin 330.000, vuonna 2030

arviolta 498 ooo.

Kuvio 1. Ulkomaan Kansalaisten maara vuosina 2000-2011 ja ennusteen
mukaan vuoteen 2040 (nettovoitto 15 000 henked vuodesss, joista 110
prosenttia ulkomaan Kansalaisia)
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Lahde: TEM

MARAHANMUUTON PROFIILI

Maahanmuuton kasvaessa myds myonnettyjen oleskelulupien perusteet ovat
my0s muuttuneet. Vield 1ggo-luvulla Suomeen muutettiin pddasiassa humanitaa-
risin perustein kiintiopakolaisina tai turvapaikanhakijoina. Maahanmuuttoviraston
tilastojen mukaan vuonna 2011 myonnetyistd ensimmaisista oleskeluluvista 30 %
myonnettiin perhesiteen perusteella, 29 % oleskeluluvista myonnettiin opiskelijoille,
17 % tyontekijoille (osaratkaisua edeltdva tyonteko), 8 % muille tyontekijoille, 4 %
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paluumuuttajille ja entisille Suomen kansalaisille, 7 % oleskeluluvista mydnnettiin
kansainvalistd suojelua saaneille tai muutoin humanitaarisista syista seka alle 1 %
oleskeluluvista myonnettiin elinkeinonharjoittajille.

Kuvio 2. Myénnetyt oleskeluluvat oleskelulupaperusteen mukaan vuonna 2011
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Léhde: TEM, Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuton ldahtoalueet ndkyvit tarkasteltaessa maassa asuvaa védestod didin-
kielen mukaan. Selkedsti suurin vieraskielisten ryhmé on venijaé ja toiseksi suurin
viroa didinkielenddn puhuvat. Englantia didinkielenddn puhuvien méara on ldhes
samansuuruinen somalian kielisen ryhméan kanssa. Huomion arvoista on esimer-
kiksi kiinaa didinkielenddn puhuvien ryhmén kasvu.

Kuvio 3. Vaesto aidinkielen mukaan vuonna 2011

Kielet 2011

suomi 4863 351 1% _003% 4o
: 5%
ruotsi 291 219
saame 1870
Suurimmat vieraskieliset rynmat
vendja 58 331
viro 33076
somali 14 045
englanti 13804
arabia 11252
kurdi 8623
kiina 8257
O,
albania 7 408 90 %
thai 6342 ) .
. Esuomi Mruotsi msaame venagja mEmuu
vietnam 6 060
Vieraskieliset yhteensa 244 827

Léhde: TEM, Tilastokeskus
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Maahanmuuttajavdestd on nuorempaa kuin koko vaestd. Tyoikdisid vuonna 2010
maassa asuvista ulkomaan kansalaisista oli noin 8o % (suomalaisista 66 %) ja tyo-
voimaan kuului 6o % (suomalaisista 75 %).

Kuvio 4. Ulkomaan Kansalaisten ja Suomen kansalaisten vaestdpyramidit
vuonna 2011

Léhde: Tilastokeskus

Kuvio 5. Vieraskielisten lasten ja nuorten maaran kehitys vuosina 2000-2011
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18



MAAHANMUUTTAJIEN TYOTTOMYYDEN JA TYOLLISYYDEN
KEHITYS

Koko maassa tyossé olevan ulkomaisen tyévoiman méaraksi on arvioitu vuositasolla
noin go ooo henked, joista noin 40 ooo tydskentelee Suomessa tilapéisesti. Ulko-
maan kansalaisten tyottémyysaste on ollut pitkdan ldhes kolminkertainen koko
vaeston tyottomyysasteeseen verrattuna, joskin se on ollut aleneva koko 2000-luvun
aina vuoden 2008 lopulla alkaneeseen taantumaan saakka. Tilastokeskuksen tyos-
sdkéayntitilastoon perustuva vieraskielisten tyottomyysaste vuoden 2010 lopulla oli
22,3 %.

Kuvio 6. Kotimaisia kielid puhuvien ja vieraskielisten (18-64-vuotiaat) tyolli-
syys- ja tyottdmyysasteen Kehitys vuosina 2000-2010
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Léhde: TEM, Tilastokeskus

Huomattavaa kuitenkin on, etté tyollisyys kasvaa selvasti maassaoloajan pitkitty-
essd. Vuonna 2000 maahan muuttaneiden tyollisyysaste oli muuttovuonna alle 30 %,
mutta kasvoi vuoteen 2008 mennessa yli 55 %:iin.
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Kuvio 7. Tydllisyysasteen Kehitys vuonna 2000 maahan muuttaneilla
(18-B4-vuotiaat) kotimaisia Kielid puhuvilla, kaikilla vieraskielisilld ja vironkieli-
silld 2000-2010
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PAAKAUPUNKISEUDUN ERITYISTILANNE

Yli puolet maahanmuuttajista asuu Helsingin seudulla, Uudellamaalla yli 60 %. Vuo-
den 2011 alussa Helsingissa asui 63 475 vieraskielist4, joka oli 11 % koko Helsingin
véestosta. Helsingin seudun kunnissa vieraskielisten osuus oli noin 8,6 % ja koko

maassa noin 2,7 %.

Kuvio 8. VieraskKielisten osuus Koko vaestdstad Helsingisss, sen seudulla ja
muualla Suomessa vuosina 2000-2011
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Lahde: StatFinn-tilastotietokanta, Tilastokeskusi
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KOTOUTUMISEN EDISTAMINEN VALTION TULO- JA MENOARVIOSSA
Talla hetkelld panostukset valtiontaloudessa kotoutumisen edistdmiseen kohden-
tuvat pddosin seuraavasti:

. Valtion panostukset kotoutumisen edistdmiseen ovat 1ggo-luvulta ldhtien
koostuneet 1ahinné valtion kunnille maksettavista korvauksista kansainvalista
suojelua saavien henkildiden vastaanotosta. Vuoden 2012 tulo- ja menoarvi-
ossa korvauksiin on kohdennettu ty6- ja elinkeinoministerion pasluokassa 112
milj. euroa. Henkil6luvun perusteella maksettavia laskennallisia korvauksia
korotettiin edelliselld hallituskaudella 10 % vuonna 2010 seka 10 % yli 7-vuo-
tiaista maksettavien korvausten osalta vuonna 2011. 1.9.2011 voimaan astu-
neessa kotoutumislaissa korvausaikaa pidennettiin kiintiopakolaisten osalta
3 vuodesta 4 vuoteen. Nididen korotusten taloudellinen vaikutus oli yhteensa
noin g milj. euroa.

. Ty06- ja elinkeinoministerion padluokassa maahanmuuttajien kotoutumiskou-
lutusta hankitaan tyovoimapoliittisena koulutuksena vuositasolla noin 34 milj.
eurolla. Tamén lisdksi valtiontalouden kehyspéaatdksessa vuosille 2013-2016
TEM:n pailuokkaan kohdennettiin maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuk-
seen 5-20 milj. euron vuosittainen lisdrahoitus (5+10+20+20 milj./vuosi).

. Opetus- ja kulttuuriministerion padluokassa on kohdennettu valtionavustusta
maahanmuuttajien valmistavan opetuksen jarjestimiseen perusopetuksessa
sekd ammatillisessa koulutuksessa. Avustuksia maksetaan vuositasolla noin
35 milj. euroa.

. Kuntien valtionosuuksissa huomioidaan kunnassa asuvien, oppivelvollisuusi-
kaisten maahanmuuttajalasten lukumaéara.

Yhteensa valtion taloudelliset panostukset kotoutumisen edistdmiseen ovat vuosi-

tasolla noin 200 milj. euroa.

Lisaksi erilaisissa, padosin EU-rahoitteisissa hankkeita kehitetdan kotouttamista,
arviolta noin 10 milj. euron rahoituksella vuosittain. Valtion rahoitusta kohdistuu

vuosittain 1,5 milj. euroa Osallisena Suomessa -hankkeeseen vuosina 2011-2013.

MUUTOKSET EDELLYTTAVAT PANOSTUKSIA

Kotouttaminen on nopeasti kasvava politiikan sektori, joka tulee ottaa huomioon
sekd resurssien masrassa ettd kotouttamisen vaikuttavuuden ja kustannustehok-
kuuden kehittdmisessd. Kohdentamalla kotouttamisen edistdmiseen ja sen ohja-
ukseen lahivuosina riittavat resurssit, valtytdan suurilta syrjaytymisen kustan-
nuksilta tulevaisuudessa. Samalla valtytdan eri vaestoryhmien vélisten suhteiden
kérjistymiselta.

Kasvava maahanmuutto edellyttds sekd kunnallisten peruspalveluiden kehitta-
mistd maahanmuuttaja-véestolle soveltuvaksi ettd erityisia kotouttamistoimenpi-
teitd. Keskeisimmin erityispalvelut ovat kieleen liittyvid, ensisijassa kieli- ja pereh-
dyttavaa koulutusta aikuisille ja lapsille suomi/ruotsi toisena kieleni koulutusta,
oman didinkielen opetusta, valmistavaa koulutusta ja tukiopetusta eri kouluasteilla.
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Lapsille kohdennetuissa palveluissa tulee varmistua myds vanhempien osallisuu-
desta ja vuoropuhelusta heiddn kanssaan lasten huoltajina. Lisdksi varsinkin tyo-
voima-, sosiaali- ja terveys- seka sivistyspalveluissa on varauduttava tulkkien kayt-
todn, monikieliseen tiedottamiseen ja erityisesti alkuvaiheessa tehostettuun ohja-
ukseen ja neuvontaan.

LAKI KOTOUTUMISEN EDISTAMISESTA (KOTOUTUMISLAKI,
1386/2010)

Uusi kotoutumislaki tuli voimaan 1.9.2011. Kotoutumisella laissa tarkoitetaan maa-
hanmuuttajan ja yhteiskunnan vuorovaikutteista kehitystd, jonka tavoitteena on
antaa maahanmuuttajalle yhteiskunnassa ja tyoelamassa tarvittavia tietoja ja tai-
toja samalla kun tuetaan hdnen mahdollisuuksiaan oman kielen ja kulttuurin ylla-
pitdmiseen. Kotouttamisella tarkoitetaan kotoutumisen monialaista edistdmista ja
tukemista viranomaisten ja muiden tahojen toimenpiteilla ja palveluilla.

Kotoutumislain tavoitteena on tukea ja edistda kotoutumista sekd maahanmuut-
tajan osallisuutta yhteiskunnassa. Laki sisaltaé periaatteet ja tyotavat kokonaisval-
taiselle kotouttamispolitiikan kehittdmiselle. Valmistelun tarkea lahtokohta oli laa-
jentaa lain soveltamisala koskemaa kaikkia Suomessa asuvia maahanmuuttajia, kui-
tenkin siten ettd kotoutumista edistdvien yksil6llisten toimenpiteiden henkil6piiri
maéaritellddn jatkossakin toimenpidekohtaisesti ja tarveldhtoisesti. Niin ikdédn lain
tavoitteena on panostaa maahanmuuton alkuvaiheeseen maahanmuuttajien kotou-
tumisen ja tyodllistymisen edistdmiseksi. Lailla tehostetaan ja nopeutetaan kotou-
tumista erityisesti alkuvaiheen tiedottamisella, neuvonnalla ja ohjauksella, seka
rakentamalla kotouttamisesta johdonmukainen toimenpidekokonaisuus. Tavoit-
teena on, ettd nykyistd useampi maahanmuuttaja saisi tietoa ja tukea yksilolliseen
ja perhekohtaiseen kotoutumiseensa heti maahantulonsa jalkeen.

Uudella kotoutumislailla vastataan maahanmuutossa tapahtuneisiin muutok-
siin. Lain tdysimé&ardinen toimeenpano edellyttdisi kuitenkin lisdresurssien osoit-
tamista kotoutumista edistdviin toimenpiteisiin ylipdansa ja varsinkin niiden ryh-
mien kotouttamiseen, jotka eivat kuuluneet vanhan kotouttamislain soveltamisalan
piiriin. Téllaisia ryhmia ovat esimerkiksi tyossa kayvét ja opiskelijat, jotka ovat suo-
men tai ruotsin kielen opetuksen tarpeessa seki ne puolisona oleskeluluvan saa-
neet, jotka eivat ole heti hakeutumassa tyoelamaéan.

OSALLISENA SUOMESSA -KOKEILU

Kotoutumislakiin sisiltyy Osallisensa Suomessa -kokeilu (2010-2013), jossa kokeil-
laan kotoutumis-koulutuksen uusia koulutuskokonaisuuksia, koulutuksen hankki-
mista ja jarjestdmistd, koulutukseen ohjaamista ja koulutuksen tarjoamista nykyista
laajemmalle henkilopiirille. Etenkin suomen tai ruotsin kielen opetusta, yhteiskun-
taan perehdyttévéda opetusta seké tyollistymista ja tydeldméan osallistumista tuke-
vaa opetusta tehostettaisiin.
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Kokeilun tavoitteena on tukea maahanmuuttajien osallisuutta suomalaisessa
yhteiskunnassa lisdamalla heidan kielellisia ja yhteiskunnallisia valmiuksiaan, jol-
loin myos tyollistymisen edellytykset paranisivat. Tavoitteena on myds parantaa
kotoutumiskoulutuksen saatavuutta eri maahanmuuttajaryhmille. Erityisesti tur-
vataan niiden maahanmuuttajaryhmien kotoutumiskoulutuksen saatavuus, joille
kokopaivainen tydvoimapoliittinen koulutus ei sovellu. Kokeilun tuloksiin perus-
tuen kehitetddn kotoutumiskoulutuksen uudet rakenteet ja sisélto, jotka on tar-
koitus ottaa valtakunnalliseen kéyttoon kokeilujen jalkeen suoritetun arvioinnin
perusteella.
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5 Yhteisollisen Rotoutumisen
painoalueet

5.1 Yhteisostd voimaa Kotoutumiseen

Maahanmuutto on suomalaisen yhteiskunnan keskeisid muutostekijoita tulevien
vuosikymmenten aikana. Siksi yhdyskuntasuunnittelussa ja koko palvelujarjestel-
mén kehittdmisessa tulee ottaa huomioon maahanmuuttajat ja tukea heidén ase-
maansa yhteistjensa tdysivaltaisina jaisenind. Suomessa on viela hyvat edellytykset
ennalta ehkaistd kaupunkien sisdisté eriarvoistumista ja tésté syntyvid vastakkain-
asetteluja. TAmé&n ohjelman nékyna on suomalainen asuinyhteisg, joka tukee kaik-
kien asukkaiden vilistad vuorovaikutusta ja heidan lahiverkostojaan: perhetts, tyo-
elamaa ja vapaa-aikaa.

Yhteiskunnan pirstaloituminen ja eriarvoistuminen voivat kohdentua erityisen
vahvasti maahanmuuttajiin, ja johtaa syrjaytymiseen ja ulkopuolisuuteen. Maahan-
muuttajista huomattava osa on lapsia ja nuoria, ja ulkopuolisuuden tai syrjinnin
kokemukset voivat leimata heiddn koko eldméa&nsa ja haitata heiddn kasvuaan.
Sitoutuminen maahanmuuttajan kotoutumisen tukemiseen on siten koko suoma-
laisen yhteiskunnan tarkea tulevaisuuden kysymys. Vahvan yhteisollisyyden raken-
taminen, myds maahanmuuttajien perheiden turvallisen arjen tueksi, on kotoutta-
mistyon tarked perusta. Yhteisollisyyden kantavia periaatteita ovat perustuslaista
nousevat yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys, seké arjen hyvét etniset suhteet, joihin
sisdltyy maahanmuuttajan oman kielen ja kulttuurin hyvaksyminen ja tukeminen.
Rasistiset ja syrjivat ilmaukset, puheet ja teot loukkaavat ihmisarvoa. Ne luovat pel-
koa ja uhkaavan ilmapiirin, joka lamaannuttaa yhteiskunnallisen kehityksen. Nolla-
toleranssi rasismia ja syrjintda vastaan on ainoa kestédva suunta.

Maahanmuuttajien tdysimédardinen osallistuminen suomalaiseen yhteiskuntaan
tarkoittaa osallisuutta kaikilla elaménalueilla. Osallisuutta edistetddn rakentamalla
kotoutumista tukevista palveluista tarveldhttinen, vuorovaikutuksellinen kokonai-
suus, jossa maahanmuuttajan omat voimavarat hydodynnetasan. Kotoutumisen ete-
neminen varmistetaan jatkuvalla ohjauksella ja neuvonnalla. Koulutus ja tydeldama
ovat kotoutumisen térkeitd peruspilareita. Samoin maahanmuuttajan mahdollisuus
oman kielensd ja kulttuurinsa vaalimiseen on kotouttamispolitiikan lahtokohtia.

Etenkin sosiaali- ja terveydenhuollon sekd koulutuksen peruspalvelut tukevat
myos kotoutumista, ja niitd tulee tarjota maahanmuuttajille heidén tarpeitaan vas-
taavasti. Positiivinen erityiskohtelu on perusteltua, kun henkilon tai ryhmén erityi-
nen palveluntarve tai syrjaytymisen vaara niin edellyttavat. Tama voi tarkoittaa, etta
palveluja ja toimenpiteitd kohdennetaan erityisesti sellaisille alueille, joissa eriar-
voistumisen ja syrjdytymisen riskit kasaantuvat esimerkiksi siten, ettd peruspalve-
luiden resursseja kohdennetaan erityisesti tukea tarvitseville ryhmille.
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Monimuotoinen kaupunki- ja palvelurakenne, tilojen saatavuus eri viestoryh-
mien kohtaamisille, organisoidut vuoropuhelurakenteet, ohjaus ja neuvonta maa-
hanmuuttajille, tietoa osallistumis-mahdollisuuksista, aktiivinen asennetyd, seka
tiedotus maahanmuutosta ja eri kulttuureista ovat rakenteita, joilla voidaan paikal-
lisesti tukea yhteistjen sosiaalista yhteenkuuluvuuden tunnetta.

Tavoitteet
1. Maahanmuuttajien elinolosuhteet keskeisill4 osa-alueilla (asuminen, tulo-
taso, tyollisyys, koulutus, osallistuminen) lahestyvit koko viestoa.

Toimenpiteet

1.  Seurataan maahanmuuttajien elinolosuhteiden ja kotoutumisen kehittymista
eri osa-alueilla. Ministeritt arvioivat seurannan perusteella positiivisten eri-
tyistoimenpiteiden tarvetta ja toteuttamismahdollisuuksia. (TEM)

Seuranta

. Kotoutumisen, kotouttamisen ja hyvien etnisten suhteiden seurantajarjestel-
mén elinolosuhdeindikaattorit

. Taman ohjelman mukaisten tavoitteiden seurantaindikaattorit.

5.2 Maahanmuuttajien osallisuus ja hyvat
etniset suhteet yhteisdjen voimavara

Hyvat etniset suhteet edistdvat maahanmuuttajien kotoutumista ja yhteiskunnal-
lista yhteenkuuluvuuden tunnetta. Hyvien etnisten suhteiden toteutuminen on tér-
keada koko yhteiskunnalle, sen yleiselle turvallisuudelle ja vakaudelle. Vuorovaiku-
tusta kehittdmalla voidaan myos pyrkid ennaltaehkiisemédn vdestoryhmien valis-
ten ndkemyserojen kehittymista konflikteiksi.

Maahanmuuttajien tdysim&ardinen osallistuminen suomalaiseen yhteiskuntaan
seka védestoryhmien vélisen vuoropuhelun edistdminen ovat tdmén kotouttamisoh-
jelman lapileikkaava tavoite. Ndma teemat edellyttaviat kuitenkin my6s kohdennet-
tuja aktiivisia toimenpiteitd, jotta monimuotoisuus ja syrjimattomyys voivat vahvis-
tua, ja jotta nollatoleranssi rasismia ja syrjintda kohtaan voi toteutua.

ASENNEILMAPIIRI JA SYRJINTA

Kotoutumisen onnistumisen edellytys on muita kunnioittava asenneilmapiiri ja toi-
miva vuorovaikutus eri vaestoryhmien kanssa. Asenneilmapiiri maahanmuuttajia
kohtaan on viime vuosien aikana koventunut. Sekd varhaiskasvatuksen, koulun ja
vapaa-ajan vuorovaikutustilanteissa etta sosiaalisessa mediassa esiintyy hyokkaavia
ja rasistisia kannanottoja eri etnisié tai uskonnollisia ryhmia kohtaan. Rasismin ja
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syrjinndn kokemuksilla voi olla pitk&aikaisiakin negatiivisia vaikutuksia paitsi yksi-
l6n hyvinvointiin myods kotoutumiseen. Erityisen hélyttdvaa on Suomessa asuvien
somalinkielisten kokeman syrjinnén laajuus. Eurooppalaisen tutkimuksen mukaan
ldhes puolet Suomessa asuvasta somalinkielisestd vdestosta oli kokenut syrjintia
vuonna 2008. (Euroopan Unionin perusoikeusviraston (FRA) tekemén European
Union Minorities and Discrimination Survey (EU-MIDIS) tutkimus)

Kuvio 9. Suomessa asuvien somalinkielisten syrjintdkokemuKkset eri perustein
viimeisen 12 Kk aikana (2007-2008)
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Lahde: TEM, SM, EU-MIDIS

MAAHANMUUTTAJIEN OSALLISUUS
Maahanmuuttajien tdysimaarainen osallistuminen suomalaiseen yhteiskuntaan tar-
koittaa osallisuutta kaikilla elamé&nalueilla: osallistumista uuden kotimaan poliit-
tiseen, yhteiskunnalliseen, sosiaaliseen, taloudelliseen ja kulttuurielamaan. Mah-
dollisuus osallistua yhteiskunnan eri aloille lisdd suomalaisen yhteiskunnan tapo-
jen, arvojen ja kulttuurin tuntemusta sek lisdd kantavdeston ja maahanmuuttajien
vélista vuorovaikutusta. Myds uudet tyomuodot, kuten maahanmuuttajaneuvostot,
mentorointi ja tutorointi voivat edistdd osallisuuden tukemista.
Maahanmuuttajien demokratiaoikeuksien toteutuminen ja osallisuus kansa-
laisyhteiskunnan toiminnassa ovat tarkeita osallisuuden edist&jia. Kansalaisjarjes-
tojen merkitys suomalaisessa yhteiskunnassa on vahva, ja ne ovat myds kotoutta-
mistyodn suuri voimavara. Suomessa on kasvava maard maahanmuuttajien omia jar-
jestoij4, ja niiden vahvistaminen kotouttamistyon tueksi on kotouttamispolitiikan
painopiste, samalla kuin maahanmuuttajien osallistumista kaikkeen jarjestétyohon
rohkaistaan. Jarjestotyon kautta maahanmuuttajat voivat myos rakentaa niité ver-
kostoja ja sitd osaamista, jonka pohjalta heiddn omaa osallistumistaan poliittiseen
ja muuhun yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen voidaan edist&a.
Demokratiaoikeuksien toteutuminen on tarked osa maahanmuuttajien osalli-
suutta. Suomen vaalilainsdddénto antaa kansainvalisessé vertailussa danioikeuden
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paikallisvaaleissa nopeasti Suomeen muuttavalle, mutta maahanmuuttajien danes-
tysvilkkaus on ollut alhainen kunnallisvaaleissa, ja maahanmuuttajataustaisten
valtuutettujen maara pieni. Vuoden 2008 kunnallisvaaleissa ulkomaan kansalais-
ten danestysaktiivisuus oli 19,6 %, kun se koko viestdn osalta oli 61,2 %. Tilanteen
muuttaminen edellyttas aktiivista tiedottamista sekd vastuullista, aktiivista toi-
mintaa sekd viranomaisilta etta poliittisilta puolueilta. Viranomaistiedotuksessa
tulee varmistaa tiedon saavutettavuus, ja on tdrkedi, ettd vaaleista tiedotetaan
my0s maahanmuuttajien kielilla. Maahanmuuttajien omissa yhteistissa on tar-
ked lisata tietoisuutta mm. paikallisvaalien merkityksestd sekd mahdollisuuksista
poliittisiin tehtédviin. Poliittisilla puolueilla on keskeinen rooli ehdokkaiden rek-
rytoinnissa ja kouluttamisessa sekd ehdokkaiden tukemisessa vaalikampanjan
aikana ja sen jalkeen.

VUOROVAIKUTUS ERI VAESTORYHMIEN VALILLA
Kontaktit kantavdeston ja maahanmuuttajien valilla seka hyvét etniset suhteet ovat
oleellisessa asemassa kotoutumisen ja maahanmuuttajien yhdenvertaisuuden edis-
tdmisessa. Vuoropuhelulla edistetddn luottamusta ja keskusteluyhteytta eri ryhmien
valilla. Niin ikd&n toimivalla vuoropuhelulla ja hyvilla etnisilld suhteilla edistetdan
yhtéldisten mahdollisuuksien toteutumista yhteiskunnassa sekd maahan-muutta-
jien oikeutta tulla kuulluksi ja osallistua heitd koskevaan paatoksentekoon.
Myonteinen vuorovaikutus kantavaeston kanssa antaa maahanmuuttajille mah-
dollisuuden tuntea itsensd hyvaksytyiksi ja hyddyllisiksi yhteiskunnan jaseniksi.
Tama myos parantaa kotoutumismahdollisuuksia ja -motivaatiota, edesauttaa kielen
oppimista sekd ymparoivan yhteiskunnan arvoihin tutustumista. Myonteisen vuoro-
vaikutuksen edistdmisessd keskeinen rooli on kansalaisyhteiskunnan ja paikallista-
son toimijoilla, jotka voivat tukea kotoutumista ja yhdenvertaisuuden toteutumista
arjessa. Verkostot kantavaestoon ja muihin maahanmuuttajiin toimivat usein myos
epavirallisina kanavina tyollistymisessd. Onnistuneiden kontaktien kautta myds
kantaviaestolld on mahdollisuus tutustua maahanmuuttajiin. Hyvin toimivat maa-
hanmuuttajajérjestot toimivat viranomaisten ja muiden jarjestdjen yhteistyokump-
paneita seké tukevat uusia muuttajia heidan kotoutumisprosessissaan kieli- ja kult-
tuuriosaamisensa seké verkostojensa avulla. Lisdksi ne toimivat uusien yhteisdjen
oman didinkielen ja kulttuurin séilyttdmisen ja kehittdmisen hyvéksi sekéd keskus-
telukumppaneina eri ryhmien vilisen vuoropuhelun edistdmisessa. Arjen kohtaa-
misia voidaan tukea my0s johdonmukaisella rasismin ja syrjinnan vastaisella tyolla,
yhteistytfoorumeilla hallinnon eri tasoilla, suuntaamalla resursseja vuoropuhelua
edistdviin hankkeisiin, tarjoamalla tiloja kohtaamiseen sekd jakamalla tietoa eri
kulttuureista ja uskonnoista.

USKONNOLLISET YHTEISOT VOIVAT TUKERA OSALLISUUTTA

Monet maahanmuuttajat tulevat kulttuureista ja yhteisdistd, joissa uskonto ja
uskonnolliset yhteistt ovat merkittdvassd asemassa ihmisten arjessa. Myos uudessa
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kotimaassa uskonnolliset yhteisot voivat tarjota arvokasta tukea yhteiskuntaan
osalliseksi padsemisessa ja kotoutumisen tukemisessa. Monet uskonnolliset yhtei-
sot, mukaan lukien Suomen suurin uskonnollinen yhteisd evankelis-luterilainen
kirkko, tarjoavat uskonnnollisen toiminnan lisdksi monipuolisia ihmisten arkea ja
hyvinvointia tukevia palveluita, esimerkiksi vertaistukea, diakoniatyoté seka sosiaa-
lista ja taloudellista apua eri ryhmille (perheille, naisille, nuorille, vanhuksille ja yksi-
naisille). Kirkon ja muiden uskonnollisten yhteistjen tuki voi myos osaltaan lisdta
maahanmuuttajien yhteisollisen ja yhteiskunnallisien yhteenkuuluvuuden tunnetta
ja sité kautta suomalaiseen yhteiskuntaan kiinnittymista. Niin ikdan uskonnolliset
yhteisot voivat toimia tdrkeind sosiaalisen kanssakdymisen sekéd suomalaisen kie-
len ja kulttuurin tuntemuksen edistéjiné ja toisaalta maahanmuuttajien oman kie-
len ja kulttuurin sailyttdmisen tukena.

Vaikka enemmistd Suomeen muuttavista on kristittyja, maahanmuutto lisda
uskonnollista tarjontaa Suomessa. Uskontojen valinen vuoropuhelu ja yhteistyd on
merkittdvassa asemassa my0s jatkossa ja toimivalla uskonnollisten yhteisojen vuo-
ropuhelulla voidaan tukea myds hyvia etnisiéd suhteita yhteiskunnassa.

Tavoitteet

1. Rasistiset teot ja kansanryhmaé vastaan kithottaminen vahenevat selvasti.

2. Varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja nuorisotoimessa toteutuu rasismin ja
rasistisen hairinndn o-toleranssi.

3. Tietamys, osaaminen ja toiminta hyvien etnisten suhteiden edistamiseksi
lisdantyy.

4. Vuoden 2012 kunnallisvaaleissa maahanmuuttajavdeston danestysvilkkaus
nousee kaksinkertaiseksi edellisiin kunnallisvaaleihin verrattuna, seka
valittujen maahanmuuttajataustaisten/ maahanmuuttajataustaisten ehdok-
kaiden osuus nousee vastaamaan kuntien vaestopohjaa.

Toimenpiteet

1.  Ministeritt, tydmarkkina-, maahanmuuttaja- ja kansalaisjdrjestot sekd muut
keskeiset toimijat sitoutuvat yhteisesti ja organisaatioissaan rasismin ja viha-
puheiden ehkaisyyn ja niihin puuttumiseen. Toiminnan tueksi levitetddn aiem-
min kehitettyja hyvid kéytédntoja ottaen huomioon valtion kotouttamisohjel-
man, kansallisen ihmisoikeusohjelman seka sisdisen turvallisuuden ohjelman
linjaukset. (TEM, SM, OKM, STM,YM)

2. Kuntia ohjataan sisdllyttdma&n kotouttamisohjelmiin suunnitelma hyvien
etnisten suhteiden edistdmiseksi sekd maahanmuuttajien, jarjestdjen ja viran-
omaisten vilisen vuoropuhelun jarjestdmiseksi. (TEM)

3. Mallinnetaan jalevitetddn hyvia paikallisia kdytantja kantavdeston ja maahan-
muuttajien vuoropuhelun edistdmiseksi sekd mielekkaiden yhteisten vapaa-
ajan palvelujen (kulttuuri-, liikunta-, nuorisotys) kehittamiseksi. Suunnataan
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rahoitusta niin, ettd hyvien etnisten suhteiden edistiminen vaikuttaa myontei-
sesti rahoituksen saamiseen. (SM/ETNO, TEM, OKM)

Tunnistetaan uskonnollisten yhteistjen mahdollisuus tukea kotoutumista seka
tuetaan uskonnollisten yhteis6jen vuoropuhelua yhteiskunnassa. (TEM, SM/
ETNO)

Kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessa tullaan arvioimaan demokratian
ja osallistumisen tukikeinoja ja niitd koskevia lainsdddédntomuutostarpeita.
Samalla tullaan kiinnittdm&4n huomioita myos erityisryhmien, kuten maahan-
muuttajien osallistumisen tukemiseen. (VM)

Vuoden 2012 kunnallisvaalien osalta keskeiset ministeriot, Etnisten suhteiden
neuvottelukunta ja poliittiset puolueet suunnittelevat ja toteuttavat kampan-
jan maahanmuuttajien danestysvilkkauden nostamiseksi ja sellaisten ehdok-
kaiden ja valtuutettujen lukumé&arén lisddmiseksi, joilla on maahanmuuttaja-
tausta. (VM, OM, TEM, SM/ETNO, OKM)

Tuetaan uusia tydmuotoja (esim. maahanmuuttajaneuvostoja) maahanmuutta-
jien osallisuuden lisdamiseksi. (TEM, SM, OKM, STM,YM)

Seuranta

Indikaattorit

Positiivisesti kantavdestoon ja muihin maahanmuuttajiin suhtautuvien osuus
maahanmuuttajissa

Positiivisesti maahanmuuttajiin suhtautuvien méara kantavaestossa
Kantavaeston ja maahanmuuttajien vélisen vuorovaikutuksen mééra
Maahanmuuttajien kokemus osallisuudesta

Tietoisuus ddnioikeudesta ja maahanmuuttajien danestysvilkkaus kunnallis-
vaaleissa

Maahanmuuttajataustaiset kunnanvaltuutetut suhteessa maahanmuuttaja-
taustaiseen vdestdon kunnassa

Suomessa olonsa turvalliseksi tuntevien osuus

Poliisin tietoon tulleiden rasististen rikosepiilyjen maara

Syrjintdd kokeneiden osuus

Kuntien palvelukyselyyn ja maahanmuuttajabarometriin siséllytetddn erikseen laa-

dittavat kysymykset, joiden avulla seurataan osion tavoitteiden toteutumista.

Muuta

Selvitetddn mahdollisuus sisdllyttda valtakunnalliseen kouluterveydenhuolto-
kyselyyn rasismia ja rasistista hairintdd koskevat kysymykset (Osana koulutus
ja tutkimus vuosina 2011-2016 seurantaa)
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5.3 Kansalaisjarjestdt Rotoutumisen tukena

P&davastuu kotoutumislain mukaisista kotouttamistoimenpiteistd on kunnilla ja tyo-
ja elinkeino-toimistoilla. Kansalaisjdrjestot, mukaan lukien maahanmuuttajajarjes-
tot, ovat kuitenkin merkittdvassid asemassa viranomaisten tarjoamien palvelujen
tdaydentdjana sekd yhteistyokumppaneina kotoutumista tukevia palveluita suun-
niteltaessa ja toteutettaessa. Kansalaisjarjestot ovat jo pitkdan kehittdneet ja tuot-
taneet monipuolista kotoutumista tukevaa toimintaa ja jarjestéilla on merkittava
rooli mm. maahanmuuttajien kansalaisyhteiskunnassa toimimisen ja osallisuuden
edistdmisessa. Jarjestot tukevat maahanmuuttajien verkostoitumista kantavdeston
kanssa, uuden kielen ja kulttuurin omaksumista seka elaménhallinnan ja arkitaito-
jen lisdantymista. Niin ikaan jarjestot tuottavat erityisryhmille raataloityja kotoutu-
mispalveluita, ja niilld on usein merkittiva rooli vertaistukitoiminnan ja erilaisten
kulttuurisensitiivisten palveluiden tuottajina. Kolmannen sektorin haasteena on pit-
kélti projekti-rahoituksen turvin toimiminen. Heikoimmassa asemassa resurssien
suhteen ovat usein maahanmuuttajien jarjestot.

Viranomaisten ja jarjestdjen yhteistoimintaa kehittdmalld voidaan nykyista
tehokkaammin vakiinnuttaa jarjesttjen toimintaa osaksi kotouttamisen kokonai-
suutta. Yhteistyosuhteiden luominen viranomaisten ja jarjestdjen valille seké kol-
mannen sektorin kotoutumistyon kokeilut, kehittdminen ja tuotteistaminen vaa-
tivat sekd osaavia tyontekijoita ettd muita kehittdmistyokaluja. Jarjestdjen mah-
dollisuutta tuottaa laadukkaita ja kulttuurisensitiivisid palveluja voidaan tukea
osallistamalla jarjestot nykyista tehokkaammin kokonaisvaltaiseen kotoutumisen
suunnitteluun. Viranomaisten ja kolmannen sektorin yhteisissa kehittdmishank-
keissa tulee varmistaa yhteistydn ja kumppanuuden aito ja tasapuolinen kehitta-
minen. Samalla on tdrkea varmistaa, ettd yhteistyo perustuu selkedan roolijakoon
ja sopimuksiin.

Kolmannen sektorin osalta on tarkeda tukea maahanmuuttajien roolia jarjestotoi-
minnassa. Viranomaisten tulee aktiivisesti hakea toimintamuotoja, joilla maahan-
muuttajat voivat kumppanuudessa viranomaisten kanssa osallistua kotouttamistoi-
mien kehittdmiseen seka toimia uusien maahanmuuttajien kotoutumisen tukena.
On yhtalailla tarke&da integroida maahanmuuttajat osaksi yleista jarjestotoimintaa
kuin my0s tukea maahanmuuttajien omia jarjesto6ja, esimerkiksi vertaistuen, kielen
ja kulttuurin tuen seka litkuntamahdollisuuksien osalta. Niin ikddn maahanmuutta-
jajarjestot ovat viranomaisten tarkeitd kumppaneita mm. vahvistettaessa maahan-
muuttajille suunnattua ohjausta ja neuvontaa.

My®ds 1. syyskuuta voimaan tulleessa kotoutumislaissa nostettiin yhteistyo jarjes-
tojen kanssa selkedsti esille. Laissa edistetddn monialaista yhteistyota seké jarjes-
tojen mukaan ottamista mm. kuntien kotouttamisohjelmiin, hyvien etnisten suhtei-
den edistdmiseen ja muuhun yhteistyohon. Jarjestot toimivat usein myos edunval-
vonnassa sekd asiantuntijoina kotoutumissa koskevissa eri kysymyksissa.
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Tavoite

Vahvistetaan jarjestdjen edellytyksia kotouttamisen edistdmisessad seka yhteis-
tyota viranomaisten ja jarjestojen valilla.

Toimenpiteet

1. Maadritellddn yhteistyossa viranomaisten ja jarjestojen valilla nykyista selkedm-
min, miten jarjestot voivat tukea maahantulijoiden kotoutumista ja lisata hei-
dén hyvinvointiaan, mahdollisuuksiaan ja verkostojaan Suomeen asettuessa,
erityisesti syrjaytymisvaarassa olevien maahanmuuttajien osalta. (TEM, OKM)

2. Hyodynnetédéan ja levitetddn olemassa olevia hyvia kdytantoja jarjestojen toi-
minnassa ja yhteistydssa viranomaisten ja jarjestojen valilla.

3. Kuntia ohjataan kotouttamisohjelmissa méarittelemaédn kotoutumislain
mukaisen monialaisen yhteistyon jarjestdminen kunnassa kolmannen sekto-
rin toimijat mukaan lukien. (TEM)

4. Tuetaan maahanmuuttajien omien jarjestdjen toimintaedellytyksia tiedotta-
malla eri mahdollisuuksista hakea EU-rahoitteista ja muuta rahallista tukea
seké eri kumppanuus- ja koulutusmahdollisuuksista.

Seuranta
Kuntien palvelukyselyyn ja maahanmuuttajabarometriin sisillytetdan erikseen laa-
dittavat kysymykset, joiden avulla seurataan osion tavoitteiden toteutumista.

5.4 Asuinyhteisdsta sosiaalista pddomaa

MONIKULTTUURISET ASUINALUEET

Asuinalueet ovat erilaisten kulttuurien kohtaamisen paikkoja ja siten keskeisessa
asemassa kulttuurienvalisyyden edistdmisessa. Samalla asuinalueilla ja niiden pal-
veluilla on keskeinen rooli sosiaalisen eheyden rakentamisessa ja syrjaytymisen
kierteen katkaisemisessa. Kulttuurien valisen kohtaamisen malleja, kuten asumis-
neuvonta, naapuruussovittelu seka kuvalliset tai monikieliset asumisoppaat, on
kehitetty eri hankkeissa.

Asuntopolitiikalla voidaan vastata moniin asumisen tarpeisiin ja parantaa esi-
merkiksi erityisryhmien asumisen laatua ja mahdollisuuksia, mutta asuinalueen
kehittdmiseen ja kaikenlaisen syrjdytymisen ja eriytymisen ehkaisemiseen tarvitaan
mukaan kaikkia: kouluja, kulttuuritoimintaa, terveyteen ja tyollistymiseen liittyvia
palveluja, kielikoulutusta, yhteistiloja ja paikkoja asukkaiden kohtaamiselle seka
toimivia joukkoliikenneyhteyksid. Asuinalueiden sosiaalista eheyttd ja hyvinvoin-
tia rakennetaan tehokkaimmin toimija- ja hallinnonalarajat ylittavalla yhteistyolla.
Myos riittava kohtuuhintaisten asuntojen tarjonta koko kaupunkiseudulla parantaa
seudun mahdollisuuksia vastata asuinalueiden eriytymisen haasteeseen.
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Maantieteilija Katja Vilkaman' marraskuussa 2011 tarkastetun vaitoskirjan
mukaan varsinkin Helsingissa asuinalueiden eriytyminen on voimistumassa, ja joil-
lakin asuinalueilla vieraskielisten méaara on kasvanut nopeasti. Maahanmuutta-
jien asumisen keskittymien syntyminen pienituloisille ja heikon statuksen omaa-
ville vuokra-asuntovaltaisille alueille yhdessa alhaisen koulutustason kanssa saat-
taa nostaa riskia huono-osaisuuden kasautumisesta tietyille alueille, joka taas saat-
taa vahvistaa segregaation kierrettd. Asuinalueiden eriytymiskehitystd on muun
muassa padkaupunkiseudun kunnissa pyritty ehkédisemé&an niin asunto- ja kaavoi-
tuspolitiikan keinoin kuin erilaisilla 14hi6- ja aluekehitysprojekteilla sekd asunto-
kantaa monipuolistamalla. Asuinalueiden eriytymisen ja huono-osaisuuden kasau-
tumisen estdminen sekd asuntotuotannon vauhdittaminen ovat eraita suurimpia eri-
tyisesti metropolialueen, mutta myos muiden suurien kaupunkien, kehitykseen ja
niissd asuvien maahanmuuttajien asumiseen vaikuttavista haasteista. Asuinaluei-
den eriytymiskehityksen ja asumiskeskittymien muodostumisen hillitsemiseksi on
tarkeda, ettd asumistuen saajia ei jatkossakaan ohjata pelkédstaan valtion tukemiin
vuokra-asuntoihin.

Kuvio 10. Vieraskielisten osuuden muutos Helsingissd osa-alueittain vuosina
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Lahde: Tilastokeskus, karttatoteutus Helsingin kaupungin tietokeskus

Alueellisen eriarvoistumisen ennaltaehkiisy on tarked osa arava- ja korkotuki-
vuokra-asuntojen asukasvalinnan tavoitteita. Valtion tukemien vuokra-asuntojen

1 Vilkama, Katja (2011). Yhteinen kaupunki, eriytyvat kaupunginosat? Kantavéestdn ja maahanmuuttajataustaisten
asukkaiden alueellinen eriytyminen ja muuttoliike padkaupunkiseudulla. Helsingin kaupungin tietokeskus, Tutkimuk-
sia 2011:2
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asukasvalintaa ohjataan Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen asukasvalinta-
oppaalla, jossa mainitaan esimerkiksi pakolaiset ja muut maahanmuuttajat. Asukas-
valintaa koskee myos valtioneuvoston asetus asukkaiden valinnasta arava- ja korko-
tukivuokra-asuntoihin (166/2008). Yleisemmalli tasolla asukasvalinnan tavoitteista
on sdddetty aravarajoituslain 4 a §:ssé seké vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeus-
talolainojen korkotuesta annetun lain 11 a §:ssé. Asukasvalintachjeiden tavoitteena
on, ettd vuokra-asunnot osoitetaan vuokra-asuntoa eniten tarvitseville asuntokun-
nille ja samalla pyritdan vuokratalon monipuoliseen asukasrakenteeseen ja sosiaa-
lisesti tasapainoiseen asuinalueeseen. Myos etusijajarjestyksestéd voidaan poiketa
vuokratalon tai asuinalueen asukasrakenteen perusteella.

Kunnilla on keskeinen rooli niin asuntopolitiikan kuin asukasvalintojen toteutta-
jina. Asukasvalinnassa on otettava huomioon perustuslain ja yhdenvertaisuuslain
edellyttdma yhdenvertaisuus ja oikeus kotipaikan valintaan. Kunnat ottavat asu-
kasvalintapaatoksia tehdessddn huomioon myos hakijan asunnontarpeen, varalli-
suuden ja tulot.

ASUNNOTTOMUUS

Maahanmuuttajien, niin perheiden kuin yksinaistenkin, asunnottomuus on kasvava
ilmid erityisesti pddkaupunkiseudulla. Vaikka esimerkiksi koko vdestossd nuorten
ja naisten asunnottomuus on vahentynyt sekd maarallisesti ettd suhteellisesti, on
maahanmuuttajien osuus asunnottomista lisddntynyt; vuosina 2000-2006 maahan-
muuttajien osuus yksindisistd asunnottomista oli 3—4 prosenttia, vuonna 2009 noin
6,5 prosenttia ja vuonna 2010 noin g prosenttia. Sama kehitys on néhtévissa myos
maahanmuuttajaperheiden kohdalla, ja maahanmuuttajien osuus asunnottomista
perheista vuonna 2010 oli yli 40 prosenttia.? (Asunnottomat 2010. Asumisen rahoi-
tus- ja kehittdmiskeskus, Selvitys 4/2011: 4.)

TaulukRo 1. Asunnottomuuden Kehitys vuosina 2001-2011

| 2001 | 2002 | 2008 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2020 | 2011
Yksittaiset 9066 9561 8186 7651 7430 7399 7533 7955 8153 7877 7572
asunnottomat
Naista 330 330 243 282 232 289 306 356 532 707 1020
maahanmuuttajia
Asunnottomat 782 774 415 357 355 295 305 299 324 349 423
perheet
Naista 132 210 79 80 50 42 47 39 97 141 166
maahanmuuttajia

Lahde: Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus

Asunnottomuus on erityisesti Helsingin ja padkaupunkiseudun, mutta jos-
sain médrin myos suurten kaupunkien ongelma. Maahanmuuttajia hakeutuu

2 Maahanmuuttajia koskevat asunnottomuusluvut eivét ole taysin luotettavia, sillé kaikki suuretkaan kunnat eivat ole
arvioineet maahanmuuttajien maéraa tarkasti.
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paakaupunkiseudulle, ja yleensé suuriin kaupunkeihin, muun muassa tyodllistymis-
mahdollisuuksien vuoksi. Asunnon saaminen voi kuitenkin osoittautua hankalaksi
esimerkiksi korkean vuokra- ja hintatason takia. Vakituisen asunnon puute tarkoit-
taa tavallisesti poste restante -osoitetta tai tuttavien tai sukulaisten luona jarjes-
tettyd majoitusta. Usein voidaankin puhua niin sanotusta piiloasunnottomuudesta.
Paakaupunkiseudulla jopa yli puolet maahanmuuttajapalveluiden asiakkaista on
asunnottomia (vuonna 2011 Helsingissa noin 6o %, Espoossa noin 40 % ja Vantaalla
noin 50 %). Erityinen ongelma asunnottomuus on oleskeluluvan saaneiden turvapai-
kanhakijoiden keskuudessa. My0s vastaanottokeskuksista itsendisesti ilman vas-
taanottajakuntaa lahteneiden joukossa asunnottomuus on suurta.

TaulukRo 2. Maahanmuuttajien ja maahanmuuttajaperheiden asunnottomuus
ryhmittain pddkaupunkiseudulla ja muutamissa suurissa kaupungeissa vuosina
2009-2011. *) Ei tietoa

2009 2010 2011

Yksi- Pitkéaik. | Perheet | Yksi- Pitk&aik. | Perheet | Yksi- Pitk&aik. | Perheet

naiset naiset naiset
Helsinki 3465 1485 165 3355 1400 192 3400 1240 220
Naistd maahanmuuttajia 360 105 80 420 120 115 750 300 140
Vantaa 607 161 * 543 117 * 545 148 65
Naistd maahanmuuttajia * * * 40 * * * * *
Espoo 540 388 23 525 329 22 624 336 17
Naistd maahanmuuttajia 106 59 6 137 a7 12 167 a7 12
Tampere 614 155 42 417 124 26 351 96 17
Naistd maahanmuuttajia 19 4 3 23 2 1 30 1 2
Turku 332 219 2 386 222 3 332 151 0
Naistd maahanmuuttajia 7 * 1 10 * 1 9 0 0
Kuopio 236 84 0 276 42 0 220 55 2
Néist& maahanmuuttajia 5 2 0 13 3 0 8 0 0

Léhde: Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus

Kuluvalla hallituskaudella jatketaan vuonna 2008 aloitettua pitkdaikaisasunnotto-
muuden vihentdmisohjelmaa. Ohjelman tavoitteena on poistaa pitkdaikaisasunnot-
tomuus. Asunnottomuuden ennaltaehkiisyssd on asumisneuvontatyolla (yksi sosi-
aalisen isdnnodinnin muoto) saavutettu hyvia tuloksia. Silla on voitu estd4 useita haa-
toprosesseja seka vaikuttaa erilaisiin velkasaneeraus- ja maksujarjestelysuunnitel-
miin, joiden turvin asukas on saanut vuokransa maksetuksi ja valttanyt haadon. Esi-
merkiksi Helsingiss4, jossa noin neljinnes asumisneuvonnan asiakkaista on maa-
hanmuuttajia, asumisneuvonta toimii yhteistydssa myos lastensuojelun, kotihoi-
don ja sosiaaliasemien kanssa. Asumisneuvontatoiminta pyritdén vakiinnuttamaan
Valtioneuvoston asuntopoliittisen toimenpideohjelman mukaisesti. Vuonna 2012
Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARA saa myontda valtion asuntorahaston
varoista yhteensé enintdan 6oo ooo euroa asumisneuvojatoimintaan.
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Tavoitteet

Asuinalueiden polarisoitumisen kehitys hidastuu ja vieraskielisten asunnotto-
muus viahenee parantamalla kohtuuhintaisen asumisen mahdollisuuksia kaupun-
kiseuduilla, erityisesti Helsingin metropolialueella.

Toimenpiteet

1.

Maahanmuuttajien asumisessa huolehditaan kohtuuhintaisten vuokra-asun-
tojen riittavésta tarjonnasta ja tasapainoisesta sekd kattavasta seudullisesta
jakautumisesta.

Maahanmuuttajien asumista tarkastellaan osana kohtuuhintaisen asumisen
lisdamisté yleisemmin Helsingin seudulla, keskeisesti Helsingin seudun kun-
tien sekd kuntien ja valtion valisessd uudessa maankayton, asumisen ja lii-
kenteen yhteen sovittavassa aiesopimuksessa (MAL-aiesopimus). Sopimuk-
sella pyritdan luomaan tonttitarjonnan riittavat edellytykset sille, ettd asun-
tojen uudistuotanto pystyy vastaamaan seudun kasvavaan asuntokysyntaan.
Sen tavoitteet tarkentuvat ennen sopimuksen allekirjoitusta, joka on tarkoitus
hyvaksyéa sopijapuolten tahoilla vield vuoden 2012 alkupuoliskolla. Sopimuk-
sessa sovitaan aiemman sopimuksen linjojen mukaisesti asuntotuotantotar-
peista niin kokonaistuotantotavoitteen kuin valtion tukeman asuntotuotannon
osalta. Lisdksi sopimuksessa identifioidaan aiempaa tarkemmin uudistuotan-
non sijoittuminen asuntotuotantoalueille sopimuskauden aikana. Myos muut
konkreettiset toimenpiteet koskien mm. toteutettavia liikenneratkaisuja sovi-
taan aiesopimuksissa.

Maahanmuuttajien asunnottomuuden ehkéisemiseen ja vdhentdmiseen kiin-
nitetddn huomiota osana vuoteen 2015 jatkuvassa pitkdaikaisasunnottomuu-
den viahentdmisohjelmaa. Kaupunkien kanssa tehddén aiesopimukset vuosille
2012-2015. Ohjelmassa tarvittavien investointien ja tukipalvelujen rahoitus
varmistetaan yhteistydssd ymparistoministerion, ARA:n, STM:n, RAY:n ja kau-
punkien kanssa.

Ohjelmalla pyritddn muun muassa vihentdmaan pitkdaikaisasunnottomuutta
ja vahentdamaan segregaatiota integroimalla erityisen tuen tarpeessa ole-
vien asuminen hajautetusti asuntokantaan kantavdestdn asuinalueille. Asun-
nottomuutta ennaltaehkiisevdin toimintaan kuuluu asumisneuvonta, haa-
tojen ehkaiseminen moniammatillisena yhteistyona sekd tuettu asuminen.
Valtioneuvoston asettamien ohjelman p&itavoitteiden mukaisesti pitkaai-
kaisasunnottomuus poistetaan vuoteen 2015 mennessd, pitkdaikaisasun-
nottomuuden riskid vdhennetddn tehostamalla sosiaalisen vuokra-asun-
tokannan kaytt6d ja asunnottomuutta ennaltaehkiistidn muun muassa
moniammatillisella yhteistyo6lla ja tuetulla asumisella. Asumisneuvonta
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vakinaistetaan ja sitd laajennetaan. Kaupunkikohtaiset tavoitteet, kuten toi-
menpiteiden kohderyhmittdinen kohdennus, tarkennetaan kaupunkikohtai-
sissa toimeenpanosuunnitelmissa.

Kevaan 2012 aikana valmistellaan uusi poikkihallinnollinen ohjelma, jolla edis-
tetddn asuinalueiden elinvoimaa seka ehkéistdian segregaatiota. Maahanmuut-
tajiin liittyvat teemat otetaan huomioon uuden ohjelman toimenpiteiden val-
mistelussa. Tavoitteet ja konkreettiset toimenpiteet tarkentuvat ohjelmaval-
mistelun edetessa.

Seuranta

Indikaattorit

asuntotuotanto padkaupunkiseudulla/Helsingin seudulla: kuinka paljon asun-
toja tuotetaan Helsingin seudulla (seurataan MALPE-sopimusten seurannan
yhteydessi)

maahanmuuttajien asunnottomuuden kehitys (seurataan vuosittain pitkaai-
kaisasunnottomuuden viahentdmisohjelmaan liittyen)

asuinalueiden eriytymista indikoivat erityisesti: tulotaso, koulutustaso, tyot-
tomyys ja vieraskielisten ja kantavdeston prosentuaalinen suhde/suhteen
muutos

Muut

Pitkdaikaisasunnottomuuden vdhentdmisohjelman seuranta sovitaan ympa-
ristoministerion asettamassa ohjausryhmassa. Aiesopimusten ja toimeenpa-
nosuunnitelmien toteutumista seurataan seuraavilla mittareilla: asuntokan-
nan lisdys, tukihenkiloston lisdys ja pitkdaikaisasunnottomien méédra. Maahan-
muuttajien asunnottomuutta seurataan osana asunnottomien méaaran kehi-
tystd. Ohjelman tavoitteiden toteutumista seurataan Asumisen rahoitus- ja
kehittdmiskeskuksen ARA:n kuntakyselylla.

Rahoitus

Pitkdaikasiasunnottomuuden vdhentdmisohjelman kokonaisrahoitus n. 200 M€,

josta valtion osuus 170 M€, kuntien 10,3 M€ ja RAY:n osuus 20,5 M€. ARA:n erityis-

ryhmien investointiavustusvaraus oli 8o M€, josta n. 67,5 M€ on sidottu vuosina

2008-2011 tehdyin varauspaatoksin.

Asuinalueiden elinvoimaa edistdvén ja segregaatiota ehkaisevan ohjelman ympa-

ristohallinnon toimenpiteiden rahoitukseksi esitetdan asuntopoliittisessa toimenpi-

deohjelmassa 3-4 ME/vuosi, vuosina 2013-2015.
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5.5 Kulttuurin, liikunnan ja nuorisotyon Kautta
osaKsi yhteista

Maahanmuuttajien mahdollisuus kotoutua Suomeen edellyttda pdavieston ja maa-
hanmuuttajien kohtaamista seké eri vdestoryhmien vuorovaikutuksen onnistu-
mista. Yhdenvertaisuuden, hyvien etnisten suhteiden ja oikeuksien tulee toteutua
kaikkien ryhmien kohdalla. Taiteen, kulttuurin, liikunnan ja nuorisotyon avulla voi-
daan luoda yhteistoimintaa, joka mahdollistaa maahanmuuttajien ja paavieston
vélisen vuorovaikutuksen sekd maahanmuuttajien osallisuuden. Toimiala on keskei-
nen maahanmuuttajien oman identiteetin, kielen ja kulttuurin vaalimisen ja kehit-
tdmisen, mutta myos aktiivisen kansalaisuuden kannalta.

KULTTUURIPOLITIIKKA

Nyhytila

Suomen taiteen ja kulttuurin kenttd monimuotoistuu jatkuvasti lisddntyvan maa-
hanmuuton myo6td. Maahanmuuttajien kotoutuminen suomalaiseen yhteiskuntaan
vaatii toimia myds kulttuuri-politiikan alalla, sillda maahanmuuttajat ovat usein vées-
tomadradnséd nahden aliedustettuja taiteen ja kulttuurin kentélld seka tekijoing ettd
yleisona. Toisaalta taiteen ja kulttuurin mahdollisuuksia kotoutumisen tukemisessa
ei ole vield tdysiméaardisesti hyodynnetty. Tavoitteena on parantaa sekd maahan-
muuttajien osallistumista suomalaiseen kulttuuriin yleiséné ettd heiddn mahdolli-
suuksiaan osallistua kulttuuriin tekijoina.

Opetusministerion taiteen ja kulttuurin saavutettavuusohjelmaan 2006-2010 kuu-
luu mm. monikulttuurisuuden ja rasisminvastaisen toiminnan edistiminen. Ohjel-
man tavoitteena on helpottaa myds maahanmuuttajien yhdenvertaista osallisuutta
taide- ja kulttuuritoimintaan ja -tarjontaan ja sitd kautta kotoutua suomalaiseen
yhteiskuntaan. Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalla toimivalla Vendjan
ja Itd-Euroopan instituutilla on tarkea tehtdva venajankielisen vdestonosan kotou-
tumisen edistamisessa. Ministerio valmistelee instituutin muuttamista vuoden 2013
alusta saatioksi, jonka tarkein tehtéva on tuottaa kotoutumista edistivid monialai-
sia, matalan kynnyksen palveluja Suomen kasvavalle vengjankieliselle vaestélle.

Opetus- ja kulttuuriministerion avustuksista monikulttuurisuuden edistamiseen
osa on suunnattu hankkeille, joiden tavoitteena on maahanmuuttajien kotoutumi-
nen taiteen ja kulttuurin avulla. Taiteen ja kulttuurin avulla kotoutumista edistavaa
toimintaa on tuettu myds projektirahoituksella esimerkiksi ESR-maararahoista. Tai-
teen keskustoimikunnan kayttoon asetetusta masrarahasta voidaan tukea maahan-
muuttajataiteilijoiden kotoutumista Suomen taide-eldaméa&n sekd suvaitsevaisuutta
lisa&via taidehankkeita.

Kirjastoalan hankerahoituksella tuetaan vuosittain monikulttuurisia palveluja
kehittavida hankkeita. Muun muassa Kuopion seudun kirjastot ja Kajaani ovat kehitta-
neet laajempia hankkeita, joiden avulla kirjastopalvelut tehdddn maahanmuuttajille
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tutuiksi. Espoon kirjastoissa on panostettu monikulttuuriseen henkil6kuntaan ja
monipuolisiin, myds maahanmuuttajataustaisia nuoria kiinnostaviin palveluihin.
Opetus- ja kulttuuriministerio on tukenut hankerahoituksella tdhén liittyvid, pieni-
muotoisia hankkeita.

Maahanmuuton lisddntyminen muuttaa myds museoiden toimintakenttaa. Muse-
oiden haasteena on vastata uusien asiakasryhmien odotuksiin ja ottaa huomioon
yhteiskunnan muuttuminen niin toiminnassaan kuin kokoelmiensa kartuttami-
sessa ja tutkimisessa. Opetus- ja kulttuuriministerio tukee Museoviraston kautta
myodnnettévilla innovatiivisuusavustuksilla museoiden hankkeita, joiden tavoitteena
on monikulttuurisuuden edistdminen lisddmalla mm. museoiden mahdollisuuksia
kéynnistaa ja toteuttaa uusia asiakasryhmié palvelevia hankkeita.

Tavoitteet

1. Maahanmuuttajat kotoutuvat taiteen ja kulttuurin avulla entista
tehokkaammin.

2. Maahanmuuttajien kotoutumisen edistdminen otetaan huomioon lapai-
syperiaatteella kehitettdessa taiteen ja kulttuurin julkisia palveluita ja
tukimuotoja.

Toimenpiteet

1.  Opetus-ja kulttuuriministerio ottaa kotoutumisen edistdmistavoitteen huomi-
oon tarpeen mukaan jakaessaan harkinnanvaraisia valtionavustuksia eri maa-
rirahoista, kuten eri taidemuodoille jaettavista avustuksista. (OKM)

2. Maahanmuuttajien kaksisuuntaista kotoutumista tuetaan erillisméararahoin,
kuten valtionavustukset monikulttuurisuuden tukemiseen ja rasismin vastai-
seen tyohon; ja maardrahat taiteen ja kulttuurin saavutettavuuden edistami-
seen. (OKM)

3. Maahanmuuttajien kotoutumisen edistdminen taiteen ja kulttuurin avulla ote-
taan esiin soveltuvin osin opetus- ja kulttuuriministerion alaisen hallinnon
kanssa kéytavissi tuloskeskusteluissa. (OKM)

4. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle perustettavan siétion tarkoi-
tuksena olisi tarjota kulttuurista ja kielellistd erityisosaamista edellyttavia
monialaisia kotoutumista edistdvid palveluja valtionhallinnolle, kunnille ja
muille toimijoille. (OKM)

Rahoitus
Rahoitetaan OKM:n kehyksen puitteissa.

Valtiontalouden Kehyksen 2013-2016 ylittavat lisdmaararahatarpeet
Vendjankielisen vdeston monialaista kotoutumista edistéva valtakunnallinen palve-

luhanke: 200 ooo € (kohta 4).
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Seuranta
Osana valtionavustusten ja myonnettyjen méadrdrahojen ja hankerahoituksen
seurantaa.

Kuntien palvelukyselyyn ja maahanmuuttajabarometriin sisillytetddn erikseen
laadittavat kysymykset, joiden avulla seurataan osion tavoitteiden toteutumista.

LIIKUNTAPOLITIIKKA

Nyhytila

Liikunnan kenttd on monikulttuuristunut voimakkaasti 1ggo-luvun alusta alkaen.
Liikuntaan osallistuminen on maahanmuuttajien suosituin vapaa-ajanharrastus,
vaikka heidan liikunta-aktiivisuutensa on kantavdestod véahaisempéad. Liikunnan
potentiaalia maahanmuuttajien kotoutumisessa ei olekaan vield tdysimaaraisesti
hyédynnetty. Hyvin jarjestettyyn liikuntatoimintaan osallistuminen voi osaltaan
ehkaistda maahanmuuttajanuorten syrjaytymistéa ja toimia vaihtoehtona hairickayt-
taytymiselle sekd vakivaltaiselle radikalisoitumiselle. Parhaiten maahanmuuttaja-
taustaisia kohderyhmia tavoittaa matalan kynnyksen toiminta. Vuonna 2010 opetus-
ja kulttuuriministerio paatti kehittdmisohjelmasta maahanmuuttajien kotouttami-
seksi liikunnan avulla. Ohjelmassa otetaan huomioon eri ikdiset maahanmuuttajat
ja eri sukupuolet. Ohjelman keskeinen painopiste on lasten ja nuorten liifkunnassa.

Tavoitteet

1. Maahanmuuttajat osallistuvat liikuntatoimintaan yhdenvertaisesti muun
vaeston kanssa inkluusioperiaatteen mukaisesti.

2. Kuntien liikuntapalvelut tavoittavat eri ikdiset maahanmuuttajaryhmaét
riippumatta kieli- ja kulttuurieroista johtuvista kynnyksista osallistua
toimintaan.

Toimenpiteet

1. Maahanmuuttajien kotoutumista liikunnan avulla edistdvan toimenpideohjel-
man toteuttamista jatketaan. (OKM)

2. Kunnille myonnetdan kehittdmisavustuksia hankkeisiin, jotka edistavét maa-
hanmuuttajien aktiivista osallistumista liikunnan harrastustoimintaan. Avus-
tusten myontdmisessd painotus on maahanmuuttajataustaisissa lapsissa ja
nuorissa, jolla tarkoitetaan alle 2g-vuotiaiden ikaryhmaa. (OKM)

3. Suomen Liikunta ja Urheilu ry:lle myonnettya paikallista seuratukea kehite-
td4an ja toteutetaan siten, ettd myos maahanmuuttajaperheiden harrastusmah-
dollisuudet ja osallistuminen liikuntaan paranevat. (OKM)

Rahoitus
Rahoitetaan OKM:n kehyksen puitteissa.
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Seuranta
Kuntien palvelukyselyyn ja maahanmuuttajabarometriin sisillytetdan erikseen laa-
dittavat kysymykset, joiden avulla seurataan osion tavoitteiden toteutumista.

NUORISOPOLITIIKKA

NyRytila
Suomen ulkomaalaisvdestd on nuorta. Varsinkin suurimmat kaupungit ovat kehit-
téneet viime vuosina erityisid tydmenetelmid maahanmuuttajien parissa tehtavaan
nuorisoty6hon. Myds osa nuorisojdrjestoistéd on laatinut ohjelmia maahanmuuttaja-
nuorten osallistumisen parantamiseksi jarjestétoimintaan.
Nuoria maahanmuuttajia koskevat erityistoimenpiteet sisaltyivét hallituksen
lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelmaan 2007-2011.
Maahanmuuttajanuorten tarpeet otetaan télla hetkelld hyvin huomioon ohjatta-
essa nuorta tydpajatoiminnassa. Tyopajojen henkiloston valmiuksia toimia moni-
kulttuuristuvissa tydpajoissa on viime vuosina lisdtty. Aidinkielendén muita kuin
kotimaisia kielid puhuvien tydpajojen asiakkaiden tilastointia on parannettu.
Etsivén nuorisotyon tyOparitoiminnan tukemisessa monikulttuuriset tydparit
ovat painopisteend. Nuorisoalan/nuorisoty6én koulutuksessa maahanmuuttokysy-
mykset ovat esilla lisddntyvasti kaikilla koulutusasteilla. Asiat on otettu huomioon
esimerkiksi opetussuunnitelmatytssa. Myos monikulttuurisuuteen liittyvda nuori-
sotutkimusta on tuettu lisddntyvasti. Suomalaisnuorten maahanmuuttoasenteita
on selvitetty osana nuorisoasiain neuvottelukunnan nuorisobarometritutkimuksia.
On edelleen tarpeen madaltaa maahanmuuttajanuorten osallistumisen kynnyksia
kansalaistoimintaan ja kunnallisen nuorisotyon palveluiden kayttoon.

Tavoitteet

1. Maahanmuuttajanuorten mahdollisuuksia kotoutua suomalaiseen yhteis-
kuntaan parannetaan siten, ettd heilld on paavéeston kanssa yhdenvertai-
set mahdollisuudet itsendistymiseen ja aktiiviseen kansalaisuuteen.

Toimenpiteet

Maahanmuuttajalasten ja -nuorten aktiivista kansalaisuutta, arjenhallintaa ja yhden-
vertaisuutta edistivat toimenpiteet toteutetaan osana vuosille 2012-2015 paatet-
tya hallituksen lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelmaa, jonka lapileikkaava
teema on yhdenvertaisuuden edistiminen. (OKM)

Rahoitus
Rahoitetaan OKM:n kehyksen puitteissa.

40



6 Peruspalveluilla tuetaan
perheiden Kotoutumista

Koti ja perhe muodostavat ihmisen elamén tarkeimmé&n lahiverkoston ja perheen
merkitys kotoutumisen edistymisessd on keskeinen. Myos perustuslaissamme ja
Suomea sitovissa kansainvalisissd ihmisoikeussopimuksissa turvataan yksityis- ja
perhe-eldmén suoja. Lapselle suhteet omiin vanhempiin ovat ensisijaisia ihmissuh-
teita, ja tasapainoinen suhde lapsen ja vanhempien vélilld jo varhaislapsuudesta
on lapsen turvallisen ja ehedn kasvun merkittavin edellytys. Maahanmuuttajaper-
heiden kotouttamisessa tulee nostaa keskeiselle sijalle tuki koko perheen toimi-
valle vuorovaikutukselle kotoutumislain tarkoittamalla tavalla. TAmé& edellyttaa,
ettd maahanmuuttajavanhempien roolia lastensa ensisijaisina kasvattajina tuetaan,
samalla kun vanhemmille annetaan tietoa ja neuvontaa perheille suunnatuista pal-
veluista sekd suomalaisen yhteiskunnan perheitd koskevasta lainsdadannoista ja
kaytadnnoista. Neuvola ja varhaiskasvatus ovat pienten lasten perheiden tarkeimpia
palveluja, oppivelvollisuusidssé olevien lasten perheille perusopetus ja oppilashuol-
topalvelut ovat oleellisessa asemassa.

Vanhempien, erityisesti ditien, rooli koko perheen onnistuneessa kotoutumisessa
on todennettu useissa tutkimuksissa ja selvityksissa. Erityisesti puolisoina maahan
saapuneet ja kotona lapsia hoitavat didit saattavat jadda kokonaan kotoutumistoi-
mien ulkopuolelle, mika vaikeuttaa myos tuen antamista lapsille heiddn kasvami-
sessaan yhteiskunnan jaseniksi. Tavoitteena on saada kaikki maahanmuuttajanai-
set nykyistd tehokkaammin kotouttamistoimenpiteiden piiriin.

6.1 Alkuvaiheen ohjauksella, neuvonnalla ja
palveluilla nopeasti kotoutumisen alkuun

Kotoutuminen kdynnistyy nopeasti mikéli alkuvaiheen ohjaus- ja neuvontapalveluita
on saatavilla ja ne vastaavat erilaisista kulttuureista ja kieliryhmisté tulevien maa-
hanmuuttajien tarpeisiin.

Kotoutumislaissa tavoitteeksi on asetettu, ettd nykyistd useampi maahanmuut-
taja saa tukea yksil6lliseen ja perhekohtaiseen kotoutumiseensa heti maahantulon
jalkeen, jolloin tiedon ja tuen tarve ovat suurimmillaan. Maahanmuuton alkuvaihee-
seen panostetaan siten, etti kaikille maahanmuuttajille tarjotaan perustietoa® suo-
malaisesta yhteiskunnasta ja mahdollisuuksista saada tukea kotoutumiseen. Lisdksi
viranomaisten tulee neuvoa oman vastuualueensa palveluista, tarvittaessa ohjata
maahanmuuttajat eteenpdin muiden viranomaisten palveluihin sekd kotoutumis-
lain mukaiseen yksilolliseen alkukartoitukseen.

3 Julkaisu Perustietoa Suomesta useilla kielillé jaetaan edustustoissa, poliisissa, Migrissé ja maistraateissa. Saatavilla
myo&s: www.lifeinfinland.fi
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Maahanmuuttajien ohjaus, neuvonta seka palveluista tiedottaminen vaativat
joustavia ja uusiakin tydmuotoja seka tehokasta viranomaisten valisté yhteistyota.
Peruspalveluiden saatavuus, henkildston osaaminen ja maahanmuuttajien palvelu-
tarpeiden tunnistaminen voivat olla eritasoista asuinkunnasta ja peruspalveluissa
tyoskentelevien osaamisesta riippuen. Palvelut saattavat olla myods suunnattuja paa-
osin tietyille maahanmuuttajaryhmille, kuten pakolaisille ja paluumuuttajille. Maa-
hanmuuttajien méarén lisdantyessa ja tulijoiden taustojen monimuotoistuessa eri-
tyistarpeet tulee ottaa paremmin huomioon niin palveluiden sisalt6a kuin henki-
16ston osaamista kehittdmalla kotoutumislain 30 §:ssd méériteltyjen kunnan teh-
tévien puitteissa.

Tavoitteet

1. Kaikki maahanmuuttajat saavat viimeistadn oleskeluluvan tiedoksiannon
yhteydessa perustiedon oikeuksistaan, velvollisuuksistaan ja suomalaisesta
yhteiskunnasta, jonka perusteella he osaavat hakeutuva muun muassa tar-
vittaviin kotouttamispalveluihin.

2. Maahanmuuttajat saavat koko maassa laadukkaat, tasapuoliset ja yksilon
tarpeisiin vastaava alkuvaiheen ohjaus- ja neuvontapalvelut osana yhteis-
palveluita, kuntainfo-palveluita tai erillisind maahanmuuttaja-palveluina.

Toimenpiteet

1.  Vahvistetaan monikielisten palvelujen valtakunnallista kayttoa. Lisdksi ESR-
rahoituksella kehitetyt alkuvaiheen ohjauksen ja neuvonnan hyvat kaytannot
vakiinnutetaan. Maahanmuuttajien palvelutarpeita tarkastellaan myds osana
valtionosuusjirjestelméan uudistustyota. (TEM)

2.  Eri toimijoiden edellytyksid maahanmuuttajien palvelujen tuottamiseen vah-
vistetaan luomalla verkostopohjainen koordinoitu kotouttamisen informaatio-
ohjauksen malli. Mallilla vahvistetaan tietopohjaa maahanmuuttajista, heidan
elinoloistaan ja palveluistaan, hyvien kdytanttjen arvioimista ja jakamista seka
eri alojen henkiloston osaamisen kehittdmista. (TEM, OKM, SM, STM, YM)

Seuranta

Kotoutumisen, kotouttamisen ja hyvien etnisten suhteiden seurantajirjestelmiin
sisdltyvaan kuntakyselyyn siséllytetdan tavoitteisiin liittyvat kysymykset.

42



6.2 Varhaiskasvatus ja koulutus lasten ja
nuorten Kotoutumisen edistgjinad

6.2.1 Yleista

Kotouttamisen erityiseksi painopisteeksi nostetaan maahanmuuttajalasten ja -nuor-
ten kotoutuminen ja syrjinnin ehkéisy. Jokaisen oikeus perusopetukseen, mukaan
lukien luku- ja kirjoitustaidon opetus, tulee turvata lainsdddantod uudistamalla ja
resursointia vahvistamalla. Lasten ja nuorten kotoutumisen tukeen kokeillaan par-
haillaan uusia malleja Osallisena Suomessa -kokeilussa.

Maahanmuuttajalasten ja -nuorten suomen tai ruotsin kielen taidon kehittymi-
nen tulee turvata kaikilla koulutusasteilla niin, ettd jokaisen nuoren kielitaito on riit-
tdva toisen asteen koulutukseen ja ylempiin opintoihin siirtymiseen sekd mydhem-
min ty0eldmé&n aloittamiseen. Kielitaidon kehittymisen tukemisen tulee olla pitka-
janteist4 ja riittavaa. Koulutustarjonnan osalta tulee huomioida my6s englanninkie-
lisen opetuksen tarjonnan vaikutus Suomen houkuttelevuuteen koulutettujen maa-
hanmuuttajaperheiden kohdemaana.

Koulutuksessa menestymisti ja siind etenemista voidaan parhaiten edistaa siten,
ettd lapsen tukeminen aloitetaan jo varhaiskasvatuksesta ja etté erityistd huomiota
kiinnitetddn opintojen nivelvaiheiden sujuvoittamiseen seka turvallisen, kannusta-
van kasvuympdriston luomiseen.

Maahanmuuttajalasten ja -nuorten oppilashuollon, seki erityis- ja tukiopetuksen
resursseja vahvistetaan, ja tyovoimahallinnon neuvontapalveluja kehitetdan tuke-
maan erityisesti maahanmuuttajanuorten polkua tyfeldmaédn, muun muassa nuor-
ten yhteiskuntatakuuhankkeessa.

Ymparoivilla verkostoilla on myos lasten ja nuorten kotoutumiseen ja hyvinvoin-
tiin suuri vaikutus. Merkitysta on silld, millaiset kyvyt vanhemmilla ja opetushen-
kil6illa on tukea lapsia ja nuoria, sekd millaiset mahdollisuudet lapsilla ja nuorilla
on saada ystavia. Jokaiselle lapselle tulee turvata oikeus turvalliseen kasvuympéaris-
to0n, jossa han voi kasvaa ilman rasismin ja syrjinnidn kokemuksia tai uhkaa ns. kah-
den kulttuurin valiin jadmisesta.

B6.2.2 Varhaiskasvatus

NyRytila

Suomalaisen varhaiskasvatuksen ensisijainen tehtdva on edistda lapsen kokonais-
valtaista hyvinvointia, tervettd kasvua, kehitystd ja oppimista seka tukea vanhem-
pia heiddn kasvatustehtavassdan. Yhteiskunnan jarjestdma4, valvoma ja tukema var-
haiskasvatus koostuu hoidon, kasvatuksen ja opetuksen kokonaisuudesta. Varhais-
kasvatuspalvelut muodostuvat péivakotihoidon, perhepaivahoidon, esiopetuksen,
koululaisten aamus- ja iltapédivatoiminnan sekd avoimen varhaiskasvatustoiminnan
kokonaisuudesta. Varhaiskasvatusta ja sen osana annettavaa esiopetusta ohjaava
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lainsdadanto ja valtakunnallinen suunnittelu koskevat myds maahanmuuttajataus-
taisten lasten varhaiskasvatusta. Tilastokeskuksen mukaan Suomessa asui 1-6-vuo-
tiaita vieraskielisia lapsia vuonna 200g noin 15 8oo.

Valtioneuvoston asettaman varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan alaisen
jaoston laatiman Maahanmuuttajatyon kehittdminen varhaiskasvatuksessa -rapor-
tin mukaan varhaiskasvatuksen yksi merkittdva muutos on monikulttuurisuuden
lisddntyminen. Raportin mukaan varhaiskasvatuksen merkitys oman &idinkielen ja
kulttuurin tukemisessa ja suomen tai ruotsin kielen toisena kielené oppimisessa on
keskeinen. Varhaiskasvatuspalveluihin osallistuminen ainakin osa-aikaisesti ja vii-
meistddn kolmantena tai neljantend ikdvuotena on suotavaa. Varhaiskasvatuksen
merkitys lapsen kotoutumiselle ja myohemmalle koulumenestykselle on keskeinen.
Kuntien varhaiskasvatus- ja esiopetussuunnitelmissa ei kuitenkaan ole juuri otettu
huomioon, miten tavoitteellinen kielen opetus jarjestetddn maahanmuuttajataus-
taisille lapsille. Sen sijaan oman kulttuurin tukeminen on kielenopetusta paremmin
huomioitu varhaiskasvatussuunnitelmissa.

Monikulttuurisuus tuo osaamisvaatimuksia varhaiskasvatuksen henkildstolle.
Varhaiskasvatusalan perustutkintoihin tulisi sisdltyd opintoja, jotka antavat val-
miuksia tukea lapsen oman &idinkielen ja toisen kielen oppimista ja kehittymista.
Peruskoulutukseen tarvitaan myds opintoja, jotka lisddvat ymmaérrysta eri kulttuu-
reista ja eri taustan merkityksestd maahanmuuttajataustaisen lapsen kasvuun ja
kehitykseen sekd opintoja maahanmuuttaja-taustaisten vanhempien kanssa toi-
mimiseen. Varhaiskasvatussektorin tulisi myds vastata monimuotoistuvan yhteis-
kunnan haasteisiin lisidméalla maahanmuuttajataustaisten tyontekijoiden maaraa
kasvatustehtévissa.

Paivadhoito

Vanhemmilla on oikeus saada lapselleen kunnan jarjestdma paivahoitopaikka van-
hempainvapaakauden paatyttya sithen saakka kunnes lapsi siirtyy oppivelvollisena
kouluun. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tilastotietojen mukaan kunnan
jarjestamassa paivahoidossa ja yksityisen hoidon tuella jarjestetyssa yksityisessa
paivahoidossa oli vuoden 2010 lopussa yhteensé noin 221 8oo idltddn o-6-vuoti-
aista lasta eli noin 53 % vastaavasta ikdryhmasta. THL:n tekeman erillisselvityksen
mukaan kunnan jarjestdméssa paiviahoidossa oli arviolta 12 ooo-12 500 maahan-
muuttajataustaista lasta eli noin 6 prosenttia kunnan jarjestiméssa paivdhoidossa
olevista lapsista oli maahanmuuttajataustaisia vuonna 2010.

Esiopetus

Oikeus saada esiopetusta koskee kaikkia Suomessa vakinaisesti asuvia lapsia. Kunta
tai muu opetuksen jarjestdja voi ottaa lapsen oppilaaksi esiopetukseen, vaikka lapsi
ei vakinaisesti asuisikaan kunnassa, jossa hin oleskelee. Kunta voi jirjestaa esi-
opetusta vieraalla kielelld, mutta velvollisuutta vieraskielisen opetuksen jarjesta-
miseen ei ole.
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Esiopetusikdisen maahanmuuttajalapsen opetus on mahdollista jérjestdd muun
esiopetuksen yhteydessd, perusopetukseen valmistavana opetuksena tai ndiden
yhdistelménd. Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti lasten
taustat otetaan huomioon, vaikka opetuksessa toteutetaan esiopetuksen yleisi kas-
vatus- ja oppimistavoitteita. Opetuksella tuetaan suomen/ruotsin kielen hallintaa ja
mikali mahdollista my6s lapsen didinkielen kehittymistd sekd mahdollisuutta kas-
vaa kahteen kulttuuriin. Lisdksi maahanmuuttajaopetuksella on erityistavoitteita,
joihin pyritaan paikallisten resurssien ja erilaisten ratkaisumallien rajoissa.

Esiopetukseen osallistuu noin 98 % ikaluokan lapsista. Maahanmuuttajalasten
osallistuminen on kuitenkin haaste. Esiopetusikiisten vieraskielisten oppilaiden
maéra on kasvanut vuosittain. Kasvu ei ole ollut tasaista, vaan se on vaihdellut vuo-
sittain. Suomen tai ruotsin kielen opetusta esiopetuksen maahanmuuttajalapsista
sai noin 50 prosenttia ja oman didinkielen opetusta 10 prosenttia. Osa heisté osal-
listuu myos perusopetukseen valmistavaan opetukseen.

Tavoitteet

1. Kaikille maahanmuuttajataustaisille lapsille, mukaan lukien ilman huoltajaa
maassa asuville lapsille, mahdollistetaan mukanaolo varhaiskasvatuksessa,
joka tukee heidan kasvuaan ja oppimistaan seka integraatioita yhteiskun-
taan ja joka samalla toimii perheen tarpeen mukaisena kasvatuksen kump-
panina lapsen hyvinvoinnin turvaamiseksi.

2. Tuetaan lasten suomen/ruotsin kielen seki didinkielen kehittymisti seka
mahdollisuutta kasvaa kahteen kulttuuriin.

Toimenpiteet

1. Séadetdan laki varhaiskasvatuksesta. Hallituksen esitys annetaan eduskun-
nalle kevatistuntokaudella 2014. Tiivistetdan varhaiskasvatuksen yhteistyota
sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa. (OKM)

2. Edistetddn kotihoidontukea saavien henkiloiden asteittaista siirtymista tyoela-
mé&édn. Tdmé&n toteuttamiseksi muun muassa selvitetddn mahdollisuudet sovit-
taa yhteen kotihoidon tukea ja varhaiskasvatuspalveluja nykyistd joustavam-
min. (STM, TEM, OKM)

3. Esiopetusta kehitetddn koko ikdluokalle yhteisend, tasavertaiset edellytykset
turvaavana opetuksena. Vuoden 2012 loppuun mennessé selvitetdan mahdolli-
suudet muuttaa esiopetus velvoittavaksi koko ikdluokan pedagogisesti laaduk-
kaaseen varhaiskasvatukseen osallistumisen varmistamiseksi. (OKM)

4. Kaste-ohjelman (2012-1015) lapsia, nuoria ja lapsiperheiti koskevassa osiossa
otetaan huomioon kieli- ja kulttuurivahemmist6jen erityistarpeet osallisuuden,
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa seké palvelujen kehittdmisessad. Kun-
tia rohkaistaan kayttdmé&an Kaste-ohjelmaa kyseisten vihemmistéjen palvelu-
jen kehittdmiseen. (STM)
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5. Selvitetdsdn ja arvioidaan kuntien k&ytdnnoét kotouttamisohjelmista, jotka
sisdltdvat maahanmuuttajien perusopetuksen jarjestamisen. Lisdksi selvite-
tdan kuntien kaytantoja kotouttamisohjelmien, kunnissa muutoin laadittavien
lasten ja lapsiperheiden palveluja koskevien suunnitelmien, lastensuojelulain
(417/2001) 12 §:n mukaisen lastensuojelun jarjestadmista ja kehittamisti kos-
kevan suunnitelman, varhaiskasvatussuunnitelman, seka esiopetuksen ope-
tussuunnitelman yhteen sovittamisesta. Arviointiin perustuen levitetaan talta
osin ja ylipddnsa maahanmuuttajien varhaiskasvatuksen jarjestdmistd koske-
vat hyvéat kdytannot kuntien kayttoon osana poikkihallinnollista informaatio-
ohjausta. (TEM, STM, OKM)

6. Huolehditaan osana poikkihallinnollista informaatio-ohjausta varhaiskasva-
tushenkiloston tdydennyskoulutuksesta liittyen yhdenvertaiseen kohteluun,
kaksikielisyyteen ja muutoin monikulttuurisuuteen. Koulutusten suunnitte-
lussa otetaan huomioon tarpeet rekrytoida erikulttuurisia tyontekijoita var-
haiskasvatuksen tehtéviin. (OKM, TEM, SM)

Rahoitus

Rahoitetaan OKM:n kehyksen puitteissa (toimenpiteet 1-3).

Hakemuksen perusteella voidaan rahoittaa STM:n Kaste-ohjelmaan kohdentamasta
maararahasta (toimenpide 4).

Valtiontalouden Kehyksen 2013-2016 ylittavat lisdmaararahatarpeet
Toimenpiteiden 1-3 toimeenpanon edellyttdmat mahdolliset lisdrahoitustarpeet
selvitetddn kyseisen valmistelun yhteydessa hallitus- tai peruspalveluohjelman
puitteissa.

Seuranta

Indikaattorit

. Kunnan jarjestaméssa paivahoidossa olevien maahanmuuttajataustaisten las-
ten osuus kaikista 1-5-vuotiaista maahanmuuttajataustaisista lapsista verrat-
tuna kaikkien paivdhoidossa olevien lasten osuuteen kaikista 1-5-vuotiaista
lapsista (lainsd&d4annon puitteissa)

. Esiopetukseen osallistuvien vieraskielisten osuus kaikista esiopetukseen osal-
listuvista ja osuus kaikista vieraskielisista esikouluikaisistd (lainsdadannon
puitteissa)

Palvelukysely

. Kotoutumisen, kotouttamisen ja hyvien etnisten suhteiden seurantajarjestel-
méan palvelukyselyyn siséllytetdan varhaiskasvatusta sekd tdydennyskoulu-
tusta koskevat kysymykset
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6.2.3 Koulutus

NyRytila

Mahdollisuuksien tasa-arvo toteutuu koulutuksessa, kun kaikilla on taustastaan
riippumatta mahdollisuus hakeutua koulutukseen eika tausta ennusta koulutuk-
seen osallistumista tai oppimistuloksia. Koulutuksellinen eriytyminen alkaa kuiten-
kin varhaisessa vaiheessa. Jo perusasteella on havaittavissa eroja oppilaan taustan
ja oppimistulosten valilla.

Yleissivistavan koulutuksen arvopohjana ovat ihmisoikeudet, tasa-arvo ja demo-
kratia sekd monikulttuurisuuden hyvéksyminen. Kouluyhteisdissd kohdataan eri-
laistuvan ja eriarvoistuvan yhteiskunnan haasteet. Lapsella ja nuorella on oikeus
turvalliseen kasvu- ja opiskeluympéristoon. Suvaitsevaisuus ei ole kehittynyt viime
vuosien aikana tavoitellulla tavalla.

Kunta tai muu opetuksen jarjestéja voi ottaa lapsen oppilaaksi perusopetukseen,
vaikka lapsi ei vakinaisesti asuisikaan kunnassa, jossa han oleskelee.

Suomessa asuvalla oppivelvollisuusikdisellda maahanmuuttajalla on oikeus
samaan perusopetukseen kuin suomalaisillakin maahantulon perusteista riippu-
matta. Perusopetuksen tavoitetason kasvu, ehedn kasvatuksellisen jatkumon raken-
taminen varhaiskasvatuksesta esi- ja perusopetukseen seka riittdvan yhdenvertai-
suuden takaaminen lasten valilla on tarkeaa.

TaulukRo 3. Vieraskieliset opiskelijat perusopetuksessa vuosina 2006-2010
seka lukiossa ja ammatillisessa Roulutuksessa vuosina 2006-2009

Vieraskieliset opiskelijat: perusopetus, lukio, ammatillinen koulutus Osuus oppilas-
maaréasta (%)

| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Perusopetus 16279 16398 17156 19236 20801 3,6 (vuonna 2010)
Lukio 3248 3 331 3328 3 446 3,1 (vuonna 2009)
Ammatillinen koulutus 10601 11595 13305 13906 4,9 (vuonna 2009)

Lahde: Opetushallitus

Maahanmuuttajataustaisille lapsille ja nuorille suunnattu koulutus on osa yleista
koulutusjarjestelmda. Maahanmuuttajien koulutuksen tavoitteena on antaa maa-
hanmuuttajille valmiuksia toimia tasavertaisina jasenind suomalaisessa yhteiskun-
nassa seka pitda ylla heiddn omaa kulttuuri-identiteettidan.

Koulutusjarjestelmén sisddn on rakennettu maahanmuuttajien koulutuspolkua
tukevia kokonaisuuksia kuten maahanmuuttajien valmistavaa ja valmentavaa ope-
tusta, suomi tai ruotsi toisena kielen opetusta tai oman didinkielen opetusta.

Valmistava ja valmentava opetus

Maahanmuuttajien valmistavaa opetusta jarjestetdan perusopetuksessa. Ammatilli-
sessa peruskoulutuksessa on maahanmuuttajien valmistavaa koulutusta.
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Perusopetukseen valmistavan opetuksen tavoitteena on antaa tarvittavat tie-
dot perusopetukseen siirtymiselle seka edistda oppilaan kotoutumista ja kehitysta.
Vuoden 2012 talousarviossa on perusopetuksen valmistavaan opetukseen varattu
yhteensi 35, 4 miljoonaa euroa.

TaulukRo 4. Perusopetukseen valmistavaan opetukseen osallistuneet vuo-
sina 2006-2010 seka sita jarjestdneet vuosina 2006-2008

Perusopetukseen valmistavaan opetukseen osallistujien oppilaiden ja
opetuksen jarjestdjien maarat vuosina 2006-2010

| 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010

Osallistujia 1495 1553 1663 2070 2147
Jérjestdjia, 66 65 62
joista ruotsinkielisia 5 3 4

L&hde: Opetushallitus

Ammatillisessa peruskoulutuksessa jarjestettdvin maahanmuuttajien ammatilliseen
peruskoulutukseen valmistavaa koulutuksen tavoitteena on antaa opiskelijoille kie-
lelliset, kulttuuriset ja muut tarvittavat valmiudet ammatillisiin opintoihin siirtymista
varten. Maahanmuuttajat voivat hakeutua myds muihin ammatillisen peruskoulutuk-
seen valmistaviin koulutuksiin, mikali koulutus sisallgiltdan ja tavoitteiltaan soveltuu
maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavaa koulutusta parem-
min maahanmuuttajalle. Muita valmistavia koulutuksia ovat vammaisten valmentava
ja kuntouttava opetus ja ohjaus, ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaava ja valmis-
tava koulutus ja muuna kuin tutkintoon johtavana koulutuksena jarjestettéva kotitalo-
usopetus (talouskoulu), jota jarjestetdan myds muun muassa englannin kielella. Uusien
po. koulutustehtdvan saaneiden ammatillisen koulutuksen jarjestédjien méaara on vuo-
sittain kasvanut huolimatta siit4, ettd vuodesta 2006 lukien ammatillisen koulutuksen
jarjestdjaverkkoa on koottu ja muodostettu laajempia ja monialaisempia ammattiopis-
toja. Maahanmuuttajien ammatilliseen perusopetukseen valmistavaan opetukseen kay-
tetdén vuonna 2012 noin 15 miljoonaa euroa, josta valtionosuus on 6,3 miljoonaa euroa.

Taulukko 5. Ammeatilliseen peruskoulutukseen valmistavaan Koulutukseen
osallistuneet vuosina 2007-2011

Maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmistava koulutus

| 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Opiskelijat 1153 1194 1402 1570 1586
Jarjestéjien maara 50 50 52 55 55
L&hde: Opetushallitus

Vuonna 2010 ammattikorkeakoulussa alkoi uutena koulutusmuotona maahanmuutta-
jien valmentava koulutus. Ammattikorkeakoululaissa todetaan, ettd ammattikorkea-
koulu voi jarjestdd maahanmuuttajille maksutonta koulutusta, jonka tavoitteena on
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antaa opiskelijalle kielelliset ja muut tarvittavat valmiuden ammattikorkeakouluopin-
toja varten. Opinnoissa harjoitellaan suomen kielts, asiatekstin lukemista ja opiske-
lutaitoja. Lisaksi opiskelijat saavat tietoa koulutusalasta, tytmahdollisuuksista ja tut-
kintoon johtavista opinnoista. Hakijoilta vaaditaan usein suomen kielen taidon tasoa
b1 tai b2. Maahanmuuttajien ammattikorkeakouluopintoihin valmentavaa koulutusta
on vuonna 2010 jarjestetty seitseméssd ammattikorkeakoulussa. Osallistujia on ollut
yhteensi 132, josta sosiaali- terveys- ja liilkunta-alalla 77 osallistujaa.

Suomi ja ruotsi toisena Rielend opetus

Suomen ja ruotsin kielen opetus on olennainen osa maahanmuuttajataustaisille lap-
sille ja nuorille suunnattua koulutusta. Kielitaito tukee suomalaiseen yhteiskuntaan
integroitumista ja mahdollistaa hakeutumisen koulutukseen. Opetuskielen riittava
taito on seka koulutukseen paidsyn ettd opinnoissa menestymisen ja jatko-opiske-
lun kannalta keskeinen asia.

Kansallisten opetussuunnitelmien mukaisesti maahanmuuttajaoppilaille, joiden
suomen ja ruotsin kielen taidon ei arvioida kaikilla kielitaidon osa-alueilla olevan
aidinkielisen tasoinen, opetetaan suomi/ruotsi didinkielen4 -oppimaérin sijasta suo-
mea tai ruotsia toisena kielena erillisen oppiméaran mukaan. Saavutettuaan riitta-
vét kielelliset valmiudet, lapsi tai nuori integroidaan mahdollisimman nopeasti ylei-
seen suomen tai ruotsin didinkielentasoiseen kieltenopetukseen, jotta edesautetaan
tasavertaisia kielellisid mahdollisuuksia hakeutua jatkokoulutukseen.

Suomi/ruotsi toisena kielené opetus voidaan jarjestdd perusopetuksessa osana kou-
lun opetusta ja/tai erillisten resurssien turvin. Lukiokoulutuksessa maahanmuuttajalle
ja nuorelle vieraskieliselle voidaan opettaa koulun opetuskielen mukaan méaéraytyvan
didinkielen ja kirjallisuuden sijasta suomea toisena kielend, miké&li hdnen suomen kie-
len taitonsa ei arvioida olevan didinkielisen tasoinen kaikilla kielitaidon osa-alueilla.

TaulukRo B. Suomi tai ruotsi toisena Rielend opiskelleet peruskouluissa ja
luRioissa 2006-2010

Perusopetuksessa suomea tai ruotsia toisena kielena opiskelleet vuosina 2006-2010

2006 2007 2008 2009 2010 Muutos 2006-2010

(%)

Vuosiluokat 1-6 8757 9420 10265 11271 12293 3536 40,4
Vuosiluokat 7-9 ja lisdopetus 3638 4131 4477 5140 5568 1930 53,1
Suomi toisena kielenad yhteensa 12 395 13551 14742 16411 17 861 5 466 44 1
Vuosiluokat 1-6 79 84 91 114 115 36 45,6
Vuosiluokat 7-9 ja lisdopetus 18 38 58 48 59 41 227,8
Ruotsi toisena kielené yhteensa 97 122 149 162 174 77 79,4
Vuosiluokat 1-6 8836 9504 10356 11385 12408 3572 40,4
Vuosiluokat 7-9 ja lisdopetus 3656 4169 4535 5188 5627 1971 53,9
Suomi ja ruotsi yhteensé 12492 13673 14891 16573 18035 5543 44,4

Lahde: Tilastokeskus - Opetushallituksen raportointitietokanta ROPTI
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Lukiokoulutuksessa suomea tai ruotsia toisena kielena opiskelleet vuosina 2006-2010
2006 2007 2008 2009 2010 Muutos 2006-2010
(%)

Suomi toisena kielena 206 247 233 279 273 67 32,5
yhteensa
Ruotsi toisena kielena 9 0 2 0 0 -9 -100,0
yhteensa
Suomi ja ruotsi yhteensa 215 247 235 279 273 58 27,0

Lahde: Tilastokeskus - Opetushallituksen raportointitietokanta ROPTI

Vuoden 2012 talousarviossa on vieraskielisten oppilaiden didinkielen ja suomi/ruotsi
toisena kielena sekd heiddn muun opetuksensa tukemiseen varattu yleissivistavassa
opetuksessa (enintd4n) n. 12 miljoonaa euroa.

Ylioppilastutkintoon kuuluvan didinkielen kokeen sijaan vieraskielinen kokelas voi
suorittaa suomi tai ruotsi toisena kielena -oppiméaéraan, jos kokelaan oma aidinkieli ei
ole suomi, ruotsi tai saame. Ylioppilastutkintolautakunta voi ottaa arvostelussa huo-
mioon sen, ettd kokelaan didinkieli on muu kuin se kieli, jolla hén suorittaa tutkinnon.

Ammatillisen peruskoulutuksen tutkintojen perusteet mahdollistavat erilaisia
suomi/ruotsi toisena kieleni -opetuksen jarjestadmistapoja. Opiskelijat voivat opis-
kella suomen/ruotsin kielta joko suomi/ruotsi toisena kieleni tavoitteiden mukaan
tai aidinkieli, suomi tavoitteiden mukaisesti, jos opiskelijan suomen kielen taidon
arvioidaan olevan &idinkielisen tasoinen kaikilla kielitaidon osa-alueilla. Ellei opis-
kelijan suomen/ruotsin kielen taidon taso ole suomen/ruotsinkielisen tasoinen, hin
opiskelee suomi/ruotsi toisena kielena tavoitteiden mukaisesti. Koulutuksen jar-
jestdja voi tarjota ja opiskelijan opiskelusuunnitelmaan voi kuulua molempia edella
mainituista opinnoista. Sisillollisesti suomen/ruotsin kielen opiskelu painottuu
ammattiaineiden keskeisen sanaston opiskeluun.

Oman 8idinkielen opetus
Maahanmuuttajille voidaan mahdollisuuksien mukaan jarjestdd myos oppilaan
oman &idinkielen opetusta. Esiopetuksessa, perusopetuksessa ja lukiokoulutuk-
sessa maahanmuuttaja voi opiskella omaa didinkieltd&n joko osana koulun normaa-
lia opetusta tai koulu voi saada sen jarjestdmiseen erillisrahoitusta. Oppilaat voivat
olla esiopetuksesta, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen eri luokka-asteilta, eri kun-
nista ja myds yksityisista ja valtion kouluista. Tukiopetusta voidaan antaa eri oppi-
aineissa myos oppilaan didinkielella.

Ammatillisen peruskoulutuksen tutkintojen perusteet mahdollistavat myos maa-
hanmuuttajien oman didinkielen opetuksen jarjestdmisen.

Perusopetuksesta toiselle asteelle ja korkeakouluun

Perusopetuksen tavoitetason kasvu, ehedn kasvatuksellisen jatkumon rakentami-
nen varhaiskasvatuksesta esi- ja perusopetukseen seka riittdvan yhdenvertaisuu-
den takaaminen lasten valilld on tarke&a.
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Maahanmuuttajanuoria siirtyy lukiokoulutukseen vdhan suhteessa kantavies-
toon ja ndin ollen myos korkeakouluihin. Yhtena keskeisend syyna ovat heidan puut-
teelliseksi kokemansa kielelliset valmiudet. Perusopetuksen lisdopetuksella ei ole
pystytty riittavésti tukemaan kielellisten valmiuksien parantamista.

Nuoret eivét juuri osallistu maahanmuuttajien ammatilliseen koulutukseen val-
mistavaan koulutukseen, joka tukisi koulutukseen paasya ja opinnoissa menesty-
mistd, vaan koulutus kohdentuu télla hetkelld padasiassa aikuisille.

Ammatilliset perustutkinnot antavat jatko-opintokelpoisuuden yliopistoihin ja
ammattikorkeakouluihin. Erityinen haaste on maahanmuuttajataustaisten riit-
tava opetuskielen taito (suomi tai ruotsi) heidén hakeutuessaan joko ammatilliseen
peruskoulutukseen valmistavaan tai tutkintoon johtavaan ammatilliseen peruskou-
lutukseen. Riittava opetuskielen taito ehkaisee myds ammatillisen peruskoulutuk-
sen keskeyttdmisté ja on edellytys korkeakouluopintoihin pdasemiseksi.

Myos korkeakoulututkinnon tdydentdminen tunnustamispaitoksen edellytta-
malla tavalla vaatii hyvaé kielitaitoa. Ruotsin kielen taidon edellytys julkishallinnon
virkoihin edellyttda myds ruotsin kielen opetuksen tarjontaa. Kotoutumiskoulutuk-
sen tai muun maahanmuuttajille suunnatun tyévoimapoliittisen koulutuksen tulee
tuottaa parempaa kielitaitoa.

Maahanmuuttajataustaisten osuus korkeakouluissa on vdhdinen suhteessa maa-
hanmuuttajataustaisten kokonaismaardan maassamme. Osin se johtuu maahan-
muuttajataustaisten vahaisesta osallistumisesta toisen asteen koulutukseen. On
myos tarkedd, ettd maahanmuuttajien hakeutumista korkeakoulutukseen tuetaan
jo peruskoulusta ja toisen asteen koulutuksesta alkaen kehittdmalla eri toimijoiden
yhteistyona tiedotusta ja muita kohdennettuja toimenpiteita myos perheille. Ammat-
tikorkeakoulut ovat voineet jarjestdd ammattikorkeakouluihin valmentavaa ope-
tusta vuodesta 2010 ldhtien. Koulutusta on annettu padkaupunkiseudulla, muissa
suurissa kaupungeissa ja Itd-Suomessa. Koulutuksen maéara ei ole vastannut sen
kysyntéa.
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1.

Tavoitteet

Koulutuksen eriarvoisuutta vidhennetdan. Puolitetaan etnisen taustan seli-
tysosuus perusopetuksen oppimistuloksissa, koulutuksen keskeyttadmi-
sessi perusasteen jilkeen seka korkea-asteen koulutukseen osallistumi-
sessa vuoteen 2020 mennessi. Etnisen taustan vaikutuksen korkea-asteen
koulutukseen osallistumiseen sekd koulutuksen suorittamiseen tulee kuu-
lua OECD-maiden pienimpiin. Pitkdn tdhtdimen tavoitteena on poistaa erot
kokonaan.

Maahanmuuttajat ja maahanmuuttajataustaiset osallistuvat koulutukseen
samassa suhteessa kuin kantavaesto.

Erityistd huomiota kiinnitetd4n niihin maahanmuuttajanuoriin, jotka saa-
puvat Suomeen oppivelvollisuusidn loppupuolella tai oppivelvollisuusian
jalkeen.

Erilaisuuden hyvaksymista ja yksiloiden yhdenvertaista kohtelua kehite-
tadn. Koulujen toiminnassa tulee korostua osallisuus, hyvinvointi, turvalli-
suus, suvaitsevaisuus ja toisten kunnioittaminen. Koulukiusaamista ja syr-
jintad ehkaistdan.

Toimenpiteet

1.
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Opetus- ja kulttuuriministerio valmistelee koulutuksellisen tasa-arvon toimen-
pideohjelman. Valtioneuvosto hyvédksyy koulutuksellisen tasa-arvon toimenpi-
deohjelman vuoden 2012 loppuun mennessi. (OKM)

Oppivelvollisuusidn ylittdneiden maahanmuuttajien mahdollisuus peruskou-
lun oppim&aran suorittamiseksi selvitetddn siten, ettd tavoitteena on varmis-
taa pysyvit jarjestamis- ja rahoituskeinot vuoteen 2015 mennessi. (OKM)
Opetus- ja kulttuuriministerit parantaa maahanmuuttajien edellytyksia lukio-
opintoihin kdynnistdmalla maahanmuuttajien lukioon valmistavan koulutuk-
sen. (OKM)

Opetus- ja kulttuuriministerio painottaa maahanmuuttajien ammatilliseen
peruskoulutukseen valmistavassa koulutuksessa ammatillisen koulutuksen
edellyttamii kielellisia valmiuksia. Opetushallitus kokoaa vuosina 2012-2015
hyvia kayténteita ja tuottaa sahkoistd materiaalia suurimpien maahanmuutta-
jakielten ja kulttuurin opetukseen. (OKM)

Opetus- ja kulttuuriministerion alaiset ammatillisen koulutuksen jarjestéjat
kohdentavat maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmista-
vaa koulutusta nykyistd enemman nuorille. (OKM)

Korkeakoulut poistavat maahanmuuttajien korkeakoulutukseen paasyn esteita
mm. kehittdmalla ohjausta, opiskelijavalintaa ja muita tukitoimia. Korkeakou-
lut tarjoavat maahanmuuttajille tutkinnon osia ja niihin liittyvda kotimaisten
kielten koulutusta ja muuta tdydennyskoulutusta omaehtoiseen opiskeluun ja
tyovoimakoulutuksen hankittavaksi. (OKM)



7. Opetus-ja kulttuuriministerio kehittda ja tehostaa maahanmuuttajien kielikou-
lutusta vapaasivistystyon oppilaitoksissa seka kehittda kansalaisopistojen ja
kansanopistojen jarjestdméd omaehtoista kotoutumiskoulutusta seka aikuis-
lukioiden ja -linjojen ja opintokeskusten jarjestimaé koulutusta. Opetushalli-
tus kokoaa vuosina 2012-2015 hyvid kaytanteita ja tuottaa sdhkoista materiaa-
lia suurimpien maahanmuuttajakielten ja kulttuurin opetukseen. (OKM)

8. Opinto-ohjaajien koulutuksen kehittdmisessa yhtend painopisteena ovat maa-
hanmuuttajanuorten erityiskysymykset. (OKM)

9. Maahanmuuttajille tarkoitettu lukiokoulutukseen valmistava koulutus otetaan
opintotuen piiriin syyslukukauden 2014 alusta lukien. (OKM)

10. Maahanmuuttajille suunnattu ammattikorkeakouluopintoihin valmentava
koulutus otetaan opintotuen piiriin. (OKM)

11. Vahvistetaan koulua oppilaiden emotionaalisten ja sosiaalisten taitojen kehit-
tdjani ja tuetaan oppilaiden ja opiskelijoiden osallisuutta ja yhteisollisyytta.
Tehostetaan toimia koulukiusaamisen vdhentdmiseksi. Lisdtddn suvaitsevai-
suus- ja tapakasvatusta koulujen toiminnassa. (OKM)

Rahoitus
Rahoitetaan OKM:n kehyksen puitteissa.

Valtiontalouden Kehyksen 2013-2016 ylittdvat lisdmaararahatarpeet
Opetus- ja kulttuuriministerié parantaa peruspalveluohjelman 2013-2016 mukai-
sesti maahanmuuttajien koulutusedellytyksia. Vuodesta 2014 alkaen toteutta-
malla lukioon valmistava opetus: lisiméadrarahatarve arviolta 3,5 miljoonaa euroa,
josta kunnan osuus olisi nykyisen peruspalvelujen valtionosuuslain mukaan 1,75 mil-
joonaa euroa ja vuodesta 2015 alkaen yhteensa arviolta 7 milj. euroa, josta kunnan
osuus 3,5 milj. euroa (toimenpide 2).

Lukio-opetuksen valmistavan koulutuksen ottamisesta opintotuen piiriin: vuosi-
tasolla 100 ooo euron kustannukset vuodesta 2014 lahtien.

Ammattikorkeakouluopintoihin valmentavan koulutuksen ottamisesta opinto-
tuen piiriin: vuositasolla 150 ooo euron kustannukset vuodesta 2013 ldhtien.

Seuranta
Osana koulutus ja tutkimus vuosina 2011-2016 seurantaa

Indikaattorit

. Oman didinkielen opetusta saavat lapset suhteessa perusopetuksessa olevien
vieraskielisten lasten méaardaan

. Erityisopetusta saavien vieraskielisten osuus kaikista erityisopetukseen
osallistuvista

. Toisen asteen koulutukseen suoraan peruskoulun jalkeen siirtyvien ja ei valit-
tomasti jatkavien maahanmuuttajaoppilaiden osuudet koko oppilasméaarasta
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. Oman koulutussektorin piirissad keskeyttédneiden ja tutkintoon johtavan koulu-
tuksen kokonaan lopettaneiden maahanmuuttajanuorten osuus koko oppilas-
maéarasti (toinen aste ja peruskoulu)

. Maahanmuuttajataustaisten suorittamien tutkintojen prosenttiosuus tutkin-
noista ja opiskelijoista

6.3 Sosiaali- ja terveyspalveluiden
Rehittdmiseksi tarvitaan lis33 tietoa
maahanmuuttajien hyvinvoinnista

NyRytila

Tiedot Suomen maahanmuuttajien terveydestd, hyvinvoinnista ja tyokykyyn liitty-
vistd asioista ovat hyvin niukkoja. Tilastokeskuksen vuonna 2002 toteuttamassa
maahanmuuttajien elinolotutkimuksessa tutkittiin Ven&jalta, Virosta, Somaliasta
ja Vietnamista Suomeen muuttaneita aikuisia. Muuhun Suomen viestén verrattuna
maahanmuuttajien ikdrakenteen havaittiin olevan nuorempi, perusasteen jalkei-
nen koulutus puuttuvan useammin, tyottomyysaste olevan suurempi ja tulojen pie-
nemmét. Tydttdmyys ja pienituloisuus ovat yleensd myds maahanmuuttajien koh-
dalla riskeja hyvinvoinnille ja terveydelle. Tietojen keruun ohella etenkin maahan-
muuttajalasten, erityisesti ilman huoltajaa olevien lasten osalta on oleellista varmis-
taa vahva poikkihallinnollinen toimenpiteiden kehittdminen ja yhteensovittaminen.

Maahanmuuttsjien terveyttd ja hyvinvointia Roskevat tuthkimushanhkkeet
(MAAMU js ETNOKIDS)

Terveyden ja Hyvinvoinnin laitos kdynnisti maahanmuuttajien terveyttd ja hyvin-
vointia koskevan tutkimushankkeen vuonna 2010 (MAAMU). Hankkeessa laaditaan
kattava perusselvitys tydikaisten mahanmuuttajien terveydestd, toiminta- ja tydky-
vystd ja naihin liittyvisté tekijoistd. Selvitykseen kohderyhména ovat 3000 venaliis-,
somalialais- ja kurditaustaista aikuista (18-64-vuotiaita) kuudessa kaupungissa (Hel-
sinki, Espoo, Vantaa, Turku, Tampere, Vaasa).

Perusselvityksessd tunnistetaan maahanmuuttajien terveyteen ja tydokykyyn vai-
kuttavat tekijat seka kehitetddn toimenpiteitd, joilla voidaan vahentaa vaestoryh-
mien valisid terveyseroja ja kehittdd uusia kulttuurisensitiivisia vélineita tervey-
den edistdmiseen. Niin ikdan perusselvityksen pohjalta kehitetddn yhdessa kuntien
kanssa pysyva seurantajarjestelma. MAAMU-hankkeen tulosten on tarkoitus olla
valmiita vuoden 2012 loppuun mennessa.

Terveyden ja Hyvinvoinnin laitos on syksylla 2011 aloittanut osana Suomen Aka-
temian ETNOKIDS- hanketta tutkimuksen 13-16-vuotiaiden maahanmuuttajanuor-
ten terveys- ja hyvinvointitiedoista. Kohderyhmané ovat MAAMU-hankkeen mukai-
sesti venédldis-, somalialais- ja kurditaustaiset nuoret Helsingin Espoon ja Van-
taan alueilla. Tiedonkeruun ohella hankkeessa kehitetdan nuorten terveyttd ja
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hyvinvointia seuraavia indikaattoreita osana EU:n kotouttamisrahaston rahoitta-
maa indikaattorihanketta.

ETNOKIDS hankkeen ohella maahanmuuttajalasten- ja nuorten, etenkin ilman
huoltajaa olevien lasten osalta myds lastensuojelussa olisi tarvetta maahanmuutta-
jalapsiin suunnatulle tutkimukselle. Tietoa voitaisiin kerata siitd, ovatko maahan-
muuttajalapset ylisedustettuina ja poikkeavatko lastensuojelutarpeen syyt ja toi-
menpiteet kantavdestdon ndhden seki sitd miten maahanmuuttajien omat voima-
varat ja verkostot tulevat huomioiduksi lastensuojelutyoti tehtidessa (STM palaa
tahan).

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelma (Kaste)
Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelma (Kaste) on strategi-
nen ohjausvéline, jolla uudistetaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Kaste-ohjelma on
sosiaali- ja terveysministerion padohjelma, johon muut strategisesti tarkeat ohjel-
mat integroituvat. Parhaillaan valmistaudutaan seuraavaan ohjelmakauteen (2012~
2015) valmistelemalla valtioneuvoston paitostd, joka sisiltdd seuraavan ohjelma-
kauden tavoitteet ja toimenpiteet. Kunnat voivat hakea sosiaali- ja terveysministe-
riolta rahaa kehittdmishankkeisiin, jotka ovat Kaste-ohjelman painopisteiden ja lin-
jausten mukaisia.

Maahanmuuttajanaisia Koskevia erityiskhysymyksid

Maahanmuuttajanaiset jadvat palveluiden ulkopuolelle miehid useammin. Mikali
puoliso ei tue vaimon osallistumista kotoutumista tukeviin opintoihin ja muihin pal-
veluihin, saattaa vaimo syrjdytya suomalaisesta yhteiskunnasta ja asiointi kunnal-
lisissa palveluissa voi jaddéa vieraaksi. Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat nai-
set, jotka ovat muuttaneet Suomeen perhesyistd kouluttamattomina. Sisdasiainmi-
nisterion vuosina 2008-2009 tydskennelleessa tyoryhmassa kartoitettiin haavoit-
tuvassa asemassa olevien maahanmuuttajanaisten asemaa. Tydryhmaéssa kerétty
tieto osoitti, ettd Suomeen puolisoina muuttaneet naiset ovat joutuneet kokemaan
avioliitoissaan kantavaestda useammin perhe- ja parisuhdevikivaltaa. Maahan-
muuttajanaiset ovat myos turvakodeissa viestoméaraiansa ndhden yliedustettuina:
esimerkiksi ensi- ja turvakotien liiton turvakotien asiakkaista maahanmuuttajien
osuus on viidennes. Maahanmuuttajilla on vdhemmaén turvaverkkoja kantavies-
toodn verrattuna ja vdkivallan kohtaaminen saatetaan salata viimeiseen asti viran-
omaisilta. Taustalla voi olla myds kulttuuriin liittyviin kotiolosuhteisiin ja perhemal-
leihin perustuvia syita.

18RkRa&itéd maahanmuuttajia koskevia erityiskhysymyksisd

Iakkailla maahanmuuttaja-asiakkailla on oikeus vanhuspalveluihin samojen kritee-
reiden mukaa kuin muillakin idkkailld henkilsilla. Iakkaitd maahanmuuttajia on
yha enemmé&n myos omaishoidon tuen asiakkaina. Toimiva palveluohjaus on erityi-
sen tarkead idkkaind maahanmuuttaneille, joilla tuen ja neuvonnan tarve on usein
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jatkuvaa ja kotoutumista ja hyvinvointia tukevaa toimintaa tarvitaan usein pitem-
péan. Palveluista on tiedotettava mahdollisimman selkeésti ja asiakaslahtoisesti
ottaen huomioon maahanmuuttajan kielitaito. My0s etsivan tyon keinoja tulisi kayt-
tda enemman hyvéksi, silld maahanmuuttajavanhuksen kynnys palvelujen hakemi-
seen voi olla keskimaaraista korkeampi. Niin ikddn henkilokohtainen neuvonta seka
yhteistyo paikallisten jarjestojen kanssa on tarkedssa asemassa samoin kuin maa-
hanmuuttajavanhusten toiveiden, mielipiteiden ja kulttuuritaustan huomioiminen
palveluja ja hoitoa suunniteltaessa ja toteutettaessa.

Viranomaiset eivit aina riittdvasti osaa tunnistaa heikosti kielta kayttdvan maa-
hanmuuttajan kotoutumiseen vaikuttavia kaikkia tekijoitd, kuten vékivallan uhkaa
tai kokemuksia siita. Voidaan myos tulkita virheellisesti asiakkaan tilannetta, mikali
asiakasta ei osata kohdata kulttuuriset piirteet ja sensitiivisyys huomioiden. Jar-
jest6illa onkin térkeé rooli esimerkiksi etsivdn tyén hankkeissa tavoittaa tuen tar-
peessa olevia tydeldmaén ja yhteiskunnan ulkopuolelle jadneitd maahanmuuttajia
seké ohjata heitd perus- ja kotoutumispalveluihin.

Vanhuspalvelujen tyontekijét tarvitsevat lisdé tietoa ja koulutusta idkkaiden maa-
hanmuuttaja-asiakkaiden kulttuurista ja tapakulttuurista. Suurimpana haasteena
ovat kieleen liittyvat kysymykset. Tulkkipalvelujen saatavuutta pitda parantaa. Kie-
liongelmissa voi auttaa myds tydntekijoiden koulutus, mutta suurimmat mahdol-
lisuudet liittyvat maahanmuuttajien kouluttamiseen kotihoidon ja muiden idkkai-
den tarvitsemien palvelujen tyontekijoiksi. Maahanmuuttajatyontekijoiden kieli-
taito seka kulttuurin tuntemus auttaa tydskentelyssd maahanmuuttajien kanssa ja
he voivat tydyhteisoissa tutustuttaa muita tyontekijoita eri kulttuureihin. Maahan-
muuttajien kulttuuriin ja tapoihin liittyvalla koulutuksella pystytddn parantamaan
osaamista kohdata maahanmuuttajavanhuksia ja vihentda kohtaamiseen liittyvaa
epavarmuutta ja mahdollisia pelkoja.

Tavoitteet

1. Luodaan hyvinvoinnille vahva perusta, annetaan kaikille mahdollisuus
hyvinvointiin ja kehitetddn elinympéristoa tukemaan terveytta ja hyvin-
vointia® siten, ettd maahanmuuttajien erityistarpeet otetaan huomioon ter-
veyden ja hyvinvoinnin edistdmisessa seka sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamisessa.

2. Vahennetdan vaestoryhmien vilisia terveyseroja myos maahanmuuttaja-
taustaisten henkildiden osalta.

*) STM:n strategia "Sosiaalisesti kestédva Suomi 2020”, kolme paastrategiaa

Toimenpiteet

1. MAAMU- ja ETNOKIDS -hankkeissa kerdtddn perustietoa kohderyhmien
terveydestd ja hyvinvoinnista sekd kehitetddan keinoja vdhentda vaesto-
ryhmien valisia terveyseroja. Hankkeen tulosten pohjalta arvioidaan, onko
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maahanmuuttajataustaisille aikuisille ja nuorille tarvetta kehittda joiltain osin
kohdennettuja sosiaali- tai terveydenhuollon toimia tai palveluja. Hankkeiden
tulokset valmistuvat vuoden 2012 lopussa. (STM)

2. MAAMU- ja ETNOKIDS -hankkeissa kehitetdan kunnille toimivia seurantajar-
jestelmid maahanmuuttajien terveydestd, hyvinvoinnista ja tyokyvysta. Jar-
jestelmén kehittdminen valmistuu vuoden 2o12 lopussa. Toteuttaminen alkaa
erikseen sovittavalla aikataululla. (STM)

3. Kuntien Kaste-ohjelman mahdollistamia kehittdmishankkeita seurataan maa-
hanmuuttajien ndkokulmasta. Ohjelman toimeenpanossa ja hyvien kaytanto-
jen levittdmisessd hyodynnetasn Innokylaé ja sen oppimisverkostoja. (STM)

4. Vikivallanvastaisessa tyossa painopisteiksi nostetaan muun muassa haavoit-
tuviin ryhmiin, kuten maahanmuuttajanaisiin ja -lapsiin kohdistuvan vékival-
lan parempi tunnistaminen. Kohdistetaan erityistoimia védkivaltaa kokeneiden
maahanmuuttajanaisten ja heidan lastensa kotoutumisen tukemiseen (Naisiin
kohdistuvan vikivallan viahentdmisen 2010-2015 ohjelma). (STM, TEM)

5. ELY-keskukset arvioivat yhteistydssd kuntien kanssa tarpeet siséllyttda kun-
tien kotouttamisohjelmiin maahanmuuttajanaisten kohtaaman vékivallan
ehkaisy sekd suunnitelma maahanmuuttajien kanssa tyoskentelevien pereh-
dyttdmiseksi vdkivallan tunnistaminen, puuttumiskynnyksen alentaminen ja
vikivallan uhrien ohjaaminen tukipalveluihin. (TEM)

6. Kuntia ohjataan vanhusten palvelun kehittdmistydssé ottamaan lépéisyperi-
aatteella huomioon ikd4ntyneiden maahanmuuttajien tarpeet. (STM)

7. Kuntia ohjataan ottamaan huomioon idkk&at maahanmuuttajat huomioon kun-
tien kotouttamis-ohjelmia laadittaessa. (TEM, STM)

Rahoitus

Rahoitetaan STM:n ja EU:n rakennerahastojen rahoituksella (toimenpiteet 1-4).
TEM kohdentaa kehyksen puitteissa mé#drdarahaa toimenpiteen 4 mukaiseen
koulutukseen.

Mahdolliset lisarahoitustarpeet jatkossa

Mahdollista on, ettd maahanmuuttajien ja koko vaeston vilisten terveyserojen
kaventaminen edellyttdd myos sosiaali- ja terveydenhuollon kohdennettuja toimen-
piteitd. Sosiaali- ja terveysministerio arvioi tarpeet MAAMU-hankkeen tulosten val-
mistuttua vuoden 2012 lopussa.

Seuranta

Indikaattorit muodostetaan myshemmin MAAMU- ja ETNOKIDS-hankkeiden tulok-
siin perustuen.
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/ Maashanmuuttajat
tyomarkkinoille

NyRytila

Maahanmuuttajien tyottomyysaste oli aleneva koko 2o000-luvun aina vuoden 2008
lopulla alkaneeseen taantumaan saakka. Silti se oli kuitenkin yli kaksin- tai kolmin-
kertainen koko vdeston tyottomyysasteeseen verrattuna. Tilastokeskuksen tyos-
sdkéyntitilaston mukaan ulkomaalaisten tydttomyysaste oli vuoden 2010 lopussa
28,6 % ja tyollisyysaste 49,3 %.

Kuvio 11. Ulkomaan Kansalaisten ja koko vaestdn tyéttomyysasteiden Kehi-
tys 2001-2010
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Lahde: Koko véaestd: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus ja ulkomaalaisten osalta vuodet 2001-2009: Tilastokeskus,
tydssakayntitilasto seké vuosi 2010: Ty6- ja elinkeinoministerio, tydnvalitystilasto

Maahanmuuttajien kantavdestoon verrattuna korkeamman tydttémyysasteen alen-
tamiseksi julkisista tyovoima- ja yrityspalveluista ja kotoutumiskoulutuksesta muo-
dostetaan maahanmuuttajien tarpeiden mukaisia yksilollisié ja tarvittaessa pitka-
kestoisia palvelukokonaisuuksia.

Maahanmuuttajista yli puolet asuu Uudellamaalla. Uusia valtakunnallisia, alueel-
lisia ja paikallisia toimintatapoja ja kumppanuussuhteita tuleekin innovoida esimer-
kiksi osana metropolipolitiikkaa. Padkaupunkiseudun aiesopimusta maahanmuut-
tajien tyollistymisen ja kotoutumisen tehostamiseksi (2010-2012) jatketaan. Uuden
sopimuksen sisallosta sovitaan vuoden 2012 aikana ottaen huomioon ensimmaisen
sopimuksen tulokset ja vaikuttavuus.
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Kuvio 12. Ulkomaalaiset tyonhakijat ja heistad tyottomat tydnhakijat vuonna
2011 Uudellamaalla ja muualla Suomessa
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Lahde: TEM, tyonvalitystilasto

Tilastokeskuksen selvityksen mukaan maahanmuuttajien tyollisyys nousee selke-
asti suhteessa maassaoloaikaan. Nopean alkuvaiheen tyollistymisen esteitéd on kui-
tenkin monia. Maahanmuuttajilta puuttuvat usein perustiedot tyollistymisen hank-
kimiseksi, heidan kielitaitonsa on vajaa ja ulkomailla hankitun patevyyden tunnus-
taminen on usein ongelmallista. Merkitystd on myos tydeldmén syrjinnalla ja asen-
neilmapiirillg; tyoelamén tulisi olla asenteiltaan valmis vastaanottamaan maahan-
muuttajia. On huomattava, ettéd tydmarkkinoiden sulkeutuessa ulkomaalaisten tyot-
tomyys alkaa kasvaa ensimmaisend ja kasvaa taantuman aikana muita nopeammin.

Maahanmuuttajien korkean tyottomyysasteen alentaminen ja tyollisyysasteen
nostaminen ei onnistu pelkédstdan lyhytkestoisella kotouttamisella ja tehokkaalla
tyonvalitykselld, vaan tyodllistymiseen tarvitaan suomalaisiin verrattuna pidempia
toimenpidejaksoja ja yksilollisia tyollistymispolkuja. Keskeist4 on, ettd tyovoimapo-
liittista kotoutumiskoulutusta on tarvetta vastaavasti saatavilla siten, ettd koulutuk-
sen odotusajat muodostuvat kohtuullisiksi. Kotoutumiskoulutuksen jatkona jarjes-
tettavien tyovoimapolitiikan toimien jalkeen maahanmuuttajat ovat tyd- ja elinkei-
noministerion selvitysten mukaan tyollistyneet yhtéd hyvin tai paremmin kuin suo-
malaiset vastaavien toimien avulla.

Tyodeldmédn monimuotoistuminen tulee ottaa huomioon myos osana tydeldmén
laatu- ja kehittdmiskysymyksid. On tarkead, ettd maahanmuuttajat saavat riittavaa
tietoa tydelamastd, omista oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. On myos tarkeaa
kehittdd malleja, joilla tydnantajia rohkaistaan mahdollistamaan tydsuhteen aikai-
nen suomen tai ruotsin kielen opiskelu sekd ndkemaén esimerkiksi englantia tyo-
kielenddn puhuvat maahanmuuttajat voimavarana ja rekrytoimaan heitd soveltu-
viin tehté&viin.
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Syrjintddn niin rekrytoinneissa kuin urakehityksesséi tulee puuttua ja positiivista
asenneilmapiirid tulee kehittdd myos tyoeldmassa. On tarkead, ettd maahanmuut-
tajien koulutuksen ja valmennuksen ohella kehitetdédn tyoyhteisdjen monikulttuuri-
suusvalmiuksia seka valmiuksia monimuotoisuuden johtamisessa. Tydeldméan moni-
muotoisuuden edistdmiseksi on kehitetty hyvid kaytantoja paitsi yritysten omana
kehittdmistyond, myos esimerkiksi EU-rahoitteisissa hankkeissa. Myos kunnat ovat
kehittdneet henkilostopolitiikkaansa maahanmuuttajien rekrytoimiseksi vaesto-
osuutta vastaavaksi sekd kehittdneet tydyhteisdjen monimuotoisuusosaamista. Tyo-
hallinto ja muut julkisia palveluja tuottavat ovat rekrytoineet maahanmuuttajia pal-
velutehtéviin, jolloin omakieliset palvelut ovat mahdollistuneet. Vuonna 2012 EU-
rahoituksella kehitetdan ja testataan toimintamalleja tydorganisaatioiden vapaaeh-
toisiksi monimuotoisuussitoumuksiksi, toteutetaan tutkimushanke syrjinnasta tyo-
eldmassd ja rekrytointitilanteissa seka lisdtdan tydnantajien ja tyontekijoiden tietoi-
suutta syrjinnén kiellosta. Hyviksi arvioituja kdytantdja on syyta levittaa.

Ulkomaalaisia tyonhakijoita oli tyo- ja elinkeinotoimistoissa vuonna 2010 kaikki-
aan 56 ooo. Heistd kotoutumistuen piirissa olevia oli noin 16 ooo. Kotoutumiskou-
lutuksessa ja sithen rinnasteisessa omaehtoisessa koulutuksessa oli samaan aikaan
yhteensd 16 ooo maahanmuuttajaa.

TaulukRko 7. Kotoutumistuen piirissa olevat ja heidan osallistumisensa tyo-
voimapoliittisiin toimenpiteisiin ja sijoittuminen avoimille tyémarkRinoille
2006-201

| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Kotoutumistuen piirissé vuoden aikana 10800 12000 13100 14404 15510 17265

Vuoden aikana ensimmaista kertaa 4 281 4 962 5277 6 270 7 885 7144
laaditut kotoutumissuunnitelmat
Tybvoimapoliittisissa toimenpiteissa 9300 10462 11662 12947 14032 15647

yhteensa henkil6ita:

Heihin kohdistuneet toimenpiteet:

-tydvoimapoliittisessa koulutuksessa 6015 6 630 7 494 8152 8 586 9 628
(kotoutumisk.)
-tydvoimakoulutukseen rinnastetta- 4 363 4925 5424 6 257 6918 6 603

vassa koulutuksessa/ omaehtoisessa
koulutuksessa

-tydharjoittelussa tai 2 322 2 374 2 607 2 969 3 467 4 040
tybeldma- valmennuksessa
Avoimille tydmarkkinoille sijoittumisia 7616 8 666 9 685 8678 10810 19333

Lahde: KELA, TEM

TyoOperusteinen maahanmuutto on viime vuosina lisddntynyt ja lisddntyy edelleen.
Kotouttamistoimenpiteet kohdistuvat enenevassd maarin myos tdhén ryhmaéan.

On tarkeadd ottaa huomioon, ettd asetettavien tavoitteiden toteutumisen edellytyk-
send on myos syrjinnén ja ennakkoluulojen vihentdminen tydeldmassa seka hyvien,
ty6eldaman monimuotoisuutta tukevien kaytantojen kehittdminen ja levittdminen.
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Helsingin yliopiston Sosiaalitieteiden laitos on toteuttanut tyo- ja elinkeinominis-
terion toimeksiannosta 'Syrjinta tydeldméssa ja syrjinndn mittaaminen rekrytointi-
tilanteissa’ -tutkimusta (Larja, L., Warius, J., Sundbéck, L., Liebkind, K., Kandolin, L.
& Jasinskaja-Lahti, I. (tulossa). Discrimination in the Finnish Labor Market: An Over-
view and a Field Experiment on Recruitment. Helsinki: Tyo- ja elinkeinoministerio. Tut-
kimus koostuu kirjallisuuskatsauksesta seka empiirisesta kenttdkokeesta ja se jul-
kaistiin toukokuussa 2012.

Kirjallisuuskatsauksen perusteella voidaan todeta, ettd naisista noin 40% ja mie-
histd noin 30% oli itse kokenut syrjintaa nykyisessa tyossdan. Eniten syrjintaé olivat
kokeneet kroonisesti sairaat tai vammaiset naiset ja vahiten vanhat miehet. Maa-
hanmuuttajista jopa puolet raportoi joutuneensa tyosyrjinnan kohteeksi. Etnisiin
vdhemmistoihin kuuluvia tyonhakijoita ja tekijoitd kohtaan on havaittu suurin piir-
tein saman verran syrjintas, mika suhteutettuna tdmén ryhmén pieneen kokoon voi-
daan tulkita kertovan maahanmuuttajien erityisesta alttiudesta joutua tydsyrjinnan
uhreiksi. Muilla perustein syrjintds on havaittu vihemmén.

Empiirisen osan aineiston alustavien analyysien perusteella voidaan sanoa, etta
tutkituilla ravintola-, rakennus- ja kuljetusaloilla seka toimistotdissa esiintyy syrjin-
taa rekrytoinnissa. Syrjintad esiintyy huomattavasti lahetettdessa tyohakemuksia ja
pyrittdessa tydhaastatteluun. Empiirisessa osassa selvitettiin syrjintda etnisen alku-
peran ja sukupuolen perusteella.

Suomessa keratdan tyosyrjinnasta paljon tietoa, jota voisi kdyttaa nykyista parem-
min hyvéksi. Tydsyrjinnin seurannan kehittdmiseksi olisi keskeist4, etté syrjintétie-
don keruu olisi jatkossa koordinoitua ja pitkittaista.

Tavoitteet

1.  Vahvistetaan maahanmuuttajien kiinnittymistd suomalaiseen tydelamaan.
Tavoitteena on maahanmuuttajien tyollisyysasteen nostaminen ja tyotto-
myyden puolittaminen (hallitusohjelmatavoite).

2. Maahanmuuttajien tyottomyysastetta (2009, 19,7 %) alennetaan paikau-
punkiseudulla ja korkean tyottomyysasteen ryhmissa tavoitteena tyolli-
syysasteen nostaminen 6o %: iin.

3. Maahanmuuttajanuorten tyollisyyteen kiinnitetdan erityistd huomiota
Nuorten yhteiskuntatakuu -ohjelman toimenpiteissa).

4. Tyoelamédn monimuotoisuutta vahvistetaan tyopaikoilla ja tyoyhteistissa.

Toimenpiteet

1. Maahanmuuttajien tyollistymista edistavat toimenpiteet sisdllytetaan kaik-
kiin hallituskauden tyovoimapoliittisiin hankkeisiin; nuorten yhteiskuntata-
kuu -hankkeeseen, julkisen sektorin rekrytointi- ja tutorointiohjelmaan seka
pitkaaikaistyottomyyden alentamishankkeeseen:
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Maahanmuuttajien tyollisyytta edistetdan julkisilla tydvoima- ja yrityspalve-

luilla. Palveluja tarjotaan maahanmuuttajan arvioidun palvelutarpeen perus-

teella. Maahanmuuttajuus vaikuttaa henkilon palvelutarpeeseen, mutta ei

yksinomaan maérittele tarjottavia palveluja. Erityisesti

a.

Tyo6- ja elinkeinotoimistojen uudistuva palvelumalli perustuu kolmeen
palvelulinjaan, joihin asiakkaat ohjataan palvelutarpeidensa perusteella.
Huomioidaan eri palvelulinjoilla olevien maahanmuuttaja-asiakkaiden
tarpeet palvelulinjojen kehittdmisessa.

Tyonvalitys maahanmuuttajille: maahanmuuttajan aiemman koulutuk-
sen ja osaamisen tehokas tunnistaminen ja tunnustaminen (yhteistyossa
koulutuksen jarjestajien kanssa).

Kehitetdan tyo- ja elinkeinoviranomaisen osaamista maahanmuuttaja-
asiakkaiden palvelutarpeen arvioinnissa ja maahanmuuttajien tarpeisiin
vastaavien palvelukokonaisuuksien raataloimisessd mm. vahvistamalla
kulttuuriosaamista ja kotoutumislain tuntemusta. Kouluttajana voi toi-
mia Koulutus- ja kehittdmiskeskus Salmia, jolloin koulutustarpeet lisa-
tdan Salmian kehittdmisohjelmaan.

Maahanmuuttajanuoret otetaan huomioon nuorten yhteiskuntatakuun
toteutuksessa. Henkiloresursseja lisdtdan maahanmuuttajanuorten ohja-
ukseen ja esitetddn lisattavaksi maahanmuuttajanuorten ohjaukseen.
Huomioidaan sukupuolisensitiivisyyteen liittyvat ndkckulmat maahan-
muuttajien motivoimiseksi ja aktivoimiseksi osallistua valmennuksiin.
Ammatillinen koulutus tyodvoimapoliittisena koulutuksena: maahan-
muuttajan kielen oppimisen tukeminen myos valmistavan koulutuksen
jalkeisessd, varsinaisessa koulutuksessa. Maahanmuuttajien motivoimi-
nen ja ohjaaminen ammatilliseen tyovoimakoulutukseen ja omaehtoiseen
opiskeluun, jota voidaan tukea kotoutumistuella tai tyottomyysetuudella.
SPECIMA tyyppisten koulutusten tarjonta maahanmuuttajille, joiden
tavoitteena on rinnastaa ja tunnustaa ulkomailla suoritettu tutkinto.
Yhteishankintakoulutuksiin ohjaamisessa my0s maahanmuuttajat ote-
taan entistd tehokkaammin mukaan. Tama edellyttdd myos koulutuk-
seen osallistuvien tyonantajien motivoimista ottamaan huomioon maa-
hanmuuttajat tyovoimaresurssina.

Vuonna 2013 tulee voimaan ELY-keskusten koordinointivastuu alueen
eri toimijoiden yhteistyossa elinikdisen oppimisen ja ohjauksen osalta.
Yhteistyon koordinoinnissa huomioidaan my6s maahanmuuttajat seka
heidan erityistarpeensa elinikdisen oppimisen ja ohjauksen osalta. Tulo-
sohjauksessa varmistetaan TEM-OKM vastuualueiden ja toimenpiteiden
yhteentoimivuus.

Maahanmuuttajia kannustetaan yritystoimintaan ja ohjataan erityisasi-
antuntemusta omaavien seudullisten yrityspalveluiden piiriin.



k. Edistetdan maahanmuuttajien positiivista erityiskohtelua rekrytoinnissa,
etenkin julkishallinnossa.

Edistetddn tyoelamén hyvaa laatua ja monimuotoisuutta:

a. Edistetddn monimuotoisuuden johtamista ja monimuotoista rekry-
tointia; syrjinndn tunnistaminen rekrytoinnissa ja asenneilmapiiriin
vaikuttaminen.

b. Tyoeldmén syrjintdtilannetta seurataan systemaattisesti ja syrjinnén seu-
rantamekanismeja kehitetddn tavoitteellisesti. Yhdenmukaistetaan tyo-
elaman syrjintaa koskevaa tiedonkeruuta ja tietoa kerataan jarjestelmal-
lisesti. Tiivistetddn viranomaisten vélistd yhteistyotd, jotta rekisteritie-
toja pystytdan nykyistd paremmin hyodyntdmaén syrjinnén seurantaan.
(TEM, SM:n syrjinnédn seurantaryhmai ja eri viranomaiset). Namé ehdo-
tukset sisdltyvit vasta julkaistuun tutkimusraporttiin "Discrimination in
the Finnish Labor Market”.

c. TyoOelaman kehittdmisstrategian toimeenpanosuunnitelmassa ja kansal-
lisessa yhteis-hankkeessa huomioidaan tydeldman monimuotoisuus.

d. TyoOelam&n monimuotoisuutta vahvistetaan tyopaikoilla ja tydyhteisoissa
siten, ettd luodaan toimintamalli ja verkosto (Diversity Charter) yritysten
ja muiden tydorganisaatioiden monimuotoisuustoimenpiteiden kehitta-
miseksi. (TEM yhteistytssa Finnish Business & Society FiBS ry:n kanssa).

Maahanmuuttajien alkuvaiheen ohjausta ja neuvontaa vahvistetaan. Kehite-
tdan kotoutumislain mukaisia alkukartoituksia tukemaan oikea-aikaista ja tar-
vetta vastaavaa kieli- ja perehdyttavaa koulutusta ja sen avulla tyollistymista.
Padkaupunkiseudun maahanmuuttaja-asiakkaiden méaérat otetaan huomioon
kohdentamalla koulutukseen ja tydelaméaén ohjaukseen seké henkil6kohtaiseen
neuvontaan henkiléstovoimavaroja Metropolipolitiikkaohjelman aiesopimus-
hankkeen mukaisesti. Padkaupunkiseudun aiesopimusten kayttod jatketaan ja
laajennetaan koskemaan myds kotoutumiskoulutusta. TE-toimistoihin sopimuk-
sen toimeenpanoa varten palkatut 40 henkilotyovuotta vakinaistetaan. Sopimuk-
sella kehitetdan myos TE-toimistojen ja kuntien yhteisia prosesseja tukemaan
maahanmuuttajan padsya oikea-aikaisiin yksiléllisiin toimenpiteisiin. Kehitetta-
vit hyvét kdytdnnot levitetdan myos muiden alueiden kayttoon. (TEM)

Rahoitus

Momentin 32.30.51 kohdentaminen esitettyihin tarkoituksiin

Valtiontalouden Kehyksen 2013-2016 ylittavat lisdmaararahatarpeet

Valtion ja pddkaupunkiseudun kuntien vilisen aiesopimuksen (2010-2012) maahan-

muuttajien tyollistymisen ja kotoutumisen nopeuttamiseksi ja tehostamiseksi toi-

meenpano edellyttdd 40 henkildtyovuotta vastaavan henkilstoresurssien vakinais-

tamista ja 2 milj. euron kohdentamista tarkoitukseen (mom. 32.30.01 ty6- ja elinkei-

notoimistojen toimintamenot).
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Padkaupunkiseudun aiesopimuksen toimeenpanoon tarvittavat 40 henkiltyo-
vuoden resurssin vakinaistaminen toteutetaan siirtdmaélla tarkoitukseen TEM:n
kehyksen siséllé 2 milj. euroa.

Seuranta

Indikaattorit

Maahanmuuttajien

. Tyottomyysaste verrattuna koko vaestoon

. Tyo6ttomyysasteen kehitys (seuranta, tavoitetaso: tyottomyyden puolittaminen)

. Tyollisyysaste verrattuna koko vdestoon

e Tyoéllisyysasteen kehitys (seuranta)

. Tyollisyysaste paddkaupunkiseudulla ja korkean tyottomyysasteen ryhmissa
(tavoite: nostetaan 60 prosenttiin)

. Kokemus sijoittumisesta koulutusta vastaavaan ty6hon

. Toimenpiteiden mé&ard suhteessa toimenpiteissd oleviin ja tydttomiin
(aktivointiaste)

. Aktiivitoimenpiteen paéttaneiden ulkomaan kansalaisten sijoittuminen

7.1 Vaikuttavampaa Kkotoutumiskoulutusta
entistd useammalle

NyRytila
Vaikuttava ja tarvelahtdinen kotoutumiskoulutus on keskeinen vayla maahanmuut-
tajan kotoutumiseen seki osallistumiseen muuhun koulutukseen ja avoimille ty6-
markkinoille. Kotoutumiskoulutus toteutetaan padsidntodisesti tydvoimapoliitti-
sena aikuiskoulutuksena siten kuin julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa laissa
(1295/2002) sdadetdan. Lisaksi kotoutumiskoulutusta voidaan jarjestad kotoutumis-
lain mukaisesti omaehtoisena opiskeluna, jolloin maahanmuuttaja hakeutuu itse
koulutukseen, jota voidaan kotoutumislain edellytysten taytyessa tukea.
Kotoutumiskoulutuksen toteuttaminen padosin tydvoimapoliittisena aikuiskou-
lutuksena tukee suuntautumista tydmarkkinoille. Tyoelaméalahtoisyys on yksi kou-
lutuksen vahvuuksista, joka on jatkossakin tarkeaa sailyttaa koulutuksen selkedna
ldhtokohtana. Ongelmana on, ettei tydvoimapoliittinen kotoutumiskoulutus ole ollut
etenkadn padkaupunkiseudulla riittavas, jolloin koulutukseen padsya joudutaan
odottamaan joskus hyvinkin kauan. Koulutukset eivat myosk&dan aina etene riittdvan
johdonmukaisesti ja tavoitteellisesti, ja o0sa maahanmuuttajista siirtyy koko kotoutu-
misajan kurssilta toiselle ilman riittdvan kielitaidon saavuttamista ja tyollistymista.
Selked tarve on myo6s koulutukseen ja koulutuksen aikaisen ohjauksen lisddmiselle.
Tyoévoimapoliittisen koulutuksen selked haaste on myos se, ettei koulutus tavoita
tydeldmén ulkopuolella olevia maahanmuuttajaryhmid, esimerkiksi kotiditeja tai idk-
kéaitd maahanmuuttajia. Oppivelvollisuusién ylittdneilld nuorilla maahanmuuttajilla,
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joilla on vdhainen tai heikko koulutausta, ei myoskaan ole talld hetkelld selke&dtd
koulutusmallia vaan he jaavat perusopetuksen ja aikuisten kotoutumiskoulutuk-
sen vélimaastoon.

Omaehtoiseen opiskeluun hakeutuminen on paikannut tydvoimapoliittisen kou-
lutuksen ongelmia ja lisdnnyt maahanmuuttajien mahdollisuuksia osallistua kotou-
tumista edistdvadn koulutukseen ja muihin toimenpiteisiin. Vapaan sivistystyon
oppilaitoksissa jarjestetddn omaehtoista kotoutumiskoulutusta, joka vastaa hyvin
aikuisten maahanmuuttajien koulutustarpeisiin. Rinnastamismahdollisuus kat-
taa my0s perusopetus-, lukio-, ammatilliset - ja korkeakouluopinnot. Koulutuksen
kysynté on kasvanut jatkuvasti.

Kansaneldkelaitoksen kotoutumistukena maksaman tyomarkkinatuen piirissa oli
vuonna 2010 yhteensi noin 15 500 TE-toimistojen asiakkaana olevaa maahanmuut-
tajaa. Heista tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistui yhteensa noin 14 ooo hen-
kiloa. Tyovoimapoliittisessa kotoutumiskoulutuksessa opiskeli yhteensa 8 586 kotou-
tumissuunnitelmien piirissé ollutta. Tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen rinnas-
tettuun omaehtoiseen koulutukseen osallistui 6 918 henkil64d. Kansaneldkelaitoksen
maksaman kotoutumistuen piirissa olevista 3 467 henkil6a oli tyoharjoittelussa tai
tydelamavalmennuksessa. Erityisen voimakkaasti rinnasteisen koulutuksen tarjonta
on kasvanut pddkaupunkiseudulla, jossa rinnasteisen koulutuksen osuus on ollut
viime vuosina noin 4o prosenttia kaikesta kotoutumiskoulutuksesta. Omaehtoisen
koulutuksen osallistuvien maarista seka koulutuksen sisallosta, kestosta, resurssien
kohdentumisesta ja vaikuttavuudesta ei ole olemassa tilastointia ja seurantaa.

Rinnasteisten toimenpiteiden kautta voidaan parantaa kotoutujien yksilolliset
tarpeet huomioonottavaa koulutustarjontaa. Kotoutumiskoulutuksen jarjestami-
seen yhé enenevissd méirin omaehtoisena koulutuksena liittyy kuitenkin myds
ongelmia. Tyovoimapoliittisena koulutuksena jarjestettdva kotoutumiskoulutus
annetaan opetushallituksen kotoutumiskoulutukselle seka luku- ja kirjoitustaidon
opetukselle antamien opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti ja niilld pyri-
taan selkiyttdméaan kotoutumiskoulutuksen sisélt6ja, korostamaan kotoutumiskou-
lutuksen tyoelamayhteyksid, ohjausta sekd mahdollisuuksia yksilolliseen koulutus-
polkuun. Omaehtoisen koulutuksen tavoitteet méarittyvat kunkin koulumuodon
mukaan, eikd omaehtoisena koulutuksena jarjestettava koulutus valttaméatta vas-
taa sisalloltaan kotoutumiskoulutukselle asetettuja tavoitteita. Esimerkiksi tycela-
maétaitojen osaamisen kehittymiseen liittyvat sisallot eivat valttdméatta sisilly oma-
ehtoisiin koulutuksiin. Kotoutumisprosessin etenemista saattaa olla vaikea seurata,
kun koulutuksen sisallosté ja tavoitteista ei ole tarkkaa tietoa.

Vuonna 2010 alkaneessa ja 2013 paattyvissd Osallisena Suomessa -kokeilussa
kehitetdan uusi kotoutumiskoulutuksen malli. Tavoitteena on, etté kaikille maahan-
muuttajille turvataan nykyistd tehokkaammin edellytykset tarvetta ja omaa tasoa
vastaavaan kielen ja yhteiskunnan sdantdjen opiskeluun sekd nopeampaan sijoittu-
miseen tyomarkkinoille. Kokeilun perusteella tehdaén tarvittavat taloudelliset, toi-
minnalliset ja lainsdddannolliset padtokset kotoutumiskoulutuksen kehittdmiseksi.
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Tyoelédmén ulkopuolella olevat maahanmuuttajanaiset

Maahanmuuttajanaiset ovat avainasemassa perheiden kotoutumisessa, mutta eten-

kin kotona lapsiaan hoitavat naiset saattavat jaada eri syista kotoutumiskoulutuk-

sen ja muiden kotoutumista tukevien toimien ulkopuolelle. Elaméntilanteeseen

soveltuvien koulutusmahdollisuuksien puute, kulttuureihin liittyvat asenteet, tot-

tumukset ja perhemallit seké kielitaidon puute voivat muodostaa esteitd kotoutu-

misen ja tyollistymisen etenemiselle ja hankaloittaa arjen asioiden hoitamista kodin

ulkopuolella. Kotona lapsia hoitaville maahanmuuttajanaisille tulisi jarjestaa ope-

tusta lahelld arkea lastenhoidon tarpeen huomioiden. Liséksi naiset tarvitsevat seka

vertaisryhmid ettd yhteistapaamisia, joissa kdydaan 1api muun muassa suomalaisen

yhteiskunnan tapoja ja arvoja.

1.

Tavoitteet

Kotoutumiskoulutuksen saatavuus ja riittavyys paranee siten, ettd kaikki
maahanmuuttajat (ml. kotona lapsia hoitavat vanhemmat, vihaisen kou-
lutustaustan omaavat, oppimisvaikeuksista karsivit, tydelaméssi olevat)
pédseviét tarvetta vastaavaan koulutukseen kotoutumislaissa asetettujen
edellytysten ja aikarajojen puitteissa. Erityistd huomiota kiinnitetddn maa-
hanmuuttajanaisten tasavertaisiin mahdollisuuksiin polkujen rakentami-
sessa tyoeldmaan.

Kotoutumiskoulutuksen vaikuttavuus kasvaa siten, ettda koulutus tukee
entistd tehokkaammin maahanmuuttajien kotoutumista, tyo6llistymisen
edellytyksid ja yhteiskunnallista osallisuutta. Kotoutumiskoulutukseen
sisaltyvan kielikoulutuksen taso paranee ja laajuus lisdantyy niin, etta kou-
lutus antaa todelliset valmiudet osallistua mm. maahanmuuttajien amma-
tilliseen peruskoulutukseen valmistavaan koulutukseen ja ammattikorkea-
kouluopintoihin valmentavaan koulutukseen.

Toimenpiteet

1.
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Varataan kotoutumiskoulutukselle riittdvat resurssit. Tyévoimapoliittisena
aikuiskoulutuksena tarjottavan kotoutumiskoulutuksen ja ammatillisen kou-
lutuksen hankintaan kohdennetaan vahintdan TE-hallinnon maahanmuuttaja-
asiakkaiden suhteellista osuutta vastaava méaéraraha valtion talousarviossa
osoitettujen resurssien puitteissa. (TEM)

Kotoutumiskoulutuksen jarjestamisen hallintoa ja rahoitusta selkiytetdan.
Luodaan uusi kokonaistaloudellisesti tehokkaampi ja kaikki maahanmuutta-
jaryhmat kattava malli koulutuksen jirjestdmiseksi. (TEM, OKM)
ESR-ALPO-hankkeissa sekd Osallisena Suomessa -hankkeessa kehitetaan ohja-
usta kotoutumiskoulutukseen sekd koulutuksen aikaista ohjausta. Kehitta-
mistydsséd kiinnitetddn huomiota myos kolmannen sektorin mahdollisuuksiin



osallistua maahanmuuttajien neuvontaan ja koulutukseen. Varmistetaan

hyviksi arvioitavien kiytantojen levittaminen. (TEM)

4. Osallisena Suomessa -hankkeessa kehitetdan ja arvioidaan uusia malleja suo-
men/ruotsin kielen opiskelulle, suomalaiseen yhteiskuntaan tutustumiselle ja
tyoeldmévalmiuksien hankkimiselle seké arvioidaan erilaisia malleja kotoutu-
miskoulutuksen jarjestamiseksi. Malleissa hyodynnetddn myos eri toimijoiden
ja jarjestojen verkostoitumista, hyvid kaytant6ja seka vertaistukea.

a. Erityisesti kiinnitetddn huomiota kotiditien, opiskelijoiden seka tyossa
olevien kielikoulutukseen ja riittdvdn monitasoiseen kielikoulutuksen
tarjontaan. Kotiin jadneille maahanmuuttajanaisille opetus tuodaan
mahdollisuuksien mukaan ldhelle heiddn asuinalueitaan, jotta naisilla
on mahdollisuus osallistua siihen. Lisédksi tuetaan verkostoitumista, ver-
taisryhmiin hakeutumista seké opiskeluajan jarjestymista tiedottamalla
aktiivisesti lastenhoidon mahdollisuuksista.

b. Maahanmuuttajien mahdollisuus osallistua ruotsinkieliseen kotoutumis-
koulutukseen turvataan.

c. Hankkeen tulosten perusteella sovitaan vuoden 2014 kuluessa maahan-
muuttajien kotoutumiskoulutuksen jarjestamisesté ja rahoituksesta seka
valmistellaan tarvittavat lainsdadéantémuutokset. (TEM, OKM)

Rahoitus
Valtiontalouden kehyspédatdksessa vuosille 2013-2016 TEM:n paédluokkaan kohden-
nettiin maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukseen 5-20 milj. euron vuosittainen
lisdrahoitus (5+10+20+20 milj. €) (toimenpide 1).

Rahoitetaan TEM:n ja OKM:n talousarviokehyksen puitteissa (toimenpiteet 2-4).

Seuranta

Indikaattorit

. Kotoutumiskoulutuksen tilastoseuranta (odotusajat)

. Kotoutumiskoulutuksen laatupalaute; vaikuttavuus ja osallistujien arvio hyvaa
tasoa (OPAL-palautteella tai muutoin kerattéava tieto)

. Yleisen kielitutkinnon (YKI) keskitason testissi taitotason 3 saavuttamisaika
maahantulosta ja kielikoulutuksen aloittamisesta (ka)

. Oma arvio kielitaidon riittavyydesta ja vaikutuksesta tyollistymiseen
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8 Ulkomaalaiset opiskelijat
voimavarana

NyRytila

Ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden mé&aréd ja osuus opiskelijoista on kasva-
nut voimakkaasti 2000-luvulla. Ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa opiskeli
vuonna 2001 yhteensa hieman alle 6 goo ulkomaalaista tutkinto-opiskelijaa. Vuonna
2010 heitd oli yhteensé noin 15 700. Ulkomaalaisten opiskelijoiden osuus on kas-
vanut suhteellisesti enemmén ammattikorkeakouluissa (2001: 2 814, 2010: 7 892)
kuin yliopistoissa (2001: 4 063, 2010: 7 815). Vuonna 2010 suurin osa yliopistoissa
ja ammattikorkeakouluissa opiskelevista ulkomaalaisista tutkinto-opiskelijoista oli
kotoisin Euroopasta, Aasiasta ja Afrikasta. Yliopistossa opiskelevista ulkomaalai-
sista tutkinto-opiskelijoista oli eurooppalaisia 44 %, aasialaisia 38 % ja afrikkalaisia
9 %. Ammattikorkeakouluissa opiskelevista ulkomaalaisista tutkinto-opiskelijoista
oli eurooppalaisia 33 %, aasialaisia 38 % ja afrikkalaisia 26 %.

Kuvio 13. Ulkomaalaiset tutRinto-opiskelijat korkeakouluissa maanaosittain
vuonna 2010
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Lahde: OKM, Tilastokeskus

Ammattikorkeakouluissa lahes kaikki ulkomaalaiset opiskelijat opiskelevat ammat-
tikorkeakoulututkintoon johtavassa koulutuksessa. Ylempédan ammattikorkeakou-
lututkintoon johtavassa koulutuksessa opiskeli vain noin 100 ulkomaista opiske-
lijaa. Yliopistoissa ulkomaiset opiskelijat jakaantuvat tasaisemmin eri tutkintota-
soille. Eniten ulkomaisia opiskelijoita oli ylemp&an korkeakoulututkintoon johta-
vissa opinnoissa (noin 4 500). Tohtoritutkintoa suoritti vajaat 2 700 ulkomaista opis-
kelijaa ja alempaa korkeakoulututkintoa noin 1 850 opiskelijaa.
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Kelan vuoden 2010/2011 opintoetuustilaston mukaan yhteensi 2 460 ulkomaista
opiskelijaa sai opintotukea korkeakouluopintoihinsa. Néista opiskelijoista noin
880 oli EU-maista ja noin 1 580 muista maista. Suurimman ryhman EU-kansalai-
sista muodostavat Viron kansalaiset (237) ja EU/ETA-alueen ulkopuolelta tule-
vista Venajan kansalaiset (405), Kiinan kansalaiset (147) ja Nigerian kansalaiset
(105). Osa korkeakoulujen ulkomaisista tutkinto-opiskelijoista on siis todenna-
koisesti Suomessa jo muutoin asuvia ja muilla perusteilla kuin opiskelutarkoituk-
sessa maahantulleita.

Vuonna 2010 ammattikorkeakoulussa alkoi uutena koulutusmuotona maahan-
muuttajien valmentava koulutus. Ammattikorkeakoululaissa todetaan, ettd ammat-
tikorkeakoulu voi jarjestdd maahanmuuttajille maksutonta koulutusta, jonka tavoit-
teena on antaa opiskelijalle kielelliset ja muut tarvittavat valmiudet ammattikorkea-
kouluopintoja varten. Koulutusta tarjottiin vuonna 2010 seitseméssd ammattikor-
keakoulussa ja sithen osallistui yhteensa 132 opiskelijaa. Suosituin koulutusala oli
sosiaali-, terveys- ja liilkunta-ala, jolla opiskeli 58 % maahanmuuttajien valmentavan
koulutuksen opiskelijoista.

Kansainvélisten, Suomessa tutkinnon suorittaneiden opiskelijoiden
tydllistyminen Suomeen

Vuosittain noin 2 ooo ulkomaan kansalaista suorittaa Suomessa korkeakoulututkin-
non. Esimerkiksi vuonna 200g alemman tai ylemmé&n ammattikorkeakoulututkin-
non suoritti 787 henkil6a ja yliopistotutkinnon suoritti 1 124 henkil6a. Tilastokes-
kuksen tietojen perusteella vuonna 2007 tutkinnon suorittaneista ulkomaalaisista
49 prosenttia tyollistyi Suomeen vuoden kuluttua valmistumisestaan.

TaulukKko 8. Vuonna 2007 Rorkeakoulututkinnon suorittaneiden ulkomaalais-
ten Suomeen jddminen ja tyollistyminen opintoasteittain

Tutkinnon vuonna | Heista Suomessa | Kaikista tutkin- Suomeen
2007 suoritta- vuonna 2008, % | non suoritta- jaaneista tyollisia,
neita ulkomaalai- neista Suomeen | %
sia, Ikm tyollistyneité, %
Kaikki opintoasteet 1332 67 % 49 % 73 %
yhteensa
Ammattikorkeakoulu- 534 70 % 54 % 77 %
tutkinto
Kandidaatin tutkinto 70 70 % 41 % 59 %
(yliopisto)
Maisterin tutkinto 513 64 % 45 % 71 %
(yliopisto)
Tohtorin tutkinto 190 66 % 45 % 68 %
Muut tutkinnot (ylempi 25 68 % 44 % 65 %
amk, lisensiaatti, laékarin
erikoistumiskoulutus)

Taulukko 2: Vuonna 2007 korkeakoulututkinnon suorittaneiden ulkomaalaisten Suomeen jadminen ja tydllistyminen
opintoasteittain (L&hde: Tilastokeskus)
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TaulukRo 9. Vuonna 2007 Kkorkeakoulututkinnon suorittaneiden ulkomaalais-
ten Suomeen jddminen ja tyollistyminen Roulutusaloittain

Tutkinnon vuonna | Heistd Suomessa | Kaikista tutkin- Suomeen
2007 suoritta- vuonna 2008, % | non suoritta- jaaneista tyollisia,
neita ulkomaalai- neista Suomeen | %
sia, Ikm tyollistyneita, %
Kaikki alat yhteensa 1332 67 % 49 % 73 %
Humanistinen ja 102 72 % 44 % 62 %
kasvatusala
Kulttuuriala 115 64 % 37 % 58 %
Yhteiskuntatieteen, liike- 337 61 % 41 % 69 %
talouden ja hallinnon ala
Luonnontieteiden ala 155 74 % 52 % 70 %
Tekniikan ja likenteen ala 372 69 % 54 % 78 %
Luonnonvara- ja 44 46 % 32 % 70 %
ymparistdala
Sosiaali-, terveys- ja 185 74 % 65 % 88 %
likunta-ala
Matkailu-, ravitsemis- ja 22 73 % 50 % 69 %
talousala

Taulukko 2: Vuonna 2007 korkeakoulututkinnon suorittaneiden ulkomaalaisten Suomeen jaaminen ja tyollistyminen
koulutusaloittain (L&hde: Tilastokeskus)

Kansainvélisten opiskelijoiden ma&aran nousun myota on lisdantynyt myos keskus-
telu heidan mahdollisuuksistaan vastata Suomen tulevaisuuden tyévoimatarpeisiin.
Kuten esimerkiksi missd maarin oppilaitokset huomioivat eri koulutusaloille opis-
kelijavalintoja tehdessaan niita tarpeita, joita Suomen tyomarkkinoilla todennakoi-
sesti tulee olemaan.

Toisaalta on kadynyt ilmi, ettd useimmat opiskelijoista haluaisivat jaada, mutta
puutteellisen kielitaidon ja vdhaisten tydelaméakontaktien takia tydpaikan loytami-
nen on vaikeaa. Opintojen paéatyttya opiskelijalla on mahdollisuus etsia tyotd kuu-
den kuukauden ajan. Aikaa on pidetty lyhyena, mutta jos pddasiallisena ongelmana
on puutteellinen kielitaito, ajan pidentdminen tuskin ratkaisee ongelmaa.

Myds kansalaisuuslain 1.9.2011 voimaan tulleella muutoksella edistettiin Suo-
messa opintonsa suorittaneiden henkiléiden hakeutumista ja sijoittumista suoma-
laisille tyomarkkinoille opintojen péaattymisen jalkeen. Suomessa opintonsa suorit-
taneen henkilon, jonka kotoutumisprosessi ja kielen oppiminen on alkanut jo opin-
tojen aikana, on lahtokohtaisesti helpompi sitoutua suomalaisiin tydmarkkinoihin
kuin henkilon, jolla ei ole jo muodostuneita siteitd Suomeen.

Opiskelijoille myénnettavat oleskeluluvat

Kansainvilisten opiskelijoiden mé&ard on kasvanut parin viime vuoden aikana.
Vuonna 2011, eniten opiskelijoita tuli Venajalt4 (1 173), Kiinasta (781) ja Vietnamista
(330). Suhteellisen suuria masria opiskelijoita tuli myos Nigeriasta ja Nepalista.
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Vuosittain kymmenisen prosenttia hakijoista sai kielteisen paatoksen hakemuk-
seensa. Yleensa oleskelulupa jdi saamatta joko asiakirjavdarenndsten tai puutteelli-
sen toimeentulon vuoksi. Vaarennoksid havaittiin seka henkil6-, opinto- ja tyotodis-
tuksissa etti tiliotteissa ja sairausvakuutusasiakirjoissa.

TaulukRo 10. Kansainvalisid opiskelijoita Koskevat oleskelulupapaatikset vuo-
sina 2009-2011

Vuosi Mydnteinen Kielteinen Paatokset yhteensa
2009 3993 334 4327
2010 4990 505 4 995
2011 5460 511 5971

Lahde: Maahanmuuttovirasto

Tavoitteet

1. Opetus- ja kulttuuriministerion kansainvélistymisstrategiassa on asetettu
tavoiteluvut ulkomaisten tutkinto-opiskelijoiden maérille (20 ooo) sekd
ulkomaisten osuudelle yliopistojen tutkijakouluissa (20 %).

2.  Korkeakoulut edistavat kansainvélisten opiskelijoiden opintojen sujuvuutta
seka tyollistymista ottamalla huomioon erilaisten kielellisten ja kulttuu-
risten taustojen vaikutukset jarjestdessddn koulutusta ja tarvittavia tuki-
palveluita seka kehittamalla toimivat kdytdnnot ulkomailla suoritettujen
tutkintojen ja muualla hankitun osaamisen tunnustamiseen ja osaamisen
tdydentamiseen.

Toimenpiteet

1.  Korkeakoulut jatkavat kansainvalisille opiskelijoille suunnatun kielikoulutuk-
sen, harjoittelun ja muiden tukitoimien kehittdmista.

2.  Korkeakoulut kehittavat yhteistydssa tydelamén kanssa tydeldméan integroi-
tumista tukevia harjoittelukéaytantoija, jotka edistavat kansainvalisten opiske-
lijoiden ja maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden siirtymistd suomalaisen
elinkeinoeldman ja julkissektorin palvelukseen.

Seuranta

Ulkomaisten tutkinto-opiskelijoiden ma#raa seurataan OKM:n ja korkeakoulujen
vélisissd sopimusneuvotteluissa sekd neuvotteluiden valivuosina annettavassa
palautteessa. Vuonna 2013 voimaantulevassa yliopistojen rahoitusmallissa rahoituk-
seen vaikuttavat sekd ulkomaisten opiskelijoiden suorittamat tutkinnot etté ulko-
maisen opetus- ja tutkimushenkildston osuus.
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Opetus- ja kulttuuriministerié seuraa kansainvalistymistd monipuolisesti katta-
van indikaattoripaketin avulla. Seurantakohteina ovat esimerkiksi opiskelijavaihto,
vieraskielinen opetus, ulkomainen henkilosto, ulkomaalaisten opiskelijoiden tyollis-
tyminen sekd maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden osuus korkeakouluopiske-
lijoista. Osa seurantakohteista on uusia, minké vuoksi Tilastokeskuksen kanssa on
sovittu uusista aineistotoimituksista.
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9 Kaikille kKansainvalistad suojelua
saaville kuntapaikka

NyRytila

Maahanmuuttajilla, ml. kansainvélistd suojelua saavilla, on Suomen kansalaisten
tavoin oikeus valita asuinkuntansa. Kunta voi vapaaehtoisuuteen perustuen sopia
ELY-keskuksen kanssa kansainvalistd suojelua saaneiden kuntaan osoittamisesta,
kotoutumista edistévien palvelujen tuottamisesta ja kustannusten korvaamisesta.

Vuosittain yhteensé noin 2000-3000 kiintiopakolaista ja myonteisen turvapaik-
kapaatoksen saanutta henkilod seka heidan perheenjasentdan tarvitsee asuinkun-
nan. ELY-keskuksen ja kunnan valinen sopimuskaytanto ei ole turvannut riittdvasti
paikkoja kaikille kansainvélistd suojelua saaneille, vaan kuntapaikkaa joudutaan
odottamaan. Liséksi vuonna 2011 noin 1000 A-oleskeluluvan saanutta henkilda siir-
tyi vastaanottokeskuksista omaehtoisesti ja itsendisesti kuntiin. Heiddn paésystdan
kotouttamispalvelujen piiriin ei ole kattavia seurantatietoja.

Kiintiopakolaiset odottavat oleskeluluvan saatuaan Suomeen muuttoa pakolais-
olosuhteissa noin 8-10 kuukautta, joissakin tapauksissa odotusajat ovat venyneet
jopa kahdeksi vuodeksi. Esimerkiksi YK:n pakolaisjarjeston (UNHCR) hatdtapauk-
siksi luokittelemin henkildiden odotusajat ovat noin 6-7 kuukautta. UNHCR:n arvion
mukaan he olisivat olleet valittoméan sijoittamisen tarpeessa esimerkiksi turvalli-
suussyistéa tai kiireellisen sairaanhoidon tarpeen vuoksi. Joulukuussa 2011 pako-
laisleireilla tai vastaavissa valiaikaisolosuhteissa Suomesta kuntapaikkaa odotti 59
kiintiopakolaista. Odotusaikana olosuhteet ovat useimmiten epdinhimillisia ja las-
ten koulunkayntimahdollisuudet ovat puutteellisia. Odotusaikana UNHCR ei my0s-
k&an esitd pakolaista sijoitettavaksi toiseen vastaanottavaan maahan.

Myds turvapaikanhakijat joutuvat oleskeluluvan saatuaan odottamaan vastaan-
ottokeskuksissa kuntapaikkaa kohtuuttoman pitkdan. Helmikuun lopussa 2012 vas-
taanottoyksikoissé odotti kuntapaikkaa noin 430 A-oleskeluvan saanutta henkil6a.
Vuonna 2011 keskiméardinen odotusaika oli noin 6 kuukautta.

A-luvan saaneiden asumisesta vastaanottokeskuksessa aiheutui vuonna 2011
henkil64 kohden keskim&arin 1.350 euron® kulut kuukaudessa, jolloin 100 henkilén
kuukauden odotusajan laskennalliset kustannukset ovat noin 135.000 euroa, kuu-
den kuukauden vastaavasti noin 810.000 euroa. Pitkélla aikavalilla lisakustannuk-
sia aiheutuu my0s kotoutumisen viivastymisestd. Niin inhimillisestd kuin kustan-
nustenkin ndkdkulmasta erityisen halyttava tilanne on silloin, kun kyseessa on ala-
ikdinen, ilman huoltajaa maassa oleskeleva, jolle ei 16ydy kuntapaikkaa.

Odotusaikojen pidentyessd vastaanottokeskukset tukevat ja ohjaavat oles-
keluluvan saaneita etsimd#n ratkaisuja ja muuttamaan omaehtoisesti pois

4 Siséltdd myos aikuisille maksettavan vastaanottorahan ja alaikaisille maksettavan kayttérahan
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vastaanottokeskuksista. Tdma toimintamalli on lyhentényt odotusaikoja keskimaéa-
rin kuuteen kuukauteen. Lisdksi itsendinen, ilman viranomaisten ohjausta tapah-
tuva muutto on kasvanut. Itsendinen muutto suuntautuu pddasiassa suuriin kau-
punkeihin sukulaisten ja ystavien luokse, joka taas lisda erityisesti padkaupunki-
seudun kunnissa maahanmuuttajien ahtaasti asumista ja asunnottomuutta. Lisdksi
kotoutumispalveluiden piiriin hakeutuminen on epédvarmaa ja jarjestelméa edistaa
syrjaytymista.

Maahanmuuttajat otetaan peruspalvelujen valtionosuuden laskentaperusteissa
huomioon esi- ja perusopetuksen laskennallisissa kustannuksissa. Sen painoarvo on
peruspalvelujen valtionosuudessa pieni. Hallitusohjelman mukaan kuntien valtion-
osuusjarjestelmad uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Jarjestelméa yksin-
kertaistetaan ja selkeytetddn ja jarjestelmdan kannustavuutta parannetaan. Osana
valtionosuusjérjestelmén uudistamista selvitetddn perusopetuksen valtionosuuden
perusteet tavoitteena tasa-arvoisen ja tasalaatuisen perusopetuksen saatavuuden
vahvistaminen my0s jatkossa. Tavoitteena on, ettd perusopetuksen rahoitus perus-
tuisi nykyistd enemman perusopetuksen toimintaymparistdd kuvaaviin indikaatto-
reihin, esimerkiksi kunnan maahanmuuttajien viesté-osuuteen.

Selkeisti kuntakohtaisia eroja 16ytyy siind, kuinka kansainvélistd suojelua saa-
neista kotoutumislain perusteella maksettavat korvaukset® riittdvit kattamaan alku-
vaiheen toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset. Erot riippuvat muun muassa las-
kentatavasta, kuntaan muuttaneiden méarasta ja profiilista sekd kunnan tavasta
jarjestad alkuvaiheen palveluita. Laskennallista korvausta korotettiin vuoden 2010
alusta 10 % ja vuoden 2011 alusta korotettiin yli 7-vuotiaista maksettavaa lasken-
nallista korvausta 10 %. Kiintiopakolaisista maksettavaa laskennallisen korvauk-
sen korvausaikaa pidennettiin kolmesta vuodesta neljadn vuoteen 1.9.2011 lukien.

Kansainvailista suojelua saavien vastaanotto kunnissa edellyttda mydos, etta perus-
ja muiden palveluiden henkilstolla on riittavasti vastaanottoon ja kotouttami-
seen liittyvad osaamista. Sen vahvistamiseksi tarvitaan keskitettyé tiedonvalityst4,
monenkielistd asiakastyon oheismateriaalia ja koulutusta. Lisdksi tarvitaan kéy-
tant6jen vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden systemaattista arviointia seka
hyviksi arvioitujen kadytantojen levittdmista.

5 Laskennallinen korvaus, taysiméardinen korvaus esimerkiksi kotoutumistuesta/toimeentulotuesta, vamman tai
sairauden aiheuttamista pitkaaikaisista ja huomattavista sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksista, tulkitsemisen
jarjestdmisesté seké iiman huoltajaa olevan huollon ja tuen jarjestamisesta

74



Tavoitteet
1.

Kansainvélista suojelua saavien hallittu ja systemaattinen kuntiin ohjautu-
minen vahvistuu. Kuntapaikka osoitetaan seki kiintiopakolaisille etta oles-
keluluvan saaneille turvapaikanhakijoille nopeasti oleskeluluvan myontéa-
misestd. Hatatapauksiksi luokiteltujen henkildviden vastaanotto tapahtuu
viiveettd. [lman huoltajaa maassa asuville lapsille ja nuorille turvataan kun-
tapaikat tarpeita vastaavasti.

Kansainvélista suojelua saavien kuntaan osoittaminen ja sijoittuminen on
nopeaa ja joustavaa niin, ettd alkuvaiheen kotoutumistoimien (alkukar-
toitus, kotoutumis-suunnitelman laadinta ja toimenpiteisiin passy) piiriin
padsy on sujuvaa ja tapahtuu aina kotoutumislaissa méariteltyjen aikarajo-

jen puitteissa.

Toimenpiteet

1.

6

Valtio ja kunnat sopivat hallitusohjelman mukaisesti yhteistyostad kuntiin sijoit-

tamisen tehostamiseksi, jonka tueksi muun muassa:

a. Laaditaan suunnitelma kuntakorvausten tason nostamiseksi vaiheittain
vastaamaan kustannuskehitysta.

b.  Vahvistetaan valtakunnallista informaatio-ohjausta kuntatyontekijoiden
osaamisen vahvistamiseksi.

c. Vahvistetaan haavoittuvassa asemassa olevien vastaanottoa myontamalla
Haapa-hankkeen puitteissa lisdrahoitusta ja -ohjausta heille kohdennet-
tujen vastaanottopalvelujen kehittdmiseen.

d. Kehitetddn tydvoimapoliittisen kotoutumiskoulutuksen riittavyytta ja
laatua.

e. Kehitetdan kotoutumislain mukaista perustietoaineistoa seka muita val-
takunnallisia omakielisia neuvonta- ja ohjauspalveluja®. (TEM)

f. Myonteisen paatoksen saaneiden alaikdisten turvapaikanhakijoiden
sijoittaminen paikkakunnille, joissa tarjolla nopeasti kuntapaikka.
Valtionosuusjarjestelmad uudistettaessa selvitetdan perusopetuksen rahoituk-
sen uudistamisen sitomista nykyistd enemman perusopetuksen toimintaym-
péaristdd kuvaaviin indikaattoreihin, esimerkiksi kunnan maahanmuuttajien

vaestbosuuteen. (VM, TEM, OKM)

Sisdasiainministerio, tyo- ja elinkeinoministerié ja Maahanmuuttovirasto

tehostavat yhteistyotaan ELY-keskusten, vastaanottokeskusten ja kuntien

kanssa seki selkeyttavit vastuita ja sopivat pakolaisleiriltd kuntaan ohjautu-
misen kokonaisprosessista. (TEM, SM, Migri)

esimerkiksi www.infopankki.fi, www.finfo.fi
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Rahoitus
Kunnille kansainvalistad suojelua saavista maksettavien laskennallisten korvaus-
ten korottaminen alle 7-vuotiaiden osalta 5 % aiheuttaa vuositasolla 1.1.2013 lukien
noin 640.000 euron madrarahatarpeen. Korotus ehdotetaan toteutettavaksi TEM:n
talousarviokehyksen puitteissa. (toimenpide 1a)

Valtion ja kuntien vélistd yhteistyon vahvistamiseksi valmistellaan Euroopan
pakolaisrahastoon valtakunnallinen kehittdmishanke. (TEM)

Valtiontalouden Kehyksen 2013-2016 ylittdvat lisdmaararahatarpeet
Koordinoidun informaatio-ohjauksen jarjestamismalleja ja niiden kustannusvaiku-
tuksia selvitetddn 31.5.2012 mennessa valmistuvalla esiselvitykselld. Vahimmais-
tasolla jarjestelméan kdynnistdminen vuonna 2013 aiheuttaa ensimmaisend vuonna
500.000 €1 ja seuraavina vuosina 1 miljoonan euron kustannukset. Maararaha-
tarpeet sisédllytetdan esitykseen valtion kotouttamisohjelman lisdrahoitustarpeista.
(toimenpide 1b)

Perustietoaineiston kehittdminen rahoitetaan vuonna 2012 ESR-ALPO-hank-
keesta. Vuodesta 2013 lukien aineiston péivittdmiseen, tuottamiseen ja jakeluun tar-
vitaan 500 0oo euron maararaha, joka ei sisally tyo- ja elinkeinoministerion kehyk-
seen. Maararahatarve sisdllytetddn esitykseen valtion kotouttamisohjelman liséra-
hoitustarpeista. (toimenpide 1e)

Seuranta
Kuntapaikkojen méaéara ja odotusajat
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10 Valtion Kotouttamisohjelman
toimeenpanon edistaminen ja
rahoitus

Hallituskaudella varmistetaan valtion kotouttamisohjelman painoalueiden mukais-
ten tavoitteiden toteutuminen lainsdddéanto-, resurssi- ja informaatio-ohjauksella.
Ohjelman toimeenpanon edellyttamat lainsdddéntotarpeet on tunnistettu ohjelma-
valmistelun yhteydessa.

Kukin ministerio huolehtii valtion kotouttamisohjelman toimeenpanon edellytta-
mien méardrahojen kohdentamisesta pasluokissaan. Valtiontalouden vuosien 2013-
2016 kehyspaatoksen mukaisesti tydvoimapoliittisen kotoutumiskoulutuksen maa-
rarahoja korotetaan kehyskaudella asteittain nykyisesté 34 milj. euron vuositasosta
54 milj. euroon (5 + 10 + 20 + 20 milj. euroa). Ohjelman valmistelun yhteydessa on
tunnistettu ja kirjattu myos sellaisia kehyksen ylittavid madrarahatarpeita, joiden on
katsottu nykyisilla maahanmuuttajamé&arilla olevan tarkeitd kotouttamisohjelman
toimeenpanon ja kotoutumisen onnistumiselle. Niihin otetaan kantaa vuoden 2013
talousarviosta paatettiessa.

Maahanmuuttajien tarpeita painotetaan myos muiden hankkeiden toimeenpa-
nossa ja rahoituksessa (esim. nuorten yhteiskuntatakuu -hanke). Lisdksi seuraa-
van rakennerahastokauden linjauksiin sisédllytetddn kotoutumisen ja hyvien etnis-
ten suhteiden edistaminen siten, ettd niihin voidaan rahastokaudella ohjata riittava
rahoitus ja toimeenpanna laajapohjaisia hankkeita.

Maahanmuuton volyymien voimakas kasvu ja samanaikainen alkuvaiheen
kotouttamiseen kohdentuvien méaardarahojen pitdminen nykytasolla ei ole kestava
ratkaisu. Ennusteen mukaan Suomessa asuvien ulkomaan kansalaisten méarén kas-
vaessa tasaisesti 15.000 henkil6lla vuodessa, heiddn méaransa kasvaisi nykyisesta
noin 200.000 henkilésta noin 330.000 henkil66n vuoteen 2020 mennessi ja noin
660.000 henkiloon vuoteen 2040 mennessa. Riittdmaton resursointi tuottaa aikuis-
ten maahanmuuttajien jadmista tydvoiman ulkopuolelle. Se hidastaa ylipdansa
kotoutumista, kasvattaa koulutuseroja ja syrjdytymisen riskid monessa sukupol-
vessa sekd luonnollisesti moninkertaistaa kotoutumisen kustannuksia pitkéalla aika-
valilla. Riittavilla resurssikohdennuksilla tdmé kehitys voitaisiin Suomessa kuiten-
kin viela ehkéaista.

Maahanmuuton profiilin monipuolistuminen ja painopisteen siirtyminen huma-
nitaarisesta muutosta perheenjasenten, opiskelijoiden ja tyoperusteisesti oleskelu-
luvan saaneiden muuttoon on myds otettava huomioon. Ndiden ryhmien kotoutumi-
seen ei ole kohdennettu lainkaan voimavaroja. Resurssi-kohdennuksilla opiskelijoi-
den ja tyoeldmassa olevien kotoutumiseen vahvistettaisiin heiddan mahdollisuuksi-
aan liikkkua suomalaisilla tydmarkkinoilla koulutustaan ja osaamistaan hyddyntéen.
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Ensisijaiset valmistelun yhteydessa tunnistetut toimenpidetarpeet, joille ei ole

valtiontalouden kehyspaitoksen (2013-2016) mukaista tdysimééraista rahoitusta

ovat:

78

Valtion ja padkaupunkiseudun kuntien vilistd kotouttamisen yhteistyota

kehitetdan osana hallituksen metropolipolitiikkaa. Tavoitteena on jatkaa maa-

hanmuuton aiesopimusta nykyisen sopimuskauden (2010-2012) paatyttya ja

vakinaistaan tyo- ja elinkeinoministerion kehyksen puitteissa henkil6tydvuo-

det TE-palveluissa (40 htv). Valtion muut aieopuksen maararahakohdennukset

tdsmennetiin neuvotteluissa vuoden 2012 aikana (TEM, OKM, YM).

Valtion ja kuntien vilistd yhteistyotad vahvistetaan hallitusohjelman mukai-

sesti. Tavoitteena on kansainvalisté suojelua saavien henkildiden hallittu ja vii-

veeton kuntiin ohjautuminen. Rahoituksen puitteissa tavoitteena on tehda

seuraavat toimenpiteet:

Kansainvilistd suojelua saavista kunnille maksettavaa korvausjarjes-
telmdd kehitetddn asteittain. Ensimmaéisesséd vaiheessa korotetaan alle
7-vuotiaiden vastaanotosta maksettavan laskennallisen korvauksen
tasoa 5 % 1.1.2013 lukien. Korotuksen vaikutus on noin 600.000 euroa
vuositasolla ja se toteutetaan tyo- ja elinkeinoministerion kehyksen puit-
teissa. Seuraavassa vaiheessa tehddin 30.6.2013 mennessd kokonais-
arvio kansainvalista suojelua saavista kunnille maksettavien korvaus-
ten riittdvyydesta ja kohdentumisesta sekd maksatusjarjestelman toi-
mivuudesta. Tavoitteena on riittdvé korvaustaso, jarjestelmén yksinker-
taistaminen ja maksatusten toimeenpanoon tarvittavien voimavarojen
viahentdminen. Arvioinnin tuloksia hyodynnetdan myos VOS-uudistuk-
sen yhteydessa arvioitaessa tarvetta kunnassa asuvien maahanmuutta-
jien ja/tai pakolaisten suhteellisen m#iran vaikutukseksi valtionosuu-
den maaraytymiseen.

Valtion kotouttamisohjelman tavoitteiden saavuttaminen edellyttas vah-
vaa ja koordinoitua alue- ja paikallistasolle suunnattua poikkihallinnol-
lista kotouttamisen informaatio-ohjausta. Ohjauksen jarjestamiseksi luo-
daan eri viranomaisten yhteinen, olemassa oleviin rakenteisiin ja ver-
kostoyhteistyohon perustuva osaamiskeskusmalli. Toiminnalla vahviste-
taan perus- ja muissa julkisissa palveluissa tyoskentelevien kotouttami-
sen osaamista. Toimintamuotoina ovat seuranta, tiedon keruu, kansallis-
ten ja kansainvilisten kaytantojen systemaattinen arviointi seka hyviksi
ja kustannustehokkaiksi arvioitujen kaytantojen levittaminen, tiedotus,
koulutus, konsultaatio seka tutkimuksen ja paikallisen kehittdmistoimin-
nan tukeminen. Esiselvitys ohjauksen jarjestamiseksi ja rahoittamiseksi
valmistuu 31.5.2012 mennessé, jonka tuloksiin perustuen tyo- ja elinkein-
oministerio asettaa poikkihallinnollisen kehittdmishankkeen. Koordinoi-
dun ohjauksen kaynnistdmisen kokonaiskustannukset vuonna 2013 ovat
500 000 euroa ja 2014 lukien vuositasolla 1 milj. euroa.



- Parhaiksi arvioitujen menetelmien valtakunnallista kdyttomahdollisuutta
lisatdan kehitettavassa kotouttamisen osaamiskeskuksessa.

- Uuden rakennerahastokauden linjauksissa varmistetaan mahdollisuus
rahoittaa kotouttamisen kehittdmistyota.

Varhaiskasvatuksen kehittdmiseen tarvittavat lisimaararahatarpeet selvite-

tdan jatko-valmistelussa.

Lukio-opetukseen valmistavan opetuksen toteuttaminen: vuodesta 2014

lahtien 3,5 milj. euron lisim&ararahatarve, josta kuntien osuus 1,75 milj. euroa.

Vuodesta 2015 lukien lisdméaérarahatarve 7 milj. euroa, josta kuntien osuus on

3,5 milj. euroa.

Lukio-opetukseen valmentavan opetuksen ottamisesta opintotuen piiriin:

vuositasolla 100 ooo euron kustannukset vuodesta 2014 lukien.

Ammattikorkeakouluopintoihin valmentavan koulutuksen ottamisesta

opintotuen piiriin: vuositasolla 150 ooo euron kustannukset vuodesta 2013

lukien.

Kotoutumislain mukaisen perustietoaineiston péivitys ja jakelu vuositasolla:

500 000 euron madrarahatarve vuodesta 2013 lukien.

Maahanmuuttajien terveys- ja hyvinvointitutkimuksesta (THL:n MAAMU-

hanke, ETNOKIDS-hanke) tuloksiin perustuen vuoden 2012 lopussa arvioidaan

tarpeet sosiaali- ja terveydenhuollon kohdennetuille toimenpiteille.

Osallisena Suomessa -hankkeen tulosten perusteella arvioidaan tarpeet toi-

menpiteiksi kotoutumiskoulutuksen saatavuuden, kattavuuden ja vaikutta-

vuuden kehittamiseksi.

Vendjinkielisen vaeston monialaista kotoutumista edistava valtakunnalli-

nen palveluhanke: 200 ooo euroa.
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11 Valtion kotouttamisohjelman
seuranta

Kotouttamisen kehittdminen ja maahanmuuttajien kotoutumisen edistdminen seka
resurssien kohdentaminen edellyttavat kotouttamisen toimeenpanon ja vaikutus-
ten aiempaa tarkempaa seurantaa. Sisdasiainministerién maahanmuutto-osaston
kotouttamisyksikossa kehitettiin vuosina 2009 ja 2010 aiemman kehittdmistydn
pohjalta kahdessa EU:n kotouttamisrahaston osittain rahoittamassa hankkeessa
kotouttamisen, kotoutumisen ja etnisten suhteiden seurantajarjestelms, joka koos-
tuu kolmesta osioista:

1) maahanmuuttajien elinoloja kuvaavista indikaattoreista,
2)  kunnille ja TE-toimistoille kohdistetuista palvelukyselyisti seké
3) maahanmuuttajille suunnatusta kyselysta eli maahanmuuttajabarometrista.

Seurantajarjestelmésta saadun tiedon pohjalta kootaan saannollisesti kotoutumi-
sen tilan kokonaiskatsaus padtoksenteon taustaksi ja tueksi. Seurantajarjestelma
otetaan kayttoon vuoden 2012 aikana. Valtion kotouttamisohjelman seuranta sovi-
tetaan yhteen seurantatietojen keruun kanssa.

Maahanmuuttajien elinoloja kuvaavien indikaattoritietojen avulla tuotetaan tilas-
tollista seurantatietoa maahanmuuttajien elinoloista valituilla kotoutumisen osa-
alueilla ja ne liittyvat muun muassa julkiseen palvelujarjestelmaén, kielitaitoon,
koulutukseen ja osaamiseen, sosio-ekonomiseen hyvinvointiin, kantavieston ja maa-
hanmuuttajien vélisiin suhteisiin, tyomarkkinoille ja kansalaisyhteiskuntaan osal-
listumiseen, turvallisuuteen, syrjimattomyyteen ja maahanmuuttajien kokemukseen
kotoutumisesta ja viihtymisesta.

Kunnille ja TE-toimistoille suunnattujen palvelukyselyjen avulla kartoitetaan ja
arvioidaan maahanmuuttajan saamia palveluja ja niiden riittavyytta. Kyselyilla kar-
toitetaan sekd kotouttamispalveluita ettd peruspalvelujen vastaavuutta maahan-
muuttajien tarpeisiin. P4dosa kysymyksisté on itsearviointikysymyksia.

Maahanmuuttajabarometrissa keratddan maahanmuuttajien omia ndkemyksia
ja kokemuksia kotouttamisesta, kotoutumisesta ja etnisistd suhteista eli toimen-
piteisté ja niiden vaikutuksista, palveluiden kaytostd, osallisuudesta ja etnisista
suhteista. Barometrin kysymykset liittyvat indikaattoreiden ja palveluskyselyiden
tapaan kotoutumisen eri osa-alueisiin.

Kaikkea tarvittavaa maahanmuuttajien kotoutumiseen liittyvaa tietoa ei kui-
tenkaan saada pelkastadn naiden seurantajarjestelmén valineiden avulla, vaan
lisdksi tarvitaan myos erillisid selvityksid ja tutkimuksia. Kehitetty seuranta-
jarjestelma ei myoskaddn tuota tietoa kotouttamistoimenpiteiden tai -palvelujen
kustannustehokkuudesta.
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Valtion kotouttamisohjelman toimeenpanoa ja tavoitteiden toteutumista seura-
taan myos osana hallitusohjelman seurantaa. Ohjelmassa maariteltyjen tavoitteiden
ja toimenpiteiden yksityiskohtaisemmat seurantatiedot kisitellddn kotoutumis- ja
maahanmuuttopoliittisessa ministeri-tydryhméssa sekd kotouttamisen virkamies-
tason yhteistyoryhmassa.

Kotouttamisen seurantajérjestelmén vakinaistamisen kustannukset ovat vuosi-
tasolla 100 ooo euroa.
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Liite 1

Kasitteita

Ulkomaalainen
. Henkilg, joka ei ole Suomen kansalainen.

Maahanmuuttaja
. Maasta toiseen muuttava henkild. Yleiskasite, joka koskee kaikkia eri perus-
tein muuttavia henkilgita.

Siirtolainen
. Henkils, joka muuttaa maasta toiseen rakentaakseen sielld itselleen uuden ela-
mén. Maastamuuttaja tai maahanmuuttaja.

Vieraskielinen
. Suomessa asuva henkilg, jonka didinkieli on jokin muu kuin suomi, ruotsi tai
saame.

Ensimmaiisen sukupolven suomalainen (toisen sukupolven maahanmuuttajan
sijasta)
. Suomeen muuttaneen henkilon tdalla asuva jéalkeldinen.

Pakolainen

. Ulkomaalainen, jolla on perustellusti aihetta peldtad joutuvansa vainotuksi
alkuperan, uskonnon, kansallisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmé&an
kuulumisen tai poliittisen mielipiteen vuoksi. Pakolaisaseman saa henkilo, jolle
jokin valtio antaa turvapaikan tai jonka UNHCR katsoo olevan pakolainen.

Kiintiopakolainen
. YK:n pakolaisjirjeston (UNHCR) pakolaiseksi katsoma henkilg, jolle on myon-
netty maahantulolupa Suomeen TA:ssa vahvistetun pakolaiskiintion puitteissa.

Turvapaikanhakija
. Henkilo joka hakee suojelua ja oleskeluoikeutta vieraasta valtiosta. Henkil6lla
ei ole vield oleskelulupaa Suomessa.

Kansainvilistid suojelua saava

. Henkil6 joka on saanut pakolaisaseman tai oleskeluluvan toissijaisen suojelun
tai humanitaarisen suojelun perusteella.
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Paluumuuttaja

. Ulkosuomalainen, joka palaa Suomeen. Suomessa kasitettd sovelletaan enti-
siin ja nykyisiin Suomen kansalaisiin sekd entisen Neuvostoliiton alueelta
perdisin oleviin henkil6ihin kuten inkerinsuomalaisiin, joilla on suomalainen
syntypera. Viimeksi mainitut ovat kansallisuudeltaan, mutta eivat kansalai-
suudeltaan suomalaisia.

Kotoutuminen
. Maahanmuuttajan yksilollinen kehitys tavoitteena osallistua tydelamaén ja
yhteiskunnan toimintaan samalla omaa kieltdan ja kulttuuriaan sailyttden.

Kotouttaminen
. Viranomaisten jarjestdmét kotoutumista edistévat ja tukevat toimenpiteet,
jotka maaritelldan henkilokohtaisessa kotoutumissuunnitelmassa.

Kotoutumissuunnitelma

. Yksil6llinen tai perheen suunnitelma toimenpiteista ja palveluista, joilla tue-
taan mahdollisuuksia hankkkia riittdvd suomen tai ruotsin kielen taito seka
muita tarvittavia tietoja ja taitoja.

Kotoutumistuki
. Kotoutumissuunnitelman aikainen tuki. Kotoutumistukena maksetaan joko
tyomarkkinatukea tai toimeentulotukea.

Kotoutumiskoulutus

. Sisdltdd suomen tai ruotisin kielen opetusta ja tarvittaessa luku- ja kirjoitus-
taidon opetusta sekd muuta opetusta, joka edistda tyoelamaan ja jatkokoulu-
tukseen padsya sekd muita yhteiskunnallisia valmiuksia.

. Jarjestetddn pasdsaantoisesti tyovoimapoliittisena koulutuksena. Omaehtoinen
opiskelua yleissivistavassa koulutuksessa voidaan myos siséllyttdd kotoutu-
missuunnitelmaan, jolloin opiskelua voidaan tukea kotoutumistuella.

Peruspalvelut

. Kaikki erityislainsdddantdon perustuvat kuntien jérjestdmis- ja rahoitusvas-
tuulla olevat palvelut, etenkin sosiaali- ja terveydenhuollon seka opetus- ja kult-
tuuritoimen lakisaateiset valtionosuusjarjestelman piiriin kuuluvat palvelut.
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riksomfattande niva. Till sitt innehall &r integrationspolitiken starkt sektorsdvergripande och forutsatter nara samarbete mellan olika forvaltnings-
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rasism samt frAmjande av ett positivt attitydklimat.

Sarskilda prioriteringar i programmet &r att framja sysselsattning bland invandrare samt stéd fér invandrarbarn och invandrar-ungdomar saval
som for familjer och kvinnor. Sysselsattningen frdmjas i synnerhet genom att man utvecklar arbetsforvaltningens tjénster och integrationsutbild-
ning, sérskilt genom utveckling av undervisningen i finska och i svenska, men ocks& genom att man stoder den dkade méangfalden i arbetslivet
och arbetslivets kvalitet i samarbete med arbetsmarknadsorganisationer. Invandrarfamiljer stods genom att man utvecklar smabarnsfostran,
utbildningen samt social- och hélsovardstjansterna. Nar det géller invandrarbarn och invandrarungdomar, &r det véasentligt att sakerstalla
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The Government Integration Programme
The Government’s focus areas for 2012-2015

Tiivistelma | Referat | Abstract ) ) ) ) ) )
In accordance with the Act on the Promotion of Integration, the Government must decide on the national development of integration by

preparing a government integration programme for its term of office, covering the integration objectives and measures. The programme has
been prepared in line with the Government Programme. Now drawn up for the first time, the programme covers the Government’s priorities
for integration for 2012-2015.

In recent years, immigration into Finland from abroad has seen a notable increase and become more varied. As the situation changes,
multiculturalism and multilingualism will increasingly form part of Finnish society. Currently, the unemployment rate of immigrants is three times
that of the majority population, and immigrant youths face five times the risk of social exclusion compared to young people in the majority
population. Growth in immigration is putting the development of public services under pressure, while the importance of specific integration
measures is increasing.

Through the Government Integration Programme, the planning, implementation and monitoring of integration measures are being enhanced
at national level. Integration policy has a strong multidisciplinary orientation in terms of content and requires close cooperation between various
administrative branches. The Government Integration Programme is an extensive and concrete action plan, taking the needs of the immigrant
population into account through mainstreaming in all policy sectors, especially within employment, education, housing and social and health
care services. The programme has been reconciled with other national programmes. A general objective of the programme is to support
participation by immigrants in all sectors of society, while reinforcing the foundation for good ethnic relations and smooth interaction between
various population groups. Successful integration policy also requires commitment of all administrative branches to equality, non-discrimination
and the prevention of racism, as well as the promotion of positive attitudes.

Promoting the employment of immigrants and support for immigrant children and young people, families and women constitute specific
focus areas of the programme. Employment is promoted, particularly by developing the services offered by the employment administration,
alongside integration training, and the teaching of Finnish and Swedish in particular. Further measures include supporting the increasing
diversity and quality of working life, jointly alongside labour market organisations. Immigrant families are supported by developing early child-
hood education, education and social and health care services. Where immigrant children and young people are concerned, it is essential to
ensure sufficient linguistic and other competences required for studying, as well as smooth education paths. In addition to this, housing, sport
and cultural policy promote integration in everyday life. Integration policy also emphasises smooth and controlled direction of people under
international protection towards municipalities, as well as good cooperation between the state and municipalities. Inclusion of civil society and
organisations in integration efforts is an important starting point for the programme.

Increasing immigration requires that efforts be invested in integration. While preparing the programme, key needs for extra funding in the
coming years were also identified.
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