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Esipuhe

Ty0- ja elinkeinoministeri6 asetti paatokselladn 7.6.2010 ohjausryhmaén ja kaksi ty6-
ryhmé&a valmistelemaan ehdotukset ELY-keskusten vastuulla olevan tie-, vesi- ja
ymparistorakentamisen hankintamenettelyjen kehittdmiseksi ja organisoimiseksi.

Tyoryhmien tyon tavoitteena oli loytaa ratkaisuja, joissa ELYjen asiakkaiden tar-
vitsemia infrapalveluja ja -tuotteita hankitaan laadukkaasti, tehokkaasti, markki-
noita hyddyntden sekd osaamista kehittden ja infra-alan tuottavuuden kehittymi-
nen mahdollistaen. Yhteinen toimintajarjestelmé varmistaa yhteisten menettelyjen
ja asiakirjojen kayttoa ja parantaa osaltaan tuottavuutta.

Alustava tavoite vuodelle 2015 on, ettd ELYilld on yhtendinen hankintatoimi, joka
perustuu palveluiden tilaamiseen paaasiassa ulkopuolisilta palveluntuottajilta. Tie-,
vesi- ja ymparistorakentaminen ja kunnossapito seka siihen liittyvat asiantuntija-
palvelut hankitaan tilaajan osaaminen varmistaen markkinoilla toimivilta yrityk-
silta kilpailuttamalla.

Selvitystyon tavoitteena oli muodostaa yhteinen tahtotila ja méaérittas kehittdmis-
askeleet pitkdaikaista infran hankinnan toimintamallien ja niitd tukevan toiminta-
jarjestelman kehittdmistyota varten.

Selvitystyon ohjausryhmén tehtdvana on ohjata ja valvoa tyoryhmien tyoté ja
varmistaa, ettd kaikki ELY -keskukset ja niiden henkildsto ovat selvilla valmistelun
etenemisesta ja voivat vaikuttaa ehdotuksiin jo niiden valmisteluvaiheessa.

Infran hankintamenettelyt - tydryhmén tehtédvéna on tehda ehdotus ELYjen infra-
hankinnan menettelyjen ja niitd tukevan toimintajarjestelmén kehittdmisesta. Ehdo-
tuksessa tulee tarkastella mm. kilpailuttamisen kattavuutta, tilaajaorganisaation
osaamisvaatimuksia ja tarvittavia asiakirjamalleja. ELY-keskuksissa vireilla ole-
vat hankinnan kehittdmishankkeet tulee kytked osaksi valtakunnallista hankin-
tamenettelyjen kehittdmisty6td. Hankintamenettelyt - tydryhmén raportista tulee
ilmetd muun muassa infran hankintamenettelyjen nykytila ELYjen eri vastuualu-
eilla valtakunnallisesti.

Infran hankinnan organisointi - tyéryhmén tehtdvana on tehda ehdotus ELY-
jen tehokkaan ja rakenteellisesti yhtendisen hankintaorganisaation muodostami-
sen periaatteista, tuotannon kehittdmistavoitteista ja kehittdmisestd seka tarvitta-
vista siirtymaéajoista ja henkilostosuunnittelusta. Ehdotuksessa on otettava huomi-
oon ELYjen operatiivisten tehtdvien hoidon jatkuvuuden varmistaminen ja toimin-
taedellytysten turvaaminen.

Organisointi-tyoryhmén raportista tulee ilmeté infran hankinnan organisoinnin
nykytila ELYjen eri vastuualueilla valtakunnallisesti. Koska muodostettujen ELY-
jen hankinnan organisointi, hankintamenettelyt, toimintatavat ja toimintajarjestel-
maét poikkeavat toisistaan, katsottiin tyon kdynnistyttya tarpeelliseksi laatia kat-



tava yhteinen nykytilakuvaus molempien tyéryhmien selvitysalueista tydoryhmien
tyon pohjaksi.

Selvitystyota on tehnyt Markku Teppo Deveco Oy:stad ja molemmat tyoryhmat
ovat ohjanneet tyota.



Sisallysluettelo

ESIDURE.........oeeee ettt ettt st st a et et eae e ae st e sessesese e eaensesenennann
THIVISERIMA ... sttt
1 TAUSEAB........co s
1.1  Elinkeino-, likenne- ja ymparistdvastuualueiden tehtavat...........

1.1 ElNREINO-VBSTUUBIUE.......coeeeeeecee e

11.2 LilRennNe-vastuualue...........ccrenerineerireesesee e

n

11.3 Ymparistd-vastuualue
1.2 ARAiemmat rakennuttamis- ja hankintojen
RESRIttEMISSEIVIEYURSEL. ...ttt
1.2.1 Matti Tuiremon selvitys ymparistdkeskusten
rakennuttamistehtavien siirrosta vaylavirastoon.............
1.2.2 Ymparistohallinnon rakennuttamisselvitykset,
RAKE 5- ja RAKE B-raportit ...
1.2.3 Rakennuttamisen organisointi It3-Suomen
ELY-ResRkusten alueella, opinnaytetyd........ccceveeeeervennnne
1.2.4 Tiehallinnon tienpidon hankintojen
ReskittamisselVitYRSEL ...
1.2.5 Elinkeino-, liikenne- ja ympéaristdkeskusten
strategia-asiakirja 2010—20TT......... s
Nykytilakuvauksessa tarkasteltavat toiminnot.................enee.
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistovastuualueiden aiemmat
organisaatiot infrapalvelujen hankinnassa................ e,
3T TIENBIINTED ..
3.2 YmparistokeskuKkset.
3.3 TE-RESRUKRSEL ...t
ELY-kesRusten organisaatiot ja hankintojen organisointi...............

ELY-ReskUSten Ohjaus ...ttt

5.1 Ministerididen ja virastojen tulosohjaus. ..........ecceceeececceceeeee

5.2 ELY-Keskusten rakentamisen/rakennuttamisen,
vesistdrakenteiden Kunnossapidon ja kdytodn seka
asiantuntijapalvelujen hankintojen toimintatapojen ja
hankintamenettelyjen Ohjaus........ e

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistévastuualueiden hankkimat

tai itse tuottamat infrapalvelut, nyRytila ja hankinnan

Rehittamissuunnitelmat............ s

6.1 Vastuualueiden yleiset toimintatavat rakentamisessa
6.1.1 Elinkeinovastuualue............eeeetee et
B6.1.2 LiilRennevastuUalUe..........ceeeee e eaeees



B.1.3  YmMPAristOVvastuUBIUE ...t
6.2 Vastuualueiden hankintatoiminnan tunnuslukuja ..........................
6.3 Vastuuaslueiden hankintayhtenaisyyden kehittdminen...................
6.4 ELYjen hankintojen nyRytila, hankintayhtenaisyyden

kehittdmistyo ja kehittdmissuunnitelmat ...
6.4.1 Eteld-Pohjanmaan ELY-Keskus, 3 vastuualuetta..............
6.4.2 Eteld-Savon ELY-KkesKus, 2 vastuusluetta................u.......
6.4.3 Hameen ELY-ResKus, 2 vastuualuetta..........veeeeececneennen.
6.4.4 KaakRois-Suomen ELY-KesKus, 3 vastuusluetta................
6.45 Kainuun ELY-Reskus, 2 vastuualuetta..........ceeeecererrennee.
6.4.6 Keski-Suomen ELY-keskus, 3 vastuualuetta
6.4.7 Lapin ELY-Keskus, 3 vastuualuetta..........vnvenenesccenns
6.4.8 Pirkanmaan ELY-Reskus, 3 vastuualuetta.............ceuuue...e.
6.4.9 Pohjanmaan ELY-keskus, 1 vastuualue..............eecueeenen.
6.4.10 Pohjois-Karjalan ELY-KesKus, 2 vastuualuetta....................
6.4.11 Pohjois-Pohjanmaan ELY-Reskus, 3 vastuualuetta...........
6.4.12 Pohjois-Savon ELY-ResKus, 3 vastuualuetta
6.4.13 Satakunnan ELY-ResKus, 1 vastuualue..........vveeevececnne
6.4.14 Uudenmaan ELY-Reskus, 3 vastuusaluetta.............cceuuue....
6.4.15 Varsinais-Suomen ELY-ResKus, 3 vastuualuetta................
B6.4.16 ELY-keskusten hankintayhtenaisyyden
Rehittdmistydn yhteenveto........ceceeeeeeeeeeeeeceseeeenns
6.5 Eri vastuualueiden toimintatapojen vertailu............eeeeennee.

Liittymapinnat muiden virastojen toihin, yhteishankkeet

RUNEIEN RBNSS@ ...ttt es et s st e e
7.1 LiReNNEVASTUUBIUE......... ettt et eas et
7.2  YMPABrStOVASTUUBIUE......cceceeeeeetre ettt teesas e ss e e s s ssnseens

ELY-keskusten rakennuttamisen ja hankintojen aiempi

RESRIEESMINEN ...ttt
8.1 Keskittdminen elinkeino-vastuualueella............rrnnvneneneneneseenas
8.2 Keskittdminen liikennevastuualueella ...
8.3 Keskittadminen ymparistdvastuualueella............eeeceeceeeee
8.3.1 Rakennuttamistehtavien Reskittdminen.........ccvveeveverennee
8.3.2 Muut keskittdmisratkaisut
8.3.3 KeskittdmisratRaisujen arvioiNti.........eeeceececeeeeeee

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdvastuualueiden
hanRintastrategiat ja hankintamenettelyt...............crceeee
9.1 Elinkeinovastuualueen hankintastrategia ja
hankiNtamMenEttalUL......... s
9.2 Liikennevastuualueen hankintastrategia ja
hanRintamenettelyt......... et




10

n

9.3 Ymparistdvastuualueen hankintastrategia ja

hanRintamenettelUt......... et
Liikenne- ja ymparistovastuualueen hankinta- ja
rakennuttamisosaamisen yllapito ja kehittaminen...............................
10.1 Liikennevastuualueen hankinta- ja rakennuttamisosaamisen

ylldpito ja Rehitt3mMiNen ...
10.2 Ymparistovastuualueen hankinta- ja

rakennuttamisosaamisen ylldpito ja Kehittdminen..........................
Elinkeino- liikenne- ja ymparistévastuualueiden
toimintajarjestelmat

1.1 Mik3 toimintajarjestelMa 3 ONT? ...t

1.2 Elinkeinovastuualueen toimintajarjestelma
1.3 Liikennevastuualueen toimintajarjestelma..........coceveeveveceeeveeeeeenne
11.3.1 Jarjestelman Rehitystyo ja jarjestelman tavoitteet .......
11.3.2 Tiehallinnon toimintajarjestelman sisalto ja rakenne........
1N.4 Ymparistovastuualueen toimintajarjestelma...........ccoeeveveeeevrereceeenne
11.4.1 Jarjestelman Rehitystyo ja jarjestelman tavoitteet .......
1N.4.2 Ymparistovastuualueen toimintajarjestelman sisaltd
JB TBREMNE.....cee ettt ee e s e
11.4.3 Liikenne- ja ymparistdvastuualueiden

toimintajarjestelmien Vertailu........ecevvsneceee e






Tiivistelma

Selvitystyodn Kadynnistyminen

ALKU -uudistuksen valmistelun yhteydessa tunnistettiin infran hankintatoiminnan
kehittdmismahdollisuuksia. Infraan liittyvié tuotteita ja palveluja ostetaan ja tuote-
taan erityisesti ELY-keskusten liikenne- ja ymparistovastuualueilla. Vastuualueiden
hankintamenettelyjen kehittdmistyo sovittiin kdynnistettdavéan, kun ELYjen perus-
rakenteet on luotu ja toiminta kadynnistynyt. ELY-keskukset aloittivat toimintansa
1.1.2010.

Tyo- ja elinkeinoministerio asetti paatokselldan 7.6.2010 ohjausryhmén ja kaksi
tyoryhmaa valmistelemaan ehdotukset ELY-keskusten vastuulla olevan tie-, vesi- ja
ympadristorakentamisen hankintamenettelyjen kehittdmiseksi ja organisoimiseksi.
Tyoryhmien tyon tavoitteena oli 16ytaa ratkaisuja, joissa ELYjen asiakkaiden tarvit-
semia infrapalveluja ja -tuotteita hankitaan laadukkaasti, tehokkaasti, hyodynta-
malla markkinoita seké kehittdmalld osaamista ja mahdollistamalla infra-alan tuot-
tavuuden kehittyminen.

Selvitystyon Idhtokohtia

ELY-keskukset muodostuivat entisistd TE-keskuksista, tiepiireistd ja alueellisista
ymparistokeskuksista ja osasta lddninhallituksen toimintoja. Aiemmin tiepiireja oli
9, alueellisia ympéristokeskuksia 13, TE-keskuksia 15 ja lddninhallituksia 5 + Ahve-
nanmaa. ELY-keskukset poikkeavat vastuualueiltaan niin, ettd on g kolmen vastuu-
alueen keskusta, 4 kahden vastuualueen keskusta ja 2 yhden vastuualueen keskusta.

ELY-keskusten vastuualueilla on ollut vireilld jo ennen niiden virallista kaynnis-
tymisté erilaisia yksittdisid hankkeita hankintamenettelyjen kehittdmiseksi. Naméa
hankkeet on tarkoitus kytked valtakunnalliseen hankinnan kehittdmiseen. Valta-
kunnallisesti ohjatulla etenemiselld halutaan varmistaa tasapainoinen kehitys, hyva
henkilostopolitiikka ja riittdva yhtendisyys seké eri virastoissa tehdyn kehittamis-
tyon ja parhaiden kayténtéjen hyodyntaminen.

Tama selvitys ELY-keskusten eri vastuualueiden nykyisesta toiminnasta on poh-
jana ELY-keskusten hankintamenettelyjen ja hankintojen organisoinnin valtakun-
nalliselle kehittdmistydlle.

Selvityksessd on padhuomio liikenne- ja ympéaristovastuualueiden tarkastelussa,
koska niilla vastuualueilla hankitaan lilkenne- ja ymparistoinfran suunnitteluun, raken-
tamiseen, yllapitoon ja hoitoon liittyvid palveluja. Elinkeinovastuualueen hankinnat kos-
kevat tyovoimapoliittista ammatillista ja valmentavaa aikuiskoulutusta, yhteishankin-
takoulutusta, erilaisia selvityksia TE-toimistojen asiakkaille seka tuotteistettuja asian-
tuntijapalveluja ja kehittdmisohjelmia. Ne eivét suoranaisesti liity liikenne- tai ympéris-
toinfraan, mutta myos niiden palvelujen hankinnassa noudatetaan hankintainsaadan-
to4. Elinkeinovastuualuetta on kasitelty tdssa selvityksessa suppeammin.
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RAiemmat rakennuttamista ja hankintamenettelyjd Koskevat
selvitykset

Nykytilaselvityksessa on esitetty lyhyesti aiemmat infrahankkeiden rakennuttamis-
selvitykset. Ympéristorakentamisen osalta on tehty kaksi selvitysraporttia: RAKE 5
vuonna 2001 ja RAKE 6 vuonna 2007. RAKE 5 raportissa ympéristokeskusten valista
tyonjakoa ja palvelua haluttiin kehitettavan siten, ettd rakennuttamispalveluja kes-
kitetdan Eteld-Suomessa ja Itd-Suomessa alueittain yhteen tai kahteen ympéris-
tokeskukseen ottaen huomioon erikoistumisndkokohdat. Raportissa ehdotettiin
perustettavaksi 4 yhteistoiminta-aluetta, joiden puitteissa rakennuttamispalveluja
voidaan keskittéa.

RAKE 6 raportissa selvitysmiehet pitivat parhaana rakennuttamisen kehittdmis-
vaihtoehtona lahivuosien aikajénteelld rakentamistoiminnan keventdmisen jatka-
mista siten, ettd rakennuttamispalveluja kootaan alueellisesti harvempiin ympéris-
tokeskuksiin. Selvitysmiehet tutkivat myds vaihtoehtoja, joissa ymparistokeskus-
ten rooli selkiytetddn puhtaasti tilaajatoiminnaksi valtion investointitoimintaa kos-
kevien yleisten linjausten mukaisesti. Tallaisen kehittdmisratkaisun toteutuessa-
kin selvitysmiesten mukaan olisi kuitenkin joka tapauksessa perusteltua keskittaa
rakennuttamistoimintaa ja -osaamista harvempiin ympéristékeskuksiin.

Entisen Savo-Karjalan tiepiirin tiejohtaja teki vuosina 2007-2008 silloisen Tie-
hallinnon péadjohtajan toimeksiannosta selvityksen ymparistokeskusten rakennut-
tamistehtavien siirrosta vaylavirastoon. Selvitystyotd tehtdessa oli vasta kdynnisty-
massa vaylaviraston (Liikenneviraston) perustamisen valmistelu, eika kaytettavissa
ollut viela tarkempia suunnitelmia ja paatoksia ELY-keskusten ja Liikenneviraston
tehtévisté ja tyonjaosta.

Tienpidon osalta hankintatehtavid keskitettiin vuosina 2007-200g9. Teiden hoi-
don hankinnan kilpailuttaminen keskitettiin jo aiemmin p&atetyilla kolmella yhteis-
toiminta-alueella kullakin yhteen tiepiiriin. Helsinkiin perustettiin erillinen suurten
investointien hankintojen yksikkd, joka huolehtii valtion talousarviossa mainittujen
suurten tieinvestointien rakennuttamisesta.

Vastuusalueiden hankintojen volyymit ja Kustannukset

Alla hankintojen volyymitietoina on esitetty vain ko. hankkeiden valtion osuudet.
Seka liikenne- etta ymparistovastuualueen hankkeissa on myos muuta kuin valtion
osuutta. Esimerkiksi ympéaristévastuualueen vesihuoltotdissd kuntien osuus on
nykyisin jopa 70 % luokkaa.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistovastuualueiden infran rakentamisen, yllapidon
ja hoidon volyymit ja kustannukset poikkeavat toisistaan. ELY-keskusten liikenne-
vastuualueet vastaavat noin 710 miljoonan €:n vuotuisista hankinnoista ja ympéaris-
tovastuualue noin 40 miljoonan €:n hankinnoista. Liikenneviraston suurten inves-
tointien yksikko vastaa puolestaan noin 240 miljoonan €:n tienrakennushankkeista.
Elinkeinovastuualueella vuotuiset palvelujen hankinnat ovat olleet 200-300 miljoo-
naan €:n vélilla. Tastd summasta vuotuiset tydvoimakoulutushankinnat ovat olleet
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220-270 miljoonaa € ja asiantuntijapalveluhankinnat noin 40 miljoonaa €. Liiken-
nevastuualueella hankintoihin kaytetddn noin 159 henkildtyovuotta ja ymparisto-
vastuualueella g5 henkiltydvuotta alla olevien kuvien mukaisesti.!

Liikennevastuualueen hankkeet ovat paddsdantoisesti huomattavasti suurempia
kuin ymparistévastuualueen hankkeet. Lisdksi osa ymparistotoista on pelkkdd mies-
tyovoimalla tehtdvida tyotd. Tamén vuoksi hankintojen arvot/htv - luvut eivit ole
yksiselitteisesti vertailtavissa.

Kuva 1. Tiepiirien (nyk. likennevastuualueen) hankinnat/henkildtydvuo-
det? (Hankinnat kasittavat hoidon + ylldpidon + alueellisten investointien
hankinnat)

Tiepiirien perustienpidon hankintojen arvo/
Milioonaa €/htv hankintahenkiléstén henkilétyévuodet v. 2009

4,5
4,0
3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0

UUD Turku HAME KAS S-K KES VAASA OULU LAPPI YHT
Tiepiirit

Liikennevastuualueella ei ole lainkaan omaa tai omajohtoista tuotantoa. ELY-kes-
kukset hankkivat kaikki tienpidossa tarvittavat tuotteet ja palvelut kilpailuttamalla
markkinoilla toimivia palvelun tuottajia.

1 Lukujen pohjana Tiehallinnon vuoden 2009 toteutumat.
2 Tiedot Liikenneviraston esikunnan HESSU-suunnitelmista
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Kuva 2. Ympéristokeskusten (nyk. ymparistdvastuualueen) rakennuttami-
nen/henkildtydvuodet. Rakentamiskustannuksina on Kaytetty vuosien 2007-
20089 indeksikorjattua Reskiarvoa. LAP:n luvuissa on EAKR-rahoitus ja yhteis-
osapuolten rahoitus vv. 2008-2009
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Ymparistokeskukset

Ympéristovastuualueella hankitaan tarvittavista palveluista noin go % markkinoilla
toimivilta yrityksiltd. Jotkut ELY-keskukset hankkivat kaikki palvelut ja tuotteet
markkinoilta alla olevan kuvan mukaisesti. Ymparistovastuualueen htv-luvuissa on
mukana my0s ns. suorittavaa maastotyévoimaa.

Kuva 3. Ymparistdvastuualueen (Ymparistdkeskusten) rakennuttamisaste v.
2009
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ELY-keskusten hankintamenettelyjen ja hankintayhtenaisyyden
kehitystyo vv. 2009-2010

Nykytilakuvauksessa selvitettiin, millaista kehitystyota oli vuoden 2009 ja 2010
aikana kussakin ELY-keskuksessa tehty hankintamenettelyjen yhtendistdmiseksi
ja kehittdmiseksi. Kolmen vastuualueen ELY-keskuksissa hankintayhtenaisyyden ja
hankintamenettelyjen kehittdmisty6 on ollut kdynnissa 6 ELY-keskuksessa. Etela-
Pohjanmaan, Kaakkois-Suomen ja Uudenmaan ELY-keskukset odottavat valtakun-
nallisen selvitystyon tuloksia ennen kuin kdynnistdvat omaa ELY-keskusta koske-
van suunnittelutyon.

Neljassa ELY-keskuksessa on hankintayhtendisyyden ja hankintamenettelyjen
kehittamistydssa ollut mukana kaikkien kolmen vastuualueen edustajat. Pohjois-
Savon ELY-keskus on tehnyt hankintamenettelyjen kehittdmistyota yhteistyossa
Pohjois-Savon, Eteld-Savon ja Pohjois-Karjalan ympéristovastuualueiden kanssa.
Silla tavalla on haluttu varmistaa hankintayhtendisyys myos niissa Itd-Suomen ELY-
keskuksissa, joissa ei ole liikennevastuualuetta.

Kaikissa kuudessa ELY-keskuksessa, joissa kehittdmistyd on ollut kdynnissa,
on valmisteltu ehdotukset hankintamenettelyjen ja hankintayhteistyon kehitta-
miseksi. Padpaino ehdotuksista koskee liikenne- ja ymparistovastuualueiden toi-
mintatapojen ja hankintamenettelyjen yhtendistdmisté ja niihin liittyviad kaytan-
non toimenpiteita.

Laaditut suunnitelmat on sovitettu kunkin ELY-keskuksen toimintatarpeisiin.
Kolmen ELY-keskuksen ehdotuksissa esitetdan pilottihankkeiden toteutusta niin,
ettd seka liikenne- ja ymparistovastuualue ovat mukana pilottihankkeen hankinta-
prosessissa. Kolmen ELYn suunnittelutyssa on ollut esilla eri vastuualueiden yhtei-
sen rakennuttamisorganisaation muodostaminen pitkalla aikavalilla

Vastuualueiden rakennuttamisen ja hankintojen kesRittdminen
Liikennevastuualueella liikenne- ja ymparistoinfran hankintatehtavid on keskitetty
tienhoidon urakoiden kilpailuttamisen osalta kolmeen ELY-keskukseen, suurten
investointien hankinta Liikenneviraston suurten investointien yksikkoon, lautta-
ja yhteysalusliikennepalvelujen hankinta Varsinais-Suomen ELY-keskukseen, tien-
varsitelematiikan hankinnat Kaakkois-Suomen ELY-keskukseen ja tievalaistuksen
energian hankinta Pirkanmaan ELY-keskukseen.

Ympéristovastuualueella rakennuttamistehtavét on keskitetty 10 ELY-keskuk-
seen. Elinkeinovastuualueella maanrakennus- ja kuljetusalan koulutushankinnat
on keskitetty 4 ELY-keskukseen, kivialan, puualan ja nosturialan koulutushankin-
nat kukin valtakunnallisesti yhteen ELY-keskukseen.

Eri vastuualueiden keskittdmisratkaisut on tehty eri perustein. Eri vastuualu-
eiden samankaltaisten hankintatehtdvien keskittdmisratkaisujen yhtenaistdmi-
selld olisi mahdollisuus parantaa osaamisen kriittisen massan ylldpitoa ja saavut-
taa kustannussaastoja.
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Vastuusalueiden hankintastrategiat

Jokaisella vastuualueella on omat hankintastrategiansa, joita vastuualueet noudat-
tavat. Elinkeinovastuualueella hyddynnetdaén tyo- ja elinkeinoministerién Tyohal-
linnon hankintastrategiaa ja hankittaviin palveluihin liittyvid substanssikohtaisia
hankintaohjeita.

Tiehallinnon hankintojen kehittdmistéd varten laadittiin ensimmaéinen hankin-
tastrategia-asiakirja yhteistydssé alan toimijoiden kanssa vuosina 2002-2003. Sen
kantovoiman vdhentyessi uusi strategia-asiakirja "Hankinta 2010” laadittiin vuo-
sina 2005-2006. Vuonna 2006 valmistunut hankintastrategia kattoi vain tiesekto-
rin, joten Liikenneviraston johdolla on tarpeen valmistella l1dhitulevaisuudessa uusi
hankintastrategia.

Ympéristohallinnon rakentamistoiminnan kehittdmistéd on linjattu vuonna 2001
valmistuneessa alueellisten ympéristokeskusten rakentamistoiminnan ja organi-
saation kehittaminen (RAKE 5) tyoryhmén raportissa. Sen linjauksia on taydennetty
vuonna 2007 valmistuneessa RAKE 6 raportissa. Niitd voidaan pitdad ymparistohal-
linnon hankintastrategisina linjauksina.

Vastuualueiden hankintaosaamisen Kkehittaminen

Tienpidon hankintaosaamisen kehittdminen tuli ajankohtaiseksi tielaitosuudistuk-
sen jalkeen, kun Tiehallintoon ei jadnyt mitddn tuotannollista toimintaa ja kaikki
tarvittavat palvelut ja tuotteet jouduttiin hankkimaan markkinoilta. Jo ensimmai-
sen hankintastrategian pohjalta laadittiin hankinnan osaamisen kehittdmissuun-
nitelma. Suunnitelmassa kaytiin l4pi, millaisia osaamisvaatimuksia hankintahenki-
lostolle uusien hankintamenetelmien kehittdminen ja kdyttoonotto merkitsevit ja
millaista osaamisen kehittdmisty6ta tulee jarjestdd. Hankintaosaamisen ylldpidossa
verkostomainen tyoskentelytapa osoittautui myos tehokkaaksi osaamisen kehitta-
misen tyokaluksi. Tuote-kohtaiset hankinnan asiantuntijaverkot kokoontuvat saan-
nollisesti ohjaamaan ja yhtendistima&dn hankinnan toimintatapoja. Jotkut kokoon-
tumisista ovat seminaareja ja koulutuspaivia.

Ympaéristovastuualueella osaamisen kehittdminen perustuu pitkdjanteiseen ja
suunnitelmalliseen toimintaan. Henkildston ja osaamisen kehittdmisen painopis-
teet tukevat ymparistokeskuksen tavoitteiden toteutumista. Henkiloston osaami-
sesta huolehditaan jarjestamalla tarvittaessa mahdollisuus tdydennyskoulutukseen
tai mahdollisuus kouluttautua uusiin tehtéviin. Yhtenéisen toimintamallin aikaan-
saaminen ja kehittdminen on keskeinen viline hankinta- ja rakennuttamisosaami-
sen yllapidossa ja kehittdmisessa. Kunnossapidon ja suunnittelutoiminnankin osa-
alueilla ovat omat laaturyhmat ja yhdyshenkiléverkostot. Koordinaatiovastuusta on
huolehtinut SYKE.

Vastuualueiden toimintajarjestelmat
Kaikilla vastuualueilla on kdyttssad omat toimintajarjestelméat. Elinkeinovastuualu-

eella hankintoja ohjaavat tulostavoiteaineistot, maararaha-asiakirjat, sdadokset,
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asetukset sekd asiakirjapohjat, jotka on koottu yhteiselle ELY-keskuksen verkko-
levylle. Asiakirjapohjissa hyddynnetdan valtakunnallisia pohjia. Tarkeimmista han-
kintaa kuvaavista prosesseista on laadittu prosessikuvaukset.

Liikenne- ja ymparistovastuualueilla on perusrakenteiltaan samanlaiset toimin-
tajarjestelmat. Jarjestelmat on kehitetty palvelemaan molempien omaa toimintaa.
Molemmat toimintajdrjestelméat ovat selainpohjaisia ja kédyttajaystavéllisia. Ne nou-
dattavat yleista toimintajarjestelméin rakennetta. Ympéristovastuualueen toiminta-
jarjestelmaan sisaltyy sekd omaa tuotantoa ettd rakennuttamista koskevat proses-
sikuvaukset ja ohjeistukset. Siitd puuttuvat kuitenkin toiminnan ohjauksen ja joh-
tamisen yleisperiaatteet ja niitd koskevat prosessi-kuvaukset ja ohjeet. Molempien
jarjestelmien tietoaineistoja hyddyntamalla on mahdollista kehittdsd ELY-keskusten
toimintaa palveleva toimintajarjestelma.
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1 Taustaa

1.1 Elinkeino-, likenne- ja
ymparistovastuuslueiden tehtavat

Osana valtion aluehallinnon uudistamista Suomeen perustettiin vuoden 2010 alusta
15 alueellista elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusta (ELY-keskus). Niiden yleis-
hallinnollisesta ohjauksesta vastaa tyo- ja elinkeinoministerio.

ELY-keskukset muodostuivat entisista TE-keskuksista, tiepiireisté ja alueellisista
ymparistokeskuksista ja osasta laaninhallituksen toimintoja. Aiemmin tiepiireja oli
9, alueellisia ympéristokeskuksia oli 13, TE-keskuksia 15 ja lddninhallituksia 5 +
Ahvenanmaa.

Perustetut ELY-keskukset poikkeavat vastuualueiltaan niin, ettd perustettiin g
kolmen vastuualueen keskusta, 4 kahden vastuualueen keskusta ja 2 yhden vastuu-
alueen keskusta.

ELY-keskusten toimintaa ohjaavat TEM:n liséksi sisdasiainministerit, opetusmi-
nisterio, maa- ja metsédtalousministerio, ympéristoministerio, liikenne- ja viestinta-
ministerio seké Liikennevirasto. Keskukset toteuttavat myds maaseutuviraston, Evi-
ran, Maahanmuuttoviraston ja Tekesin tavoitteita.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskukset edistavat hyvan elinympériston ja
yhdyskuntarakenteen kehittymisté ja tukevat kansalaisten hyvinvointia ja elinkei-
noeldaman kilpailukykyd maakunnissa.

1.1.1 Elinkeino-vastuualue

Elinkeinojen, tydvoiman, osaamisen ja kulttuurin vastuualue hoitaa entisten tyo6- ja
elinkeinokeskusten (TE-keskus) ja l44ninhallitusten sivistysosastojen tehtévi, joita
ovat olleet muun muassa yritystoiminnan, teknologian ja innovaatioiden edistdmi-
nen, tydvoiman ja tyodllisyyden hoito, maaseutuelinkeinojen ja kalatalouden kehit-
tdminen, osaamisen ja kulttuurin edistdminen ja maahanmuuttajien kotoutuminen
ja tyollistaminen.

1.1.2 Liikenne-vastuualue

Liikenne- ja infrastruktuurivastuualueet muodostuvat Tiehallinnon entisisté tiepii-
reistd ja laaninhallitusten liikenneosastoista. Usean liikennevastuualueen kokoa
muutettiin merkittavasti verrattuna entisiin tiepiireihin. Lisdksi Varsinais-Suomen
ELYyn sijoittuu entisen Merenkulkulaitoksen yhteysalusliikenneyksikkd.

Liikenne- ja infrastruktuurivastuualue vastaa Suomen maanteista. Se turvaa
maanteiden paivittdisen liikennoitdvyyden ja hoitaa tieymparistod seka siihen
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liittyvid varusteita ja laitteita kunnossapidon toimin. Parantaa liikenteen turvalli-
suutta ja sujuvuutta tiehankkeilla. Myontaa liikenteeseen liittyvia lupia ja yksityis-
tieavustuksia ja tekee sopimuksia joukkoliikenteen yrittdjien kanssa.

1.1.3 Ymparisto-vastuualue

Ymparistovastuualue huolehtii alueelliselta ymparistokeskukselta siirtyneista tehta-
vistd ymparistolupien myontdmista lukuunottamatta toimialueellaan.

Ymparistovastuualue rakennuttaa valtion vesihuolto- ja jatehuoltotoitéd seka vesis-
totoita ja pienid ymparistonsuojelutéitd (mm. luonnonsuojelualueiden ja kulttuuri-
ympéristojen hoitotoita). Lisaksi ymparistovastuualue huolehtii valtion vesirakentei-
den (padot, uomat, penkereet jne.) ylli- ja kunnossapidosta seka tulvantorjuntatéista.

Ympéristévastuualueella on runsaasti yhteistydtd kuntien kanssa. Ympaéris-
tovastuualue osallistuu maakuntakaavojen laadintaan, ohjaa ja valvoo kuntien
yleis- ja asemakaavoitusta, edistdd ja ohjaa kuntien alueiden kédytén suunnitte-
lun ja rakennustoimen jarjestdmistd sekd paattda erdistd mm. rantarakentamisen
poikkeamisluvista.

Ymparistonsuojelun ja luonnonsuojelun yleisen edistdmisen lisdksi ELYilld on
mm. ymparistonsuojelulain, vesilain ja jatelain mukaisia lupa- ja valvontatehtavia
ja luonnonsuojelulain mukaisia lupa- ja valvontatehtévia. ELY kéasittelee esimer-
kiksi pilaantuneiden maa-alueiden ilmoituspa&tokset. Yhtena oljyntorjuntaviran-
omaisena ympéristovastuualue ehkaisee ja torjuu ymparistévahinkoja ja -haittoja.
Oljynsuojarahastosta annetun asetuksen mukaisesti vahvistetaan alueellisen pelas-
tustoimen oljyntorjuntasuunnitelmat. Lisdksi ymparistovastuualue toimii yhteysvi-
ranomaisena ympdaristovaikutusten arviointilain mukaisissa arviointimenettelyissa
seka lausunnon antajana suunnitelmien ja ohjelmien ympéristoarvioinnissa.

Ymparistovastuualue edistda kulttuuriympériston hoitoa ja kulttuuriperinnon vaa-
limista ohjaamalla kuntien maank&ytén suunnittelua, myontdmaélla rakennusperinnén
hoitoavustuksia ja paattamalla rakennussuojelulain mukaisesta rakennussuojelusta.

Vesihuollon yleisestad kehittdmisestd ja jarjestamisesta ovat vastuussa kunnat.
Ympéaristdvastuualue vastaa vesihuollon valvonnasta, suunnittelun ohjauksesta ja
rahoitustuen suuntaamisesta omilla alueillaan.

1.2 Hiemmat rakennuttamis- ja hankintojen
Reskittdmisselvitykset

1.2.1 Matti Tuiremon selvitys ymparistokeskusten
rakennuttamistehtavien siirrosta vaylavirastoon

Aluehallinnon uudistushankkeen (ALKU) yhteydessi oli tullut esille myds mahdol-
lisuus keskittda valtion infrarakentamisen tehtdvien hoitoa uudessa hallinnossa
yhden valtion viraston rakennutettaviksi. Savo-Karjalan tiepiirin tiejohtaja Matti
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Tuiremo sai tdmaén takia silloiselta Tiehallinnon péa&djohtajalta Jukka Hirvelalta teh-
tavaksi 12.12.2007 selvittdd asiaa silta varalta, ettéd Tiehallinto joutuu ottamaan asi-
assa jatkossa kantaa.

Selvitystyoté tehtdessd oli vasta kdynnistymassa vdylaviraston (Liikenneviras-
ton) perustamisen valmistelu. Uuden viraston ja uusien ELY-keskusten perustami-
sesta ei ollut vield tarkempia suunnitelmia ja paatoksid. Tuiremon esitykset késitte-
levat sitd, mitd mahdollisia silloisten ympéaristokeskusten rakentamis- ja rakennut-
tamistehtavid voitaisiin selvityksen mukaan siirtda uuden vaylaviraston tehtaviksi.
Selvityksen toimenpide-ehdotuksissa esitetddn muun muassa seuraavaa:

. Ymparistohallinnon asenteet toimintatapojen muuttamiseen ovat myonteisig,
ainakin jos muutokset tapahtuvat hallinnonalan sisidisind muutoksina.

. Kaikessa rakennuttamisessa pateviat samat yleiset periaatteet ja sdannot.
Vain hankintamuodot vaihtelevat markkinoiden, hankekoon ja ominaisuuk-
sien mukaan. Osa ympéristohallinnon tehtévista sopisi paremmin muiden toi-
mijoiden kuin véylaviraston tehtaviksi.

. Vaylavirasto ja Tiehallinto pystyvét tarjoamaan vahvaa hankinnan osaamista.
Hankkeet, joissa virastolta edellytetdan omaa tyonjohtoa tai oman organisaa-
tion tydsuoritusta, eivat sovi vaylavirastolle.

. Ymparistohallinnon rakentamisen rahoitus on 30-40 miljoonaa €/v, eli muuta-
man prosentin luokkaa Tiehallinnon rahoituksesta. Selvasti alle puolet toista
soveltuisi vayldviraston tehtdvaksi. Osa on avustuksia, osa yhteishankkeita
lahinnd kuntien kanssa. Hankkeet ovat pienié ja niiden hoitaminen edellyttéisi
puite- ja palvelusopimusten lisddntyvaa kayttoa.

Selvityksen lopussa on lueteltu joukko tehtavig, jotka selvityksen tekijan mielesta

soveltuisivat véylavirastoon siirrettéviksi.

1.2.2 Ymparistohallinnon rakennuttamisselvitykset, BAKE
5- ja RAKE B6-raportit

Nykyisten ELY-keskusten ymparistovastuualueen edeltédjien rakentamistoimin-
taa ja -organisaatiota on kehitetty pitkdjanteisesti 1980o-luvun alkuvuosista 1dh-
tien. Rakentamistoiminnan rahoitus on noista ajoista alkaen jatkunut noin 30-40
miljoonan euron tasolla vuosittain. Téiden luonne sen sijaan on muuttunut ja
monipuolistunut yhteiskunnan tarpeiden ja toiminnalle asetettujen vaikuttavuus-
tavoitteiden muutosten myota. Kaytetyt investointivarat ovat jakautuneet lahes
samansuuruisesti maa- ja metsidtalousministerion ja ymparistoministerién hal-
linnonaloille. Valtion vesihuoltotdiden osuus on ollut ldhes puolet vuotuisista
rakentamismaarirahoista.?

3 Jaakko Sierla, Jukka Vuontela, ymparistohallinnon rakentamistoiminnan kehittdmisen loppuraportti (RAKE 6),
24.9.2007
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Ympéristohallinnon rakentamistoiminnan kehittdmisté linjattiin vuonna 2001
valmistuneessa alueellisten ymparistokeskusten rakentamistoiminnan ja organisaa-
tion kehittdmisen (RAKE 5)* tydryhmén raportissa.

Raportin mukaisesti alueellisten ympéristokeskusten rakentamishankkeet tuli
teettdd padosin urakoitsijoilla osa- tai kokonaisurakoina. Ymparistokeskusten
vélista tyonjakoa ja palvelua haluttiin kehitettdvan siten, ettd rakennuttamispal-
veluja keskitetddn Eteld-Suomessa ja Itd-Suomessa alueittain yhteen tai kahteen
ympadristokeskukseen ottaen huomioon erikoistumisnédkékohdat. RAKE 5 tyoryhméa
ehdotti perustettavaksi seuraavat 4 yhteistoiminta-aluetta, joiden puitteissa raken-
nuttamispalveluja voidaan keskittaa:

. Lapin alue: Lapin ymparistokeskus,

. Léansi-Suomen alue: Lansi-Suomen, Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun ymparisto-
keskukset,

. Ita-Suomen alue: Keski-Suomen, Pohjois-Savon, Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan

ja Kaakkois-Suomen ympaéristékeskukset,
. Eteld-Suomen alue: Lounais-Suomen, Pirkanmaan, Hdmeen ja Uudenmaan
ympaéristokeskukset.
Valtion vuoden 2001 talousarviossa oli alueellisille ympéaristokeskuksille asetettu
tulostavoitteeksi rakentamistoiminnan kehittdminen siten, ettd rakentamispalve-
luiden tilaaminen ja tekeminen eriytetddn 1.7.2002 alkaen. Tarkoituksena oli siirtya
nopeassa aikataulussa sisdiseen tilaaja-tuottaja-malliin.

RAKE 5 tydryhmén ehdotusten pohjalta eteldisen ja itdisen alueen ymparistokes-
kukset laativat vuonna 2003 omat raporttinsa ja ehdotuksensa kehittdmistyon jat-
kamisesta. Niissa tarkasteltiin toimintaa ja voimavaroja seka kehittdmisen vaihto-
ehtoja. Kehittdmisvaihtoehtoina tarkasteltiin yhteistyon tiivistdmista, keskitettya
yhden yksikon mallia seka alueorganisaatio- (verkosto-) mallia. Rakennuttamisteh-
tavien keskittdminen oli sithen saakka ollut 1dhinnd yhteistyon tiivistdmista. Itai-
selld alueella oli sen puitteissa sovittu erdista tydnjakokysymyksista ja eteldisella
alueella Uudenmaan ympaéristokeskus oli sopinut Pirkanmaan ymparistokeskuksen
kanssa rakennuttamisen esimiestehtévien hoidosta.

Tamaén vaiheen jalkeen ympdaristoministerit asetti 19.3.2007 vesihallintoneuvos
Jaakko Sierlan ja yli-insinori Jukka Vuontelan ympéristohallinnon rakentamistoi-
minnan kehittdmisen selvitysmiehiksi. Selvitysmiesten tehtdvaksi annettiin nyky-
tilanteen analysoinnin pohjalta keskeisten kehityssuuntien arviointi seka rakenta-
miseen laheisesti liittyvien tehtavien jarjestdmisen tarkastelun pohjalta eri kehit-
tdmisvaihtoehtojen selvittdminen rakentamistoiminnan keventdmiseksi. Selvitys-
miestyotd koskenut raportti (RAKE 6)° julkistettiin 24.9.2007.

Selvitysmiehet totesivat, ettd ymparistohallinnon rakentamistoiminnan volyymi
on vuoden 2001 jalkeen jatkunut vakaana. Yksittdisten ymparistokeskusten koh-

4 Alueellisten ymparistokeskusten rakentamistoiminnan ja organisaation kehittdminen (RAKE 5), Ymparistoministerio
0

5 Jaakko Sierla, Jukka Vuontela, ympéaristdhallinnon rakentamistoiminnan kehittdmisen loppuraportti (RAKE 6),
24.9.2007
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dalla rakennuttamistoiminnan méairan vaihtelut ovat kuitenkin olleet merkittavia,
mika edelleen vahvistaa RAKE 5 -raportin mukaisen rakennuttamispalvelujen kes-
kittdmisehdotuksen toteuttamisen tarvetta. Rakentamishenkildsto oli rakentamis-
toiminnan heilahteluista huolimatta ollut pa4osin erittiin hyvin tyollistettynd oman
ymparistokeskuksen tehtdvissa. Tama oli osaltaan vaikuttanut siihen, ettei yhteis-
toiminnan pidemmaéalle menevad kehittdmista oltu néhty vield ajankohtaisena.

Selvitysmiehet tarkastelivat myds vaihtoehtoa, jossa harkinnanvarainen inves-
tointituki myodnnettéisiin kokonaisuudessaan avustuksina. Alueellisten ympéristo-
keskusten rakentamistehtaviksi jaisivét silloin vain ymparistohallinnon hallinnassa
ja vastuulla olevan rakennusvarallisuuden ylldpito sekd ymparistokeskuksille vesi-
lain mukaisena luvanhaltijana tai muutoin kuuluvat rakentamisvelvoitteet. Selvi-
tysmiehet pitivat kuitenkin nykymuotoista valtion tyohon perustuvaa tukimuotoa
perusteltuna. Sen mahdollinen korvaaminen avustuksilla tulisi tapahtua asteittain
henkildstopoliittiset ja hydodynsaajatahojen nakokohdat huomioonottaen.

Parhaana vaihtoehtona selvitysmiehet pitivat lahivuosien aikajanteelld rakenta-
mistoiminnan keventdmisen jatkamista siten, ettd rakennuttamispalveluja kootaan
alueellisesti harvempiin ympéristokeskuksiin. Selvitysmiehet tarkastelivat RAKE-
pohjaisten kehittdmisvaihtoehtojen lisdksi myos vaihtoehtoa, jossa ymparistokes-
kusten rooli selkiytetddn puhtaasti tilaajatoiminnaksi valtion investointitoimintaa
koskevien yleisten linjausten mukaisesti. Téllaisen kehittdmisratkaisun toteutues-
sakin selvitysmiesten mukaan olisi kuitenkin joka tapauksessa perusteltua keskit-
tda rakennuttamistoimintaa ja -osaamista harvempiin ymparistokeskuksiin.

Selvitysmiehet esittivit muun muassa, ettd Uudenmaan ja Keski-Suomen ympa-
ristokeskukset siirtyvit tilaaviksi ympéaristokeskuksiksi vuonna 2010. Pirkanmaan
ja Etela-Savon ympaéristokeskusten tuli puolestaan kehittda toimintaansa ja voima-
varojaan siten, ettd ne kykenevéat vastaamaan rakennuttamispalveluiden tuottami-
sesta eteldiselld ja itdiselld alueella. Lounais-Suomen, Kaakkois-Suomen ja Pohjois-
Savon ympaéristokeskukset siirtyisivat tilaaviksi vuonna 2013. Himeen ja Pohjois-
Karjalan ympéristokeskukset jatkaisivat tilaavina ympéristokeskuksina.

1.2.3 Rakennuttamisen organisointi It3-Suomen ELY-
keskusten alueells, opinnt-'zgtetg'c')B

Savo-Karjalan tiepiirin insiné6ri Hannu Nurmi teki vuosina 2009-2010 Pohjois-Kar-
jalan ammattikorkeakoulussa opinnéytetydn rakennuttamisen organisoinnista Ité-
Suomen ELY-keskusten alueella. Tyossa tutkittiin vaihtoehtoja, kuinka uusiin maa-
kunnallisiin ELY-keskusten organisaatioihin siirryttdessa tienpidon hankinta ja
ympadristohankkeiden toteutus olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa Itd-Suomessa
toimivien kolmen ELY-keskuksen alueella.

6 Hannu Nurmi, rakennuttamisen organisointi [td&-Suomen ELY-keskusten alueella, opinnéytetyd Pohjois-Karjalan
ammattikorkeakoulu, 8.3.2010, opinndytety6 8.3.2010
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Keskeiseni tuloksena tydssa oli, ettd Pohjois-Savon ELY-keskuksen ympéristora-
kentamisen hankintaorganisaatio ja tienpitotuotteiden hankintaorganisaatiot tulisi
yhdistaa lahivuosina. Liséksi todettiin, etta yhteistyo kaikkien Itd-Suomen ELY-kes-
kusten hankintatoiminnassa toisi hy6tya niin henkiléresurssien kéyttoon kuin itse
hankintatoimintaan ja esitettiin, ettd hankintaorganisaatiot tiivistaisivat yhteistyota
ja valmistautuisivat yhdistymé&an.

Hankintaorganisaatioiden yhdistidmiseen esitettiin tydssd askellusta, jonka
mukaan vuosina 2010-2011 alueellinen hankintayhteistyo 1ahtisi liikkkeelle hanke-
kohtaisten yhteistyosopimuksien avulla vapaaehtoisuuden pohjalta. Hankkeiden
rakennuttamisesta tehtéisiin sopimukset toteuttajaorganisaation ja tilaavan ELY-
keskuksen kanssa. Vuosina 2012-2014 edettiisiin ELY-keskusten vélisiin vuotuisiin
puitesopimuksiin. Kokemukset yhteistyosta koottaisiin viimeistdan 2014 aikana,
jonka jalkeen seuraavan kehitysvaiheena olisi ELY-keskusten hankintaorganisaati-
oiden yhdistdminen Itd-Suomen rakennuttajaorganisaatioksi.

1.2.4 Tiehallinnon tienpidon hankintojen
keskittamisselvitykset

Tiehallinnon organisaatiouudistusten yhteydessd muodostui 11 tulosyksikkoa,
joita olivat g tiepiiri, liikennekeskus ja Asiantuntijapalvelut-tulosyksikko. Useissa
hankinnan tehtévissa todettiin, etté silloinen tulosyksikkojako ei enéa ollut hyva
ratkaisu tehtédvien tuloksellisen hoidon ja tehtédvissd olevien asiantuntijoiden
osaamisen kehittdmisen ja yllapidon kannalta. Sen takia toimintoja keskitettiin
tulosyksikoéitd harvempiin yksikkoihin ja kehitettiin tiepiirien ja keskushallinnon
tydnjakoa.

Toimintojen keskittdmista selvitettiin tarkemmin vuosien 2006-2007 aikana.
Hankintojen osalta oli muodostunut jo aikaisempien vuosien aikana tiepiirien
yhteistoiminta-alueet. Toiminta-alueita olivat pohjoinen alue, itdinen alue ja ete-
lainen alue. Naissé alueissa kehitettiin tiepiirien vélistd yhteisty6ta niin, etté esi-
merkiksi yhteensovitettiin yhteistoiminta-alueen tiepiirien hankintoja ja tehtiin
kilpailutusyhteistyota.

Hankinnan keskittdmisratkaisujen jatkosuunnittelussa olivat vaihtoehtoina
tieinvestointien, tieston yllapidon ja tieston hoidon hankintojen keskittdminen joko
yhteen tai kolmeen tiepiiriin. Lisdksi suurten investointien hankintoja varten suun-
niteltiin yhden valtakunnallisen tulosyksikon perustamista. Valmistelutyossa paa-
dyttiin kuitenkin varovaisempaan etenemiseen niin, etta tieston hoitopalvelujen
kilpailuttaminen keskitettiin kolmen tulosyksikdn alueella Oulun, Savo-Karjalan ja
Héameen tiepiireihin ja valtion budjetissa nimettyjen suurten investointien hankin-
taa varten perustettiin suurten investointien hankintayksikko Helsinkiin. Hoitot6i-
den vuosibudjetti on noin 200 miljoonaa € ja suuret investoinnit noin 240 miljoo-
naa €. Hoidon hankinnan keskittdmisessa keskitettiin vain urakoiden kilpailuttami-
nen ja kaikki muu hoitoon liittyvéd hankintatoiminta, kuten hankinnan valmistelu ja
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valvonta jaivat perustiepiireihin. Tiepiireihin jadneiden, kokonaan itse hoidettavien
omien hankintojen vuosibudjetti oli noin 20-40 miljoonaa €.

Muina valtakunnallisina hankinnan keskittdmisratkaisuina olivat lauttaliiken-
teen ja yhteysalusliikenteen palvelujen hankinnan, vuosibudjetti noin 40 miljoo-
naa €, keskittdminen Turun tiepiiriin (Varsinais-Suomen ELY-keskukseen), seka
tienvarsitelematiikassa tarvittavista hankinnoista huolehtivan valtakunnallisen
VALTTI telematiikka-yksikon perustaminen Kaakkois-Suomen tiepiiriin (Kaakkois-
Suomen ELY-keskus) ja tievalaistusten sdhkoenergian hankintojen ja hoidon keskit-
tdminen Hameen tiepiiriin (Pirkanmaan ELY-keskukseen)

Hankinnan keskittdmisratkaisut on esitetty alla olevissa kuvissa.

Kuva 4. Liikennevastuusalueen Kkeskittdmisratkaisut: Vasemmassa Kuvassa on
hoidon alueurakoiden Kilpailuttamisen Reskittdminen ja oikealla lautta- ja yhte-
ysalusliikenteen, suurten investointien ja tienvarsiteknologian seka tievalais-
tuksen hoidon hankinnan Reskittdminen valtakunnallisiin yRksikoihin.

Rovaniemi Rovaniemi

Kajaani
O

® tieston hoidon

k“uttaminen Seinajoki KL@O
o (0]

i Pirkanmaa Jyvigkyla

® Tievalaistuksen Moicion

® tieston hoidon

Pori kilpailwninen

Lauttayhteysglus- Hamesninna @ Kagkkois-Suomi
:Qki?imo ta@ iEhallinnon tienvarsiteknologia
ooz (VALTT))

Helsinki Helsinki hankinnat koko maa.

® suurten investointien yksikkd,
koko maa
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1.2.5 Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokesKusten
strategia-asiskirja 2010-2011

Valtion tuottavuusohjelman kehysten 2011-2014 mukaan valtion tuottavuusohjel-
maa toteutetaan aiemmin paatetylla tavalla siten, etté valtion tyovoimatarvetta voi-
daan organisaatioita, toimintatapoja ja prosesseja uudistamalla ja tietotekniikan
kéyttda tehostamalla vihentds vuoden 2005 tasoon verrattuna vuoteen 2011 men-
nessé g 645 henkilotyovuodella ja timaén lisdksi vuoteen 2015 mennessai vield 4 8oo
henkilétyévuodella.”

Tuottavuustavoitetta ELY-keskusten osalta on tdsmennetty Tyo- ja elinkeinomi-
nisterion ELYjen strategia-asiakirjassa vuosille 2010-2011.°

Strategia-asiakirjan mukaan vuosina 2010-2011 ELYhin koottaviin tehtéviin ja
toimintoihin eri hallinnonalojen suunnitelmissa kohdennetut, vuoden 2011 henkils-
tyovuositarpeen vdhennykset siirtyvat toteutettaviksi uusissa elinkeino-, litkenne-
ja ymparistokeskuksissa. Niiden yhteenlaskettu suuruus on 372 henkilotyovuotta.
Lisdksi aluehallinnon uudistamisen johdosta keskuksiin kohdistuu vield 45 henki-
lotydvuoden vahennystavoite vuosina 2010-2011.

Vuosina 2012-2015 ELYhin kohdistuu aluehallinnon uudistamisen takia 545 hen-
kilétyovuoden vahennystavoite. Kun ELYjen koko henkildstémé&ard vuoden 2010
alussa oli noin 4400 henkildtyovuotta, tuottavuustavoite tarkoittaa 22 % vahennysta
vuoteen 2015 mennessa.

Ohjaavien ministerididen padtosten mukaisesti tuottavuustavoitteiden saavutta-
miseksi tehtavéat toimenpiteet liittyvat seuraaviin kokonaisuuksiin:

1 toimipaikkaverkko, organisaatiorakenne, johtamistoiminnot ja erikoistuminen
palvelurakenteiden kehittdminen

tehtéavien uudelleen jarjestdminen,

talous-, henkilosto- ja tietohallinnon sekd muiden tukitehtdvien organisointi

L A W DN

hankintatoimen kehittdminen, palvelujen tarkoituksenmukainen tuottamis-
tapa ja lisdksi muut vield méarittelemattomét toimenpiteet

6  kenttdtyon yhdistdminen ja tehtdavien uudelleenjarjestelyt.

Luettelon toimenpiteistd monet kohdistuvat ELY-keskusten hankintamenettelyjen
ja organisoinnin kehittdmista valmistelevien tyoryhmien tyohon.

7 Valtiontalouden kehykset vuosille 2011-2014 Valtiovarainministerié 30.3.2010
8 Elinkeino-, liikenne- ja ympéristdkeskusten strategia-asiakirja 2010-2011, Tyd- ja elinkeinoministerién julkaisu
39/2009.
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2 NykytilakRuvauksessa
tarkasteltavat toiminnot

Seuraavassa nykytilakuvauksessa késitelladn ELY-keskusten eri vastuualueiden
omajohtoisena tyona tehtdvdd suunnittelua, rakentamista ja kunnossapitoa seka
vastaavasti asiantuntijapalveluiden teettdmists, suunnitteluttamista ja rakennut-
tamista. Paapaino tarkastelussa on toimeksiannon mukaisesti liikenne- ja ymparis-
tovastuualueiden toimintojen kuvauksessa. Elinkeinovastuualuetta tarkastellaan
suppeammin.

Tassd nykytilakuvauksessa tarkastellaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistovastuu-
alueiden toimintatapoja, vastuualueiden kustannuksia ja henkilostomaaria. Henki-
lostomadrien tarkastelussa on painopiste rakennuttamisen ja teettdmisen henki-
lostomasrissa. Rakennuttamisen osalta tarkastellaan vastuualueittain myos kaytet-
tyja urakkamuotoja.
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3 Elinkeino-, liikenne- ja
ymp3aristovastuualueiden
aiemmat organisaatiot
infrapalvelujen hankinnassa

3.1 Tiehallinto

Tiehallinto oli lilkenne- ja viestintdministerion alainen tulosohjattu virasto, jonka
tehtavana oli hallinnoida, yllapitaa ja kehittda koko maassa maanteita ja niiden lii-
kenneoloja seki tieliikenteen palveluja osana liikennejarjestelmad. Tiehallinnossa
oli padkonttori ja 11 tulosyksikko4, joita olivat liikennekeskus, Asiantuntijapalvelut-
yksikko sekéa varsinaisesta fyysisesté tienpidosta ja tienpitopalvelujen hankinnasta
vastaavat g tiepiiria. Tiehallinto aloitti toimintansa vuoden 2001 alusta. Tiehallinnon
menot vuonna 2009 olivat 1014 milj. €, josta tieverkon hoito ja kaytt6 240 milj. €, tie-
verkon yllapito n. 270 milj. €, tieinvestoinnit n. 360 milj. €, suunnittelu n. 40 milj. €
ja muut 110 milj. €.° Koko tiehallinnossa oli vuoden 2009 lopulla vakinaisessa tyo-
suhteessa noin 860 henkil6a ja madraaikaisia henkil6ita noin 5o.

Paakonttori keskittyi strategiseen ohjaukseen, tulosohjaukseen seka prosessien
ohjaukseen ja kehittdmiseen. Asiantuntijapalvelut tuotti tienpidon asiantuntija- ja
tukipalveluita padkonttorille ja tulosyksikéille. Asiantuntijapalvelut vastasi myds
Tiehallinnon tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta. Liilkennekeskus vastasi liikenteen
hallinnan peruspalveluiden tuottamisesta.

Tiehallinto oli tilaajavirasto, jonka keskeisend tehtavéana oli asiantuntijavirastona
hankkia tienpitoon liittyvat palvelut ja tuotteet vapailta markkinoilta kilpailutta-
malla ne hankintalain mukaisesti.

Tiehallinnossa oli matriisiorganisaatio, jossa prosessit huolehtivat toimintatapojen
yhtenéisyydesté ja kehittdmisestd ja tulosyksikot varsinaisesta tienpitotoiminnasta.

Tienpidon konsultti- ja urakkapalvelujen hankinnoista vastasivat g tiepiirid. Han-
kintamenettelyjen yhtendisyydesté vastasi hankintaprosessi, jossa kdytdnnon kehit-
tamistyOsté ja toimintatapojen kaytadntoon viemisestd vastasivat tulosyksikkojen ja
keskushallinnon asiantuntijoista koostuvat kehittdmis- ja asiantuntijaverkot. Tiehal-
linnon organisaatiokaavio on seuraavassa kuvassa.

9 Tiehallinnon tilinpa&tds 2009.
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Kuva 5. Tiehallinnon organisaatio v. 2009

Tiepiiriorganisaatiosta on alla periaatekuva.

Kuva B. Tiepiiriorganisaation periaatekuva

Tiejohtaja
. R Liikenteen
Ohjaus Hallintopalvelut szlsgﬁgglu Tﬁ:\ﬁ)(li?\(t)g palvelut
i[210uspESIIKD fialiicpsE RS Suunnittelupadliikks Hankintapaallikks Lilkenteer

palvelupaallikkd

3.2 YmparistokeskuKset

13 alueellista ymparistokeskusta olivat ympéristoministerion ja maa- ja metséita-
lousministerion alaisia tulosohjattuja aluehallintoviranomaisia. Ympéaristoministe-
ri6 ja maa- ja metsédtalousministerio ohjasivat niiden toimintaa omien hallinnon-
alojensa osalta. Ympéristoministerion hallinnonalan rakentamishankkeita olivat
padasiassa vesiensuojelua palvelevat valtion vesihuoltotyot, vesistokunnostuk-
set, valtion jitehuoltotyot (pilaantuneiden maa-alueiden kunnostukset), tiarkeiden
pohjavesialueiden kunnostukset soranoton jaljilts, vesistdjen ja luonnon virkistys-
kéyttoa palvelevat tyot, lintuvesien kunnostukset sekd muut luonnonsuojelu- ja
ymparistonhoitotyot.
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Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan vesisto- ja vesihuoltotdita olivat
péadasiassa vedenhankintaa palvelevat vesihuoltotydt, tulvasuojelutyot, valtion
vesistorakenteiden kunnossapito- ja perusparannustyot seka valtion tuella aiem-
min toteutettujen vesistdtoimenpiteiden tdydentdmiseksi tai niiden vuoksi muutoin
tarpeellinen vesiston kunnostaminen, uittosdantdjen kumoamisesta aiheutuvat kun-
nostustyot, kalataloudelliset kunnostukset sekd maatalouden peruskuivatustyot.

Alueellisilla ymparistokeskuksilla on my6s tulvariskien hallintaan ja ymparisto-
vahinkojen torjuntaan liittyvid operatiivisia tehtdvia. Rakentamistoimintaan liitty-
vid pienimuotoisia, ympéristonsuojelua ja -hoitoa edistavia toité tehtiin myds ns. YTY
-t6ina tyohallinnon myontamilla palkkaperusteisilla tyollisyysmaararahoilla.

Ymparistokeskuksissa rakennuttamispalvelut oli eriytetty omiksi tulosyksikoik-
seen ja kaytossa oli sisdinen tilaaja-tuottaja malli. Ymparistokeskuksilla oli jon-
kin verran omaa tuotantotoimintaa ja siind tarvittavaa kalustoa etté kaluston huol-
lossa tarvittavia tiloja. Omajohtoisesta tydsta oli siirrytty padosin rakennuttamiseen.
Rakennuttamisaste oli vuonna 2009 yli go %. Alueellisten ympéristokeskusten vuo-
tuinen rakentamisen volyymi on ollut 35-40 miljoonaa €. Ymparistokeskusten koko
vakinaisen henkiloston méaara vuoden 2009 lopussa oli 1 347 henkil6d ja maaraai-
kaisia henkil6ita oli 352. Rakentamistoiminnassa néista tyoskenteli 107 henkil6a.

Ympéristokeskusten organisaatiomuotona oli yksikkd-organisaatio. 13 alueel-
lista ymparistokeskusta organisoituivat alueellisten tarpeiden perusteella eri tavoin.
Ymparistoministerio ei koordinoinut eikd ohjeistanut organisaatiosuunnittelua.
Ympéaristokeskuksen johtajan alaisena oli 3-8 osastoa, joiden nimet ja niissad kasi-
teltdvat asiakokonaisuudet poikkesivat toisistaan. Rakennuttaminen oli joissakin
ymparistokeskuksissa oma osastonsa tai joissakin se oli jonkin muun osaston sisii-
sen yksikkona. Joissakin ymparistokeskuksissa rakennuttamistehtévét oli annettu
toisen ympaéristokeskuksen tehtavaksi.

3.3 TE-Keskukset

TE-keskukset olivat ty6- ja elinkeinoministerion alaisia tulosohjattuja valtion kehit-
tdmis- ja palvelukeskuksia, jotka vastasivat elinkeinojen, tydmarkkinoiden ja maa-
seudun muuttuviin tarpeisiin.

15 TE-keskusta syntyi vuonna 1997 yhdistettdessa kauppa- ja teollisuusministe-
rion, tydministerion sekd maa- ja metsitalousministerion hallinnonalojen alueyksi-
kot. TE-keskusten organisaatiouudistuksen yhteydesséd vuoden 2009 alussa keskus-
ten virallinen nimi lyheni ty6- ja elinkeinokeskukseksi ja samassa yhteydessa luovut-
tiin vanhoista kolmen ministerion alaisista osastoista, jotka olivat maaseutuosasto,
tyovoimaosasto ja yritysosasto.

TE-keskusten liséksi toimii 74 ty6- ja elinkeinotoimistoa. Kaikkiaan TE-organisaa-
tioissa toimi vuonna 2009 yhteensi 5 200 tyontekijaa. Alla olevassa kuvassa on esi-
merkkind Keski-Suomen TE-keskuksen organisaatiokaavio vuoden 2009 organisaa-
tiouudistuksen jalkeen.
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Kuva 7. Esimerkki TE-keskuksen organisaatiosta v. 2009.

Keski-Suomen ty6- ja elinkeinokeskus v. 2009

Yritysrahoitus

Maaseutu ja
kalatalous:

Osaamisen
Kehittdminen

Asiakkaat
Tuki ja valvonta:
Tyémarkkinoiden o Henkilét
toimivuus ja
TE-toimistojen tuki: ® Yritykset
e Yhteisot

Asiakkuudet

Strategiat, ennakointi, palveluverkoston ohjaus

KEHITTAMISRAHOITUSYKSIKKO

MAKSATUS- JA TARKASTUSYKSIKKO

HALLINTOYKSIKKO

Kumppanit

Lahde: Keski-Suomen TE-keskuksen esittely 16.6.2009

TE-keskukset:

. huolehtivat yritysten toiminnan edistdmisesta ja tarjosivat yritysten toimin-
taympaéristoa parantavia rahoitus-, neuvonta- ja kehittdmispalveluita yritys-
ten elinkaaren eri vaiheissa,

. huolehtivat kansallisen teknologia- ja innovaatiopolitiikan tavoitteiden alu-
eellisesta toteutumisesta ja teknologisen kehityksen edistdmisestd seka tar-
josivat Tekesin ja Patentti- ja rekisterihallituksen palveluja omalla alueellaan,

. edistivdt maatila- ja kalataloutta seka niihin liittyvid maaseutuelinkeinoja ja
huolehtivat maataloustukien valvonnasta,

. edistivat ja kehittivat tyomarkkinoiden toimivuutta, ohjasivat alueen tyovoi-
matoimistojen toimintaa, hankkivat tyévoimapoliittista koulutusta, edistivat
maahanmuuttajien yhteiskuntaan ja tydelamaan sopeutumista sekd huolehti-
vat turvapaikanhakijoiden vastaanotosta,

. osallistuivat alueensa kehittdmiseen yhdessd muiden toimijoiden kanssa,

. kehittivat alueellista EU-yhteistyo6ta ja kanavoivat EU-rahoitusta alueelle.

TE-keskusten asiantuntijapalvelujen hankinta on ollut suurelta osin tyévoimapoliit-

tisen aikuiskoulutuksen hankintaa. Koulutuksen hankintaan TE-keskukset kaytti-

vat vuonna 2009 noin 280 miljoonaa €. Koulutuspalvelut kilpailutetaan ja palvelun-
tuottajina on laaja konsulttijoukko.
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4 ELY-Reskusten organisaatiot ja
hankintojen organisointi

15 ELY-keskuksen yhteinen henkilostomaara vuoden 2010 alussa oli noin 4 400
henkilga. Valtion talousarviossa vuodelle 2010 ELY-keskusten toimintamenoihin oli
osoitettu 215 miljoonan €:n maéraraha.

ELY-keskuksissa on hankinnat perustamisvaiheessa organisoitu entisten orga-
nisaatioiden toimintatapojen ja henkil6ston pohjalle. Kunkin entisen organisaation
tehtavat on uusissa ELY-keskuksissa annettu ELY-keskusten vastuualueille tai vas-
tuualueiden poikki meneville toiminnoille. ELYjen organisointimallit poikkeavat toi-
sistaan matriisitoimintojen osalta, mutta ainakin strategiatoiminto, asiakkuustoi-
minto ja viestintdtoiminto on yleensa hoidettu matriisitoimintona. Kolmen vastuu-
alueen ELY-keskuksen periaatteellinen organisaatiomalli on esitetty alla olevassa
kuvassa. Kuvasta puuttuvat lapimeneviat matriisitoiminnot.

Kuva 8. ELY-keskuksen periaatteellinen organisaatiomalli, esimerkkind POP:n
ELY-Reskus

Ylijohtaja
Strategia- Hallinto-
yksikkd yksikk®d
I |
R\ N\ e N\
Elinkeinot, tybvoima, Liikenne ja Ympaéristo ja
osaaminen ja kulttuuri ) infrastruktuuri IR luonnonvarat
Yksikot Yksikot Yksikot
e Osaaminen ja kulttuuri ¢ Ohjaus ¢ Alueiden kaytto
* Maaseutu ja energia e Tuki ja kehittdminen ® | uonnonsuojelu
o Tyollisyys ja yrittajyys e |_upapalvelut * Ymparistdnsuojelu
® Innovaatiot ja e | iikennejarjestelméa ® \esivarat
kansainvalistyva toiminta e Suunnittelu
e Kunnossapito ja
rakentaminen
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ELY-keskuksen eri vastuualueilla hankinnat on organisoitu eri vastuualueiden yksik-
koihin. Elinkeinovastuualueella padosa hankinnoista tehddan tyollisyys-ja yrittdjyys--
yksikossé tai matriisitoimintona toimivassa osaamispalveluiden hankintatoimessa
ja osittain asiakkuustoiminnossa. Liilkennevastuualueella vastaavasti suunnittelu-
seka kunnossapito- ja rakentaminen -yksikoissa ja ymparistovastuualueella raken-
nuttamisesta vastaavassa yksikossa.
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5 ELY-Reskusten ohjaus

5.1 Ministerididen ja virastojen tulosohjaus.

ELYja ohjaavat useat eri tahot. Ohjaavat tahot ja niiden ohjaussuhteet on esitetty alla
olevassa kuvassa. Ohjaus vaatii ohjaavien tahojen yhteistyota.

Kuva 9. ELYjen ohjauksen eri hallinnonalat.

A 4
ELYn joh\aj //
MAAKUNNAN 4

LiTor Vastuualueen Vastuualueen Vastuualueen
. . johtaja johtaja johtaja
Strategiaprosessi ) .
Elinkeinot, .
. Ympaéristo ja
i it e} luonnonvarat
Asiakkuuspros. osaaminen
ja kulttuuri
Tukiprosessi
TE-toimistot Metsékeskukset

mmmmp-Strateginen ja yleisohjaus
— Toiminnallinen ohjaus

Lahde: ELY-keskusten tiekartta 2009, kalvosarja, TEM

ELY-keskusten tulosohjauksessa ovat ohjausasiakirjoina:

. ELYjen yhteinen strategia-asiakirja

. Strateginen tulossopimus

. Toiminnallinen tulossopimus (sopimukset)

Strateginen tulossopimus laaditaan hallituskaudeksi ja toiminnalliset tulossopimuk-
set ovat vuosittaisia sopimuksia, jotka tarkentavat strategisia sopimuksia. Ministe-
riot ja keskusvirastot laativat asiakirjan ja ELYt ja maakunnan liitot osallistuvat val-
misteluun. Kukin ohjaava ministerio hyvaksyy asiakirjan.

ELY-keskusten toimintamenomé&éararahat budjetoidaan tyo- ja elinkeinoministe-
rion hallinnonalan momentille. Toimintam&ararahojen alueellisesta jaosta ja jaon
periaatteista sovitaan yhteistydssd ELY-keskusten toiminnallisesta ohjauksesta vas-
taavien ministerididen ja keskusvirastojen kesken. Toimintamé&ararahoja ei aseteta
vastuualueittain, mutta jakoperusteissa otetaan erikseen huomioon muun muassa
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keskitetyissa palveluissa tarvittava rahoitus. ELY-keskusten henkildstdohjelmat ja
tuottavuustavoitteet sovitaan TEM:n johdolla kéytévissa strategisten tulossopimus-
ten tarkistusneuvotteluissa.

ELYjen toiminnallisen ohjauksen valineena ovat tulossopimukset. Tulossopimus-
ten laadinnassa, sopimisessa ja raportoinnissa noudatetaan samaa kaytantoa, mika
oli kaytdssd nykyisten ELYjen vastuualueita edeltdneissé virastoissa. ELYjen eri vas-
tuualueiden toiminnallisissa tulossopimuksissa pdasopijapuolina ovat siten seuraa-
vat tahot:

. Elinkeinovastuualueella ELY-keskus ja TEM, Mavi, Evira ja Tekes
. Liikennevastuualueella ELY-keskus ja Liikennevirasto
. Ymparistovastuualueella ELY-keskus ja MMM sekd YM

5.2 ELY-keskusten rakentamisen/
rakennuttamisen, vesistorakenteiden
Runnossapidon ja Kkaytdn seka
asiantuntijapalvelujen hankintojen
toimintatapojen ja hankintamenettelyjen ohjaus

ELY-keskusten hankinnan toimintatapojen ja hankintamenettelyjen yhtendisyyden
ja ohjaus kuuluu strategisella tasolla TEM:n strategisen ohjauksen piiriin. Toimin-
nallisessa ohjauksessa asianomaiset ministeriot ja liikennevirasto kukin oman vas-
tuualueensa osalta voivat tdydentdd strategista yhtendisyyden ohjausta toiminnal-
lisella tulosohjauksella ja tulossopimusten avulla.

Esimerkkind hankintojen toiminnallisesta ohjauksesta on Liikenneviraston lii-
kennevastuualueelle antama luonnos markkinoiden toimivuutta koskevasta tulos-
tavoitteesta: "ELY-keskus soveltaa hankintamenettelyitad siten, ettd vaylanpidon
markkinat kehittyvét, maarakennusalan tuottavuus paranee ja kilpailu markkinoilla
toimii.”
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6 Elinkeino-, liikenne- ja
ymp3aristovastuualueiden
hankkimat tai itse
tuottamat infrapalvelut,
nykytila ja hankinnan
Rehittdmissuunnitelmat

6.1 Vastuualueiden yleiset toimintatavat
rakentamisessa

6.1.1 Elinkeinovastuualue

Elinkeinovastuualueella hankittavia palveluja ovat:

. kalataloudelliset kunnostukset

. tyovoimapoliittinen ammatillinen aikuiskoulutus,

. tyovoimapoliittinen valmentava aikuiskoulutus,

. yhteishankintakoulutus: Rekry, Tdsma ja MuutosKoulutus,

. starttirahan myontdmista edeltavéat selvitykset,

. erityispalvelujen hankinta TE-toimistojen asiakkaille, naitd ovat esim. kuntou-
tusselvitykset, terveydentilanselvitykset, osaamiskartoitukset, eldkoitymissel-

vitykset,

. tuotteistetut asiantuntijapalvelut, joista osa toteutetaan TEM:n kilpailuttamina
ja

. pk-yritysten osaamisen kehittdmisohjelmat.

Elinkeinovastuualueella on my6s Euroopan maaseuturahaston, Euroopan sosiaali-
rahaston (ESR) ja Euroopan kalatalousrahaston rahoittamia kehittdmishankkeita.
Osassa hankkeita on varattu maararahaa palvelujen ostoon. Hankkeissa kilpailu-
tetaan koulutuspalveluita yritysten tyontekijoille ja tyottomille/tyottomyysuhan-
alaisille henkildille sekd konsulttipalvelua kehittdmishankkeiden tueksi. ESR-hank-
keissa noudatetaan samanlaisia hankintatapoja kuin kansallisella maérarahalla teh-
tévissd hankinnoissa.

Elinkeinovastuualueen hankinnoissa kaytetddn padsdantdisesti avointa hankin-
tamenettelyd. Suorahankintamenettelya kdytetaan vain poikkeustilanteissa. Pk-yri-
tysten asiantuntijapalveluiden hankinnoissa hyddynnetddn valtakunnallisia pui-
tesopimuksia. Alueella kilpailutettuja puitesopimuksia kéytetddn osassa tyovoi-
mapoliittisen aikuiskoulutuksen hankintoja. Mahdollisuuksien mukaan hankin-
noissa kéytetddn myos varsinaiseen hankintaan liittyvié optioita, jolloin hankinnan
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késittelyaikaa voidaan nopeuttaa ja ei tarvita uuden kilpailutuksen vaatimaa kasit-
telyaikaa ja markkinaoikeuden vallitusosoitusaikaa.

Elinkeinovastuualueen hankinnat ovat keskittyneet ELYn organisaatiossa paa-
osin tyollisyys- ja yrittdjyys- yksikkoon. Vuosittaisissa ELY-keskuksen ja TE-toimisto-
jen vélisissa tulosneuvotteluissa varataan osa alueen tyollisyysrahoista toimistoissa
tehtaviin pieniin hankintoihin. Pd4vastuu ja hankintaosaaminen on keskitetty kui-
tenkin ELY-keskukseen.

B6.1.2 Liikennevastuualue

Liikennevastuualue toimii téysin tilaajaorganisaationa. Liikennevastuualueella ei
ole lainkaan omaa tuotantoa eika tutkimus- ja tuotantokalustoa suunnittelussa,
rakentamisessa eikd kunnossapidossa. Myods kaikki tutkimus- ja kehittdmishank-
keet teetetddn konsulttityona.

Liikennevastuualue kayttad hankinnoissa padosin rajoitettua menettelya. Avointa
menettelyd kdytetddn jossain méarin. Asiantuntijapalveluiden tilaamiseksi kdytossa
on puitejarjestelyja. Tienpidon palvelujen hankinnassa on kéytossé laaja valikoima
erilaisia urakkamuotoja. Kehityssuuntauksena on ollut siirtyminen laajempien ja
laatuvastuullisten urakkamuotojen kayttdon. Lilkennevastuualueella ei teetetéd enda
tyosuorituksia eikd osaurakoita, vaan niiden kayttd on siirtynyt padurakoitsijalle.
Paasaantoisesti kaytetaan kokonaisurakointia ja sen lisdksi myods suuremmissa, esi-
merkiksi usean miljoonan €:n hankkeissa vihaisessid maarin ST-urakoita (Suunnit-
tele - Toteuta). Niissd hankkeen tekninen rakennussuunnittelu kuuluu varsinaiseen
urakkaan ja tilaaja teettda hankkeesta vain maantielain edellyttdman ja hankkeen
toteuttamiseen oikeuttavan tiesuunnitelman.

Lisdksi on kehitteilld erilaisia palvelusopimus- ja yhteistoimintaurakkamalleja
urakkakohteisiin. Palvelusopimuksiin siséltyvét sopimuskohteen kunnon ja tilan
hallinta, tarvittavien toimenpiteiden ohjelmointi seké toimenpiteiden toteutus koh-
teen toimivuusvaatimusten mukaisesti. Palvelusopimuksissa on laajassa kaytossa
tieston hoidon palvelusopimus - HOIPA, eli hoidon alueurakka. Lisdksi koekaytossa
on valaistuksen palvelusopimus - VALOSA, péillystettyjen teiden ylldpidon palve-
lusopimus - PAALPA, siltojen ylldpidon palvelusopimus - SILTOPA, tiemerkint6jen
yllapidon palvelusopimus - TIEMPA ja maanhankinnan palvelusopimus - MAANPA.
Naissa palvelusopimuksissa sopimusaika on 5-12 vuotta.

Urakoiden teettdmisessa perusperiaatteena on, ettéd laatuvastuu ja toteutuneen
laadun osoittamisvastuu on urakoitsijalla. Urakoitsijalta edellytetddn tarjouksen
yhteydessa urakkakohtaisen laatusuunnitelman esittdmistd. Lisédksi kaikilta ura-
koitsijoilta ja heiddn kéayttdmiltdan aliurakoitsijoilta vaaditaan asianmukainen
RALA-pitevyystodistus. RALA-patevyys (Rakentamisen Laatu ry) on riippumatto-
man arviointilautakunnan myoéntdma osoitus yrityksen osaamisesta ja luotetta-
vuudesta. RALA-pétevyys tehostaa ja helpottaa yrityksen tyoté ja toisaalta tehos-
taa tilaajan suorittamaa urakoitsijan/toimittajan valintaa ja valvontaa. Urakan
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valvonnassa tilaaja auditoi urakoitsijan laatusuunnitelmaa ja varmistaa pistokoe-
tarkastuksin, ettd urakoitsija toimii laatusuunnitelman edellyttdmaélla tavalla. Pal-
velujen hankinnoissa kaytetddn apuna entisen Tiehallinnon toimintajéarjestelméa.

6.1.3 Ymparistovastuualue

Ympéristévastuualueella kiytetddn sekd omaa suunnittelua ettd omajohtoista
rakentamista, jossa kédytetdan seké aliurakointia ettd suunnitteluttamista ja ura-
koiden teettdmistd. Urakoiden teettdmisessd kaytetddan lahinnd kokonaisurakoin-
tia (kokonaishinta ja yksikkohinta). Monissa yhteistyohankkeissa yhteis-tyokump-
pani (kunta) vastaa suunnittelusta ja ympéristovastuualue toimii toteuttajana. Vas-
tuualueen rakennuttamispalvelut olivat ennen ELY-keskusten perustamista eriy-
tetty omiksi tulosyksikdikseen ja kaytdssa oli vastuualueen sisdinen tilaaja-tuottaja
malli. Malli on ELY-keskusten perustamisen jalkeen edelleen kéaytossa, mutta erilli-
sid vastuualuekohtaisia rakennuttamis-palveluyksikoita ei useissa ELY-keskuksissa
ole endd néhty tarkoituksenmukaisiksi.

Hankkeiden toteutus siirtyy tuottajalle rakentamispaatoksen jalkeen tehtavalla
tilaussopimuksella. Omajohtoisesta tyosta on jo nykyaan siirrytty padosin rakennut-
tamiseen ja omasta suunnittelusta suunnitteluttamiseen. Monissa ELY-keskuksissa
ei ole enda lainkaan omajohtoista rakentamista, vaan kaikki rakentamishankkeet
teetetddn urakoina tai tilataan toiselta ELY-keskukselta. Rakennuttamisaste on jo yli
go %, mutta se vaihtelee eri ELYjen vélilld. Seuraavassa kuvassa on esitetty raken-
nuttamisasteen vaihtelu vuonna 200g silloisissa alueellisissa ymparistokeskuksissa.

Kuva 10. Ymparistdvastuualueen (ymparistdkeskusten) rakennuttamisaste v.
2009"
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10 Mauri Jaakkola, ympéristérakentamisen paivat, Oulu 9.-10.6.2010, kalvoesitys
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Kuva 11. Rakennuttamisasteen Kehitys vuoteen 2009 saakka
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Valtion tyona toteutettavat ympéristohallinnon rakentamishankkeet ovat yleensa
yhteishankkeita kuntien tai muiden osapuolten kanssa siten, ettd valmistunut tyo
luovutetaan kunnalle tai muulle yhteistyokumppanille. Samalla sovitaan niista
ehdoista, joita tyon vastaanottajan on luovutuksen jalkeen noudatettava.

Pienehkoissa pilaantuneiden maa-alueiden ja vesistdéjen kunnostushankkeis-
sa voidaan kayttdd myos tyosuoritusten tilaamista. Vesihuoltohankkeissa voi-
daan urakoita pilkkoa urakkaosuuksiin ja kilpailuttaa ne erikseen. Ympéristovas-
tuualueella ei ole kaytetty ST-urakoita eikd k&yttoika- tai elinkaariurakoita eikéd
palvelusopimuksia.

Rakenteiden kunnossapito tehddan padsaantoisesti omassa tyonjohdossa kayt-
tden yksityisid kone- ym. resursseja. Kunnossapitotehtévia toteutetaan vield myos
omana tyond, mutta niitdkin teetetdan enenevésti urakoitsijoilla. Suunnittelussa on
sekd omaa suunnittelua ettd myos suunnitteluttamista. Maastomittaukset suunnit-
telussa voidaan teettda tai tehdd omana tyona ja kdytettévissa on joissain madrin
omaa maatutkimuskalustoa.

Rakennuttamisessa on hankintatapana paasidédntoisesti kilpailuttaminen joko
avoimella tai rajoitetulla menettelylla. Pienid ja luonteeltaan erikoisia hankintoja
voidaan tehda my0s suora-hankintana. Vastuualueen urakoiden teettdmisessa kay-
tetddn apuna RALA:n péatevyystodistuksia ja SYKEn ylldpitamid hankkeiden lapi-
viennin, suunnittelun ja rakentamisen toimintamalleja.

Ymparistovastuualueella on viela kdytdssa jonkin verran omaa tuotantokalustoa,
ajoneuvoja, moottorikelkkoja, jadsahoja ja kaluston huoltotiloja.
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6.2 Vastuualueiden hankintatoiminnan
tunnuslukuja

Seuraavassa on tarkasteltu liikenne- ja ymparistévastuualueiden hankinnan muu-
tamia tunnuslukuja.

Liikenne- ja ymparistovastuualueiden hankinnat ovat eri suuruusluokkaa. Liiken-
nevastuualueen tienpidon tuotteiden ja palvelujen hankinnat olivat v. 2009 934 mil-
joonaa €. Naista hankinnoista oli 243 miljoonaa € osoitettu valtion budjetissa nimet-
tyihin suuriin kehittdmishankkeisiin, joiden rakennuttamisesta huolehtii valtakun-
nallinen suurten investointien hankintayksikko. Entiset tiepiirit (nykyiset ELY-kes-
kusten liikennevastuualueet) vastasivat tienpidon hankinnoista, joiden suuruus oli
noin 6go miljoonaa €.

Ympéaristovastuualueella rakentamismenot vuonna 200g olivat 46 miljoonaa €.
Niist4 vastasivat vuonna 200g silloiset 13 ymparistokeskusta. Alla olevissa kuvissa
on esitetty lilkennevastuualueen ja ymparistovastuualueen ELY-keskuksittaiset
hankinnat miljoonina euroina.

Kuva 12. Liikenne- ja ymparistdvastuualueen hankinnat ilman liikennevastuu-
alueen suuria Kehittdmishankkeita, suunnittelua ja lauttalikenteen hankin-
taa". Lapin ymparistdvastuualueen luvuissa ovat mukana ERAKR-hankkeiden ja
yhteisrahoitushankkeiden KustannuRkset
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11 Liikennevastuualueiden tiedot Tiehallinto TIEH2009_12_ajo 3_TAP. Ympéristévastuualueen tiedot, Mauri Jaak-
kolan, SYKE, antamat kustannustiedot vuosien 2007-2009 keskiarvona ja Lapin ELY-keskuksen tarkistustiedot
Y-vastuualueen kustannuksista ja henkildista
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Kuva 13. Liikennevastuualueen perustienpidon (hoito+ ylldpito + alueelliset
investoinnit + suunnittelu) hankintojen arvo v. 2009 ELY-keskuksittain
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Hankintojen toteuttamisessa oli liikennevastuualueella hankintahenkildsté4 v. 2009
henkil6tyovuosina yhteensa 159 htv:t4, mihin lukuun ei sisilly suurten investointien
yksikon henkildsto.

Vastaavana aikana oli ymparistovastuualueella rakennuttamisen henkilostod g5
htv:ta. Luvussa on mukana my0s ns. suorittava maastotyovoima.

Kun niiden pohjalta lasketaan tunnuslukuina liikenne- ja ympéristvastuualuei-
den toiminnasta, kuinka suuri euromaarainen hankintakokonaisuus yhdella hankin-
tahenkilétyévuodella (rakennuttamishenkilotydvuodella) hoidetaan, saadaan alla
olevien kuvien mukaiset tunnusluvut eri ELY-keskuksissa.

Kokonaisuudessaan liikennevastuualueella yhden henkil6tyévuoden panok-
sella hoidetaan hoidossa, yllapidossa ja alueellisissa investoinneissa 3,5 miljoo-
nan euron hankinnat. Suurten investointien yksikdssd maéra on vield suurempi,
noin 13 miljoonaa €/htv. Jos vastaavat tunnusluvut lasketaan pelkast4d4n hoidossa+
yllapidossa, missa kaytetdadn pitempikestoisia sopimuksia, vastaava tunnusluku
on 5,8 milj. € htv.

Ympéristovastuualueella vastaava luku on o,5 miljoonaa €/htv eli huomattavasti
pienempi kuin liikkennevastuualueella. Luvut eivat kuitenkaan ole téysin vertailukel-
poisia, koska liikennevastuualueen hankkeet ovat pddosin huomattavasti suurempia
kustannuksiltaan kuin ymparistotyot. Lisdksi osa ympéaristotoista on pelkkda mies-
tyovoimalla tehtavaa tyota.
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Kuva 14. Liikennevastuualueen hankinnat/henkildtydvuodet v. 2009 (Han-
kinnat kasittavat hoidon + ylldpidon + alueellisten investointien hankinnat)
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Kuva 15. Ymparistdvastuualueen rakennuttaminen/henkildtydvuodet. Raken-
tamiskustannuksina Raytetty vuosien 2007-2009 indeksikorjattua Keski-
arvoa. Lapin luvuissa on EAKR-rahoitus ja yhteisosapuolten rahoitus vv.
2008-2009"
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12 Tiedot Liikenneviraston esikunnan HESSU-suunnitelmista
13  Jukka Vuontelan, YM, antamat henkildstotiedot ELY-keskuksittain ja Lapin ELY-keskuksesta saadut tarkistustiedot
Y-vastuualueen rahoituksesta ja henkildista
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Liikenne- ja ympéristovastuualueiden erojen syyné on padasiassa hankintamenet-
telyjen ja urakkakéyténtojen erilaisuus. Liikennevastuualueilla rakentamisessa pie-
net, samalla alueella olevat rakentamishankkeet kootaan usein samaan urakkaan,
jolloin useamman kilpailutuksen sijasta tarvitsee jarjestdd vain yksi kilpailutus.
Tavoitteena liikennevastuualueella on ollut sopimuskoon kasvattamisen seka ura-
koissa ettd asiantuntijapalveluissa. Hoidon, ylldpidon ja rakentamisen Kkilpailute-
tut hankkeet ovat yksistdankin kohtuullisen suuria. Hoidon ja yllapidon palvelus-
opimuksissa sopimusaika on 5-10 vuotta, mika vahentaa oleellisesti kilpailutusten
madrad ja nostaa hankinnan rahallista arvoa.

Ympéristovastuualueella kdytetdsn vield jossain méa&rin osaurakointia ja myos
urakkakokonaisuuksien pilkkomista ty6lajikohtaisiin urakoihin, mika lisd4 hankin-
nan valmistelun, kilpailuttamisen ja valvonnan tydméa&raa ja tarvittavaa rakennut-
tamisen henkildstomé&araa.

Toisena syyna vahéiseen hankintahenkiloston maéraédn liikennevastuualueella
on laadunvarmistuksen tyonjako. Liikennevastuualueella laatuvastuu ja sen osoit-
tamisvastuu on urakoitsijalla. Tilaajalla on velvoitteena urakoitsijan laatusuunnitel-
man auditointi ja pistokokein laadun toteaminen. Varsinaista urakkatyon valvontaa
tilaajalla ei ole. Tama vahentda hankintahenkildston tarvetta.

Kolmantena syyna on se, etté lilkennevastuualueella kdytetdan runsaasti hankin-
tapalvelukonsultteja hankinnan valmistelussa, kilpailutuksessa ja urakan valvon-
nassa. Vuonna 2009 hankintapalvelukonsulttien menot olivat ELY-keskusten liiken-
nevastuualueella 4,3 miljoonaa €, joka vastaa noin 40 henkilétydvuoden panosta. Jos
nama henkil6tyovuodet laskettaisiin mukaan liikennevastuualueen oman hankin-
tahenkiloston médraan, putoaisi yhden henkilotydvuoden panoksella hoidetut han-
kinnat 4,9 miljoonaan euroon. Ymparistévastuualueella on kaytetty hankintapalve-
lukonsultteja vain muutamassa hankkeessa.

6.3 Vastuuslueiden hankintayhtenaisyyden
Rehittaminen

ELY-keskusten perustamisen yhteydessad kdynnistyi vuoden 2009 aikana usean
perustettavan ELY-keskuksen toiminnan suunnittelun yhteydessa myos hankinta-
menettelyjen yhtendistdmistd ja niiden kehittdmista sekd organisointia koskeva
yhteisty0, jossa olivat edustettuna silloiset TE-keskukset, tiepiirit ja alueelliset
ymparistokeskukset.

Vuoden 2010 alkupuolella kaynnistyi tyo- ja elinkeinoministerion toimeksian-
nosta valtakuntatasoinen infrahankkeiden hankintamenettelyjd ja organisointia
koskeva kehittdmistyo. Jotkut ELY-keskukset ovat jadneet odottamaan valtakun-
nallisen kehittdmistyon tuloksia, ennen kuin kdynnistdvat omaa ELY-keskustaan
koskevan suunnittelutyon.
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6.4 ELYjen hankintojen nykytils,
hankintayhtenaisyyden Kehittamistyo ja
Rehittdmissuunnitelmat

6.4.1 Eteld-Pohjanmaan ELY-Keskus, 3 vastuusaluetta

6.4.1.1 ELY-KESKUKSEN NYKYISET TEHTAVAT
Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen tehtdvat muodostuvat entisen Eteld-Pohjanmaan
TE-keskuksen, Vaasan tiepiirin ja Lansi-Suomen ymparistékeskuksen tehtavista.
Lisdksi ELY-keskuksessa hoidetaan entisen Lénsi-Suomen ld&ninhallituksen lii-
kenne- ja sivistysosaston tehtavia.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Etela-Pohjanmaa ja lii-
kenne- ja ympéristdasioissa lisdksi Pohjanmaa ja Keski-Pohjanmaa.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus hoitaa lisdksi kaikkien ELY-keskusten toimialu-
eella ELY-keskukselle kuuluvat puualan koulutushankinnat. Pohjanmaan ELY-kes-
kus hoitaa myo6s Eteld-Pohjanmaan ja Keski-Suomen ELY-keskusten toimialueella
maanrakennus- ja kuljetusalan koulutushankinnat.

ELY-keskuksen pédatoimipaikka on Seindjoella ja muut toimipaikat Vaasassa ja
Kokkolassa.

6.4.1.2 HANKINTAYHTENAISYYDEN KEHITTAMISTYO

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksessa ei ole viela aloitettu infra-hankkeiden hankin-
nan ja hankintayhteistyon kehittdmista. ELY-keskus odottaa valtakunnallisen kehit-
tdmistyon tuloksia ennen oman selvitystyon kdynnistamistd.*

6.4.2 Eteld-Savon ELY-ResKus, 2 vastuusluetta

6.4.2.1 ELY-KESKUKSEN TEHTAVAT
ELY-keskuksen tehtdvat muodostuvat entisen Eteld-Savon TE-keskuksen ja Etela-
Savon ymparistokeskuksen tehtavista. Lisdksi Eteld-Savon ELY-keskuksessa hoi-
detaan osa entisen Itd-Suomen ldaninhallituksen sivistysosaston tehtévista. Etela-
Savon ELY-keskuksen toimipaikka on Mikkelissa.

Eteld-Savon ELY-keskus hoitaa oman toimialueensa lisdksi ELY-keskuksille kuu-
luvat ympéristdonhoito-, vesihuolto- ja vesisto- ja jaitehuoltotdiden toteuttamistehta-
vét tehtdvat Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen toimialueella.

6.4.2.2 HANKINTAYHTENAISYYDEN KEHITTAMISTYO
Hankintayhtendisyyden kehittamistd on kisitelty koko Itd-Suomen (Pohjois-Savon,
Eteld-Savon ja Pohjois-Karjalan ELYt) alueen kattavana kokonaisuutena. Kehittamis-

tyon kuvaus on esitetty Pohjois-Savon ELYn tarkastelussa.

14 Anders Ostergérd, sihkopostiviesti 4.11. 2010
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6.4.3 Hdmeen ELY-keskus, 2 vastuualuetta

6.4.3.1 ELY-KESKUKSEN TEHTAVAT
Hameen ELY-keskuksen tehtdviat muodostuvat entisen Hameen TE-keskuksen ja
Hameen ympaéristokeskuksen tehtévista. Lisdksi Himeen ELY-keskuksessa hoide-
taan osa entisen Eteld-Suomen lddninhallituksen sivistysosaston tehtavista. Keskuk-
sen toimipaikka on Lahdessa ja muu toimipaikka Himeenlinnassa. Liikenne- ja infra-
struktuuritehtavét Kanta- ja Paijat-Hameen alueella hoitaa Uudenmaan ELY-keskus.
ELY-keskus toimii ympéristovastuualueella tilaajaroolissa ja tilaa rakennuttamis-
palvelut Pirkanmaan tai Uudenmaan ELY-keskukselta. Ympéaristovastuualueella ei
ole lainkaan omaa tuotannosta vastaavaa yksikkoa eik varsinaista rakentamishen-
kilostoa. Kokemukset toiminnasta ovat olleet padosin myonteisia.

6.4.3.2 HANKINTAYHTENAISYYDEN KEHITTAMISTYO
Ympéaristovastuualueen tilaamisen ja rakennuttamisen kehittdmistarpeet liittyvat
menettelyjen yksinkertaistamiseen ja selkiyttdmiseen seké palvelun saannin tasa-
puolisuuden varmistamiseen.

6.4.4 Kaakkois-Suomen ELY-keskus, 3 vastuualuetta

6.4.4.1 ELY-KESKUKSEN TEHTAVAT

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen tehtdvit muodostuvat entisen Kaakkois-Suomen
TE-keskuksen, Kaakkois-Suomen tiepiirin ja Kaakkois-Suomen ymparistokeskuk-
sen tehtavista. Lisdksi Kaakkois-Suomen ELY-keskuksessa hoidetaan entisen Etela-
Suomen l&aninhallituksen liikenne- ja sivistysosastojen tehtavid. ELY-keskus sijait-
see Kouvolassa.

Kaakkois-Suomen ELY-keskukseen on keskitetty kaikki entisen Tiehallinnon tien-
varsiteknologiaan liittyvat valmistelu-, suunnittelu- ja valvontatehtavit sekd ndihin
liittyvia puite- ja huoltosopimuksia koskevat asiat (VALTTI-yksikkd).

Kaakkois-Suomen ELY-keskus hoitaa oman toimialueen liséksi Eteld-Savon ja
Hameen ELY-keskusten toimialueella ELY-keskuksille kuuluvat maanrakennus- ja
kuljetusalan koulutushankinnat.

6.4.4.2 HANKINTAYHTENAISYYDEN KEHITTAMISTYO
Kaakkois-Suomen ELY-keskuksessa on pidetty muutama kokous infra-hankkeiden
hankinnan ja hankintayhteistyon kehittdmisestd. Tarkoituksena on aloittaa kehit-
témistyo valtakunnallisen selvitystyon pohjalta.’® Konkreettisena yhteistyétoimen-
piteend on suunniteltu hyydetulvien torjuntojen sisallyttamisté tieston hoidon alu-
eurakkaan Kotkan alueella. Kilpailutus siité olisi parin vuoden kuluttua.

15 Pasi Hukkanen, séhkdpostiviestit 30.8.2010 ja 3.11.2010
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6.4.5 Kainuun ELY-KesKus, 2 vastuualuetta

6.4.5.1 ELY-KESKUKSEN TEHTAVAT

Kainuun ELY-keskuksen tehtdvat muodostuvat entisen Kainuun TE-keskuksen ja
Kainuun ympaéristokeskuksen tehtédvista. Lisdksi ELY-keskuksessa hoidetaan enti-
sen Oulun lagdninhallituksen sivistysosaston tehtévid. Kainuun liikennevastuualu-
een asioita hoidetaan Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksessa. Keskuksen toimipaikka
on Kajaanissa. Kainuun ELY-keskuksen toimialueen maanrakennus- ja kuljetusalan
koulutushankinnat hoitaa Pohjois-Karjalan ELY-keskus.

6.4.5.2 HANKINTAYHTENAISYYDEN KEHITTAMISTYO
Hankintayhtendisyyden kehittdmistyota ei ole menossa.

6.4.6 Keski-Suomen ELY-keskus, 3 vastuualuetta

6.4.6.1 ELY-KESKUKSEN TEHTAVAT

Keski-Suomen ELY-keskuksen tehtdvat muodostuvat entisen Keski-Suomen TE-kes-
kuksen, Keski-Suomen tiepiirin ja Keski-Suomen ympéristokeskuksen tehtévista.
Lisaksi Keski-Suomen ELY-keskuksessa hoidetaan entisen Lansi-Suomen ld4ninhal-
lituksen liikenne- ja sivistysosastojen tehtavia. ELY-keskus sijaitsee Jyvaskylassa.

6.4.6.2 HANKINTAYHTENAISYYDEN KEHITTAMISTYO

Keski-Suomen osalta infahankintojen hankintayhteistyén kehittdminen kdynnistyi

vuoden 2009 kesilla.'® Kehitystyotyossa vertailtiin ja analysoitiin eri vastuualueiden

hankintatoimintaa ja tarkasteltiin yhteistydomahdollisuuksia.” Kehitysty6ta on jat-

kettu vuoden 2010 aikana ja tavoitteena on ollut, ettd yksityiskohtainen kehittdmi-

sen etenemissuunnitelma laaditaan 31.10.2010 mennessi. Etenemissuunnitelmassa

on tarkoitus esittda:

. mahdollinen siirtymakauden pituus

. henkil6stén sijoittuminen/vaikutukset henkiléstoon

. tyokalujen (ohjeistusta, laatuvaatimuksia erityishankintojen tueksi) kehittami-
nen ja kehittdmisen resurssitarve

. perehdyttdmistarve/koulutustarve LVR:een (laatuvastuu-rakentaminen)
selvitetdan

Keski-Suomen ELYssi on perustettu infran hankinnan ja kunnossapidon prosessi,

jonka avulla pyritdan loytamaan yhteiset toimintatavat. Aiemmalta pohjalta on jat-

kettu keskustelua ELYn hankintayhteistydsta ja yritetdan 16ytaa yhteistyohankkeita

seka perehdytédédn toisten vastuualueiden hankinta-asiakirjoihin.

16 Muutossuunnitelmaesitys, Hankinnat ja rakennuttaminen 2.6.2009
17 Ympéristdvastuualueen ja Liikennevastuualueen rakennuttamisen ja hankinnan vertailu 22.3.2010
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6.4.7 Lapin ELY-keskus, 3 vastuualuetta

6.4.7.1 ELY-KESKUKSEN TEHTAVAT

Lapin ELY-keskuksen tehtdvat muodostuvat entisen Lapin TE-keskuksen, Lapin tie-
piirin ja Lapin ympéristokeskuksen tehtavista. Lisdksi Lapin ELY-keskuksessa hoi-
detaan entisen Lapin ladninhallituksen liikenne- ja sivistysosastojen tehtavia. Kes-
kuksen toimipaikka on Rovaniemelld ja muu toimipaikka Kemissa.

Lapin ymparistokeskuksen rakentamistoiminnasta tehtiin jo ennen ELY-keskus-
ten perustamispaatosta laajoja selvityksia. Kun kaikkien ymparistokeskusten raken-
tamis/rakennuttamistoiminnasta tehtiin valtakuntatasoisia RAKE-selvityksi4, Lapin
ympéristokeskus teki oman RAKE 5 selvityksen vuonna 2002."

6.4.7.2 HANKINTAYHTENAISYYDEN KEHITTAMISTYO

Varsinainen uuden ELY-keskuksen infrahankintojen ja hankintayhteistyon kehitta-
minen kéynnistyi vuoden 200g alussa. Lapin ELYn alueellisen muutosryhmén toi-
meksiannosta tyoryhmén "Palvelutuottajat ja sopimusohjaus/tilaaja-tuottaja” tehté-
vana oli laatia selvitys Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukseen siirtyvien
virastojen hankintatehtédvien nykytilasta ja tehdd ehdotus hankintojen yhteistyon
kehittdmisestd uudessa ELY-keskuksessa.

SelvitystyOssa syntyi erilaisia osaselvityksia liikenne- ja ymparistévastuualuei-
den toiminnasta seki yhteistyon kehittamisestd.". Tyoryhmén tyosta julkistettiin
raportti ja sitd koskeva esittelykalvosarja joulukuussa 2009.2°, # #

Tyoryhmaé esitti raportissaan useita hankintamenettelyjen ja hankintayhtenéi-
syyden kehittdmistoimenpiteitad vuosille 2010-2011, joita on ldhdetty toteuttamaan.
Kehittdmiskohteiden tilanne on ollut marraskuussa 2010 seuraava:

1 Yhteistyon kehittdminen
2 On perustettu yhteinen hankinnan kehittdmisryhmé tehtdvanaan koordi-
noida ja kehittdd hankintatointa, yhtendisid toimintatapoja ja resurssien
yhteiskayttoa.
3  Palvelutuottajien haastattelututkimus
- Haastattelututkimuksen avulla on menossa selvitys palveluntuotta-
jien ndkemyksestd Lapin ELY-keskuksen hankintatoiminnan yhteistyon
kehittdmiseksi ja samalla tarkennetaan tilaajan nikemykset yhteistyon
kehittdmismahdollisuuksista. Tutkimus valmistuu vuoden 2010 aikana.
4  Yhteiset puitesopimukset
- Yhteiset puitesopimukset on kilpailutettu pienten suunnitteluhank-
keiden ja hankintapalveluiden tilaamiseen. Ymparistovastuualueen

18  Lapin ympéristdkeskuksen rakentamistoiminnan kehittdminen, Lapin RAKE 5, tyéryhméraportti, 17.4.2002

19 Hankintatehtavat ELYssa (LAP), Kari Porsanger Lapin ymparistokeskus, 19.5.2009, kalvosarja

20 Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen hankintatehtavien nykytilaselvitys ja yhteistyon kehittaminen,
8.12.2009

21  Lapin elinkeino-, likenne- ja ymparistdkeskuksen hankintatehtavien nykytilaselvitys ja yhteistyon kehittdminen,
raportin esittelykalvosarja, Jukka Jaaskd, Lapin tiepiiri 9.12.2009

22 Lapin ELYn hankintatoimen kehittdmisen Workshop-muistio
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edustajat ovat osallistuneet kilpailutukseen. Ympéristovastuualue on
tilannut ensimmaisen toimeksiannon puitesopimuksesta
5 Hankintojen yhteensovittaminen
- Liikenne- ja ymparistdvastuualueiden hankintaohjelmien yhteensovit-
tamista on tehty useassa eri tilaisuudessa. Maakuntaohjelma 2011-2014,
sen TOTSU 2011-2012, vastuualueiden TTS ja hankintaohjelmat ovat olleet
tarkastelussa mukana. Liikennevastuualueen hoidon urakoiden sopimuk-
sia hyddynnetédan joissakin ympéristovastuualueen hankinnoissa.
6  Siirtyminen ostopalveluihin
- Kilpailuttamisen laajentamisesta valtakunnallisen kehittdmistyon linja-
usten mukaisesti laaditaan suunnitelma vuonna 2011, miten tuotteita ja
palveluja siirretdan ulkopuolisilta palveluntuottajilta tilattaviksi.
7 Osaaminen
- Infran hankintaosaamisen kehittdmiseksi on perustettu yhteinen tyo-
ryhmaé ja mééritelty uudet tavoitteet vuodelle 2011.
8  Toimitilat
- Selvitetddn mahdollisuutta sijoittaa ymparisto- ja liikennevastuualueiden
hankintahenkildsto yhteisiin toimitiloihin.

6.4.8 Pirkanmaan ELY-ResKus, 3 vastuusaluetta

6.4.8.1 ELY-KESKUKSEN TEHTAVAT
Pirkanmaan elinkeino-, liilkenne- ja ympéaristokeskuksen toimialueeseen kuuluu Pir-
kanmaan maakunta ja sen toimipaikka on Tampereella.

Pirkanmaan ELY-keskukselle on keskitetty Uudenmaan, Varsinais-Suomen, Sata-
kunnan, Hdmeen, Eteld-Pohjanmaan ja Pohjanmaan ELY-keskusten toimialueella
maanteiden hoidon alueurakoiden kilpailuttamiseen ja hankintapaatoksiin liittyvéat
ELY-keskuksille kuuluvat tehtavat.

Pirkanmaan ELY-keskus hoitaa lisdksi Hameen ELY-keskuksen toimialueella
ymparistonhoito-, vesihuolto-, vesisto- ja jatehuoltotdiden toteuttamiseen liittyvat
tehtévia. Lisdksi Pirkanmaan rakennuspaallikkd toimii vastaavassa tehtdvassa myos
Uudellamaalla.

Pirkanmaan toimialueen nosturialan koulutushankinnat on keskitetty Hameen
ELY-keskukseen.

Pirkanmaan ELY hoitaa maanteiden opastus- ja viitoitusasioita seka tienvarsi-
mainonnan poikkeuslupia ja lausuntoja valtakunnallisesti.

6.4.8.2 HANKINTAYHTENAISYYDEN KEHITTAMISTYO

Pirkanmaan ELY -muutosryhmén toimeksiannosta perustettiin v. 2009 tyéryhma,
jonka tehtédvidksi annettiin tulevan Pirkanmaan ELY-keskuksen hankintatoimin-
non nykytilanteen selvittdminen ja hankinnan synergiahyotyjen etsiminen. Tyoryh-
maéssé olivat edustettuina lilkenne- ja ymparistovastuualueet. Eri vastuualueiden
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hankinnan nykytilasta laadittiin erilliset muistiot ja yhteistydmahdollisuuksista ja
niiden vaikutuksista selvitys. %, ?*

Tyoryhma totesi, ettd nopea ja radikaalikin muutos on mahdollista toteuttaa.
Yhteistyossa pitéisi valmistautua eri vastuualueiden hankintaresurssien yhteiskayt-
toon. Tyoryhma esitti hankintojen yhtendistdmisen ja yhteistyon kehittdmiseen
seuraavat kehittdmistoimenpiteet:

Osaamisen kehittdminen

. 1-2 henkilon perehdyttdminen kummastakin organisaatiosta toisen organisaa-
tion keskeisiin tehtéviin

. Yhteisen hankintakoulutuksen jarjestdminen

Pilottihankkeet

. Hankevastaavat toteuttavat yhteistydssa yhden pilottihankeen sekd ymparisto-
ettd lilkennevastuualueelta hankkivan yksikén hankintakaytdant6a noudattaen

Hankinnan keskittdiminen

. Hoidon alueurakoiden kilpailuttamisen keskittdminen Pirkanmaalle lantisella
yhteistyoalueella.

. Vesihuolto-, ymparisto- ja pilaantuneiden maa-alueiden hankkeiden keskitta-
minen Pirkanmaalle Eteld-Suomen osalta

Yhteinen hankintaorganisaatio v. zo11. Siihen kuuluisivat:

. Rakentamiseen liittyva suunnittelu

. Tie- ja vaylasuunnittelu

. Rakennussuunnittelu

. Hoito- ja yllapitourakat

. Vesihuoltokohteet

. Vesistokohteet

. Pilaantuneiden maa-alueiden kohteet

. Vayldinvestoinnit

Oma suunnittelu-, laboratorio- ja korjaamotoiminta

. Ulkoistaminen (laboratorio myyty 2010 kevailld)

. Huoltotukikohdan lopettaminen 31.5.2010 mennessa (toteutunut)

Vuoden 2010 aikana on suunnitelmien toteuttamisessa edetty seuraavasti:

. Kéynnissa on maastotyoselvitys, jossa on tarkoitus hyodyntéa eri vastuualueen
henkilgita toisten vastuualueen maastotdissa. Selvityksessd maastotyo tarkoit-
taa tyotd, joka tehddan toimiston ulkopuolella.

. Liikenne- ja ymparistovastuualueiden hankkijat ovat olleet mukana toistensa
hankkeiden valmistelussa ja tydmaakokouksissa. Ympéristovastuualue on
teettdnyt kevyen liikenteen vayldhankkeen maantien varteen vesihuoltohank-
keen yhteydessa.

23 Hankinta Pirkanmaan ELYss4, selvitys Pirkanmaan muutosryhman toimeksiannosta 12.11.2009
24 Hankinta Pirkanmaan ELYsséa kalvosarja 12.11.2009
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. Ymparistévastuualueen hankkijoita on osallistunut lilkennevastuualueen hen-
kilostolle jarjestettyyn koulutukseen.

. Hankkijoiden asiantuntijayhteisty0 yli vastuualuerajojen on lisdadntynyt
oleellisesti.

. On pohdittu, olisiko jarkevaa liittdd myos vesihuoltohankkeet yhteiseen
hankintaohjelmaan

6.4.9 Pohjanmaan ELY-KesKus, 1 vastuualue

6.4.9.1 ELY-KESKUKSEN TEHTAVAT
Pohjanmaan ELY-keskuksen tehtdvdt muodostuvat entisen Pohjanmaan TE-keskuk-
sen ja Lansi-Suomen ladninhallituksen sivistysosaston tehtavistd. Keskuksen toimi-
paikka on Vaasassa ja muu toimipaikka Kokkolassa.
Entisen Vaasan tiepiirin ja Lansi-Suomen ymparistokeskuksen palveluista Pohjan-
maan ELY-keskuksen alueella huolehtii Etela-Pohjanmaan ELY-keskus.
Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus hoitaa oman toimialueensa
liséksi Etela-Pohjanmaan ja Keski-Suomen ELY- toimialueella maanrakennus- ja kul-
jetusalan koulutushankinnat.

6.4.10 Pohjois-Karjalan ELY-keskus, 2 vastuualuetta

6.4.10.1 ELY-KESKUKSEN TEHTAVAT

Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen tehtavat muodostuvat entisen Pohjois-Karjalan TE-
keskuksen ja Pohjois-Karjalan ymparistokeskuksen sekda Pohjanmaan TE-keskuk-
sen ja Lansi-Suomen ladninhallituksen sivistysosaston tehtdvistd. Keskuksen toimi-
paikka on Joensuussa.

Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen toimialueen liikenne- ja infrastruktuuriasiat hoi-
detaan Pohjois-Savon ELY-keskuksessa. Ympéristovastuualueen rakennuttamisteh-
tavista huolehtii Eteld-Savon ELY-keskus.

Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle on keskitetty kaik-
kien ELY-keskusten toimialueella kivialan koulutuksen hankintaan liittyvit tehta-
vat. Lisaksi sille on keskitetty Pohjois-Savon ja Kainuun ELY-keskuksen toimialueella
maanrakennus- ja kuljetusalan koulutushankinnat.

6.4.10.2 HANKINTAYHTENAISYYDEN KEHITTAMISTYO
Hankintayhtenéisyyden kehittamista on kisitelty koko Itd-Suomen (Pohjois-Savon,
Etela-Savon ja Pohjois-Karjalan ELYt) alueen kattavana kokonaisuutena. Kehittdmis-
tyon kuvaus on esitetty Pohjois-Savon ELYn tarkastelussa.
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6.4.11 Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, 3 vastuualuetta

6.4.11.1 ELY-KESKUKSEN TEHTAVAT

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen tehtdvat muodostuvat entisen Pohjois-Pohjan-
maan TE-keskuksen, Oulun tiepiirin ja Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskuksen
tehtavista. Lisdksi Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksessa hoidetaan entisen Oulun
laaninhallituksen liikenne- ja sivistysosastojen tehtdvid. Keskuksen toimipaikka on
Oulussa ja muu toimipaikka Ylivieskassa.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukselle on keskitetty Kainuun ja Lapin ELY-keskus-
ten alueella maanteiden hoidon alueurakoiden kilpailuttamiseen ja hankintapaatok-
siin liittyvat ELY-keskusten tehtévat.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus hoitaa oman toimialueensa lisdksi Kainuun ELY-
keskuksen toimialueella ympéristdnhoito-, vesihuolto- ja vesistd- ja jatehuoltotdiden
toteuttamiseen liittyvét tehtéavat.

Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus hoitaa oman toimi-
alueensa lisdksi Lapin ELY-keskuksen toimialueella ELY-keskuksille kuuluvat maan-
rakennus- ja kuljetusalan koulutushankinnat.

6.4.11.2 HANKINTAYHTENAISYYDEN KEHITTAMISTYO
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen hankintojen yhtendistdmisen kehittdmisestd on
vastannut tyoryhm4, jossa on ollut edustettuina ELY-keskuksen kaikki vastuualueet.
Selvitystydstid on valmistunut joukko asiakirjoja®,?,*,.
Tyoryhman esityksid on kasitelty vastuualueiden ja ELY-keskuksen johtoryh-
missd. Tyoryhman on jakanut toimenpide-ehdotukset kolmeen luokkaan:
1 Vuoden 2011 aikana toteutettavaksi aiottavat asiat: Luokka 1
- suhteutettuja valtakunnalliseen etenemiseen
- toteutustavoite méadritellddn vuoden mittaiseksi
2  Toimintasuunnitelmassa toteutettavaksi aiottavat asiat: Luokka 2
- resursseja ei valttamatta ole kaikkeen kehittdmistoimintaan
- toteutus voi alkaa vuoden 2011 aikana ja jatkua tulevina vuosina
3 Tulevien vuosien aikana toteutettavaksi aiottavat asiat: Luokka 3
- ehdotukset vuosia 2011-2013 koskevista kehittamisaskelista
Tyoryhma on tehnyt seuraavat toimenpide-ehdotukset eri luokkiin kuuluvista
kehittdmisalueista
Luokka 1, vuoden 2011 kehittdmiskohteet:
. Toisten toimintatapoihin tutustuminen
. Sahkoinen hankinta
. Eri sopimusten laajentaminen koskemaan kaikkia vastuualueita

25  Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen hankinnan toimintamallin kehittdminen, Luonnos
5.10.2010

26 POP ELY, hankintatoimen tahtotila 2015 ja siihen eteneminen, kalvosarja

27  POP ELY, hankinnan kehittaminen, kalvosarja, 5.11.2010

28  Toiminta- ja taloussuunnitelma 2010-2014, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, Liikenne ja infrastruktuuri -vastuualue
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. Hankintaohjelmien yhteensovitus

. Sisdisten rakenteiden tarkastelu ja muuttaminen

. Keskustelufoorumit palvelutuottajien kanssa

. Henkil6ston jaksaminen ja uusien mahdollisuuksien oivaltaminen ja mahdol-
liset toimenpiteet

. Osaamisen yllapitaminen

. Muut konkreettiset pilotit

. Valtakunnallisen tyon jalkauttaminen

Luokka 2, toimenpidesuunnitelma vuodelle 2011

. Viranomaistyon kehittdminen

. Hankinnan juridiset palvelut

. ELY-aluevastaava

. Vuoden aikana esille tulevat isot ja pitempikestoiset kehittdmisalueet

Luokka 3. toimenpidesuunnitelma vuosille 2011-2013

. Asiakastarpeiden hallinta

. Hankintatarpeen maérittely

. “Puhdas” hankinta

. Viranomaistoiminta kaikissa vaiheissa

Jokaisesta kehittdmisalueesta on tehty yksiloity toimenpidesuunnitelma, jossa on

kuvattu kehittdmiskohteen tavoite, kohteen tarkennus, toteutusvastuu ja seuranta.

Kehittamisehdotukset on tarkoitus kasitelld Pohjois-Pohjanmaan ELYn johtoryh-

maéssé joulukuussa 2010.

6.4.12 Pohjois-Savon ELY-KkesKkus, 3 vastuualuetta

6.4.12.1 ELY-KESKUKSEN TEHTAVAT

Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus hoitaa oman toimialueensa
liséksi Kaakkois-Suomen, Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan ja Keski-Suomen elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskusten toimialueella maanteiden hoidon alueurakoiden kil-
pailuttamiseen ja hankintapaatoksiin liittyvat ELY-keskuksille kuuluvat tehtavat.
Keskuksen toimipaikka on Kuopiossa

6.4.12.2 HANKINTAYHTENAISYYDEN KEHITTAMISTYO

It4-Suomen alueella on tarkasteltu hankintayhteistyon ja hankintayhtendisyyden
kehittamistd kolmen Itd-Suomen ELY-keskuksen kokonaisuutena. Selvitystyon poh-
jana on kehittdmistyostéd tehty opinnéytetyod: ” Rakennuttamisen organisointi Ita-
Suomen ELY-keskusten alueella”. Kehittdmistydssa ovat olleet Savo-Karjalan tiepii-
rin, Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan ja Etelda-Savon ympéristokeskusten rakennutta-
jat ja muut hankinnan edustajat.
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6.4.12.3 TYORYHMAN KEHITTAMISEHDOTUKSET

Tyoryhma esitti kehittdmissuunnitelmassaan seuraavat hankintatoimen kehittdmis-

ehdotukset:

1 Selvitystyotd kdytetddn pohjana kolmen Itd-Suomen ELY-keskuksen linjauksille

2  Pohjois-Savon ELYssa on oma tyoryhmé hankintojen kehittdmiseksi/yhdista-
miseksi

3  Itd-Suomen ELY-keskusten hankintaorganisaatioiden yhteistyon kehittdmista
varten nimetédédn yhteistyoryhméa

4  Ttd-Suomen ELY-keskuksille laaditaan yhteinen hankintaohjelma vuosille 2o11-
2013. Hankintaohjelman laatimisen yhteydessa sovitaan yhteistyosta.

5 Investoinnit rakennutetaan aluksi ELY-keskuksen ymparist6- ja liikenteen
vastuualueiden nykyisten toimintojen, toimipaikkajaon seké erikoistumisten
pohjalta.

6  Hankkeen rakennuttamisesta tekee ao. ELY-keskus rakentamispaatoksen.
ELY-keskuksen ao. vastuualue tilaa rakennuttamisen sité hoitavalta yksikolta.

7 ELY-keskusten investointien rakennuttamisessa siirrytdan yhtendiseen toimin-
tamalliin.

8 Etela-Savon ELY-keskuksen ymparistérakentamisen hankkijat erikoistuvat
ymparistohankkeisiin liittyvdan rakennuttamisosaamiseen.

9 Kummaltakin vastuualueelta valitaan pilottihanke, jonka hankevastaavat
toteuttavat yhteistyossa tienpidon hankintakaytéantoja soveltaen.

10 Yhteistyoalueiden hankintaorganisaatioissa tehdddn osaamisen kartoitus ja
osaamisen kehittdmissuunnitelma.

11 ELY-keskusten kesken tehdddn hankintayhteistyosta ja sen kehittamisesta
yhteistydsopimus (POK, ESA, POS).

12  Erikoistumisten myo6té yhteistyoalueita voidaan laajentaa

13 Ympéristohankkeiden valmistelu (suunnittelu, luvat, rahoitus, yhteistyo)
tapahtuu kussakin ELY-keskuksessa

14 Kilpailutetaan yhteinen suunnittelun ja hankintapalvelun puitejarjestely
nykyisten sopimusten péaatyttya.

15 Tarkennetaan laadittua hankintatoiminnan kehittdmissuunnitelmaa ja paivi-
tetéddn sité jatkossa vuosittain.

Pohjois-Savossa on selvitetty myos elinkeinovastuualueen ns. erilaisten maatalous-

tukien tarkastajien osallistumismahdollisuuksia mm. yksityistieparannushankkei-

den lopputarkastuksiin. Elinkeinovastuualueella tehdddn kohtuullisen paljon EU-
rahoitteisten ja kansallisella rahalla tehtavien investointien lopputarkastuksia.

Myds maankayttoon liittyva selvitys on kdynnissa. Tarkoituksena on selvittdé kaa-

voitukseen liittyvien asioiden yhdistdmista.

Keskeiseni tuloksena kehitystyossa on ollut se, ettd Pohjois-Savon ELY-keskuk-
sen ympaéristérakentamisen hankintaorganisaatio ja tienpitotuotteiden hankintaor-
ganisaatioiden tulisi jatkossa toimia tiiviissa yhteistydssa. Tyossa todettiin, etta jat-
kossa tarvitaan yhta ELYa suurempia yhteistyoalueita ja yhteistydsta on saatavissa
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hyotya kaikille osapuolille seka valtion investoinneissa ettd rakenteiden hoidossa
ja yllapidossa.

6.4.13 Satakunnan ELY-ResKus, 1 vastuualue

6.4.13.1 ELY-KESKUKSEN TEHTAVAT

Satakunnassa on yhden vastuualueen ELY-keskus, joka hoitaa entisen Satakunnan
TE-keskuksen elinkeinot, tydvoima, osaaminen ja kulttuuri-tehtévia. Keskuksen toi-
mipaikka on Porissa.

6.4.14 Uudenmaan ELY-keskus, 3 vastuualuetta

6.4.14.1 ELY-KESKUKSEN TEHTAVAT

ELY-keskuksen tehtdvat muodostuvat entisen Uudenmaan TE-keskuksen, Uuden-
maan tiepiirin ja Uudenmaan ymparistokeskuksen tehtavista. Lisdksi Uudenmaan
ELY-keskuksessa hoidetaan entisen Eteld-Suomen l&daninhallituksen liikenne- ja
sivistysosastojen tehtavid. Keskuksen toimipaikka on Helsingissd. Uudenmaan ELY-
keskus hoitaa liikenne- ja infrastruktuuritehtévéat myos aiemmin Hameen tiepiiriin
kuuluneilla Kanta- ja Paijat-Hameen alueilla. Uudenmaan ELY-keskus hoitaa ympa-
ristonhoito- vesihuolto- vesisto ja jaitehuoltotdiden toteuttamiseen liittyvat tehtavat
ja toteuttaa vastaavia hankkeita myos Hameen ELY-keskuksen tilauksesta.

6.4.14.2 HANKINTAYHTENAISYYDEN KEHITTAMISTYO

Uudenmaan ELY-keskuksen alueella ei ole viela kdynnistetty hankintayhteistyon ja
hankintayhtendisyyden kehittdmistyttd. ELY-keskuksessa odotetaan tdmén selvi-
tystyon tuloksia, joita on tarkoitus sen jalkeen vieda kaytdnnon tyohon.

6.4.15 Varsinais-Suomen ELY-keskus, 3 vastuualuetta

6.4.15.1 ELY-KESKUKSEN TEHTAVAT
Varsinais-Suomen ELY-keskus vastaa Varsinais-Suomen TE-keskukselle, Lounais-
Suomen ymparistokeskukselle ja Turun tiepiirille aiemmin kuuluneista tehtéavista.
Lisaksi Varsinais-Suomen ELY-keskus hoitaa Lansi-Suomen ldaninhallituksen lii-
kenne- ja sivistysosastoille sekd Merenkulkulaitokselle kuuluneita tehtavia. ELY-
keskuksen paatoimipaikka on Turussa ja muu toimipaikka Porissa.

Varsinais-Suomen ELY-keskus hoitaa maantielauttaliikenteen hankintaan ja pal-
velutason madrittelyyn liittyvat tehtdvat ja saariston yhteysalusliikenteen hankin-
taan ja avustuksiin sekd palvelutason maérittelyyn liittyvat tehtdvat koko maan
alueella.

Varsinais-Suomen ELY-keskus hoitaa oman toimialueensa lisdksi Uudenmaan,
Satakunnan ja Pirkanmaan ELY-keskusten toimialueella ELY-keskuksille kuuluvat
maanrakennus- ja kuljetusalan koulutushankinnat.
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6.4.15.2 HANKINTAYHTENAISYYDEN KEHITTAMISTYO

Varsinais-Suomen ELY valmisteluun kuuluvan palvelujen hankinta -tydryhmén teh-

tdavana on ollut tarkastella muodostettavan keskuksen palvelujen hankintaan liitty-

vid tehtévia. Selvitystydssa on ollut tavanomaisten liikenne- ja ymparistdvastuualu-

eiden edustajien lisdksi entisen MKL:n yhteysalusliikenneyksikén edustajat. Yhte-

ysalusliikenneyksikén tehtévit siirtyivit ELY-keskukseen.

Selvitystyossd on ollut alkuvaiheessa pddhuomio hankintayhteistydssa, missd on

kéaytetty selvitysmiehia. Selvitysmiehet ovat esittdneet muun muassa seuraavaa:

. Hankintatoimea kehitetdan ympéaristokeskusten ja tiepiirien nykyisten yhteis-
tyo-alueiden pohjalta muodostettavissa aluekokonaisuuksissa.

. Valtion vesirakenteiden ja tieverkon yllapidon hankintaa kehitetdan yhdessa.
Hankinnoissa korostuu pyrkimys monipuolisiin ja pitkdkestoisiin palvelusopi-
muksiin.

. Ymparistohankkeiden ja tieverkon investointien hankintamenettelyja kehite-

tdan yhdessa. Hankinnoissa korostuu hankkeiden yhteys alueidenkayttoon,
hankkeiden valmistelu ja yhteisrahoitus yhteiskumppaneiden kanssa seka
hankkeen elinkaaren ja ymparistévaikutusten hallinta.

. Hankintojen kehittdmista varten yhteistyoalueille perustetaan alueelliset val-
misteluryhmét, joihin kuuluvat edustajat entisisté tiepiireistd ja ymparistokes-
kuksista.

Hankintamenettelyjen kdytannon yhtendistamistyossa on suunniteltu ja edetty vuo-

den 2010 toiminnassa seuraavasti:*°

. Kevailla 2010 on paivitetty ELYn liikennevastuualueella liikenneteknisten
asiantuntijapalveluiden puitesopimus. Selvitetddn sen hyddynnettavyys ympa-

ristovastuualueella.

. 9-12/2010 kilpailutetaan tie- ja siltasuunnittelun puitesopimukset. Naihin on
mahdollista sisallyttda ympéaristovastuualueen tarpeisiin uusi aihealue, vesi-
huoltorakenteet.

. ELYn maanhankinnan puitesopimuksessa on aihealueena PIMA, melu, tarina

ym. Selvitetaan sen hyddynnettavyys ymparistovastuualueella.

. Yhteinen hankintalakikoulutus 16.8. liikennevastuualueella

. Liikenne- ja ymparistovastuualueiden koulutus- tai luentopaiviin osallistumi-
nen toiselta vastuualueelta.

. Kartta- ja maastotietoasiantuntijoiden yhteistyd. Liikennevastuualueen asian-
tuntijat voivat vuosittain selvittdd ympéristovastuualueen ilmakuvaustarpeet.

. Ojitus- ja kuivatusasioiden konsultointi ympéaristévastuualueelta liikennevas-
tuualueelle.

. Liikenne- ja ympéristovastuualueiden hanketiedottamisen yhteistyo: Hanke-
esittelyt ja tiedotteet ELYn nettisivuille. Selvitetddn tdman tarve

29  Varsinais-Suomen ELY / Palvelujen hankinta, véliraportti 22.5.2009
30 VARELY -synergiaryhmat, hankinta ja rakennuttaminen, yhteistydsuunnitelma ja synergiaryhman jatkotydn aikataulu
2010-2011
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. Liikenne- ja ymparistovastuualueiden projektipédallikéiden tutustumiset tois-
ten hankkeisiin ja hanke-esittelyt syksylld 2010.

Varsinais-Suomen ELYn johto on jatkanut synergiatyéryhman toimikautta touko-

kuun 2011 loppuun. Ndkokulmana on ollut mm. valtakunnallisten menettelyjen

kehittdminen.

6.4.16 ELY-Reskusten hankintayhtenaisyyden
kehittamistyén yhteenveto

Kolmen vastuualueen ELY-keskuksissa hankintayhtenidisyyden ja hankintame-
nettelyjen kehittdmistyd on ollut kdynnissd 6 ELY-keskuksessa. Eteld-Pohjan-
maan, Kaakkois-Suomen ja Uudenmaan ELY-keskukset odottavat valtakunnalli-
sen selvitystyon tuloksia ennen kuin kdynnistdvat omaa ELY-keskusta koskevan
suunnittelutyon.

Kolmen vastuualueen ELYissd kuudessa on ollut kdynnissad hankintojen kehit-
tamistyd. Naistd muissa paitsi Pirkanmaalla ja Pohjois-Savossa on ollut mukana
myo0s elinkeinovastuualueen edustajat. Pohjois-Savon ELY-keskus on tehnyt han-
kintamenettelyjen kehittdmistyota yhteistyossa Pohjois-Savon, Eteld-Savon ja
Pohjois-Karjalan ympéristdvastuualueiden kanssa. Silla tavalla on haluttu varmis-
taa hankintayhtendisyys myos niissd Itd-Suomen ELY-keskuksissa, joissa ei ole
liikennevastuualuetta.

Kaikissa 6:ssa ELY-keskuksessa, joissa kehittdmisty6 on ollut kdynnissd, on
valmisteltu ehdotukset hankintamenettelyjen ja hankintayhteistyon kehittdmi-
seksi. Padpaino ehdotuksista koskee liikenne- ja ympéaristévastuualueiden toimin-
tatapojen ja hankintamenettelyjen yhtendistdmista ja niihin liittyvid kaytdnnon
toimenpiteita.

Laaditut suunnitelmat on sovitettu kunkin ELY-keskuksen toimintatarpeisiin.
Kolmen ELYn ehdotuksissa esitetddn pilottihankkeiden toteutusta niin, ettd seka lii-
kenne- ja ympéristovastuualue ovat mukana sen hankintaprosessissa. Kolmen ELYn
suunnittelutyossa on ollut esilld eri vastuualueiden yhteisen rakennuttamisorgani-
saation muodostaminen pitkalla aikavaililla. Muissa ELY-keskuksissa esitetdan han-
kinta-asiantuntemuksen yhteiskayttoa eri vastuualueilla.

6.5 Eri vastuuslueiden toimintatapojen vertailu

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistévastuualueiden toimintatapoja hankinnoissa on
vertailtu seuraavassa taulukossa.
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TaulukRo 1. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdvastuusalueiden toimintatapojen

vertailu

Toiminto Elinkeino-vastuualue Liikennevastuualue Ympaéristévastuualue

Toimipaikat 15 ELY-keskuksessa. 9 ELY-keskuksessa 183 ELY-keskuksessa
Lisaksi 74 tydvoima- ja
elinkeinotoimistoa

Hankinnat Paaasiassa koulutus- ja Teiden ja siltojen suunnit-  Vesihuolto- ja kunnostus-
asiantuntijapalvelujen telun, hoidon, yllapidon ja  t&it4, vesistotaita,
hankintaa. rakentamispalvelujen seké& pilaantuneiden maa-

néihin liittyvien konsult- alueiden kunnostustoité,

Kalataloudelliset tipalvelujen hankintaa ymparistétoita
vesistékunnostukset
on teetetty osittain
ymparistévastuualueella

Oma ty6 / Koulutus- ja asiantun- Kaikki tienpidon pal- Rakentamisesta n 10 %

teettdminen

ELY-keskusten
hankintojen arvo

Urakka- /
sopimusmuodot

Hankinnan
resurssit/hankit-
tujen tuotteiden
arvo, milj.€/htv

Hankintapal-
velukonsulttien
kayttod

tijapalvelut hankitaan
markkinoilta ulkopuolisina
palveluina.

Osa kalataloudellisista
kunnostustdistd omana
tydéna

Koulutushankintoihin
vuodelle 2010 budjetoitu
n. 287 miljoonaa €. Asian-
tuntijapalveluita hankitaan
noin 40 miljoonalla €:lla.
Téasta 30 miljoona € kayte-
tédan tydvoimapalveluihin ja
10 miljoona € pk-yritysten
kehittdmispalveluihin

Pk-yritysten asiantuntija-
palveluiden hankinnoissa
hyoddynnetaan valtakun-
nallisia puitesopimuksia.
Alueella kilpailutettuja
puitesopimuksia kaytetaan
osassa tydvoimapoliittisen
aikuiskoulutuksen han-
kintoja. Kaytetdan myds
optioita lisdsopimuksista

Ei kayteta

velut ja niihin kuuluvat
konsulttipalvelut hankitaan
markkinoilta ulkoisina
palveluina.

Tienpidon palvelujen ostot
v. 2009 olivat noin 940
miljoonaa €.

Rakentamisessa
paaurakkamuoto

on kokonaisurakka.
ST-urakoita kaytetaan
myods vahaisessa maarin.
Pienet investointihankkeet
niputetaan suuremmiksi
urakkakokonaisuuksiksi.

Hoidossa ja yllapidossa
kaytetaan erilaisia
pitkakestoisia palvelusopi-
muksia (5-10 v)

Konsulttipalveluissa
kaytetédan puitejarjestelyja
ja osassa selvitystoita
hankekohtaista avointa
kilpailutusta

Kaikissa tuotteissa
keskimaarin

4,6 milj. €/htv
Perustienpidon investoin-
neissa 2,9 milj. €/htv

Kayttd v. 2009 n. 4,3 milj.
€. eli 40 htv (luku ei sisélla
kehittamisinvestointeja)

omajohtoista ty6ta, paa-
osa rakennuttamista. Han-
kesuunnittelussa padosa
hankitaan markkinoilta.
Yllapito- ja kunnostus-
tehtavia hoidetaan myds
omana tydna.

Rakennuttamiseen
kaytetty rahoitus v. 2009
olivat 46 miljoonaa €

Kaytetaan seka osaura-
koita ettd kokonaisura-
koita. Hankekokonaisuus
voidaan pilkkoa tyolaji-
kohtaisiksi pienemmiksi
urakoiksi, jotka ymparis-
tdvastuualue kilpailuttaa ja
valvoo. Kokonaisurakoita
kaytetaan erityisesti
pilaantuneiden maa-
alueiden kasittelyssa.

Konsulttipalveluissa han-
kekohtainen kilpailutus.

Rakennuttamisessa 0,5
milj. €/htv

Kéaytetaéan vahan, noin 0-1
htv/ELY-keskus
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/ Liittymapinnat muiden
virastojen toihin, yhteishankkeet
Runtien Kanssa

7.1 Liikennevastuuslue

Tieliikenneratkaisut ovat osa koko liikennejarjestelmén kehittdmistyota. Pitkdjan-
teinen liikennejarjestelmétyd, joka kytkeytyy tiiviisti vuorovaikutteiseen maan-
kayton suunnitteluun, on keskeinen keino pyrittdessa vaikuttamaan liikennetar-
peiseen, eri lilkennemuotojen véliseen jakaumaan, liikenteen toimivuuteen ja lii-
kenneturvallisuuteen seki tasa-arvoisiin liikkkumismahdollisuuksiin. Olennaista
on etsid tienkéayttdjien ja yhteiskunnan kannalta pitkalld aikavélilla kestavia
ratkaisuja.

Liikennejarjestelmasuunnitelmia laaditaan yhteistydssd maakuntien liitto-
jen ja kuntien kanssa. Liikennejarjestelmasuunnitelma antaa hyvat lahtokoh-
dat ma&rittdd alueen kuntien odotukset eri liikennemuotojen kehittdmistar-
peista seka palvelutasosta, muun muassa joukkoliikenteen palvelutasosta. Kun-
tien kanssa tehdaan jatkuvasti kuntien yleiskaavoitukseen liittyvaa liikenne-
jarjestelmésuunnittelua. Liikennevastuualue toimii ELYssd maank&ytdén suun-
nittelussa kunnille annettavien lausuntojen pdavastuullisena asiantuntijana ja
lausunnon kokoajana. Liikenteellisten kysymysten osalta valmisteluvastuu on
liikennevastuualueella.

Liikennevastuualue on toteuttanut kuntien kanssa yhteistyossa sellaisia kevyen
lilkenteen jarjestelyjd, joissa alueellinen ympéristokeskus on ollut mukana, esimer-
kiksi kun vesihuoltolinjaa on toteutettu kuntien kanssa yhteisrakentamisena.

Liikenneturvallisuuden parantamiseksi laaditaan kuntien kanssa yhteistyossa
kuntakohtaisia liikenneturvallisuussuunnitelmia. Niissd analysoidaan kiireelli-
simpia liikenneturvallisuuden parantamiskohteita ja laaditaan niistd ajoitettuja
toimenpide-ohjelmaesityksia.

Tiehankkeita suunniteltaessa ja toteutettaessa kunnalla on mahdollisuus saada
tehdyksi tiehen rakenteita tai laitteita, joita ei voida katsoa maantieliikenteen tar-
peista johtuviksi tai jos kunta pitda tarkedna nopeuttaa alueensa kehittdmista aiem-
min kuin valtion rahoitus olisi mahdollista. Kyseisenlaiset lisdtyot voidaan useimmi-
ten tehd4, jos kunta paattdé ne rahoittaa, kokonaan tai osittain.

Kunta voi erityisessd tapauksessa ottaa osaksi tai kokonaan vastattavakseen
tienpidon kustannuksista tietyn maantien osalta. Toteuttamisen yhteydessa on
sovittava kunnossapidosta. Yleisperiaatteena on, ettd valtio ottaa vastatakseen
kunnossapidosta.

57



/.2 Ymparistdvastuualue

Ympéaristovastuualue edistaa vesistojen hyvaa tilaa ja kdytettavyytta huolehtimalla
vesienhoidon suunnittelusta annetun lainsddddnnoén mukaisista tehtévista. Vesien-
hoidon toteuttamisohjelman mukaisissa hankkeissa ympéristovastuualue antaa
muun muassa asiantuntija-apua vesistojen kunnostuksessa seka osallistuu hank-
keiden suunnitteluun ja toteuttamiseen yhdessé kuntien, muiden viranomaisten ja
kunnostajien kanssa. Ymparistovastuualue vastaa tulvariskien hallinnasta annetun
lainsdddannon mukaisista tehtdvisté ja huolehtii tulvasuojelusta ja -torjunnasta esi-
merkiksi edistdmaélla tulvien ennaltaehkiisya ohjaamalla rakentamista tulva-aluei-
den ulkopuolelle ja osallistumalla kuntien tulvasuojelutéihin.

Ympéaristovastuualue osallistuu maankayton ohjaajana asiantuntijana myos kun-
tien maankaytén suunnitteluun.

Valtion tyoné toteutettavat ymparistohallinnon rakentamishankkeet ovat val-
tion omien rakenteiden peruskorjaus- ja kunnossapitotoimintaa lukuun ottamatta
yleensé yhteishankkeita kuntien tai muiden osapuolten kanssa siten, ettd valmis-
tunut tyo luovutetaan sen valmistuttua kunnalle tai muulle yhteistyokumppanille.
Naissa yhteishankkeissa hankkeiden toteuttamista tuetaan siis valtion tydon muo-
dossa. Padosa tuesta suuntautuu alueellisten tai seudullisten vesihuoltoratkaisu-
jen toteuttamiseen.

Vesihuollon yleisestad kehittdmisestd ja jarjestamisesta ovat vastuussa kunnat.
Vesihuoltolaitokset ovat vastuussa vesihuollosta kuntien niille vahvistamilla toi-
minta-alueilla. ELY-keskuksen ymparistévastuualue vastaa vesihuollon valvonnasta
jarahoitustuen suuntaamisesta omilla alueillaan seka osallistuu vesihuollon alueel-
liseen yleissuunniteluun.
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8 ELY-Reskusten
rakennuttamisen ja hankintojen
aiempi Reskittdminen

8.1 Keskittaminen elinkeino-vastuualueella

Elinkeino-vastuualueella on keskitetty julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa
laissa tarkoitettuja ELY-keskuksille kuuluvia koulutushankintoja harvempiin
ELY-keskuksiin.
Elinkeinovastuualueen koulutushankintoja on keskitetty seuraavasti:
. Maanrakennus- ja kuljetusalan koulutushankinnat
-  Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle oman toimialueen lisédksi Uuden-
maan, Satakunnan ja Pirkanmaan ELY-keskusten toimialueet.
- Pohjanmaan ELY-keskukselle oman toimialueen lisdksi Eteld-Pohjan-
maan ja Keski-Suomen ELY-keskusten toimialueet.
- Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle oman toimialueen lisdksi Pohjois-Savon
ja Kainuun ELY-keskusten toimialueet.
- Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukselle oman toimialueen lisdksi Lapin
ELY-keskuksen toimialue
. Kivialan koulutushankinnat
-  Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle kaikkien ELY-keskusten toimialueet
. Nosturialan koulutushankinnat
- Hameen ELY-keskukselle kaikkien ELY-keskusten toimialueet
. Puualan koulutushankinnat
- Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukselle kaikkien ELY-keskusten toimialueet

Keskittamisratkaisut on esitetty alla olevissa kuvissa.
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Kuva 16. Elinkeinovastuualueen Koulutushankintojen keskittdmisratkaisut.
Kuvassa vasemmalla maarakennus- Kuljetusalan Koulutushankintojen Keskit-
tdminen ja oikealla Kkivi- puu- ja nosturialan Koulutushankintojen keskittdminen
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Pohjois-
Pohjanmaa
maarak ja kulj.alan,
koulutushankinng
Pohjanmaa
maarak. ja kul

Kajaani
O

tela-Pohjanmaa Pohjoidig-Karjala
Puualan koulutushankinnat, ~ Kivialan koul®ushankinnat,
k* maa koko maa.

iy kyIéKUOplo

lj.alan
na

Tampere

Pori O O Mikkeli
Hém’

KCb Nosturialan koglut
koko.

laarak. ja kulj.alan
koulutushankinnat

Helsinki

Helsinki

8.2 Keskittdminen liikennevastuuslueella

Liikennevastuualueella on henkiléstén erikoistumisen myo6téd keskitetty runsaasti

toimintoja g toimipistettd harvempiin toimipisteisiin. Edelld kohdassa 1.2.4 mainit-

tujen hankintoja koskevien keskittdmisratkaisujen lisidksi on liikennevastuualueella

keskitetty seuraavat toiminnat:

. Vahingonkorvausten pa&tosten keskittdminen Lapin ELYyn kaikista g yksi-
kostd, lausuntovalmistelu edelleen kussakin ELYssa

. EU- asioiden hallinnoinnin keskittdminen Kaakkois-Suomen ELYyn

. Pientieasioiden kehittdmisen keskittdminen Keski-Suomen ELYyn

. Erikoiskuljetuslupien, perinneasioiden seki asiakaspalvelun yhteyspalvelui-
den ja lupapalveluiden keskittdminen Pirkanmaan ELYyn. Osa lupapalveluista
tehdéén edelleen kussakin ELYssé.

. Talous- ja henkil6stohallinnon tukitehtdvét ovat siirtyneet Valtionkonttorin
palvelukeskukseen

. Opastus- ja viitoitusasioiden seka tienvarsimainonnan poikkeuslupien ja lau-
suntojen keskittdminen Pirkanmaan ELYyn

Alla olevassa kuvassa on esitetty lilkennevastuualueen kaikkien toimintojen keskit-

tamispaikat.
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Kuva 17. Liikennevastuualueella keskitettyjad toimintoja.
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L&hde: Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskuksen hankinnan toimintamallin kehittdminen, raport-

tiluonnos 5.10.2010.

8.3 Keskittadminen ymparistdvastuualueella

Aiemmissa alueellisissa ympéristokeskuksissa keskitettiin ympéristorakennutta-
miseen liittyvid toimintoja harvempiin ympéristokeskuksiin. Ensimmaéiset raken-
nuttamisen keskittdmisratkaisut esitettiin RAKE 5 raportissa ja sen jalkeen RAKE
6 raportissa.

8.3.1 Rakennuttamistehtavien keskittdminen

ELY-keskusten rakennuttamistehtédvid on keskitetty 10 ELY-keskukseen. Lisdksi
ennen ELY-keskusten perustamista Uudenmaan ympéristokeskus sopi Pirkanmaan
ympaéristokeskuksen kanssa rakennuttamisyhteistyostéd siten, ettd Pirkanmaan
ymparistokeskuksen teknisten palveluiden yksikén paallikkd hoitaa myds Uuden-
maan ympéristokeskuksen rakennuttamiseen liittyvid esimiestehtavid.*

Seuraavassa kuvassa on esitetty rakennuttamisen tdméanhetkinen keskittamisti-
lanne.

31 Ymparistohallinnon rakentamistoiminnan kehittdmisen loppuraportti, Jaakko Sierla, Jukka Vuontela, 24.9.2007
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Kuva 18. Ymparistdvastuualueen rakennuttamistoimintojen Keskittdminen

Gis-Suomi

Uusimaa

8.3.2 Muut Rkeskittdmisratkaisut

Ympéaristovastuualueella on keskitetty myos muita kuin ulkoisiin palveluhankintoi-

hin liittyvia toimintoja, kuten esimerkiksi:*?

. Kalankasvatuksen ymparistonsuojelun asian-tuntija- ja kehittdmistehtédvien
keskittdminen Varsinais-Suomen ELYyn.

. Ymparistokasvatuksen erikoistumistehtdvien keskittdminen Keski-Suomen
ELYyn

. Metsiteollisuuden ja siithen liittyvan kemianteollisuuden paasto- ja ymparisto-
asioiden valvontaan liittyvien koordinointi- ja ymparistokysymyksia koskevien
asiantuntijatehtdvien keskittdminen Kaakkois-Suomen ELYyn.

. Turvetuotannon ympériston- ja luonnonsuojelun kansallisten koordinaatio-
tehtédvien keskittdminen Pohjois-Pohjanmaan ELYyn

. Patoturvallisuuden viranomaistehtéavien keskittdminen Hameen ELYyn ja kai-
vospatojen osalta Kainuun ELYyn.

. Vesirakenteiden kunnossapidon keskittdminen Pohjois-Pohjanmaan ELYyn

32 Jukka Vuontela YM, 5.11.2010
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. Jatehuollon tuottajavastuuvalvonnan keskittdminen Pirkanmaan ELYyn.
. Meluntorjunnan asiantuntija- ja kehittdmistehtavien keskittdminen Uuden-
maan ELYyn.

8.3.3 Keskittamisratkaisujen arviointi

Kaikilla vastuualueilla on keskitetty joukko tehtédvid nykyistd ELY-keskusverkkoa
harvempiin ELY-keskuksiin. Osassa keskittdmisratkaisuja tehtavid on keskitetty
nykyistd harvempiin ELY-keskuksiin ja osassa tehtévid yksi ELY-keskus hoitaa teh-
tavat kaikkien ELY-keskusten puolesta.

Eri vastuualueiden keskittdmisratkaisut on tehty eri perustein ja ne poikkea-
vat toisistaan. Liikenne- ja ymparistovastuualueella on osa rakennuttamistehta-
vistd samankaltaisia. Tarkastelemalla keskittdmisratkaisuja toiminnalliselta kan-
nalta olisi mahdollisuus parantaa osaamisen kriittisen massan yllapitoa ja saavut-
taa kustannussaastoja.
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9 Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistovastuualueiden
hankintastrategiat ja
hankintamenettelyt

9.1 Elinkeinovastuualueen hankintastrateqgia ja
hankintamenettelyt

Elinkeinovastuualueella hyodynnetdaan tyo- ja elinkeinoministerion Tyohallin-
non hankintastrategiaa ja hankittaviin palveluihin liittyvid substanssikohtaisia
hankintaohjeita®.

Elinkeinovastuualueen hankintojen erityispiirteena on se, ettéd vastuualue hank-
kii 1dhinn& konsulttipalveluja. Palvelujen méaarittelyssa keskeisid toimijoita ovat
alueen TE-toimistot, joiden asiakkaille palvelut hankitaan. Palvelujen suunnittelussa
keskeisessd asemassa ovat sekd alueellinen koulutusasioiden neuvottelukunta, kou-
lutuksen kehittdmis- ja hankintaryhmé& sekd maakuntaliiton koulutuksen ja tutki-
muksen kehittdmisryhma. Osassa hankintoja kustannuksiin osallistuvat myos alu-
een tyonantajat/ yritykset (yhteishankintakoulutukset, tuotteistetut asiantuntija-
palvelut), jolloin ELY ei yksinaén vastaa hankinnoista.

Hankinnoissa otetaan huomioon ohjaavan ministerion linjaukset sekd sovi-
tut tulostavoitteet ja hankintoihin varattu rahoitus. Hankintojen tavoitteena on
edistdd tyomarkkinoiden toimintaa ja turvata osaavan tydvoiman saatavuus alu-
eella. Lisdksi hankintojen tavoitteena on edistdéa yritysten kasvua, kilpailukykya ja
kansainvalistymista.

9.2 Liikennevastuualueen hankintastrategia ja
hankintamenettelyt

Tiehallinnon hankintojen kehittdmista varten laadittiin ensimmé&inen hankintastra-
tegia-asiakirja® yhteistydssa alan toimijoiden kanssa vuosina 2002-2003. Strate-
gian ohjevuosi oli 2007. Strategian pohjalta kdynnistyi alan ja Tekesin kanssa yhteis-
tyossd hankintamenettelyjen laajamittainen kehitystyd. Strategian toimeenpano-
suunnitelman toteuttaminen eteni nopeammin kuin strategian valmistelutyon yhte-
ydessa oletettiin. Sen takia strategian ajantasaistaminen ja toimeenpanosuunni-
telman jatkaminen vuoteen 2010 saakka tulivat ajankohtaiseksi jo vuoden 2005
aikana. Uusi hankintastrategia valmistui kevaalld 2006 ja sen nimeni oli "Han-

33  Tyodhallinnon hankintastrategia (osa I) ja hankintaohje (osa Il), 2007
34  http://alk.tiehallinto.fi/hankintastrategia/hankintamenettelyraportti.pdf
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kinta 2010"*®

. Vuonna 2006 valmistunut hankintastrategia kattoi vain tiesektorin,
joten Liikenneviraston johdolla on tarpeen valmistella lahitulevaisuudessa uusi
hankintastrategia.

Hankinta 2010 méérittelee tieverkon hoidon, yllapidon, investointien sek toimin-
nassa tarvittavien asiantuntijapalveluiden hankintamenettelyt. Se ottaa myos kan-
taa markkinoiden hallintaan, kaytettaviin urakka- ja sopimusmuotoihin, toimittajien
valintaperusteisiin, laadun varmistukseen seka riskien hallintaan. Strategiassa kési-
telladn myds osaamista, tiedonhallintaa sekd kansainvélisia kaytantoja.

Strategian keskeisind tavoitteina on ollut varmistaa tavoiteltu palvelutaso ja laatu
ja luoda edellytyksid alan palveluntuottajien ja Tiehallinnon oman hankintatoimin-
nan tuottavuuden parantamiselle. Keskeista strategian mukaisissa hankintamenet-
telyissad on antaa konsulteille ja urakoitsijoille mahdollisuuksia innovaatioille ja tuo-
tekehitystyon hyddyntdmiselle.

Tiehallinnon hankintatoiminnan tarkoituksena oli strategian mukaan luoda
edellytyksia tienpidon tuotteiden kokonaistaloudelliselle ja tehokkaalle hankin-
nalle. Hankintaprosessin tehtévéna oli huolehtia hankinnassa kaytettavien menet-
telyjen ja asiakirjojen kehittdmisestd, toimintatapojen yhtendisyydesta seka koko
hankintatoimen toiminnan suorituskyvysta sekd padkonttorissa ettd Tiehallinnon
tulosyksikoissa.

Yhtendisten toimintatapojen varmistamiseksi Tiehallintoon luotiin tiepiirien ja
keskushallinnon asiantuntijoista koostuvia ns. asiantuntijaverkkoja (asiantuntija-
palvelut, investointi, yllapito, hoito) joissa sovittiin ja vietiin kdytannon toimintaan
hankintastrategian mukaisesti kehitettyjd yhtenaisia toimintatapoja ja hankintame-
nettelyja. Hankintamenettelyjen kehittdmisestd ja hankintojen ohjauksesta huolehti
hankintajohtajan vetdma hankinnan kehittdmisryhma.

Yhtenaisten toimintatapojen ja menettelyjen varmistamiseksi Tiehallinto kehitti
toimintajarjestelman, joka on Tiehallinnon toimintamallia, menettelytapoja ja orga-
nisaatiorakennetta kuvaava ohjeisto, josta 16ytyvat keskeiset tyossa tarvittavat
ohjeet, lomakkeet ja viiteaineisto. Hankintojen osalta toimintajarjestelmé merkitsi
sitd, etta kaytossa olivat yhtendiset ja ajantasaiset ohjeet ja asiakirjamallit liittei-
neen hankintojen tekemiseksi.

9.3 Ymparistovastuualueen hankintastrategia
ja@ hankintamenettelyt

Ympéaristohallinnon hankintastrategia kéasitteli padasiassa muita kuin rakennutta-
mishankintoja, koska niitd on kisitelty hyvin perusteellisesti rakennuttamisen laa-
tujarjestelméssa myos hankintalain kannalta.

Ympéristohallinnon rakentamistoiminnan kehittdmistd on linjattu vuonna
2001 valmistuneessa alueellisten ympéristokeskusten rakentamistoiminnan ja

35  http://alk.tiehallinto.fi/julkaisut/pdf/1000121-v-06-hankintastrategia.pdf
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organisaation kehittdminen (RAKE 5) tyoryhmén raportissa ja sen jilkeen RAKE
6 raportissa. Niiden linjauksia voidaan pitda ympéristohallinnon hankintastrategi-
sina linjauksina.

Raporttien linjausten mukaan alueellisten ymparistokeskusten rakentamishank-
keet teetetddn padosin urakoitsijoilla osa- tai kokonaisurakoina. Milloin raken-
nuttaminen johtaisi taloudellisesti ja laadullisesti epatyydyttavaan lopputulokseen,
voidaan tyot toteuttaa omalla projektinjohdolla kilpailuttamalla tydssa tarvittavat
resurssit.*

Rakennuttamisaste ympéristorakentamisen toistd on laaditun hankintastrate-
gisen linjauksen mukaisesti noussut viimeisten kymmenen vuoden aikana noin
60 %:sta noin go %:iin.

36  Alueellisten ympéristdkeskusten rakentamistoiminnan ja organisaation kehittdminen, Rake 5 raportti, ympéristémin-
isterié 2001
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10 Liikenne- ja
ymparistovastuusalueen hankinta-
j8 rakennuttamisosaamisen
ylldpito ja kehittdminen

10.1 Liikennevastuualueen hankinta-
ja rakennuttamisosaamisen yllapito ja
kehittdminen

Tielaitoksen jakaminen tilaajana toimivaan Tiehallintoon ja tienpidon tuotannosta
vastaavan Tieliikelaitokseen merkitsi Tiehallinnolle uuden roolin omaksumista ja
asiantuntijoiden osaamisen kehittdmiselle uusia haasteita.

Tiehallinnon hankintastrategiassa® kiinnitettiin erityistd huomiota Tiehallinnon
hankintahenkiloston sekd myos palvelutuottajien osaamisen kehittdmiseen. Han-
kintastrategia edellytti seka Tiehallinnon hankintahenkilostolta ettda palveluntuot-
tajilta aiempaa laaja-alaisempaa osaamista.

Hankintamenettelyjen kehittdmisen myota hankintakokonaisuuksien suurentu-
minen, sopimusten keston pidentyminen ja Tiehallinnolle aiemmin kuuluvien teh-
tévien siirtyminen palveluntuottajien tehtéviin vaikuttivat Tiehallinnon omiin osaa-
mis- ja kyvykkyysvaatimuksiin. Sdhkéisen toimintamallin ja uuden teknologian
kayttoonotto mahdollistivat hankintojen resurssien ja rakenteiden uudelleenjarjes-
telyn ja hankintatehtédvien keskittdmisen.

Hankintastrategian linjaukset merkitsivdt myds, ettd ne tehtdvit ja se osaami-
nen, mika perinteisesti on ollut entisella Tielaitoksella, siirtyi yhd enemmaén palve-
lun tuottajien ja toimittajien osaamisvaatimuksiksi. Siind ketjussa, jossa tienpidon
palvelut ja tuotteet hankitaan, Tiehallinnon roolina on muuntaa LVM:n kanssa sovi-
tut vaikutukset hankittavien tuotteiden ja palvelujen laatuvaatimuksiksi ja hankin-
nassa hallita koko hankintaketju osavaiheineen.

Jo edellisen hankintastrategian pohjalta Tiehallinnossa laadittiin hankintaosaa-
misen kehittdmiseksi hankinnan osaamisen kehittdmissuunnitelma.*® Suunnitel-
massa kaytiin 14pi, millaisia osaamisvaatimuksia hankintahenkildstélle uusien han-
kintamenetelmien kehittdminen ja kayttéonotto merkitsevat ja millaista osaamisen
kehittamistyota tulee jarjestaa.

Hankintaosaamisen ylldpidossa verkostomainen tydskentelytapa osoittautui myos
tehokkaaksi osaamisen kehittdmisen tyokaluksi. Muodostettiin 5 tuotekohtaista
hankinnan asiantuntijaverkkoa, jotka koostuivat keskushallinnon ja aluehallinnon
asiantuntijoista. Verkot kokoontuivat sddnnéllisesti ohjaamaan ja yhtenédistdmé&an

37 Hankinta 2010, tienpidon hankintastrategia, Tiehallinto 2006
38  Hankinnan osaamisen kehittdmissuunnitelma, Tiehallinto 2003
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hankinnan toimintatapoja. Jotkut kokoontumisista olivat seminaareja ja koulutus-
paivid. Sen lisdksi jarjestettiin erillinen useampijaksoinen hankinnan koulutus-
kokonaisuus ja uuden hankintalain tullessa voimaan hankintalakikoulutus.

10.2 Ymparistdvastuualueen hankinta-
ja rakennuttamisosaamisen yllapito ja
Rehittdminen

Ympéristovastuualueella osaamisen kehittdmisestd huolehditaan aktiivisesti. Osaa-
misen kehittdminen perustuu pitkdjanteiseen ja suunnitelmalliseen toimintaan.
Henkiloston ja osaamisen kehittdmisen painopisteet tukevat ymparistokeskuk-
sen tavoitteiden toteutumista. Henkiloston osaamisesta huolehditaan jarjestamalla
tarvittaessa mahdollisuus tdydennyskoulutukseen tai mahdollisuus kouluttautua
uusiin tehtaviin.

Yhtenéisen toimintamallin aikaansaaminen ja kehittdminen on keskeinen véline
hankinta- ja rakennuttamisosaamisen yllapidossa ja kehittdmisessd. Laaturyhma
yhdyshenkildineen on muodostanut hankinnan asiantuntijaverkoston, joka koostuu
aluehallinnon ja SYKEn asiantuntijoista. Lisdksi rakentamistoiminnan vastuuhenki-
16t kokoontuvat sdannéllisesti yhteisille neuvottelupéiville. Kunnossapidon ja suun-
nittelutoiminnankin osa-alueilla ovat omat laaturyhmaét ja yhdyshenkiléverkostot.
Koordinaatiovastuusta on huolehtinut SYKE. Kehittamistyo on sovitettu yhteen alan
yleisen kehittdmisen kanssa ja siind on otettu huomioon muun muassa lainsdadén-
nossa tapahtunut kehitys. Tiivista yhteistyota on pidetty ylla myds keskeisten sidos-
ryhmien, muun muassa Tiehallinnon kanssa. Aluehallinnon tasolla erityistd huo-
miota on kiinnitetty henkildstén rekrytointeihin ja koulutukseen. Riittdvéan kriitti-
sen massan varmistamiseksi rakennuttamistehtavia on koottu harvempiin yksikoi-
hin. Uudistetussa aluehallinnossa edelld mainituista toimista ei ole tarkoituksenmu-
kaista huolehtia pelkastddn ymparistovastuualueen sisiising, vaan ne tulevat tar-
kasteltaviksi koko ELY-keskustoiminnan kehittdmisen tasolla.

Yhtendisten toimintatapojen varmistamiseksi ymparistohallintoon asetettiin
ympadristohallinnon laatutyon kehittdmisen ohjausryhm4, jonka teht&vané on ollut
kehitta4, edistda ja ohjata laatutyota hallinnossa. Ohjausryhmaéssa on ollut edustajat
YM:std, MMM:std, SYKEst4 ja aluehallinnosta. Hankintojen osalta toimintajarjestel-
mé&a on yllapitanyt SYKE yhdessd ymparistovastuualueiden asiantuntijoiden kanssa
ja ndin kaytossa ovat olleet ajantasaiset ohjeet, asiakirjamallit ja muu viiteaineisto.
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11 Elinkeino- likenne- ja
ymparistovastuualueiden
toimintajarjestelmat

11.1 Mika toimintajarjestelma on?

Toimintajarjestelmé on organisaation toimintamallia ja menettelytapoja kuvaava
kasikirjasto tai ohjeisto. Yleisesti toimintajérjestelmdéd pidetddn organisaation
laatujarjestelmén ja tdhan liittyvien ympéaristd- ja tyoturvallisuusjarjestelmien
kokonaisuutena.

Toimintajarjestelma mielletdédn toisinaan myos organisaation tietdmyksen hallin-
taan eli Knowledge Managementiin liittyvaksi kasitteeksi. Tasséa tulkinnassa koros-
tuu tiedon rakenteisuuteen ja kdyttdjandkokulmaan perustuva toimintajirjestelmén
portaalimainen toteutustapa.

Henkiloston kehittdmisen nakokulmasta toimintajarjestelméd on myds hyvin
ldhelld toiminnan tukijirjestelmda. Kantavana ajatuksena on talldin toimintajérjes-
telmén ominaisuus ohjata tyontekija maarattyjen tyovaiheiden lapi tietyn toimenpi-
dekokonaisuuden oikeaksi suorittamiseksi.

11.2 Elinkeinovastuualueen toimintajarjestelma™

Elinkeinovastuualueella hankintoja ohjaavat tulostavoiteaineistot, maararaha-asia-
kirjat, siddokset, asetukset seka asiakirjapohjat, jotka on koottu yhteiselle ELY-kes-
kuksen verkkolevylle. Asiakirjapohjissa hyodynnetdan valtakunnallisia pohjia. Tar-
keimmistd hankintaa kuvaavista prosesseista on laadittu prosessikuvaukset.

Tyovoimakoulutuksen ennakointitydssad yhteensovitetaan tiedot tydnantajien ja
yritysten tulevista osaamistarpeista, koulutuksessa olevien maérista seka tyonha-
kijoiden osaamisvajeista. Apuvilineind ennakoinnissa kaytetdédn yritysharava-kyse-
lyitd, TE-toimistojen tyonantajakaynteja seka tilastoja ja erilaisia seurantoja.

Tyovoimakoulutuksen kilpailuttaminen perustuu vuosittaiseen hankintasuunni-
telmaan, jonka perusteella laaditaan koko vuotta koskeva ns. iso tarjouspyyntokier-
ros, ja sitd tdydennetéaén jatkuvasti erillisilla tarjouspyyntokierroksilla. ELY-keskuk-
sessa laaditaan hankintoihin liittyvat avauspoytékirjat, vertailumuistiot, pisteytys-
taulukot, padtokset sekd hankintasopimukset. Koulutusten aikana tehtévid toimen-
piteitd ovat mm. laadunvarmistus, dokumentoidut varmennuskaynnit osaan hanki-
tuista koulutuksista sekd mahdolliset muutossopimukset.

39  Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen hankinnan toimintamallin kehittdminen, raportti-
luonnos 5.10.2010
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Tyo6voimapalveluiden hankinnan tarve perustuu TE-toimistojen asiakkaiden tar-
peisiin ja TE-toimistojen harkintaan palvelutarpeesta. Hankinnat hoidetaan joko
ELY-keskuksessa tai TE-toimistoissa.

Asiantuntijapalveluiden osalta hankinnan tarve perustuu yritysasiakkaiden tar-
peisiin yrityksen elinkaaren eri vaiheissa. Hankinnat perustuvat valtakunnallisesti
kilpailutettuihin puitesopimuksiin, ja niissd hyddynnetdédn valtakunnallisia jarjes-
telmia (ASKO, SIIRI).

Seuraavassa kuvassa on esitetty prosessikaavio tyovoimakoulutuksen hankinta-

prosessista.

Kuva 19. Elinkeinovastuualueen tydvoimakoulutuksen
hanRintaprosessikuvaus

KANSALLISEN KYNNYSARVON
(30 DODE | yhteishankinnassa tyohal- PROSESSIN DOKUMEN-
linnon maksuosuus 100 000€) TOINTI
YLITTAVAN KOULUTUSHANKINTA-
PROSESSIN VAIHEET
- . X I Hankintasuunnitelma ja koulutusoh-
Hankintatarpeen kartoitus ja han- | jelmakohtaiset kuvaukset hankin-
kinnan suunnittelu noista
¥
Hankintailmoituksen ja tarjous-
pyynnon laatiminen Hankintailmoitus
v T H_h-\_“-—h-_
[ - .
Hankinnasta ilmoittaminen Tl Tarjouspyyntd
+ T HILMA www.hankintailmoitukset.fi
. X + haluttaessa omat nettisivut ja'tai
Ehdokkaiden valinta sanomalehti
v ™
| Paitos hyviksytyista ja hylétyista
Tar]'ouspyynn'dlll ldahettaminen ehdokkaista perusteluineen
v

Tarjousten vastaanottaminen

I

Tarjousten avaaminen +——-. - Avattujen tarjousten varmentaminen
- T, kahden henkilGn nimikirjaimin

‘ —

Tarjoajien ja tarjousten kelpoisuu-
den tarkistaminen

¥
Tarjousten vertailu ‘ —

Hankintapaatoksen tekeminen
+
Voittajan ja hyléttyjen tarjoajien

informointi /
”////

Saapuneiden tarjousten diariointi

Avauspiytikirja

——» Vertailupoytakirja, esim. TAVE

luineen, jonka liitteend valitusosoi-
=" tukset markkinaoikeudelle ja hallin-
to-oikeudelle.

Mahdollinen ilmoitus suorahankin-
|-¥| nasta HILMAssa ennen sopimusta.

EU-kynnysarvon ylittivan suora- —
hankinnan vapaaehtoinen ilmoit-
taminen HILMAssa

4 Sopimusasiakirjat — oma kappale
kullekin sopimusosapuolelle liittei-
neen.

Hankintasopimuksen laatiminen ja
allekirjoitus Jilki-ilmoitus tehddan, kun hankinnan
kokonaisarvo ylittda kynnysarvon (kyn-
JC nysarvo 193 000 eurca v. 2010). Teh-
dadn sihkéisesti HILMAssa osoitteessa
www_hankintailmoitukset.fi

Jalki-ilmoitus
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11.3 Liikennevastuuslueen toimintajarjestelma

11.3.1 Jarjestelman Kkehitystyo ja jarjestelman tavoitteet

Tiehallinnon toimintajarjestelmén kehittdmistyd kdynnistyi vuoden 2003 alussa.
Toimintajdrjestelméan kehittdmistyostd vastasi keskus- ja piirihallinnon asiantunti-
joista koostunut tyoryhma. Kehitystyon jarjestelmékonsulttina toimi Educrane Oy.
Toimintajarjestelméksi ei valittu mitdan valmista kaupallista tuotetta, koska mit-
kédan kaupalliset valmisratkaisut eivat tayttaneet Tiehallinnon jarjestelmélle aset-
tamia vaatimusmaédarittelyja.

Yksi toimintajarjestelmétyon tarkeimpia tavoitteita oli Tiehallinnon toimintatapo-
jen yhtenaistaminen. Toimintajdrjestelman tuli olla kaikkien tiehallintolaisten "ty6-
poytd” yhteisiin sisaltoihin sellaisissa asioissa, joissa yhtendisyys palvelee Tiehallin-
non laadukasta toimintaa. Tadmé& vaatimus koski erityisesti Tiehallinnon hankinta-
prosessia, jossa urakka- seka konsulttisopimuksia tehtiin yli kaksi tuhatta vuodessa.
Siind toiminnassa yhtenéisten, parhaiden ja ajan tasalla olevan toimintaohjeiden ja
viiteaineiston kaytto on erityisen tarkeaa.

Toimintajarjestelmén tavoitteena oli mahdollistaa kaikille padsy myos sellaiseen
tietoon, joka aikaisemmin oli sijainnut vain tietyn yksikon arkistoissa tai joidenkin
asiantuntijoiden omissa hakemistoissa. Tavoitteena oli myos tarjota kaikille, kon-
sultit mukaan lukien, yhtaldinen padsy ajantasaiseen tietoon heti, kun esimerkiksi
uusi toimintatapa tai lomakepohja syntyy tai toimintaa koskeva sddnnés muuttuu.

11.3.2 Tiehallinnon toimintajarjestelman sisaltd ja rakenne

Toimintajarjestelmén kehitystydssa yhtena tavoitteena oli saada Tiehallinnon pro-
sessipohjaisen toiminnan tueksi laadittu prosessikartta, sen osaprosessit ja proses-
sikuvaukset eldméin ja ohjaamaan Tiehallinnon kaytdnnén toimintaa. Sen takia
prosessikartasta ja eri prosessien prosessikaavioista muodostettiin toimintajarjes-
telmén hakemistorakenne.

Hakemistorakenteessa paédprosessitasolta padsee yhdella klikkauksella prosessi-
tason karttaan ja siitd edelleen yhdella klikkauksella prosessikohtaiseen toiminta-
malliin, jossa nakyvat prosessin tyovaiheet (osaprosessit) ja joista on linkeill4 pa4sy
eri tyovaiheiden ohjeisiin, lomakepohjiin ja/tai ty6kaluihin.

Toimintajdrjestelmén rakenne on liséksi sellainen, etté jarjestelmén kayttaja paa-
see prosessikohtaisiin menettelyohjeisiin ja niiden viiteaineistoihin kéasiksi myos
ilman ylemmaén tason tietoja.

Toimintajarjestelmén rakenne muodostettiin sellaiseksi, ettd se mahdollistaa
kéayttdjan nakokulmasta seuraavan kuvan tarkeimmat kayttotarpeet, eli seuraavien
tietojen loytamisen jarjestelmasta:*

40  Tiehallinnon toimintajarjestelméprojekti, maarittelyvaiheen raportti, 30.9.2003
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J Organisaatiotason tiedot, 1-taso

. Prosessitason tiedot, 2-taso

. Menettelytapakuvaukset, 3-taso

. Viiteaineistot, 3- ja 4- taso

. Yksittaiset tyoohjeet ja lomakepohjat, 4-taso

Toimintajdrjestelméssé olevien dokumenttien hierarkia on kuvan 20 mukainen.

Kuva 20. Tiehallinnon toimintajarjestelmd doRumenttihierarkian esimerkki

1. Taso
Etusivu .
nan kasikirja
iset
2. Taso toiminnan kasikirjat
Prosessikohtaiset
3. Taso menettelyohjeet ja
niiden viiteaineisto
Prosessikohtaiset tydohjeet ja

niiden viiteaineisto

Toimintajdrjestelmén tekninen perusta on Tiehallinnon dokumentinhallintajarjes-
telmé (Doku), jossa asiakirjat fyysisesti sijaitsevat ja josta toimintajarjestelma hakee
niita kayttajien kayttoon.

Kuvassa 21 on esimerkki toimintajérjestelmén hankintaprosessia koskevalta
sivulta. Sivun vasemmassa reunassa on jarjestelmén hakemisto, josta klikkaamalla
péasee suoraan eri prosessien etusivulle ja myds hankintaprosessin alaprosessei-
hin. Naihin alaprosesseihin padsee myos hankintaprosessin prosessikartasta klik-
kaamalla kyseisen alaprosessin kuvaa. Liséksi sivun alaosassa on lueteltu hankin-
taprosessin asiakkaat, muut sidosryhmét ja toimijat.

Kussakin alaprosessissa on siihen siséltyvista tehtavista seka pitka ettd lyhen-
netty toimintaohje sekd tyokalulinkit kyseisiin tehtéaviin liittyvistd sdddoksista ja
lomakepohjista. Lomakepohjissa on kunkin lomakkeeseen sisiltyvan asian osalta
punaisella kirjoitettu toimintaohje, ja kaikki ohjeet saa poistetuksi lomakepohjasta
lomakkeen tayton jalkeen yhdelld klikkauksella.

Toimintajarjestelma on toiminut Tiehallinnon intraverkossa ja sitd kaytetaan sii-
hen saakka kunnes mahdollisesti uusi Liikenneviraston ja ELY-keskusten toimintaa
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palveleva toimintajarjestelma kehitetddn. Toimintajarjestelmén hankintaosioon on
mahdollisuus paasti kirjautumaan myds hankintapalveluja tekevéat konsultit saatu-
aan siihen kéyttajatunnukset ja salasanat.

Kuva 21. Liikennevastuualueen toimintajarjestelman péésivu‘”

[ — ]

La T Mk ela
[

ek s,

[ U ¥ Baiabaapabs skt

s Bakmne s

LE

Alaprosessitasosta on esimerkkind investointien hankinnan alla oleva prosessikaa-
vio, jossa on g alaprosessia.

Kuva 22. Investointien hankinnan prosessit toimintajarjestelmassa

) Hankinnasta Hankintap&étos
Hankinnan iimoittaminen Tarjousten Tarjousten ja tarjouskilpailun Sopimuksen
valmistelu ja tarjoajien pyytéminen kasittely tuloksesta solmiminen
valinta iimoittaminen
Urakan valvonta Urakan vastaanotto Urakka-ajan jélkeinen toiminta

41 Tiehallinnon toimintajarjestelman kuvia
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Koska Tiehallinto siirtyi tielaitosuudistuksen my&té kokonaisuudessaan tilaajaor-
ganisaatioksi, silla ei ole tienpidon omaa suunnittelua, rakentamista, ylldpitoa eika
hoitoa. Sen takia toimintajarjestelmaan ei sisdlly ohjeistusta kyseisista tehtavista,
vaan ainoastaan kyseisten palvelujen hankinnasta.

Toimintajarjestelmén ajantasalla pito on keskeinen asia toimintajarjestelméan
kéytossa. Tiehallinnossa toimintajarjestelmén tietojen yllapito vastuutettiin pros-
esseittain kunkin tehtdvaalueen keskushallinnon asiantuntijalle.

11.4 Ymparistdvastuualueen toimintajarjestelma

11.4.1 Jarjestelman kehitystyo ja jarjestelman tavoitteet

Ympéaristohallinnon toimintajérjestelméin kehittdminen oli osa ympéristéhallinnon
laatujarjestelmétyota. Toimintajarjestelmén kehitystyo alkoi 19go-luvun puolessava-
lissa ja kesti toista vuotta. Toimintajarjestelma tehtiin aluksi opinnaytetyona raken-
tamistoiminnasta ja jarjestelma tehtiin paperiversiona. Ajatuksena oli, ettd kukin
alueellinen ymparistokeskus olisi itse huolehtinut toimintajarjestelmén ajantasai-
suudesta ja raataloinyt toimintajarjestelméan sen omaa toimintaa palvelevia sovel-
luksia. Vuosituhannen vaihteessa Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) tekemien
lukuisten sisdisten auditointien perusteella kuitenkin havaittiin, ettd omia sovelluk-
sia ei juuri kehitetty ja jarjestelmén ajantasalla pito ontui.

Vuosituhannen vaihteen jilkeen SYKE ryhtyi kehittdm&an vanhan mallin poh-
jalta uutta yhteistd jarjestelmdd ymparistokeskusten kayttoon. Yhteisen toiminta-
jarjestelman tarkeimpind tavoitteina oli toimintatapojen yhtendistaminen, parhai-
den kaytantojen kayttodnotto kaikissa ympéaristokeskuksissa ja taata samanlainen
palvelu asiakkaille koko valtakunnassa. Vuonna 2004 perustettiin laatutyon kehit-
tdmisryhmaét kehittdmaan sdhkoistd toimintajarjestelméd ympéristohallinnon int-
raan. Toimintajdrjestelma tehtiin Suomen ympéristokeskuksen ja alueellisten ympa-
ristokeskusten yhteistyona omin asiantuntijavoimin. Kehitystyo kesti pari vuotta
ja jarjestelméaa on paivitetty keskitetysti vuodesta 2006 ldhtien. Jarjestelmassd on
mukana myds paivitysten historiatiedosto, johon tallennetaan kaikki paivitykset sita
mukaa kuin niitd tehddan. Tdhdn mennessa on tehty omajohtoiseen rakentamiseen
tai rakennuttamiseen liittyvia paivityksia yli 120. Jarjestelmén ylldpidosta vastaavat
kunkin prosessin nimetyt yllapitoryhmat.

11.4.2 Ymparistdvastuualueen toimintajarjestelman sisalto
ja rakenne*?

Ympéristohallinnon toimintajarjestelmén rakenne noudattaa periaatteiltaan yleista
toimintajérjestelmén rakennetta, jonka hierarkia on kuvattu kuvassa 23. Ympéa-

42 Ari Strandmanin haastattelu 2.9.2010 ja hanen toimittamaansa aineistoa ympéristéhallinnon toimintajarjestelmasta
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ristdhallinnon toimintajarjestelmé poikkeaa yleisestd mallista siing, ettd jarjestel-
méan ei sisilly tietoja kolmion kahdesta ylatasosta, kuten toiminnan ohjauksen ja
johtamisen yleisperiaatteita ja niita koskevien prosessien kuvauksia ja ohjeita eika
organisaatioita ja niiden vastuita. Jarjestelméssa on ympéristéhallinnon tarkeimpien
prosessien kuvaukset, toiminta- ja tydohjeet seka viiteaineistot.

Kuva 23. Ymparistohallinnon laatujarjestelman rakenne

pd
L
zZ
s POLI-
Z TIKKA
I
O
R ORGANISAATIO, o .
VASTUUT Ympaéristohallinnossa laaditut
prosessikuvaus- ja
OSESSIKUVAUKSET, toimintaohjekokonaisuudet (toimintamallit)
TOIMINTAOHJEET ovat vain pieni osa kokonaista
TYOOHJEET laatujérjestelméaa

TOIMINTA

ELY-keskusten ympéristovastuualueella on vield jonkin verran omaa suunnittelutoi-
mintaa ja omajohtoista rakentamista. Sen takia toimintajirjestelméssa on myos seka
omaa suunnittelua ettd omajohtoista rakentamista koskevien prosessien kuvaukset,
menettelytapaohjeet ja viiteaineistot, joita ei ole liikennevastuualueen toimintajar-
jestelméssd. Tatad rakennetta on kuvattu kuvassa 24, jossa on investointihankkeen
suunnittelua ja toteuttamista koskeva prosessikaavio.

Toimintajarjestelmasséa olevat viiteaineistodokumentit ovat padasiassa Wordilla
ja Excelilla toteutettuja asiakirjoja. Pieni osa tiedostoista on pdf-formaatissa.
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Kuva 24. Investointihankkeen suunnittelu ja toteutus Ymparistdhallinnon
toimintajarjestelmassa

> Tilaustyot
v
Hankkeen lapivienti > Suunnittelu
Suunnitteluttaminen Oma suunnittelu
I
Maastomittaukset

A

Rakentamisen
suunnittelu ja ohjaus

A\ 4

Omajohtoinen

Rakennuttaminen \
rakentaminen

A

Toimintajarjestelmén hakemistorakenteena on prosessipohjainen hakemistora-
kenne. Prosessikaavion tehtidviakuvaa (alaprosessikuvaa) klikkaamalla paidsee
kyseista vaihetta koskeviin menettelytapaohjeisiin ja edelleen viiteaineistoon.
Lisaksi sivun vasemmassa laidassa on hakemisto, josta klikkaamalla 16ytda kunkin
prosessin tyovaiheen (alaprosessin) menettelytapaohjeet ja viiteaineistot. Tietora-
kenne on periaatteeltaan samanlainen kuin Tiehallinnon toimintajarjestelmassa.
Erona tietorakenteessa on se, ettd prosessikaavio etenee ylh&alta alas, kun taas Tie-
hallinnon jarjestelméssé se etenee vasemmalta oikealle. Tyovaiheiden nimet ja eri
vaiheiden rajapinnat poikkeavat jonkin verran Tiehallinnon hankinnan prosessiku-
vauksen nimikkeistosta.

Rakennuttamisen prosessikuvauksiin ja menettelytapaohjeisiin vaikuttavat myos
ympéristovastuualueen hankintamenettelyt. Suurin osa ympéaristovastuualueen
investointien urakoista on kokonaisurakoita ja vdhiisessd méarin myos yksikko-
hintaurakoita. Joissakin yhteishankkeissa ympéaristovastuualue hankkii myos itse
materiaalit ja varsinainen rakennustyo jaa urakoitsijalle. Nditd koskevat menettely-
tavat on kuvattu menettelytapaohjeissa ja viiteaineistoissa.

Kuvassa 25 on esimerkki investointihankkeen hankinnan (rakennuttamisen) pro-
sessikaaviosta. Siind alaprosesseja on 12, kun taas Tiehallinnossa laaditussa toimin-
tajarjestelmassa niitéd on g.
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Kuva 25. Ymparistohallinnon rakennuttamisen prosessikaavio

Urakoinnin Paatos
valmistelu urakoinnista
Tarjouspyynto-
Asiakirjojen
valmistelu
Tarjouspyynto- Urakkatarjousten
asiakirjat hankkiminen
et Urakkatarjousten
Avauspdytakirjal Kasittely
R
. Urakkatarjousten
Vertailutaulukko vertailu
R
e | Hankinta-asia-
Poytakirja Urakkaneuvottelut irjojen arkistoingi
— v
Kiri Urakaoitsijan valinta,
e paatds iimoitetaan
—_— kaikille
Valitusaika
Urakkasopimus Urakkasopimus
E— v
s Kokoukset ja
Poytakirat urakan valvonta
R
Maksut, hankinnat,
muutokset
Povitakiriat Urakan vastaanotto| ;‘SUI;):(/#E;JZH
Oytakiria ja luovutus rarjoler
. arkistointi
o Takuuaika ja
POytakirja takuutarkastus
R

Ympéristohallinnon toimintajarjestelméaé on tarkoitus kayttaa ELY-keskusten ympé-
ristdvastuualueiden toimintajdrjestelména siihen saakka, kunnes mahdollinen ELY-
keskuksia koskeva uusi toimintajarjestelmé saadaan kehitetyksi.

11.4.3 Liikenne- ja ymparistdvastuualueiden
toimintajarjestelmien vertailu

Seuraavassa taulukossa on yhteenvetona vertailtu liikenne- ja ympéristovastuualu-
eiden toimintajarjestelmén rakennetta ja sisaltoa.
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TaulukRo 2. Liikenne- ja ymparistdvastuualueiden toimintajarjestelmien

vertailu

Toimintajérjestelman
ominaisuus

Liikennevastuualue

Ympéristdvastuualue

Toimintajérjestelman
tietorakenne

Tietosisallon yleiskuvaus

Toiminnan ohjauksen ja johta-
misen yleisperiaatteet ja niita
koskevat prosessikuvaukset ja
ohjeet. Organisaatiot ja niiden
vastuut

Suunnittelun ja rakentamisen
prosessikuvaukset

Rakenteiden hoidon ja yllapidon
hankinta

Asiantuntijapalveluiden (kon-
sulttipalveluiden) hankinta

Jarjestelman yllapito

Jarjestelman kaytto

Prosessipohjainen

rakenne:

Hakemistorakenteessa paapro-
sessitasolta paésee yhdella
klikkauksella prosessitason kart-
taan ja siita edelleen on linkeilla
paasy eri tydvaiheiden ohjeisiin,
lomakepohjiin ja/tai tydkaluihin.

Jérjestelman kayttéja paasee
prosessikohtaisiin menettelyoh-
jeisiin ja niiden viiteaineistoihin
kéasiksi my6s ilman ylemman
tason tietoja.

Prosessikaavio etenee vasem-
malta oikealle

Tilaajan

e organisaatiotason tiedot,
prosessitason tiedot
menettelytapakuvaukset
viiteaineistot

yksittaiset tydohjeet ja
lomakepohjat

Siséltyvat toimintajarjestelmaan

Eivat sisally, koska likennevas-
tuualueella ei ole omaa tuotantoa

Sisaltyy toimintajarjestelmaan
Sisaltyy toimintajarjestelmaan

Vastuutettu prosessikohtaisesti
asiantuntijoille

Kaytetaan kaiken toiminnan
ohjauksessa, suunnittelussa
ja toteutuksessa kaytannon
tydkaluna.

Prosessipohjainen

rakenne:

Prosessikaavion tehtavékuvaa
(alaprosessikuvaa) klikkaamalla
paasee kyseista vaihetta
koskeviin menettelytapaohjeisiin
ja edelleen viiteaineistoon.

Sivun vasemmassa laidassa on
hakemisto, josta klikkaamalla I6y-
té&a kunkin prosessin tydvaiheen
(alaprosessin) menettelytapaoh-
jeet ja viiteaineistot.

Prosessikaavio etenee ylhaalta
alas.

Ty6vaiheiden nimet ja eri vaihei-
den rajapinnat poikkeavat jonkin
verran Tiehallinnon hankinnan
prosessikuvauksen nimisté ja
rajapinnoista

® Prosessitason kuvaukset
osasta tilaajan ja tuottajan
toimintaprosesseja

e Toiminta- ja tydohjeet

¢ Viiteaineistot ja lomakepohjat

Eivat sisélly toimintajarjestelmaéan

Sisaltyvat toimintajarjestelmaan

Ei sisélly toimintajarjestelmaan

Sisaltyy toimintajarjestelmaan
Kéaytetdan suunnitteluttamisen
ohjeistusta

Vastuutettu prosessikohtaisesti
asiantuntijoille (yllapitoryhmat)

Kéaytetdan oman tuotannon etta
myds rakennuttamisen tydkaluna.
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Toimintajérjestelman
ominaisuus

Liikennevastuualue

Ympéristévastuualue

Jarjestelmén yleisarvio

Jarjestelma kehitetty palvele-
maan tilaajavirastona toimivan
Tiehallinnon toimintaa, johon ei
sisélly omaa tuotantoa.

Jarjestelma on selainpohjainen ja
kayttajaystavallinen. Noudattaa
yleista toimintajarjestelman
tietorakennetta.

Kattaa koko Tiehallinnon
toiminnan ja toimintaa koskevat
prosessikuvaukset ja ohjeet seka
malliasiakirjat ja viiteaineistot.

Molempien jarjestelmien
tietoaineistoja hyddyntamalla on
mahdollista kehittd& ELY-keskus-
ten ja Liikenneviraston toimintaa
palveleva toimintajarjestelma

Jarjestelma kehitetty palve-
lemaan ymparistokeskusten
toimintaa, johon on sisaltynyt
sekd omaa tuotantoa etta
rakennuttamista

Jarjestelma on selainpohjainen ja
kayttajaystavallinen. Noudattaa
yleista toimintajarjestelman
tietorakennetta.

Sisaltaa tarkeimpien ymparis-
tokeskusten kaytdssa olleiden
asiakirjojen mallipohjat seka
kuhunkin asiakohtaan liittyvat
viiteaineistot

Jérjestelma ei kata toiminnan
ohjauksen ja johtamisen
yleisperiaatteita ja niitd koskevia
prosessikuvauksia ja ohjeita, eika
organisaatioita, niiden vastuita ja
tehtavia.

Jarjestelma ei kata rakenteiden
hoidon ja yllapidon hankintaa.

Molempien jarjestelmien
tietoaineistoja hyddyntamalla on
mahdollista kehittd& ELY-keskus-
ten ja Liikenneviraston toimintaa
palveleva toimintajarjestelma
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