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Esipuhe

Tausta

Tyo6- ja elinkeinoministerion julkaisuja -sarjassa julkaistaan professori Niklas
Bruunin ja professori Matti Mikkolan ja OTM Marianne Muonan Selvitys euroop-
palaisista tyorauhajarjestelmista. Selvitys on laadittu tyo- ja elinkeinoministerion
toimeksiannosta.

Tyorauhajarjestelmid koskeva selvitystyd on toteutettu osana ns. joustoturva-
tyota. Tyoministerio kdynnisti vuonna 2007 jouston ja turvan tasapainoa tyomark-
kinoilla ja tyoelamé&ssa uudistavan tyoryhmén tyon. Tyoryhmaén toimikausi paattyi
vuoden 2010 lopussa. Tyoryhmén tehtavana oli arvioida tydmarkkinoiden toimivuu-
teen vaikuttavaa lainsdadantoa tydelaméan osapuolten jouston ja turvan nakokul-
masta. Tyoeldméan saantelyn ndkokulmasta joustoturvatyon tavoitteena on turvata
toimivat tydmarkkinat - tyontekijan suojelua unohtamatta. Tydmarkkinoiden toimi-
vuus edellyttdd mm. tarkoituksenmukaista lainsddadéntoa, toimivaa sopimusjarjes-
telmaé sekd sopijapuolten luottamuksellisia suhteita.

Joustoturvatyon yhteydessa on arvioitu, missd madrin suomalainen tydlainsia-
danto tayttaa tyoelaméan osapuolten jouston ja turvan vaatimukset. Joustoturvatyo-
ryhmén toimeksiannon ulkopuolelle jatettiin kotimaisen tyérauhasdantelyn arvi-
ointi, mutta tydryhman edellytettiin teettdvan oikeudellisen selvityksen EU:n jasen-
valtioissa sovellettavasta tyorauhalainsddadanndsta. Lisdksi selvityksen edellytettiin
kattavan kansainvalisten sopimusten tyorauhasaantelylle asettamien velvoitteiden
ja niistd syntyneiden tulkintojen kuvaamisen.

Toimeksianto

Toimeksiannon ldhtokohtana oli EU:n 27 jasenvaltion tydrauhasédédntelyn kuvaami-
nen. Toimeksiantoa tdydennettiin taltd osin liittdmaélla Norja selvitettdvien maiden
joukkoon. Taman tyon onnistumiseksi selvityksessa esitelladn eurooppalaisen tyo-
markkinamekanismin peruspiirteita. T4lla tavoin maakuvaukset on saatu mahdolli-
simman yhteismitallisiksi ja niiden keskindinen vertailu seké tyypittely ovat olleet
mahdollisia. Huolellisesti tehty maakohtainen selvitys yhdessa selvitykseen liitty-
van vertailevan osion kanssa tarjoavat sellaisen tietopaketin tydrauhavelvollisuu-
desta ja tyoriitojen sovittelusta kaytéavalle keskustelulle, jota aiemmin ei ole ollut
kaytettavissa.

Maakohtaisten kuvausten lisdksi toimeksianto kattoi tyotaisteluoikeutta koske-
vien Kansainvilisen tyojarjestén yleissopimusten, Euroopan sosiaalisen peruskir-
jan, Euroopan ihmisoikeussopimuksen sekd EU:n lainsdddannon seké niiden kes-
kindisen suhteen, sisillén ja merkityksen analysoinnin. Selvitykseen liittyy ILO:n
yhdistymisvapauskomitean, Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean tulkinto-
jen sekd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen pédatosten ja EU:n tuomioistuimen



ratkaisujen analysointi. Kansainvalisid sitoumuksia tarkastellaan suhteessa muun
muassa tyoehtosopimuksiin, tyotaisteluoikeuteen ja sen rajoituksiin seka tyoriito-
jen sovitteluun.

Selvitys kokonaisuudessaan tarjoaa tuhdin tietopaketin kansainvalisistd tyotais-
teluoikeutta koskevista instrumenteista ja niistd syntyneestd oikeus- ja tulkinta-
kaytdnnosta. Siinad on merkittavalla tavalla arvioitu eri asiakirjojen keskindista suh-
detta ja tulkintojen eroavaisuuksia syntyneen tulkintakaytdnnon perusteella mutta
myo0s ennakoitu tulkintakadytdntojen tulevia kehitystrendeja. Tutkimuksen painoar-
voa lisdd myo0s se, ettd Bruunilla ja Mikkolalla on omakohtaista kokemusta edelld
tarkoitettujen kv. sitoumusten tulkintoja antaneiden elinten toiminnasta.

Helsingissa 1 paivdna joulukuuta

TARJA KROGER
hallitusneuvos,

tyd- ja elinkeinoministerié
ohjausryhmdn puheenjohtaja
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Selvityksen Kkohde ja tekijat

RAineistot ja analyysit

Tamaén selvityksen keskeisid aineistoja ovat:

1 Asiaa koskeva suomalainen ja eurooppalainen kirjallisuus;

2 Kansainvilisen tyojarjeston jarjestaytymisvapauskomitean, Euroopan (neuvos-
ton) sosiaalisten oikeuksien komitean ja Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men paatokset;

3  EUmn lainsdddéanto ja EU:n tuomioistuimen viimeaikainen tapauskaytanto; ja

4  Viimeaikaiset tutkimukset ja selvitykset, erityisesti EU:n 27 maan tyémarkki-
najarjestelmisté, tydrauhasta ja lakko-oikeudesta ja sen rajoituksista.

Selvityksen johdannossa esitelldan eurooppalaisten tydmarkkinamekanismien ylei-

sia piirteitd, tyorauhaan liittyvia kasitteellisid 1ahtokohtia, keskeisiad kansainvélisia

sopimuksia ja niiden valvonnasta vastaavia instituutioita.

Toisessa jaksossa tarkastellaan tyorauhaan liittyvid kansainvdlisid sitoumuksia
suhteessa 1) tydehtosopimuksiin, 2) yhteistoimintaan yrityksissi, 3) tyotaisteluoi-
keuteen ja sen rajoituksiin ja 4) suhteessa sovitteluun.

Kolmas jakso kasittelee EU:n toimivaltaa tydmarkkinoiden sdantelyssa. Siind ote-
taan my6s huomioon EU-tuomioistuimen viimeaikaiset ratkaisut (Viking ja Laval) ja
muu relevantti oikeuskéytanto.

Neljannesséi jaksossa kasitellaan kansallisia normistoja. Analyysin ldhtokohtana
on EU:n maakohtainen selvitys tyomarkkinajarjestelmista 27 jasenmaassa. Sité tay-
dennetédin eri maista hankituilla muilla tiedoilla ja keskeisista eurooppalaisista tyo-
oikeuden tietokirjastoista hankitulla selvitysaineistolla. Niiden pohjalta pyritdan
hahmottamaan alueellisia yhtdldisyyksid sikali, kuin niitd on mahdollista tunnistaa.

Viides ja samalla viimeinen jakso sisdltia selvityksen yhteenvedon. Liséksi selvi-
tykseen kuuluu myo6s maakohtainen liiteosa.

Vastuunjako

Raportin 1, 2 ja 5 jaksojen kirjoittamisesta on vastannut professori Matti Mikkola.
joka toimii ty6oikeuden professorina Helsingin yliopistossa. Raportin 3 jakson kir-
joittamisesta on vastannut professori Niklas Bruun, joka toimii yksityisoikeuden
professorina Helsingin yliopistossa. Han on samalla toiminut jaksojen 1, 2 ja 5 kom-
mentoijana sekd vastannut liiteosassa olevan maakohtaisen tarkastelun tyonohja-
uksesta. Liiteosan on koonnut ja kirjoittanut OTM Marianne Muona kesilld 2o010.
Hén on sen jalkeen toiminut syyskuusta 2010 alkaen Nordens fackliga samorganisa-
tion nimisessa jarjestossd Tukholmassa. Jakson 4 kirjoittajat ovat laatineet yhdessa
edelld mainitun liiteosan pohjalta.



1 Johdanto

1.1 Yleistad tydomarkkinamekanismeista

1.1.1 Sosiaalinen dialogi

Eurooppalaisessa tyomarkkinakaytannossa termilla "sosiaalinen dialogi” tarkoite-
taan yleensi tyonantaja- ja tyontekijdjarjestojen vilisid neuvotteluja, joiden yhtend
keskeiseni tavoitteena on tydehtosopimusten (TES:ien) solmiminen.

Valtioiden rooliin kuuluu sopimusten sitovuuden ja tdytdntoonpanon varmista-
minen mutta valtiot voivat my6s osallistua neuvotteluihin kolmantena osapuolena.
Mitd enemmaén vuoropuhelu koskettaa talous- ja sosiaalipolitiikan yleisia kysymyk-
sid, sitd korkeammalla profiililla valtiot yleensé osallistuvat neuvotteluihin.

Euroopan Unionin komissio on méaritellyt sosiaalisen dialogin "Jatkuvan kehi-
tyksen vuorovaikutukseksi tydmarkkinaosapuolten valilla tavoitteena 16ytaa sopu
tiettyjen taloudellisten ja sosiaalisten muuttujien hallinnalle sekd makro- ettd

mikrotasolla.”™

Masritelma kattaa kaikenlaisen kahdenvilisen dialogin tyénanta-
jien ja tyontekijoiden edustajien vélilla seka yritys- ja toimialatasolla ettd kolmi-
kantaneuvotteluiden puitteissa. Kansainvdlinen tydjdrjestd ILO puolestaan on toden-
nut, ettd sosiaalinen dialogi koskee kaikkia tyonantajien, tydntekijoiden ja hallitus-
ten edustajien vélisid neuvotteluja, kuulemisia tai tietojenvaihtoa, jotka koskevat
yhteistd etua talous- ja sosiaalipolitiikan asioissa.?

Ensimmaiset askeleet vuoropuhelun kdynnistdmiseen otettiin 150 vuotta sitten.

Kollektiiviset neuvottelut saivat alkunsa Iso-Britanniassa vuonna 1860 ja levisivat vahi-
tellen myos muualle Eurooppaan. Alun perin neuvotteluilla pyrittiin suojelemaan palk-
koja suhdannevaihteluilta ja tyontekijoitd uuvuttavalta tydajalta ja tyon vaaroilta. Nykyi-
nen laajempi sosiaalinen dialogi kehittyi toisen maailmansodan jalkeen. Sitd seuran-
neina vuosikymmenind tydmarkkinaosapuolten ja valtion vuoropuhelu alettiin nahda
investointina sosiaaliseen ja poliittiseen vakauteen. Se ymmaérrettiin héiriéttémén tuo-
tannon ja vaurauden kasvun kulmakiveksi. Kansainvélisen tydjarjestod ILO:n ja sen yleis-
sopimukset loivat kansainvilisen normatiivisen perustan tyonantajien ja tyontekijoiden
vilisille suhteille.

Sosiaalisen vuoropuhelun perustana on yhdistymisvapauden tunnustaminen, joka
mahdollistaa tyontekijoiden etujen ajamisen, yhteiset neuvottelut, kollektiivisen
sopimisen tyoehdoista ja tyooloista sekd sitoutumisen tyoehtosopimuksiin. Vasti-
neeksi tyontekijoiden edellytetdan sitoutuvan tydrauhaan ja rajoittavan laillistenkin
lakkojen laajuutta yhteiskunnalle elintdrkeiden intressien turvaamiseksi. Molem-
pien osapuolten odotetaan sitoutuvan tyoriitojen sovitteluun ja/tai vapaaehtoiseen
vilimiesmenettelyyn tyotaistelutoimien estdmiseksi ja lopettamiseksi.

1 Report on Industrial Relations in Europe, 2000.
2 ILO:n kotisivu: www.ilo.org/social dialogue
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Kuvio 1. Sosiaalisen dialogin elementit

Tydriitojen
sopiminen

Lakko-
oikeus

Lakon
rajoitukset

Ty6nantajan Tyontekijan
etu etu

Neuvottelu-
oikeus

Jarjestaytymis-
vapaus/oikeus

11.2 Keskeisia Kkasitteita

Jdrjestdytymisvapaudella tarkoitetaan tyontekijoiden ja tydnantajien oikeutta perus-
taa yhdistyksid ja ammattiliittoja, ja kayttaa niitd jisentensi etujen edistdmiseen.
ILO:n mukaan jarjestaytymisvapaus on yksi tyontekijoiden neljdsta perusoikeudesta.

Neuvotteluoikeus merkitsee tyontekijapuolen oikeutta osallistua yhteisiin neu-
votteluihin, joiden keskeisimpdnd pddma&drand on tydehtosopimusten solmimi-
nen. Tyontekijoiden neuvotteluoikeus ei kuitenkaan toteudu, ellei toinen osapuoli
sitoudu neuvotteluihin.

Tybehtosopimus on sddntelyjarjestelmd, joka tarjoaa vaihtoehdon lainsdddén-
nolle. Silla voidaan sopia palkankorotuksista, tydajasta, irtisanomissuojasta, yhteis-
toiminnasta yrityksiss4, tyotaistelutoimista ja muutoksista neuvottelujen pelisdan-
toihin. Euroopan Unionin komissio on méaritellyt tydehtosopimuksen "sopimuk-
seksi joka on saavutettu tydnantajan ja yhden tai useamman ammattiliiton, tyonan-
tajajarjesttjen ja ammattiliittojen tai keskusjarjestojen valisilla tyomarkkinaneuvot-
teluilla. Sopimus sdéntelee osapuolten suhteita ja yksittdisten tyontekijoiden kohte-
lua ja kattaa asianomaisten tyontekijoiden palkat ja tyoehdot.”

Tyomarkkinasopimuksilla voidaan eurooppalaisessa kielenkaytossa tarkoittaa
montaa asiaa kattaen myods Suomessa kéytetyn ilmaisun tulopoliittinen kokonais-
ratkaisu (TUPO-sopimus). Laajasti ymmaérrettyna tyomarkkinasopimuksilla pyrita4n
tyooloja koskevien kysymysten lisdksi edistdiméa&n tuottavuutta ja Kilpailukykya
sekd parantamaan tyollisyyttd ja edistdm&in hyvinvointia. Tavoitteena on talloin

3 Nielsen, R. , European Labour Law. 2000. s. 35.
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yllapitaa tai lisdtd tydmarkkinoiden ja samalla koko yhteiskunnan vakautta. Niiden
voimassaoloaika on yksi tai useampi vuosi ja niilla vaikutetaan tydsuhteen ehto-
jen ja tyoolojen lisdksi myos verotukseen, tyollisyyteen, tyontekijoiden osaamiseen,
sosiaaliturvaan ja muiden elinoloihin. Valtion rooliin on Suomessa vuodesta 1968
télle vuosituhannelle asti kdytdnnossa kuulunut olla kolmantena osapuolena naissa
neuvotteluissa.

Yhteisilld neuvotteluilla tarkoitetaan eurooppalaisessa kielenkéytossé kaikenlai-
sia tyomarkkinaosapuolten valisida neuvotteluja, joita kdyddadn kahdenvalisesti tai
kolmikantaisesti tydmarkkinaosapuolten etua koskevista asioista ja tarkoituksella
auttaa tuomaan yhteen tydnantajat ja tyontekijat tai heidén jarjestonséd neuvottele-
maan ja sopimaan asioista tasa-arvoisista lahtokohdista kasin.

Tyérauhavelvollisuudella tarkoitetaan pidattaytymistd tydtaistelutoimista tai nii-
den rajoittamista. Siité ei yleensé sdddeté lain nimenomaisin sddnnoksin vaan sdan-
tely tapahtuu sopimuspohjaisesti tai epasuorasti. Nimenomaisia sddnnoksia siita ei
ole myoskaan kansainvilisissd sopimuksissa. Tyorauhavelvollisuuden normatiivi-
sena lahtokohtana on periaate, jonka mukaan sopimus sitoo sen osapuolia (pacta
sund servanda). Kansallisella tasolla saantely perustuu yleensa sosiaalisen dialogin
puitesopimuksiin tai yksittdisten tyoehtosopimusten nimenomaisiin méaarayksiin,
joiden mukaan osapuolet sitoutuvat olemaan ryhtymaitta tyotaistelutoimiin sopi-
musta koskevissa asioissa tai sopimuksen voimassa ollessa ja ratkaisemaan tyo-
riitansa sovittelun tai vapaaehtoisten prosessien avulla. Toisaalta, juuri tyoriitojen
sovittelua silmalla pitden seka yhteiskunnan elintdrkeiden etujen niin vaatiessa tyo-
rauhasta voidaan sdatad myos lailla.

Tyétaistelutoimet kasittavat yleensa tyontekijoiden lakot, hidastustoimet, ylityo-
kiellot tai yrityksen asettamisen saartoon, missi jarjestaytyneet tyontekijat sitoutu-
vat olemaan hakematta yrityksen tyopaikkoja tai ostamasta sen tavaroita tai palve-
luita. Kasitettd pidetéddn yleisesti hyvin laajana, se voi lahtokohtaisesti koskea kai-
kenlaisia painostustoimia.* Tyonantajat puolestaan voivat turvautua tydsulkuun, jota
kéytetddn 1ahinna lakkojen vastatoimena ja joka kédytdnnossa tarkoittaa, etta kaik-
kia tyontekijoita estetdédn tulemasta toihin, olivatpa he lakossa tai eivat. Keskeiset
kansainviliset sitoumukset suojaavat tyontekijoiden lakko-oikeutta.

Toisaalta lakko-oikeutta voidaan myds rajoittaa, kun se tapahtuu lailla, on valtta-
méatonta demokraattisessa ja tapahtuu yhteiskunnan kannalta tarkean yleisen tai
yksityisen edun suojelemiseksi. Rajoitukset eivét kuitenkaan saa olla sellaisia, ettd
ne kaytannossa estdisivat kokonaan oikeuden ryhtyé tyotaistelutoimiin. Rajoitukset
voivat olla myos menettelyllisid, joista yleisimpid ovat vaatimukset ennakkoilmoituk-
sen antamisesta ja harkinta-ajan noudattamisesta.

Lakon vaikutuksia korostaa pakkotydn kielto, joka sekin kuuluu ILO:n maaritta-
miin tyontekijoiden perustavaa laatua oleviin oikeuksiin. Tyonantaja ei voi pakot-
taa tyontekijoitd jatkamaan tydté, joka kuuluu lakon piiriin. Siitd sdddetddn myos

4 Ks. Sarkko, Tyérauhavelvollisuudesta. 1969.
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Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa (182 artikla) sekd Euroopan Thmisoikeussopi-
muksessa (4 artikla).

Tydriitojen sovittelu voi koskea seka yksittaisia etta kollektiivisia tyoriitoja. Sovit-
telu voi tapahtua osapuolten nimedman tai valtion nimittdmé&n sovittelijan vélityk-
sellg, valimiesoikeudessa tai tuomioistuimessa. Jotta sovittelulle jaisi aikaa, voidaan
tyGtaistelun alkamista tietyin edellytyksin lykata. Pakkosovintoa ei kuitenkaan 14dh-
tokohtaisesti hyvaksyta.

1.1.3 Neuvottelujarjestelmat

Lains&adanto ja tydehtosopimukset muodostavat kaksi vaihtoehtoista tapaa tyoeh-
tojen ja tyoolojen sdantelyyn Ne voivat my0s tdydentdd toinen toisiaan; mitd viéhem-
maén sovitaan tydehtosopimuksin, sitd merkittdvimmasséd asemassa on lainsdadantd
ja painvastoin, niukka lainsdddéant6 korostaa sopimuskaytdnnon merkitysta.

Euroopassa on monia erilaisia tyoehtosopimusten neuvottelumekanismeja ja
sopimusten malleja. Alemmin perusmalleja oli kolme: Iso-Britannian, Manner-Euroo-
pan ja kommunististen maiden mallit.

Kuvio 2. Kolme Kkollektiivisten tybehtosopimusten mallia

Iso-Britannia Manner-Eurooppa Kommunistiset maat
Kaksi osapuolta Kolme osapuolta Yksi osapuoli
Sitova TES vain osana yksit- Sitovat TES:it (Yleissitovuus) Hallinnollinen paatés

taista tydsopimusta

Sopimusoikeutta Sopimus- ja julkisoikeutta Julkisoikeutta

Manner-Euroopassa hallitukset ovat perinteisesti olleet aktiivisesti mukana neuvotte-
luissa ja niilld on ollut rooli neuvottelujen kolmantena osapuolena. Ty6ehtosopimuksilla
on madritelty yksittdisid tydsopimuksia sitovat vahimmaistyoehdot. Monessa maassa
tyoehtosopimukset ovat yleissitovia, eli ne sitovat organisaatioon kuuluvien lisédksi myos
muita tydntekijoitd ja tyonantajia. Joissakin maissa sosiaalinen dialogi on laajentunut
myo6s muihin etuihin, kuten veroihin ja sosiaalietuuksiin ja johtanut laajempien tyémark-
kinasopimusten syntyyn.

Iso-Britanniassa tyoehtosopimus on sitova, kun siihen viitataan yksityisessa
tyosopimuksessa.

Kommunistisessa perinteessd ammattiliitoilla oli toisenlainen teht&dvi; ne jarjes-
tivat tyontekijoiden sosiaaliturvaa, vapaa-ajan toimintoja ja lomatoimintaa. Tyoeh-
doista paéatti vain yksi osapuoli, tyonantaja, joka oli toimissaan sidottu hallinnollisen
paatoksentekoon.

Erot tyomarkkinajarjestelmissa ja tydehtosopimuksissa heijastavat edelleenkin mai-
den poliittisen, hallinnollisen ja oikeudellisen kehityksen taustoja ja eroja.’ Kehitys-
nakymat ovat kuitenkin samansuuntaiset kaikkialla Euroopassa.

5 Katso my&s: Nielsen, R. , European Labour Law. 2000. s. 35.
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Keskeisia ovat edelleen teollisuusliitto- tai toimialakohtaiset tydehtosopimukset,
jotka kytkeytyvat kansallisiin tulo- ja tydmarkkinasopimuksiin. Yritystasosta on tul-
lut ensisijainen sopimustaso Iso-Britanniassa, miké suuntaus vallitsee my0s muissa
maissa. Merkittdvaa on lisdksi jarjestdytymisen viheneminen kahden viime vuosi-
kymmenen aikana.

Jarjestaytyminen on selvasti yleisintd Pohjoismaissa, joissa tyontekijoiden jarjes-
tdytymisaste on Norjaa lukuun ottamatta noin 70 prosenttia. Useimmissa Euroopan
maissa jarjestdytymisaste on 20 ja 50 prosentin valilla, mika samalla merkitsee, etta
jarjestdytyneitd on alle puolet Euroopan tydntekijoistd. Ranskassa, Espanjassa, Puo-
lassa ja Baltian maissa ja Puolassa jarjestaytyneiden tydntekijéiden osuus on alle 20
prosenttia tydvoimasta.

Tyoehtosopimusten tehokkuus ei kuitenkaan riipu vain tydntekijoiden jarjestay-
tymisasteesta vaan erityisesti tyontekijoiden jarjestaytymisesta ja tydehtosopimus-
ten kattavuudesta. Joissakin maissa tydehtosopimus sitoo vain neuvotteluosapuo-
lia, kun taas toisissa sitova vaikutus ulottuu myds muihin tyénantajiin ja tyonteki-
joihin. Tydehtosopimusten yleissitovuudella on merkittava vaikutus tydehtosopimus-
ten kattavuuteen.

Useimmissa Euroopan Unionin vanhoissa jasenvaltioissa tyoehtosopimukset kat-
tavat yli 8o prosenttia tyovoimasta. Iso-Britanniassa sekd Keski- ja Itd-Euroopan
maissa kattavuus jaa kuitenkin selvasti alle 50 prosentin.

Euroopan tyoehtosopimukset ovat joko teollisuusliitto-, toimiala- tai ammattiala-
pohjaisia. Niita tdydentavit alueelliset, paikalliset ja yritystason sopimukset. Joissain
maissa ratkaisut on tehty keskitetysti tulopoliittisten kokonaisratkaisujen avulla.
Naita maita ovat olleet Itdvalta, Belgia, Suomi, Norja, Ranska, Kreikka, Irlanti, Italia,
Alankomaat, Portugali, Slovenia ja Espanja. Keskitetyilld tulosopimuksilla on haettu
solidaarisia tai maltillisia palkkaratkaisuja, tyollisyytta turvaavia toimia, sdastotoi-
menpiteits, parempaa kilpailukyky4 ja yhteiskunnallista vakautta.® Sopimuksilla on
haettu myds joustavuutta tydmarkkinoille avointen lausekkeiden, toimintavaikeuk-
sia koskevien varausten, vapaaehtoisia palkanmenetyksiad koskevien lausekkeiden,
varhaiseldkkeiden ja elidkkeelle siirtymisté lykkaavien lausekkeiden avulla (open
clauses, hardship clauses, salary opt-out clauses, early or postponed retirement clauses
etc.). Ongelmana naissa menettelyissé, joilla on voitu méaritella uudelleen jopa lain-
sdadannolla asetettuja standardeja, on ollut legitimiteetin menettdmisen riski eri-
tyisesti silloin, kun uudelleen méarittelyn kohderyhméané on ollut kolmas osapuoli,
kuten itsendisen ammatin harjoittajat, aliedustetut tyontekijat, tyottomat, jarjestay-
tymattomat tyontekijét tai seuraava sukupolvi.”

On yleisté ettd monet keskeiset paatokset palkoista, tydajoista ja muista materiaali-
sista tyoehdoista ja tydoloista tehdaan nykyisin paikallisella tasolla. Niin tulopoliittisten

6 Kansalliset sosiaali- ja talousneuvostot seké luotettavat tilastolaitokset ovat tarkedssd asemassa madriteltdessa
kehitysta ja arvioitaessa tydmarkkinasopimusten sisaltamien toimenpiteiden vaikutuksia.

7 Bruun, N., The Autonomy of Collective Agreement, in "Collective Bargaining, Discrimination, Social Security and
European Integration” (toim. Blanpain R.) Bulletin of Comparative Labour Relations, No. 48. 2003 s. 1-48. Artikkeli
on julkaistu my&s tydoikeudellisen yhdistyksen vuosikirjassa (toim. Tiitinen) 2004.
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sopimusten kuin toimiala- tai teollisuusliittokohtaisten tyoehtosopimusten aineelli-
nen normatiivinen perusta on muuttunut yksityiskohtaisesta saéntelysté abstraktim-
maksi, mitd avoimien lausekkeiden kaytto ilmentda. Tama kehitys on siirtdnyt myos
osan riitakysymyksista paikallisesti ratkaistaviksi. Paikalliset neuvottelut kdyda&n tal-
16in usein tyorauhavelvollisuuden vallitessa. Paikallisen sopimustoiminnan merkityk-
sen kasvu selittdd osaltaan sen, ettd myos paikallisten lakkojen lukumaéra aivan viime
vuosina on ollut lievdssa kasvussa useassa Euroopan maassa.

1.2 Ty6rauhavelvollisuuden oikeudelliset
ulottuvuudet

Tyorauha voidaan ymmartaa tilana, jossa tyotd voidaan teettdd ja tehda ilman osa-
puolista johtuvia tyonteon katkeamisia tai muita tydtaistelutoimia. Suppeassa
merkityksessa tyorauhavelvollisuus liittyy tydehtosopimusten sitovuuden kunni-
oittamiseen niin, ettei tyotaisteluun ole lupa ryhtya asiassa, josta on tyoehtosopi-
muksella sovittu. Ty6ehtosopimus velvoittaa osapuolia pidattdytymé&an tyotaiste-
lutoimista (passiivinen tyérauhavelvollisuus) ja asettaa sopimukseen sidotuille vel-
vollisuuden kehottaa tyontekijoita pidattdytyméaan tyotaistelutoimista (aktiivinen
tyorauhavelvollisuus).

Laajemmassa merkityksessa tydrauhavelvollisuutta sdantelevat myos sopimus-
kaytannon ulkopuoliset yhteiskunnan intressit sen asettamien padmaédrien, peri-
aatteiden ja toimintojen turvaamiseksi. Keskeiset kysymykset liittyvat talldin
etenkin lakko-oikeuden ja muiden tyotaistelutoimien rajoittamiseen ja sovinnon
aikaansaamiseen.

Syyt tydrauhan rikkoontumiseen ovat moninaisia Ne voivat saada alkunsa yksit-
téisista tydsuhteista tai voivat johtua jarjestojen vélisista suhteista. Vastaavasti rii-
toja voidaan eliminoida sopimalla tai sddnteleméllda ennakkoon mahdollisimman
monista potentiaalisista riidan aiheista. Tydrauhan tehokas ylldpitdminen ja tyo-
taistelujen valttdminen edellyttévat selkeitd normeja ja menettelytapoja, joiden koh-
teina voivat olla mm.:

1 kohtuuttomien tydehtojen ja tydn vaarojen valttdminen,

2  sopimusten kunnioittaminen ja niiden tehokas taytanté6npano,

3  tyoOtaistelutoimien salliminen mutta samalla myos niiden haitallisten vaikutus-
ten minimointi ja

4  yhteistoiminnan ja sovinnon aikaansaamisen edistdminen ja sovittelujarjestel-
mien tehokkuuden turvaaminen.

Viime kéddessa kysymys on tydmarkkinamekanismin kokonaisuudesta ja sen toimi-

vuudesta: tyonantajan tyonjohto-oikeudesta, yhteistoiminnasta yrityksissa, jarjesto-

jen tai keskusjarjestdjen neuvotteluista ja sopimuksista, tyotaisteluoikeuden rajoi-

tuksista ja sovittelun tehokkuudesta. Viimesijaisena toimena tyérauhan turvaami-

seksi ja sovittujen tai sdddettyjen menettelytapojen noudattamiseksi kysymykseen

tulevat eriasteiset sanktiot.
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Kuvio 3. Ty6rauhavelvollisuuden tydoikeudelliset ulottuvuudet

tydriitojen
sovittelu

tybrauha-

) — tyGtaistelut
velvollisuus

neuvottelut —

tyéehto-
sopimukset

Tyorauhan séédntelyn tdrkein lahde on tydehtosopimus. Tyorauhan vaatimus liittyy
myos tydehdoista ja tydoloista kdytaviin neuvotteluihin, tyotaisteluihin ja tydriitojen
sovitteluun.

1.2.1 TyéehtosopimuKkset

Etenkin Pohjoismaille on leimallista vahva jarjestérakenne ja tydehtosopimuksiin
perustuva tyomarkkinoiden saantely. Pohjolassa tydrauhavelvollisuus kytkeytyy
tydehtosopimuksiin varsin laveasti. Tydehtosopimuksiin kohdistuvat tyotaistelutoi-
met on kielletty sopimusten voimassa ollessa. Niinpa tyoehtosopimukset on voitu
ymmartas samalla tyérauhasopimuksiksi. Erimielisyyksien ilmaantuessa asia on saa-
tettava suoran toiminnan sijasta toimivaltaisen lainkéyttdelimen ratkaistavaksi.

My0s muissa maissa lahtoékohtana on sopimusten kunnioittaminen (pacta sund
servanda) joskin tavalla, ettei tydtaisteluun ole lupa ryhtyé asiassa, josta on tyehto-
sopimuksella sovittu. Sopimusten ulkopuolelle jddneistd asioista on voitu edelleen-
kin ryhtya lakkoon tyorauhavelvollisuuden sita estamatta.

Tyoehtosopimuksella on kuitenkin voitu sddtdd myos pitemmélle menevista
tyotaistelutoimien rajoituksista, jotka tulee yleensé ottaa sellaisenaan huomioon.
Kuinka pitkalle lakko-oikeutta voidaan tyoehtosopimuksin supistaa ja voidaanko se
kokonaan kielta4, on kuitenkin tarkempaa késittelya vaativa kysymys.

1.2.2 Tydésuhteen ehdot ja yhteiset neuvottelut

Euroopassa vakavimmat tydmarkkinoita koskevat erimielisyydet on pyritty kar-
simaan tydsuhteiden ehtoja, tydoloja ja tyolainsdadantoa kehittdmalla. Valtaosa
maista on hyvaksynyt tyontekijoiden perustavaa laatua olevat oikeudet ja niita
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koskevat vihimmaisstandardit seké kansainvilisind sitoumuksina ettd osana maan
sisdistd lainsdddantoa ja sopimuskaytantod. Syrjinté, lapsityovoiman kaytto ja pak-
koty0 on kielletty kaikissa EU-maissa.

Yleisesti lahdetédan siitd, ettd tyonantajalla on tydnjohto-oikeuteen perustuen valta
paattaa tyovoiman rekrytoinnista, tyon organisoinnista, tyotehtdvien osoittamisesta
seka tyosuhteen paattdmisesta. Lisaksi sovellettaviksi tulevat yhteistoimintaa kos-
kevat menettelytavat (information and consultation) etenkin silloin, kun ty6voiman
vahentdminen liittyy liilketoiminnan rakenteellisiin muutoksiin tai muulla tavoin laa-
jamittaiseen tyon uudelleen jarjestelyyn taikka johtaa joukkoirtisanomisiin.

Erityisen huomion kohteeksi ovat viime vuosikymmenind nousseet myos kysy-
mykset tyontekijoiden henkil6on kohdistuvasta suojasta, suojelusta hairintas vas-
taan seka vaatimukset yhdenvertaisesta kohtelusta tyohon otossa, tyouralla etene-
misessa ja tyosuhteen paattadmisessa.

Selkeét normit ja niiden noudattaminen vahentévét tydriitoja ja edistavat samalla
tyorauhan sailymista. Kun sdantely on vajavaista tai kun olemassa olevia saantoja ei
noudateta, oleelliseksi kysymykseksi nousee, missd méarin osapuolet ovat oikeutet-
tuja ryhtymé&éan suoraan toimintaan omien etujensa puolustamiseksi. Tdhankin kysy-
mykseen vastataan eri tavoin eri maissa.

Yleisend lahtokohtana on, ettd tydnantajalla on tulkintaetuoikeus tydn sopivuutta
arvioitaessa mutta ettd tyontekijalla on oikeus kieltaytya sellaisesta tyosta tai kes-
keyttdd tyon tekemisen, mik4 saattaa hanet hengen tai terveyden menetyksen vaa-
raan. Tyon keskeyttdmiseen on myds oikeus, kun tyonantaja laiminlyd keskeiset
sopimusvelvoitteensa kuten palkkamaksun tai kun tyota teetetddn vastoin tyonte-
kijoiden suojaksi sdaddettyja enimmaistydaikoja tai tyooloihin liittyvid muita pakot-
tavia tyoehtoja.

Namaé puhtaasti yksityisia tyoriitoja koskevat tilanteet jaavat sellaisenaan tdiman
tyorauhaa ja tyotaisteluja koskevan tarkastelun ulkopuolelle.

1.2.3 Lakko-oikeus ja sen rajoitukset

Tyorauhan sdéntelyn visaisimmat kysymykset koskevat lakko-oikeutta ja sen
rajoituksia. Niinpa ndméa kysymykset on nostettu tdssa selvityksessa tarkastelun
keskioon.

Lakko on demokraattisessa yhteiskunnassa tydntekijoille kuuluva perustavaa
laatua oleva oikeus, jonka on niin ILO:n tapauskédytdnnossa kuin sittemmin myos
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kaytdnnossa katsottu oleelliseksi osaksi
tyontekijoiden jarjestaytymisoikeutta. Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa (1961
ja 1996) se on 684 artiklassa nimenomaisesti saddetty ihmisoikeus, jota valtioiden
tulee kunnioittaa peruskirjan kovaan ytimeen kuuluvana oikeutena.

Lakon rajoituksiin ei voida ryhtya: 1) ellei rajoituksista ole saéddetty lailla, 2) ellei
niille ole ihmisoikeussopimuksissa siadettya hyviksyttavaa perustetta (legitimate
end) ja 3) elleivit rajoitukset ole vilttamattomia demokraattisessa yhteiskunnassa.
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Kaikkien kolmen edellytyksen tulee olla yhtdaikaisesti olemassa, jotta lakon rajoi-
tuksiin voitaisiin ryhtya. Talta osin ldhtékohdat on vahvistettu yksiselitteisesti niin
Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean kuin Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
menkin kdytdnnossa.

Edella luonnehditut lakon rajoittamisen edellytykset ovat kuitenkin luonteeltaan
kovin yleisia ja vaativat jatkossa lahempad tarkastelua.

1.2.4 Sovittelun ja sovinnon edistaminen

Toisaalta yhteiskunnalla on tarve yllapitda ja edistdd vakautta ja sovitella tyoriitoja.
Se voi tapahtua vapaaehtoisuuden pohjalta niin sovitteluun osallistumisen kuin lop-
putuloksenkin osalta (mediation) tai sovitteluna, johon osapuolet on velvoitettu osal-
listumaan (conciliation), mika sekaén ei viela edellyta lopputulokseen sitoutumista.
Sopimus voidaan aikaansaada my6s valitystuomion (arbitration) avulla, missa itse
prosessiin sitoutuminen on vapaaehtoista mutta lopputulos on molempia osapuo-
lia sitova.

Jotta sovittelulle olisi riittavasti tilaa, voidaan tyodtaistelun alkamiselle aset-
taa ehdoksi ennakkoilmoituksen tekeminen, minka lisdksi aloitusajankohtaa voi-
daan tietyin edellytyksin lykatéd (cooling-off period) ja varata siten aikaa sovinnon
aikaansaamiseksi.

1.2.5 Muu tyodmarkkinoiden vakauden edistdminen

Muita toimia tyorauhan ja yhteiskunnallisen vakauden edistamiseksi ovat mm.
jisenddnestysten jirjestdminen ennen tyotaisteluun ryhtymistd ja sanktioiden
kéaytto sitd osapuolta kohtaan, joka on ryhtynyt tyotaisteluun oikeudettomasti tai
vastoin sovittuja tai sdddettyja menettelytapoja.

1.3 Keskeiset sopimukset

Kaikki 27 EU:n jasenvaltiota ovat ratifioineet Euroopan sosiaalisen peruskirjan (ESPK).
Kreikka ei kuitenkaan ole sitoutunut sen enempéi jarjestdytymisoikeutta koske-
vaan artiklaan 5 kuin myoskaan yhteisia neuvotteluja, tydehtosopimuksia, sovittelua
ja tyotaisteluoikeutta koskevaan artiklaan 6. Myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen
(EIOS) 11 artiklaa ja ILO:n jarjestaytymisoikeutta koskevia sopimuksia no. 87 ja 98
on tulkittu niin, ettd niihin sisdltyy tyontekijoiden oikeus tyotaistelutoimiin. Naihin
sopimuksiin kaikki Euroopan maat ovat sitoutuneet, myds Kreikka.

Vaikka EU:n Lissabonin sopimuksessa (2007) valtioiden sisaisia tyomarkkinoita
koskeva saantely kuuluu tyotaistelutoimien osalta valtioiden yksinomaiseen toimi-
valtaan (SEUT 153 art.), on EU:n tuomioistuimen ratkaisuilla ollut tarked merkitys
tyomarkkinoiden muotoutumiselle, mité kasitelldan erikseen timan selvityksen jak-
sossa 3.
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Kuvio 4. TydmarkRinoiden ja tydrauhavelvollisuuden sdantely Euroopassa

EIOS ESPK ILO-sop.

EU-lainsdadant®

Kansalliset lait:

- perustuslait

- lainsaadantd

- tydehtosopimukset

Yhteisistd neuvotteluista, tyoehtosopimuksista, tyotaisteluoikeudesta ja tyoriitojen
sovittelusta sidéddetdan Euroopan ihmisoikeussopimuksessa (EIOS), Euroopan sosiaali-
sessa peruskirjassa (ESPK) ja ILO:n yleissopimuksissa ja niihin perustuvassa tapauskéy-
tdnnossa. Myos EU:n lainsdddannolla ja lainkédytolla on vaikutuksensa eurooppalaisten
normien muodostumiseen.

Ihmisoikeuksia koskevat vaatimukset sisdltyvét osassa maita niiden perustuslakeihin
tai ne on saatettu osaksi maiden sisdistd lainsdadantod tavallisen lainsddddnnén muo-
dossa. Osassa maita, kuten Suomessa, Skandinavian maissa ja Keski-Euroopan maissa
sdantely tapahtuu merkittavilta osin tydehtosopimusten kautta.

Perusta kansainvaliselle saantelylle luotiin ILO:ssa 1919 - 1950-luvuilla. Sen jalkeen
Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimukset ja niitd valvovat elimet kavivat kehit-
tdmaan Euroopalle muita maanosia korkeampia standardeja. Myos Euroopan Unioni
on viime aikoina ryhtynyt sddnteleméan sitovalla tavalla perustavaa laatua olevista
sosiaalisista oikeuksista, monet tyelaméaan liittyvét oikeudet mukaan lukien.

Suomen tydoikeuden kansainviliset sitoumukset liittyvat Yhdistyneiden kansa-
kuntien kansalaisoikeuksia (KP-oikeudet) seki taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyk-
sellisid oikeuksia (TSS-oikeudet) koskeviin sopimuksiin ja Kansainvélisen tyojar-
jestoén (ILO) yleissopimuksiin, vastaaviin eurooppalaisiin ihmisoikeussopimuksiin
(EIOS ja ESPK) sekd Euroopan Unionin perussopimuksiin, erityisesti EU:n perus-
oikeuskirjaan ja perussopimukseen EU:n toiminnoista (SEUT) sekd muuhun EU:n
lainsdadantoon. Euroopan valtioilla on ollut naiden kaikkien sdadosten synnyssé ja
kehittdmisesséa keskeinen rooli.
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Kuvio 5. Ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien saantely

YK:n yleissopimukset (1966) 1930-1960

Muut YK- ILO:n
sopimukset | yleissop -

KP-oikeudet |TSS—oikeudet

+ i i
EIOS (1950 lhmis -
(1950) arvo ESPK (1961/1996)
+ i i
EU:n POK (2000/2007) SEUT (2007)

Kansalliset oikeudet

Normien hierarkiassa ylimpiné ovat universaalit ihmisoikeudet, joskin eurooppalaisille
keskeisin merkitys on eurooppalaisilla sopimuksilla, jotka ovat toimineet tiennéytta-
jind vastaaville YK-sopimuksille ja kehittyneet standardeiltaan edellisid vaativammaksi.
Euroopan Unionin perusoikeuskirja tuli sitovana voimaan 1.12.2009 yhtéaikaisesti mui-
den Lissabonin sopimukseen (2007) siséltyneiden sopimusten kanssa ja on siten otta-
massa vasta ensi askeleita tdssd kokonaisuudessa.

Eurooppalaisessa ihmisoikeuskédytdnnossa sosiaalisilla oikeuksilla tarkoitetaan
kaikkia tyoeldmaan, sosiaaliseen turvallisuuteen, terveyteen ja koulutukseen liit-
tyvid oikeuksia. YK:n kdytannossé niista kaytetddn ilmaisua "taloudelliset, sosiaali-
set ja sivistykselliset oikeudet”, jossa jaottelussa taloudellisilla oikeuksilla tarkoite-
taan lahinna tyontekijan suojaksi vahvistettuja tyollisyyteen ja tyoelaméan liittyvia
oikeuksia, joita ovat oikeudet:

tyohon ja tyovoimavarojen kehittdmiseen;

kohtuullisiin tyosuhteen ehtoihin;

tyo- ja perhe-eldmén yhteensovittamiseen;

tasa-arvoon tyossé ja tyoelamassa;

yhteisiin neuvotteluihin;

tydehtosopimusten solmimiseen;

tyotaisteluihin ja

oON o s~ W N KR

tyoriitojen sovitteluun.

Taman selvityksen keskeinen kysymys, tyorauhan sdéntely liittyy valittomasti nel-
jan viimeksi luetellun oikeuden saantelyyn, joskin tydrauha rikkoutuu usein siksi,
etteivit kohdissa 1-4 tarkoitetut tyontekijoiden oikeudet toteudu toivotulla tavalla.

1.4 Instituutiot

Seka universaaleilla ettd eurooppalaisilla ihmisoikeusjérjestelmilld on omat val-
vontaelimenssg, joiden kaikkien tehtéviin kuuluu valvoa asetettujen kansainvalis-
ten ja jasenmaissa noudatettujen kansallisten normien vastaavuutta. Tamén lisaksi
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valvontaelinten teht&vana on tulkita yleensa hyvinkin abstraktin muodon saaneita
kansainvalisia sopimuksia, mistd johtuen valvontaelimiin valitaan usein alaan eri-
koistuneita oikeusoppineita.

Jotta vastaavuusvertailun tekeminen olisi mahdollista, joutuvat valvontaelimet
vaistamatta tismentamaan sitd, mitd abstrakteilla normilauseilla kulloisessakin
konkreetissa tilanteessa tarkoitetaan. Ne jatkavat sitd normittavaa tyotd, mihin val-
tiot ovat sopimusta solmiessaan paétyneet. Niilld on standardeja luova (standard set-
ting) tehtava.

Nain syntyvat konkreetit normit ovat luonteeltaan minimistandardeja silloin, kun
kysymys on perustavaa laatua olevista ihmisoikeuksista, sekd muilta osin kehittd-
misstandardeja, joihin sopimuksiin otetut progressiivisuusperiaatteet velvoittavat.

Minimistandardit koskevat oikeuksia, joilla on ihmisten elamén kannalta perusta-
vaa laatua oleva merkitys. Niiden luonne on individuaalinen ja niitd kontrolloidaan
tuloksista kasin (obligation of result).

Kehittamisstandardeilla puolestaan on kollektiivinen luonne. Niiden suhteen val-
vonta kohdistuu lakien ohella kiytettavissa oleviin resursseihin (finanssit, organi-
saatiot, henkilosto, valvonta) ja toimiin, joihin valtiot ovat ryhtyneet turvatakseen
kohtuulliset tydsuhteen ehdot, tydolot ja hyvinvoinnin mahdollisuuden kansalaisil-
leen (obligation of means).

Sosiaalisten oikeuksien valvonnassa molemmat valvontamenetelmat ovat kay-
tOssa siité riippuen, minké oikeuden valvonnasta kulloinkin on kysymys. Perustavaa
laatua olevia oikeuksia ovat etenkin ne oikeudet, joiden osalta Sosiaalinen perus-
kirja ja Thmisoikeussopimus ovat paallekkaisia.

1.4.1 ILO:n yleissopimusten valvonta

Kansainvilisen tyojarjeston ILO:n valvontakédytdnt6 on jarjestetty kahden elimen
avulla. Yhten& niistd on riippumattomista tieteentekijoistd koostuva asiantuntija-
komitea (Expert Committee), jonka tehtavana on yleissopimusten ja suositusten kan-
sallisen voimaansaattamisen seuranta ja tulkinta. Toisena elimen& on sopimusten
No 87 ja 98 valvontaa suorittaa kolmikantainen yhdistymisvapauskomitea (Freedom
of Association Committee), joka koostuu tyonantajien, tyontekijoiden ja hallitusten
nimedmistd edustajista. Vaikka molemmat elimet ovat osa ILO:n hallinnollista orga-
nisaatiota, niiden toiminta on itseniista ja muusta hallinnosta riippumatonta.
Asiantuntijakomitean keskeisena tehtdvana on vertailla ILO:n yleissopimusten
asettamien vaatimusten ja jasenmaiden lainsdddantojen vastaavuutta. Asiantunti-
jakomitean valvonta kohdistuu kattavasti jdsenmaiden tyo- ja sosiaalilainsdadén-
toon. Yhdistymisvapauskomitea sita vastoin keskittyy yksittédisten kantelujen kasit-
telyyn, mika sallii tapausten hyvinkin yksityiskohtaisen analysoinnin. Yhdistymis-
vapauskomitea on olemassaolonsa 6o vuoden aikana kisitellyt ldhes 3 ooo tapausta
ja on niiden avulla luonut varsin kattavan ennakkotapausjarjestelmén. Jarjestayty-
misoikeutta ja tyoriitoja koskevien kysymysten kasittelijana ja yleissopimuksia 87
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ja 98 koskevan tapauskaytdnnon kehittdjana yhdistymisvapauskomitean merkitys
on noussut jopa asiantuntijakomiteaa keskeisemmaksi.

Yhdistymisvapauskomiteaa johtaa riippumaton puheenjohtaja, joka on jo pit-
k&an ollut tydoikeuden professori. Valmistelusta vastaa sihteeristo. Paatoksista
neuvotellaan, kunnes saavutetaan yksimielisyys kolmen osapuolen kesken. Yksi-
mielisyys edistdaa paatosten hyvaksyttavyyttd jdsenvaltioissa. Kehitysmaat voi-
vat saada ILO:lta teknistd tukea lainsdddantoa tai kdyténtod koskevien muutos-
ten toteuttamiseksi.

1.4.2 Eurooppalaiset instituutiot

Euroopassa keskeisia ihmis- ja perusoikeuksien valvontaa suorittavia instituuti-

oita on kolme: Strasbourgissa toimivat Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIOT) ja

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea (ESOK) seka Luxemburgissa toimiva EU-

tuomioistuin. Jokaisella on valvottavanaan sitovat siddokset mutta niiden tehok-

kuus riippuu paljolti seuraavista tekijoista:

1)  kuinka kattavaa on eurooppalainen valvonta ja kuinka se toimii;

2)  kuinka maat noudattavat sopimusten asettamia sitoumuksia ja kolmen euroop-
palaisen valvontaelimen pa&toksia ja kuinka ne siirtdvat syntyneet eurooppa-
laiset normit omiin lakeihinsa seka

3) kuinka maiden lainkdyttoelimet soveltavat omassa paatoksenteossaan ao.
sitoumuksia.

Yleinen havainto eurooppalaisesta valvonnasta on: mitd kattavampi on sopi-

muksen materiaalinen sisilto, sitd heikompaa on siihen kohdistuva valvonta ja

painvastoin.

Kuvio 6. Ihmis- ja perusoikeuksien valvonta Euroopassa

EIOT ESOK

Sosiaaliset ihmisoikgudet EUT
Inmisoikeussopimus ja
Sosiaalinen
peruskirja

Perusoikeudet
EU:n Perusoikeus
kirja ja yhteinen
valtiosaanto-
perinne

likkuvuus,

EIOT -Euroopan Ihmisoikeustuomioistuin
ESOK - Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea
EUT -Euroopan Unionin tuomioistuin
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Euroopan sosiaalinen peruskirja on sdddoksista kattavin mutta sen valvontakaytanto
perustuu paiasiallisesti valtioiden raportointiin®, joskin noin puolet sopimuksen
ratifioineista 43 maasta on nyttemmin ratifioinut myds vuonna 1995 hyvéksytyn jar-
jestokantelua koskevan lisdpoytékirjan. Se antaa eurooppalaisille tydmarkkina- ja
kansalaisjarjestoille sekd kansallisille tyomarkkinajérjestoille® oikeuden kannella
ESOK:ille ihmisoikeusnormien vastaisesta laista tai kdytannosta. *° Kantelut kisitel-
ldan kansainvélisen oikeuden kvasioikeudellisena prosessina, jonka lopputuloksena
a) ESOK vahvistaa noudatettavan normin ja toteaa paatoksessdén (decision), ovatko
maan laki ja kdytanto sen vaatimusten mukaisia, mink4 jalkeen b) Euroopan neu-
voston ministerineuvosto toteaa (resolution), mihin edelld mainitun johdosta tulee
ryhtya. Tama toteamus saattaa johtaa myos suosituksen (recommendation) antami-
seen kantelun kohteena olevalle maalle muuttaa lakejaan tai kdytantoaan. Yksiloi-
den tekemaét kantelut eivit ole tdssd menettelyssa toistaiseksi mahdollisia, eiké lou-
katuille m&arata maksettavaksi hyvityksia. Késittelyajat ovat noin vuoden mittaisia.
Tutkittavaksi ottamisen kynnys on matala eiki asian kasittely edellytd maan sisai-
sen muutoksenhakumenettelyn lapikayntia.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen perusteella myos yksityiset kansalaiset voi-
vat nostaa kanteen valtiota vastaan Euroopan Ihmisoikeus-tuomioistuimessa ja saada
myos hyvityksen, mikéli loukkauksen voidaan todeta tapahtuneen. EIOT:n valvonta
rajautuu kuitenkin vain perustavaa laatua olevien loukkausten valvontaan, kasitte-
lyajat ovat pitki4, tutkittavaksi ottamisen kynnys on korkea ja edellyttaa aina kan-
sallisen prosessin lapikayntid, tapauskaytanto kehittyy hitaasti ja on aukollista.

EU-tuomioistuimen toimintaa rajoittaa toimivallan puutuminen etenkin jarjes-
taytymisoikeutta ja tyotaisteluja koskevissa asioissa. Toisaalta Englannin ja Puo-
lan vastahakoisuus EU:n Perusoikeuskirjan vahvistamisessa ja niiden jattdytymi-
nen sitovien sddnnosten osalta sen ulkopuolelle, saattaa heikentda saadoksen mer-
kitystd. Ainakin se jattaa jatkuvan spekulaation kohteeksi sen, mitka yksittéisista
sdannoksistd ovat luonteeltaan sitovia (rules) ja mitka vain periaatteellisia ilmai-
suja (principles). Peruskirjan saattaminen voimaan sitovana asiakirjana saattaa kui-
tenkin selkeyttaa sosiaalisten oikeuksien itsendistd, ei alisteista asemaa suhteessa
kilpailulainsdadantoon.

Toisaalta voidaan olettaa, ettd sisimarkkinoiden vahvistamisen tavoite maarit-
taa, kuten tahénkin asti, EU-tuomioistuimen toimintaa. Se valvoo yhteisié tydmark-
kinoita ja nostaa keskidon maasta toiseen liikkuvan tyovoiman oikeudet. Kun 10
maata hyvéksyttiin EU:n jaseniksi vuodesta 2004 alkaen, oletettiin yleisesti, ettd
idasté lanteen siirtyvien tyontekijoiden ja heidan perheenjasentensa maira nousee
kymmeniin miljooniin seuraavan kahden sukupolven aikana.

Euroopan neuvoston ihmisoikeuselimilla ei ole tata tehtdvad valvottavanaan. Silla
ei ole yhteisia tyomarkkinoita. Liikkuvuuden edistdmisen sijasta sen tavoitteena on
8 Kansalliset tydmarkkinajarjestot voivat antaa lausuntonsa naista raporteista ja tuoda esiin epékohtia ennen kuin

raportti lahetetaan Strasbourgiin.

9 Suomi on toistaiseksi ainoana maana antanut puhevallan myds edustaville vapaaehtoisjérjestaille.
10 Kaytanndlla tarkoitetaan talldin lainséadantoa, tydehtosopimuksia ja muuta vastaavaa saantelya.
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kaikkien maassa olevien ihmisten oikeuksien turvaaminen tavalla, etté jokainen voi
osallistua yhteison taysivaltaisena jisenena elamasan muiden rinnalla (inclusion).

Téasta tavoitteiden suunnan erilaisuudesta johtuen ihmisoikeuksien normisto ja
EU-normisto saattavat painottua erilailla. Pitemmalla tdhtdimelld ndiden kaikkien
kolmen lainkéyttoelimen taytyy seurata toinen toisensa paatoksentekoa ja valttaa
ristiriitaisten paatosten syntya. Prosessien erilaisuudet saatetaan ymmaértda mutta
tuskinpa sité, ettd kolme oikeudellista elintd patyisivat erilaisiin lopputuloksiin
samanlaisissa asioissa.

1.4.3 Suora soveltaminen

Useassa Euroopan maassa kansainvéliset sitoumukset ovat osa maan sisdista oike-
utta ja tulevat sellaisenaan sovellettavaksi, kunhan niiden sisdlt6 on riittdvan konk-
reettinen ja normit tunnistettavia. Esimerkiksi Sosiaalisen peruskirjan lakko-oike-
utta koskevaa sa@nnosté (684) sovellettiin ensi kertaa hollantilaisessa alioikeudessa
vuonna 1986. Sen jalkeen sitd on sovellettu myds useassa muussakin maassa maan
sisdisend sddnnoksena.

Suomi on totuttu lukemaan ns. dualistisiin maihin, joissa kansainvaliset sopimuk-
set eivit suoraan sido kansallista lainkayttdjaa vaan vasta sitten, kun niiden normit
on siirretty maan sisdiseen lainsdadantoon. Poikkeuksena tésta yleisestd sddnnosta
EU-oikeus voi tulla suoraan sovellettavaksi, vaikkei sen pohjalta ole ryhdytty kan-
sallisiin lainsdadantotoimiin tai kansalliset lait ovat puutteellisia. Samoin ihmisoi-
keussopimuksen sadnnokset ja tapauskaytanto ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ne
sitovat valittdmasti tuomioistuimia maan sisdisessa lainkédytossa.

Edellista esimerkkia jatkaen on tarked todeta, ettd Ihmisoikeustuomioistuin on
katsonut lakko-oikeuden kuuluvan oleellisena osana tyontekijoiden jarjestayty-
misvapauteen ja edunvalvontaan. Samalla se on tulkinnut, ettd EIOS:n 1182 artik-
lan rajoitukset méaarittavat myos lakon rajoittamisen rajat. Tuomioistuin on siten
tullut viimeaikaisissa ratkaisuissaan varsin lahelle ESOK:in jo aiemmin omaksu-
maa kaytantod. Taltd osin eurooppalainen normisto on siind méaarin konkreettia
ja yksiselitteistd, ettei valtiolle ole jadnyt kovinkaan paljon liikkumavaraa niista
poikkeamiseen."

11 Ks myos korkeimman oikeuden tuore ratkaisu KKO 2010:93, jossa nimenomaisesti viitataan Ihmisoikeustuomioistui-
men kaytantdon talta osin keskeisena oikeuslahteena.
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2 Kansainvaliset sitoumukset

2.1 Yleinen tausta

Ihmis- ja perusoikeudet ovat syntyneet kolmevaiheisesti. Ne ovat ensimmadisen, toi-
sen ja kolmannen sukupolven oikeuksia. Eurooppalaisessa tarkastelussa ensim-
maisen sukupolven ihmisoikeudet syntyivdt vuonna 1950, kun silloiset Euroopan
neuvoston jasenvaltiot hyviaksyivdt Euroopan ihmisoikeussopimuksen turvaamaan
aiempina vuosikymmeniné valtavat mittasuhteet saavuttaneita kansalais- ja poliit-
tisten oikeuksien loukkauksia. Toisen sukupolven oikeuksia ovat sosiaaliset oikeu-
det, joiden sopimuksellinen perusta luotiin Euroopan sosiaalisella peruskirjalla
vuonna 1961 ja joka sittemmin uusittiin vuonna 1996.

Nama kaksi keskeisinta eurooppalaista ihmisoikeussopimusta ovat asettaneet
normiperustan myds vuonna 2000 luodun Euroopan Unionin perusoikeuskirjalle,
joka tuli sitovana voimaan osana Lissabonin sopimusta joulukuun alussa 200g.
Esikuvina toimineisiin ihmisoikeussopimuksiin verrattuna tdmé EU:n perusoike-
uskirja sisdltda merkittdvan laajennuksen. Se kattaa myods kolmannen sukupolven
oikeudet.

Tavoitearvojen avulla kuvattuna ndmé kolmen sukupolven ihmis- ja perusoikeu-
det ovat seuraavia:

Kuva 7. Kolmen sukupolven ihmisoikeuKksien tavoitearvot

EU:n
perusoikeudet

ympariston-
suojelu

julkiset | yhteissllisia oikeuksia

palvelut

kuluttaja-
suoja

osallistuminen ESPK
,<\ yhdenvert. yhteisvastuu
4| mahdollis. /
ihmisarvo syrintd
l\ -

kielto
yksilén oikeuksia I

EIOS

Thmisoikeussopimuksella suojataan ihmisarvoa ja perusvapauksia, varjellaan kansalaisia
joutumasta syrjinnan kohteeksi ja pyritdén takaamaan heille kuuluva oikeusturva. Nama
ensimmadisen sukupolven oikeudet ovat perusluonteeltaan yksilod suojaavia oikeuksia.
Toisen sukupolven sosiaaliset oikeudet ovat luonteeltaan seki yksilollisia ettd kollektii-
visia. Kolmannen sukupolven oikeudet ovat luonteeltaan ldhinna kollektiivisia.
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Tyodelamadn liittyvat ihmisoikeudet kuuluvat joko ensimmaisen tai toisen sukupol-

ven oikeuksiin. ILO:n vuonna 1998 tekemaén jaottelun mukaan tyontekijoiden perus-

tavaa laatua olevia oikeuksia ovat:

. pakkotyon kielto;

. lapsityovoiman kayton kielto;

. eri sukupuolta olevien tyontekijoiden yhdenvertainen kohtelu ja

. jarjestdytymisoikeus (johon katsotaan myos kuuluvan oikeus yhteisiin neuvot-
teluihin).

Kaikista neljasta tassa luettelusta oikeudesta sdadetddan myos sekd Sosiaalisessa

peruskirjassa ettd Ihmisoikeussopimuksessa.

Kuvio 8. ILO-sopimusten muKaiset tyontekijdiden perustavaa laatua olevat
oikeudet ja niiden s&antely Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa (ESPK) ja
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa

ILO-sopimukset ESPK EIOS
Pakkotydn kielto 29, 105 1§82 4
Lapsitydvoiman kaytén 138, 182 7§1-3; 7§10 4
kielto
Syrjinnan kielto 100; 101 1§2; 483; 14
19§4-5; 20
Jarjestaytymisoikeus 87; 98 5 and 6§1-2 11

Perustavaa laatua olevina tyontekijoiden oikeuksina voidaan pitdd myds enimmaéis-
tyoaikoja, vahimmaislepoaikoja, henkei ja terveyttd suojaavia tyosuojeluvaatimuk-
sia, ditiyden ja nuorten tyontekijoiden erityissuojelua, vahimmaispalkkaa, toimeen-
tuloa turvaavien sosiaalietuuksien vahimmaistasoja, tydtaisteluoikeutta, hairinnén
kieltoja ja yhdenvertaista kohtelua, joista kaikista Sosiaalisessa peruskirjassa on
nimenomaiset sédnnokset ja joille myos Ihmisoikeussopimuksen kaytanto voi tarjota
suojaa. Lisdksi niin Sosiaalista peruskirjaa valvova ESOK kuin myds Ihmisoikeusso-
pimusta valvova EIOT ovat asettaneet koko joukon tyo- ja asuinoloja sekd ympéris-
toa koskevia sitovia vaatimuksia sille, ettei sen enempéa tyontekijoiden kuin ympé-
ristdssd asuvienkaan ihmisten henki tai terveys saa vaarantua tuotannollisesta toi-
minnasta johtuen. Molemmat elimet ovat antaneet asiaa koskevat samansuuntaiset
ratkaisut paikallisen tehtaan toiminnan aiheuttamia ymparistohaittoja koskevassa
ns. Marangopoulos tapauksessa.*?

12 Marangopoulos Foundation for Human Rights (MFHR) v. Greece, Collective Complaint No. 30/2005, Decision of 6
December 2006.
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2.2 Neuvottelujarjestelmat

2.2.1 Tyéehtosopimusneuvottelut

Lahtokohtana ILO:n Yleissopimuksessa no. 98 on se, etté tes- neuvotteluihin ryhdy-
téan hyviassa uskossa, mille edellytyksiné on, ettd osapuolet: 1) haluavat péésta sopi-
mukseen, 2) neuvottelevat avoimesti ja asiallisesti seka 3) varmistavat sen, etté syn-
tynytta neuvottelutulosta noudatetaan ja sovelletaan.”

ILO:n yhdistymisvapauskomitea on lisdksi edellyttianyt, ettd valtiot noudat-
tavat periaatteita: 4) ettd jarjestdytymattomyydella ei pida heikentdd ammatti-
liittoja, 5) ettd yksittiiset sopimukset eivit saa rajoittaa oikeutta neuvotella tyo-
ehtosopimuksista ja painvastoin ja 6) ettd jarjestdytyméattomyytta ei tule edistda
palkkakannustimilla.*

Manner-Euroopassa neuvottelut kdydaan ja tydehtosopimukset solmitaan lahto-
kohtaisesti joko teollisuus- tai toimialakohtaisina. Yrityskohtaisilla neuvotteluilla
ja sopimuksilla tdydennetddn alakohtaisia tydehtosopimuksia. Nain on asianlaita
mm. [taliassa, Belgiassa, Kreikassa, Ruotsissa ja lisddntyvassa madrin myos Rans-
kassa. Saksassa alakohtaisia sopimuksia on harvoin tdydennetty yrityskohtaisilla
sopimuksilla, joskin sielldkin ne ovat yleistyneet viime aikoina, etenkin vaikeuksiin
joutuneissa yrityksissé. Iso-Britanniassa ja Irlannissa (my6s USA:ssa) yleisimpi4 ovat
yrityskohtaiset tydehtosopimukset.

L&hes jokaisessa valtiossa tydehtosopimukset sitovat osapuolia joko lain tai osa-
puolten valilld solmittujen kehyssopimusten perusteella. Iso-Britanniassa ja Irlan-
nissa tyoehtosopimuksen sitovuus inter partes voidaan kuitenkin perustaa vain, kun
siitd nimenomaisesti sovitaan. T4t4 harvemmin tapahtuu.”

Tyo6ehtosopimus voi vaikuttaa yksittdiseen tydosopimukseen kolmella tavalla: se
on yksipuolisesti pakottava, molemminpuolisesti pakottava tai se on taydentévé (lex
dispositiva). Yksipuolisesti pakottava tarkoittaa, ettd yksittdinen tydsopimus voi poi-
keta tyoehtosopimuksesta vain tyontekijan eduksi, eikd se saa poiketa tyonteki-
jan vahingoksi. Molemminpuolinen pakottavuus tarkoittaa, etta yksittdisen tydso-
pimuksen osapuolille ei sallita minkd&nlaista poikkeamista siitd, olipa poikkeami-
sesta etua tai haittaa tyontekijalle. Tdydentdvd tarkoittaa sitd, ettd osapuolet voi-
vat poiketa TES:n méarayksistd molempiin suuntiin niin tyontekijan hyvéksi kuin
myos haitaksi.

Rebhahnin (2003) mukaan Belgian ja Suomen laissa itse asiassa sdadetaan yleisesta
eli molemminpuolisesta pakottavasta vaikutuksesta mutta oikeuskaytannossa on
vakiintuneesti katsottu, ettd tydehtosopimukset ovat yleensé yksipuolisesti pakotta-
via, ellei niihin sisélly erillisma&raysta molemminpuolisesta pakottavuudesta. Tasta

13 ILO Digest, s. 187, § 935.

14 Ibid. ss. 188-189, § 944-945.

15 Rebhahn, R., Collective Labour Law in Europe in a Comparative Perspective Collective Agreements, Settlement of
Disputes and Workers’ Participation (Part I). The International Journal of Comparative Labour Law and Industrial
Relations, Autumn 20083, s. 274.
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on nimenomaisesti sdddetty Alankomaiden ja Itdvallan laissa ja se on vallitseva nike-
mys my0s Tanskassa. Toisen ryhmén muodostavat valtiot, joissa tyoehtosopimuk-
sella ei ole sallittua sdadella molemminpuolisesta pakottavuudesta. Tama on tilanne
Saksassa, Ranskassa, Italiassa, Espanjassa, Portugalissa ja Kreikassa.

Useat oikeusjarjestykset sallivat - tosin erdiden rajoitusten puitteissa - tyoehto-
sopimusten sdannelld myos sellaisista yksittaisten tyosopimusten ehdoista, jotka
ovat epdedullisempia tyontekijalle. Lisdksi Iso-Britanniassa ja Irlannissa tyénantaja
ja tyontekija voivat sopia siitd, ettd tydehtosopimuksella ei ole oikeudellista vaiku-
tusta tyooloihin, vaikkakin se on siséllytetty tyosopimukseen. Kaytannossa tyoehto-
sopimuksia kuitenkin noudatetaan, kun uhkana on lakon julistaminen. Jos tydehto-
sopimusta ei asianmukaisesti sovelleta, ammattiliitot ovat valmiit julistamaan lakon,
joka on samalla laillinen lakko.

Sosiaalisen peruskirjan artikla 6§2:

Varmistaakseen, ettd kollektiivista neuvotteluoikeutta voidaan kayttaa tehokkaalla
tavalla, sopimuspuolet sitoutuvat

2. edistdmé&an tarvittaessa tyonantajien tai tydnantajajarjestojen ja tyontekijdjarjes-

tojen vilistd vapaaehtoista neuvottelujarjestelmad, tavoitteenaan tydehtojen maaritta-
minen tyo6- ja virkaehtosopimuksilla;

Sosiaalisen peruskirjan 682 artiklan mukaan, kansallisessa lainsdddanndssé on tun-
nustettava, ettd tydonantajien ja tyontekijoiden jarjestot voivat sdannelld suhteitaan
tyoehtosopimuksella. Mikali neuvottelujarjestelméan kehitys on riittamétonta, val-
tion on ryhdyttéva positiivisiin toimiin, joilla helpotetaan ja kannustetaan tydehto-
sopimusten tekemistd. Neuvotteluiden tulee olla maksuttomia ja vapaaehtoisia.'

ESOK totesi jo vuosikymmenia sitten, 1) ettd tyonantajien ja tyontekijéiden tulee
“lainsdddannon tai toimialan kdytdnnon mukaisesti” olla vapaita tekemé&én tyoeh-
tosopimuksia ja 2) ettd valtion on edistettéva aktiivisesti ndiden sopimusten teke-
mista. Viimeksi mainittu vaatimus kohdistuu tilanteisiin, joissa sopimisen spontaani
kehitys ei ole tyydyttavaa, jolloin valtion tulee varmistaa, ettd kumpikin osapuoli on
valmis yhteisiin neuvotteluihin.”

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on mieltdnyt 682 artiklan merkityksen niin,
ettei sdannds takaa “todellista oikeutta” solmia tyoehtosopimusta; sen sijaan se vah-
vistaa “tybehtosopimusneuvottelujen ja tybehtosopimusten vapaaehtoisluonnetta”.*®
Hallituksilla on harkintavaltaa tapauksissa, joissa tyydyttava jarjestelmé on jo ole-
massa tai joissa palkkojen vahvistaminen tapahtuu lakisdateisen jarjestelmén avulla
sopivammin kuin vapaaehtoisesti neuvottelemalla.'® - Keskeistd on huolehtia siit4,
“ettd kumpikin osapuoli on valmis tydehtosopimusneuvotteluihin toisen kanssa”. Jos
vapaaehtoisten neuvottelujen puitteet ovat jo syntyneet spontaanisti, maan hallituk-
sen ei tarvitse puuttua asiaan enemmalti.*

16 Conclusions |, Statement of Interpretation on Article 6§2, s. 35.

17 Conclusions |, s. 35.

18 (Ruotsin Veturinkuljettajaunionin asia), 20 Eur. Ct. H.R. (Ser. A) (1976).
19  REC PROC TC 205.

20  Conclusions |, s. 35.
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Yhdistynyt Kuningaskunta rikkoi ensimmaistd néistd kahdesta vaatimuksesta opetta-
jien palkkausta koskevassa tapauksessa. Lainsdadanto antoi “opetusministerille har-
kintavallan méaaritella palkat sitoutumatta harkitsemaan opettajien ammattijarjesto-
jen kantoja.”*

Toisaalta Yhdistyneen kuningaskunnan todettiin rikkoneen tydehtosopimusneuvot-
telujen edistdmisen vaatimusta, kun sen lainsaadanto sallii tydnantajien tarjota parem-
mat ehdot tyontekijdille, jos he luopuvat ammattiyhdistysten jasenyydesta ja neuvotte-
luista.? **

Yhtélailla ristiriidassa Peruskirjan 682 artiklan kanssa katsottiin olevan ammat-
tijarjestdjen uudistamista ja tydoikeuksia koskevan lain (1993) kohdan 13, joka sal-
lii tydnantajien suostutella henkilostodan luopumaan ammattiliittojen jasenyydesta ja
tyoehtosopimusneuvotteluista.

ESOK on kiinnittényt erityistd huomiota kysymykseen julkisen sektorin tyéntekijéistd
javirkamiehistd neuvotteluosapuolina. Oikeus tydehtosopimusneuvotteluihin kattaa
myos julkisen sektorin tyontekijat, kun taas viranhaltijoiden asemasta sdddetdan
lailla, ei niink#édn tydsopimuksella. Heitd on kuitenkin kuultava laadittaessa sdan-
noksi, joita heihin tullaan soveltamaan.

“Vaikka Saksan liittotasavallassa oli mahdotonta laatia asianmukaisia ty6ehtosopimuk-
sia virkamiehille, asettaa artikla kuitenkin velvollisuuden jarjestda asianosaisille mahdol-
lisuuden osallistua niiden sdannosten valmisteluun, joita heihin tullaan soveltamaan.”*

Neuvottelujen vapaaehtoisuuden vaatimus rajoittaa valtion mahdollisuutta puut-
tua neuvotteluprosessiin. Véiliintulo voi olla perusteltua ainoastaan asiaa koskevien
Sosiaalisen peruskirjan G artiklassa ja Ihmisoikeussopimuksen 1182 artiklassa sda-
dettyjen edellytysten téyttyessd.* Lisdksi neuvottelujen rajoittaminen voi olla vain
viliaikainen toimi.*

Alankomaiden lainsdadannon, joka on sallinut hallituksen puuttua tydehtosopimusneu-
votteluihin yksityisella sektorilla silloin, kun kansantalous on uhattuna, on todettu ole-
van peruskirjan mukainen. Kaikki hallituksen télta osin tekemét toimenpiteet on rajoi-
tettu kuuden kuukauden kestoisiksi ja tyomarkkinaosapuolia on kuultava etukéteen,
parlamentille on tiedotettava my6hemmin ja jarjestelyt tyontekijoiden elintason suojele-
miseksi on tehtéva samanaikaisesti.?®

ESOK ei sité vastoin ole hyvaksynyt Alankomaiden hallituksen oikeutta rajoittaa pal-
kankorotuksia sosiaalivakuutussektorilla eika tuetuilla aloilla (“trendinseuraaja” aloilla)
ei myOskain toimivaltaiselle ministerille annettuja valtuuksia “jadadyttda” tyoehtoja,
mikali han pitdd uuden tyoehtosopimuksen toteuttamisesta aiheutuvaa julkisten meno-
jen kasvua liian suurena. Se, ettd Alankomaiden hallitus ei ole koskaan turvautunut néi-
hin s&dnnoksiin, ei riittdnyt muuttamaan téta arviointia.?® Komitea totesi, etti lainsaa-
déntoa ei ollut rajoitettu vain lyhyeksi ajaksi, eiké se tayttanyt vatimusta erityisen vaka-
van taloudellisen tilateen olemassaolosta ennen kayttoonottoa.

21 Conclusions XlI-1 Yhdistynyt Kuningaskunta, s. 125.

22 Monograph 5/2001, s. 53, §147.

23  Conclusions XIV-1, vol. 2, s. 803 ; Conclusions XIV-1, vol. 2, s. 635.

24 Conclusions XIV-1 Yhdistynyt Kuningaskunta, s. 802. Tama tilanne oli Ministerikomitean suosituksen Nr. R ChS (97)
3 aiheena.

25  Conclusions lll, s. 34; Komitea mydhemmin myonsi, ettd Saksa oli tehnyt ilmoituksen, jonka mukaan virkamiehilta
evattiin oikeus tydehtosopimusneuvotteluihin. Kuitenkin viime aikoina Komitea on pyytéanyt tietoja rautateiden ja
postipalvelujen virkamiesten neuvotteluoikeuksista sen jalkeen kun nama laitokset yksityistettiin; Addendum to
Conclusions XV-1 (Saksa), s. 25. Re. muut valtiot ks. Conclusions XlI-1, s. 125; Conclusions XIV-1, vol. 1, s. 299.

26 Monograph 5/2001, s. 54, §151.

27  Conclusions X-1, s. 72; Conclusions XlI-1, s. 123.

28  Conclusion XII-1, ss. 122-123.

29  Conclusions XlI-1, ss. 122-123; ndama s&anndkset kumottiin mydhemmin, ks. Conclusions XIII-3, s. 123; Conclu-
sions XIV-1, vol. 2, s. 555, Addendum to Conclusions XV-1, s. 66.
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Edustavuus

Tyoehtosopimusneuvotteluissa edustavuus liittyy kysymykseen siitd, kenellda on
oikeus neuvotella alakohtaisista tai yrityskohtaisista tyvehtosopimuksista. Kaytanto
vaihtelee maasta toiseen. On maita, joissa ei ole asiaa koskevia sddnnoksia vaan
edustavuus hankitaan joukkovoimalla. Toisaalta on myds maita, joissa on hyvin yksi-
tyiskohtaiset sdannot, joilla edustavuus maaritellaan.

Jalkimmaéisessa tapauksessa sddnnot tarvitaan myds niitd tilanteita varten, joissa
mik&én yksittdinen organisaatio ei ole riittdvdn edustava aloittamaan neuvotteluja
muiden puolesta, seki niitd tilanteita varten, joissa jarjestot kayttavat oikeuttaan
neuvotella yhdessé joko ad hoc yhteisyrityksina tai tyontekijaineuvostojen valityk-
sella. - Toinen asiaan liittyva kysymys liittyy neuvottelujen tasoon; kdydaanko ne
keskusjarjestojen ja liittojen tasolla, alakohtaisesti vai yritysten tasolla.

Euroopan sosiaalinen peruskirja ei sisdlld suoraa sddnnostd edustavuudesta,
mika tarkoittaa ettd valtiot voivat taltad osin paattds vapaasti sosiaalisen dialogin
rakenteesta. ESOK on kuitenkin esittanyt tiettyja ennakkoehtoja télle vapaudelle.
Niitd ovat: 1) edustavuudesta ja sen kriteereista tulee sdataa lailla, 2) kriteerien
tulee olla objektiivisia, 3) niiden tulee olla kohtuullisia ja 4) niihin tulee olla mahdol-
lisuus hakea muutosta;*® 5) eiki yhden edustavan osapuolen valinta saa estéa kaik-
kia muita osallistumasta dialogiin.

Keskusteltavaksi jaa tietysti se, ovatko ndmaé vaatimukset kaikilta osin kohtuulli-
sia. Ne voivat olla liian laajoja suhteessa niithin maihin, joissa edustavuudesta ei ole
saddelty laissa vaan jossa sen ratkaisee “joukkovoima’.

Peruskirjassa ei ole myodskadn saannostd, joka edellyttiisi tyonantajajarjestojen
ja ammattiliittojen yhdenvertaista kohtelua. Siksi on epdselvad, missd maéarin osa-
puolet odottavat yhtélaista kohtelua ja suojelua syrjinnalta. Yleinen syrjinnan vas-
tainen saannos (E artikla) ja siirtoty6liisten oikeus yhdenvertaiseen kohteluun (1984
artikla), pyrkiviat molemmat suojelemaan tyontekijoita, eivat jarjestoja.

Asrimmaéisessi tapauksessa yhdelld edustavalla organisaatiolla voi olla sellai-
nen valta-asema dialogissa, ettd muita organisaatioita ja niiden jasenid voidaan
hyvinkin syrjia. Tallaisessa tapauksessa jarjestojen epatasa-arvoisen kohtelun voi-
daan ainakin valillisesti katsoa johtavan tyontekijoiden epétasa-arvoiseen kohte-
luun, mika saattaa loukata seka tyontekijoiden osallistumisoikeutta etta oikeutta
ajaa omia etujaan.

Lopullinen edustavuuden mitta on méarittas, kenen etuja jarjestot palvelevat ja
keit4 ne tosiasiallisesti edustavat.

30 Conclusions 2006, Albania, s. 41-42; Ks. my&s Monograph 5/2001, s. 32, §76.
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2.2.2 Yhteiset neuvottelut

Sosiaalisen peruskirjan 6 artikla pyrkii varmistamaan my6s muunlaiset tyémarkki-
naosapuolten véliset neuvottelut. Tydehtosopimusneuvottelujen lisdksi siind sdade-

té4n osapuolten vilisistd muistakin "yhteisistd neuvotteluista”.**
Peruskirjan artikla 6§1:
Varmistaakseen, ettd kollektiivista neuvotteluoikeutta voidaan kayttaa tehokkaalla
tavalla, sopimuspuolet sitoutuvat
1. edistdmaan tyontekijoiden ja tydnantajien valisia yhteisia neuvotteluja.
Termilla yhteinen neuvottelu tarkoitetaan tydmarkkinaosapuolten yhteisié etuja kos-
kevia neuvotteluja, joissa molemmilla tydmarkkinaosapuolilla on yhté paljon sanan-
valtaa.*” Ytimen4 néissi neuvotteluissa on "etti ne auttavat saattamaan yhteen tyon-
antajat ja tyontekijat, tai heidén jarjestonsé, tasa-arvoisista ldhtokohdista kasin... “ *
Neuvottelut voidaan jarjestdd myos kolmikantaisissa elimissa, edellyttden etta

tyomarkkinaosapuolet ovat niissi tasavertaisesti edustettuina.*

Neuvottelujen tulee kattaa kaikki yhteisia etuja koskevat asiat mukaan lukien: tuotta-
vuus, tehokkuus, talouden ongelmat, tyoterveys-, turvallisuus, tyoolot, ammatillinen
koulutus, hyvinvointi ja sosiaaliset kysymykset.*> ** *” Hallituksen edustaja voi toimia
yhteisneuvotteluissa puheenjohtajana.®®

Sopimusvaltioiden p&atettdvissd on vaaditaanko ammattiliitoilta edustavuuskritee-
rien tayttdmistd. Edustavuusvaatimus ei saa kohtuuttomasti rajoittaa ammattiliittojen
mahdollisuutta osallistua tehokkaasti neuvotteluihin. Ollakseen 681 artiklan mukaisia,
edustavuutta koskevien kriteerien tulee olla lailla sdéddettyjd, niiden tulee olla objektii-
visia ja kohtuullisia ja niiden perusteella tehdyistd epadmispaétoksista tulee olla mah-
dollisuus hakea muutosta.*

Muita yhteisid neuvotteluja edellyttavia sddnnoksia ovat: tydymparistdd sdanteleva 3
artikla, 26 artikla koskien ihmisarvoista kohtelua tyodssa seké 21 ja 22 artiklat, joilla
sadadetédn tiedottamisesta ja yhteisista (yt-)neuvotteluista yritystasolla.

Uudistettu sosiaalinen peruskirja edellyttda lisdksi kolmikantaisia neuvotteluja
tyOsuojelua ja tyoterveydenhuoltoa (3§4) seka kiusaamisen kieltoa ja ihmisarvoista
kohtelua (26) koskevien lakien suunnittelussa. Valtiot ovat velvollisia kehittdm&an
ja ottamaan kéyttdon yhteistydssé tydnantaja- ja tyontekijdjarjestdjen kanssa koko-
naisvaltaisesti toimenpiteit, joilla estetdan kiusaaminen ja hyvaksikaytto seka var-
mistetaan tydntekijéiden ihmisarvo.

Kaikilla tydntekijoilld, kaikilla toimialoilla ja kaikissa yrityksissa on oltava paasy
tyoterveydenhuoltoon (384 artikla). Palveluja voivat tarjota useammat yritykset
yhdessa.* Jos tydterveyshuoltoa ei ole jarjestetty kaikissa yrityksissd, viranomaisten
31 Conclusions |, s. 34.

32 Conclusions |, Statement of Interpretation on Article 6§1, ss. 34-35.
33  Conclusions IV, s. 43.

34  Conclusions V, Statement of Interpretation on Article 6§1, s. 41.

35 Conclusions |, Statement of Interpretation on Article 6§1, ss. 34-35.
36  Conclusions V, Irlanti, ss. 42-43.

37  Conclusions V, Irlanti, ss. 35-36.

38  Conclusions V, s. 41.

39  Conclusions 2006, Albania, s. 39.
40 Conclusions 2003, Statement of Interpretation on Article 3§4, ks. esim. Conclusions 2003, Bulgaria s. 37.
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on kehitettdva strategia tdhan tarkoitukseen yhteistoiminnassa tyonantajien ja
tyontekijoiden jarjestojen kanssa.*

Neuvotteluja tulee kdyda monella tasolla: kansallisella tasolla, alueellisesti, ala-
kohtaisesti ja yrityksissd. Niitd tulee kédyda niin yksityisella kuin julkisellakin sek-
torilla, viranhaltijat mukaan lukien.*? ** Yritystason neuvotteluista on sdadetty 6§1
ja 22 artikloissa. Niiden valtioiden osalta, jotka ovat ratifioineet molemmat artiklat,
yritystason neuvotteluja valvotaan 22 artiklan yhteydessa.*

2.3 Tyotaistelutoimet

Oikeudesta tai vapaudesta ryhtya tyotaistelutoimiin on sdadetty tai maaratty valtioi-
den perustuslaeilla, lainsdddannollg, tydehtosopimuksilla tai tuomioistuinten ratkai-
suilla. Sdannokset ja méardykset ovat luonteeltaan joko positiivisia tai negatiivisia;
niilla sdddetddn minka tyyppiset tyotaistelut ovat laillisia ja mitké taas kiellettyja.

Tyontekijapuolen kayttdmiad tavanomaisia tyotaistelutoimia ovat mm.: saarto, boi-
kotti, hidastus, ylityokielto ja lakko. Lakko tarkoittaa tydnseisausta, tyontekijoiden
yhteistd ja jatkuvaa kieltaytymistd tehdé tyotdnsa. Lakko voi olla osittainen, vuo-
rotteleva, valikoiva, porrastettu tai ns. istumalakko. Lakko voi olla avoin tai peitelty,
eiké se valttamattd johda tdyteen tyonseisaukseen vaan saattaa merkité ylla mainit-
tuja hidastuksia tai ylityokieltoja. Tydsulku puolestaan on tyénantajapuolen usein
vastatoimena kayttama tyotaistelutoimi.

2.3.1 Lakkojen luonne

Lakko on tyosta kieltdytymiselld toteutettava kollektiivinen painostustoimi tydn-
tekijoiden etujen ajamiseksi ja vaatimusten tehostamiseksi tai parempien tulosten
saavuttamiseksi yleensa tes-neuvotteluissa. Lakkoa saattaa edeltaa varoitustoimena
jdrjestetty tyénseisaus. Lakon jarjestad paikallinen ammattiyhdistys tai ammattiliitto
mutta se voi myos olla korpilakko tai villi lakko, jota ei ole jarjestdnyt ammattiyhdis-
tys vaan sithen on ryhtynyt tyontekija tai tyontekijaryhma.

Lakko voi olla luonteeltaan myétdtuntolakko toisen ammattiryhmé&n tukemiseksi
sen tyotaistelutoimissa. Lakolla on talloin toissijainen luonne. Lakko voi kohdistua
myos poliittisena tyotaistelutoimena hallituksen tai muun elimen politiikan kieltei-
sid vaikutuksia vastaan. Poliittisen lakon tavoitteena voi olla myds kansallisten tai
ylikansallisten sddnndsten muuttaminen tai sdilyttdminen tai tyontekijoille haital-
listen organisatoristen vaikutusten estdminen.

Mydtatuntolakot ovat monissa maissa laillisia, kun taas puhtaasti poliittiset lakot
ovat useimmissa maissa kiellettyja, poikkeuksina Tanska, Ruotsi, Suomi, Norja,

41 Conclusions 2003, Statement of Interpretation on Article 3§4.

42  Conclusions lll, Tanska, Saksa, Norja, Ruotsi, s. 33.

43  Centrale générale des services publics (CGSP) v. Belgia, Complaint No. 25/2004, Decision on the merits 9 Touko-
kuuta 2005, §41.

44 Conclusions 2004, Irlanti, s. 264.
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Irlanti ja Italia.”® Tosin mééritelmédt vaihtelevat. Joissakin maissa poliittiset lakot
hyvaksytdan lyhytaikaisina toimina, jolloin niitd ei varsinaisesti pideta lakkoina
vaan mielenosoituksina.

Lakkojen motiivina on usein ennakoiva pyrkimys parantaa tyontekijoiden palk-
koja, tydaikoja, irtisanomissuojaa, tyosuojelua ja muita tydoloja tai aloittaa tai
nopeuttaa neuvotteluja tyonantajan kanssa tai parantaa niiden lopputulosta. Motii-
vit voivat olla myds reaktiivisia, jolloin kysymyksessd on reagointi tyonantajan toi-
miin muuttaa tydehtoja tai tyooloja taikka reagointi tydsopimuksia tai tyooloja kos-
keviin rikkomuksiin. Nykyisin lakon motiiveina ovat usein myos liiketoiminnan
rakenteelliset muutokset, liikkeenluovutukset tai toiminnan siirtdminen toiseen
maahan.

Yksittdisen lakon tappiot voivat olla suuremmat kuin saavutettavat hyodyt ja
kielteiset vaikutukset ulottuvat usein myds kolmansiin osapuoliin. Siitd huolimatta
demokraattisesti hallitut valtiot tunnustavat lakon tyontekijoiden perustavaa laa-
tua olevaksi oikeudeksi, jonka rajoittaminen pelkastdan taloudellisista menetyk-
sisté johtuen ei ole sallittua.

Saksassa ja Ranskassa sekd useimmissa Keski-Euroopan valtioissa lakko-oikeus
on selvasti tunnustettu mutta sitd myos sddnnellddn ja rajoitetaan monin tavoin.
Saksassa lakon voi julistaa vain ammattijarjesto ja ainoastaan tarkoituksena edis-
taa tyontekijoiden etuja tydehtosopimusneuvotteluissa. Ranskassa lakko on jokai-
sen yksittdisen tyontekijan oikeus. Seka Saksassa ettd Ranskassa poliittisia lakkoja
pidetédén lakko-oikeuden vasrinkayttona.

Myotatuntolakot ovat laillisia Saksassa vain pienimuotoisina. Tyorauhavelvoi-
tetta on kunnioitettava. Viimeksi mainittu ei kuitenkaan pade Ranskassa. Saksassa
tyonantaja voi kédyttda vapaaehtoisia rikkureita lakkolaisten toissd, kun taas Rans-
kassa rikkureiden rekrytoimisella on rikosoikeudelliset seuraamukset.

Iso-Britanniassa ei ole yleistd lakko-oikeutta. Tyotaistelutoimeen ryhtyminen
merkitsee tydsopimusrikkomusta ja voi johtaa vahingonkorvaukseen, jos toimin-
taa ei ole suojattu (immuniteetti) tai jos vaadittuja asianmukaisia menettelytapoja
ei ole noudatettu.

Skandinavian maissa lakko-oikeuden rajat maarédytyvat tydehtosopimusten
mukaan, joita voidaan samalla pitda tyérauhasopimuksina. Tyontekijoiden tulee
pidattaytya tyotaistelutoimista, jotka tavalla tai toisella kohdistuvat tyoehtosopi-
mukseen sen voimassaoloaikana.

Etela-Euroopassa lakko-oikeus on usein suojattu perustuslailla, mutta tydmarkki-
naneuvottelut on hajautettu paikallistason yrityksille, mika vaikuttaa myos tyotais-
telutoimien jarjestdmiseen.

Entisissd kommunistisissa maissa tydmarkkinaneuvottelut karsivat edelleen
epaluottamuksesta “vanhoja” ammattijirjest6ja kohtaan ja yksityisten tyonanta-
jien vahiisesta jarjestdytymisasteesta. Lakkojen menettelyllisistd vaatimuksista on

45  Warneck & Wiebe. Strike rules in the EU 27 and beyond, comparative study. Bryssel 2007, s. 8.
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sdddetty tiukasti ja yrityksille aiheutuneista vahingoista on olemassa huomattava
vahingonkorvausvastuu, ainakin teoriassa. Kdytdnnossa ei vahingonkorvauskan-
teita yleensa nosteta.

Suhteessa lakko-oikeuteen, Eurooppa on edelleen jakautunut alue. Erilaisuuk-
sista johtuen ESOK on ollut varovainen kehittdessddn omaa tapauskaytantddan eri-
tyisesti suhteessa myotatuntolakkoihin, tyorauhavelvollisuuteen ja rikkureita kos-
kevaan kaytdntoon. - Yhteisten eurooppalaisten standardien asettaminen ei ole
helppo tehtédva millekdan kansainvaliselle valvontaelimelle.

ILO:n valvontaelinten lahtokohtana on, ettd lakko-oikeus on ammattiyhdistys-
ten oikeus.”® ESOK:in tapauskaytannossid korostuu edelleenkin varovaisuus mutta
johtopaatokset ovat olleet kuitenkin selvésti erilaiset. Oikeutta lakkoon pidetdan
jokaiselle tyontekijalle kuuluvana yksilollisené oikeutena, mika on johtanut useasti
pohtimaan sité, kenelld on oikeus julistaa lakko ja kenelld oikeus ottaa siihen osaa.

2.3.2 Keskeiset sddnnokset

Euroopan sosiaalisen peruskirjan 6§84 artikla méarittelee lakon ihmisoikeudeksi liit-
tden sen osaksi peruskirjan keskeisinté sisaltod (hard core). Sdannos oli ensimmai-
nen kansainvalisiin sopimuksiin otettu sd&nnés, jolla nimenomaisesti tunnustettiin
tyontekijoiden oikeus lakkoon.*” Thmisoikeussopimuksessa lakko-oikeudesta saade-
tdan 11 artiklassa. ILO:n piirissa lakko-oikeus on kehittynyt yleissopimuksen no. 87
perusteella ammattiliittojen oikeutena edistaé tyontekijoiden sosiaalisia ja taloudel-
lisia etuja. EU:n perusoikeuskirjan 28 artikla maarittelee lakon EU:n alueella tyos-
kentelevien tyontekijoiden perustavanlaatuiseksi oikeudeksi.*®

A. ILO-sopimukset
Sen enempéd ILO:n peruskirja kuin kumpikaan ILO:n keskeisistd yleissopimuksista
(87 ja 98) eivat nimenomaisesti tunnusta lakkoa tyontekijoiden perustavaa laatua
olevana oikeutena. Valvontakéytdnnossa on kuitenkin jo 1g50-luvulta lahtien ollut
selvaa, ettd lakko on oleellinen osa ay-oikeuksia ja hyvaksyttdva menettely edistda
jaseniston oikeuksia.*® 1ggo-luvulla vakiintui tavaksi luonnehtia taté oikeutta, etta
"tyontekijoiden ja heidan jarjestdjensa lakko on laillinen keino puolustaa taloudel-
lisia ja sosiaalisia etuja”.*® Tapauskidytiannon kautta lakko-oikeus vahvistui perusta-
vaa laatua olevaksi tyontekijoiden oikeudeksi, jota suojataan seké ILO:n peruskir-
jalla etta yleissopimuksilla no:t 87 ja 98.

Lahtdkohtana ILO:n yleissopimuksessa no. 87 kuitenkin on, ettd lakko-oikeus ei
ole absoluuttinen oikeus. Sitd voidaan rajoittaa ja jopa kokonaan kieltda joissakin

46 Sulkunen, O., Kansainvaliset ammattiyhdistysoikeudet, Helsinki 2000, ss. 510-518.
47 Katso Conclusions |, s. 34.

48 Katso kuitenkin SEUT Art. 153§5.

49  Digest (2008), kohta 523.

50  Ibid, kohta 522.
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erityistapauksissa.” Yleissopimuksen 3 ja 10 artiklojen mukaan sallittua on kieltd4

tiettyjen tyodntekijdryhmien ryhtyminen lakkoon, joita ovat:

. asevoimiin ja poliisiin kuuluva henkilosto,

. virkamiehet jotka kayttavat valtaa valtion nimissa,

. vilttaméattomien palvelujen (essential services) tyontekijat suppeassa merki-
tyksessi®™ ja

. kaikki tydntekijat akuutissa kansallisessa hatatilanteessa.

ILO:n tapauskéytdnndssé on - toisin kuin Euroopan neuvoston valvontakaytannoissa

- ollut tapana hyvaksya se, ettd lakon voi julistaa vain ammattijarjesto, eivat yksittai-

set tyontekijat, etenkdén jarjestaytymattomaét tyontekijat. Vastuu lakkojen jarjesta-

misestd on kuulunut jarjestoille eika "korpilakkoja” ole tarvinnut suojata. Ne on jopa

katsottu yhdistymisvapausoikeuden vastaisiksi. Sitd vastoin lakko-oikeuden kielta-

misen ammattiyhdistyksilta tai ammattiliitoilta on katsottu olevan selvisti ristirii-

dassa yleissopimuksen no. 87 kanssa.>

Lakko-oikeudesta keskusteltaessa tarkoitetaan tyotaistelutoimia yleisemminkin.
Hyvaksyttavia tyotaistelutoimia ovat myos boikotit, tydsulku ja osittaiset tydsta kiel-
taytymiset. Tuotantolaitosten valtaukset, omaisuuden turmeleminen, vékivalta tai
henkiloihin kdyvat uhkaukset eivét sité vastoin ole hyvéaksyttavia. Lisaksi valtiot voi-
vat kieltda tyotaistelutoimet, joiden kohteena on oikeudellinen riita, kuten erimieli-
syys sopimuksen sisallosta.

ILO:n kaytannossa ei hyvaksyta puhtaasti poliittisia tyotaistelutoimia. Toisaalta
puhtaasti poliittisina toimina ei ole pidetty mielenosoituksia, ei edes yleislakkoa,
mikali tarkoituksena on muuttaa hallituksen talouspolitiikkaa tyontekijoiden int-
ressien mukaisesti tai nostaa vahimmaispalkkaa. Omien intressien ajamiseksi kat-
sotaan myos hallituksen patistaminen maksamaan erdédntyneet palkat. Kiellettyina
poliittisina ty6taistelutoimina ei ylipaataan pidetad painostustoimia tyontekijoiden
sosiaalisen tai taloudellisen aseman parantamiseksi.** Myos mydétdtuntolakot tulee
hyviksyi edellyttien, etté ensisijainen tydtaistelu on laillinen. ** Myotatuntolakkoa,
kuten yleensdkaan oikeutta tyotaisteluun ei saa rajoittaa alakohtaisesti, maantie-
teellisesti eiké ajallisesti.*®

Lakko-oikeutta ei saa mit&t6ida yleisin kielloin tai rajoituksin. Lakon véaliaikainen
kieltdminen voi tulla kysymykseen 1dhinna kansallisen hitéatilan ja vallankaappaus-
ten torjumiseksi tai epidemioiden ja &killisten terveydellisten uhkien seka luonnon-
katastrofien vaikutusten rajaamiseksi ja eliminoimiseksi.*”

51 Tsotroudi, Katerina, Freedom of association: Standards and supervision, unpublished presentation.

52 Essential services in strict sense handle the institutions and situations where the life, personal safety or health may
be endangered, such as hospitals, electricity services, water supply services, telephone services and air control.

53 Ibidem, kohta 525.

54 Katso Herzfeld Olsson, P., (2003), 153.

55 Katso Digest (2006) 534.

56  Asia 1617 Ecuador.

57 Katso Digest (2006) 570.



B. Euroopan sosiaalinen peruskKirja

ESP:n artikla 6§4

Varmistaakseen, ettd kollektiivista neuvotteluoikeutta voidaan kayttaa tehokkaalla
tavalla, sopimuspuolet sitoutuvat... tunnustamaan:

4. tyontekijoiden ja tyonantajien oikeuden ryhtya eturistiriitatilanteessa yhteistoi-
miin, kuten lakkoon, edellyttden kuitenkin, ettei voimassa olevista tyd- ja virkaehtoso-
pimusten velvoitteista muuta seuraa.

Liite: Kunkin sopimuspuolen katsotaan voivan omalta osaltaan méaraté lakko-oikeu-
den kaytosta laissa, edellyttden kuitenkin, ettd mahdolliset lakko-oikeutta koskevat lisa-
rajoitukset ovat perusteltuja G artiklan méaraysten mukaisesti.

Peruskirjan 684 artikla takaa lakko-oikeuden kaikille tydntekijoille, riippumatta siita
kuuluvatko he ammattiliittoon vai eivat. Laki, joka valtuuttaa kansallisella tasolla
tuomarin maaritteleméan lakkoon turvautumisen ennakkoehdoista, ei ole 6§4 artik-
lan mukainen.*®

Lakko-oikeus tulee taata kaikissa sellaisissa tyonantajien ja tyontekijoiden vali-
sissd neuvotteluyhteyksissa joiden tarkoitus on tydselkkauksen ratkaiseminen.
Nain ollen ei ole 684 artiklan mukaista kieltda sellaisia lakkoja, joilla ei tahdata tyo-
ehtosopimuksen solmimiseen.*

Valtio voi kuitenkin, mikali tarkea yleinen tai yksityinen etu sité edellyttas, rajoit-
taa lakko-oikeutta lailla jos se on perusteltavissa G artiklan ehtojen mukaisesti tai
kun tyoriidan sovittelu edellyttaa lakon aloituksen siirtdmista.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan kaytannosséd lakko-oikeus liittyy laheisesti G
artiklan rajoitusten ehtoihin ja viranhaltijoiden asemaan.

Lakko-oikeus ei ole ehdoton edes eturistiriitatilanteissa. Euroopan sosiaalisen
peruskirjan 6 § 4 artiklan liitteessa tdsmennetéan, ettd kunkin sopijavaltion katso-
taan voivan omalta osaltaan maarata lakko-oikeuden kaytosta laissa edellyttden kui-
tenkin, ettd mahdolliset lakko-oikeutta koskevat lisdrajoitukset ovat perusteltuja G
artiklan maaraysten mukaisesti, eli kun rajoitukset ovat a) lailla saadettyja, b) rajoi-
tuksilla on oikeutettu tarkoitus muiden henkil6éiden oikeuksien ja vapauksien tur-
vaamiseksi tai yleisen edun, kansallisen turvallisuuden, kansan terveyden tai moraa-
lin suojelemiseksi ja c) ne ovat vilttaméttomia demokraattisessa yhteiskunnassa.

C. Euroopan Ihmisoikeussopimus

Euroopan ihmisoikeussopimuksen Artikla 11

1. Jokaisella on oikeus rauhanomaiseen kokoontumis- ja yhdistymisvapauteen,
mika kasittdd myos oikeuden perustaa ammattiyhdistyksia ja liittyd niihin etujensa
turvaamiseksi.

2. Naiden oikeuksien kayttdmiselle ei saa asettaa muita kuin sellaisia rajoituksia,
joista on sdadetty laissa ja jotka ovat valttamattomid demokraattisessa yhteiskunnassa
kansallisen tai yleisen turvallisuuden vuoksi, epéjarjestyksen tai rikollisuuden estédmi-
seksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkiléiden oikeuksien ja vapa-
uksien turvaamiseksi. Tama4 artikla ei esté laillisten rajoitusten asettamista asevoimiin,
poliisiin tai valtionhallintoon kuuluviin ndhden heidan kayttdessaan naitéd oikeuksia.

58  Conclusions XVII-1, Netherlands, p. 319.
59  Conclusions IV, Germany, p. 50.
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Ihmisoikeussopimuksessa keskeinen sddnndos on 11 artikla, joka koskee yhdistymis-
vapautta tyomarkkinaosapuolten etujen edistdmiseksi. Tyontekijoiden jarjestayty-
misen suhteen Thmisoikeustuomioistuin on tulkinnut yhdistymisvapautta niin, etta
se sisdltdd sekd oikeuden jarjestdytya ettd oikeuden ajaa omia etujaan ja tarvitta-
essa jopa ryhtymalla lakkoon etujensa saavuttamiseksi.

Tapauksessa Schmidt ja Dalstrém v. Ruotsi tuomioistuin lausui kantanaan, etta
“lakko, joka antaa ammattijarjestolle mahdollisuuden tulla kuulluksi, on tarked osa
ammattiliittojen jdsenten etujen suojelua.” Lahtokohtaisesti ndma oikeudet kuu-
luvat my0s virkamiehille, joskaan artikla ei estéd laillisten rajoitusten asettamista
asevoimiin, poliisiin tai valtionhallintoon kuuluviin ndhden heidan kayttdessdan
julkisen vallan suomia oikeuksia. Tapauksessa Enerji Yapi-Yol v. Turkin valtio halli-
tus puuttui virkamiesten suunnittelemaan mielenosoitukseen ja tyotaistelutoimeen
kieltdma4lla tallaisen toiminnan ja kayttdmalld kurinpitotoimia kanteen nostaneen
ammattiliiton hallituksen jasenid vastaan.®® Ratkaisussaan Thmisoikeustuomiois-
tuin kehitti lakko-oikeutta koskevaa oikeuskaytantodan seuraavissa kysymyksissa:
1) kuka on 11 artiklan mukaan asianosainen (uhri), 2) kuuluuko virkamiehille lakko-
oikeus ja 3) mitéd ehtoja on lakon rajoittamiselle?

Hallituksen alustava vastalause oli, ettd hakijana ollut ammattiliitto ei ole uhrin
asemassa. Talta osin Thmisoikeustuomioistuin muistutti, ettd “kaikkien luonnollis-
ten henkil6iden, kansalaisjarjestdjen tai ihmisryhmien on voitava valittaa joudut-
tuaan loukkauksen uhriksi niiden oikeuksien osalta (...) joista on sidédetty IThmisoi-
keussopimuksessa. Jotta voisi valittaa loukkauksen uhriksi joutumisesta, henkilén
on taytynyt karsid suoraan riidanalaisen toimenpiteen vaikutukset. - Téllainen on
tilanne jos asianosainen on joutunut muuttamaan kiyttaytymistddn siind pelossa,
ettd hanté vastaan voidaan kdynnistda oikeustoimet.

Paatoksessaan tuomioistuin katsoi, ettd Thmisoikeussopimuksen ehdot edellyt-
tavit lainsdddannon sallivan ammattijarjestdjen toimia jiseniensa etujen puolusta-
miseksi kaikilla tavoin niin kauan kuin se ei ole 11 artiklan vastaista. Tuomioistuin
viittasi tapaukseen Schmidt ja Dalstrém v. Ruotsi ja toisti aiemman kantansa, jonka
mukaan lakko on tarke4d osa ammattiliittojen jasenten etujen suojelua. Tuomioistuin
viittasi myds ILO:n yleissopimukseen 87 ja Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan.®

Tuomioistuin jopa korosti sitd, ettd mika tahansa puuttuminen lakko-oikeuteen
on Ihmisoikeussopimuksen 11 artiklan vastainen, ellei siita ole saadetty lailla, jonka
tarkoitus on yksi tai useampi Ihmisoikeussopimuksen 11 artiklan toisessa kappa-
leessa lueteltu oikeutettu tarkoitus ja joka on “vélttdmaton demokraattisessa yhteis-
kunnassa” niiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tuomioistuin muistutti, ettd ilmaisu “on sdddetty laissa” merkitsee ldhtokoh-
taisesti, ettd riidanalaisella toimenpiteelld on oltava perusta kansallisessa lain-
sdadannossd, ettd termi “laki” on ymmarrettiva pikemminkin aineellisessa kuin
60  Enerji YAPI-YOL. SEN v. Tyrkey, judgment 21 April 2009, pp. 4-5.

61 Ks. myds: Demir and Baykara v. Turkey (application no. 34503/97). Grand Chamber judgment 12 November 2008

ja tuomiota koskevia kommentteja: Bruun, N., Ny arkitektur i “arbetsrattens finrum”? | Vanbok till Ronnie Eklund
(red. Ahlberg). 2010, p. 69-84.
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muodollisessa merkityksessa ja ettd tdh&n ryhméin kuuluvat myds luonteeltaan
subdelegoidut tekstit. Ne on antanut toimivaltainen viranomainen, joka on saanut
valtuutuksen sa&tda lainvoimaisia madrayksia.

“Oikeutetusta tarkoituksesta” on saddetty Ihmisoikeussopimuksen 882 artiklassa
ilmaisuilla “kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoin-
nin vuoksi”, “epdjarjestyksen tai rikollisuuden estamiseksi”, “terveyden tai moraa-
lin suojaamiseksi” tai “muiden henkil6iden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi”.
Lakko-oikeuden rajoituksina naité oikeutettuja tarkoituksia tulee tulkita suppeasti.

Mité tulee sen arviointiin mika on ‘“vdlttdmdtintd demokraattisessa yhteiskun-
nassa”, tuomioistuimen argumentointi perustui aluksi aikaisempaan oikeuskéaytan-
toon, johon liittyen tuomioistuin viittasi Thmisoikeussopimuksen vaatimukseen siita,
ettd ammattiliittojen tulisi voida puolustaa jasentensé etuja tavoilla, jotka ovat val-
tion vapaasti maariteltdvissa.

Tuomioistuin l&hti my0s siitd, ettei “lakko-oikeus ei ole ehdoton” ja etta siithen voi-
daan kohdistaa tiettyja ehtoja ja rajoituksia. Lakko-oikeus voidaan esimerkiksi kiel-
tda johtavilta virkamiehilta.

Toisaalta, vaikka tietyiltd viranomaisryhmilta voitaisiin kieltaa lakkoilu®, kieltoa
ei voida ulottaa koskemaan kaikkia virkamiehié eiké valtion omistamien teollisuus-
tai liikeyritysten tyontekijoitd. Tuomioistuin edellyttad, ettd laki méarittelee lakko-
oikeuden rajoitukset mahdollisimman selkeésti ja méarittelee suppeasti ne virka-
miesryhmit, joita rajoitukset koskevat.

Tuomioistuin katsoi edelld kuvatussa tapauksessa etté riidanalainen tiedote laa-
dittiin yleisin ja ehdottomin termein, jotka kielsivat lakko-oikeuden kaikilta virka-
miehiltd ilman, ettd olisi punnittu niitd ndkokohtia, jotka on lueteltu Ihmisoikeusso-
pimuksen 11 artiklan toisessa kappaleessa.®

Lopuksi tuomioistuin totesi, ettd tiedonanto ja sen taytadntoonpano eivat vastan-
neet “pakottavaa sosiaalista tarvetta” ja kyseessi oli kohtuuton puuttuminen haki-
jana olleen ammattijarjeston IThmisoikeussopimuksen takaamiin oikeuksiin ja ettd
kysymyksessé oli Thmisoikeussopimuksen 11 artiklan vastainen loukkaus.

2.3.3 Lakon tarkoitus

Sosiaalisen peruskirjan artiklassa 6§4 mainitaan lakko-oikeus®® mutta muitakaan
mahdollisia tyotaistelutoimia (kieltdytyminen ylit6istd, hidastuslakko ja jarrutus
jne.) ei ole suljettu artiklan 6§4 ulkopuolelle. Sdannokseen on kuitenkin kirjattu
myos rajoite. Se sallii ryhtya tyotaistelutoimiin vain silloin, kun kysymyksesséd on
eturistiriita. Voimassa olevia tyoehtosopimuksia koskevat riidat eivat kuulu lakko-
oikeuden piiriin vaan ne tulee ratkaista neuvotteluissa, sovittelussa, vapaaehtoi-
sessa valimiesmenettelyssa tai toimivaltaisessa tuomioistuimessa.

62  Pellgrin v. Ranska [GC], nro 28541/95, §§64-67, CEDH 1999-VIII.
63 Ibid.
64  Asiaa kasitellaan tarkemmin jéljiempana.
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"Tamé sadnnos tunnustaa oikeuden ty6taistelutoimiin vain tapauksissa, jotka koskevat
eturistiriitoja. Tasté seuraa, ettd siihen ei voida vedota silloin, kun kysymys on oikeus-
ristiriidasta eli asioissa jotka koskevat tydoehtosopimuksen olemassaoloa, voimassaoloa,
tulkintaa tai rikkomusta tai tydehtosopimuksen muuttamista sen voimassaoloaikana.”*

Liséksi Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on tulkinnut sddnnosta niin,
ettei se koske tukilakkoja eikéa poliittisia lakkoja. ILO:n tapauskaytannossa sita vas-
toin sekd kolmansien osapuolten etuja edistavét tukilakot etté poliittiset lakot ovat
useissa tilanteissa sallittuja.

ILO:n yhdistymisvapauskomitean tapauskaytdnnon valossa kohtuullinen yleinen
vaatimus on kuitenkin ettd tukilakkojen pdadma&rané ei saa olla omien tydehtosopi-
muksen piiriin kuuluvien etujen edistaminen. Tukilakkoja ei siten saa kayttaa kier-
totien4 tyotaistelutoimiin, jotka ovat tyorauhavelvoitteen vastaisia.

Peruskirjan 6 § 4 artiklan perusteella ESOK on pitdnyt liian rajoittavana sitd etté:
a) Suomen lainsdaddnto kieltdd virkamiehilti kaikki muut tyotaistelutoimet paitsi
taydellisen tyonseisauksen® ja etté b) Saksassa vain tydehtosopimuksen tekemiseen
tahtaavat tai ammattiliittojen kannattamat lakot hyvaksytaan laillisiksi lakoiksi.*”

Saksa on saanut Euroopan neuvoston ministerikomitealta suositukset muuttaa lainsda-
dantoadn ja kaytadntodan sikéli kuin Saksa ei ole noudattanut 684 artiklaa kieltdmé&lla
lakot, 1) joiden tarkoituksena ei ole ty6ehtosopimuksen solmiminen ja lakot, 2) joita ei
ole julistanut tai hyviksynyt (Ubernahme) ammattijirjesto.

Saksan hallitus on argumentoinut ensimmaisen rajoituksen puolesta ettd Peruskir-
jan 6 artiklan 4 kappaleessa tunnustetaan tyontekijoiden oikeus ryhtya tyotaistelutoi-
miin vain etujen ajamiseen eturistiriitojen tapauksissa “Varmistaakseen, etta kollektii-
vista neuvotteluoikeutta voidaan kayttaa tehokkaalla tavalla”. Saksan hallitus on tulkin-
nut tdmén tahtdavan tyoehtosopimuksen tekemiseen ja katsonut, ettd sen asettamat
rajoitukset ovat sopusoinnussa tdmaén tarkoituksen kanssa.

2.3.4 Tyontekijapiiri

Sosiaalisen peruskirjan ensimmadainen osa siséltda periaatteen, jonka mukaan kai-
killa tyontekijoilla ja tyonantajilla on oikeus kédyda tydehtosopimusneuvotteluja.
Se on johtanut ESOK:in paattelemé&an, ettd myos lakko-oikeus koskee kaikkia tyon-
tekijoita ja tyontekijaryhmid. Sité ei voida kategorisesti kieltdd miltdan tyontekijé-
ryhmalta. Sité ei voida myoskédan rajoittaa sallimalla vain kaikkein edustavimmille
organisaatioille oikeus lakon julistamiseen, silld kaikilla muillakin jarjestaytyneilla
ja my0s jarjestaytymattomilld tyontekijoilla on tdmé oikeus.®® - Taltd osin ESOK:in
kéytanto on selvasti poikennut ILO:ssa omaksutuista tulkinnoista.

Kuitenkin 1ggo-luvun lopulla® ESOK tarkasteli uudelleen oikeuskaytdnto-
4an ja péatti, ettd ammattiliittojen yksinoikeus julistaa lakko voi olla peruskirjan
65  Conclusions |, s. 38.

66  Conclusions XIV-1, vol. 1, p. 221, Conclusions XV-1, vol. 1, p. 202, see also Conclusions XV-1, vol. 2, p. 477
(Portugal) and p. 520 (Spain).

67  Conclusions XllI-2, p. 282; Conclusions XIV-1, vol. 1, p. 301, Addendum to Conclusions XIV-1, Germany, pp. 27-28.
Naisté kysymyksistd ministerikomitea on antanut Saksalle suosituksen muuttaa lainsdadantdaan ja kaytantoaan:
Recommendation No. R ChS (98) 2.

68  Conclusions XV-1, France, pp. 254-257.
69  Conclusions XV-1
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mukainen, jos tydntekijit voivat helposti ja ilman kohtuuttomia vaatimuksia tai
muodollisuuksia perustaa ammattiyhdistyksen lakkoa varten. Uudelleenarviointi
kohdistui viiteen maahan.

Suomessa lainsdadanto edellyttda ettd virkamiehet voivat ryhtyé lailliseen lakkoon vain,
kun se tapahtuu jérjeston johdolla. Taltd osin ESOK totesi, ettei Suomen lainsdadanto
riko 684 artiklan vaatimusta, koska “ammattiliittoja tai yhdistyksid on mahdollista muo-
dostaa ilman tarpeettomia muodollisuuksia tai vaatimuksia, myos tyotaistelutoimia var-
ten”. Siksi se katsoi, etté tilanne oli télté osin peruskirjan 6 artiklan 4 kohdan mukainen.”

Ruotsissa ryhmé jarjestdytyméattomia tyontekijoitéd ei voi julistaa laillista lakkoa,
mutta téltdkin osin ESOK on todennut, ettd ammattijarjeston voi perustaa Ruotsissa
pieni osa tyontekijoista vahéisin muodollisuuksin. Tamén vuoksi ESOK katsoi, ettd Ruot-
sinkin tilanne on sopusoinnussa 6 artiklan 4 kohdan kanssa.”

Koska tilanne ei ollut Saksassa samanlainen, tilanne pysyi 6 artiklan 4 kohdan
vastaisena.”

ESOK on todennut myos Portugalin tilanteen olevan tdmé&n sddnnoksen vastainen,
koska lakon voi julistaa vain ammattiliitto tai tyontekijakokous niissé yrityksissd, joissa
suurin osa tyontekijoistd on jarjestdytyméattomia.” Tassa Portugalin tapauksessa ESOK
paatyi siirtdmasn paatoksenteon seuraavalle valvontakierrokselle ja pyytamaéan lisatie-
toja jarjestdytyméattoman vahemmiston mahdollisuudesta muodostaa ammattiyhdistys
ilman suurempia muodollisuuksia ja ilman aiheetonta viivytysta.™

Ranskassa julkisella sektorilla tydtaistelutoimiin voivat ryhtya vain ne ammattiliitot
jotka ovat edustavimpia kansallisella tasolla, ammattiryhméssa tai yrityksessd, organi-
saatiossa tai asianomaisella osastolla. Ottaen huomioon ettd ammatillisen jarjestayty-
misen aste on Ranskassa erittdin alhainen, ESOK totesi ettd edella kuvattu ehto rajoitti
oikeutta yhteistoimintaan peruskirjan 6§84 artiklan vastaisesti.”

Kun lakko on julistettu, kaikilla asianomaisilla tyontekijoilla on oikeus osallistua lak-
koon riippumatta siité, ovatko he lakon julistaneen ammattiliiton jisenia.”

2.3.5 Viranhaltijat

Ongelmallista on jossain maéarin ollut se, voivatko viranhaltijat ylipdataédn ryh-
tyd lakkoon ja jos voivat, mitd rajoituksia heiddn lakko-oikeuteensa voidaan
kohdistaa.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan 684 artiklassa (toisin kuin 5 artiklassa) ei lue-
tella yhtdan henkiléryhmag, jolle rajoituksia voidaan asettaa. Poikkeusta ei tehda
myoskédan viranhaltijoiden osalta. Siksi ei ole 684 artiklan mukaista kieltda lakko-
oikeutta kaikilta viranhaltijoilta. Myds heilld on oikeus lakkoon.” Sallimalla viran-
haltijoiden julistaa vain symbolisia lakkoja, ei taytetd 684 artiklan vaatimusta.”™

70  Conclusions XV-1, vol. 1, p. 204.

71 Conclusions XV-1, vol. 2, Sweden p. 566.

72 Addendum to Conclusions XV-1, Germany, pp. 28-29.

73  Conclusions XIV-1, vol. 2, p. 662.

74 Conclusions XV-1, vol. 2, pp. 477-478.

75  Conclusions XV-1, vol. 1, p. 255.

76  Digest 12/2008, p. 56.

77  Conclusions |, Statement of Interpretation on Article 6§4, pp. 38-39. See also: Digest 12/2008, p. 57.

78  Confederation of Independent Trade Unions in Bulgaria (CITUB), Confederation of Labour “Podkrepa” and European
Trade Union Confederation (CES) v. Bulgaria, Complaint n°® 32/2005, Decision on the merits of 16 October 2006,
§44-46.
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ESOK'’in alkuvaiheen ratkaisuissa lahdettiin siit4, ettd julkisten palvelujen piirissa lakko
voidaan kieltéa ja silti rajoitus on Peruskirjan mukainen riippumatta siitd onko téllainen
rajoitus ehdoton tai osittain. Ratkaisevana pidettiin sitd, missd méaérin yhteison elaméa
on riippuvainen kyseisist4 palveluista.””® Myohemmin ESOK on tarkastellut myos olosuh-
teita, joissa keskeisia palveluja koskevia lakko-oikeuden rajoituksia voidaan ottaa kéyt-
t6on. Samoin on pohdittu sitd, voidaanko tydntekijoité tai ammattiliittoja rangaista kes-
keisten palvelujen epddmisestd, ja jos voidaan, niin kenen toimesta, millaisin seuraamuk-
sin ja mitkd ovat muutoksenhakumahdollisuudet.®® Lopulta komitea paéityi pohtimaan
lakon rajoitusten suhdetta 1 artiklan 2 kappaleen pakkotyon kieltoa koskevaan méaara-
ykseen, johon liittyy myos kysymys pakkoluovutustoimenpiteista.®

Nykyisinkin ESOK katsoo lakkojen kieltdmisen olevan oikeutettua aloilla, joilla lakot
voivat vaarantaa yleisen edun, kansallisen turvallisuuden ja/tai kansanterveyden.
Yleist4 alan tai toiminnan kattavaa lakkokieltoa ei kuitenkaan pideta kohtuullisena
edes elintarkeilld aloilla - varsinkin jos ne on méaéritelty laajasti, eli “energia” tai “ter-
veys’. Vain vaatimusta vahimma&ispalveluiden takaamisesta nailla aloilla voidaan
pitd4 6 § 4 artiklan mukaisena.®® **

G artiklan mukaisesti ndm4 rajoitukset tulisi rajata viranhaltijoihin, joiden teh-
tdvat ja toiminta, johtuen niiden luonteesta tai vastuullisuudesta, liittyvét suoraan
kansalliseen turvallisuuteen, yleiseen etuun tai muuhun G artiklan mukaiseen
oikeutettuun perusteeseen.* ** ESOK:n asiaan liittyva tapauskaytant6 on téltdkin
osin kehittynyt lakko-oikeutta suojelevaan suuntaan sitten sen alkuaikojen tulkin-
tojen, jolloin "viranhaltijoiden lakko-oikeutta voitiin rajoittaa, mukaan lukien polii-
sin ja asevoimien jasenet, tuomarit ja virkamiesjohto. Toisaalta komitean nakemys
oli jo alun alkaen se, ettd lakko-oikeuden epdamisté viranhaltijoilta kokonaisuudes-
saan ei voida katsoa peruskirjan mukaiseksi.”*®

ILO:n kéytanto poikkeaa jonkin verran edella kuvatusta. Se lahtee siit4, etta tie-
tyilla toimialoilla, joista kdytetadn ilmaisua "essential services” (valittomat palve-
lut), lakko voidaan kieltd4 kokonaan. Nama palvelut koskevat toimielimi4 ja tilan-
teita, joissa kansalaisten eldm4, turvallisuus tai terveys saattaa lakon johdosta vaa-
rantua.” Lakkoon ryhtymisen kielto voidaan kohdistaa armeijan palveluksessa ole-
viin, poliiseihin, terveydenhuollon henkil6stdon seka palo- ja pelastustoimeen. Yhté-
laisesti Euroopan sosiaalisen peruskirjan kaytannon kanssa valttdmattomaét palvelut
voidaan ymmaértdd myos vaatimuksena vihimmaispalvelujen turvaamisesta. N&ita
palveluja myos kutsutaan vahimmaispalveluiksi, mutta niiden konkreettinen sisaltod
voi olla jossain méarin toinen kuin ESOK:in oikeuskdytanngssa.®®
79  Conclusions |, p. 38.

80 Conclusions XlI-2, p. 114; Conclusions Xlll-1, pp. 156-157; Conclusions XlII-3, Italy, p. 137, Conclusions XV-1, vol.

81 ééglégr?cllusions XIV-1, vol. 1, Cyprus p. 168 and Belgium p. 110.

82  Conclusions |, Statement of Interpretation on Article 6§4, p. 38.

83  Confederation of Independent Trade Unions in Bulgaria (CITUB), Confederation of Labour “Podkrepa” and European
Trade Union Confederation (CES) v. Bulgaria, Complaint n° 32/2005, Decision on the merits of 16 October 2006,

84 gzolr!w'clusions I, Statement of Interpretation on Article 6§4, pp. 38-39.

85  Confederation of Independent Trade Unions in Bulgaria (CITUB), Confederation of Labour “Podkrepa” and European
Trade Union Confederation (CES) v. Bulgaria, Complaint n® 32/2005, Decision on the merits of 16 October 2006,

86 gi?w'clusion I, pp. 38-39; see also Conclusions lll, p. 36.

87 Katso Liite | artikla G:n tekstiin tai artikla 31 vuoden 1961 Peruskirjassa.

88 The concrete definition is, however, dispensable to the duration of collective action or exceptional societal
circumstances.
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Usean valtion osalta on voitu todeta, etteivat valtiot tayta 6 § 4 artiklan vaatimuk-
sia, koska ne yllapitavat kaikenkattavia, kaikkia julkisen sektorin tyontekijoita kos-
kevia lakko-oikeuden kieltoja.®

Tanskassa viranhaltijoita koskevan lain mukaisesti palkatuilta viranhaltijoilta on
evatty lakko-oikeus. Tama laki ei koske ainoastaan maavoimia, merivoimia, polii-
sia, oikeuslaitosta ja korkean tason virkamiehid, vaan myds muita tyontekijoita, esi-
merkiksi rautateiden ja postin tydntekijoitd. ESOK on todennut tilanteen olevan 684
artiklan vastainen.’® Myos Saksassa viranhaltijoilta (Beamte) on evitty lakko-oikeus.

Saksan menettely oli komitean arvostelun kohteena seitseménteen valvontajaksoon
saakka. Saksan hallitus antoi kyseistd ongelmaa koskevan julistuksen, jonka tarkoi-
tuksena oli rajata viranhaltijat 6§4 artiklan soveltamisalan ulkopuolelle. Hallitus teki
Peruskirjaan tilté osin varauksen, mutta komitea kieltéaytyi hyviksymasta sitd.* Komitea
kuitenkin paatti lopulta olla palaamatta asiaan uudelleen, kun otetaan huomioon, etta
Alankomaissa oli ratifioitu Peruskirja liittdmalla siihen 6 § 4 artiklaa koskeva varauma.
Mikali Saksa olisi tehnyt asianmukaisen varauman Peruskirjan ratifioidessaan, se olisi
hyvaksytty.*

Komitea kuitenkin katsoi, ett4 tilanne Saksassa ei vastaa télta osin 684 artiklaa, koska
virkamiehilla jotka tydskentelevét Saksan rautateilld ja postissa, jotka on nyt yksityis-
tetty, ei edelleenkain ollut lakko-oikeutta.*

Islannissa on ollut olemassa luettelo virkamiehisté joilta lakko-oikeus on evétty.
Luettelolla on yritetty taata vihimmaispalvelut omaisuuden suojan ja henkildiden
turvallisuuden varmistamiseksi. ESOK pyysi tietoja siitd, miten ja kenen toimesta
luettelo on laadittu. Vastauksena oli, ettd se on tehty yhteistydssa tyontekijdjar-
jestojen kanssa ja ettd ammattijarjestot voivat ja ovatkin riitauttaneet listoja tyo-
tuomioistuimessa saadakseen luettelosta poistettua joitain ammatteja. Talla perus-
teella komitea otti kannan, ettd rajoitukset eivit aiheuta 6 § 4 artiklan kannalta
ongelmaa.*

2.4.3 Menettelyyn kohdistuvat vaatimuKkset

Pakollisen ennakkoilmoituksen vaatiminen hyvaksytdan ILO:mn valvontakéytédn-
nossd. Samoin hyvéksyttavid ovat pakollinen osallistuminen sovitteluun, harkinta-
ajan asettaminen tai lakon siirto hatikoityjen tyotaistelutoimien ehkéisemiseksi ja
sovittelun edistdmiseksi.

89 The Netherlands entered a reservation to Article 6§4 excluding public servants from the scope of Article 6§4. In
Ireland previous legislation permitted the prosecution of state employees for taking part in strike action, which was
criticised by the Committee. This was subsequently amended. Iceland used to prohibit all civil servants from striking,
this situation was also amended.

90  Conclusions XIV-1 vol. 1, p. 180, Conclusions XV-1, vol. 1, p. 1563. Tast& kysymyksesta ministerikomitea on antanut
Tanskalle suosituksen muuttaa lainsdadantédan: A Recommendation has been addressed by the Committee of
Ministers to Denmark on this point; Recommendation No. R ChS (95) 2.

91  Conclusions IV, p. 49.

92  Conclusions VII, p. 39, see recently Conclusions XIV-1, vol. 1, p. 301.

93  Addendum to Conclusions XV-1, Germany, pp. 29-30.

94 Conclusions XII-1, p. 128; Conclusions XllI-1, p. 1565; Conclusions XllI-3, p. 135, Conclusions XV-1, vol 1, p. 335.
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Vaatimus sovittelu- tai vilimiesmenettelyjen kayttdmisestd ennen lakkoa
on 6§4 mukainen, kunhan mekanismi ei ole niin hidas, ettd se heikentaa lakon
painostusvaikutusta.

Vaatimus alistaa lakko-oikeuden kaytto tyontekijoiden ennakkohyviksynnélle on
684 artiklan mukaista edellyttden, ettd danestysmenetelméa tai madrdenemmisto-

vaatimus eivit ole sellaisia, ettd ne rajoittavat liiallisesti lakko-oikeuden kaytt6a.> *°

ESOK on todennut, ettd mahdollisuudet lailliseen tyotaisteluun ovat liian rajoitetut Iso-
Britanniassa, erityisesti kun otetaan huomioon monimutkaiset ja salaiset danestysvaa-
timukset, * joihin siséltyy toissijaisen toiminnan kielto ja kuluttajavastuun mahdolli-
suus ja velvollisuus ilmoittaa tyonantajalle tydtaisteluun osallistuvien henkilollisyys.*®
Kuluttajavastuu sallii kenen tahansa valittaa tyotaistelutoimenpiteen laittomuudesta, tai
ehdotetun tyotaistelutoimenpiteen mahdollisesta lainvastaisuudesta ja toiminnan toden-
nakoisistd seurauksista eli viivdstymisistd tavaroiden tai palvelujen toimituksissa asi-
anomaiselle henkilglle. lmoittajan itsensé ei tarvitse olla oikeutettu saamaan ko. tava-
roita tai palveluja.*

Irtisanomis- tai sovittelurauha-ajat, joista on saadetty lakkoa edeltavien sovittelume-
nettelyjen yhteydessi, ovat 6 § 4 artiklan mukaisia, kunhan ne ovat pituudeltaan
kohtuullisia'® ja valimiesmenettelyyn turvautuminen ei ole pakollista.**

2.4.4 Oikeudelliset seuraukset

Lakkoa ei tule pitda lakkoilevien tyontekijoiden sopimusvelvoitteiden vastaisena
josta seuraa tydsopimusrikkomus. Lakkoihin tulee liittya irtisanomiskielto. Jos kui-
tenkin lakkoilijoille palautetaan kaytdnnossa lakon péatyttya téysin heidan ase-
mansa ja aikaisemmin kertyneet edut (esim. elidke, lomat ja ikalisit), ei muodolli-
nen tydsopimuksen paittdminen sindllddn ole vastoin Peruskirjan 6 § 4 artiklan
vaatimuksia.'*

Tyontekijoilld, jotka eivét ole lakon julistaneen ammattijarjeston jasenid, on
oikeus osallistua lakkoon ja tdllaisessa tapauksessa heilld on oikeus samaan suo-
jaan kuin muillakin.

Iso-Britanniassa lainsdadanto sallii tyonantajan irtisanoa kaikki tyontekijat, jotka
osallistuvat lakkoon ja sallii tydnantajien palkata valikoivasti uudelleen palveluk-
seensa irtisanottuja tyontekijoita - jos irtisanomisesta on kulunut kolme kuukautta
- on todettu olevan Peruskirjan vastainen.'*

95  Conclusions Il, Cyprus, p. 187.

96  Conclusions XIV-1, United Kingdom, p. 805.

97  Conclusions X-1, s. 76; Conclusions Xlll-1, s. 158.

98  Conclusions XV-1, vol. 2, ss. 637-641.

99  Ibid.

100 Conclusions I, p. 38.

101 Conclusions XIV-1, Cyprus, pp. 156-159.

102 Conclusions I, p. 39; Conclusions XlI-2, p. 116 ; Conclusions |, Statement of Interpretation on Article 6§4, p. 39.

103 See Conclusions XIV-1, vol. 2, p. 804, Conclusions XV-1, vol. 2, p. 638. Tasta kysymyksesta ministerikomitea on
antanut Yhdistyneelle kuningaskunnalle kaksikin suositusta muuttaa lainsdddant6aan ja kdytéantéaan; Recommenda-
tion No. R ChS (93)3 and Recommendation No. R ChS (97)3.
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“...Mahdollisuus kaikkien lakkoilijoiden irtisanomiseen, vaikka tyénantajat ovat
sithen harvoin turvautuneet, edustaa niin vakavaa uhkaa, etté se rajoittaa kohtuut-
tomasti oikeutta 684 artiklassa sdadettyihin tyotaistelutoimiin.”®*

Mitkasn vahennykset lakkoilijoiden palkoista eivét saa olla korkeampia kuin
palkka, joka olisi pitdnyt maksaa jos he eivét olisi olleet lakossa. Lakkoilevien tyon-
tekijoiden palkkaan tehtévien vdhennysten tulee olla suhteessa lakon kestoon. Sita
suurempi viahennys merkitsee rangaistusta lakkoon ryhtymisestd, joka on lakko-

oikeuden liiallinen rajoitus.'®® **°

Kuvio 9. LakKko-oikeus ja lakon seuraukset Sosiaalisessa peruskirjassa

a) Lakko-oikeus

Oikeus lakkoon tulee taata lailla, kun kyseessa on eturistiriita;

Lakko-oikeuden tulee kasittad myos julkisen sektorin tydntekijat ja virkamiehet;
Toimialakohtaiset kiellot ovat suhteettomia;

Ennakkohyvaksynta on tyotaisteluoikeuden liiallinen rajoitus;

Milla tahansa tyontekijaryhmalld tulee olla oikeus julistaa lakko;

Vaatimus edustavuudesta syrjii muita jarjestoja ja tyontekijaryhmia;

Menettelylliset vaatimukset (vaatimukset &dnestysmenetelmasta, paatdsvaltaisuudesta ja
enemmistdsta) eivat saa liiaksi rajoittaa oikeuden toteumista;

e Kaikilla tydntekijoilla on oltava oikeus liittya lakkoon.

b) Seuraukset

e [rtisanomiskielto tai aseman taysi palautus vaaditaan;
e Suhteellinen palkanvahennys;

e Samat oikeudet ja kohtelu lakkoon liittyville.

2.4.5 Tyosulku™

Lains&adanto antaa useissa Euroopan maissa tyonantajille mahdollisuuden tyosul-
kuun. Lahtokohtana on, ettéd osapuolille - tyontekijoille ja tyonantajille - myonne-
tadn yhtalaiset oikeudet tydtaistelutoimiin. Eteld-Euroopassa (Italia, Portugali ja
Kreikka), laki on erilainen: ajatus yhtalaisista oikeuksista on hylatty osapuolten epa-
tasapainoisen aseman vuoksi. Heikommalla osapuolella eli tyontekijoillda on lakko-
oikeus, kun taas tyonantajilla ei ole oikeutta tyosulkuun.'®®
ILO:n yleissopimukset eivdt nimenomaisesti suojaa tyonantajan oikeutta tydsul-
kuun eiki asiasta juuri ole yhdistymisvapauskomitean tulkintakaytantoa. Toisaalta
jarjestaytymisvapaus koskee yhta lailla tyonantajia kuin tyontekijoitdkin. Euroopan
sosiaalisen peruskirjan 684 artikla sita vastoin viittaa molempien osapuolten oikeu-
teen ryhty4 tyotaistelutoimiin ja se kattaa ainakin periaatteessa myos tyonantajien
oikeuden julistaa tydsulku.
104 Conclusions XI-1, United Kingdom, p. 90.
105 Conclusions Xlll-1, France, p. 154.
106 Confédération francaise de I’Encadrement —“CFE-CGC” v. France, Complaint No. 16/2003, Decision on the merits
of 12 October 2004, §63.
107 Ratifioidessaan Peruskirjan Portugali teki varauman, jonka mukaan "Velvoitteet joihin sitoudutaan Artiklan 6 § 4
mukaissest eivat millddn tavoin mitatdi tydsulkukieltoa, niin kuin on s&&detty Portugalin tasavallan perustuslain

artiklassa 57 § 3.” Ks. Conclusions XV-1, vol. 2, s. 476.
108 Zabramnaya, Elena 2004, p. 1 (Julkaisematon véliraportti, Annex 9, EuropaAid/113649/C/SV/Ru).

45



Edellyttdako Peruskirjan 684 artikla yksittdisen tyonantajan tydsulkuoikeuden
tunnustamista on ollut keskustelunaihe jo vuosikymmenien ajan, erityisesti kun ote-
taan huomioon ettd Portugali teki ratifiointiinsa varauksen tédssi asiassa.

Vuosikymmeni# sitten, ESOK totesi tdhan liittyen ettd:**® Peruskirjassa tunnus-
tetaan tyontekijoiden ja tyonantajien oikeus tyotaistelutoimiin. Oikeutta voidaan
sdannelld, kunhan silla ei tehda tyhjaksi itse tunnustetun oikeuden olemassaoloa.

Peruskirjasta ei kuitenkaan valttdmaéttd johdu, ettéd lainsdddannon tai oikeuskay-
tdnnon tulisi taata tdysi oikeudellinen tasa-arvo lakko-oikeuden ja tydsulun vilille.
Sopimusvaltiota ei voida moittia siitd, 1) ett4 se ei ole tehnyt tyosulkua sdantelevia
lakeja eika siité, 2) ettd toimivaltaiset tydtuomioistuimet ovat saaneet asettaa tiet-
tyja rajoituksia tydsuluille niit4 tilanteita varten, joissa sen kaytto johtaisi oikeuden
véidrinkadyttoon, tai 3) tydsulkuun ryhtyminen olisi vailla oikeutusta “force majeure”
perustein, tai 4) silld perusteella etté yritykselle aiheutuisi vakavaa epajarjestysta
tyontekijoiden tyotaistelutoimista.”

Peruskirjan kannalta riittda ettd tyosulku katsotaan lailliseksi toiminnaksi kay-
tdnnossd, vaikka silla ei olisikaan lainsuojaa. Yleinen tydsulun kielto ei ole 684 artik-
lan mukainen."® ** Saksassa tytsulku hyvaksytdan puolustuksellisena vastatoi-
mena, kun taas “hyokkaavan” tydsulun lainmukaisuutta ei ole tdhdn mennessa sel-
keésti todettu.”? ESOK on katsonut Saksan menettelyn vastaavan Sosiaalisen perus-
kirjan vaatimuksia.

2.5 Lakon rajoitukset

2.5.1 ILO:n Rdytdnndn kehityspiirteet

Tyotaistelujen rajoittamisen yksi perustelu on valtion velvollisuus kansalaisten
hyvinvoinnin turvaamiseen. Tonia Novitz on tiivistdnyt ndma tilanteet seuraavas-
ti."*® Lakon rajoittaminen voi tulla kysymykseen:

1)  kun kysymyksessi ovat virkamiehet, jotka selvésti kayttavat toimivaltaa julki-
sen vallan nimissé;

2)  kun rajoittaminen on tarpeen yhteiskunnan valttaméattomien (essential servi-
ces) peruspalvelujen varmistamiseksi silloin, kun palvelujen keskeytys voi joh-
taa selkedén ja valittoméaan ihmishenkien tai henkilokohtaisen turvallisuuden
tai terveyden menettdmisen vaaraan; ja

3)  kun yhteiskunta kohtaa akuutin hatétilan tai poikkeuksellisen ajan.

Talta pohjalta myos ILO:n yhdistymisvapauskomitea on kehitellyt omaa tapauskay-

tantodan. Vdlttamdttémilld julkisilla palveluilla (essential services) on tarkoitettu:

muun muassa palomiehid, henkiloitd, jotka ovat erityisen tarkeitd kansallisen

109 Conclusions VIII, p. 95.

110 Conclusions |, Statement of Interpretation on Article 684, p. 38.
111 Conclusions VI, Statement of Interpretation on Article 684, p. 95.
112 Addendum to Conclusions XV-1,Germany, p. 27.

113 Katso Novitz, T., (2003), 302 ff.
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turvallisuuden kannalta, kuten lennonjohtajia, julkisissa sairaaloissa tydskentele-
vid ladkareits ja sairaanhoitajia seka sdhko- ja vesilaitoksen tyontekijoita, poliiseja
ja vankeinhoidon henkilokuntaa. Keskeisten palvelujen ulkopuolelle on jatetty pank-
kipalvelut, lentoliikenne, siviili-ilmailu, matkustajaliikenne, alusten lastaus, 6ljynja-
lostus-, maatalous sadonkorjuun aikaan, joukkoliikenne, myyntitoimitukset, poltto-
aineen jakelu, elintarvikkeiden myynti kaupoissa, posti, radio ja tietokone henkilos-
ton koulutus, valtion televisio seka tulli-, maahanmuutto virkamiehet, vankilan muu
henkilokunta, ulkoinen tietoliikenne ja oljyteollisuus (mikd on koskettanut myos

Norjaa)."™*

Komitea on kuitenkin painottanut, ettei jaottelu ole ehdoton vaan asia-

yhteys ratkaisee. Tilanteesta riippuen tietyn alan lakko voi yhdessd maassa johtaa

valittomadn hengen tai terveyden vaaraan ja toisessa maassa ei. Myds lakon pituus
ja laajuus ja lakkoon ryhtyneiden tyontekijoiden méaara voivat vaikuttaa arviointiin.

Aina ei ole valttamatonta rajoittaa lakko-oikeutta koko toimialalla. Myos ILO:n
kéaytdnnossa on riittdvana voitu pitdd pelkkien vahimmaispalvelujen turvaamista.
Yhdistymisvapauskomitea on kuitenkin asettanut selvat edellytykset sille, etta rajoi-
tukset hyviksytéén vihimmaéispalvelujen turvaamiseksi'™®
Se on mahdollista:

1 kun kysymyksessa ovat valttamattomat palvelut;

2  kun kysymyksessd on muu kuin valttdméattomien palvelujen piiriin kuuluva
ala, jonka lakko saattaa sen kestosta ja laajuudesta johtuen uhata kansalais-
ten normaaleja elinoloja tai

3  kun kysymyksessa ovat palvelut, joilla on perustavaa laatua oleva merkitys.

Myos tyontekijoiden tai kansalaisten turvallisuuden sédilyminen voi olla riittava syy

edellyttas, ettd vahimmaispalvelut tulee taata. Jos tyoympariston vahimmaéisehtoja

ei voida taata niille, jotka lakosta huolimatta ovat toissd esimerkiksi siksi, ettei
koneita kayteta tai huolleta asianmukaisesti, lakkoa voidaan myos talloin rajoittaa.

Mikali vahimmaispalveluja vaaditaan muilta kuin vélttamattomilla aloilla, edel-
lytetddn, ettd asiasta neuvotellaan ensisijaisesti osapuolten kesken. Jos valtio on
osapuolena asiassa, tulee lakon rajojen mddrittdminen antaa riippumattoman elimen
tehtdvdksi.

Tyypillinen esimerkki, jossa vihimmaispalvelujen vaatimus nousee esiin koski
tapausta no. 2484 (Norja), jonka yhdistymisvapauskomitea kasitteli kevailla 2007.
Kysymyksessi oli pitkadn jatkunut hissilakko (elokuu 2004 - helmikuu 2005), mika
nosti esiin ajatuksen, ettd hissien turvallisuus vaarantuu niiden huoltamattomuuden
vuoksi. Sekéd Norjassa ettd komiteassa vallitsi yksimielisyys siitd, ettd kysymyksessa
ei ole valttamaton julkinen palvelu termin suppeassa merkityksessa. Koska osapuo-
let eivat padsseet sopuun vihimmaispalvelujen jarjestdmisesta hallitus ja parla-
mentti paatyivat pakkosovintoon. Yhdistymisvapauskomitea kuitenkin katsoi, etta
valtion olisi pitdnyt aloittaa menettely vihimmdispalvelujen mddrittimiseksi, jotta his-

114 Katso tarkemmin Digest (2006) 585 ja 587, ja Herzfeld Olsson, P. ibid. 160.
115 Digest (2006), 606th
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sipalvelut olisi voitu taata haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille. Komitea antoi
asiassa suosituksen Norjan hallitukselle perustellen kantaansa seuraavasti:
A "Komitea vaatii hallitusta varmistamaan tulevaisuutta silmalla pitden, ettd milloin
pitkittynyt lakko saattaa aiheuttaa vaaraa kansan terveydelle tai turvallisuudelle, tulee
toimeen ryhtyé ensiksi vahimmaispalvelujen méarittdmiseksi ja yllapitdmiseksi sen
sijaan, ettd ryhdyttéisiin suoraan kieltdimaan tyotaistelutoimien kaytté pakkosovintoon
turvautumalla.”

B "Lisdksi komitea katsoo, ettd osapuolten keskindisen sovinnon puuttuessa riippu-
maton elin voitaisiin asettaa méaarittdmaan vahimmaispalvelut niin, ettd ne tayttavat
kansanterveyden ja turvallisuuden vaatimukset, sdilyttden samalla kunnioitus lakko-
oikeutta ja vapaaehtoisia tydehtosopimusneuvotteluja kohtaan.”

Tapaus oli selva viesti siirtymisestd vahimmaispalvelujen hyviksymisen suuntaan
lakko-oikeuden rajoitusten erdédnlaisena perédlautana, missd samalla korostui val-
tiolle asetettu vaatimus kunnioittaa ensisijaisesti osapuolten keskeisis, kahdenvéa-
lisid neuvotteluja.

2.5.2 Eurooppalaisten ihmisoikeuksien Kaytanto

Lakon rajoittaminen on hyvéaksyttdavéa vain, mikéli siitd on sdadetty lailla, rajoituk-
sella on hyvaksyttéva tarkoitus ja rajoittaminen on valttimatontd demokraattisessa
yhteiskunnassa, kuten seké Peruskirjan G artiklassa ettd Ihmisoikeussopimuksen
1182 artiklassa sdddetdén.

Lains&dadannolle asetettavien vaatimusten osalta valvontaelinten kaytadnnot ovat
yhtenevat. Lain tulee paasaantoisesti olla parlamentin vahvistama.

Hyvaksyttavan tarkoituksen osalta laht6kohtana on, etteivat taloudelliset mene-
tykset sindllddn anna perustetta lakon rajoittamiseen. Jossain tilanteissa suuret
taloudelliset menetykset saattavat kuitenkin vaikuttaa toisten kriteerien, kuten ylei-
sen edun tai muiden oikeuksien merkityksen arvioimiseen.

ILO:n yhdistymisvapauskomitean kiytantdd seuraten Ihmisoikeus-tuomioistuin
on vedonnut ratkaisuissaan siihen, ettei lakko saa olla tarkoitukseensa nahden koh-
tuuton. Nakokulma on tullut esiin arvioitaessa onko rajoitus valttdmé&ton demo-
kraattisessa yhteiskunnassa. Tdhan suhteellisuusperiaatteen soveltamiseen viittaa
ainakin jossain maérin tapauksen Enerji Yapi-Yol v. Turkin valtio perustelut.

ESOK on omassa tapauskaytannossdan torjunut suhteellisuusperiaatteen sovel-
tamisen ratkaisun perustana mutta on kuitenkin hyvaksynyt sen, ettd lakon laajuus
ja kesto voidaan ottaa huomioon rajoitusten oikeutusta arvioitaessa.

2.5.3 Lakon rajoittaminen tydehtosopimuksella

Lakkoa koskevat rajoitukset voidaan sisallyttaa lain sijasta myos tyoehtosopimuk-
siin. Sopimuksen sanamuodosta on kuitenkin kaytdva selkedsti ilmi osapuolten
yhteisymmarrys eiki se saa olla liian yleisesti muotoiltu.
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Norjassa valtion sektorilla tyontekijoiden tyérauhavelvoite oli liian yleinen ja
ylitti Peruskirjan 6 § 4 artiklan sallimat lakko-oikeuden rajoitukset, kun pddsopi-
muksessa (hovedtariffavtale) maarittiin, etti sen voimassa ollessa osapuolilla on kes-
kindinen tydrauharauhavelvoite ja he eivét saa ryhtyé tyotaistelutoimenpiteisiin,
vaikka riita koskisi asioita, jotka eivat kuulu sopimuksen piiriin.*®

Kuvio 10. Lakon rajoitukset

e Hyvéaksyttava vain Peruskirjan G artiklan ja Inmisoikeussopimuksen 11§2 artiklan perusteella;

* Mikali sdantelyn perusta on klausuuli tydehtosopimuksessa, osapuolten selked tahdonilmaisu
tarvitaan;

e Valttamattomien julkisten palvelujen osalta voidaan edellyttaa, ettd vahimmaispalvelut on
turvattava;

¢ Ennakkoilmoitus- ja sovitteluajat eivat saa rajoittaa tydtaisteluoikeuden toteutumista (paivia tai
viikkoja, ei kuukausia);

e Pakollinen valimiesmenettely tai pakkosovinto eivat sallittuja, paitsi G artiklan ehtojen tayttyessa.

2.6 Sovittelu

2.6.1 Keskeiset Kkasitteet

Neuvottelut

Tyoriidan ensimmaéisesséd vaiheessa osapuolet yrittavét yleensa ratkaista erimie-
lisyytensa keskinisin neuvotteluin, ilman ulkopuolisia véalitt&djid mahdollisia neu-
voja lukuun ottamatta. Mikali ratkaisua erimielisyyteen ei saavuteta, on ulkopuo-
listen sovittelijoiden aika. Sovittelijana voi toimia yksityinen henkild, asianajaja tai
julkista tehtdvaa hoitava sovittelija. Ratkaisua voidaan joutua hakemaan myos vali-
miesoikeudesta tai tuomioistuimesta. Viela tuomioistuinprosessin aikanakin osa-
puolilla on mahdollisuus sopia riitansa.

Sovinnon valittdminen ja sovittelu
Useimmissa maissa tydmarkkinaosapuolten kaytettavissa on sovittelupalveluja sen
varalta, ettd osapuolet eivat onnistu solmimaan tyoehtosopimusta tai ettd eturisti-
riita uhkaa johtaa tyotaisteluun. Sovittelujarjestelmét perustuvat usein lakiin, jossa
sdddetddn viranomaisten ja muiden elinten sovitteluun liittyvastéd toimivallasta, teh-
tévista ja velvollisuuksista. Sovittelu voi myos perustua osapuolten véliseen tydehto-
tai muuhun sopimukseen tai se voi perustua vakiintuneeseen tapaan. Viranomaista-
son sovittelu voi olla toissijainen yksityisiin sovittelijoihin ja toimielimiin ndhden.
Termejd sovinnon valittiminen (mediation) ja sovittelu (conciliation) kaytetaan
usein synonyymeind. Sovinnon véalittdminen merkitsee tdysin vapaaehtoista menet-
telyd, jossa ulkopuolinen henkild tai elin on nimetty vapaaehtoisuuden pohjalta.

116  Conclusions XV-1, vol. 2, p. 432.

49



Ratkaisu edellyttdd molempien osapuolten hyviksynnén. Sovittelija ei voi ratkaista
erimielisyyttd vastoin jommankumman osapuolen tahtoa. Toisin kuin valimies-
menettelyssa tai tuomioistuinprosessissa, asianosaisilla on liséksi oikeus luopua
menettelystd milloin tahansa ja ilman kielteisid seurauksia. Sovittelijan teht&dvana
on vain helpottaa tiedonvaihtoa osapuolten vililla, ottamatta kantaa riita-asiaan.
Yleensa sovittelijalla ei ole edes oikeutta antaa osapuolille sitovia maarayksia saati
sitten paattas, kumpi osapuolista on oikeassa.

Osapuolet voivat kuitenkin sopia arvioivasta sovittelusta, jonka tuloksena sovit-
telija voi arvioida, miké voisi olla todennékoisen oikeusprosessin lopputulos. Osa-
puolet voivat sopia laajemmistakin tehtédvisté tai lisdtysté sovittelijan toimivallasta.

Sovinnon vélittdminen vapaaehtoisena menettelynd on harvinaista eturistirii-
tojen ratkaisemisessa. Silloinkin, kun se on kaytettavissd, sen ensisijainen rooli on
toimia kannustimena, joka antaa osapuolille mahdollisuuden etsid ratkaisua omin
avuin sen sijaan, etta osapuolet turvautuisivat ulkopuolisen tahon “viisauteen”.

Toisena vaihtoehtona on, etta osapuolet voidaan velvoittaa osallistumaan sovitte-
luun (conciliation) ja antamaan sovittelijalle tietoja. T4llaiseen sovittelujarjestelmééin
liittyy usein myos mahdollisuus tyotaistelujen aloittamisen lykkadamiseen. Tiettyjen
aikarajojen noudattamista saatetaan edellyttda, jotta sovittelulle saadaan varattua
riittdvésti aikaa. Ominaista sovittelulle on se, etta sovittelija voi antaa sovintoehdo-
tuksen mutta ei voi mddrdtd ratkaisua.

Valimiesmenettely

Vilimiesoikeus on yksityinen tuomioistuin, joka koostuu yhdesta tai useammasta
osapuolten valitsemasta valimiehesta. Joskus kumpikin osapuoli nime&a valimie-
hen ja ndm4 kaksi valitsevat puheenjohtajan. Valimiesoikeuden toimivalta perustuu
yleensd sopimukseen. Sopimus sisaltaa vdlityslausekkeen mahdollisten tulevien eri-
mielisyyksien varalta. On myos pysyvid valimiestuomioistuimia, jotka toimivat usein
jonkun muun kaupallisen tai tydmarkkina-asioita kasittelevan organisaation kuten
kauppakamarin yhteydessa.

Valimiesmenettely on vapaa muodollisuuksista ja antaa mahdollisuuden nopei-
siin ratkaisuihin. Valimiesoikeuden lopputuloksena syntynyt ratkaisu on osapuolia
sitova ja taytantoonpanokelpoinen (riippuen ko. maan lainsdddannostd). Valimies-
menettelyn kustannukset voivat kuitenkin olla ongelma. Johtuen véalimiesten palk-
kioista, vilimiesmenettely on usein huomattavasti kalliimpi kuin oikeudenkaynti.
Siksi valimiesmenettelya kaytetddn useimmin ldhinna yritysten vélisten kiistojen
ratkaisemiseksi silloin, kun kustannusten merkitys jaa asiaan liittyvien taloudellis-
ten etujen varjoon."”

Myos tyoriitoja varten on mahdollista (kansallisen lainsdédannon salliessa) muo-
dostaa vdlimiesoikeuksia tyéehtosopimuksella tai muulla tydmarkkinaosapuolten vali-
selld sopimuksella, jolloin osapuolet ovat itse vastuussa kustannuksista. On myds mah-

117 Mikkola, Mikko, Individual Labour Disputes in Europe, in Alternative Individual and Collective Labour Dispute
Settlement. 2005, ss. 229-250.
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dollista, ettd asianomaiset tydmarkkinajirjestot osallistuvat prosessiin kantajina ja
vastaajina jasenistonsa puolesta. Talloin menettely voi olla yksittaisille tyontekijoille
ja tyonantajille ilmaista (maksavat kulut jasenmaksuillaan). Esimerkiksi Yhdysval-
loissa ja Kanadassa, vapaaehtoinen sovittelu on padasiallinen keino ratkaista riitoja,
jotka johtuvat tydehtosopimuksien tulkinnasta, tdytdntéonpanosta tai rikkomuksista.

Valimiesoikeusmenettelyn kaytto eturistiriitojen ratkaisumallina johtuu pasasi-
assa halusta véalttdd mahdollinen pitka taloussota tai pyrkimyksestd estdi elintér-
keitéd julkisia palveluja tuottavien tyonseisaukset. Vaikka valimiesmenettelyn mal-
lia kéytettéisiin yleisesti hyvdksytyn epdmuodollisen védlimiesmenettelyn muodossa,
ratkaisuun padsy vaatii jonkin aikaa pelkédstdan prosessiteknisistd seikoista joh-
tuen. On tarpeen nimittaa vélimiehet ja selvittda valimiehille asiakysymykset, seka
identifioida riidan keskeinen sisalto ja ottaa huomioon erilaiset valilliset tekijat.
Valimiesten on myds tarpeen padsta "jutun paélle” ja tukeutua sinédlladn melko epé-
selvddn neutraalisuuden periaatteeseen.

Joskus riidan osapuolet saattavat pitaa tarkoituksenmukaisena jattda eturistirii-
dan sitova ratkaisu ulkopuoliselle elimelle. Velvoittavan paatdksen saamiseksi voi-
daan téssé tarkoituksessa perustaa toimivaltainen sovittelulautakunta tai sovittelu-
toimikunta. Téma voisi tulla kyseeseen esimerkiksi jos pitkdaikaisessa tyoehtosopi-
muksessa tulevat palkankorotukset on jatetty avoimiksi tai riippuvaisiksi ulkopuo-
lisista olosuhteista, kuten elinkustannuksien noususta. Tyoehtosopimus voi sisal-
taa lausekkeen mahdollisten palkankorotuksien tasoa koskevien erimielisyyksien
ratkaisemisesta sovittelutoimikunnassa, jossa on molempien osapuolten edustajia
ja puolueeton puheenjohtaja.

2.6.2 Vapaaehtoinen sovittelu

Sosiaalisen peruskirjan 6§83 artiklan mukaan tyomarkkinariitojen ratkaisemista

tulee edistdd pysyvien sovinnon vilitys, sovittelu ja vilimiesmenettelyjen avulla.

Ne voidaan jarjestaa lailla, tydehtosopimuksella tai teollisuuden kaytanteilld.™® *°

Tallaisia menettelyja tulisi olla olemassa myds niiden erimielisyyksien ratkaisemi-
seksi, joita saattaa synty4 julkisen hallinnon ja sen tyontekijoiden valille.** *** Kaik-
kien menettelyjen tulee olla vapaaehtoisia ja riippumattomia eika lopputulos saa olla
ennalta méaratty etukiteen méériteltyjen kriteerien perusteella. '#

Sosiaalisen peruskirjan 6 § 2 ja 6 § 3 artiklat
Varmistaakseen, ettd kollektiivista neuvotteluoikeutta voidaan kayttdd tehokkaalla
tavalla, sopimuspuolet sitoutuvat:

2. edistdmé&an tarvittaessa tyonantajien tai tydnantajajarjestojen ja tyontekijdjarjes-
tojen vilistd vapaaehtoista neuvottelujarjestelmad, tavoitteenaan tydehtojen maaritta-
minen ty6- ja virkaehtosopimuksilla,

118 Conclusions | 37.

119 Conclusions |, Statement of Interpretation Artika 6§2, s. 37.
120 Conclusions Ill, Tanska, Saksa, Norja, Ruotsi, s. 33.

121 Conclusions V, Ranska, s. 46.

122 Conclusions XIV-1, Islanti, s. 388.
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3. edistdmadn asianmukaisen sovittelumenettelyn ja vapaaehtoisen valitysmenette-
lyn luomista ja kayttod tyoriitojen selvittdmisessa,

Artikla 683 koskee eturistiriitoja tyoehtosopimuksen solmimiseksi tai muuttami-
seksi. Se ei koske oikeusristiriitoja eli riitoja, jotka liittyvat tydehtosopimuksen tul-
kintaan, soveltamiseen tai taytdntoonpanoon, eika poliittisia kiistoja.'*® *** Viimeai-
kaisessa kaytannossadan ESOK on ryhtynyt kommentoimaan myos itse tyoriitoihin
liittyvé4 sovittelu- ja vilimiesmenettelyd.'*

Valtio ei ole velvollinen perustamaan tai edistdmé&an sovittelu- ja valimiesmenet-

26 Kaikenlainen vali-

telya mikali asianmukainen jarjestelma toimii jo yksityisesti.
miesmenettelyyn pakottamisen katsotaan olevan 6 artiklan 3 kappaleen vastaista,
riippumatta siitd salliiko kansallinen lainsdadéanto toisen osapuolen lykata riidan
ratkaisun valimiesmenettelyyn ilman toisen osapuolen suostumusta tai antaako se
hallituksen tai muun viranomaisen lyké&té riidan ratkaisu valimiesmenettelyyn ilman
yhden osapuolen tai molempien osapuolten lupaa. Téllainen rajoitus on sallittu aino-
astaan G artiklassa sdddetyissa rajoissa.'”” ***

Aluksi ESOK otti melko kapean ndkékulman 683 artiklan soveltamisalaan, tul-
kiten sen koskevan ainoastaan menettelyjd niiden tyoriitojen ratkaisemiseksi
jotka ovat syntyneet “tydehtosopimus-neuvottelujen puitteissa, joiden tarkoituk-
sena on ratkaista Kkiistoja, joita voi syntyd neuvotteluissa ja tyoehtosopimuksen
solmimisvaiheessa.”* Uudemmat padtokset kuitenkin osoittavat, ettd Komitea kayt-
tda nyt laajempaa ndkemyst4, tutkien valimiesmenettelyn ja sovittelun roolia ja
luonnetta myds suhteessa muihin tyoriitoihin.*°

P&atos valtion tyokiistaan puuttumisen oikeudenmukaisuudesta G artiklan perus-
teella vaatii kaikkien asiaan vaikuttavien seikkojen huolellista harkintaa, jota kuvaa
ESOK:n kommentit Norjan hallituksen toimista lopettaa lakko 6ljyteollisuuden alalla
vuonna 1994** tai Tanskan ja Norjan'*? hallitusten saamat negatiiviset kannanotot
sovinnon sisdllon sanelemisesta terveydenhuollon henkiloston tyotaistelutoimien

lopettamiseksi.

2.6.3 Tyodriitojen ratkaiseminen

Periaatteessa tyomarkkinaosapuolet voivat itse maarittda seka sosiaalisen dialogin
ettd tyoriitojen ratkaisemisen pelisdannot. Kaytdnnossa tydehtosopimusneuvotte-
luissa esiin nousevat eturistiriidat pyritdan ratkaisemaan ensisijaisesti osapuolten

123 Conclusions V, Statement of Interpretation Artikla 6§83, s. 45.

124 Conclusions V, ltalia, s. 46.

125 Harris. D. -Darcy, J., The European Social Charter (toinen painos). 2000, s. 104.

126 Conclusions V 45. Jos asianmukainen tydehtosopimuksin perustettu sovittelumenettely on olemassa, valtiolta ei
edellyteté puuttumista valimiesmenettelyn luomiseksi.

127 Conclusions 2006, Portugal, s. 680.

128 Conclusions XIV-1, s. 387 (Islanti).

129 Conclusions V 46 (ltalia). Komitean kasittely perustui Artiklan 6 yleiseen tarkoitukseen varmistaa etta "kollektiivista
neuvotteluoikeutta voidaan kayttaa tehokkaalla tavalla.”

130 Ks. esim. Conclusions XIV-1, s. 616 ( Norja), jossa Komitea linkitti Artiklan 683 ja §4.

131 Vaikka komitea analysoi tapauksen olosuhteita artiklan 6 § 4 mukaan, sen kielteinen paatds vaatimustenmukaisu-
udesta johtaa vaistamatta samaan tulokseen artiklan 6 § 3 nojalla. Ks. Conclusions XIV-I, Norja, s. 617.

132 Conclusions XIV-1, vol. 2, s. 616 ; Conclusions XV-1, vol. 2, s. 430.
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vélisin neuvotteluin ja vasta viime kddessé sovittelijaan tukeutuen. Kun riita kos-
kee jo solmitun tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista tai yhteistoimin-
nasta sovittujen sdantdjen rikkomuksia, sovittelijaan ei yleensd turvauduta vaan
riidan ratkaisee toimivaltainen tuomioistuin, joka useassa maassa on tydtuomiois-
tuin. Yksittaisia tyontekijoitd koskevien riitojen ratkaiseminen sita vastoin perus-
tuu menettelyn osalta usein lainsdddantoon, mika méaarittas riitojen ratkaisun foru-
miksi yleensa paikallisen alioikeuden.

Kuvio 11. Tyoriitojen luonne ja niiden ratRkaisuelimet

Etuja koskevat riidat Oikeuksia koskevat riidat

Kollektiivinen sovittelijat valimiesoikeudet
tyétuomioistuimet

Yksil6llinen asiamiehet ja asianajajat yleiset tuomioistuimet

Osapuolet ovat avainasemassa etuja koskevien riitojen ratkaisemisessa. Mikali rii-
toja ei saada keskindisin neuvotteluin ratkaistua, tehtéva siirtyy ainakin osittain
ulkopuoliselle toimielimelle. Eturistiriitoja koskevissa kysymyksissad se on sovitte-
lija, oikeusriitojen osalta tuomioistuin.

Eri maissa sovitteluun turvaudutaan vaihtelevasti ja monissa eri muodoissa.'®

Belgiassa tyoehtosopimuksen tekemiseen tdhtaavat neuvottelut kdyddan yhte-
néisen virkamiespuheenjohtajan johtaman komitean puitteissa. Jos ndma yhteiset
neuvottelut epdonnistuvat, osapuolet saatetaan yhteen sovittelulautakunnan avulla.
Osapuolilla on siind yhta monta jasenté ja puheenjohtajana on virkamies tehtava-
naan aktiivinen sovinnon edistdminen.

Tanskassa valtiolla on sovittelupalvelu joka koostuu kolmesta sovittelijasta ja
yhdestd varajasenesta. Kukin sovittelija koordinoi jotain erityisalaa neuvottelupro-
sessissa. Sovittelijat voivat tehd&d sovintoehdotuksen ja edellyttda, ettd osapuolet
alistavat koko ehdotuksen danestettavaksi. Yleensa sovittelija ei toimita erilliskysy-
myksid danestettavaksi, elleivat osapuolten edustajat sitd nimenomaan pyyda. Sovit-
telupalvelulle tulee tiedottaa vireille tulevasta tydriidasta ja kumman tahansa osa-
puolen pyynnosta sovittelija voi osallistua riidan ratkaisuun.

Sovittelijoiden tukena on ryhmd sovinnonvilittdjid joiden tehtdvana on auttaa osa-
puolia ratkaisemaan erimielisyytensa paikallisella tasolla neuvotteluteitse. Jos ndma
yritykset epdonnistuvat, sovinnonvalittdja toimittaa kirjallisen raportin sovittelijalle,
joka sitten paattda henkilokohtaisesta osallistumisestaan neuvotteluihin. Molem-
pien osapuolten tulee antaa suostumus sovittelijan osallistumiselle, mihin yleensa
my0s suostutaan. Tanskan samoin kuin Norjankin jarjestelméaan kuuluu kielto kéyt-
tda asianajajan palveluita, kun osapuolet esittelevat kantojaan sovittelijalle.

133 Rebhahn, R., Collective Labour Law in Europe in a Comparative Perspective Collective Agreements, Settlement of
Disputes and Workers’ Participation (Part Il). The International Journal of Comparative Labour Law and Industrial
Relations, 1/2004.
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Joissakin maissa sovittelu perustuu osapuolten viliseen sopimukseen. Saksassa
useimmilla aloilla on osapuolten tekemié sopimuksia sovittelusta vaikeiden riitatilan-
teiden ratkaisemiseksi sovintoneuvotteluissa. Merkittava sovitteluyritys on korkea-
arvoisten valtion virkamiesten epévirallinen interventio koko toimialaa koskevissa
riidoissa. Saksassa ei ole oikeudellista velvoitetta osallistua sovittelumenettelyyn.

Italiassa sovittelijoina toimivat paikalliset poliittiset sovittelijat, tyéministerion
edustajat tai tuomarit, jotka tulevat osaksi tydehtosopimusneuvotteluja tehden
samalla ehdotuksia riitojen ratkaisemiseksi. Yleinen mielipide ja riippuvuus valtion
toimenpideohjelmista paikallisen talouden ja teollisuuden kehittdmiseksi aiheutta-
vat rinnakkaisia paineita, jotka usein pakottavat osapuolet hyviksymaan tallaiset
tarjoukset ulkopuolisilta tahoilta. Samanlaisia poliittisten toimijoiden epéavirallisia
kanavia hyodyntaviasti “sovittelusta vaikutusvaltaisin vipuvarsin” 16ytyy mm. Ruot-
sista ja Irlannista, joissa valtio antaa hallituksen sovittelijoiden ryhtya tukemaan osa-
puolia niiden pyynnosta.

Joskus sovittelijalla on valtuudet kédynnistdd tutkinta tai oikeus saada sovintoesi-
tysté varten osapuolilta riittavésti tietoa. Ndin on Suomessa, Ruotsissa ja Tanskassa.
Tutkimusten aikana keratyt tiedot pysyvat luottamuksellisina. Joskus muodollisella
sovittelurakenteella on pyrkimys hakea ennakkoon mahdollisuuksia sovitteluun
vipuvarsien avulla.

Ranskassa "poliittinen sovittelu” on ulotettu tydehtosopimusten yleissitovuuden
toteamiseen. Tyoministeriolld on valtuudet paattaa jatkaako tai levittadako tyoehto-
sopimus koskemaan muiden ammattien tai alueiden edustajia jotka eivét alun perin
ole kuuluneet sopimuksen piiriin. Koska sovittelija raportoi kaikki hylatyt suosituk-
set ministerille, osapuolet ovat varovaisia arvioidessaan mahdollisuutta kieltaytya
sovittelijan suosituksista.

On myos maita, joissa sovittelija muuttuu vdlimieheksi, mikali osapuolet eivit saa
ratkaisua aikaan.

Sovittelu tulee kysymykseen myos osana tydehtosopimusten tulkintaa tai sovelta-
mista koskevia oikeusprosesseja. Useimmissa tydehtosopimuksissa sdadetdan vali-

tusmenettelystd***

sopimuksen soveltamista koskevien erimielisyyksien ratkaisemi-
seksi. Tyypillinen koko toimialaa koskeva teollisuuden tydehtosopimus sdatéa, etta
tyontekijan ja hdnen esimiehensa valinen riita tulee ratkaista ensisijaisesti osapuol-
ten keskindisin sovintoneuvotteluin.

Valitusmenettely kdynnistyy esimiehen ja luottamusmiehen vélisin neuvotte-
luin. Jos ndma epédonnistuvat, laaditaan erimielisyysmuistio, johon kirjataan asia ja
molempien osapuolten kannanotot ja kumpikin voi osaltaan pyytéa liittojensa (tyo-
ehtosopimuksen sopimusosapuolten) vilisid neuvotteluja saattamalla muistio ko.
liittoon. Liittotasolla sopimukseen saatetaan p&ista tai asia voidaan palauttaa pai-
kallistasolla neuvoteltavaksi (usein liittojen antamien ohjeiden mukaisesti), tai neu-

vottelut voivat epdonnistua. Vain viimeksi mainitussa tapauksessa riita voidaan

134 Suviranta,A., Labour Law in Finland. 2000, s. 129.
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saattaa tydtuomioistuimen kdsiteltdvdksi. Teollisuustoimialojen ulkopuolella vali-
tusmenettely ei useinkaan ole niin yksityiskohtaisesti sdanneltyd, mista seuraa, ett-
eivit tyotuomioistuimeen péétyvit riidat ole aina kovinkaan hyvin valmisteltuja.'*®

2.6.4 PakKkosovinto ja lakon rajoitukset

Pakollinen vélimiesmenettely merkitsee valtion viliintuloa tydehtosopimus-neuvot-
teluissa. Valimiesmenettely katsotaan pakolliseksi jos valtio ma&drdd sen omasta
aloitteestaan tai vain toisen sopimuspuolen pyynndsté tai jos valityselimen paa-

tos on sitova.'®

Joissakin maissa lainsdddantd méaarad pakollisesta vilimiesmenet-
telystéd, jos osapuolet eivit onnistu tekemaédn tydehtosopimusta. Jarjestelyt voivat
perustua myos tyéehtosopimuksiin.*’

Pakolliset valimiesmenettelyt eivit kuitenkaan ole eurooppalaisten ihmisoikeus-
normien mukaisia sen enempédé Sosiaalisen peruskirjan 683 ja 684 artiklojen kuin
Ihmisoikeussopimuksen 11 artiklankaan merkityksessd. Ne loukkaavat vapaaeh-
toista neuvotteluoikeutta ja saattavat olla liian pitkélle vietyja rajoituksia myos tyon-
tekijoiden lakko-oikeutta vastaan. Tilanteen arvioinnissa erityistd huomiota on kiin-
nitettdva osapuolten ennalta vahvistettuun sitoutumiseen ulkopuolisen valimiehen
ratkaisua kohtaan. Sitovaa sovittelumenettelyn kdytt6a ilman osapuolten konkreet-
tia suostumusta ei voida pitaa ihmisoikeuksista johtuvien vaatimusten mukaisena,
paitsi jos menettely rajoittuu Peruskirjan G artiklassa ja Thmisoikeussopimuksen
1182 artiklassa esitettyihin tilanteisiin.

ESOK on kiinnittdnyt erityistd huomiota kysymykseen sovittelu- ja valimiesme-
nettelysté julkishallinnossa.'*® Maltan ei ole todettu tayttavan 6§83 artiklan vaatimuk-
sia muun muassa, koska mitdan sovittelu- tai vilimiesmenettelymekanismeja ei ole
olemassa julkishallinnossa.**

ESOK on todennut, ettd Ranskassa siviili- ja paikallishallinnon palveluksessa ei
ole sdddeltyd menettelya sovinnonvélityksesta sovittelusta tai vdlimiesmenettelysta
hallinnon ja sen tyontekijoiden valille mahdollisesti syntyvien eturistiriitojen ratkai-
semiseksi. Komitea totesi kuitenkin, ettéd kdytannossa sovittelija on nimitetty eturis-
tiriitatapauksissa ja etté sovittelu on tapahtunut vapaaehtoisuuden pohjalta eivatka
osapuolet ole olleet velvollisia hyvdksymé&an sovittelijan paatoksia. Lisdksi hallitus
on yleensa hyvaksynyt nimedmé&nsa sovittelijan paatokset. Tallaisen menettelyn
komitea saattoi todeta olevan Peruskirjan mukaisen.**®

135 Ehdotus EU-direktiiviksi (KOM 2004/718 lopullinen) eréista sovittelun nakokohdista siviili-asioissa aikomuksena
varmistaa toimiva suhde sovittelun ja oikeuskasittelyn valille. Se tarjoaa myds tarvittavat valineet jasenvaltioiden
tuomioistuimille aktiivisesti edistéa sovittelun kayttda vapaaehtoisesti. Se antaa kuitenkin tuomarille mahdollisuuden
pyytaa osapuolia kdyttamaan sovittelua riidan ratkaisemiseksi. Sopimus on taytantddnpanokelpoinen samalla tavoin
tuomio kyseisessa valtiossa.

136 Monografia 5/ 2001, s. 56, § 158.

137 Zabramnaya, E. ja Shmeleva, N., Review of the system of labour disputes settlement in developed countries
[Tyoriitojen ratkaisujarjestelman uudelleentarkastelu kehittyneissa maissa). 2004, s. 44-48, annex 8 in progress
report 2 to EU Tacis project Labour Legislation and Arbitration in RF.

138 Ks. esim. Conclusions V, Ranska, s. 46; Conclusions VIII, Tanska, ss. 92-93; Conclusions VIl Islanti, s. 93.

139 Conclusions XllI-3, s. 132; Conclusions XIV-1, vol. 2, s. 530, tilanne on sittemmin muuttunut ks. Conclusions XV-1,
vol. 2, s. 407.

140 Conclusions XV-1, vol. 1, ss. 253-254.
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My®ds ILO:n yhdistymisvapauskomitean mukaan pakkosovinto on pddsadéntoisesti

ristiriidassa yhdistymisvapauden kanssa. Poikkeukset ovat sallittuja vain, kun kysy-

141

myksessa ovat valttdmattoméat peruspalvelut.”” Norjan ja Tanskan hallitusten ja

parlamenttien valiintulo sopimusneuvotteluihin, joita on vauhditettu tyotaistelutoi-
milla, on katsottu liiallisiksi yhdistymisvapauden rajoituksiksi.

2.6.5 Avainsdannodkset

Sosiaalinen peruskirja, G artikla: Rajoitukset
1. Tamé&n peruskirjan I osan mukaisten oikeuksien ja periaatteiden tehokas toteutta-
minen edellyttas, ettd naihin oikeuksiin ja periaatteisiin seké niiden II osan mukaiseen
tehokkaaseen kayttoon ei saa kohdistaa muita kuin néissa osissa maéritettyjd rajoituk-
sia, lukuun ottamatta sellaisia rajoituksia, joista on séddetty laissa ja jotka ovat véaltta-
méattomid demokraattisessa yhteiskunnassa muiden henkiléiden oikeuksien ja vapauk-
sien turvaamiseksi tai yleisen edun, kansallisen turvallisuuden, kansan terveyden tai
moraalin suojelemiseksi.

2. Taman peruskirjan sallimia, sen sisdltdmien oikeuksien ja velvoitteiden rajoituksia
ei saa soveltaa muihin kuin niihin tarkoituksiin, joita varten ne on sidédetty.

Thmisoikeussopimus, 11 artikla: Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus
1.Jokaisella on oikeus rauhanomaiseen kokoontumis- ja yhdistymisvapauteen, miké kéasit-
t44 my0s oikeuden perustaa ammattiyhdistyksié ja liittya niihin etujensa turvaamiseksi.
2. Naiden oikeuksien kayttdmiselle ei saa asettaa muita kuin sellaisia rajoituksia,
joista on sdadetty laissa ja jotka ovat valttdméattomid demokraattisessa yhteiskunnassa
kansallisen tai yleisen turvallisuuden vuoksi, epéjarjestyksen tai rikollisuuden estami-
seksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkiléiden oikeuksien ja vapa-
uksien turvaamiseksi. Tam4 artikla ei esté laillisten rajoitusten asettamista asevoimiin,
poliisiin tai valtionhallintoon kuuluviin ndhden heiddn kéyttdessadn néitéd oikeuksia.

Rajoitusten sanamuodot ovat pitkille yhteneviiset nédissad kahdessa avainsadnnok-
sessi. Rajoituksien on oltava 1) “sdddetty parlamentin antamalla lailla”. Silla on oltava

“%2 ja rajoitukset voivat tulla kysymykseen vain 3) kun ne ovat

2) “oikeutettu tavoite
valttamattomid demokraattisessa yhteiskunnassa.
"Lailla saadetty” merkitsee, ettd rajoituksella on oltava oikeusperusta. Lain tulee
ollayleisesti ymmarrettivissi ja sen merkitys on oltava kohtuudella ennakoitavissa.'**
"Oikeutetulla tavoitteella” tarkoitetaan G artiklassa lueteltua viittd perustetta,
joita ovat:
. “Muiden henkildiden oikeudet ja vapaudet”; niihin on vedottu potilaiden suoje-

lemiseksi sairaalalakon seurauksilta'**

ja “kolmansille osapuolille aiheutuvien
vahinkojen ja tydnantajalle aiheutuvan taloudellisen vahingon™*® estamiseksi,
joille lakosta voisi olla haittaa.

. “Yleiseen etuun” kohdistuva uhka; sithen on vedottu, kun on kayty kes-

kustelua tyotaistelun negatiivisista vaikutuksista kansantalouteen, joilla

141 Katso Digest (2006) 564.

142  Conclusions XIV-1, Norja, s. 622.

143  Sunday Times v. United Kingdom, 30 Eur.Ct.H.R. (Ser.A) (1979).
144 Ibid.

145 Conclusions XIV-1, (Alankomaat, s. 555.
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on samalla perusteltu rajoituksia, jotka ovat koskeneet oikeutta kdyda tydehto-

1147

sopimusneuvotteluja'*®, vapaaehtoisia valimiesmenettelyja**’ tai oikeutta ryh-
tyé tyotaistelutoimiin®*®,

. “Kansallinen turvallisuus”; Yhdistyneen kuningaskunnan kansallisen elektroni-
sen valvontakeskuksen GCHQ:n virkamiehilta kiellettiin oikeus liittyd ammat-
tiliittoon 31 artiklan (nykyisen G artiklan) mukaisesti.'*

. “Kansanterveys”; sithen on vedottu perusteena tarttuvia tauteja kantaneiden siir-

150 151

totyolédisten perheenjasenten syrjimiselle™ ja sairaalalakon lopettamiselle.

. “Moraalin” suojeluun on vedottu, kun on kielletty lakko johon oli ryhdytty
“moraalittomista syistd”."*

Suurimmassa osassa tapauksista, joissa on vedottu G artiklaan, on ollut kyse liian pit-
kélle menevista rajoituksista jarjestaytymis-, neuvottelu- ja lakko-oikeutta kohtaan.

ESOK:n kannanotoissa kolmannen vaatimuksen "valttdmé&tonta demokraatti-
sessa yhteiskunnassa” voidaan katsoa viittaavaan sellaiseen poliittiseen jarjestel-
mé&an, joka on edellytyksens Euroopan neuvoston jasenyydelle. Vaatimuksen sisél-
toa arvioitaessa ratkaisevaa on, ettd rajoitus perustuu “pakottavaan sosiaaliseen tar-
peeseen’, pitden samalla mieless3, ettd rajoituksia sallitaan G artiklan nojalla aino-
astaan “poikkeustapauksissa”. Arvioitaessa tapausten faktoja, komitea tekee oman

puolueettoman paatoksensi; se ei salli sopimusvaltioille “harkintavaltaa”.'”®

2.6.6 Tuomioistuimet riidan ratkaisijoina

Oikeusviranomaisia tyoriitojen ratkaisemiseksi voivat olla:

. yleinen tuomioistuin (yleisesti toimivaltainen tuomioistuin);

. tyotuomioistuin (tyoriitojen sovitteluun erikoistunut tuomioistuin);

. hallinnollinen tuomioistuin (joka keskittyy virkamiehi koskeviin asioihin) tai

. kvasi-oikeudellinen hallintoelin.

Oikeudellisten elimien ratkaistavana on yksittéisid ja kollektiivisia oikeusriitoja.

Maat voivat itse méaritelld niiden toimivallan, roolit ja vastuunjaon. Tarkoituksen-

mukaisen ja hyvin toimivan tuomioistuin-menettelyn on kuitenkin oltava riippuma-

ton, puolueeton, halpa ja osapuolten helposti saavutettavissa.

Seuraavat tyoriita-asiat saattavat kuulua lainkayttdelimen lainkayttovaltaan:

. yksittaisten tyosopimusten tulkinta;

. tyoehtosopimuksien tulkinta;

. valitukset jotka perustuvat yksittaisiin tydosopimuksiin tai lainsdadantoon, joka
koskee téllaisia sopimuksia;

. yksittaiset valitukset, jotka perustuvat tydehtosopimuksiin;

146  Ks. esim. Conclusion XII-1, Alankomaat, s. 223.

147  Ks. esim. Conclusion XIV-1, Islanti, s. 387.

148 Ks. esim. Conclusion XIV-1, Norja, s. 623.

149 Monograph 5/2001, ss. 38-39, §§97-99.

150 Conclusions lll, ltavalta, s. 95. Ks. myos Conclusion XllI-3, Suomi, s. 417; Conclusions VIII, Alankomaat, s. 214.

151  Conclusions XIV-1, Norja, s. 622.

1562 Conclusions I, Saksa, s. 28. Ks. alaviite 562.
163 Ks. luku .2.2.5. (s. 83-84)
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. valitukset ylitydkorvauksista, lomarahoista jne. jotka perustuvat tydaikaa, vuo-
silomia yms. koskevaan lainsdddantoon;
. valitukset, jotka perustuvat loukkauksiin niitd velvoitteita kohtaan, jotka
perustuvat tydehtosopimuksen sisdltdon tai olemassaoloon ja
. syytteet rikkomuksista tyolainsdddant6a vastaan (palkkaus, tasa-arvo, tydaika,
vuosilomat, irtisanomissuoja, tyoturvallisuus, tyoterveys, yhteistoiminta yri-
tyksissé jne.) ja vahingonkorvausvaatimukset téllaisista loukkauksista.
Useista maista puuttuvat erityiset oikeudelliset elimet, jotka ratkaisisivat tyorii-
toja. Riidat ratkaistaan samalla tavalla ja samojen oikeusviranomaisten toimesta
kuin muutkin siviilioikeudelliset riita-asiat. Sopimusriidoilla ei ndhda olevan oleel-
lista eroa koskipa asia tyosopimusta, kollektiivisopimusta tai kaupallista sopimusta.
Paasaantoisesti pateva tuomari voi huolehtia oikeuden toteutumisesta oikeusjarjes-
tyksestd riippumatta. Jarjestelyt ovat ristiriidassa niiden ajatusten kanssa, joiden
mukaan tyoriidat tulee niiden erityisen luonteen vuoksi ratkaista tydasioihin eri-
koistuneissa tuomioistuimissa.***

Tyétuomioistuimia on monissa maissa, mutta vain harvoissa maissa téllaisilla tuo-
mioistuimilla on laaja toimivalta. N&it4 harvoja maita ovat ne, joissa yleiset tuomiois-
tuimet eivat juurikaan osallistu tydriitojen ratkaisuun, kuten esimerkiksi Saksassa.

Niissdkin maissa, joissa tydtuomioistuimien ja tyoriitojen valimiesmenettelyn jar-
jestelmét ovat olemassa, monia oikeuksia koskevia riitoja voidaan ratkaista ainoas-
taan yleisissa tuomioistuimissa. Skandinavian maissa tyétuomioistuimilla on oikeus
kasitelld vain tapauksia, jotka liittyvat tydehtosopimuksen toimimattomuuteen.
Ruotsissa sen késiteltdvaksi voidaan kuitenkin saattaa myos laittomat irtisanomi-
set. Muut oikeuksia koskevat riidat kasitellaan yleisissa tuomioistuimissa.

Iso-Britanniassa erityiset tydmarkkinatribunaalit kasittelevat valitukset jotka kos-
kevat oikeudellisten suhteiden paattamistd tydsopimuksissa tai syrjintda tyohon
rekrytoinnissa. Asiat, jotka koskevat yksittadisten tyosopimusten rikkomuksia tai
joitakin muita tydntekijoiden suojeluasioita, kasitelldédn yleisissa tuomioistuimissa.

Alankomaat ja Italia kuuluvat niihin maihin, joissa yleisilld tuomioistuimilla on
keskeinen asema oikeuksia koskevien tyoriitojen ratkaisemisessa.

Useissa maissa prosessi voidaan kdynnistaa sovittelumenettelylld (Saksassa tyo-
tuomioistuimessa), jolloin tuomari tutkii mahdollisuudet rauhanomaiseen ratkai-
suun alustavassa valmistelussa (Suomi) tai jolloin tuomari esitté osapuolille ehdo-
tuksensa, jonka tulee saada hyviaksynta riidan ratkaisuksi (Tanska), mika lopettaa
prosessin.

Jos oikeudenkaynti on jaettu alustavaan valmisteluun ja paédkésittelyyn, on luon-
nollista tutkia mahdollisuuksia sovintoon alustavan valmistelun lopussa, kun asian
kohteena oleva riita on saatu selkeytettya ja osapuolet ovat kuulleet toistensa
argumentit.

154 Rebhahn, R., Collective Labour Law in Europe in a Comparative Perspective Collective Agreements, Settlement of
Disputes and Workers’ Participation (Part Il). The International Journal of Comparative Labour Law and Industrial
Relations, 1/2004.
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Mikali tuomarille on annettu téllainen aktiivi rooli, hén voi ohjata osapuolia 16y-
tdmaan itse ratkaisun riitaansa tai hdn voi suositella tietynlaista ratkaisua. Tuomio-
istuimen aktiivi rooli sovittelijana on jossain méérin ongelmallista, koska riidan rat-
kaisussa aktiivinen tuomari saattaa heikentda osapuolten luottamusta hanen puo-
lueettomuuteensa. Tuomari voi kuitenkin voittaa osapuolten luottamuksen, kun ne
huomaavat, ettd han on hyvin perilld osapuolten asiasta ja pyrkii edelleen oikeuden-
mukaisen ratkaisun saavuttamiseen, mikd huomioi osapuolten edut.
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3 Euroopan unionin oikeus ja
tyorauha

3.1 EU:n kehitys ja Idhttkohdat

Euroopan talousyhteisé (EEC) oli leimallisesti taloudellinen hanke, kun se perus-
tettiin 1g50-luvulla. Sen vuoksi oli luonnollista, ettd sosiaali- ja tydoikeudellinen
sdéntely jatettiin tai sen oletettiin jadvan jasenvaltioiden toimivaltaan ja vastuupii-
riin. Euroopan unionin perustamissopimuksessa, Rooman sopimuksessa, oli lahinna
tyontekijoiden vapaaseen liikkuvuuteen ja sen edistdmiseen (sosiaaliturvan koordi-
nointiin) liittyvia ma&rayksi, lisdksi siiné oli sukupuolten samapalkkaisuuteen liit-
tyva artikla, jonka perusteet olivat ainakin osin taloudellisia.

Euroopan talousyhteison kehittyessé ja jasenmadran lisdantyessa yhtendisasia-
kirjan (Single Act) avulla muutettiin ns. perustamissopimusta vuonna 1986 siten,
ettd sisdmarkkinoiden toiminnan edistdmiseksi sdddettdva lainsdaddanto voitiin
hyvéaksyad madraenemmistolla. Tallaisen menettelyn piiriin tuli myds tydsuojelulain-
sdddantd, joka tulkittiin valttamattomaksi, jotta lisddntynyt kilpailu ei tapahtuisi
tyoolojen ja tata kautta tyontekijoiden kustannuksella.

Vuonna 1991 hyvaksyttiin ns. Maastrichtin sopimus. Siind luotiin yhteisolle
merkittdva uusi toimivalta sosiaalipolitiikassa. Tietyistd erikseen luetelluista asi-
oista voitiin sdatdd yhteisolainsdddantod neuvoston méardenemmistopadtoksilla.
Maastrichtin sopimuksessa siirrettiin myos toimivaltaa Euroopan tason tydmark-
kinaosapuolille. Sosiaalipolitiikkaa koskevassa luvussa sdadettiin nimenomaisesti,
ettd Euroopan yhteisolld ei ole toimivaltaa jarjestdytymisoikeutta, lakko-oikeutta
ja tyosulkua seka palkkoja koskevissa kysymyksissa. Taméd méadrays otettiin EU:n
perustamissopimukseen Tanskan vaatimuksesta, koska Tanskassa haluttiin varmis-
tua siit4, ettei EU puuttuisi Tanskan tyomarkkinajarjestelméén ja leimallisesti tydeh-
tosopimuksiin perustuviin palkkajirjestelmiin (esimerkiksi eurooppalaisilla vahim-
maispalkkaa koskevilla maarayksilld).

Maarays on aiheuttanut tulkintaongelmia erityisesti palkkaa koskevaan maara-
ykseen osalta. Eri yhteyksissd on kysytty missd madrin EU:n toimivalta ulottuu esi-
merkiksi palkkasyrjintdan. Jo perustamissopimuksessahan kielletddn palkkasyrjinta
sukupuolen perusteella, mutta tilanne on epédselvempi muiden syrjintaperusteiden
osalta. EU-tuomioistuin on kuitenkin vahvistanut, ettd myos talta osin syrjintasasn-
telyssé on pelkéstddn kysymys palkkavertailusta, ei siitd, ettd sddnnellaan palkka-
tasoa, joten télta osin ei synny ongelmia EU:n toimivallan kannalta.

Kaiken kaikkiaan tilanne EU:ssa on siis ollut se, etta tyotaistelut eli oikeus
lakkoon ja tyodsulkuun, palkkakysymykset ja jarjestdytymisoikeuteen liittyvit
kysymykset jaavat SEUT 153.5 artiklan mukaan EU:n lainsdddéantétoimivallan
ulkopuolelle.

60



Oikeuskirjallisuudessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd Lissabonin sopimuk-
sen sisdltaméan SEUT 153 artiklan sanamuoto sulkee mainitut asiat EU:n toimival-
lan ulkopuolelle vain asianomaisen artiklan osalta. Taman mukaan olisi siis mahdol-
lista sdannelld esimerkiksi tydrauhavelvollisuutta SEUT 352 artiklan nojalla, jossa
todetaan, ettéd sellaiset valttamattomat lainsdadantohankkeet, joihin ei ole erityista
toimivaltaa voidaan toteuttaa, jos kaikki EU:n jasenmaat ovat yhta mielta asiasta.
Taman artiklan 352.3 kohdassa todetaan kuitenkin, ettd artiklan nojalla ei voida ryh-
tyd lainsdddantotoimiin asioissa, jotka nimenomaan muiden méaaraysten perusteella
on suljettu EUm toimivallan ulkopuolelle. Joka tapauksessa kynnys kaikkien jasen-
maiden yhteisesti kannattamien lainsdddantchankkeiden toteuttamiseen tydrauha-
asioissa on erittdin korkealla. Ndin on siitd riippumatta, miten vastataan ldhinna
akateemisen kysymykseen siitd, mahdollistaisiko SEUT 352 artikla ylipaanséa lain-
sdddantoa talla alueella.

3.2 EU:n perusoikeuskehitys ja oikeus
tyotaisteluihin

3.2.1 Perusoikeudet tuomioistuinkdytdnnossa

Alkuperaisessd Rooman sopimuksessa ei yhdessékdan kohdassa edes viitattu perus-
oikeuksiin. EU-tuomioistuin joutui kuitenkin hyvin pian ottamaan kantaa vaittei-
siin siitd, ettd yhteison lainsdddannossa vaitettiin olevan perusoikeuksia loukkaa-
via maarayksia (ks. ns. hiili- ja terdsyhteista koskevat ratkaisut 36-38/59 ja 40/59).
Alussa tuomioistuin ilmoitti, ettei sen tehtavana ollut ottaa kantaa tallaisiin vAit-
teisiin, mutta jo tapauksessa Stauder (29/1969) todettiin, ettd perusoikeudet muo-
dostavat keskeisen osan EU:n oikeusjarjestystd. Peruste tdhan loydettiin Rooman
sopimuksen artiklasta 164, jonka mukaan tuomioistuimen tulee perustaa perusta-
missopimuksen tulkinta ja soveltaminen lakiin ja oikeuteen. Tuomioistuin totesi
tdssd tapauksessa, ettd lain kasite tdssd kattaa myds yleiset oikeusperiaatteet ja
ihmisoikeudet.

EU-tuomioistuin kehitti perusoikeusndkemystdin 7o-luvun merkittdvissa tuo-
miossa. Ratkaisussa Handelsgesellschaft (11/70) se korostaa EU-oikeuden itsenéi-
syytté ja riippumattomuutta suhteessa jasenvaltioiden kansallisiin oikeusjarjestyk-
siin. Tuomioistuin korostaa myds, ettd perusoikeuksien kunnioitus on keskeinen EU-
oikeuden periaate. Méaariteltdessd mitd perusoikeuksia EU-oikeudessa suojataan,
tukea joudutaan hakemaan jasenvaltioiden perustuslaillisista perinteista.

Tapauksessa Nold II (4/73) kyse oli vaatimuksesta julistaa Euroopan komission
tekema paatos mitattomaksi, sen vuoksi, ettd se loukkasi yksityistd omistusoike-
utta. Tapauksessa EU-tuomioistuin totesi nimenomaan, ettd komission tekema paéa-
tos voitiin EU-oikeuden mukaan julistaa mitdttoméksi sen vuoksi, ettéd se loukkasi
perusoikeuksiksi katsottavia oikeuksia. Lisdksi tuomioistuin totesi, ettd EU-oike-
uden perusoikeuksia voidaan maéaaritelld kansainvalisten sopimusten perusteella,
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joita jasenvaltiot ovat allekirjoittaneet, ratifioineet tai joiden syntymiseen ne ovat
myotavaikuttaneet.
On useita mychempid tuomioita, joissa EU on ottanut kantaa perusoikeuksiin,
mutta tuomioistuimen perusldhtékohdat asiaan méariteltiin ndissa kolmessa 1970-
luvun ratkaisuissa.
Oikeuskaytannossd muodostui ndin aika varhaisessa vaiheessa 198o-luvulla kési-
tys, jonka mukaan relevantteja perusoikeuslahteitd EU-oikeudessa olivat ainakin
. Jasenvaltioiden yhteiset perustuslailliset perinteet
. Kansainvéliset ihmisoikeus- ja perusoikeussopimukset, jotka jasenvaltiot ovat
allekirjoittaneet tai joiden syntymiseen ne ovat olleet mydtévaikuttamassa.
Tata kautta tuomioistuin on saanut ratkaisuilleen tukea erityisesti Euroopan
ihmisoikeussopimuksesta, mutta myds joissakin tapauksissa Euroopan sosiaa-
lisesta peruskirjasta ja Kansainvélisen tydjarjeston ILO:n ja YK:n sopimuksista.

. Kansainvélisen oikeuden yleiset periaatteet. Kansainvilisen oikeuden ns. Ius
Cogens-normeja on yleisesti pidetty osana EU:n oikeutta. Ius Cogens-normit
ovat kansainvilisesti tunnustettuja pakottavia normeja.

. Perusoikeusméaraykset sekd EU:n primaéri- ettd sekundaarilainsdddannossa.
Esimerkiksi Rooman sopimukseen kirjattu periaate samapalkkaisuudesta suku-
puolesta riippumatta on useissa tuomioissa todettu perusoikeusluonteiseksi.

3.2.2 Lissabonin sopimuksen perusoikeudet

Ensimmaista kertaa perustamissopimuksessa viitattiin perusoikeuksiin, kun yhte-
néisasiakirja hyvéaksyttiin vuonna 1986. Sen johdannossa viitattiin siihen, ettd EU
edistdd perusoikeuksia ja vapauksia siten, kun ne ilmenevit sen jasenvaltioiden
yhteisissa perusoikeusperinteissi ja kansainvélisissd sopimuksissa muun muassa
Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa.

Tata perinnettd on sitten jatkettu siten, ettd EU:n perusoikeusulottuvuutta sel-
vasti on vahvistettu jokaisen EU:n perustamissopimuksen uudistamisen yhteydessa
(ensiksi Maastrichtin sopimuksessa sitten Amsterdamin ja Nizzan ja viimeksi Lissa-
bonin sopimuksessa).

Perusoikeuksia ja erityisesti sosiaalisia perusoikeuksia on edistetty myos sekun-
daarilainsddddnndn turvin, muun muassa sadtdmalld tydeldmén direktiiveja. Eri-
tyisesti tydelaméan kannalta on mainittava Tyontekijoiden perusoikeuksia koskeva
perusoikeuskirja, joka hyvaksyttiin juhlallisena vakuutuksena 1989g. Sen implemen-
toimiseksi Euroopan komissio hyvéksyi erillisen lainsaddantdohjelman, jota laajalti
toteutettiin 19go-luvulla.

Jo vuoden 1989 perusoikeuskirja mainitsi tydntekijoiden lakko-oikeuden.'®
Samoin tekee vuoden 2000 Euroopan unionin perusoikeuskirjan 28 artikla, joka on
otsikoitu "Neuvotteluoikeus ja oikeus tyotaistelutoimiin”:

165 KOM (89) 471 lop., hyvaksytty 9.12.1989.
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EU:n perusoikeuskirjan 28 artikla

"Tyontekijoilld ja tyonantajilla tai ndiden jarjest6illa on unionin oikeuden seka kansallis-
ten lainsdddantojen ja kdytantdjen mukaisesti oikeus asianmukaisilla tasoilla neuvotella
ja tehdéd tyo6- ja virkaehtosopimuksia seké ryhtya eturistiriitatilanteissa etujensa puolus-
tamiseksi tyotaistelutoimiin, lakko mukaan lukien.”

Tama vuoden 2000 perusoikeuskirja on saatettu osaksi Euroopan unionin priméaéri-
oikeutta 1.12.200g voimaan tuleella Lissabonin sopimuksella ja samassa yhteydessa
on todettu, ettd perusoikeuskirjan maaraykset eivat milldan tavoin laajenna perus-
sopimuksissa méariteltyd unionin toimivaltaa. Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen (SEU) 6 artiklan 1 kohdassa todetaan, ettd Euroopan unioni tunnustaa perusoi-
keuskirjan oikeudet, vapaudet ja periaatteet. Lisdksi maarataan, ettd perusoikeus-
kirjalla on sama oikeudellinen arvo kuin perussopimuksilla.

Uuden EU-sopimuksen 6.3 artiklan mukaan myos ihmisoikeuksien ja perusvapa-
uksien suojaamiseksi tehdyssa eurooppalaisessa yleissopimuksessa taatut ja jasen-
valtioiden yhteisesta valtiosddntdperinteestd johtuvat perusoikeudet ovat yleisina
periaatteina osa unionin oikeutta. EU-sopimuksen 6.2 artiklan mukaan EU liittyy
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehtyyn eurooppalaiseen yleis-
sopimukseen eli Euroopan ihmisoikeussopimukseen (EIOS).

Lissabonin sopimuksen toisessa osassa eli Euroopan unionin toiminnasta solmi-
tun sopimuksen (SEUT) 151.1 artiklassa taas viitataan erikseen Euroopan sosiaali-
seen peruskirjaan sekd vuoden 1989 tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia kos-
kevaan yhteison peruskirjaan méariteltdessa unionin sosiaalipoliittisia tavoitteita.

SEU 6.2 ja 6.3 artiklan sekd SEUT 151.1 artiklan kautta tyotaisteluoikeutta sdante-
levat kansainvéliset sopimukset saavat erityisen merkityksen oikeusldahteind myos
EU-oikeudessa. ILO:n sopimukset 87 ja 98 ovat kiistatta osa jasenvaltioiden yhteisia
perusoikeus- ja valtiosdantoperinteitd, koska kaikki jasenvaltiot ovat ne ratifioineet.

EIOS:lla on selvésti erityisasema EU:n oikeuskaytannossa ja EU:n sopimukseen
liittyminen edellyttdd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kaytdnnén tunnusta-
mista myds Euroopan unionin tuomioistuimen (EUT) taholta.

Edella kéasiteltyyn EIOT:n tuomioon Demir ja Baykara v. Turkey sisaltyvat metodo-
logiset kannanotot tukevat selvasti ILO-sopimusten merkitysta tulkittaessa EIOS:n
11 artiklaa. Tuomioistuimen mukaan ihmisoikeussopimus on "eldvad” dynaaminen
véline. Lisdksi tuomioistuin toteaa: Tuomioistuimen tulee ja se voi, kun se méaaritte-
lee sopimustekstin sanoja ja kisitteitd, ottaa huomioon (kdannos tassa):

. osia (elements) muusta kansainvalisesti oikeudesta kuin itse sopimuksesta

. toimivaltaisten elinten tulkinnat, jotka koskevat téllaisia osia

. Euroopan valtioiden kaytdnnét, jotka heijastavat niiden yhteisié perinteita
Yhtenaiset kasitykset (consensus), jotka ilmenevit kansainvalisista erityisista sopi-
muksista ja jasenvaltioiden kaytdnnosta voivat olla tuomioistuimen kannalta rele-
vantteja ndkokohtia, kun tuomioistuin tulkitsee sopimuksen mé&arayksia yksit-
taistapauksissa. Uudenlainen sidonnaisuus niin EIOS:n 11 artiklaan kuin myos
kansainvélisen tyojarjeston ILO:n kaytantoon ja sen yhdistymisvapauskomitean
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kannanottoihin'*® johtanee EUT:n etsiméi&n uusia tulkinnallisia ratkaisuja. - EU-
oikeudessa pyritdan tulkitsemaan Thmisoikeussopimusta samalla tavoin kuin Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuin sen tekee. Taméan vuoksi tuomioistuimen uusi tulkin-
talinja on omiaan vahvistamaan niin kyseisen sopimuksen kuin myos ILO-sopimus-
ten (erityisesti 87 ja 98) merkitystd EU-oikeudessa.

3.3 EU:n sisdmarkRkinat ja tyodtaistelut

3.3.1 Tausta

EU:n sisdmarkkinoilla vapaan litkkuvuuden periaatteilla on vahva lainsdadannolli-
nen perusta. Tavaroiden ja palvelujen seki padoman ja henkildiden (alun perin tyon-
tekijoiden) vapaa liikkuvuus on edelleen perustamissopimuksen ns. perusvapauksia
ja naihin liittyy myos kiinteésti ns. sijoittautumisvapaus eli mahdollisuus yrityksen
perustamiseen ja liilketoiminnan harjoittamiseen kaikissa EU-maissa.'”’

Sisamarkkinavapaudet voivat vélillisesti rajoittaa myos tyotaistelujen kayttoalaa.
Eraita tyotaisteluja on kdytdnnossa toteutettu tavalla, joka on johtanut siihen, etta
tavaroiden ja palvelujen liikkuvuus on vaikeutunut tai estynyt ja vastaavasti tyotais-
telulla on voitu vaikeuttaa yrityksen sijoittumista johonkin EU:n jasenvaltioon. T&l-
16in on jouduttu pohtimaan unionin sisimarkkinavapauksien suhdetta perusoikeu-
tena monessa maassa suojattuun tyotaistelu- tai lakko-oikeuteen.

Kysymys tuli ajankohtaiseksi go-luvulla Ranskan ja Espanjan rajan tuntumassa.
Ranskalaiset maataloustuottajat halusivat estdd espanjalaisten maanviljelijéiden
tuotteiden markkinointia Ranskassa ja jarjestivit tiesulkuja ja tuhosivat maatalous-
tuotteita. Euroopan komissio nosti asiasta kanteen Ranskan valtiota vastaan vuonna
1995 ja vaati, ettd Ranskan tuli taata tavaroiden vapaan liikkuvuuden toteuttaminen
EU:n perustamissopimuksen mukaisesti (silloinen artikla 30). EUT tuomitsi Rans-
kan ja katsoi, ettd Ranska jasenvaltiona ei ollut ryhtynyt riittdviin toimiin maata-
loustuotteiden liikkuvuuden ja kaupankéynnin edistdmiseksi.'”® Tapaus johti sittem-
min myos lainsdadantétoimiin, neuvosto hyvéaksyi vuonna 1998 asetuksen sisamark-
kinoiden toimivuudesta, jolla haluttiin tehostaa jasenvaltion velvollisuutta puuttua

Tapauksessa oli ensisijaisesti kyse vandalismista, mutta joillakin saartotyyppisilla
tyotaistelutoimilla olisi toki voitu pyrkia samaan lopputulokseen. Asetusta 2679/98
valmisteltaessa esitettiin huolenaihe siit4, ettd asetus valillisesti my0ds saattaa rajoit-
taa kansallisesti méaariteltya tyotaisteluvapautta. Sen vuoksi asetusta selvennet-

160

tiin ns. Monti-lausekkeella' eli asetuksen 2 artiklalla, jossa todettiin, ettd "ase-

156 Ks. esim. tuomion kohdat 100, 102, 123 ja 124.

157 Ks. Raitio (2006)

1568 EUT C-265/959.12.1997.

159 EYVL L 337 s 8-9, 7.12.1998, neuvoston asetus (EY) N:o 2679/98 sisamarkkinoiden toimivuudesta jasenvaltioiden
vélisen kaupan liikkuvuuden osalta.

160 Mario Monti oli talldin sisdmarkkina-asioista vastaava Euroopan komission jasen.
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tusta ei saa tulkita niin, etta silld olisi vaikutuksia perusoikeuksien, mukaan lukien
lakko-oikeus, kayttamiseen sellaisina kuin ne jasenvaltioissa tunnustetaan”.

3.3.2 TapauKkset Viking ja Laval

Vasta 2000-luvulla kyse tyotaistelujen suhteesta EU:n perusvapauksiin tuli esille

oikeuskaytannossi tunnetuissa tapauksissa Viking'® ja Laval'®2

Tapaus Viking
Tapauksessa Viking Viking Line oli lokakuussa 2003 ilmoittanut Suomen Merimies-
Unionille, SM-U:lle aikeestaan ulosliputtaa tappiota tehnyt Rosella-niminen alus,
joka liikennoi Helsinki-Tallinna-linjalla. Tarkoituksena oli rekisterdidd se Viroon,
jossa Viking Line:lla oli tytdryhtio, jotta se voisi palkata virolaismiehiston, jonka
palkkataso on Suomessa kéaytettyd palkkatasoa alhaisempi. Tarkoituksena oli, etta
Viking Line kykenisi paremmin kilpailemaan muiden samalla linjalla liikennoivien
alusten kanssa. SM-U vastusti Rosellan ulosliputusta ja vaati sellaisen tydehtosopi-
muksen tekemistd, jonka mukaan ulosliputustapauksessa Viking Line noudattaisi
edelleen Suomen tycoikeutta eiké irtisanoisi miehistoa.
International Transport Workers' Federation (ITF) on kansainvilinen yhteenliittyma4,
johon kuuluu 600 kuljetusalojen tydntekijéiden ammattiliittoa 140 maassa. Marras-
kuussa 2003 ITF lahetti SM-U:n esittdméan pyynnon jdlkeen jéasenliitoilleen kiertokir-
jeen, joissa se kehotti nditd olemaan aloittamatta neuvotteluja Viking Linen kanssa.
Viron liityttyd Euroopan unioniin Viking Line, joka oli paattdnyt siirtdd tappiollisen
aluksen Viron alusrekisteriin, saattoi elokuussa 2004 asian kasiteltdvaksi ITF:n kotipai-
kan tuomioistuimessa Yhdistyneessa kuningaskunnassa. Viking Line vaati, ettd ITF maa-
rattéisiin peruuttamaan kiertokirjeensd ja ettd SM-U méarattaisiin olemaan loukkaa-
matta sen sijoittautumisoikeutta Rosellan ulosliputtamisen osalta.

Viking Line sai kieltotuomion lontoolaisessa alioikeudessa, joka vetosi EU-oikeuteen
ja kielsi kaikki Rosellan ulosliputukseen kohdistuvat tyotaistelutoimet.

Valitusaste, Court of Appeal, jonka késiteltavéksi asia saatettiin SM-U:n ja ITF:n vali-
tuksen perustella, esitti Euroopan yhteistjen tuomioistuimelle tiettyja ennakkorat-
kaisukysymyksia yhtaaltd sijoittautumisvapautta koskevien perustamissopimusten
méaadrdysten soveltamisesta asiaan ja toisaalta siitd, muodostivatko SM-U:n ja ITF:n
toimet sellaisen rajoituksen palvelujen vapaaseen liikkuvuuteen tai sijoittautumis-
vapauteen , joka ei ole oikeutettua.

EU-tuomioistuin katsoi ensinnékin, etté sijoittautumisvapautta koskevia perusta-
missopimuksen méarayksia sovelletaan tyotaistelutoimeen, johon ammattiliitto tai
ammattiliittojen yhteenliittyma on ryhtynyt yritysta vastaan, jotta yritys tekisi tyo-
ehtosopimuksen, joka olisi sisalloltdan sellainen, ettd se saa kyseisen yrityksen luo-
pumaan sijoittumisvapauden kayttdmisesta.

161 EUT G- 438/05 ITF ja SM-U v. Viking Line ja OU Viking Line Eesti.
162 EUT C- 341/05 Laval un Partneri Ltd v. Svenska Byggnadsarbetareférbundet ym.

65



EU-tuomioistuin korosti, ettéd alusten rekisterdinnille asetetut edellytykset eivat
saa olla esteena sijoittautumisvapaudelle. Yhtaalta SM-U:n suunnitteleman tyotais-
telutoimen kaltaisen toimen seurauksena Viking Linen sijoittautumisoikeuden kayt-
tdminen on vihemmé&n houkuttelevaa tai jopa hyddytontd, koska se estdd Viking
Linea ja tdma&n virolaista tytdryhtiotd saamasta vastaanottavassa jasenvaltiossa
samanlaista kohtelua kuin muut kyseiseen valtioon sijoittautuneet talouden toimi-
jat. Lisdksi tydtaistelutoimen, joka toteutetaan ITF:n mukavuuslippujen vastaisen
politiikan taytdntdon panemiseksi ja jolla pyritddn 1ahinna estdmé&én laivanvarusta-
jia rekisterdimasta aluksiaan toiseen valtioon kuin siihen, jonka kansalaisia ndiden
alusten tosiasialliset omistajat ovat, on katsottava ainakin voivan rajoittaa Viking
Linen sijoittautumisoikeuden kayttadmista. Tastd seuraa, ettd téllaiset toimet rajoit-
tavat sijoittautumisvapautta.

N&ama rajoitukset voidaan hyviksya ainoastaan siind tapauksessa, etté niilla pyri-
taan oikeutettuun pdamadradn, johon kuuluu esimerkiksi tyontekijoiden suojelu.

EU-tuomioistuin totesi, ettd vaikka SM-U:n toteuttamaa tyotaistelutoimea, pyrit-
tiin suojelemaan SM-U:n jasenten, tydpaikkoja ja tydehtoja, suojan tarve edellyttaa
kuitenkin, ettd asianomaiset tyopaikat tai tydehdot todella olivat vaarassa tai vaka-
vasti uhattuina. Lisdksi tuomioistuimen mukaan on vield selvitettavd, voidaanko
tdman ammattiliiton aloittamalla tydtaistelutoimella taata tavoitellun paadmé&aran
toteutuminen ja ylitetdanko silld se, mika on tarpeen tdmén paadmé&aran saavuttami-
seksi. EU-tuomioistuin jatti kansallisen tuomioistuimen ratkaistavaksi tayttyvatko
nama suhteellisuusperiaatteen vaatimat edellytykset ao. tapauksessa.

Viking-tapauksen osapuolet tekivat kuitenkin asiassa sovinnon, joten tdmé har-
kinta jai tass4 tapauksessa lopullisesti suorittamatta.

Tapaus Laval

Tapauksessa Laval oli kysymys latvialaisesta rakennusalan yrityksest4 Lavalista, joka
oli vuonna 2004 toukokuun ja joulukuun vilisend aikana lahettanyt Ruotsiin ty6hon
noin 35 tyontekijii ruotsalaisen tytaryhtionsa L&P Baltic Bygg AB:n (jaljempéna Bal-
tic) tydmaiden rakennustéité varten ja etenkin koulun rakentamiseksi Vaxholmiin.

Kesdkuusta 2004 ldhtien Ruotsin rakennusalan tydntekijoitd edustavan keskuslii-
ton asemassa olevan Byggnadsin paikallisosasto Byggettan seka Baltic ja Laval oli-
vat kdyneet Ruotsissa neuvotteluja tyoehtosopimuksen allekirjoittamisesta ja palk-
kojen ynnd muiden tydehtojen sopimisesta. Mainittu rakennusalan tyéehtosopi-
mus oli Byggnadsin ja Sveriges Byggindustrierin (rakennusalan tytnantajaliiton)
allekirjoittama.

Neuvotteluissa Byggettan vaati noin 16 euron tuntipalkkaa tyontekijoille perus-
taen vaatimuksensa Tukholman alueen tilastoihin, Laval oli kuitenkin allekirjoittanut
ja kieltaytyi allekirjoittamasta Ruotsin rakennusalan tydehtosopimusta ja sopimasta
palkoista Byggettanin kanssa. Byggettan vaati Byggnadsia tdimén jalkeen ryhtymaan
tyGtaistelutoimiin Lavalia vastaan Ruotsin lainsdddannon mukaisesti.
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Ruotsin yhteistoimintalaissa (medbestammandelagen) kielletdan ryhtyminen tyo-
taistelutoimiin muiden tydémarkkinaosapuolten valilla tehdyn tydehtosopimuksen
sivuuttamiseksi. Niin sanotun Lex Britannian mukaan kielto patee ainoastaan sil-
loin, kun ammattiliitto ryhtyy tyotaistelutoimiin sellaisten tydehtojen osalta, joi-
hin yhteistoimintalakia voidaan soveltaa suoraan. Tdma kaytdnnossd merkitsee
sitd, ettei kielto koske tydtaistelutoimia sellaisia ulkomaisia yrityksiad vastaan,
jotka harjoittavat tilapéisesti toimintaansa Ruotsissa ja joilla on mukanaan omat
tyontekijansa.

Vaxholmin tyomaata koskeva saarto alkoi 2.11.2004. Marraskuussa Laval aloitti selvit-
tédmisen niista palkoista seka tydehdoista ja -oloista, joita sen on sovellettava Ruotsissa,
saamatta kuitenkaan tayttd selvyyttd asiaan. Laval edelleen kieltéytyi allekirjoittamasta
rakennusalan tydehtosopimusta, silld yhtio ei sanomansa mukaan voinut olla varma etu-
kéteen niista velvoitteista, jotka tulisivat koskemaan palkkoja. Saartotoimet laajenivat
koskemaan my0s siahkdasentajien liitto Elektrikernaa seké Lavalin muita tyomaita Ruot-
sissa ja lopputuloksena oli, ettd Laval joutui lahettamaéan tyontekijansé kotiin.
Joulukuussa 2004 Laval oli kuitenkin aloittanut Ruotsi Arbetsdomstolenissa oikeu-

denkdynnin Byggnadsia, Byggettania ja Elektrikernaa vastaan tyotaistelutoimien julis-
tamiseksi laittomaksi.

Syyskuussa 2005 Arbetsdomstolen esitti ennakkoratkaisupyynnon EU- tuomiois-
tuimelle. Se kysyi, onko EY:n perustamissopimuksen 49 ja 12 artiklan (nykydan SEUT
56 ja 18 artiklan) sekd ldhetettyjen tyontekijoiden direktiivin mukaista, ettd ammat-
tiliitot pyrkivat saarrolla toteutetuin tydtaistelutoimin painostamaan ulkomaista
palvelujen tarjoajaa tekem&én vastaanottavassa valtiossa tydehtoja ja -oloja kos-
kevan tydehtosopimuksen, jos tilanne vastaanottavassa valtiossa on sellainen, etta
lainsaadannostd, jolla kyseinen direktiivi on pantu taytantoon, puuttuvat nimen-
omaiset sddnnokset tydehtosopimuksella vahvistettujen tydehtojen ja -olojen
soveltamisesta.

EU-tuomioistuimen lopputulos oli, ettd sentyyppinen tyotaistelu, johon tassi oli
ryhdytty, oli omiaan rajoittamaan EU:n palvelujen vapaan liikkuvuuden periaatetta,
ja ettd EY 49 artiklaa ja palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoi-
den lahettamisestd tyohon toiseen jasenvaltioon 16.12.1996 annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin g6/71/EY 3 artiklaa on tulkittava siten, ettd se estaa
direktiivin vahimmaistason ylittdvien ehtojen vaatimisen tyotaistelutoimin.

Lisdksi EY 49 ja EY 5o artikla estavat sen, etté jasenvaltiossa ammattiliitoille ase-
tettu kielto ryhtyéa tyotaistelutoimeen toisten osapuolten vélilla tehdyn tyoehtoso-
pimuksen kumoamiseksi tai muuttamiseksi edellyttaa sitd, ettd toimi koskee sellai-
sia ty0ehtoja ja -oloja, joihin kansallista lakia sovelletaan suoraan. Ruotsin ns. Lex
Britannia oli néin ollen EU-oikeuden vastainen.

3.3.3 Alustavat arviot

Molemmissa tapauksissa todettiin, ettéd tyotaistelun toteuttaminen lakko-oikeus
mukaan lukien, on tunnustettava perusoikeutena. Kannanoton tueksi viitattiin
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muun muassa ILO:n yleissopimukseen 87, Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan seka
Euroopan yhteison edella viitattuun peruskirjaan tyontekijoiden sosiaalisista perus-
oikeuksista sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjaan.'®® Taméan jilkeen todettiin
myos, ettd lakon kaltaiset perusoikeudet voivat rajoittaa EU:n mukaisia perusvapa-
uksia. Lisaksi todettiin, etta tyotaisteluoikeus perusoikeutena ei estéd tapauksissa
esilla olleiden kaltaisten tyotaistelutoimenpiteiden kuulumista SEUT:n perusva-
pausartiklojen soveltamisalaan.

Tuomioistuin vastasi néin ollen néissa tapauksissa myonteisesti peruskysymyk-
seen siitd, voiko tyotaistelu olla sen tyyppinen este, joka rajoittaa palvelujen vapaata
liilkkuvuutta (tai sijoittautumisvapautta). EUT l4hti siit4, ettd sen kehittdma ns. Geb-
hard-formula tulee sovellettavaksi.'** Sen mukaan, jos kansalliset toimet estavét tai
tekevat vahemman houkuttelevaksi palvelujen tarjoamisen tietyssa maassa, ndméa
toimet voivat olla kiellettyja. Kyse on siis seka syrjinnésta ettd toimista jotka kohdis-
tuvat seké kotimaisiin palvelujen tarjoajiin ettd muihin jasenvaltioihin sijoittuneisiin
palvelujen tarjoajiin yhtalaisesti, jos nailld rajoituksilla estetdan toiseen jasenvalti-
oon sijoittautuneen ja sielld vastaavia palveluja tarjoavan henkilén toiminta tai hai-
tataan muutoin téta toimintaa.

Palvelujen tarjoamisen vapauteen kohdistuvat rajoitukset voivat kuitenkin olla
perusteltavissa sekd yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden taikka kansantervey-
den perusteella ettéd yleisen edun mukaisilla pakottavilla syilla, jos niilld voidaan
saavuttaa niilld tavoiteltu padmaéara ja jos niilld ei rajoiteta tatd vapautta enempéa
kuin on valttdmé&tonta tavoitellun padmé&ardn saavuttamiseksi. Vakiintuneen kay-
tdnnon mukaan tyontekijoiden suojelua pidetdan EUT:ssa yleisen edun mukaisena
yhtené pakottavana syyni.'®® Esimerkiksi tapauksessa Rush Portuguesa katsottiin,
ettd kansallinen vaatimus, jonka mukaan ulkomaisen palvelun tarjoajan tuli mak-
saa vahimmaispalkkoja tyoskentelymaan tason mukaan sinne lahetetyille tyonteki-
joille oli tallainen pakottava syy.'*®

Viking-tapauksessa tuomioistuin joutui ottamaan kantaa siihen, olivatko ITF:n ja
Suomen Merimies-Unionin toimet SEUT 49 artiklan (aikaisemmin 43 EY) kiellettyja
rajoituksia yrityksen sijoittautumiselle toisen maan alueelle (ks. kohta 67). Tuomi-
oistuin totesi, ettd alusten rekisterdinti on osa sijoittautumisvapauden harjoitta-
mista ja ettd "on kiistatonta, ettd tyGtaistelutoimen seurauksena Vikingin sijoittau-
tumisvapauden kayttdminen on vidhemmé&n houkuttelevaa tai jopa hyodytonta....
koska se estad Vikingid ja sen tytaryhtiotéd Viking Eestid saamasta vastaanottavassa
jasenvaltiossa samanlaista kohtelua kuin muut kyseiseen jasenvaltioon sijoittautu-
neet talouden toimijat” (kohta 72).

Tuomioistuin kysyi timén jélkeen, voidaanko rajoitukset oikeuttaa eli pyritdankd
niilld perustamissopimuksen mukaiseen oikeutettuun, yleista etua koskevan pakot-
tavan syyn mukaiseen paamaaraan. Lisdksi silta varalta, ettd nain olisi, rajoituksen
163 Viking kohta 43 ja Laval kohta 90.

164 EUT C-55/94 Gebhard

165 Nain jo tapauksessa 279/80 Webb para 19.
166 EUT C-113/89 Rush Portuguesa.
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tulisi olla omiaan takaamaan tavoitellun pAadméaaran toteutumista eika silla saa ylit-
t&4 sitd, mika on tarpeen padmaéaarin saavuttamiseksi (kohta 75).

Taman jdlkeen tuomioistuin toteaa, ettd tyotaistelutoimi voidaan oikeuttaa pyr-
kimyksend suojata tyontekijoitd ja ettd tyontekijoiden suojelu kuuluu yleistéd etua
koskeviin pakottaviin syihin, jotka EU:n tuomioistuin on tunnustanut (kohta 77). Se
jatkaa kohdissa 80-81: "Esilld olevassa asiassa ennakkoratkaisupyynnon esittdneen
tuomioistuimen on selvitettdva, onko SM-U:n ja ITF:n padadmé&arana, johon ne pyrki-
vit aloittamallaan tyotaistelutoimella, tyontekijoiden suojelu. - Vaikka SM-U:n tyo6-
taistelutointa, jolla pyritdan suojelemaan tdman ammattiliiton niiden jasenten tyo-
paikkoija ja tyoehtoja, joihin Rosellan ulosliputus voi vaikuttaa, voitaisiin ensi nike-
malta perustellusti pitdd tyontekijoiden suojelun tavoitteeseen kuuluvana, tata luo-
kittelua ei kuitenkaan voida pysyttas, jos osoitetaan, ettd asianomaiset tyopaikat tai
tyoehdot eivét olleet vaarassa tai vakavasti uhattuina.”

Lisaksi tuomioistuin lopulta korosti, etté jos tyotaistelun tavoitteena on pidettava
tyontekijoiden suojelua, on vield EU:n sisaimarkkinaoikeuskaytannon mukaisesti sel-
vitettava, ylittdako tyotaistelutoimi sen, miké on tarpeen tavoitellun pAadma&ran saa-
vuttamiseksi. Talloin kansallisen tuomioistuimen tehtdvana on tutkia muun muassa
yhtéaltd, oliko SM-U:lla tahan toimeen sovellettavan kansallisen lainsdddannon ja tyo-
ehtosopimusten maaréysten valossa muita keinoja, jotka rajoittavat vihemmaén sijoit-
tautumisvapautta, Vikingin kanssa kéytyjen kollektiivisten neuvottelujen tukemi-
seksi, ja toisaalta, oliko SM-U kéayttanyt nama keinot ennen tdhan toimeen ryhtymista.

3.3.4 Viking- ja Laval-tapausten jalkipuintia

Tapaukset Viking ja Laval ovat saaneet aikaan valtavan tulvan kommentteja ja ana-
lyyseja.'®” Yleisesti ottaen voitaneen sanoa, ettd sisamarkkinajuridiikan asiantunti-
jat ovat pitdneet tuomioita varsin johdonmukaisina, kun taas tydoikeuden asiantun-
tijat ovat olleet kriittisia.

Laval-tapauksesta on esitetty paljon nakokohtia, jotka liittyvat erityisesti Ruotsin
lainsdddannon erityispiirteisiin.

Tyotaisteluoikeutta koskevassa keskustelussa on varsin laajasti painotettu kahta
kriittistd ndkokulmaa. Ensinnédkin on todettu, etté tapaukset ovat relevantteja vain
sisamarkkinaulottuvuuden omaaviin tyotaisteluihin. Puhtaasti kansalliset tyotaiste-
lut jaavéat periaatteessa kokonaan Viking ja Laval-tuomioiden vaikutusalueen ulko-
puolelle. Ongelmallisena on kuitenkin pidetty sitd, etta globaalisessa taloudessa on
vaikeata selkedlld tavalla méaritelld "ylikansalliset tyotaistelutoimet” ja 16ytda sel-
keitd tunnusmerkkeji, jotka erottavat ne kansallisista.

Toiseksi on arvosteltu EU-tuomioistuimen selostettuja tuomioita siit4, ettd niissa tosi-
asiassa asetetaan tyotaisteluvapaus perusoikeutena hierarkkisesti alisteiseen asemaan
sisimarkkinavapauksiin ndhden. Tuomioistuin ei kysy voidaanko tyodtaisteluoikeutta

167 Tassad emme edes ldhde viittaamaan laajaan oikeuskirjallisuuteen.
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rajoittaa ja miten, vaan se kysyy voidaanko (ty6taistelulla) rajoittaa sisdmarkkinaoike-
uksia kuten sijoittautumisvapautta ja palvelujen vapaata liilkkuvuutta.

Viimeksi mainittu arvostelu on noussut tuomioistuimen sisaltd. Kahdessa tapauk-
sessa EUT:n julkisasiamies on esittinyt, ettd tuomioistuimen olisi syytd Lissabonin
sopimuksen voimaan tulon jilkeen uudelleen arvioida ratkaisuissa Viking ja Laval
sovellettua ratkaisumallia.'®® Molemmissa tapauksissa julkisasiamies on painottanut,
ettei voida alistaa perusoikeuksia sisdmarkkinaoikeuksille. Kdytannossa pyritdan siis
sovittamaan yhteen kansainvaliset ihmisoikeussopimuksia koskevat vaatimukset ja
Euroopan unionin sisdmarkkinoiden perusvapaudet. Tama arvostelu ei ndhdakseni
ainakaan vield ole johtanut uudelleen arviointeihin tuomioistuimen siséllg, vaan tuomi-
oistuin on valttanyt ottamasta kantaa Lissabonin sopimuksen merkitykseen talta osin.

Asia on myos ollut esilld lainsdadantokysymyksend. Euroopan ammatillinen kes-
kusjarjestd EAY on vaatinut lainsdddantomuutoksia. Tyénantajapuoli taas on ollut
suhteellisen tyytyvdinen EUT:n oikeuskéytadntoon.

Uuden, tdné vuonna toimikautensa aloittavan Euroopan komission presidentti
Barroso tilasi viime kevaana raportin entiseltd komission jaseneltd Mario Montilta.'*®
Monti painotti raportissaan, ettd EU on Lissabonin sopimuksen jdlkeen "Sosiaalinen

markkinatalous”™

ja etta sisamarkkinaprojekti ei voi onnistua ilman kansalaisten
ja tyontekijoiden tukea. Han myos katsoi, ettd tyontekijoiden esittdmé&an huoleen
tyotaisteluoikeuden rajoittamisesta EU:ssa on syyta vastata konkreettisin toimin.

Monti lahti siitd, ettd lahetettyjen tyontekijoiden direktiivid olisi syyta tismentaa,
jotta voidaan muun muassa vahentda aiheita tyotaisteluihin. Lisdksi hén esitti, ettd
tyotaisteluoikeuden vahvistamiseksi voitaisiin sdatdad myos vuoden 1998 kaltainen
tavaroiden vapaaseen liifkkuvuuteen soveltuva Monti-asetus myos palvelujen vapaata
lilkkuvuutta ja sijoittautumisvapautta varten. Se voisi tarkoittaa, ettd asetuksella vah-
vistettaisiin, ettei laillinen tyo6taistelu yleensé rajoita palvelujen vapaata liitkkuvuutta
tai sijoittautumisvapautta. Lisdksi Monti ehdotti sovittelumenettelyn kéyttoon otta-
mista. Montin ajatus osoittaa, ettd huoli tydtaisteluoikeuden liiallisesta rajoittami-
sesta tunnetaan myos Euroopan komissiossa, ongelmana tietenkin on, ettd EUT:n tul-
kinnoissa nimenomaan perustamissopimuksen artiklat asettavat tyotaisteluoikeu-
den rajat, jolloin rajojen muuttaminen ei onnistune sekundaarilainsdddannon turvin.

Euroopan komissio julkaisi 27.10.2010 tiedonannon Monti-raportin toteuttami-
sesta "Towards a Single Market Act”.'”* Siini todetaan ehdotuksessa 29:

“Pursuant to its new strategy for the effective implementation of the Charter of
Fundamental Right by the European Union, the Commission will ensure that the
rights guaranteed in the Charter, including the right to take collective action, are
taken into account. The Commission will first of all conduct an in-depth analysis of
the social impact of all proposed legislation concerning the single market.”

168 Ks. julkisasiamies Pedro Cruz Villalon tapauksessa C-515/08 Santos Palhota yms ja julkisasiamies Verica Trstenjak
tapauksessa C-271/08 Komissio v. Saksa.

169 A New Strategy for the Single Market. 9 May 2010.

170 Ks Lissabonin sopimus

171 COM (2010) 608 final.
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4 Tyobrauhan ja
tyotaisteluoikeuden sdantely
EU:n jdsenmaissa

4.1 Johdanto

Euroopan unionin jisenmaiden tyorauhaa ja tyotaisteluja koskevat sddnnokset ovat
syntyneet osana kunkin maan poliittista jarjestelmé&a ja poikkeavat maakohtaisesti
toisistaan, joskin niiden kesken on myos tiettyjd alueellisia yhtaldisyyksid. Suomeen
ndhden yhtéléisyyksia loytyy eniten Skandinavian maiden, mutta osin myds Keski-
Euroopan maiden jarjestelmista. Lantiset (saarivaltioiden), eteldiset ja itéiset jarjes-
telmat ovat erilaisia.

Seuraavassa tarkastellaan 27 EU:n jisenmaan tyorauhaa ja tyotaisteluja koske-
via sddnnoksii ensin alueittain ja liiteosassa myos maittain. Tarkastelun perustana
ovat: 1) alueen ja siihen kuuluvien maiden tyémarkkinoiden yleiset piirteet, 2) tyo-
rauhavelvollisuus, 3) oikeus tyGtaistelutoimiin ja niiden rajoittaminen, 4) lakon vai-
kutukset ja 5) mahdollisuus tyésulkuun.

Toimeksiannon mukaisesti Suomen tilannetta ei ole otettu erityisen tarkaste-
lun kohteeksi. Todettakoon kuitenkin, ettd Suomen tyomarkkinajarjestelméa tyy-
pittavat paljolti pohjoismaiseen perinteeseen kuuluvat piirteet: korkea jarjestéy-
tymisaste ja pitkalti tydpmarkkinaosapuolten kesken tapahtuva sopiminen ja tyo-
ehtosopimusten mukanaan tuoma tyoérauha. Tydehtosopimusten voimassa ollessa
sithen kohdistuvat riidat ratkaistaan tyotuomioistuimessa, mika ei kuitenkaan
sulje pois mahdollisuutta ryhtya myotatuntolakkoon, kunhan silla ei pyrita vai-
kuttamaan omiin tydehtoihin. Muutoin lakkoon voidaan ryhtya lahinnd neuvotte-
lujen vauhdittamisen ja tyontekijoiden etujen ajamiseksi uusista tyoehtosopimuk-
sista neuvoteltaessa.

Mannermaisena piirteend Suomen jérjestelmédin on kuulunut se, ettd valtiolla
on erityisesti ns. tulopoliittisten ratkaisujen kautta ollut neuvotteluissa keskeinen,
kolmannen osapuolen rooli. Pohjoismaista talta osin 1dhimpé&na toisiaan ovat Suomi
ja Norja.

Alueellisessa tarkastelussa Ranska on sen maantieteellisestd asemasta huoli-
matta sijoitettu Etela-Euroopan maiden ryhmaéan. Sen jarjestelmé poikkeaa selvasti
mannereurooppalaisesta traditiosta ja se on ollut mallina monille Eteld-Euroopan
maille, joiden yhteydessa sen jarjestelma esitelladn tassa selvityksessa.

Tarkempi maakohtainen tarkastelu tapahtuu selvityksen liiteosassa, jossa mai-
den tyorauhajirjestelmat esitellddn aakkosjarjestyksessa paitsi, ettd se kdynnistyy
kunkin alueen suurimman valtion jarjestelmén esittelylla.
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4 2 Skandinavian maat

4.2.1 Yleiset piirteet

Keskimaéaraiset tyovoimakustannukset olivat tyontekijaad kohden sekd Ruotsissa
ettd Tanskassa noin 4 700 euroa kuukaudessa vuonna 2007. Keskiméaraisessa brut-
toarvoisessa kuukausipalkassa oli kuitenkin merkittdva ero - Tanskassa 4 430 euroa
ja Ruotsissa 3 o070 euroa kuukaudessa. Kummassakaan maassa ei ole vahimmais-
palkkajarjestelmad, vaan palkanmuodostus riippuu tyéehtosopimuksista ja yritys-
kohtaisista neuvotteluista.

Norjan vertailutiedot eivat noudata kaikilta osin EU-maiden tilastoimia tietoja.
Keskiméardainen kuukausipalkka oli 3 g70 euroa vuonna 2006 eli 1dhella Tanskan
palkkatasoa. Myodskdan Norjassa ei ole lakisddteistd vahimmaispalkkaa vaan sen
tasosta sovitaan tydehtosopimuksissa.

Tyontekijoiden jarjestdytymisaste oli Ruotsissa ja Tanskassa 68 prosenttia, Nor-
jassa 53 prosenttia. Jarjestdytyneen tyonantajan palveluksessa Tanskan tyonteki-
joisté oli 83 prosenttia, Ruotsin tyontekijoistd 8o prosenttia ja Norjan tyontekijoista
60 prosenttia. Tyoehtosopimusten kattavuus oli Ruotsissa noin g1 prosenttia, Tans-
kassa sama kuin tydnantajien jarjestdytymisaste eli 83 prosenttia ja Norjassa 74
prosenttia.

Lakkoaktiivisuus oli Norjassa EU-maiden keskiarvon tuntumassa. Sataa (100)
tyontekijid kohden menetettiin vuodessa 36 tydpdivdd vuosina 2004-2007, Tans-
kassa 27 tyopaivas ja Ruotsissa vain kaksi (2) tyopaivaa vuodessa.

4.2.2 Tybrauhavelvollisuus ja tyotaisteluoikeuden
ulottuvuus

Tydmarkkinajarjestelmét perustuvat Ruotsissa ja Tanskassa tydmarkkinaosapuolten
pitkalle ulottuvaan kaksikantaiseen itsesdédntelyyn ja laajaan tydrauhavelvollisuu-
teen, joka perustuu keskusjarjestojen allekirjoittaman pdasopimuksen méaarayksiin.

Norjassa on pitkd perinne kolmikantaisesta palkkapolitiikasta ja sosiaalisista
uudistuksista. Myos Norjassa tydehtosopimuksen osapuolia sitoo laaja tyorauha-
velvoite tyoehtosopimuksen voimassaoloaikana. Vuosittaisten neuvottelukier-
rosten valilla tyorauhavelvoitetta kunnioitetaan ldhes tdydellisesti. Tyoehtosopi-
mukset ovat oikeudellisesti sitovia ja niiden rikkomisesta vastapuolen voi vieda
tyotuomioistuimeen.

Kaikissa Skandinavian maissa tydrauhavelvollisuuden subjektina pidetdédn tyo-
markkinajarjestojd. Ne paattavét tyotaisteluun ryhtymisesté ja lopettamisesta seka
vastaavat laittomien tyotaistelujen seuraamuksista. Yksityiset tyontekijat voivat
yleensé ryhtya jarjestdjen paatoksilld tyotaistelutoimiin ilman, ettéd he joutuvat vas-
tuuseen. Jarjeston paatos vapauttaa tyotaistelun ajaksi tyontekijéat tydsopimuksen
velvollisuudesta tehdé tyota. Ainoastaan silloin, kun tydtaisteluun ryhdytdaén taysin
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ilman jarjestén tukea, ns. villi lakko, saattaa tyontekija joutua vastuuseen. Yleisin
seuraamus téllaisessa tilanteessa lienee tydsuhteen padttdminen.

Osapuolten valiset riidat jaetaan oikeusriitoihin ja intressiriitoihin - oikeusriidat
ratkaistaan tydtuomioistuimissa ja niiden suhteen vallitsee tydrauhavelvoite. Sen
sijaan intressiriitojen yhteydessa osapuolilla on tyotaisteluoikeus, mikali tyotais-
telu ei kohdistu voimassaolevaan tyoehtosopimukseen. Tanskassa kuitenkin edel-
lytetdan, ettd ennen tydtaisteluun ryhtymisté on kaytetty kaikki sovittelumahdolli-
suudet (ultima ratio).

Tyotaisteluoikeus, seké oikeus lakkoon ettéd sulkuun on taattu Ruotsissa'” perus-
tuslain sddnnoksin. Norjassa ja Tanskassa néin ei ole vaan tyotaisteluoikeus perus-
tuu naiden maiden allekirjoittamiin kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin, jotka
on pantu voimaan maan sisdiselld lainsdddannolla.

Ruotsissa sekd sdddannédinen oikeus ettd oikeuskdytdnto ovat tédrkeitd oikeus-
lahteitd. Tanskassa tyotuomioistuimen oikeuskéytdntd on noussut ensisijaiseksi
oikeuslahteeksi. Norjassa suurin osa tyotaisteluoikeutta koskevasta sadntelysta
pohjautuu tydmarkkinaosapuolten viliseen padsopimukseen.

Niin Ruotsissa kuin Tanskassakin saarrot ja boikotit ovat sallittuja tyotaistelutoi-
menpiteitd. Myétdtuntotyétaistelut ovat niin ikd&n molemmissa maissa sallittuja,
mutta niitd koskevat osin eri ehdot: Ruotsissa myotatuntotydtaistelulla ei saa yrit-
tda vaikuttaa omaan tydehtosopimukseen, kun taas Tanskassa tydtaistelun kdyn-
nistdneella ja sitd tukevalla ammattiliitoilla on oltava yhteisid intressejd. Tanskassa
myotatuntotydtaistelun on lisdksi taytettdva suhteellisuusvaatimus. Molemmissa
maissa priméarityotaistelun on oltava ldhtokohtaisesti laillinen, jotta my&tatunto-
tyotaistelu olisi laillinen. Molemmissa maissa myotatuntotydtaisteluja kaytetdan
merkittdvassd méadrin hyviksi tydehtosopimuskaudella. Niiden avulla pakotetaan
ei jarjestaytyneet tyonantajat solmimaan tyoehtosopimuksia ammattiyhdistysten
kanssa. Myotatuntotyotaistelut tayttavat talla tavoin saman tehtévan kuin yleissito-
vuutta koskevat lain sddnnokset Suomessa. Ruotsissa ja Tanskasta ei ole tyoehto-
sopimusten yleissitovuusjarjestelmaa.

Hidastuslakko ja italialainen lakko (work-to rule)*”® ovat Ruotsissa sallittuja tyo-
taistelutoimia mutta Tanskassa kiellettyja. Puhtaan poliittiset lakot ovat Tanskassa
sallittuja, mikali ne ovat lyhyité ja niilla on jarkeva tarkoitus. Yleisesti ottaen Tans-
kan erikoisuutena on lyhyiden lakkojen salliminen; niisté ei 1ahtokohtaisesti koidu
seuraamuksia.

Norjassa puhtaan poliittiset tyotaistelut ovat sallittuja ilman rajoituksia, mika on
poikkeuksellista Euroopassa. Myds boikotit, saarrot ja hidastuslakot ovat sallittuja.
Sen sijaan italialainen lakko on Norjassa laiton. Myétatuntotyotaistelu, mukaan
lukien rajat ylittdva myotatuntotydtaistelu, on laillinen tyotaistelumuoto, mikali pri-
madrityotaistelu on laillinen.

172 Regeringsformen kap 2:17: "Férening av arbetstagare samt arbetsgivare och forening av arbetsgivare ager ratt att
vidtaga fackliga stridsatgarder, om annat ej foljer av lag eller avtal.”

173 ltalialaisella lakolla (work-to-rule) tarkoitetaan téiden tekemista tydnjohdon ohjeita pilkun tarkasti noudattaen mutta
hitaasti ja tekematta mitaan ylimaaraista.
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Tyosulut ovat laillisia sekd Ruotsissa ettd Tanskassa. Tanskassa tyonantajakes-
kusjarjestd DA kontrolloi tyosulkujen aloittamista.

Seuraamusjarjestelmét ovat hyvin yhtenevéisia Pohjoismaissa. Seuraamukset
ovat yksityisoikeudellisia luonteeltaan, rikosoikeudellisia rangaistuksia ei yleensa
tule kysymykseen laittomista lakoista. Jarjestoilld on ankara vastuu tyorauhan séi-
lymisestd tyoehtosopimuskaudella. Toisaalta vahingonkorvausvastuun sijaan tule-
vat hyvitysluonteiset seuraamukset mitoitetaan niin, etteivédt ne vaaranna jarjesto-
jen toimintaedellytyksia. Lisdksi ainoastaan poikkeustapauksissa yksittdiset tyon-
tekijat voivat joutua téllaisen seuraamuksen kohteeksi. Hyvityksen suuruus maaréa-
tdan kokonaisarviossa, jossa annetaan merkitysta monille tekijoille. Tanskassa vaka-
vissa tapauksissa hyvityksen suuruus on usein 100.000 Dkr."”*

Ruotsissa tydtaistelusta on annettava etukéateisilmoitus lahtokohtaisesti seitse-
man (7) paivaa ennen tyotaistelun tarkoitettua aloittamisajankohtaa. Sovittelijalla
on oikeus lykata tyotaistelun alkamista 14 paivalla. Tanskassa lakosta on annettava
ensimmainen varoitus 14 pdivaa ennen ja toinen varoitus 7 pdivaa ennen tyotaiste-
lua. Tanskassa padsopimus vaatii, ettd tyotaistelulla on 75 prosentin enemmistén
kannatus toimivaltaiseksi nimetyssé elimessa.

Norjassa tyotaistelupdatokset tehdaan keskusjarjestotasolla. Paatoksestd on
ilmoitettava vastapuolelle ja valtakunnansovittelijalle 14 paivda ennen tyotaiste-
lun aloittamista.

Tydriitojen sovittelulla on vahva perinne Norjassa. Mikali osapuolten keskindisissa
neuvotteluissa ei pddsté yhteisymmarrykseen, asia etenee sovittelijalle, jolla on oikeus
maarata vahintaan 16 paivaa kestavasta sovittelusta ja oikeus lykata tyotaisteluja 14
paivalla tai, mikéali kysymys on keskushallinnosta, 21 paivilla. Jos tyttaistelussa on
kysymys kansalaisten terveydesta tai turvallisuudesta taikka elintarkeédsta julkisesta
edusta, voi parlamentti maarata pakollisesta sovittelusta, jossa osapuolet pakotetaan
sopimaan riita tyorauhavelvoitteen vallitessa sitovan vélitystuomion uhalla.

Myds Tanskassa parlamentilla on mahdollisuus samanlaiseen véliintuloon. Seka
Norjan ettd Tanskan kaytdnnot ovat téltd osin ristiriidassa niiden kansainvélisten
sidonnaisuuksien kanssa.

4.3 Manner-Eurooppa

Maaryhmé&an kuuluvia maita ovat: Saksa, Belgia, Alankomaat, Luxemburg ja Itdvalta.

4.3.1 Yleiset piirteet

Keskiméaaraiset tydvoimakustannukset vaihtelivat Manner-Euroopan maissa Luxem-
burgin 4 8oo ja Belgian 4 200 eurosta Saksan, Alankomaiden ja Itdvallan noin 3
goo euroon tyontekijdd kohden vuonna 2007. Bruttoméaraisissd kuukausipalkoissa

174 Ks. Kristiansen (2008), 666.
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haarukka oli maiden vélilld pieni Luxemburgin 3 8oo eurosta Belgian ja Itdvallan
noin 3 200 euroon kuukaudessa.

Vahimmaispalkka on Luxemburgissa lahes 1 700 euroa kuukaudessa ja Belgiassa
ja Alankomaissa noin 1 400 euroa vuonna 2010."” Saksassa ja Itdvallassa ei ole
vdahimmaispalkkaa.

Tyontekijoiden jarjestaytymisaste vaihtelee Manner-Euroopassa suuresti Belgian
ldhes 52 prosentista Alankomaiden 19 prosenttiin. Tydehtosopimukset kattavat Ita-
vallassa ja Belgiassa lahes kaikki tyontekijat, Luxemburgissa suhteellisesti pienim-
mé&n osan eli noin 6o prosenttia tydvoimasta.

Lakkoaktiivisuus on jakautunut Manner-Euroopassa voimakkaasti. Luxembur-
gissa ja Itdvallassa ei ole kdytdnnossa lainkaan tyotaisteluja. Alankomaissa ja Sak-
sassa ne ovat harvinaisia mutta Belgiassa lakot ovat hyvinkin yleisia.

4.3.2 Tyoérauhavelvollisuus ja tyotaisteluoikeuden
uvlottuvuus

Tyorauhavelvollisuudesta sddnnellddn osana tydehtosopimuksia Saksassa, Itdval-
lassa, Luxemburgissa ja Alankomaissa. Belgiassakin siitd sddnnellddn ty6ehtosopi-
muksissa mutta ilman oikeudellista sitovuutta.

Saksassa lakko-oikeus on johdettu oikeuskaytdnnon ratkaisuin Saksan perustus-
lain yhdistymisvapautta koskevasta sddnnoksestd. Oikeuskaytdnto on tarkea tyo-
taisteluoikeutta koskeva oikeusldhde myos muualla Manner-Euroopassa lukuun
ottamatta Itdvaltaa. Alankomaissa ja Belgiassa ei perustuslaissa ole tyotaisteluoi-
keutta koskevia takeita. Alankomaissa ja Belgiassa kansainvélisten sopimusten
valitdn oikeusvaikutus korvaa osittain téllaisen madrayksen. Belgiassa taas lakko-
oikeus tunnustetaan myos tavallisen laissa.

Todettakoon, ettd painvastoin kuin Ranskassa ja Etelda-Euroopan maissa ty6taisteluoi-
keus on Saksassa korostetusti ammattiliitoille kuuluva oikeus. Ranskassa kyseessa on
yksilén oikeus, josta on siitd kuitenkin yksi merkittdva poikkeus: julkisella sektorilla

lakon voi julistaa vain edustavin ammattiliitto. Belgiassa ja Luxemburgissa ammattiliitot
eivét ole juridisia henkil6ita.

Belgiassa tydtaistelun voi aloittaa paitsi intressiriidan my6s oikeusriidan johdosta.
Tyotaisteluoikeus on luonteeltaan viimesijainen toimi (ultima ratio) etujen ajami-
seksi Alankomaissa, Itdvallassa, Luxemburgissa ja Saksassa.

Saksassa ja Alankomaissa ammattiliitot voivat jarjestda lakosta jadsenddnestyk-
sen, mikali siitd on vaatimus ammattiliiton sddnnoissa. Etukéiteisilmoituksen anta-
minen vaatimuslistan kanssa ennen tyotaistelun alkamista on vakiintunut tapa
Alankomaissa. Belgiassa etukéiteisilmoitus on annettava vain, mikali tydehtosopi-
muksessa on siité erikseen sovittu.

175 Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on maarittanyt hyvéksyttavaksi vahimmaispalkan tasoksi 60 % maan
(verojen ja veroluonteisten maksujen jalkeen maarytyvastd) nettoméaaraisesté keskipalkasta (net median average
wage).
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Belgiassa ja Itdvallassa on olemassa vapaaehtoinen valtion ylldpitdma sovitte-
lujarjestelma. Sellaista ei ole Alankomaissa eikd myoskdan Saksassa. Ultima ratio
-periaate on tavallaan luotu korvaamaan puuttuvaa sovittelujarjestelmaa.

Italialainen lakko ja hidastuslakko ovat laillisia Saksassa, Luxemburgissa ja Alan-
komaissa. Saksassa myds varoituslakko on laillinen ja usein kéytetty tyotaistelu-
muoto. Hidastuslakko on Belgiassa laiton.

Saarto on kielletty tyotaistelutoimenpide Saksassa. Puhtaasti poliittiset tyotais-
telut ovat kiellettyja Saksassa, Itdvallassa ja Alankomaissa. Belgiassa ne sen sijaan
voivat tietyissd tapauksissa olla laillisia. Boikotti ja saarto ovat sallittuja tyotaiste-
lumuotoja Alankomaissa.

Mydtatuntotyotaistelut ovat laillisia Belgiassa, toisin kuin Luxemburgissa ja Alan-
komaissa. Saksassa myotatuntotyotaistelut ovat laillisia ainoastaan tiettyjen lisa-
ehtojen téyttyessd. Kansainvilinen mydtatuntotyotaistelu on laillinen Belgiassa ja
Luxemburgissa.

Lakkovahtien kayttaminen on laillista Saksassa, Belgiassa ja Luxemburgissa.
Lakonmurtajia saa kdyttdd Saksassa, Luxemburgissa ja Alankomaissa.

Tydsulku on sallittu vastatoimena laittomille lakoille tai hairitsevélle lakko-oike-
uden vaarinkéytolle Saksassa, Belgiassa ja Alankomaissa. Luxemburgissa tyosulku-
oikeus on ldhtokohtaisesti yhdenvertainen lakko-oikeuden kanssa.

Laittomien tyStaistelujen seuraamukset vaihtelevat merkittavésti ndiden maiden
osalta, vaikka yleensd ammattiyhdistykset ovat ensisijaisesti vastuun kantajia. Sak-
sassa edellytetdan, ettd tydnantaja kaikin tavoin pyrkii minimoimaan tyotaisteluista
koituvia vahinkoja, mikd usein johtaa ammattiyhdistysten taloudellisen vastuun pie-
nenemiseen. Belgiassa, jossa ammattiyhdistykset eivét ole oikeushenkil6ité, korva-
usvastuu yleensi ei tule kysymykseen.

4.4 Saarivaltiot

4.4 Yleiset piirteet

Keskiméardinen bruttokuukausipalkka oli Yhdistyneessa kuningaskunnassa 3 840
euroa, Irlannissa 3 320 euroa, Kyproksella 1 8oo euroa ja Maltalla noin 1 310 euroa
vuonna 2007. Vahimmaispalkka oli Yhdistyneessa kuningaskunnassa noin 1 080
euroa, Irlannissa noin 1 460 euroa ja Maltalla noin 650 euroa kuukaudessa vuonna
2010. Kyproksella ei ole vihimmaispalkkaa.

Tyontekijoiden jarjestaytymisaste oli korkein Kyproksella, 63 prosenttia, Maltalla
57 prosenttia, Irlannissa 32 prosenttia ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa 27 pro-
senttia. Tydehtosopimusten kattavuus noudatteli jarjestdytymisastetta ollen Kyp-
roksella 63 prosenttia, Maltalla 51 - 60 prosenttia, Irlannissa 44 prosenttia ja Yhdis-
tyneessd kuningaskunnassa 35 prosenttia tydvoimasta. Lakkoaktiivisuus oli Yhdis-
tyneessa kuningaskunnassa lahella EU:n keskiarvoa, kun taas Irlannissa ja Maltalla
tyotaisteluja ilmeni suhteellisen harvoin.
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4.4.2 Tyorauhavelvollisuus ja tyotaisteluoikeuden
ulottuvuus

Kyproksella lakko-oikeus on taattu perustuslaissa. Muualla oikeutta tyotaistelu-
toimiin ei taata perustuslailla. Maltalla lakko-oikeus on taattu sekundaarinormin
tasolla. Irlannissa ja Yhdistyneessad kuningaskunnassa kaikki tyotaistelutoimenpi-
teet ovat lahtokohtaisesti laittomia, mutta mikali ne asettuvat immuniteettiperiaat-
teen soveltamisalaan, kohdellaan tydtaisteluja kdytannossé laillisina eli niisté ei
voi aiheutua haitallisia seuraamuksia. Ty6ehtosopimukset eivat sisilla tyorauhavel-
vollisuutta. Tyotaistelut ovat tdten mahdollisia riippumatta siitd, onko kysymys int-
ressi- vai oikeusriidasta.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa tyotaisteluoikeus on nojannut lainsdddannon
varaan vuodesta 1906, kun sdddettiin Trade Disputes Act. Irlannissa sen kehitys on
perustunut seki lainsdadantdon ettd oikeuskéytdntoon. Irlannissa tydmarkkinaosa-
puolten vastuulle on delegoitu tydmarkkinoihin liittyva saantelyvalta.

Seké Irlannissa ettd Yhdistyneessd kuningaskunnassa on laillisen tydtaistelun
aloittamiseksi jarjestettdva salainen lippudénestys niiden keskuudessa, jotka ovat
lakkorajojen piirissa eli tulisivat osallistumaan suunniteltuun lakkoon. Yhdistyneissa
kuningaskunnissa on hyvin yksityiskohtaiset 4&nestystd koskevat médaraykset, jotka
muun muassa edellyttavat, ettd tyontekijoille on tarjottava mahdollisuus osallistua
danestykseen postitse. Lakkopadtoksen synnyttya lakosta on annettava etukateisil-
moitus vastapuolelle vihintddn seitsema&n paivaa ennen tyotaistelun aiottua alkua.

Hidastuslakot ja italialaiset lakot ovat laillisia kaikissa neljassa valtiossa. Kyprok-
sella hyvaksytaan myos varoituslakot. Puhtaasti poliittiset lakot ovat Irlannissa lail-
lisia, kun taas Yhdistyneessa kuningaskunnassa ne ovat laittomia, samoin Kyprok-
sella. Myétdtuntotydtaistelut ja myos kansainvaliset myodtatuntotyotaistelut ovat lail-
lisia Kyproksella, Maltalla ja Irlannissa mutta Yhdistyneessa kuningaskunnassa ne
ovat laittomia. Lakkovahtien kdyttdminen on sallittua Irlannissa, Maltalla ja Yhdis-
tyneessa kuningaskunnassa.

Tyosulku on laillinen kaikissa neljassa maassa yhtélailla kuin lakkokin.

Yhdistyneissd kuningaskunnissa laittoman tyotaistelun seurauksena voi olla
vahingonkorvausvelvollisuus. Jotta valtettéisiin ammattiyhdistysten konkurssit lait-
tomien tyotaistelujen seurauksena, on lailla sdadetty, ettd vahingonkorvausvastuun
enimmiismAiiri on 250.000 £ (englannin puntaa).

4.5 Eteld-Eurooppa

4 5.1 Yleiset piirteet

Keskiméaraiset tydvoimakustannukset vaihtelevat Eteld-Euroopan maissa Ranskan
4 100 eurosta Portugalin noin 1 700 euroon tyontekijaa kohden kuukaudessa vuonna
2008. Keskimaarainen bruttoméaarainen kuukausipalkka noudatti samaa suhdetta
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ulottuen Ranskan 2 700 eurosta Portugalin noin 1 300 euroon. Ajan tasalla olevia
tietoja ei ollut saatavilla Italiasta ja Kreikasta.

Ranskassa vahimmaispalkka oli 1 340 euroa, Kreikassa 860 euroa, Espanjassa
740 euroa ja Portugalissa noin 550 euroa kuukaudessa vuonna 2o010. Italiassa ei ole
vdahimmaispalkkajérjestelméaa.

Tyontekijoiden jarjestdaytymisaste oli Eteld-Euroopan maissa alimmillaan Rans-
kassa, kahdeksan (8) prosenttia ja Espanjassa, 14 prosenttia. Tyoehtosopimusten
kattavuus oli kaikissa maissa kuitenkin vihintddn 2/3 tyontekijoista. Kreikassa ne
kattoivat kaikki tyontekijat ja Ranskassakin noin go prosenttia. Lakkoaktiivisuus on
Etela-Euroopassa pienin Portugalissa ja suurin Italiassa.

4.5.2 Tybrauhavelvollisuuden ja tyotaisteluoikeuden
ulottuvuudet

Espanjassa tyoehtosopimuksiin sisaltyy lakisaateinen relatiivinen tyérauhavelvoite. Krei-
kassa, Italiassa ja Portugalissa tyérauha-velvollisuudesta sovitaan tyéehtosopimuksissa.
Ranskassa tes-sopimuksiin ei sisdlly minkadnlaista tydrauhavelvoitetta. Ranskan tyo6-
ehtosopimukset sisaltavat ainoana maana velvoitteen tydehtosopimusneuvotteluihin.

Etela-Euroopan valtioita, Espanjaa, Italiaa, Ranskaa, Kreikkaa ja Portugalia yhdis-
taa se, ettd lakko-oikeus on taattu perustuslaissa. Kreikassa ja Italiassa oikeuskay-
tanto on tarkea tyotaisteluoikeutta koskeva oikeusldhde. Italiassa ja Espanjassa
lakko-oikeus on sekd yksilon ettd ammattiliiton oikeus. Kreikassa ja Portugalissa
lakko-oikeus on teoriassa yksilon oikeus, mutta se voidaan kédytdnnossa jarjestaa
ainoastaan ammattiliiton avulla. Ranskassa tyotaisteluoikeus on yksilon oikeus,
mutta siithen on yksi merkittava rajoite: julkisella sektorilla lakon voi julistaa vain
edustavin ammattiliitto.

Tyotaistelutoimenpiteestd on annettava etukdteisilmoitus kaikissa Etela-Euroo-
pan maissa, mutta Italiassa velvoite koskee pelkastdan yhteiskunnan kannalta olen-
naisia julkisia toimintoja ja palveluja ja Ranskassa pelkastdan julkista sektoria. Por-
tugalissa lakosta on jarjestettdva ddnestys, mikéli tydpaikalla alle puolet tyonteki-
joistd on jarjestaytyneitd. Kreikassa puolestaan on jarjestettdva lakosta jisendédnes-
tys, mikéali ammattiliiton sd4nnot sitéd edellyttavat.

Puhtaasti poliittinen tyotaistelu on laiton kaikkialla muualla Eteld-Euroopassa
paitsi Italiassa. Boikotti on laillinen tyotyotaistelutoimenpide ainoastaan Portuga-
lissa. Hidastuslakko on sallittu Portugalissa ja Kreikassa. Italialainen lakko on 1ahto-
kohtaisesti laillinen Espanjassa ja Kreikassa. Myotdtuntolakko on sallittu Kreikassa,
Portugalissa, Ranskassa seké tietyissd tapauksissa myds Italiassa ja Espanjassa.
Oikeus kansainvaliseen tukityStaisteluun on taattu Kreikassa ja Italiassa.

Espanjassa sopimattomia lakkoja ovat: italialainen lakko, istumalakko, valikoiva lakko
ja kiertdava lakko, mikali ne aiheuttavat kohtuutonta vahinkoa tyonantajalle. Muissa
Etela-Euroopan maissa ei edellytetd vaatimusten ja keinojen valistd kohtuullista suh-
detta. Lakkovahtien kaytto on laillista kaikkialla Etela-Euroopassa, paitsi Ranskassa.
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Tydsulku on sallittu tydtaistelumuoto Espanjassa, mutta vain tilanteissa, joissa
ihmiset tai omaisuus ovat vaarassa. Italiassa, Kreikassa, Ranskassa ja Portuga-
lissa tyosulut eivat lahtokohtaisesti ole sallittuja, mutta ne voivat tietyissa tapauk-
sissa olla sallittuja vastatoimia laittomille lakoille tai héiritseville lakko-oikeuden
vadrinkaytolle.

Yleinen tyotaisteluoikeuden rajoitus koskee yhteiskunnan kannalta valttamatto-
miin palveluihin kohdistuvia (essential services) lakkoja. Niilla on taattava toiminto-
jen ja palvelujen vahimmaistason (minimum service) sailyttaminen.

Yleinen piirre Eteld-Euroopassa on, ettéd tydtaisteluihin suhtaudutaan sallivasti
eikd vahingonkorvausvaateita yleensi esiteta tyotaistelujen jalkeen. Koska tyotais-
telujen luonne yksilooikeutena korostetaan naissa maissa, kohdistetaan myds seu-
raamukset tarvittaessa yksildihin tydpaikan menetysten muodossa.

4.6 ltd-Eurooppa

4.6.1 Yleiset piirteet

Keskimaéaraiset tyovoimakustannukset vaihtelivat Itd-Euroopan maissa merkitta-
vésti Slovenian l&dhes 1 8oo eurosta Bulgarian noin 280 euroon tydntekijai koh-
den kuukaudessa vuonna 2007. Keskimaarainen bruttokuukausipalkka vaihteli Slo-
venian noin 1 300 eurosta Bulgarian 220 euroon kuukaudessa. Suurin vahimmais-
palkka on Sloveniassa, vajaa 600 euroa kuukaudessa ja pienin Bulgariassa, noin 120
euroa vuonna 2010.

Tyontekijoiden jarjestdytymisaste vaihteli Romanian 50 prosentista ja Slovenian
44 prosentista Viron kuuteen (6) prosenttiin. Tyontekijoista oli jarjestaytyneen tyon-
antajan palveluksessa 8o-go prosenttia Sloveniassa, kun Slovakiassa luku oli aino-
astaan 25 prosenttia. Tyoehtosopimusten kattavuus oli suurin Romaniassa ja Slove-
niassa, joissa ne kattoivat kaytdnnossa kaikki tyontekijét ja pienin Virossa, noin 11
prosenttia tydvoimasta. Lakkoaktiivisuus on It4-Euroopan maista suurinta Puolassa
ja pieninta Virossa.

4.6.2 Tyorauhavelvollisuuden ja tyotaisteluoikeuden
uvlottuvuus

Tyoehtosopimuksiin liittyy tyérauhavelvoite Latviassa, Liettuassa, Romaniassa, Slo-
vakiassa ja Tshekin tasavallassa, ei sita vastoin Bulgariassa, Puolassa, Sloveniassa,
Unkarissa eika Virossa.

Puolassa, Slovakiassa ja Tshekin tasavallassa tydtaisteluoikeus on ammattiliitoille,
ei yksittaisille tyontekijoille kuuluva oikeus. Tyotaisteluoikeus méaéaritellaan viimesi-
jaiseksi keinoksi, ultima ratioksi: Bulgariassa, Latviassa, Slovakiassa, Tshekin tasa-
vallassa, Unkarissa ja Virossa.
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Tyotaistelusta on annettava vastapuolelle etukdteisilmoitus Bulgariassa, Latvi-
assa, Liettuassa, Puolassa, Slovakiassa, Sloveniassa, Tshekin tasavallassa ja Virossa.
Samoissa maissa tyOtaistelupa4tos on tehtava danestamalla.

Tyypillisimmin Itd-Euroopassa ryhdytdan niin kutsuttuun varoituslakkoon: se
on laillinen Bulgariassa, Liettuassa, Puolassa, Romaniassa, Unkarissa ja Virossa.
Useissa maissa varoituslakkoon liittyy tuntimaarainen enimmaiskestoaika. Lahto-
kohtaisesti kaikki lakkomuodot, muun muassa italialainen lakko ja hidastuslakko
ovat laillisia Unkarissa.

Myétdtuntotyotaistelu on laillinen Bulgariassa, Puolassa, Romaniassa, Slova-
kiassa, Tshekin tasavallassa, Unkarissa ja Virossa. Latviassa se on laiton. Puhtaan
poliittinen lakko on laiton lakkomuoto Bulgariassa, Latviassa, Romaniassa, Sloveni-
assa ja Unkarissa. Lakkovahtien kayttaminen on sallittua Bulgariassa, Slovakiassa,
Tshekin tasavallassa ja Unkarissa. Lakonmurtajia on puolestaan laillista palkata Bul-
gariassa, Latviassa, Slovakiassa ja Virossa.

Useimmissa maissa tydsulusta ei ole sdddetty lainkaan. N4itd maita ovat Bulgaria,
Puola, Romania, Slovenia ja Unkari. Puolassa ja Sloveniassa oikeuskirjallisuudessa
esiintyvdn ndkemyksen mukaan tyosulku olisi toimena tydsopimusvelvoitteiden rik-
komista ja taten laiton. Sen sijaan Unkarissa sadtamattomyys taas on tulkittu niin,
ettd tyosulku on sallittu tydtaistelutoimi, koska sité ei ole erikseen kielletty. Unka-
rissa ei kuitenkaan ole koskaan kaytetty tyosulkua. Liettuassa tydsulku on kielletty.

Tyosulusta on sdadetty tavallisen lain tasolla Latviassa, Slovakiassa, Tshekin tasa-
vallassa ja Virossa. Latviassa tydsulku on laillinen ainoastaan, mikéili se on vasta-
toimi lakolle. Slovakiassa ja Tshekin tasavallassa tyosuluista on muutoin sddnnelty
samoin kuin lakosta, mutta tyontekijoilla on kuitenkin oikeus puoleen palkasta lail-
lisen tyosulun aikana. Laittoman tydsulun aikana heilld on oikeus tdyteen palkkaan.
Virossa tyosulkuun sovelletaan lakkoa koskevia sdannoksia: tydsulun aikana ei ole
oikeutta palkkaan, ellei tyosulku ole laiton.

Lain tasolla ammattiyhdistysten vahingonkorvausvastuu laittomista lakoista vai-
kuttaa suhteellisen ankaralta. Kaytdnnossa on kuitenkin erittdin harvinaista, etta
korvausvaatimuksia esitetdén.
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5 Johtopaatokset

5.1 Tyodrauhavelvollisuus

Tyorauhavelvollisuudella tarkoitetaan joko lakiin tai tydehtosopimukseen perus-
tuvaa velvollisuutta pidattaytya tyotaistelutoimista. Sopimusperusteisen tyorau-
havelvollisuuden taustalla voi olla tydmarkkinoiden puitesopimus tai pelkédstaan
yksittdisen tydehtosopimuksen méirdys. Siind osapuolet sitoutuvat olemaan ryh-
tymatta tyotaistelutoimiin a) sopimusta koskevissa asioissa tai b) sopimuksen voi-
massa ollessa.

Kohdassa a) mainittu suhteellinen (relatiivinen) tyérauhavelvollisuus on ylei-
send lahtokohtana Euroopassa. Pohjoismaissa ja Saksassa on kuitenkin sovittu
laajemmasta tydrauhavelvollisuudesta, minké kansainvalinen kaytanto on hyvak-
synyt, kunhan se vastaa molempien osapuolten selkeétd tahtoa eli ettd siitd on
nimenomaisesti sovittu tydehtosopimuksessa tai keskusjarjestdjen solmimassa
puitesopimuksessa.

5.2 Tyotaisteluoikeus

Lakko-oikeuden osalta kansainvalisten sopimusten perusteella syntynyt kdytanto
on yhtendinen; lakko-oikeus on tyontekijoille kuuluva oikeus eika sita saa rajoittaa
kuin erikseen sdddetyin hyvaksytyin ehdoin. Ehdoista voidaan joko sopia tyoehto-
sopimuksissa tai niistd voidaan saatia lailla.

Suhteellisen tyodrauhavelvollisuuden omaksuneissa maissa laillinen lakko voi
kohdistua tyéntekijoiden etujen ajamiseen 1) seuraavaa tyéehtosopimusta silmélla
pitden, 2) tyontekijoiden etujen vastaisten rakenteellisten ratkaisujen vastustami-
seen, seké vastatoimena 3) yhteistoiminta-velvoitteiden ja 4) tydehtoja tai tydoloja
koskevien velvoitteiden rikkomuksiin. Laajan tyérauha-velvollisuuden omaksu-
neissa maissa myos naitd seikkoja koskevat lakot ovat periaatteessa kiellettyja tyo-
ehtosopimusten voimassa ollessa.

Kansainvalisessd sopimuskaytannossa lakko-oikeudesta sdddettiin ensi kerran
nimenomaisesti vuoden 1961 Euroopan sosiaalisen peruskirjan 684 artiklassa. Jo
aikaisemmin ILO:n yleissopimusta 87 ja sittemmin my6s Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 11 artiklan yhdistymisvapautta koskevaa sddnnosté on tulkittu niin, ettad
myos ne vahvistavat tyontekijoille oikeuden tyotaistelutoimiin.

Siitd, missd méairin tdméd vaatimus kattaa myds tyonantajien oikeuden tydsul-
kuun, kannanotot vaihtelevat. Kaikissa valvontaelimiss4 on kuitenkin lahdetty siita,
ettd tydsulku on hyvaksyttava tyotaistelutoimi lakon vastatoimena.
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5.3 Rajoitukset

Kaikki keskeiset valvontaelimet, Kansainvalisen tyojarjeston ILO:n yhdistymis-
vapauskomitea ja asiantuntijakomitea, Euroopan (neuvoston) sosiaalisten oikeuk-
sien komitea ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ldhtevat siité, ettd lakko-oikeus
on tyontekijdille kuuluva perustavaa laatua oleva oikeus, jota ei voida merkittavéssa
méarin rajoittaa. Valtio voi kuitenkin vaatia, ettd lakosta huolimatta vdhimmdispal-
velut tulee turvata, kun kysymyksessa on vdlttdmdttomid julkisia palveluja koskeva
lakko. Pitemmalle meneviin rajoitustoimiin voidaan ryhtya vain poikkeusoloissa ja
silloinkin vain tilapaisesti.

Lakko-oikeuden rajoittamiselle on - tosin hieman erilaisin painotuksin - ase-
tettu kaikissa kolmessa elimessi kolme edellytysta: 1) ettéd rajoituksesta on sdadetty
lailla, 2) etta sille on hyvaksyttéva tarkoitus ja 3) ettd rajoitukset ovat valttdmatto-
mid demokraattisessa yhteiskunnassa.

1) Rajoituksista tulee sa&taa parlamentin antamalla lailla,””® jonka tulee olla sel-
ked ja riittavan yksityiskohtainen tai vaihtoehtoisesti normiperustana tulee olla vas-
taava yleisesti tunnettu tapauskéyténto tai juridinen doktriini;

2) "Hyviksyttava tarkoitus” edellyttéd, ettd tyotaistelu saattaa aiheuttaa vaaraa
yleiselle turvallisuudelle, ihmisten terveydelle tai ettd sen seuraukset ovat yleisen
edun tai muiden oikeuksien vastaisia tai ovat moraalisesti kestdméattomia. Koska
kysymyksessé on perustavaa laatua olevaa oikeutta koskeva poikkeus, on luetteloa
hyvaksyttévista tarkoituksista tulkittava suppeasti.

Suppeasti tulkittuna hyvaksyttévien tarkoitusten luetteloon eivat kuulu talou-
delliset menetykset. Osapuolille tai edes kolmannelle taholle aiheutuvat taloudelli-
set menetykset eivat sellaisenaan ole hyvéksyttava peruste lakko-oikeuden rajoitta-
miseen. Tosin taloudellisilla menetyksilld saattaa olla vaikutus siihen, miten yleista
etua, muiden oikeuksia tai jopa moraalista kestévyytta tulkitaan.

3) Vaatimus "valttdméatonta demokraattisessa yhteiskunnassa” perustuu ennen
kaikkea Euroopan Ihmisoikeussopimuksen 11 artiklan méaraykseen. Koska Thmisoi-
keustuomioistuin on vasta viime aikoina pédatynyt tulkintaan, ettd EIOS:n 11 artikla
kattaa my0s kollektiivisen neuvottelutoiminnan ja tydtaistelut, ei ole aivan varmaa
mika sisaltd kéasitteelle annetaan tulevaisuudessa. Tapauksessa Demir & Baykara
tuomioistuin antaa kuitenkin metodisen ohjeen siit4, ettd 11 artiklaa on tulkittava
sopusoinnussa ILO:n yhdistymisvapauskomitean ja Euroopan sosiaalisten oikeuk-
sien komitean kaytantdjen kanssa. Tama4 voisi lahtokohtaisesti ymmaértaa viittauk-
sena vahimmaispalvelujen turvaamiseen, kun kysymyksessa ovat valttamattomat
yhteiskunnalliset palvelut.

Modernissa demokraattisessa yhteiskunnassa monet valttaméattomyyshyo-
dykkeet tuotetaan kotitalouksien ulkopuolella, mika tekee ndma yhteiskunnat
176 Tanskassa ja Norjassa on omaksuttu kaytantd, missa lakon rajoituksiin ryhdytdan parlamentin erikseen kutakin

lakkoa varten tekemilld erillisilla paatoksilla. Maat ovat saaneet useilta kansainvélisiltd valvontaelimiltd huomau-

tuksia siita, ettd menettelya pidetdan lakko-oikeuden liiallisena rajoituksena ja maiden kansainvélisten sopimusten
vastaisena.
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haavoittuviksi etenkin niille tytaistelutoimille, jotka uhkaavat kokonaan rajoittaa
verkkoyhteyksid, sdhkon- ja lammonjakelua, vesihuoltoa, yleisten hygieniaolojen,
kiireellisten terveys- ja huolenpitopalvelujen sekd muiden vélttdmattomien yhteis-
kunnallisten palvelujen jarjestamisté etenkin, jos tyotaistelutoimet ovat laajamit-
taisia tai pitkédkestoisia. Erityisesti Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on asetta-
nut suhteellisuusajattelun tulkintojensa lahtokohdaksi, minka kaéntopuolena paa-
dytédédn helposti myds siihen, ettei lakkoja saa mydskéan rajoittaa suhteettomasti.

Euroopan sosiaalisten oikeuksienkomitea puolestaan ei pida suhteellisuusperi-
aatetta tulkintojensa ldhtokohtana mutta senkin arvioihin tyotaistelun laajuus ja
kesto vaikuttavat. Yhteista valvontakdytédnndlle on se, ettd rajoitukset saattavat tulla
yleensa kysymykseen vain, kun ne koskevat vilttdméattomia (essential) julkisia pal-
veluja ja télloinkin merkityksessa, ettd vahimmaispalvelut on turvattava.

5.4 Vahimmaispalvelut

Vahimmaispalvelujen varmistamisen oikeusperustana ovat Euroopan sosiaali-
sen peruskirjan (ESPK) G artikla ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen (EIOS) 11§ 2
artikla. Oleellinen kysymys kuitenkin on: miten vahimmaispalvelut tulee mitoittaa
ja kenelld talléin on toimivalta paattda niiden laajuudesta.

ESPK:n kaytannossa on lahdetty siit4, ettd tyotaisteluun ryhtyvan osapuolen teh-
tdvana on madritella vahimmaispalvelujen laajuus. Mikéli rajat alitetaan, siita saat-
taa seurata vahingonkorvausvelvollisuus tyotaistelusta karsineille. EIOS:n ja ILO:n
yhdistymisvapauskomitean kaytdnnoissa on puolestaan lahdetty siit4, ettd osapuo-
let madrittavat yhdessd, yhteiselimen tai puolueettoman elimen avulla vdhimmais-
palvelujen rajat. Valtiolla ei ole mahdollisuutta ihmisoikeuksia loukkaamatta maa-
rittdd naita rajoja etukateen eiké yksipuolisesti myoskaan tyotaistelun kestédessa,
mika ei kuitenkaan esti sit4, ettd valtio osallistuu puolueettoman elimen toimintaan.
- Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea ei ole edellyttanyt yhteisia toimia vahim-
maispalvelujen méarittdmiseksi muttei ole myodskaén ollut niitd vastaan, misté joh-
topaatoksend voidaan todeta, ettd lakon rajoja méaarittdvan elimen (lautakunnan
tai toimikunnan) asettaminen on linjassa nykyisten kansainvilisten sitoumusten
kanssa. Thmisoikeustuomioistuimen viimeaikaisen tapauskaytdnnon valossa valti-
oiden tulisi jopa pyrkié tallaisten elinten perustamiseen.

5.5 Sovittelu ja pakkosovinnon mahdollisuus

Sovittelun tulee rakentua vapaaehtoisuuden pohjalle. Sovittelussa voidaan kayt-
tda sovinnon vélittdjaa tai sovittelijaa taikka sovinto voidaan aikaansaada valimies-
menettelyn avulla. Pakkosovintoon ei ole mahdollisuutta Suomen kansainvélisten
sitoumusten valossa muutoin kuin poikkeustilanteissa.

Tes-neuvottelujen saattaminen julkisen vallan toimin pdatokseen vastoin tai ilman
molempien osapuolen tahtoa tai lakon kieltdminen tai rajoittaminen, edellyttévat
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aina edelld kuvattujen kolmen edellytyksen tayttymist4, ja kuten edella jo todettiin,
talloinkaan taloudelliset menetykset yksin eivat ole riittdva peruste pakkosovinnon
aikaansaamiseen.

Sovitteluun voidaan kuitenkin kytked velvollisuus ilmoittaa ennakkoon tydtaiste-
lun aloittamisesta, minka lisdksi sen aloittamista voidaan lykéta (cooling-off period),
milla tarjotaan osapuolille tilaisuus joko keskendadn neuvotellen tai sovittelijan
avulla saavuttaa riidassa sopimusratkaisu.

5.6 Suhde EU:n tapauskaytantdon

My6s Euroopan Unionin tuomioistuin on pitdnyt tydtaisteluoikeutta perusoikeutena.
Toisaalta tapauksissa Laval ja Viking lahdettiin siit4, ettd EU:n perustamissopimuk-
sen perusvapaudet kuten palvelujen vapaan liikkumisen periaate ja liilkkeenperus-
tamisoikeus voivat merkittavasti rajoittaa tyotaisteluoikeuden kayttoalaa. Tésté joh-
tuen télla hetkella kansainvalisten ihmisoikeussopimusten tulkintojen ja EU-tuomio-
istuimen tulkintojen kesken vallitsee tietynlainen jannite erityisesti tyotaistelutoi-
mien rajoittamisen osalta. Merkittava linjauksien ero on siind, missd maarin tyon-
antajien puhtaasti taloudelliset oikeudet, voivat rajoittaa lakko-oikeutta. Toisaalta
EU-tuomioistuimen tulkinnoissa on otettu kantaa vain rajat ylittdvien tyotaistelujen
kannalta. Kansainvaliset ihmisoikeussopimukset taasen koskevat niin kansainvali-
sid kuin kansallisiakin tyotaisteluja.

Kun EU:sta on Lissabonin sopimuksen mukaan tulossa Euroopan Thmisoikeusso-
pimuksen osapuoli, voidaan olettaa, etté tulevaisuudessa se joutuu tavalla tai toisella
sopeuttamaan tulkintansa ILOn ja Euroopan Neuvoston kaytantojen mukaisiksi. Toi-
saalta on otettava huomioon, ettd muutokset tapahtuvat kaikilta osin dynaamisten
sopimustulkintojen kautta.
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Liite
Tyorauhan ja tyotaisteluoikeuden saantely EU-maissa

Euroopan unionin jisenmaiden tyérauhaa ja tyotaisteluja koskevat sddnnokset ovat
syntyneet osana kunkin maan poliittista jarjestelmé&a ja poikkeavat maakohtaisesti
toisistaan, joskin niiden kesken on myos tiettyjd alueellisia yhtaldisyyksid. Suomeen
ndhden yhtélaisyyksia 16ytyy eniten Skandinavian maiden mutta osin myds Keski-
Euroopan maiden jarjestelmista. Lantisimmat (saaret), eteldiset ja itdiset jarjestel-
mat ovat erilaisia.

Seuraavassa tarkastellaan 26 EU:n jisenmaan ja Norjan tydrauhaa ja tydtaisteluja
koskevia sddnnoksia alueittain ja maittain. Suomen lainsdadantoa ei kasitella. Tar-
kastelun kohteina ovat kunkin maan osalta:

1) maiden tydmarkkinoiden yleiset piirteet,

2) tyorauhavelvollisuus,

3) oikeus tydtaisteluun, mukaan lukien tyésulkuun,
4) tyotaistelutoimien rajoitukset ja

5) tyotaistelutoimien vaikutukset.

Laatinut: OTM Marianne Muona
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POHJOISMART

Tanska

1 Tybmarkkinoiden yleiset piirteet

1.1 Indikaattorit

Keskimaaraiset tydvoimakustannukset olivat Tanskassa tyontekijad kohden noin
4 660 euroa vuonna 2007. Keskimdaridinen bruttokuukausipalkka oli 4 430 euroa.
Tanskassa ei ole lakisdateistd vahimmaispalkkaa, vaan vahimmaéispalkkatasosta
sovitaan tydehtosopimuksissa. !

Tyontekijoiden jarjestdytymisaste on noin 68 prosenttia. Tyontekijoistd 83 pro-
senttia on jarjestdytyneen tyonantajan palveluksessa. Tyoehtosopimukset kattavat
niinikd4n 83 prosenttia tydvoimasta. Yksityisen sektorin tyontekijoistd 73 prosenttia
ja julkisen puolen tyontekijoista kaikki ovat tyehtosopimusten piirissi.?

Lakkoaktiivisuus on Tanskassa EU-maiden keskitasoa. Vuonna 2009 Menetettyja
tyopaivid 1 ooo tyontekijasd kohden oli noin 2g vuodessa EU:n keskiarvon ollessa 37
paivéaa vuodessa.’

1.2 Neuvottelujarjestelma

Tanskan tyomarkkinajarjestelmaille on tyypillistd institutionalisoitunut riidanrat-
kaisu, korkea jarjestaytymisaste ja tyomarkkinaosapuolten vakaa ja tyérauhaa vaa-
liva yhteistyd. Tyoehtosopimukset kattavat muun muassa palkka- ja tydaikakysy-
mykset. Lainsdadantod on vahan. Poikkeuksena padsdadnnosta on kuitenkin vuonna
2009 hyviksytty toimihenkil6laki (Funktioneerloven), joka sdédntelee toimihenkil6i-
den tyoehtoja.*

Tyoehtosopimuksia solmitaan eniten alakohtaisesti. Muut alat yleensa seuraavat
teollisuustyontekijoiden liiton (Centralorganisationen af Industriansatte, CO-Industri)
solmimaa tybehtosopimusta.®

Tyontekijapuolella on kolme keskusjarjestoa. LO (Landsorganisationen i Danmark)
on niista suurin 1,2 miljoonalla jasenelldan. Toiseksi suurimmalla toimihenkil6iden
FTF:114 (Funktionerernes og Tjenestemendenes Fellesrdd) on noin 360 ooo jasenta.
Akateemisten AC:lla (Akademikernes Centralorganisation) on 130 o0oo jisenta.
1 Jorgensen, Carsten, Denmark: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory; Euro-
Stat, OECD.
loid.
loid.

Jorgensen, Carsten, Denmark: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.
Ibid.
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Keskusjarjestojen ulkopuolella toimii lisdksi johtajien ammattiliitto LH (Ledernes
Hovedorganisation), jolla on 1dhes 8o ooo jasenti.°

Tanskassa tidrkein tyonantajakeskusjirjesto on DA (Dansk Arbejdsgiver-
forening), jonka tyonantajajasenet kattavat 51 prosenttia yksityisen sektorin tyonte-
kijoista. DA:lla on hyvin keskeinen rooli kansallisen tason tydehtosopimusneuvot-
teluissa. Silla on oikeus paattad, voivatko sen jasenet aloittaa tydsulun. DA myon-
taa jasenilleen avustuksia tydtaistelutoimien aiheuttamista tappioista. DAmn suu-
rin ja tirkein jasenjarjesto on teollisuustyonantajat (Dansk Industri, DI). Tarked on
my06s maataloustuottajien keskusliitto SALA (Sammenslutningen af Landbrugets
Arbejdsgiverforeninger).”

Neuvottelujarjestelma ja tydehtosopimusten solmiminen perustuvat LO:n ja DA:n
solmimaan passopimukseen (Hovedaftalen) ja yhteistyésopimukseen (Samarbejds-
aftalen). Ne saédntelevat myos tyorauhavelvollisuutta ja paikallista sopimista. Paa-
sopimuksen ja yhteistydsopimuksen perusteella solmitaan alakohtaiset tydehtoso-
pimukset, jotka sddntelevét palkkaa, tydaikaa ja muita tyoehtoja. Alakohtaisten tyo-
ehtosopimusten puitteissa solmitaan edelleen tydpaikkakohtaisia tydehtosopimuk-
sia. Tyopaikkakohtaisissa sopimuksissa voidaan poiketa méaratyista alakohtaisten
tyoehtosopimusten ehdoista, kuten tyoaikaa koskevista maarayksistd. Tanskassa ei
ole ty6ehtosopimusten yleissitovuutta.’?

Tyopaikoilla tyontekijaiedustus rakentuu ammattiliittojen kautta luottamushen-
kildiden ja yhteistyokomiteoiden varaan. Yhteistyokomiteassa on yhtéldinen méara
tyontekijiedustajia ja tyonantajaedustajia. Seka luottamushenkilot ettd yhteistyo-
komiteoiden tyontekijaedustajat valitaan tyopaikkakohtaisesti jasenvaalilla. Tyopai-
koilla on myds tyoterveys ja -turvallisuuskomiteat, joissa tyontekijsilla on edustus.’

2 Tyorauhavelvollisuus

Tanskan jarjestelmén erityispiirteitd ovat tyorauhavelvollisuuden laaja kattavuus ja
tyoriitojen ratkaisuun liittyvat sovittelumenettelyt ja oikeudellisesti sitovat paatok-
set. Tyorauhavelvollisuus perustuu LO:n ja DA:n solmimaan padsopimukseen, jonka
puitteissa tydehtosopimukset neuvotellaan. Velvoite kattaa laajasti ymmaérrettyna
kaikki jarjestdytyneet tyontekijat. Luottamushenkil6illa ei kuitenkaan ole henkilo-
kohtaista vastuuta toimistaan, vaan ammattiliitot vastaavat niistd. Ammattiliitolla
on velvollisuus kontrolloida paikallisosastojaan.*

Tyoehtosopimusriidat ovat oikeusriitoja tai intressiriitoja. Oikeusriidasta on
kyse asioissa, joista on jo maaratty tydoehtosopimuksella. Talloin tyorauhavelvolli-
suus on voimassa ja osapuolet eivat padsdantoisesti voi ryhtya tyotaistelutoimen-
piteisiin, toisin kuin intressiriidassa. Poikkeuksena s&antdon on kuitenkin oikeus

Ibid.
Jorgensen, Carsten, Denmark: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.
Ibid.
Ibid.
Ibid.

= O©0O~ND®
o

90



myodtatuntotydtaisteluun seka oikeus vastatoimin, mikali vastapuoli jatkaa tuomio-
istuimen laittomaksi toteamaa tyotaistelua, mikéli tyonantaja jattda palkat mak-
samatta tai mikéali tyonteko vaarantaa tyontekijoiden henked, terveytta tai kun-
niaa. Tydehtosopimusten rikkomuksiin liittyvat riidat ratkaistaan ty6tuomioistui-
messa (Arbejdsretten). Niiden tulkintaan liittyvét riidat puolestaan vilimieskomite-
assa (Faglig voldgift).*

Intressiriidat koskevat tilanteita, joissa tydehtosopimukset eivit ole voimassa, tai
asioita, joita voimassaoleva tydehtosopimus ei sdéntele. Intressiriidan ratkaisussa
tyGtaistelutoimenpiteet ovat sallittuja, mutta niiden on oltava jarkevéssa suhteessa
tavoiteltuihin padadmé&ariin ndhden. Tydehtosopimuksen uusimiseen liittyvan riidan
yhteydessa julkinen sovittelija (Forligsmanden) antaa oman sovitteluehdotuksensa
tyotaistelutoimien vélttamiseksi.'

Ennen tyotaisteluun ryhtymistéd osapuolten on tullut kayttaa kaikki sovittelumah-
dollisuudet tyotaistelun valttdmiseksi. Riidanratkaisua sdédntelee tyomarkkinaosa-
puolten sopimus Normen. Sovitteluinstituutissa (forligsinstitutionen) on kolme viral-
lista sovittelijaa, jotka avustavat valittajien (meeglingsmeend) kanssa intressiriitojen
sovittelua. Vaikka tyoehtosopimusriitojen ratkaisu perustuu pitkélti osapuolten vali-
siin sopimuksiin, sovittelua sdéntelee myos erityinen sovittelulaki. **

3 Oikeus tyotaistelutoimiin ja niiden
rajoittaminen

Yhdistymisvapaus on taattu Tanskan perustuslain 78 artiklassa. Ammatillisesta jar-
jestaytymisestd on sdddetty erikseen laki. Laista poistettiin vuonna 2006 mahdol-
lisuus pakkojasenyysméarayksiin.'* Tyotaisteluoikeutta koskevista menettelyista
sddnnellddn padasiassa LO:n ja DA:n solmiman passopimuksen ja alakohtaisten tai
tyopaikkakohtaisten tyoehtosopimusmaéaraysten kautta. Laillinen tyotaisteluoikeus
osapuolilla on vasta sen jilkeen, kun kaikki sovittelumahdollisuudet on kiytetty. **

"Kruununpalkollisilla” (tjenestemand) ei ole oikeutta lakkoon. Kruununpalkolli-
set ovat virkamiehid laajempi kategoria, johon kuuluu niin paikallis- kuin keskus-
hallinnon tyontekijat, tuomarit, poliisit ja puolustusvoimien henkilokunta.*® Euroo-
pan sosiaalisten oikeuksien komitea on pitdnyt kruununpalkollisten yleistad lakko-
kieltoa Euroopan sosiaalisen peruskirjan tyctaisteluoikeuden takaavan 6.4 artiklan
vastaisena.”

Lakkopaatokseen tarvitaan kolme neljdnnestd dénista siind elimessd, mikad on
nimetty toimivaltaiseksi julistamaan lakon. Lakosta on annettava ensimméainen

11 Ibid.

12 lbid.

13 Jergensen, Carsten, Denmark: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.

14 Warneck, Wiebke: Strike rules in the EU27 and beyond: A comparative overview, ETUI-REHS, Brussels, 2007.

15 Jergensen, Carsten, Denmark: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.

16 Ibid.

17  European Social Charter, European Committee of Social Rights, Conclusions XVIII-1 (Denmark), Articles 1, 5, 6, 12,
13 and 16 of the Charter, 2006.
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varoitus 14 piivaa ja toinen varoitus 7 paivaa ennen tyotaistelua.'® Tyonantajapuo-
lella DA kontrolloi tyosulkujen aloittamista.*

Tyotaistelutoimi (action tai kampskridt) tarkoittaa kollektiivista tyonseisausta:
lakkoa, tyosulkua, tyontekijoiden boikottia tai saartoa taikka tyonantajien boikot-
tia. Laillisia tyotaistelun muotoja on tdten monia. Hidastuslakko, italialainen lakko
ja poliittinen lakko ovat laittomia. Tuomioistuimet ovat kuitenkin pitdneet poliittista
lakkoa laillisena, mikéli se on liittynyt "jarkevdan syyhyn’. Myotdtuntotyotaistelu
on laillinen, mikéli 1) prim&4rityStaistelu on laillinen, 2) ammattiliitoilla on yhteisia
intressejd, 3) ty6taistelu on sopiva tapa vaikuttaa priméarityotaisteluun ja 4) se on
suhteellisuusperiaatteen mukainen.

Viimeisten kymmenen vuoden aikana erityisesti lihanjalostuksessa, metalliteolli-
suudessa ja julkisella sektorilla on ollut paljon lakkoja. Vuonna 2008 julkisella sek-
torilla oli yksi kahdeksanviikkoinen lakko, jolla naisvaltaiset alat - etulinjassa sai-
raanhoitajat - vaativat tasa-arvoisempaa palkkausta julkiselle sektorille. Lakko johti
merkittiviin palkankorotuksiin.

4 Tyotaistelutoimien vaikutuKkset

Tanskassa osallistuminen lailliseen lakkoon paattaa tydsuhteen. Lakon paattyessa
osapuolet yleensa kuitenkin allekirjoittavat sopimuksen, jossa vahvistetaan tyonte-
kijoiden oikeus palata tychonsa. Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on pité-
nyt menettelyd Euroopan sosiaalisen peruskirjan tyotaisteluoikeuden takaavan 6.4
artiklan vastaisena, silli tyontekijoille ei taata oikeutta palata ty6honsa.?? Tyonteki-
jat ovat oikeutettuja lakkoavustukseen ammattiliitoltaan. My0s tyonantajajarjestot
jakavat jasenilleen lakkoavustuksia.*

Tyorauhavelvollisuuden vastaiseen tyotaisteluun osallistuminen ei oikeuta suo-
riin toimiin velvoitetta rikkonutta osapuolta vastaan, vaan menettelya sdédntelevat
kaksikantaisesti sovitut sdannét. Lahtokohtaisesti riitatilanne on sovittava osapuol-
ten vélilla. Tarpeen tullen myos valittajat avustavat sopimisessa. Mikali tdma ei kui-
tenkaan onnistu, riippuu riidan ratkaisu sen luonteesta.*

Vastuu tyorauhavelvollisuuden rikkomisesta on jarjestolld, mikali se on tehnyt
tyotaistelusta paatoksen tai mikéli suurin osa jarjeston jasenisté osallistuu tai tukee
toimintaa. Tyoehtosopimusrikkomuksiin liittyvat riidat ratkaistaan tyotuomioistui-
messa. Jarjestdlle voidaan antaa sakko, mikali se rikkoo tydrauhavelvollisuutta tai
ei kykene hallitsemaan paikallisosastojaan tyérauhavelvollisuuden mukaisesti.

18  Warneck, Wiebke: Strike rules in the EU27 and beyond: A comparative overview, ETUI-REHS, Brussels, 2007.

19 Jergensen, Carsten, Denmark: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.

20  Warneck, Wiebke: Strike rules in the EU27 and beyond: A comparative overview, ETUI-REHS, Brussels, 2007.

21 Jergensen, Carsten, Denmark: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.

22 European Social Charter, European Committee of Social Rights, Conclusions XVIII-1 (Denmark), Articles 1, 5, 6, 12,
13 and 16 of the Charter, 2006.

23  Warneck, Wiebke: Strike rules in the EU27 and beyond: A comparative overview, ETUI-REHS, Brussels, 2007.

24 Ibid.

25  Jorgensen, Carsten, Denmark: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.



Sakkojen mé&ardaminen on kaytdnnossd automaatio, mika ei riipu aiheutuneen
vahingon maarastd, vaikka tuomioistuimella onkin teoriassa harkintavaltaa. Sak-
koa mé&aratessaan tuomioistuin ottaa huomioon kaikki lieventavét ja raskauttavat
asianhaarat. Jos sopimusrikkomus on ollut merkittava, ovat jarjestot joutuneet mak-
samaan jopa 100 000-500 0oo Tanskan kruunun suuruisia sakkoja. Tanskan erikoi-
suutena kuitenkin on, ett4 alle 48 tuntia kestavastd spontaanista lakosta ei seuraa
tyontekijapuolelle yleensa mitdan seuraamuksia.?

26  Aaltonen, Juri, Kansainvaliset myo&tatuntotaistelut EU:n jasenvaltioissa, lisensiaatintyd Helsingin yliopistossa, 1999.
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Ruotsi

1 Tybmarkkinoiden sopimisen yleiset piirteet
1.1 Indikaattorit

Keskiméaardiset tyovoimakustannukset olivat Ruotsissa tyontekijad kohden noin
4 680 euroa vuonna 2007. Keskimadariinen bruttokuukausipalkka oli 3 o070 euroa.
Ruotsissa ei ole lakisdateistd vahimmaispalkkaa, vaan vahimmaispalkkatasosta
sovitaan tyoehtosopimuksissa.”

Tyontekijoiden jarjestdytymisaste on noin 68 prosenttia. Tydntekijoistd 8o pro-
senttia on jarjestdytyneen tyonantajan palveluksessa. Tyoehtosopimukset kattavat
noin g1 prosenttia tyévoimasta.?®

Lakkoaktiivisuus on Ruotsissa erittdin matala. Menetettyja tydpdivia 1 ooo tyon-
tekijaa kohden vuosina oli 2004-2007 keskiméarin vain noin kaksi vuodessa EU:n
keskiarvon ollessa 37 paivaa vuodessa.?

1.2 Neuvottelujarjestelma

Ruotsin tyomarkkinasuhteet rakentuvat pitkalti tyémarkkinaosapuolten vilisen
kaksikantaisen sddntelyn varaan. Perusta télle luotiin neuvotellussa Saltsjébads-
avtalet-nimisessd padsopimuksessa (huvudavtal) vuonna 1938. Siind maéritellddn
tyomarkkinaosapuolten oikeus sddnnelld palkkaa ja tydehtoja. Padsopimuksen aset-
tamien kehysten mukaisesti neuvotellaan alakohtaisia sopimuksia. Tydmarkkinayh-
teisty6 on Ruotsissa ldhes aina kaksikantaista eika kolmikantaista.*

Tyomarkkinasuhteiden kannalta térkeitd lakeja on Ruotsissa muutamia. Yhteis-
paatoslaissa, MBL:ssa (Medbestdmmandelagen) saannellaan tydoehtosopimustoimin-
nasta, tyorauhavelvollisuudesta ja tyontekijoiden kuulemis- ja osallistumisoikeu-
desta tyoelaméassd. MBL on puitelaki, jonka méarayksistd tydmarkkinaosapuolet
voivat poiketa jopa tyontekijoille epdedullisempaan suuntaan. Muita tarkeité lakeja
ovat tyosuojelulaki (Lag om Anstdllningsskydd, LAS), tyoriitalaki, tydympéaristolaki ja
tyoaikalaki. Tyotuomioistuimen (Arbetsdomstolen, AD) oikeuskaytanto on myds tar-
keé tydoikeuden lahde.*

Tyontekijidpuolella on kolme keskusjarjestoa: LO (Landsorganisationen i Sverige),
jolla on ldhes 1,3 miljoonaa jasent4, toimihenkiléiden TCO (Tjdnstemdnnens Central-

27  Loveén, Karolin, Sweden: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory, EuroStat,

OECD.
28  Ibid.
29  Ibid.
30 Ibid.

31  Loveén, Karolin, Sweden: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.



organisation), jolla on g50 ooo jdsentd, ja 460 ooo-jdseninen akateemisten SACO
(Sveriges Akademikers Centralorganisation).®

Tyonantajapuolella on niin ikddn kolme keskusjarjestod: yksityisen sektorin
elinkeinoelamén Svenskt Ndringsliv, kunta- ja maakuntatyonantajien SKL (Sveriges
Kommuner och landsting) ja valtion tyonantajavirasto (Arbetsgivarverket). Lisdksi
Ruotsissa toimii Yrittdjiliitto (Féretagarforbundet) ja Yksityisyrittajat (Foretagarna),
joilla ei kuitenkaan ole oikeutta solmia tybehtosopimuksia.*

Paasopimuksen puitteissa neuvotellaan alakohtaiset tai kansalliset liittosopimuk-
set (forbundsavtal) ja yrityskohtaiset sopimukset. Lihtokohtana on se, etté tyénan-
tajan tulee tarjota tyontekijoilleen parempia ehtoja kuin tydehtosopimuksen vahim-
maismadraykset takaavat. Tyoehtosopimukset ovat tyypillisesti kolmevuotisia. Sopi-
muskierrosten palkkaneuvotteluissa teollisuuden alan palkkaratkaisulla on kes-
keinen rooli. Kansallisen tason palkkaratkaisut eivét kuitenkaan koske tasapuoli-
sesti kaikkia, vaan potti jaetaan tyontekijoiden kesken paikallistason neuvottelu-
jen perusteella.*

Ruotsissa ei ole tydehtosopimusten yleissitovuutta. Jarjestaytyméattomét tydnan-
tajat voivat kuitenkin allekirjoittaa liittymissopimuksen (héngavtal) alan tydehtoso-
pimukseen paikallistason ammattiyhdistyksen kanssa. Yleissitovuusjarjestelméi ei
ole ndhty Ruotsissa tarpeelliseksi korkean jarjestdytymisasteen takia. Viime vuosina
jasenmaarat ovat kuitenkin pienentyneet sekd ammattiliitoissa etta tyottomyyskas-
sassa (A-kassan).*®

Tyontekijaedustajia tyopaikoilla on monenlaisia. Naista tarkeimpid ovat ammatti-
liiton luottamushenkil6t. Taméan liséksi tydpaikoilla valitaan tydterveys- ja tydturval-
lisuus- seka tyoympéristokomiteaan tyontekijaedustajat. Lisdksi yli 25 henkea tyol-
listavissa yrityksissa valitaan yritysneuvostoon tyontekijaedustajat.®

2 Tyorauhavelvollisuus

Ty6ehtosopimuksiin siséltyy tyorauhavelvollisuus (fredsplikt) niiden voimassaolo-
ajan. Tyorauhavelvollisuuden laajuus perustuu joko lainsdddantéon tai tydehtoso-
pimuksen méaarayksiin. MBA:ssa on sdéddetty tydrauhavelvollisuuden yleisesté ulot-
tuvuudesta. MBA:n mukaan osapuolilla on velvollisuus pidattaytya tyotaistelutoi-
menpiteista tydehtosopimuksen kattamien asioiden suhteen siitad hetkesta lahtien,
kun sopimus on allekirjoitettu. Tydehtosopimuksen kattamilla asioilla ei tarkoiteta
pelkastaan sopimukseen nimenomaisesti kirjattuja maarayksis, vaan sen sisaltod
on ymmarrettava Ruotsissa laajasti ottaen huomioon tyonantajan pitkélle ulottuva

32  lbid.
33 Lovén, Karolin, Sweden: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.
34 Ibid.
35 Ibid.
36 Ibid.
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tyonjohto-oikeus. Tyorauhavelvollisuuden laajuudesta voidaan myds erikseen sopia
tyoehtosopimuksessa.®

Tydériitoja ovat oikeusriidat ja intressiriidat. Oikeusriidassa on kysymys olemassa
olevista normeista, esimerkiksi tydehtosopimuksen tulkinnasta. Oikeusriidan suh-
teen vallitsee aina tydrauhavelvollisuus, toisin kuin intressiriidan suhteen. Tarkea
poikkeus voimassa olevaan tyoehtosopimukseen liittyvaan tyorauhavelvollisuuteen
on kuitenkin my6tétuntotyodtaistelu. Myos tyotaistelu maksamattomien palkkojen
saamiseksi on laillinen.*®

Tyoriitalaki kdsittelee tydmarkkinariitoja. Oikeusriitojen ratkaisemisesta on vas-
tuussa tyotuomioistuin (Arbetsdomstolen, AD). Osapuolet, jotka eivit ole tyGehto-
sopimusten eivatka liittymissopimusten piirissd, voivat vieda riitansa yleiseen ali-
oikeuteen, minki tuomioista voi puolestaan valittaa tydtuomioistuimeen.*® Mikali
tyonantaja vaittad, ettd tyotaistelun kohteena oleva riidan aihe on jo ratkaistu tyo6-
ehtosopimuksessa, pidetdan tyotaistelua laittomana niin pitkd4n, kunnes tyotuo-
mioistuin on ratkaissut asian toisin.*’

Vilitysinstituutti (Medlingsinstitutet, MI) perustettiin vuonna 2o00. Instituutti
auttaa intressiriitojen ratkaisujen vélittdmisessa. Tyotaistelujen maara on pienenty-
nyt Ruotsissa instituutin perustamisen jalkeen, vaikka toiminta perustuu vapaaeh-
toisuuteen. Riitojen vélittdjat nimitetddn yleensa osapuolten yhteiselld paatoksella.
Kuitenkin tapauksissa, joissa tyotaistelu on aloitettu tai joissa on riski tyotaisteluun
ryhtymisesta on ilmeinen, instituutti saa aloittaa pakollisen vélittdmisen. Riidan rat-
kaisu vaatii kuitenkin aina molempien osapuolten hyvaksynnén. Valittajalla on kui-
tenkin oikeus pyytéda tyotaisteluvaroituksen antanutta osapuolta lykkaamé&an tyo-
taistelua 14 paivéalla, mikéli se ei ole vield alkanut. Valittajalla on myo6s oikeus ehdot-
taa riidan ratkaisemista vilimiesmenettelysséd, mutta siihten vaaditaan molempien
osapuolten suostumus.*

3 Oikeus tyotaistelutoimiin ja niiden
rajoittaminen

Tyotaisteluoikeus on taattu Ruotsin perustuslain 2:17 artiklassa. Sen mukaan
ammattiliitoilla on oikeus toimeenpanna tyotaisteluja, ellei téllainen toiminta ole
lain tai sopimuksen vastaista. Tyotaisteluoikeus on Ruotsissa tyomarkkinaosapuol-
ten oikeus, ei yksilon oikeus, ja titen tyotaistelun voi laillisesti julistaa ainoastaan
kansallisella tasolla toimiva tyontekijakeskusjarjesto, ammattiliitto tai tyonantaja-
jarjesto. **

37  European Employment & Industrial Relations Glossary: Sweden, European Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions, 1996.

38 Ibid.

39 Ibid.

40  Aaltonen, Juri, Kansainvaliset myotatuntotaistelut EU:n jasenvaltioissa, lisensiaatintyd Helsingin yliopistossa, 1999.

41 European Employment & Industrial Relations Glossary: Sweden, European Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions, 1996.

42 Aaltonen, Juri, Kansainvaliset myo&tatuntotaistelut EU:n jasenvaltioissa, lisensiaatintyd Helsingin yliopistossa, 1999.
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Pasdsopimus sdéntelee pitkalti tyotaisteluoikeuden laajuutta ja sitd koskevia
menettelyja. Padsdantona on, ettd tyotaistelutoimenpiteet ovat sallittuja ensisijai-
sesti uutta tyoehtosopimusta solmittaessa. Tuomioistuimilla ei ole oikeutta puuttua
tyotaisteluihin, ellei siité ole maardysta laissa tai sopimuksessa. Valtion tulisi pysya
neutraalina tyontekijoiden ja tydonantajien valisissa riidoissa. Neutraliteettiperiaate
on yksi Ruotsin tyomarkkinapolitiikan pdaperiaatteista, mika nakyy esimerkiksi
siing, ettd tyosulut ovat yhtélailla sallittuja kuin lakotkin.*?

Kaikki tyotaistelumuodot, joita ei ole erikseen kielletty, ovat sallittuja - esimer-
kiksi italialainen lakko, hidastuslakko, saarto ja boikotti ovat Ruotsissa sallittuja
tyoOtaistelutoimenpiteitd.* Tyotaisteluoikeus on myos julkisella sektorilla hyvin
laaja - pelkédstdan puhtaan poliittiset lakot ovat laittomia. Lahes kaikille julkisen
sektorin tyontekijoilla on lakko-oikeus, myos yhteiskunnan kannalta olennaisissa
palveluissa.*®

MBL:ssa sdddetddn osapuolten ennakkoilmoitusvelvollisuudesta. Jollei ole pate-
Va4 syytd, pitdd tyotaistelun aloittamisesta tai sen laajentamisesta antaa kirjalli-
nen ennakkoilmoitus vastapuolelle ja valtakunnansovittelijan toimistoon seitsemén
péivad ennen tyotaisteluun ryhtymista. Ilmoituksesta on ilmettava tyotaistelun laa-
juus. Ilmoituksen laiminlyominen ei tee tyttaistelusta laitonta, mutta voi synnyttaa
vahingonkorvausvelvollisuuden.*®

Oikeus myotatuntotydtaisteluun on merkittévin yleinen poikkeus tyorauhavel-
vollisuuden padsadnnosta. Myotatuntotyotaistelu on laillinen, mikali primé&arityo-
taistelu on laillinen ja mikali silla ei yritetd edistda tyontekijoiden omaan tyonanta-
jaan kohdistuvia vaatimuksia. Primé&arityotaistelun ei kuitenkaan tarvitse olla lail-
linen, mikali primaérityotaistelumaan lainsdddéanto on selvédssa epasuhdassa Ruot-
sin ty6oikeuden kanssa.”

Tyotaisteluja on Ruotsissa erittdin vahén ja ne ovat yleensa kestoltaan lyhyita.
Vuonna 2008 oli kuitenkin viisiviikkoinen sairaanhoitajien lakko palkankorotus-
vaatimusten tueksi.*’

4 Tyotaistelutoimien vaikutuKkset

Osallistuminen lailliseen lakkoon keskeyttaa tydsopimusvelvoitteet. Lakossa olevat
tyontekijat saavat ammattiliitoltaan lakkoavustusta tyotaistelutoimen ajan. Ammat-
tiliitoilla on aina vastuu aloittamistaan tyotaistelutoimenpiteista.*

TyoOnantaja, tyontekija tai jarjestd, joka rikkoo MBL:n tai allekirjoittamansa tyo-
ehtosopimuksen méarayksid, on velvollinen korvaamaan vahingon. Tama tarkoittaa

43 Ibid.

44 |bid.

45  Warneck, Wiebke: Strike rules in the EU27 and beyond: A comparative overview, ETUI-REHS, Brussels, 2007.

46  Aaltonen, Juri, Kansainvaliset myotatuntotaistelut EU:n jasenvaltioissa, lisensiaatintyd Helsingin yliopistossa, 1999.

47 Aaltonen, Juri, Kansainvaliset myotatuntotaistelut EU:n jasenvaltioissa, lisensiaatintyd Helsingin yliopistossa, 1999.

48  Lovén, Karolin, Sweden: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory, EuroStat,
OECD.

49  European Social Charter (revised), European Committee of Social Rights, Conclusions XVIII-1 (Sweden), Articles 1,
5,6,7,12,18, 16, 19 and 20 of the Revised Charter, 2006.
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niin taloudellista kuin ei-taloudellistakin vahinkoa. Tdten vahingonkorvausvelvolli-
suus voi synty#, vaikka taloudellista vahinkoa ei olisikaan syntynyt.*

Vahingonkorvausvelvollisuus koskee kuitenkin ainoastaan laittomia tyttaiste-
luja. Etukéteisilmoituksen tekeméttd jattdmisestd tydtuomioistuin voi kuitenkin
maarata sakkoluonteisen vahingonkorvauksen (varselavgift), jonka suuruus vaihte-
lee 30 000 ja 100 0oo Ruotsin kruunun vililla (3 301-10 831 €). Sovitteluinstituutin
tyotaistelulykkéyspaétosta vastaan toimimisesta voi saada 300 ooo-1 0oo ooo kruu-
nun sakot (33 008-108 000 €). Ty6tuomioistuimella on muutoin hyvin laaja harkin-
tavalta sakoista pasittiessi.™

50  Aaltonen, Juri, Kansainvaliset myo&tatuntotaistelut EU:n jdsenvaltioissa, lisensiaatintyd Helsingin yliopistossa, 1999.
51 European Social Charter (revised), European Committee of Social Rights, Conclusions XVIII-1 (Sweden), Articles 1,
5,6,7,12,13, 16, 19 and 20 of the Revised Charter, 2006.
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Norja

1 Tybmarkkinoiden yleiset piirteet

1.1 Indikaattorit

Keskiméardinen bruttoméardinen kuukausipalkka oli Norjassa 3 g70 euroa vuonna
2006. Maassa ei ole lakisaateistd vahimmaispalkkaa, vaan vihimmaispalkkatasosta
sovitaan tydehtosopimuksissa.®

Tyontekijoiden jarjestaytymisaste on 53 prosenttia. Noin 6o prosenttia tyovoi-
masta on toissa tydnantajajarjestoon kuuluvalla tyonantajalla. Tydehtosopimukset
kattavat noin 74 prosenttia tyovoimasta.>

Lakkoaktiviisuus on Norjassa EU-maiden keskiarvon tuntumassa. 100 tyontekijaa
kohden menetettiin vuosina 2004-2007 noin 36 tyopéivaa vuodessa.™

1.2 Neuvottelujarjestelma

Norjan tyoehtosopimusneuvottelujirjestelméd on hyvin keskitetty. Keskusjarjes-
t6illd ja niiden ohessa suurimmilla liitoilla tai alakohtaisilla jarjestoilld on paljon
valtaa. Norjassa on pitkd perinne kolmikantaisesta palkkapolitiikasta ja sosiaali-
sista uudistuksista.*

Tyontekijapuolella on nelja keskusjarjestoda. LO (Landsorganisasjonen i Norge)
on niistd suurin noin puolella miljoonalla jasenellddn. Toiseksi suurin on toimi-
henkiléiden Unio (Hovedorganisasjonen for universitets- og heyskoleutdannede).
Juristit, ladkarit ja diplomi-insinddrit kuuluvat omaan akateemisten liittoonsa
(Akademikerne). Lisdksi on ammatillisten ammattijirjestdjen YS (Yrkesorganisas-
jonenes Sentralforbund).>® Téarkein tyonantajakeskusjirjestd on NHO (Neeringslivets
Hovedorganisasjon). Toinen tirked tyonantajajarjestd on kaupan- ja palvelualojen
HSH (Handels- og serviceneeringens Hovedorganisasjon).”

Kansallisen tason tydehtosopimuksia on eniten, mutta yksityisella sektorilla kan-
sallisia sopimuksia tdydennetaan tyypillisesti erillisilla yritystason neuvotteluilla.
Kansallisia sopimuksia solmitaan joka toinen vuosi. Valivuosina kdyd&an kuitenkin
palkkaneuvottelut.*®

Norjassa ei ole yleista tyoehtosopimusten yleissitovuusjarjestelméd, mutta muun
muassa rakennus- ja laivanrakennusaloilla on mahdollista julistaa yleissitovuus

52  EuroStat, OECD.

53  Ibid.

54 Nergaard, Kristine, Norway: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.
55  Ibid.

56 Ibid.
57  Ibid.
58  Ibid.
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erityisen lain perusteella, mikali kdy ilmi, ettd ulkomaisten tyontekijoiden tydeh-
toja poljetaan kyseiselld sektorilla. *°

TyoOnantajajdrjeston jasenyys ei sido automaattisesti tyonantajaa jarjeston alle-
kirjoittamaan tydehtosopimukseen, vaan vaatimuksena on myds, ettd allekirjoit-
taneella tyontekijapuolella on oltava jasenid kyseisen tyonantajan palveluksessa.
Useimmissa tapauksissa tyontekijapuolella taytyy olla vdhintdan 10 prosentin jar-
jestdytymisaste kyseisen tydnantajan tydntekijoiden keskuudessa, jotta tyonanta-
jalla olisi velvoite allekirjoittaa alakohtainen sopimus.®

2 Tyorauhavelvollisuuden ja tyotaisteluoikeuden
ulottuvuus

Tydehtosopimuksen osapuolia sitoo tydrauhavelvollisuus tydehtosopimuksen voi-
massaoloaikana. Vuosittaisten palkkaneuvottelukierrosten vililld tyérauhavelvolli-
suutta kunnioitetaan Norjassa ldahes taydellisesti. Tyoehtosopimukset ovat oikeudel-
lisesti sitovia ja niiden rikkomisesta voi saattaa vastapuolen ty6tuomioistuimeen.*

Tyotaisteluoikeutta ei ole taattu Norjan perustuslaissa, vaan se perustuu Norjan
allekirjoittamiin kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin, jotka on implementoitu
osaksi Norjan lainsdadantda. Suurin osa tydtaisteluoikeutta koskevasta sdantelysta
pohjautuu tyomarkkinaosapuolten viliseen padsopimukseen.®® Armeijalla tai kor-
keimmilla virkamiehillé ei kuitenkaan ole lakko-oikeutta lainsdadd4nnon nojalla.®®
Julkisen sektorin tyotaisteluja ei ole rajoitettu vahimmaispalvelutason tarjoamisvel-
voitteen perusteella. **

Tyoériitalaki (Arbeidstvistloven) sdéntelee riitojen sovittelua ja sitd koskevia ins-
tituutioita, kuten valtakunnansovittelijan toimistoa seka ty6tuomioistuinta (Arbeid-
sretten). Julkisella sektorilla on oma virkariitalakinsa (Tjenestetvistloven). Tyoriitojen
sovittelulla on vahva perinne Norjassa. Mikali osapuolten keskindisissd neuvotte-
luissa ei paasté yhteisymmarrykseen, asia etenee sovittelijalle, jolla on oikeus maa-
rata vahintaan 16 paivad kestéavasta sovittelusta ja oikeus lykéaté tyotaisteluja 14 pai-
vallg, tai 21 paivalla, mikéali kyse on keskushallinnosta. Mikali kysymys on kansalais-
ten terveydesté tai turvallisuudesta taikka elintarkeésté julkisesta edusta, voi parla-
mentti maarata pakollisesta sovittelusta, jossa osapuolet pakotetaan sopimaan riita
sitovan vilitystuomion uhalla.®®

Tyotaistelupdatokset tehdddn Norjassa keskusjarjestotasolla. Tyotaistelupaatok-
sestd on ilmoitettava vastapuolelle ja valtakunnansovittelijalle 14 paivda ennen tyo-
taistelun aloittamista. Puhtaan poliittiset tyGtaistelut ovat Norjassa sallittuja, mika
on eurooppalaisittain poikkeuksellista. Myos boikotit, saarrot ja hidastuslakot ovat

59 Ibid.

60 Nergaard, Kristine, Norway: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.

61  Ibid.

62  Warneck, Wiebke: Strike rules in the EU27 and beyond: A comparative overview, ETUI-REHS, Brussels, 2007.
63  Nergaard, Kristine, Norway: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.

64  Warneck, Wiebke: Strike rules in the EU27 and beyond: A comparative overview, ETUI-REHS, Brussels, 2007.
65  Nergaard, Kristine, Norway: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.
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sallittuja. Lakkovahteja on laillista kayttda. Sen sijaan ns. italialainen lakko eli lakko,
jonka aikana tyonjohdon ohjeita noudatetaan pilkuntarkasti tekeméttd mitaan yli-
maéaaraistd, on Norjassa laiton. Myotatuntotyotaistelu, mukaan lukien rajat ylittava
myotatuntotydtaistely, on laillinen tyotaistelumuoto, mikali primaaritystaistelu on
laillinen.*®

Lukumaé&araisesti tyGtaisteluja on vahéan, tyoehdoista neuvoteltaessa 20 vuo-
dessa ja vilivuosina 5, mutta ne koskevat yleensa laajaa tydntekijaryhmaa. Tyorii-
toja on melko tasaisesti kaikilla aloilla. Ne liittyvat padasiassa kansallisten tason
neuvotteluihin. Tyypillisin riidanaihe liittyy palkkaukseen.®” Tyétaistelu keskeyt-
taa tyosopimuksen keskeisimmit velvoitteet. Ammattiliitot maksavat jasenilleen
lakkoavustusta.®®

66  Warneck, Wiebke: Strike rules in the EU27 and beyond: A comparative overview, ETUI-REHS, Brussels, 2007.
67  Nergaard, Kristine, Norway: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.
68  Warneck, Wiebke: Strike rules in the EU27 and beyond: A comparative overview, ETUI-REHS, Brussels, 2007.
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MANNER-EUROOPPA

Alankomaat

1 Tybmarkkinoiden yleiset piirteet

1.1 Indikaattorit

Keskiméaaraiset tyovoimakustannukset olivat Alankomaissa 3 g70 euroa tyontekijaa
kohden vuonna 2005. Keskimaardinen bruttopalkka oli Alankomaissa 3 500 euroa
kuukaudessa vuonna 2007. Lakisdateinen vahimmaispalkka oli vuonna 2010 noin
1 410 euroa kuukaudessa vahintadn 23-vuotiaille tyontekijoille ja noin 420-1 200
euroa iista riippuen 15-22-vuotiaille.®

Tyontekijoiden jarjestdytymisaste on noin 19 prosenttia. Tyontekijoista go pro-
senttia on jarjestaytyneen tyonantajan palveluksessa. Tyoehtosopimukset kattavat
84 prosenttia tyovoimasta.™

Alankomaissa on suhteellisen matala tyotaisteluaktiivisuus. Vuosina 2004-2007
tyotaisteluissa menetettiin keskimaérin 5,5 tyopaivaad tuhatta tyontekijaa kohden
vuodessa EU:n keskiarvon ollessa 37 tyopdivaa.™

1.2 Neuvottelujarjestelma

Tarkeimmaén lainsdddantokehikon muodostavat tydehtosopimuslaki, tydehtosopi-
musten yleissitovuuden vahvistamista koskeva laki, tyoaikalaki ja yritysneuvosto-
laki. Tyoehtosopimukset ovat oikeudellisesti sitovia ja niitd solmitaan yleensi ala-
kohtaisesti.”” Ty6ehtosopimuksissa on osapuolten suhteita sidinteleva osa, johon
voidaan ottaa my0s lauseke tyorauhavelvollisuudesta, sekd normatiivinen osa, joka
sdéntelee tyoehtoja. Tyoehtosopimusneuvotteluissa jdsenille annetaan usein suuri
rooli: neuvottelijat joutuvat kysymaan jasenten mielipidettd myos neuvottelujen
aikana.”

Tyoehtosopimukset sitovat lahtokohtaisesti sen allekirjoittaneita osapuolia ja
niiden jdsenid. Tyonantajalla on kuitenkin velvollisuus tarjota tydehtosopimuk-
sen tarjoamia tyoehtoja myos ammattiliittoon kuulumattomille. Lisdksi kansallisen
tason kaksikantaisen tyosaation (Stichting van de Arbeid, STAR) puitteissa tehdyilla

69  Van het Kaar, Robbert, The Netherlands: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory;
Eurostat, OECD.

70  Ibid.

71 Ibid.

72 Van het Kaar, Robbert, The Netherlands: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.

73 European Employment & Industrial Relations Glossary: The Netherlands, European Foundation for the Improvement
of Living and Working Conditions, 1996.
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sopimuksilla on tarked koordinoiva merkitys, vaikka ne eivat olekaan oikeudelli-
sesti sitovia. Tarkein kansallinen kolmikantainen elin on talous- ja sosiaalineuvosto
(Sociaal Economische Raad, SER), jota konsultoidaan laajasti tydmarkkinoita koske-
via uudistuksia tehtdessa.™

Sosiaali- ja tyoministeri6lla (Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
SZW) on oikeus vahvistaa tyéehtosopimus yleissitovaksi. Ehtona on, ettd vihintadn
toinen osapuoli pyytaa tyoehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamista ja ettd
tydehtosopimuksen piirissi on jo vahintddn 55 prosenttia tyontekijoista.”

Tyontekijapuolella on kolme keskusjirjestod. Niistd suurin on FNV (Federatie
Nederlandse Vakbeweging, The Dutch Trade Union Federation), jolla on noin 1,2 mil-
joonaa jasentd. Toiseksi suurin keskusjarjestd on 360 ooo jasenen CNV (Christelijk
Nationaal Vakverbond, the Christian Trade Union Federation). Kolmanneksi suurin kes-
kusjarjesté on MHP (Vakcentrale voor Middelbaar en Hoger Personeel, the Federation
for Managerial and Professional Staff), jolla on 175 ooo jasentd.”

Tyonantajapuolen tarkein keskusjarjestt on VNO-NCW (Vereniging van
Nederlandse Ondernemingen-Nederlands Christelijk Werkgeversverbond, The
Confederation of Netherlands Industries and Employers). Pienet ja keskisuuret
ty6nantajat kuuluvat MKB-Nederland-nimiseen keskusjarjestoon (Midden- en
Kleinbedrijf Nederland, Dutch Federation of Small and Medium-sized Enterprises).
Lisiksi maatalousyrittajille on oma keskusjirjestonsa LTO Nederland (Land- en Tuin-
bouworganisatie Nederland, the Dutch Federation of Agriculture and Horticulture).”

Tyomarkkinapuolten edustuksellisuus vaikuttaa moneen seikkaan: esimerkiksi
edustusoikeuteen julkishallinnon komiteoissa, oikeuteen kéayda tyoehtosopimus-
neuvotteluja ja oikeuteen pyytda tydehtosopimusten julistamista yleissitovaksi.”

Yritystasolla tyontekijaedustus toteutuu yritysneuvostojen (Ondernemingsraad)
kautta. Yritysneuvostoilla on laajat tiedonsaanti- ja osallistumisoikeudet. Yritysneu-
vostojen toimintaa sééntelee yritysneuvostolaki (Wet op de ondernemingsraden).”

2 Tyorauhavelvollisuus

Tyorauhavelvollisuus sisiltyy yleensad tydehtosopimukseen tyorauhalausekkeen
(Vredesplichtclausule) muodossa. Lauseke voi olla joko relatiivinen, jolloin tydrauha-
velvollisuus kattaa ainoastaan tydehtosopimuksessa maaratyt asiat, tai absoluutti-
nen, jolloin tydrauhavelvollisuus koskee myds tydehtosopimuksen piirissd sdante-
lemattomii asioita.®®

74 Van het Kaar, Robbert, The Netherlands: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.

75  Van het Kaar, Robbert, The Netherlands: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.

76  Ibid.

77  Van het Kaar, Robbert, The Netherlands: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.
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79  Van het Kaar, Robbert, The Netherlands: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.
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Lakko-oikeus on luonteeltaan ultima ratio: sithen voi turvautua ainoastaan vii-
mekitiseni keinona.* Sovittelu tai valimiesmenettely eivit kuitenkaan ole pakolli-
sia yksityisella sektorilla. Riitatilanteessa osapuolet voivat sitoutua vapaaehtoiseen
sovitteluun tai valimiesmenettelyyn. Tydsdatio tarjoaa puolueettomia sovittelijoita.
Julkisen sektorin tyoehtosopimusriidat kisittelee erityinen vilimieskomitea.®?

3 Oikeus tyotaistelutoimiin

Oikeutta lakkoon (Stakingsrecth) ei sidnnelld lainkaan Alankomaiden oikeudessa.
Se on madrittynyt tapauskaytdnnon kautta. Lakko-oikeus tunnustettiin korkeim-
man oikeuden ratkaisussa vuonna 1986, jolloin oikeus totesi, ettd Euroopan sosiaa-
lisen peruskirjan tydtaisteluoikeutta koskevaa 6.4 artiklaa saatettiin Alankomaissa
soveltaa suoraan.”

Koska lakko-oikeus perustuu oikeuskaytdnnossd muotoutuneisiin periaattei-
siin, jako laillisiin ja laittomiin lakkomuotoihin ei ole selvapiirteinen. Vuoden 1986
korkeimman oikeuden ratkaisun mukaan lakot ovat lahtokohtaisesti laillisia, ellei-
vit tuomioistuimet totea niiden olleen suhteettomasti mitoitettuja ottaen huomi-
oon osapuolen vaatimukset. Lakon kohteena olevalla tyonantajalla on oikeus pyy-
taa kardjaoikeuden presidentiltd lakon laillisuuden tutkintaa. Mikéli tuomioistuin
toteaa lakon laittomaksi, taytyy tyontekijoiden lopettaa lakkotoimet valittomasti
vilttadkseen mahdolliset seuraamukset.*

Boikotti, hidastuslakko ja italialainen lakko ovat sallittuja tyotaistelumuotoja
Alankomaissa, mutta niiden on oltava suhteellisuusperiaatteen mukaisia.*® Sen
sijaan poliittisen lakon ja boikotin asema ei ole téysin selva: oikeuskaytdnnon perus-
teella niitd voi pitaa joko laillisena tai laittomana - yleensé ne tuomitaan laittomak-
si.?® Niin ik44n myotatuntolakko on oikeuskdytannon valossa laiton.®

Lakkopaatoksen yhteydessd ammattiliitot voivat halutessaan jarjestda jasendé-
nestyksen asiasta. Ammattiliittojen sddnnét yleensa edellyttavat tatd. Lakkovaroi-
tuksesta ei ole olemassa sdantelyd, mutta vakiintunut menettelytapa vaatii anta-
maan tyonantajalle listan vaatimuksista, joihin lakolla halutaan vaikuttaa, seka
varaamaan hénelle kohtuullisen ajan antaa myodntymys vaatimuksiin valttadkseen
lakkotoimet. Tyonantajalla on oikeus kayttad lakonmurtajia.®®

Kuten lakko-oikeutta, myodskaan oikeutta tyosulkuun ei sdannelld Alankomaiden
oikeudessa. Korkeimman oikeuden vuoden 1986 Euroopan sosiaalisen peruskirjan
suoraa sovellettavista koskeva ratkaisu kattoi oikeuden tydsulkuun. Lisdksi tyoeh-
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tosopimusten tyorauhavelvollisuuslausekkeissa toisinaan mainitaan erikseen, ettd
tyonantajalla ei ole oikeutta tydsulkuun sopimuksen voimassaoloaikana. Tydsulut
ovat erittdin harvinaisia Alankomaissa.*

Lakkoja on viime vuosina esiintynyt erityisesti teollisuudessa, rakennus- ja kau-
pallisella alalla seké koulutuksessa ja terveydenhuollossa. Lakot liittyvat yleensa
palkkakiistoihin.®®

4 Tyotaistelutoimien rajoitukset ja vaikutukset

Korkeimman oikeuden vuoden 1986 ratkaisussa, jossa todettiin Euroopan sosiaali-
sen peruskirjan tyotaisteluoikeutta koskevan 6.4 artiklan suora sovellettavuus Alan-
komaissa, tehtiin rajaus, jonka mukaan virkamiehilla ei ole lakko-oikeutta.®

Kéytdnnossa rajauksella on kuitenkin marginaalinen merkitys: tuomioistuimet
ovat usein sallineet virkamiehille oikeuden suhteellisuusperiaatteen mukaisiin lak-
kotoimiin vuodesta 1980 lahtien, jolloin virkamiesten lakot rikosoikeudellisesti ran-
gaistaviksi tehnyt laki kumottiin.®? Vuonna 2008 poliisien lakkotoimet johtivat kui-
tenkin epdjohdonmukaisiin ratkaisuihin: osa tuomioistuimista tuomitsi lakot laitto-
mina, osa ei.”

Lakon aikana tydsuhteen keskeisimmaét velvoitteet, tyonteko ja palkanmaksu,
keskeytyvat. Mikéli tuomioistuin toteaa lakon laittomaksi, tulee tyontekijoiden
lopettaa lakkotoimet vélittomasti. Tyontekija ei saa lakon aikana tyottomyyskorva-
usta. Han voi kuitenkin saada lakkoavustusta ammattiliitoltaan.™
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Belgia

1 Tybmarkkinoiden yleiset piirteet

1.1 Indikaattorit

Keskimaaraiset tydovoimakustannukset olivat Belgiassa tyontekijad kohden noin
4 310 euroa vuonna 2008. Keskimaarainen bruttokuukausipalkka oli noin 3 220
euroa. Vahimmaispalkka vaihtelee alakohtaisten sopimusten ja tyontekijan ién ja
tyosuhteen pituuden mukaan ja on vuonna 2010 vihintédén 1 3go euroa.®®

Tyontekijoiden jarjestdytymisaste on noin 52 prosenttia. Tyontekijoista 76 pro-
senttia on jarjestdytyneen tyonantajan palveluksessa. Tyoehtosopimukset kattavat
noin g6 prosenttia Belgian tyénvoimasta.®®

Lakkoaktiivisuus on Belgiassa selvasti korkeammalla tasolla kuin muissa EU-
maissa. Menetettyja tyopaivid oli 1 ooo tyontekijaa kohden 74 vuodessa EU:n keski-
arvon ollessa 37 paivaa.

1.2 Neuvottelujarjestelma

Tydmarkkinakysymykset ja tydehtosopimusneuvottelut hoidetaan Belgiassa kansal-
lisella tasolla. Tyéehtosopimuksista neuvotellaan kahden vuoden vélein. Neuvotte-
lukierros alkaa kolmikantaisella yleissopimuksella. Sen puitteissa neuvotellaan ala-
kohtaiset sopimukset kansallisen tydneuvoston alaisuudessa toimivissa kaksikan-
taisissa yhteiskomiteoissa.”

Keskusjarjestot osallistuvat alakohtaisten sopimusten neuvotteluihin yhteiskomi-
teoissa, minka vuoksi lahes kaikki tydehtosopimukset saavat yleissitovuuden. Suu-
rin osa tyonantajista tulee sopimusten piiriin jo keskusjarjestojasenyytensa kautta.
Ne ty6nantajat, jotka eivat kuulu keskusjarjestton, tulevat myos tyoehtosopimus-
ten piiriin, elleivdt he ole laatineet tydntekijéidensd kanssa tydsopimuksia, missa
nimenomaisesti suljetaan pois alakohtaisten tydehtosopimusten vaikutus tyoehtoi-
hin. Mikali tydehtosopimus on kuitenkin julistettu yleissitovaksi kuninkaallisella
asetuksella, ei siitd voi poiketa missddn olosuhteissa. Pyynnon tasté voi esittda joko
osapuolet yhdessé tai jompikumpi osapuolista yksin.®®

Tyontekijapuolen keskusjarjestdja on kolme, joista kahdella on yli miljoona
jasentd. Suuret keskusjarjestot ovat CSC/ACV (Confédération des Syndicats
Chrétiens/Algemeen Christelijk Vakverbond, Confederation of Christian Trade Unions)

95  Perin, Emmanuelle, Belgium: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory; EuroStat,
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ja FGTB/ABVV (Fédération Générale du Travail de Belgique/Algemeen Belgisch
Vakverbond, Belgian General Federation of Labour). Pienin keskusjirjesto ovat 260 0oo
jisenen CGSLB/ACLVB (Centrale Générale des Syndicats Libéraux de Belgique/
Algemene Centrale der Liberale Vakbonden van Belgié, Federation of Liberal Trade
Unions of Belgium).*®

Tyonantajakeskusjarjestdja on useita. Ylivoimaisesti téirkein niistd on FEB/VBO
(Fédération des Entreprises de Belgique/Verbond van Belgische Ondernemingen, The
Belgian Federation of Employers). Pienempia keskusjarjestoja on maataloustuotta-
jien BB (Fédération des Agriculteurs Belges/Belgische Boerenbond, the Federation of
BelgianFarmers),flaamiyksityisyrittdjien UNIZO (UnievanZelfstandigeOndernemers, the
Flemish Organisation of the Self-Employed) ja ranskankielisten yksityisyrittdjien UCM
(Union des Classes Moyennes, the French-speaking Union of Self-Employed).**®

Tyopaikoilla jarjestetddn samanaikaisesti joka neljis vuosi yritysneuvoston vaalit
(Conseil d’'entreprise/Ondernemingsraad, CE/OR) ja vaalit tyopaikan terveys- ja turval-
lisuuskomitean (Comité pour la prévention et protection au travail/Comité voor preven-
tie en bescherming op het werk, CPPT/CPBW) valitsemiseksi. Viimeksi vaalit jarjestet-
tiin toukokuussa 2008.*** Lisdksi ammattiyhdistyksilla voi olla tyopaikalla ammatti-
yhdistysedustajisto (délégation syndicale/vakbondsafvaardiging), joka edustaa jirjes-
taytyneita tyontekijoitd. Ammattiyhdistysedustajistolla on oikeus neuvotella tydeh-
tosopimuksista ja osallistua tyoriitojen selvittdmiseen. Mikali tyopaikalla ei ole yri-
tysneuvostoa tai terveys- ja turvallisuuskomiteaa, kyseinen edustajisto hoitaa nii-

102

den tehtavat.

2 Tyorauhavelvollisuus

Tyoehtosopimuksiin sisdltyy normatiivisen, tydehtoja sdantelevan osan lisdksi vel-
voiteosa, jossa osapuolet sopivat keskindisistd suhteistaan ja menettelytavoista.
Tydehtosopimuksiin siséltyy automaattisesti relatiivinen tydrauhavelvollisuus, joka
kattaa paitsi velvoitteen olla ryhtymétta tyotaistelutoimiin tyoehtosopimuksessa
sovittuja ehtoja vastaan sopimuksen voimassaoloaikana, myds velvoitteen yrittda
estdd jasenten toimet tydehtosopimusta vastaan. Osapuolten on toimittava tydehto-
sopimuksia solmiessaan ja noudattaessaan vilpittoméssi mielessi.'*®

Tyorauhavelvollisuus koskee ainoastaan jarjestdytyneita tyontekijoita. Tyoeh-
tosopimuksiin otetaan titd tasapainottamaan yleensa pelkdstddn ammattiliittojen
jasenille tarkoitettuja etuja, kuten vuosibonuksia, korotettuja tyottomyysetuuksia
ja sairauspéivirahoja.'**

99  Ibid.

100 Perin, Emmanuelle, Belgium: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.

101 Perin, Emmanuelle, Belgium: Belgium: EIRO annual review - 2008, European Industrial Relations Observatory, 2010.

102 Perin, Emmanuelle, Belgium: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.

103 European Employment & Industrial Relations Glossary: Belgium, European Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions, 1996.

104 Ibid.

107



Relatiivista tydrauhavelvollisuutta rikkomatta on mahdollista aloittaa tydtaistelu
asioista, joita tydvehtosopimus ei sdéntele ja joihin se ei valittomasti liity. Osapuolet
voivat my0s ryhtya tyotaisteluun pakottaakseen toisen osapuolen kunnioittamaan
tydehtosopimuksen maarayksid. Osapuolet voivat kuitenkin halutessaan sopia abso-
luuttisesta tyorauhavelvollisuudesta.'*

Tyorauhavelvollisuus edellyttad, ettd osapuolet pyrkivat ratkaisemaan tyoehto-
sopimusriidat rauhanomaisin keinoin sovittelun kautta. Lakkovaroituksien anta-
misesta ei ole lainsdaddntod, mutta tavallisesti tydehtosopimusten velvoiteosassa
sovitaan etukéteisilmoitusvelvollisuudesta ja sen tarkoista aikarajoista seka sovit-
telumenettelystid ennen oikeutta tyotaistelutoimiin.'®® Tyoehtosopimuksia koske-
vat riidat ratkaistaan yleensa sovittelu- tai valimiesmenettelyissd, jotka toteutetaan
kansallisen yleissopimuksen puitteissa toimivissa alakohtaisissa yhteiskomiteoissa.
Sen sijaan yksittdisid tydsuhteita koskevat riidat ratkaistaan yleensa tyotuomiois-
tuimessa. Ty6tuomioistuimilla on toimivalta yksittaisiin riitatapauksiin, muttei ty6-
ehtosopimuksia koskeviin riitoihin. **’

3 Oikeus tyotaistelutoimiin ja niiden
rajoittaminen

Lakko-oikeutta (Stakingsrecht, droit de gréve) ei ole taattu Belgian lainsaadannossa,
vaan sen tunnustaminen tapahtui korkeimman oikeuden ratkaisulla vuonna 1981.
Ratkaisussa korkein oikeus totesi, ettd lakko-oikeus on tyontekijille, ei ammattilii-
tolle kuuluva oikeus.'*®

Koska lakko-oikeuden médrittely perustuu oikeuskaytantoon, ei raja laillisten ja
laittomien lakkojen valilla ole tdysin selva. Lahtdkohtaisesti lakot ovat laillisia. My®-
tatuntotydtaistelut ovat aina laillisia, mikali ne eivat vaadi osapuolten allekirjoitta-
man voimassaolevan tyoehtosopimuksen muuttamista. Myotatuntotydtaistelu voi
olla luonteeltaan myds kansainvalinen. Myo6tatuntotydtaistelun laillisuuden edelly-
tykseni ei ole primaarityotaistelun laillisuus.**®

Belgiassa poliittisluonteiset lakot ovat sallittuja korkeimman oikeuden ratkai-
sujen nojalla."® Lakon ei toisin sanoen tarvitse olla suunnattu pelkastdin tyonan-
tajaa vastaan, mutta sen tdytyy liittya tyomarkkinakysymyksiin. Puhtaan poliitti-
set lakot tdysin tyomarkkinakysymyksiin liittyméattomista asioista ovat laittomia.
Hidastuslakko, italialainen lakko ja ty6paikan valtaamislakko (sit-in-/work-in-lakko)
ovat oikeuskéytdnnon valossa laittomia Belgiassa, silla tyonteon keskeyttdmisen on
oltava taysimittaista.***
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Lakkovahtien kdyttdminen ja rauhanomainen toiminta on sallittua, mutta toisi-
naan tyonantajat ovat onnistuneet kieltdméaén niiden kayton tekemalla kanteita ylei-
siin alioikeuksiin. Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on pitdnyt tatd Euroo-
pan sosiaalisen peruskirjan tyotaisteluoikeutta koskevan 6.4 artiklan vastaisena."?
Lakonmurtajien palkkaaminen on Belgiassa sallittua.®

Tyosulut (Uitsluiting) ovat Belgiassa laillisia, mutta erittédin harvinaisia. Monet lait
mainitsevat tydsulun, mutta eivat kuitenkaan méarittele sitd tarkemmin. Korkein
oikeus on oikeuskaytdnnossddn vaatinut, etta tyosulun taytyy olla vastatoimi tyon-
tekijoiden rikkeisiin tai johtua ylivoimaisesta esteesta ollakseen laillinen. Tydsulkua
koskeva oikeuskaytanto ei ole kuitenkaan kattavaa."*

Lakkoja on ollut viime vuosina erityisesti teollisuudessa, liitkenteessa ja tervey-
denhuollossa. Teollisuudessa lakot ovat tyypillisesti olleet suunnattuna tehtaiden
lopettamisia vastaan.’ Vuonna 2008 erityisesti julkisen liikenteen tyontekijit olivat
paljon lakossa liittyen muun muassa tyoturvallisuuskysymyksiin. Metalli-, kemian-
ja ruokateollisuuden tyontekijat olivat alkuvuodesta lakossa protestoidakseen jyr-
kisti nousevia ruuan ja energian hintoja vastaan."*

Yhteiskunnan kannalta olennaisten palvelujen ja toimintojen turvaamiseksi tyo-
taistelujen aikana on olemassa laki olennaisista palveluista. Laki koskee ainoastaan
yksityistd sektoria. Lain muotoiluissa on yritetty tasapainotella muiden henkiléiden
oikeuksien ja tyttaisteluoikeuden takaamisen valilla.*”

Laki antaa kansallisen tyoneuvoston alakohtaisille yhteiskomiteoille vastuun
méaarittas tyotaistelujen varalta jarjestelyt, jotka vaaditaan tiettyjen elintdrkeiden
palvelujen takaamiseksi. Yhteiskomiteat myods maarittavat kyseiset elintarkeat pal-
velut. Ne ovat tyypillisesti esimerkiksi sahkdon, energiaan, veteen ja elintarvike-
huoltoon liittyvia palveluja."®

Jotta yhteiskomitean p&datos saisi oikeudellisen sitovuuden, pitdd sen saada
kolme neljannesta danistd molemmilta osapuolilta. Talloin padtés muutetaan
kuninkaalliseksi asetukseksi. Mikali yhteiskomitea ei pysty lainkaan tekem&in
paatosta edes kuuden kuukauden varoitusajan jalkeen, sdatda tyoministerio tar-
vittavat asetukset vahimmaistarjontatason takaamiseksi konsultoituaan kansal-
lista tyoneuvostoa.™®
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4 Tyotaistelutoimien vaikutuKset

Tyotaistelu katkaisee keskeisimmit tyosopimusvelvoitteet, tyonteon ja palkanmak-
sun, kestonsa ajaksi. Myoskadn lakkoon osallistumattomilla tyéntekijoilla ei ole
oikeutta palkkaan.'*

Tyodehtosopimusten tyorauhalausekkeiden sitovuus nojaa pikemminkin herras-
miessopimusperinteeseen kuin oikeudelliseen velvoitteeseen. Tydrauhavelvollisuu-
den rikkomisesta ei nimittéin voi saada korvauksia ammattiliitoilta, sill4 ne eivat ole
oikeushenkil6itd Belgiassa. Yksittdinen tyontekija voi kuitenkin joutua vahingon-
korvausvastuuseen laittomaan lakkoon osallistumisesta.'*

120 Ibid.
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ltavalta

1 Tybmarkkinoiden yleiset piirteet

1.1 Indikaattorit

Keskiméaaraiset tyovoimakustannukset tyontekijaa kohden olivat Itavallassa 3 g50
euroa kuukaudessa vuonna 2007. Keskimaaridinen kuukausibruttopalkka oli noin
3 250 euroa vuonna 2008. Itavallassa ei ole lakisdateistd vahimmaispalkkaa, vaan
vahimmaispalkoista sovitaan tyontekijaryhmakohtaisesti alakohtaisissa tyoehtoso-
pimuksissa. Matalin vdhimmaéisbruttopalkka tydehtosopimuksissa on 1 coo euroa
kuukaudessa. Ammattiryhmien viliset palkkaerot ovat Itavallassa suuret.'”

Tyontekijoiden jarjestdytymisaste oli 29 prosenttia vuonna 2008. Kaytannossa
kaikki tyonantajat ovat jarjestdytyneitd. Myods tydehtosopimusten kattavuus on
huipussaan - noin g8-gg prosenttia tyontekijoistd on tyoehtosopimusten piirissa.
Luvusta tosin puuttuvat kaikki julkisen sektorin tyontekijat, silld heihin ei sovelleta
normaaleja tydehtosopimusmenettelyja.'*

Itdvallassa on hyvin matala lakkoaktiivisuus: vuosina 2004-2008 ei menetettyja
tyopéivia ollut lainkaan.” Viimeksi vuonna 2003 on ollut raportoitua laaja-alaista
lakkotoimintaa: silloin 780 ooo tydntekijaé oli yhtdaikaisesti lakossa vastalauseena
hallituksen eldkeuudistuksiin.'®

1.2 Neuvottelujarjestelma

Itavallan tyomarkkinajarjestelmé perustuu pddasiassa vapaaehtoiseen, erittdin tii-
viiseen kolmikantayhteistydhon. Tarkein kolmikantakomissio on Paritdtische Kom-
mission. Vaikka yhteisty6 on hyvin vakaata ja institutionalisoitunutta, se ei perustu
lakiin. Tyéntekijdpuolella on ainoastaan yksi keskusjirjesté OGB (Osterreichischer
Gewerkschaftsbund, the Austrian Trade Union Federation). Tyonantajapuolella kay-
tdnnossi kaikilla tydnantajilla on velvollisuus kuulua keskusjirjests6 WKO:hén
(Wirtschaftskammer Osterreich, the Austrian Federal Economic Chamber) lukuun
ottamatta maataloustuottajia, jotka kuuluvat LK:hon (Landwirtschaftskammer,
the Chamber of Agriculture). TyOnantajien jirjestdytymisaste onkin Itavallassa 100
prosenttia.'?®

Tyomarkkinaosapuolilla on automaattisesti oikeus neuvotella ja allekirjoit-
taa tyodehtosopimuksia, mikéli niissd on lakisdateinen pakkojdsenyys, kuten
122 Adam, George, Austria: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory; EuroStat,
128 ot
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tydnantajapuolen jirjestolla WKO:114. Ammattiliitto voi saada oikeuden, mikali liit-
totason sovintolautakunta Bundeseinigungsamt hyvéaksyy sen edustuksellisena osa-
puolena.'”

Ty6ehtosopimukset (Kollektivvertrag tai Tarifvertrag) ovat lahes yksinomaan ala-
kohtaisia. Ne ovat oikeudellisesti sitovia ja kattavat ldhes kaikki tydsuhteet Itdval-
lassa. Laaja-alaisuus johtuu pikemminkin tyonantajien korkeasta jarjestaytymisas-
teesta kuin tydoehtosopimusten yleissitovuudesta.'?®

Itavallassa on myds yleissitovuuden julistamismenettely (Satzungserkldrung),
jossa tyoehtosopimus tai sen osa voidaan ulottaa koskemaan kaikkia tyontekijoita
tietylla alalla. Ma&rayksen yleissitovuudesta voi antaa liittotason sovintolautakunta
Bundeseinigungsamt tyontekijd- tai tyonantajapuolen hakemuksesta. Tyontekija-
puoli voi myds tehdd hakemuksen vahimmaispalkkojen julistamisesta yleissitoviksi,
mikali tyonantajapuoli ei ole jarjestaytynyt. Menettelyn kayttdminen ei ole yleista.'*

Tyoehtosopimuksissa on kaksi osaa: ensimmaisessa kuvaillaan osapuolten oikeu-
det ja velvollisuudet. Molempien osapuolten tarkein velvollisuus on yllapitaa tyo-
rauhaa ja kéyttaa kaikki mahdolliset keinot tydehtosopimuksen ehtojen kunnioitta-
miseksi. Tyoehtosopimuksen toisessa osassa maadratdadn tyoehdoista, jotka syrjayt-
tavat sopimuksen piiriin tulevien tyontekijoiden tyoehdot, mikéali ne ovat suosiolli-
sempia kuin heiddn tydsopimuksessaan sovitut ehdot. Koska kaytdnnossa kaikki
tyonantajat ovat jarjestdytyneitd, myos kaikki tyontekijat ovat tyoehtosopimusten
piirissd.**°

Tyontekijdedustus yksityisissa yrityksissa on rakentunut yritysneuvostoihin. Yri-
tysneuvosto voidaan valita vahintdan viisi henkil6a tyollistavissa yrityksissa. Yritys-
neuvostolla on oikeus myotivaikuttamiseen ja yhteispaétoksiin (Mitwirkungs- und
Mitbestimmungsrechte) monissa yritysta koskevissa asioissa. Yritysneuvostolla on
tarked tehtdva neuvotella tydehtosopimuksissa sddntelemattémia asioita koskeva
tyopaikkasopimus (Betriebsvereinbarung) yrityksen johdon kanssa. Julkisella sek-
torilla tyontekijaedustus tapahtuu henkilokuntakomiteoiden (Personalvertretung)
kautta."™

2 Tyorauhavelvollisuus ja tyotaisteluoikeus

Tyoehtosopimuksiin sisédltyy voimassaolon ajan relatiivinen tyérauhavelvollisuus.
Oikeus tydtaisteluun on aina viimekatinen keino - ultima ratio. Tyotaisteluoikeutta
ei taata Itavallassa milldan tasolla: ei perustuslaissa, tavallisen lain tasolla, tydehto-
sopimuksissa eika oikeuskaytannossa. Tyotaistelutoimet ovat olleet kuitenkin sal-
littuja Itdvallassa tiettavasti vuodesta 1870 ldhtien.*?
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Lakko-oikeus on Itdvallassa kollektiivinen ammattiliitoille tai keskusjarjestolle
kuuluva oikeus. Koska Itdvallassa ei ole lakkoja kuin todella harvoin, jaa lakkomuo-
tojen tutkiminen teoreettiseksi kysymykseksi.**® Poliittisia lakkoja ja myotatuntotyo-
taisteluja pidetaan laittomina, kuten myds lakonmurtajien palkkaamista."* Itavallan
korkeimmalla oikeudella ei ole lainkaan oikeuskéytdntod lakko-oikeuteen liittyen.
Lakko-oikeuden tarkemmat rajat ovat taten maarittaméatta. Tyosulun laillisuus on
avoin oikeudellinen kysymys.'*

Ne harvat lakot, joihin Itdvallassa on viimeisen 40 vuoden aikana ryhdytty, ovat
yleensa olleet julkisen sektorin tyontekijoiden ammattiliiton aloittamia. Julkisen
sektorin tyontekijoiden ammattiliitolla ei ole oikeutta tydehtosopimusneuvottelui-
hin samalla tavalla kuin yksityisen sektorin ammattiliitoilla. Julkisen sektorin tyon-
tekijoiden lakkojen laillisuus on niin ikéén oikeudellisesti kiistanalainen asia.'*® Ité-
vallassa ei ole virallisia tydehtosopimusriitojen sovittelumenettelyitéd valtion neut-
raliteettiperiaatteen vuoksi.*”’
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Luxembourg

1 Tybmarkkinoiden yleiset piirteet

1.1 Indikaattorit

Keskiméaraiset tyovoimakustannukset tyontekijaa kohden olivat Luxembourgissa
noin 4 goo euroa kuukaudessa vuonna 2008. Keskimédarainen bruttokuukausipalkka
oli 3 770 euroa. Lakisdadteinen vahimmaiskuukausipalkka téysi-ikéisille tyonteki-
joille ilman koulutusta oli 1 680 euroa ja koulutetuille tyontekijoille 2 oz2o euroa
vuonna 2o010. Vahimmaéispalkan maarittdminen riippuu myos tyontekijan idsta.*®

Tyontekijoiden jarjestdytymisaste oli 37 prosenttia vuonna 2008. Tyodntekijoista
8o prosenttia on toissd jarjestdytyneen tyonantajan palveluksessa. Tyoehtosopimus-
ten kattavuus on noin 6o prosenttia tyovoimasta. Luxembourgin erityispiirre on run-
sas méaara ulkomailla asuvia tyontekijoita - jopa 40 prosenttia tyontekijoistd asuu
Luxembourgin rajojen ulkopuolella. Lakot ovat harvinaisia. Vuosina 2004-2007 ei
ollut yhtd4n lakkoa.*®

1.2 Neuvottelujarjestelma

Luxembourgin tyomarkkinasuhteet toimivat kolmikantaisesti. Kolmikannan koor-
dinaatiokomiteassa (Comité de coordination tripartite, the Tripartite Co-ordination
Committee) tehdaén keskitettyja sopimuksia liittyen inflaation hallintaan, elakkei-
siin, terveysvakuutuksiin ja kansalliseen budjettitasapainoon. Kolmikantakomite-
aan osallistuu nelja edustajaa kustakin osapuolesta. Vahvalla kolmikantayhteis-
tyolla on selitetty Luxembourgin harvinaisen vankkaa tydrauhaa. Kolmikantaisesta
perinteestd huolimatta kaksikantainen sopiminen tyoehdoista ja esimerkiksi uudel-
leenkouluttautumisesta on lisdéantynyt viime vuosina.**
vuoden 2009 voimaantulleiden lakimuutosten my6td. Aiemmin kolmikannan alla
toimineet erilliset komiteat sulautuivat tuolloin Palkansaajien kamariksi CSL:ksi
(Chambre des salariés Luxembourg, the Chamber of Employees), joka valitaan vaaleilla
joka viides vuosi. Julkissektorin tydntekij6illa on oma kamarinsa. Tyonantajapuoli
on jakautunut kolmeen kamariin."*

Luxembourgissa on kaksi suurta tyontekijakeskusjarjestéd: OGBL
(Onofhingege Gewerkschaftsbond Létzebuerg, the Independent Trade Union

138 Wilodarski, Odette, Luxemburg: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory; Euros-
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Confederation of Luxembourg) ja LCGB (Létzebuerger Chréschtleche Gewerkschafts-
Bond, Luxembourg Confederation of Christian Unions in Luxembourg). Lisiksi on ammat-
tiliittoja, jotka toimivat ilman keskusjarjestojen tukea, kuten pankki- ja vakuutus-
alan ALEBA (Association Luxembourgeoise des Employés de Banque et Assurance,
the Luxembourg Association of Bank and Insurance Employees), julkissektorin virka-
miesten ja tyontekijoiden CGFP (Confédération Générale de la Fonction Publique, the
General Public Sector Confederation) ja paikallishallinnon tyontekijéiden FGFC
(Fédération Générale de la Fonction Communale, the General Federation of Local
Authority Employees).**

Jotta ammattiliitolla olisi oikeus tydehtosopimusneuvotteluihin, sen taytyy téyt-
taa tietyt edustuksellisuuskriteerit, jotka méaaraytyvat vuoden 2004 tydmarkkina-
suhdelain ja sithen vuonna 200g tehtyjen muutosten mukaan. Ammattiliittojen ja
-yhdistysten pitda pystya todistamaan rahoituksensa itsenéisyys tyonantajapuolesta
ottaakseen osaa ty6ehtosopimusneuvotteluihin.’** Ammattiliitolla tai keskusjérjes-
toll4, jonka jasen se on, taytyy myos saada edustajia Palkansaajien kamariin CSL:44n
edustajavaaleissa.'* Paatoksen siitd, mitkd ammattiliitot tayttavat edustuksellisuus-
kriteerit, tekee tyoministeri. Paétoksesti voi valittaa hallintotuomioistuimeen.**®

Tarkein tyonantajakeskusjarjesté on UEL (Union des Entreprises Luxem-
bourgeoises, the Union of Luxembourg Enterprises), joka on jarjestaytynyt kahdeksaan
jasenliittoon kiltajarjestelmdn mukaisesti. Tyonantajien on tietyilld aloilla, kuten
kisityosektorilla, kuuluttava kiltaan.**

Ty6ehtosopimuksia (convention collective de travail) on kahdenlaisia - tavallisia
ja yleissitovia. Tavallinen tydehtosopimus on joko yksittdisen tyonantajan tai tyon-
antajajarjeston ammattiliiton kanssa neuvottelema."” Tyoehtosopimuksen yleissi-
tovaksi julistaminen (déclaration d’obligation générale) tapahtuu tyoministerin anta-
man suurherttuan asetuksen kautta. Ainoastaan edustuksellisuuskriteerit tayttava
tyontekijé- tai tydnantajajirjesto voi pyytda menettelys."*®

Tydehtosopimusneuvottelut alkavat toisen osapuolen tehdessé siitd aloitteen.
Vastapuolella on 30 paivéa aikaa vastata. Mikali tyonantaja haluaa kuitenkin neuvo-
tella yhteisvoimin useamman tyonantajan kanssa, tai mikali tydnantaja haluaa tyon-
antajajarjeston hoitavan puolestaan neuvottelun, on sen esitettava pyynto 15 paivan
sisdlla. T4ll6in neuvottelujen on alettava 6o paivan sisalla. '

Tyoehtosopimus astuu voimaan ja saa oikeudellisen sitovuuden tultuaan tallete-
tuksi tyotarkastusviranomaisen haltuun. Tydehtosopimusten kesto voi olla kuudesta
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kuukaudesta kolmeen vuoteen. Mikéli kumpikaan osapuoli ei sopimuksen voimas-
saolon paittyessa tee aloitetta uusista neuvotteluista tai ilmoita haluavansa irtaan-
tua sopimuksesta, jatkuu tyoehtosopimuksen voimassaolo niin pitkdan kunnes tal-
lainen aloite tehd&&n.*°

Tyoehtosopimusten sisillolle on lakisdateisia vaatimuksia. Sopimuksessa on
oltava méaaraykset liittyen tyohonottoon, irtisanomiseen, tydaikaan ja palkkaan,
ottaen erityisesti huomioon naisten ja miesten samapalkkaisuuden periaatteen.'™

Kaikilla vahintdan 15 henkil6d tyollistavilld tyonantajilla on oltava tydpaikalla
valitut ammattiliiton luottamushenkil6t Luxembourgin tytlain mukaan. Kaikissa
vahintddn 150 henkiléd kuluneiden kolmen vuoden aikana tydllistdneessa yrityk-
sessd on oltava yhteiskomitea, jossa tyontekijoilla ja tydnantajilla on yhteisedus-
tus. Yhteiskomitealla on paatos- ja tiedonsaantivaltaa liittyen tyontekijoiden pal-
kitsemiseen ja tyon arviointiin, tySterveyteen ja -turvallisuuteen seké yrityksen
tulevaisuudensuunnitelmiin.'*

2 Tyorauhavelvollisuus

Tyorauha nojaa Luxembourgissa vahvan kolmikantayhteistyon varaan. Tyoehtoso-
pimuksiin siséltyy lakisdateinen tydrauhavelvollisuus. Osapuolilla on myds velvolli-
suus osallistua tyoehtosopimusriidan sovitteluun ennen tyotaistelutoimia - lakko-
oikeus on maéritelty ultima ratioksi, viimekatiseksi keinoksi. Tyotaistelut ja ylipaa-
téén tybehtosopimusriidat ovat hyvin harvinaisia.'®

Tyoehtosopimusriidan ilmetessd osapuolilla on velvollisuus ottaa yhteytta
kansalliseen sovittelutoimiston ONC:iin (Office National de Conciliation, National
Conciliation Office). Osapuolet voivat esittda yhdessa ratkaisua riitaan tai sovittelu-
komitean puheenjohtaja voi tehda sovitteluehdotuksen. Sovitteluvaihe on pakolli-
nen. Mikali osapuolet eivit padse sovintoon, ne voivat halutessaan pyytaa kolmijase-
nisté ja -kantaista vilityskomiteaa ratkaisemaan riidan. Vélityskomitean on annet-
tava ratkaisunsa kahdeksassa pdiviassi. Osapuolten ei ole pakko sitoutua ratkai-
suun, mutta vilityskomitealla on oikeus julkaista ratkaisunsa niin halutessaan.'™

3 Oikeus tyotaistelutoimiin

Oikeutta lakkoon ei sdadelld Luxembourgin lainsdddanndssa yksiselitteisesti. Vali-
tustuomioistuimen vuoden 1952 ratkaisussa todettiin kuitenkin perustuslain 11.5
artiklan suojaaman yhdistymisvapauden kattavan myds lakko-oikeuden. Vuoden

150 European Social Charter, European Committee of Social Rights, Conclusions XVIII-1 (Luxembourg), Articles 1, 5, 6,
12,13, 16 and 19 of the Charter, 2006.
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1959 ratkaisun mukaan tydtaistelun syyn taytyy liittyd tydmarkkinakysymyksiin ja
olla osapuolten valisesti sovittavissa.'>

Koska tyotaisteluoikeuden laajuus on oikeuskédytdnnon varassa, tdysin tarkkaa
jaottelua laillisiin ja laittomiin lakkoihin ei voida tehda. Lahtdkohtaisesti lakot ovat
laillisia, kunhan sovittelupakkoa ja ultima ratio-vaatimusta on kunnioitettu. Myos
osittaiset lakot, kuten hidastuslakko ja italialainen lakko ovat laillisia lakkoja. Lak-
kovahtien kayttdminen on sallittua, kunhan he pitaytyvat rauhanomaisissa toimissa.
Sen sijaan myotatuntotyotaistelut ja poliittiset seké poliittisluonteiset lakot ovat lait-
tomia Luxembourgissa, silli niit4 ei voida sopia osapuolten valilla.**®

Tyodsulku on Luxembourgissa sallittu yhtélailla kuin lakkokin - oikeus tydsulkuun
on luonteeltaan ultima ratio ja sovittelukanavat on kéytdva loppuun ennen tyotais-
telun aloittamista. Aiheesta ei kuitenkaan ole lainkaan oikeuskaytanto4, joten tyo-
sulkuoikeuden tarkka ulottuvuus on maarittamatta.’

4 Tyotaistelutoimien rajoitukset ja vaikutuKset

Julkisen sektorin tyontekijoiden ja virkamiesten lakko-oikeuteen on laajoja rajoituk-
sia. Muun muassa diplomaatit, tuomioistuinten henkilokunta, poliisi, armeija, kes-
kushallinnon tyontekijit ja virkamiehet, virastojen henkilékunta, korkeassa ase-
massa olevat virkamiehet ja oppilaitosten johtajat seka olennaisten julkisten palve-
lujen henkilokunta eivit ole oikeutettuja lakkotoimiin.'*®

Lakko katkaisee keskeiset tydsopimuksesta johtuvat velvoitteet, tydnteon ja pal-
kanmaksun. Poissaolo tyosté laillisen lakon vuoksi ei ole taten rikkomus tydsopi-
musta vastaan.'*®

1565 Warneck, Wiebke: Strike rules in the EU27 and beyond: A comparative overview, ETUI-REHS, Brussels, 2007.
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Ranska

1 Tybmarkkinoiden yleiset piirteet

1.1 Indikaattorit

Keskimadrdiset tyovoimakustannukset olivat Ranskassa tyontekijad kohden noin
4 110 euroa vuonna 2008. Keskiméardinen bruttokuukausipalkka oli noin 2 700
euroa vuonna 2007. Vahimmaispalkka (salaire minimum interprofessionnel de
croissance, SMIC) on 1 340 euroa kuukaudessa vuonna 2010. **°

Tyontekijoiden jarjestdytymisaste on 8 prosenttia. Tyontekijoistd 78 prosenttia
on jarjestaytyneen tyonantajan palveluksessa. Tyoehtosopimukset kattavat noin go
prosenttia tyénvoimasta.'®*

Lakkoaktiivisuus on Ranskassa EU-maiden keskitasoa. Menetettyja tyopaivia
1 ooo tyontekijaa kohden oli noin 29 vuodessa EU:n keskiarvon ollessa 37 paivaa

vuodessa.'®?

1.2 Neuvottelujarjestelmasta yleensa

Ranskan tydmarkkinajarjestelmén tyypillisiin piirteisiin kuuluvat valtion ja tuo-
mioistuinten interventionistinen rooli, tyonantaja- ja tyontekijaiosapuolten huonot
valit ja lakkojen suhteellinen runsaslukuisuus eurooppalaiseen keskiarvoon verrat-
tuna. Vuoden 1982 laki tydehtosopimusneuvotteluista tekee neuvottelujen kaymi-
sesta tiettyjen tyoehtojen osalta pakollista. Lain tarkoituksena on seké taata neu-
votteluvapaus ettd ehkaista tyotaisteluja. Neuvottelupakko tiettyjen tyoehtojen
osalta ei tarkoita tydehtosopimuksen solmimisen pakkoa. Ranskan tydoikeus tun-
tee ainoastaan lojaalisuusvelvoitteen, jolla tarkoitetaan 1dhinna vilpitontd mielta
tydehtosopimusneuvotteluissa.'®®

Tyomarkkinaosapuolilla on melko suuri rooli tydeldmé&a koskevissa julkisissa asi-
oissa. Johtavana periaatteena on yhteistoimintamenettely (paritarisme) eli ty6nan-
taja- ja tyontekijaosapuolen osallistuminen yhdenvertaisina paatoksentekoon. Kan-
sallisen tason esimerkkini tast4 toimii talous- ja sosiaalikomitea (ESC) seka lukui-
sat suunnittelukomiteat.'**

Ranskassa on viisi tyontekijapuolen keskusjarjestoa (General Confederation of
Labour - CGT, French Democratic Confederation of Labour - CFDT, Workers’ Power -
CGT-FO, French Christian Workers Confederation - CFIC ja General Confederation of

160 France: Industrial relations profile, 2007, European Industrial Relations Observatory; EuroStat; OECD.
161 Ibid.

162 France: Industrial relations profile, 2007, European Industrial Relations Observatory.
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Professional and Managerial Staff - CFE-CGC), jotka tunnustetaan edustuksellisiksi
kansallisella tasolla. Tama tunnustus antaa niille oikeuden neuvotella tyéehtosopi-
muksista ja nimittdd ehdokkaita vaaleihin seké paikkoihin tietyissa sosiaaliturvaeli-
missa. Pienempia keskusjérjestoja, joilla ei ole edustuksellista statusta, ovat UNSA,
G10 ja SUD, jotka kokoavat suuria jarjestoja radikaalimpia voimia. Hajaannus on hei-
kentdnyt ammattiyhdistysliikettd Ranskassa.'®®

Tyonantajapuoli on huomattavasti paremmin jarjestaytynyt kuin tyontekijapuoli.
Tarkein tyonantajakeskusjarjesto on MEDEF. Lisdksi on kaksi pienemp&a: CGPME,
joka edustaa pienia ja keskisuuria tyonantajia, seka kéasityolaisyrittéjia edustava
UPA.*®

Alakohtaiset sopimukset saavat yleensa yleissitovuuden. Tydehtosopimusten
yleissitovuuden vahvistaminen on yleisesti kdytetty menettely niin alakohtaisesti
kuin aluekohtaisesti - hallitus voi tehda paatdksen yleissitovuudesta, mikali jompi-
kumpi osapuoli sitd pyytds. Aluetason sopimukset ovat harvinaisia, mutta metalli-
ja rakennusalalla niitd kidytetdan yleisesti.'*”

Alakohtaisten tydehtosopimusten takaamasta palkkatasosta laki velvoittaa neu-
vottelemaan joka vuosi, ja toiden vaativuusluokittelua tulee tarkistaa joka viides
vuosi. Yritystason tydehtosopimuksia koskevat eri saannokset. Mikali tyontekija-
puoli on yritystasolla jarjestdytynyt, tdytyy tydnantajan neuvotella heidan edusta-
jiensa kanssa joka vuosi palkkatasosta, tydajoista ja tyon jaksottamisesta. Sittem-
min lakia on tarkistettu ja mukaan velvoitteisiin on lisdtty muun muassa vaatimus
méaréaikaisten tyosuhteiden lukumaaran kehityssuunnasta sekd kouluttautumis-
mahdollisuuksista keskustelemisesta.*®®

Tyonantajapuolen lakiin perustuvana velvollisuutena on ehdottaa tyéehtosopi-
musneuvottelujen aloittamista, aikataulua ja kéasiteltdvien asioiden luetteloa. Tyon-
antaja ei voi tehda neuvottelujen ollessa kdynnissa yksipuolisia paatoksia niista
asioista, jotka on otettu neuvottelujen alaisiksi. Mikali tydvehtosopimusneuvotte-
lut kariutuvat, osapuolilla on velvollisuus laatia ja allekirjoittaa neuvottelujen epa-
onnistumisesta poytédkirja, jossa informoidaan tydnantajan aikeista yksipuolisiin
paatoksiin.'®®

Tyontekijoitd edustamaan on muodostunut monia erilaisia elimié. Yli 10 tydnteki-
jan tyopaikoilla on valittava tyontekijaedustajat (délégués du personnel), jotka toimi-
vat tyontekijoiden ddnitorvena niin yksilotason kuin kollektiivisen tason vaatimuk-
sissa ja ongelmissa. Yli 5o tydntekijan yksityisissa yrityksissa on valittava yritysneu-
vosto (comité d’entreprise) tai tehdasneuvosto (comité d'établissement). Neuvoston
tyontekijaedustajat valitaan neljan vuoden valein. Monen toimipisteen yrityksessa
voidaan valita keskusyritysneuvosto (comité central d’entreprise) ja konsernissa taas
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konsernineuvosto (comité de groupe). Mikali yrityksessa on 50-200 tyontekijas, voi-
daan tyontekijdedustajien ja yritysneuvoston toimet yhdistdd yhteisneuvostoon
(délégation unique). Lisdksi tydterveydestd ja -turvallisuudesta huolehtimaan vali-
taan omat luottamushenkilénsa.

Ammattiliitoilla on oikeus tunnustukseen ja luottamushenkiléiden (délégués
syndicaux) nimittdmiseen yritystasolla. Luottamushenkiléilld on oikeus kdyda tyo-
ehtosopimusneuvotteluja ja allekirjoittaa sopimus yritystasolla. Muilla tyontekijoita
edustavalla elimella tata oikeutta ei ole. Vuonna 2008 hyvaksytty lakimuutos kaven-
taa kuitenkin ammattiliittojen valtaa. Vuodesta 2012 ammattiliiton on saatava kah-
deksan prosenttia tyontekijoiden d4nisté ala- tai poikkisektoraalisissa ja kymmenen
prosenttia yritystason tyontekijaedustajavaaleissa voidakseen edustaa tyontekijoita
tydehtosopimusneuvotteluissa ja tydehtosopimusta allekirjoitettaessa. ™

Lakkokomitea on lakon aikana pystytetty epdmuodollinen ryhmé, jossa tyonteki-
jat ovat edustettuina. He voivat olla myds ammattiliiton luottamushenkiloitd. Lak-
kokomitean allekirjoittamalla lakon paattamissopimuksella ei ole ty6ehtosopimuk-
sen oikeudellista sitovuutta.'”™

2 Tyorauhavelvollisuus

Tyoehtosopimusten allekirjoittamiseen ei Ranskassa liity tyérauhavelvollisuutta.
Tyotaistelut ovat laillisia tydehtosopimuksen voimassaoloaikana, jopa koskien kysy-
myksid, joista on jo sovittu. Lakko-oikeus on korostetusti yksilén perustuslaillinen
oikeus, mika tekee mahdottomaksi lakko-oikeuden rajaamisen tydehtosopimusteitse
tai tyomarkkinaosapuolten itsesdantelyn kautta, silla tyorauhavelvollisuutta ei voi-
taisi varmistaa mink&énlaisin sanktioin. Tdmé&n vuoksi - vaikka tydehtosopimuk-
set voivat teoriassa sisaltaa tyorauhalausekkeita - tydehtosopimuksissa niita ei ole
esiintynyt vuosikymmeniin.'”

3 Oikeus tyotaistelutoimiin

Ranskassa jarjestaytymisoikeus ja lakko-oikeus rakentuvat niin kutsutun ammatti-

vapauden varaan. Ammattivapauden doktriini estdd ammattiliittoja kontrolloimasta

palkkausta tai muodostamasta tosiasiallisia palkkausmonopoleja.’”® Kasite luo myés

oikeudellisen perustan tydehtosopimusten yleissitovuudelle ja lakonaikaisten toi-

mien rajoituksille - ketdén ei esimerkiksi saa vékivalloin estdé tekemaésta tyota.

Lakko-oikeus on tunnustettu Ranskan perustuslain johdantokappaleessa. Lakko-

oikeuden asema perustuslaillisena periaatteena rajoittaa mahdollisuuksia rajoittaa
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lakko-oikeutta lainsdddéantdteitse. Lakko-oikeuden soveltamisala on taten pitkalti
tuomioistuinten maérittelema. Perustuslakituomioistuimen oikeuskéaytannolla on
ollut tirke4 merkitys Ranskan tyéoikeuden ja tydlakien muotoutumiseen.'

Tyonantajan oikeutta tydsulkuun ei ole Ranskassa nimenomaisesti tunnustettu
laissa, minké on tulkittu tarkoittavat tyosulun olevan laiton, silla se rikkoo yksittai-
sen tyosopimuksen palkanmaksuvelvoitetta vastaan. Tuomioistuimet ovat kuiten-
kin ndhneet tydsulun olevan laillinen pakottavissa tilanteissa, kuten vastatoimena
laittomalle lakolle."”

Laillinen lakko tarkoittaa taydellista tyonseisausta tyoehtoihin tai tyoelam&dan
liittyvien vaatimusten tukemiseksi. Lakon laillisuus ei riipu lakon julistajasta, aloi-
tusajankohdasta, kestosta eika osallistuvien tyontekijoiden méaarasta. Taten lak-
koja voi olla mill4 tasolla, milld kokoonpanolla ja milloin hyvénsé. Lakkoilevan osa-
puolen taytyy kuitenkin esittdd tydehtoihin tai tydeldmadn liittyvid vaatimuksia
(revendication), jotta lakko olisi laillinen. Vaateiden taytyy olla tyonantajan tiedossa
lakon alkaessa. Lisdksi julkisella sektorilla vaaditaan lakkovaroitus.'”

Laillisia lakkomuotoja on monia, esimerkiksi lyhyt tydnseisaus tydopaikalla on sal-
littu varoituslakkona (gréve d'avertissement), ja myotéituntolakko (gréve de solidarité)
on laillinen, mikali mydtatuntolakkoon ryhtyvilld tyontekijoillé ja lakolla tuettavilla
tyontekijoilld on yhteisid intresseja. Koska lakon yhteydessa julistettavat vaatimuk-
set voivat liittyd myos yleisesti tyoelaméaén, tuomioistuimet ovat ndhneet, etté lailli-
sen lakon kohteena voi olla my6s lahes mika tahansa yhteiskunnallinen toimi, esitys
tai paatos, joka liittyy tyoelamasn. Taten poliittisluonteinen lakko (gréve politique)
on laillinen. My0s osallistuminen yleislakkoon (gréve générale) on laillista, vaikka
mitddn vaatimuksia yksittdistd tyonantajaa kohtaan ei esitettéisi.”

Lakko edellyttaa taydellistd tyonseisausta, minkd vuoksi hidastuslakko ja ita-
lialainen lakko eivét ldhtokohtaisesti ole laillisia Ranskassa. Italialainen lakko voi
kuitenkin olla laillinen, mikali tuotannon tai palvelutarjonnan vdhimmaistaso pys-
tytddn pitdmaan ylld. Myoskadn niin sanotut sit-in-lakot (occupation des lieux de
travail), joissa vallataan tyopaikka lakkoa varten, eivit ole laillisia, mikéli néin este-
tdan lakkoon osallistumattomia tyontekijoita tyoskentelemésta. Erityisesti vakival-
lan kaytto tekee sit-in-lakosta laittoman.'”

Epévirallinen lakko tarkoittaa spontaania lakkoa, jonka jarjestdmiseen ammat-
tiliitot eivat osallistu. Koska lakko-oikeus on korostetusti yksilon oikeus Rans-
kassa, on tdmé lakkomuoto taysin laillinen, paitsi julkisella sektorilla, jolla lakon
voi julistaa ainoastaan ammattiliitto annettuaan asiaankuuluvan lakkovaroituksen.

174  Perustuslakituomioistuimen roolia rajoittaa kuitenkin seka ajallinen ett& henkiléllinen ulottuvuus: tuomioistuimeen
voi vedota ainoastaan sen jéalkeen kun lakiesitys on jo hyvaksytty, mutta sitd ei ole viela saatettu voimaan, ja
vetoomuksen voi tehdé ainoastaan tasavallan presidentti, padministeri, kansalliskokouksen tai senaatin puhemies
taikka miké& tahansa 60 kansanedustajan tai 60 senaattorin ryhma.
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Epévirallisenkin lakon on kuitenkin noudatettava lakkojen laillisuuden yleisté ehtoa:
tyonantajalle on tiedotettava viimeistdan lakon alkaessa tyontekijoiden tydehtoihin
tai tydeldmaéan liittyvistd vaatimuksista.'”

Kiertdvien lakkojen laillisuus ei ole téysin yksiselitteinen asia. Kiertévissa lakoissa
tyonantajalle koituva tappio saattaa muodostua erittdinkin suureksi, kun taas tyon-
tekijoiden palkkamenetykset jaavéat pieniksi. Tapauksissa, joissa epdsuhta on suuri,
tuomioistuimet ovat toisinaan tuominneet kiertavéat lakot suhteellisuusperiaatetta
kayttaen lakko-oikeuden vaarinkayttona. Julkisten palvelujen tyontekijat eivit saa
ryhtya kiertavdan lakkoon.'®®

Pullonkaulalakkoihin (greve bouchon), eli lakkoihin, jotka kohdistuvat vain yrityk-
sen yhteen osaan, mutta riittavat estimaan koko toiminnan, suhtaudutaan tyooikeu-
dessa samansuuntaisesti kuin kiertaviin lakkoihin. Ne on lahtokohtaisesti laillisia,
mutta niiden taytyy olla suhteellisuusperiaatteen mukaisia, jotta niita ei tuomittaisi
lakko-oikeuden vadrinkayttona.

Poissaolotilastojen pienentdminen on Ranskassa keskeinen osa tyomarkkinapo-
litiikkaa. Osa tété politiikkaa on niin sanotut lasn4olopalkanlisit (prime d'assiduité),
joista osapuolet voivat sopia tyoehtosopimuksessa tai joista tydnantaja voi myds
yksipuolisesti paattas. Lasndolopalkanlisdt ovat kuitenkin sallittuja ainoastaan,
mikali kaikki poissaolot vaikuttavat niiden menettdmiseen, ei pelkdstddn lakossa

oleminen."®

4 Tyotaistelutoimien rajoitukset

Tuomareilla, armeijalla, poliisilla ja vanginvartijoilla ei ole lakko-oikeutta. Julkis-
ten palvelujen ja julkisia palveluja tuottavien yritysten tydntekijoiden lakko-oike-
utta rajoittaa velvoite pitda ylla palvelun vahimmaéistaso. Velvoitteen taytyy olla
nimenomaisesti laissa sdddetty, ja julkisia palveluja tuottavien yritysten tyonte-
nonvalvonnan suhteen. Hallitus voi tahtoessaan maarata tyontekijat takaamaan
vihimmaistaso."*

Julkisen sektorin lakosta tiytyy antaa etukéteisilmoitus (préavis), jotta lakko olisi
laillinen. Ilmoitus on annettava viisi kokonaista paivaa ennen lakkoa, mika tarkoit-
taa kaytdnnossa seitsemdd paivad. Kyseisend aikana osapuolilla on lakisaateinen
velvoite neuvotella ratkaisusta. Ilmoituksessa on kerrottava lakon aiottu kesto.***

Julkisen sektorin lakon etukiteisilmoituksen voi antaa ainoastaan edustavin
ammattiliitto kyseiselld alalla, mitd Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on
pitényt Euroopan sosiaalisen poytdkirjan 6.4 artiklan vastaisena. Lisdksi komitea
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on huomauttanut, ettd julkisen sektorin tydntekijoiden palkkoihin tehddan lyhyi-
den, alle paivan kestdvien lakkojen seurauksena suhteettoman suuria leikkauksia.
Komitea on my0s pitdnyt rajoituksia santarmien eli Ranskan miliisin (gendarmerie)
jarjestaytymis- ja lakko-oikeuteen poytékirjan 5 artiklan vastaisena.'®

My®és joihinkin tydehtosopimuksiin on otettu maarayksia etukéateisilmoitusvelvol-
lisuudesta, mutta koska lakko-oikeus on tyontekijoiden perustuslaillinen oikeus, ei
sitd voi tydehtosopimuksella rajoittaa. Taten kyseiset tydehtosopimusten maarayk-
set ovat herrasmiessopimukseen perustuvia.'®®

Tyoehtosopimusriidan ratkettua osapuolet allekirjoittavat sovintopoytakirjan
(protocole d’accord), mutta silli ei ole tydehtosopimuksen oikeudellista sitovuutta,
ellei tyontekijapuolta edusta ammattiliiton luottamushenkild. Lakkokomitean alle-
kirjoittama sovintopdytékirja ei ole tydehtosopimukseen rinnastettava asiakirja.'*

5 Tyotaistelutoimien vaikutukset

Ranskan tydoikeus ei rajoita laittomia lakkoja koskevaa vastuuta millaén tavoin.
Osallistuminen laittomaan lakkoon antaa tyonantajalle oikeuden kurinpidollisiin
toimiin: laittomaan lakkoon osallistuneiden tyontekijoiden tyosopimukset voidaan
purkaa valittomésti.'®®

Taloudellinen vastuu laittomasta lakosta perustuu yleisiin yksityisoikeudellisiin
vahingonkorvausoppeihin. Ammattiliitto voi joutua vastuuseen lakon aiheuttamista
seurauksista kuitenkin ainoastaan, mikéli voidaan todistaa, ettd ammattiliitto itses-
sdén on toiminnallaan aiheuttanut vahinkoa. Yleensé lakkojen aktiivisimmat toimi-
jat ovat yksittaisia tyontekijoita tai luottamushenkiloité, jotka eivat kuitenkaan ole
virallisia ammattiliiton elimi&. Yksittdisen tydntekijan korvausvastuun muodostu-
miseksi vaaditaan, ettd han on ollut tietoinen sopimuksen sisallosté ja han on syyl-
listynyt vakavaan rikkeeseen.'*®

Vahingonkorvausta vaativan tahon - tyénantajan, toisen tydntekijan tai kolman-
nen osapuolen - on kyettdva osoittamaan toiminnan ja aiheutuneen vahingon vali-
nen syy-seuraussuhde. Laillisten lakkojen osalta korvausvastuu tydnantajalle on sul-
jettu pois. Laittomassa lakossa korvausvastuu tydnantajalle kattaa niin tyonanta-
jalle koituneet kulut kuin mahdolliset voitonmenetyksetkin.**°

On yleist4, etta tyonantaja luopuu oikeudestaan vahingonkorvauksiin lakon paat-
tavassd sovintopoytdkirjassa. Tdma kahdenvalinen sitoumus ei kuitenkaan péade
tyontekijoiden valisissa suhteissa eikd tyontekijoiden ja kolmansien tahojen vali-

185 European Social Charter (revised), European Committee of Social Rights, Conclusions XVIII-1 (France), Articles 1,
5,6,7,12,13, 16, 19 and 20 of the Revised Charter, Council of Europe Publishing, 2006.

186 France: Industrial relations profile, 2007, European Industrial Relations Observatory.

187 European Employment & Industrial Relations Glossary: France, European Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions, 1993.

188 Ibid.

189 European Employment & Industrial Relations Glossary: France, European Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions, 1993.

190 Ibid.
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sissd suhteissa. Lakkoon osallistumattomien tydntekijoiden korvausvaatimukset
lakkoon osallistuneita tyontekijoita vastaan ovat Ranskassa yleisid. ***
Tyonantajan vastuu lakosta johtuvista vahingoista ja seuraamuksista voi olla
rikos- tai yksityisoikeudellista niin tydntekijoitd kuin kolmansia osapuolia koh-
taan, mikili tyonantaja on omilla toimillaan aiheuttanut lakon.'** Tyonantaja voi
joutua rikosvastuuseen myos yrityksesta palkata lakkorikkureita lakkorintamaa

murtamaan.'®

191 Ibid.
192 Ibid.
193 Warneck, Wiebke: Strike rules in the EU27 and beyond — A comparative overview, ETUI-REHS aisbl, Brussels, 2007.
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Saksa

1 Tybehdoista sopimisen yleiset piirteet
1.1 Indikaattorit

Keskiméaraiset tyovoimakustannukset tyontekijaa kohden olivat 3 8go euroa kuu-
kaudessa vuonna 2007. Keskiméardinen bruttopalkka oli noin 3 350 euroa kuukau-
dessa.'’® Saksassa ei ole lakisaateistd vihimmaispalkkaa, vaan palkanmuodostus
riippuu tyéehtosopimuksesta ja tydsopimuksesta.'*®

Jarjestaytymisaste oli noin 19 prosenttia vuonna 2008. Tydntekijoistd 63 prosent-
tia oli jarjestaytyneen tyonantajan palveluksessa.'*®

Lakkoaktiivisuus on Saksassa EU:n keskiarvoon verrattuna pieni. Vuosina 2004-
2007 menetettiin keskim&arin ainoastaan 5,6 tyopaivda vuodessa tuhatta tyonteki-
jad kohden EU:n keskiarvon ollessa 37,5 tyOpaivaa.'”

1.2 Neuvottelujarjestelmasta yleensa

Saksa on liittotasavalta, jonka oikeusjarjestelmé on jakautunut seka liittovaltio-
ettd Lander-tasoon. Tydoikeuden tdrkeimmaét oikeusldhteet ovat pasasiallisesti liit-
tovaltiotason lainsaadannon, tytehtosopimusten (Tarifvertrdge) ja oikeuskédytannon
varassa. Saksassa ei ole yhteniista tyolakia, vaan sdédntely on hajallaan useissa
eri laeissa. Tyotaisteluoikeudelle vedetyt rajat ovat pitkalti oikeuskédytdnnossa
muotoutuneita.'®®

Tyodehtosopimustoimintaa saénnellddn tyoehtosopimuslaissa (Tarifvertrags-
gesetz). Oikeus tyoehtosopimusneuvotteluihin on annettu tyontekija- ja tytnantaja-
liitoille seka toissijaisesti yksittéisille tyonantajille. Tyoehtosopimukset ovat oikeu-
dellisesti sitovia, niiltd osin, kun ne tayttivit lakisiateiset vahimmaistyoehdot.'*
Valtaosa tyoehtosopimuksista on solmittu osavaltiotasolla ala- tai teollisuussektori-
kohtaisesti. Liittovaltiotason sopimukset ovat harvinaisia.?*

Tyontekijapuolen tiarkein keskusjirjestd on DGB (Deutscher Gewerkschaftsbund,
the German Confederation of Trade Unions), mika edustaa 6,3 miljoonaa tyontekijaa
eli 85 prosenttia jarjestaytyneista tyontekijoista. Toinen selvasti pienempi keskusjar-
jestd DBB (Deutscher Beamtenbund, the German Civil Service Federation) on tarkoitettu

194 Kraemer, Birgit, Germany: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory; Eurostat
20065.

195 Jung, Liliane, National Labour Law Profile: Federal Republic of Germany, ILO, 2001.

196 Kraemer, Birgit, Germany: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory; Eurostat
2005.

197 Ibid.

198 Jung, Liliane, National Labour Law Profile: Federal Republic of Germany, ILO, 2001.

199 Ibid.

200 Kraemer, Birgit, Germany: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.
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julkisen puolen seki entisten valtionyhtididen tyontekijoille.>* Lisdksi on erittdin
pieni kristillisdemokraattinen keskusjirjesté CGB (Christlicher Gewerkschaftsbund
Deutschlands).??

Tyonantajapuolella on kaksi suurta keskusjarjestod: BDA (Bundesvereini-
gung der Deutschen Arbeitgeberverbdnde, the Confederation of German Employers’
Associations) ja BDI (Bundesverband der Deutschen Industrie, the Federal Union of

German Industry).?®

Jarjestoistd BDI ei osallistu lainkaan tydehtosopimusneuvotte-
luihin, vaan se on lobbausjarjesto. Myoskdan BDA ei osallistu suoraan tyoehtosopi-
musneuvotteluihin, vaan sen tehtdvana on ainoastaan tukea jasenidan kaytavissa
neuvotteluissa.*

Tyo6ehtosopimuksilla on kolme funktiota: asettaa vahimmaistyoehdot, parantaa
tyoelaméan laatua seka yllapitda tyorauhaa. Tyoehtosopimuksissa on kaksi osaa:
ensimmaisessd kuvaillaan osapuolten oikeudet ja velvollisuudet. Molempien osa-
puolten tarkein velvollisuus on yllapitd4 tydrauhaa ja kayttaa kaikki mahdolliset kei-
not tyoehtosopimuksen ehtojen kunnioittamiseksi. Tyoehtosopimukseen voidaan
ottaa myds riitatilanteiden varalle sovittelumenettelylauseke. Tyoehtosopimuksen
toisessa osassa madratddn tyoehdoista.**®

Tyodehtosopimus on ldhtokohtaisesti voimassa sovitun mukaisesti. Sen voimassa-
olo voi myds paéattyd aiemmin yhteisen sopimuksen tai toisen osapuolen menesty-
neen kanteen johdosta. Tyoehtosopimuksen ensimmaéisen osan voimassaolo paéat-
tyy talloin valittomasti, mutta toisen, tyoehtoja sddntelevan osan voimassaolo paat-
tyy vasta uuden tyoehtosopimuksen astuessa voimaan.?*®

Tyoehtosopimus sitoo allekirjoittaneen tyontekija- ja tyonantajaliiton jasenia.
Jotta se patisi yksittaisen tydsuhteen ehtoja méaaritettdessa, taytyy seka tyontekija-
ettd tydnantajaosapuolen allekirjoittaa sopimus. Tyoehtosopimus voidaan julistaa
yleissitovaksi kaikkiin tyosuhteisiin tietylld maantieteellisella alueella tydéministe-
rion aloitteesta, mikali vahintdan 5o prosenttia tyontekijoista kyseiselld alueella on
toissa tyonantajilla, jotka ovat allekirjoittaneet sopimuksen.?”” Yleissitovuuden julis-
tamiseen tarvitaan hakemus jommaltakummalta osapuolelta seka hyvaksynta kuu-
sijaseniseltd komitealta, johon kuuluu kolme tyontekija- ja kolme tydnantajapuolen
edustajaa. Lisédksi yleissitovuuden julistamisen tulee edistd4 yleista hyvaa.*®

Ty6- ja sosiaaliasioiden liittoministerio (Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales, BMAS) voi kuitenkin kiertdd mainitun menettelyn saatamalla tietyn palk-
katason tai tydehtomaérayksen yleissitovaksi asetuksessa. Laki lahetetyista tyon-
tekijoista (Arbeitnehmer-Entsendegesetz, AEntG) salli alunperin vihimmaispalkan ja
tiettyjen tyoehtojen vahvistamisen koskemaan kaikkia rakennusalan tyontekijoita
- niin Saksassa kuin ulkomaalaisten yhtididen palkkalistoilla olevia. Sittemmin lain
201 Jung, Liliane, National Labour Law Profile: Federal Republic of Germany, ILO, 2001.

202 Kraemer, Birgit, Germany: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.
208 Jung, Liliane, National Labour Law Profile: Federal Republic of Germany, ILO, 2001.
204 Kraemer, Birgit, Germany: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.
ggg iJk:gg Liliane, National Labour Law Profile: Federal Republic of Germany, ILO, 2001.
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208 Kraemer, Birgit, Germany: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.
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kattamien alojen listaa on laajennettu esimerkiksi postipalveluihin.?*® Lain kautta
voidaan paikata EU-tuomioistuimen Riiffert-tuomion osoittamaa aukkoa Saksan
vihimmaéispalkan maarittdmista koskevissa menettelyissa.*°

Tyopaikkatasolla solmitaan usein erillisid tydpaikkasopimuksia, jotka koske-
vat asioita, joita tyoehtosopimukset eivat kata, tai asioita, joista tydehtosopimuk-
sissa nimenomaisesti on maaratty sovittavan tarkemmin tyopaikkakohtaisesti.
Tyontekijapuolta edustavat yritysneuvoston jasenet. Heidén irtisanomissuojansa
on korotettu suhteessa muihin tyontekijoihin. Tyontekijadedustajilla on suurem-
missa yhtidissa my0s oikeus paikkaan yhtion hallituksessa. Yritysneuvostoja voi
olla kaikissa yli viisi henkiloa tyollistévissa yrityksissd, mutta yleisimpid ne ovat
suurissa yrityksissd, ja niilla on laaja valta osallistua yrityksessa tehtédviin paatok-

21 Vuonna 2008 Nokian Bochumin-tehtaiden sulkemisen aiheuttaman kritii-

siin.
kin yhteydessé valtaa vaadittiin laajennettavaksi koskemaan myds tydpaikkojen
uudelleensijoituspaatoksia.*?

Vuonna 2008 ja 2009 Saksassa sovittiin taloustaantuman vastatoimena laajamit-
taisista tydajan lyhennyksistd, joiden aiheuttaman palkanmenetyksen valtio kom-
pensoi tyontekijoille. Tyottomyyden nousu taantuman seurauksena jdi Saksassa

maltilliseksi.”*®

2 Tyorauhavelvollisuus

Saksassa tydrauhavelvollisuuden ja tyotaisteluoikeuden ulottuvuus on muotoutunut
pitkalti liittoty6tuomioistuin BAG:in (Bundesarbeitsgericht) oikeuskédytannossa.?*

Tyoehtosopimuksiin siséltyy relatiivinen tyorauhavelvollisuus (Friedenspflicht):
tyotaistelua ei voi laillisesti aloittaa tydehtosopimuksessa sovitusta asiasta. Tyo-
taistelua ei myodskaén voi laillisesti aloittaa tydehtosopimiseen liittymé&ttoméasta sei-
kasta - tidten esimerkiksi poliittiset tyotaistelut ovat lainvastaisia.*®> Absoluutti-
sesta tyorauhavelvollisuudesta voidaan erikseen sopia, jolloin tyoehtosopimuksen
voimassaoloaikana osapuolilla ei ole oikeutta aloittaa mistdédn asiasta tyotaistelua,
olipa se sitten tydehtosopimukseen kirjattu tai ei.”®

Tyorauhavelvollisuus sisdltyy tydehtosopimusten ensimmaéiseen osaan, minka
vuoksi velvoite lakkaa tyoehtosopimuksen voimassaolon paattyessa tydehtosopi-
muksen, normatiivisen osan jaddessa voimaan uuden tydehtosopimuksen voimaan-

217

tuloon asti.*” Tyorauhavelvollisuus voi jatkua voimassaolon paattymisen jalkeen-

kin, mikali siitd on sovittu. TaAma on tavallista, silla tyoehtosopimuksissa on usein

209 Ibid.

210 Kraemer, Birgit, Germany: EIRO Annual Review — 2008, 2010, European Industrial Relations Observatory; asia
C-346/06, Dirk Ruffert Objekt und Bauregie GmbH & Co. KG:n selvitysmiehené v. Land Niedersachsen, Kok. 2008,
s. 1-01989.

211 Jung, Liliane, National Labour Law Profile: Federal Republic of Germany, ILO, 2001.

212 Kraemer, Birgit, Germany: EIRO Annual Review — 2008, 2010, European Industrial Relations Observatory.

213 Kraemer, Birgit, Germany: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.

214 |Ibid.

215 |Ibid.

216 European Employment & Industrial Relations Glossary: Germany, European Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions, 1996.
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sovittelumenettelylausekkeita, joissa osapuolet sitoutuvat osallistumaan sovitte-
luun ennen ty6taistelutoimien aloittamista.*®

Molempien osapuolten tarkein velvollisuus on yllapitda tyorauhaa ja kayttaa
kaikki mahdolliset lainmukaiset keinot tydehtosopimuksen ehtojen kunnioittami-
seksi (Einwirkungspflicht).*® Lisiksi yleisen periaatteena ty6oikeudessa vaikuttavat
vilpittdmé&n mielen ja rauhanomaisen yhteistyon velvoitteet. Rauhanomaisen yhteis-
tyon velvoitteen seurauksena tyopaikoilla, joilla on yritysneuvosto, on yleensé sovit-
telukomitea riitoja ratkomassa.?*

Tyoehtosopimusneuvottelujen katkeaminen ei automaattisesti johda tyotaistelu-
toimiin - yleensé osapuolet ovat sitoutuneet vapaaehtoiseen sovittelumenettelyyn
(Schlichtungsvereinbarung).?**

Sovittelumenettelyssa voidaan kayttaa sovittelijaa. Vaikka tyotaistelutoimi olisi
kéynnissi, voidaan ratkaisua riitaan neuvotella sovittelussa samanaikaisesti. Ensi-
sijaisesti on aina kyse osapuolten sopimukseen perustuvasta vapaaehtoisesta sovit-
telusta (vereinbarte Schlichtung) ja viimekitisesti valtakunnansovittelijan kdyttdmi-
sesta (staatliche Schlichtung).?*

Sovittelussa tehdaén ero intressiriitojen ja oikeuksia koskevien riitojen valilla.
Sovittelua kidytetddn ainoastaan intressiriitojen ratkaisemiseksi, kun taas oikeuk-

sia koskevia riitoja ratkeavat ainoastaan tuomioistuimet.?**

3 Oikeus tyotaistelutoimiin ja niiden
rajoittaminen

Jarjestaytymisvapaus on taattu Saksan perustuslain g.3 artiklassa, ammatinvalinnan
vapaus ja pakkotyon kielto puolestaan 12 artiklassa.?* Tyotaisteluoikeus perustuu
ainoastaan liittovaltion ty6tuomioistuimen, BAG:in (Bundesarbeitsgericht) oikeuskay-
tdnnossddn omaksumaan linjaan ja on luonteeltaan ultima ratio - sithen voi turvau-
tua vasta kun muut keinot ovat kéytetty, vapaaehtoinen sovittelu mukaan lukien.
BAG:in muotoilemien tyotaistelutoimen yleisten laillisuusperiaatteiden mukaan
tyGtaistelutoimen taytyy olla tydehtosopimusten solmimiseen oikeutetun tahon -
ammattiliiton tai tydnantajajarjestdn - julistama tai véhintdankin jélkiké&teen tun-
nustama. Lisdksi tyotaistelutoimen tarkoituksen tulee olla tydehtojen takaaminen
tai parantaminen neuvotellun tyéehtosopimuksen kautta. Puhtaan poliittinen lakko
on kielletty. Tyotaistelutoimi ei saa rikkoa tydoikeuden yleisid oppeja eikd voimas-
saolevaan tydehtosopimukseen tai aiemman tydehtosopimuksen sovittelumaarayk-
seen liittyvaa tyorauhavelvollisuutta. Tyotaistelutoimen tulee olla riidan ratkaisussa

218 |Ibid.

219 Jung, Liliane, National Labour Law Profile: Federal Republic of Germany, ILO, 2001.

220 European Employment & Industrial Relations Glossary: Germany, European Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions, 1996.

221 Kraemer, Birgit, Germany: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.
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viimekatinen keino, ultima ratio, ja se on toteutettava vilpittémé&ssa mielessa. Tyo-
taistelun paatyttyd molemmat osapuolet ovat velvollisia myotavaikuttamaan tyo-
rauhan mahdollisimman nopeaan palaamiseen tydpaikalla.?®

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on pitényt tyodtaisteluoikeuden rajaa-
mista koskemaan vaatimuksia, joista voi sopia tydehtosopimuksella, Euroopan sosi-
aalisen peruskirjan 6.4 artiklan tyotaisteluoikeuden aiheettomana rajaamisena.?”®

Lisaksi lakosta paattadmiseksi jarjestetddn usein suljettu lippuédédnestys lakkoon
osallistuvien jasenten keskuudessa. Jasendanestys ei kuitenkaan ole lain, vaan toisi-
naan ammattiliittojen tai keskusjarjestdjen menettelytapasaantojen vaatima toimi.
Lakon aloittamiseksi vaaditaan ammattiliiton hallituksen paatds. Lakkoon ryhty-
villa on lain nojalla velvollisuus noudattaa ammattiliiton asettaman johtokomitean
kiaskyija.??”

Tyypillisin lakkomuoto on varoituslakko (Warnstreik). Varoituslakot ovat yleensa
massiivisia, mutta lyhyita voimanosoituksia. Niit4 ei useinkaan tilastoida, silla tilas-
toa pidetdédn vain suurimmista lakoista.?”® My0s niitd koskee ultima ratio - peri-
aate, eli osapuolten on tehtédva kaikkensa neuvottelujen paédttdmiseksi ennen lakon
julistamista.?*

Laillisia lakkomuotoja ovat varoituslakon lisdksi esimerkiksi kaikkia tyonteki-
joita koskeva tydnseisaus, boikotti, hidastuslakko ja italialainen lakko. Lakkovah-
tien kayttdminen on sallittua, mutta he eivat saa kayttda kuin rauhanomaisia kei-
noja. Tyonantaja saa kayttaa lakonmurtajia, mutta ainoastaan, mikéli he ilmoittautu-
vat vapaaehtoisiksi. Myotatuntolakko on lahtdkohtaisesti laiton, mutta se voi poik-
keustapauksessa olla laillinen, mikali se ei tdhta4 osallistujien omien intressien edis-
tdmiseen, se auttaa laillisen primaé&rityotaistelun ja -riidan ratkaisussa seka on suh-
teellisuusperiaatteen mukainen. *°

Tyo6sulku (Aussperrung) on BAG:in oikeuskaytdnnon mukaan laillinen ainoastaan
vastatoimena osittaisille ja valikoiville lakoille. Muutoin tyosulku on laiton toimi, jol-

231

loin tyontekijoilla on oikeus palkkaan.** Tydsulun laajuus riippuu sen lakon laajuu-

desta, mille se on vastatoimi. Mikéli osittaisessa tai valikoivassa lakossa olevia on 25
prosenttia tyontekijoisté, voi tyonantaja julistaa tyosulun toista 25 prosenttia koh-
taan. Tyosulku ja lakko voivat koskea yhteensi puolta tyontekijoistd.?*

Eniten lakkoja on julkisen sektorin, tietoyhteiskunnan ja rautatieliikenteen
saralla. Tyypillisin riidanaihe on palkat, mutta julkisella sektorilla on véannetty
usein katta myos tyOajoista.?*®
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4 Tyotaistelutoimien rajoitukset ja vaikutukset

Laittomia lakkomuotoja on Saksassa monia. Lakko on laiton, mikali sen tavoite ei ole
tydehtosopimuksessa sovittavissa, mikéli sen on julistanut muu kuin ammattiliitto,
mikéli se toteutetaan tydehtosopimuksen tydrauhavelvollisuuden voimassaoloai-
kana tai mikali sité ei edella kaikkien muiden laillisten keinojen kayttdminen rii-
dan ratkaisemiseksi. Esimerkiksi yleislakko on laiton. *** Myodskd4n virkamiehilla ei
ole Saksassa lakko-oikeutta Saksan perustuslakituomioistuimen oikeuskaytdnnon
perusteella. Lakkoon ryhtyvilld on velvollisuus turvata yhteiskunnan kannalta olen-
naiset julkiset palvelut ja toiminnot (Notarbeiten), kuten ruoka, vesi, séhko, kaasu
ja sairaanhoito.?*®

Lakko keskeyttda tydsopimuksen keskeisimmat velvoitteet - palkanmaksun ja
tyontekovelvoitteen.?®® Lakon julistava ammattiliitto maksaa lakkokorvausta jase-
nilleen ja tietyissa tapauksissa myos ei-jdsenilleen. Korvauksen saaminen vaatii
yleensd kolmen kuukauden jasenyyttd ammattiliitossa. Korvaus vastaa noin kahta

237

kolmannesta palkasta.*” Mikili osapuoli rikkoo tyotaistelumenettelyja tai julistaa

laittoman lakon, voi tdma. johtaa korvausvelvollisuuteen seka toista osapuolta seka
toisen osapuolen jisenis kohtaan.?®
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SAARIVALTIOT

Irlanti

1 Tybehdoista sopimisen yleiset piirteet
1.1 Indikaattorit

Keskiméaardinen bruttokuukausipalkka oli Irlannissa 3 320 euroa vuonna 2007.
Vahimmaispalkka on noin 1 460 euroa kuukaudessa téysi-ikéisille tydntekijoille
vuonna 2o1o0. Vahimmaispalkka riippuu kuitenkin idst4 ja nousee tyontekijan ensim-
maisten tyovuosien aikana.?®®

Tyontekijoiden jarjestdytymisaste on 32 prosenttia. Tyoehtosopimukset kattavat
keskim#arin 44 prosenttia Irlannin tyénvoimasta.*°

Lakkoaktiivisuus on Irlannissa selvédsti matalammalla tasolla kuin keskiméaé&rin
EU-maissa. Vuosina 2004-2007 menetettyja tyopaivid 1 ooo tydntekijad kohden oli
noin yhdeksén vuodessa, EU:n keskiarvon ollessa 37 paivaa.”!

1.2 Neuvottelujarjestelmasta yleensa

Irlannin tyomarkkinasuhteet ovat perinteisesti rakentuneet vapaaehtoisen yhteis-
tyon pohjalle. Hallitus ei tule viliin, vaan jattda neuvottelut tydmarkkinaosapuolten
vastuulle. Irlannin jarjestelma muistuttaa taten Yhdistyneen kuningaskunnan jar-
jestelmé&a. Lahtokohtana on osapuolten immuniteetti suhteessa valtioon pikemmin-
kin kuin osapuolille taatut positiiviset oikeudet. Osapuolten immuniteettia korostaa
myos ei-legalistinen, kolmikantainen riitojenratkaisuelin, jota kutsutaan tyotuomio-
istuimeksi (Labour Court, An Chiiirt Oibreachais). Tyétuomioistuin toimii myods kan-
sallista vahimmaispalkkaa ehdottavana elimen4, josta paattda tydministerio. Tar-
keiden tyomarkkinoihin liittyvien kysymysten koordinoimiseksi laaditaan kuiten-
kin muutaman vuoden vélein kansallisia kolmikantaisia tyomarkkinasopimuksia.
Viimeisin sopimus on vuodelta 2008.2*?

Viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana vapaaehtoisuuden ja immunitee-
tin periaatteista on kuitenkin tingitty. Tyomarkkinasuhteet ovat oikeudellistu-
neet, kuten Yhdistyneessd kuningaskunnassakin. Uutta oikeusldhtoista, yksilol-
lista tyolainsdadantoa on paljon liittyen laittomaan irtisanomiseen, joukkoirtisa-
nomisten korvaamiseen, tyoterveyteen ja -turvallisuuteen, yhdenvertaisuuteen,
gig ::E)ngins, Tony, Ireland: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory; Eurostat, OECD.
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vanhemmuuteen, epatyypillisiin tydsuhteisiin seké tydaikaan. Lisdksi vuonna 2000
luotiin kansallinen vihimmaéispalkka, NMW (national minimum wage).>*®

Tyomarkkinajirjestelméan painopiste on téten siirtynyt tydmarkkinaosapuolten
kollektiivisista sopimuksista yksil6llisen tydoikeuden puolelle. Virallisesti lainsaa-
danto asettaa kuitenkin ainoastaan oikeuksien vahimmaistason, josta voidaan kol-
lektiivisesti poiketa tyontekijan eduksi. Ammattiliitot ovat kayttaneet mahdolli-
suutta hyvékseen ldhinna joukkoirtisanomisten korvauksissa vaatimalla kahden
viikon palkan verran lisakorvausta jokaiselta tydvuodelta.?**

Tyontekijapuolella on yksi keskusjérjests, ICTU (the Irish Congress of Trade
Unions), jolla on 550 000-630 ooo jdsentd laskutavasta riippuen. Lisdksi ICTU:n
ulkopuolisiin ammattiliittoihin kuuluu noin 30 ooo jirjestdytynyttéd tyontekijad.®
Vuonna 2008 ICTU:n suurin jasen, Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Irlannissa
toimiva Unite ilmoitti yhdistyvansa yhdysvaltalaisen metallityontekijoiden ammatti-
liiton USW:n (United Steelworkers) kanssa. Uusi ylikansallinen liitto kattaa yli kolme
miljoonaa tyontekijaa Yhdistyneessa kuningaskunnassa, Yhdysvalloissa, Kanadassa,
Irlannissa ja Karibian saarilla.?*

Tyonantajapuolella on 11 keskusjarjestoon verrattavaa elintd. Ehdottomasti tar-
kein niista on IBEC (The Irish Business and Employers Confederation), joka toimii taval-
lisesti tydnantajapuolen edustajana neuvotteluissa ja tydmarkkinaelimissd ICTU:n
kanssa. Suuri tyonantajajirjesté on myos CIF (the Construction Industry Federation),
joka osallistuu myds toisinaan kansallisen tason tydehtosopimustoimintaan.®”’

Tyoehtosopiminen tapahtuu pé&asiassa kolmikantaisesti kansallisella tasolla
palkkojen ja tydajan osalta - muiden ehtojen osalta sopiminen on paikallista. Kansal-
lisia sopimuksia laaditaan yleensé kolmen vuoden vélein. Liittokohtaista sopimista
ei ole juuri lainkaan lukuun ottamatta rakennusalaa. Kansalliset tydehtosopimuk-
set eivat kuitenkaan ole oikeudellisesti sitovia, ellei niita ole rekisterdity tyétuomio-
istuimessa - menettelya ei kédytetd juuri koskaan. Kansalliset sopimukset koskevat
kuitenkin tietyisséd tapauksissa myds tydnantajajarjestéihin kuulumattomia tyon-
antajia ja ammattiliittoihin kuulumattomia tyontekijoita, mika selittda tyoehtoso-
pimusten suuremman kattavuuden (44 prosenttia) suhteessa tyontekijoiden jérjes-
taytymisasteeseen (31 prosenttia). Tydpaikkatason sopimuksia sovelletaan yleensa

Tyontekijdedustus tapahtuu tyopaikoilla yleisimmin ammattiliittojen luottamus-
henkildiden kautta mutta myos yritysneuvostojen kautta. Luottamushenkilt ovat
tyopaikan jarjestaytyneiden tyontekijoiden valitsemia. Yritysneuvostojen valintaa
sdéntelee tyontekijalaki, joka mahdollistaa keskisuurilla ja suurilla tydpaikoilla
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myds menettelyn, jossa tyontekijoilla on oikeus vaatia tyonantajalta neuvotteluja tie-
donsaanti- ja konsultaatio-oikeuksia sisaltdviksi sopimukseksi.?*

2 Tyorauhavelvollisuus

Alun perin tydehtosopimusten tydrauhalausekkeet viittasivat tyotaisteluoikeuden
sovitteluvelvoitteeseen, ennen oikeutta tydtaisteluun oli kaikkien sopimuksessa mai-
nittujen sovittelumekanismien oltava kayty lapi. Nykyisin tydorauhavelvollisuus maa-
ritelldan yleensi toisin. Silla tarkoitetaan yleensa absoluuttista velvoitetta olla ryh-
tymaétta tyotaisteluun ja sitoumusta ratkaista riidat esimerkiksi vélimieskomiteassa.
Tyorauhalausekkeita ei kuitenkaan ole 1dheskaan kaikissa tyoehtosopimuksissa.?*®

TyOehtosopimusriitojen ensisijainen sovittelukanava on tyomarkkinasuhdeko-
mission LRC:n (the Labour Relations Commission) kautta. Sovittelu LRC:ssa onnistuu
8o prosentissa tapauksista. Mikéli LRC:ssé ei onnistuta sopimaan riitaa, osapuolet
voivat yhdessé vieda asian tyotuomioistuimeen.*

Kolmikantaisen, itsendisen tydtuomioistuimen alkuperéinen tarkoitus oli toimia
tyoehtosopimusriitojen sovittelu-, vilitys- ja vdlimiesmenettelypalveluna. Tyotuo-
mioistuimeen ei voi vedota, ellei rildassa ole kaytetty jo loppuun kaikkia muita sovit-
telumekanismeja. Tyotuomioistuimen ratkaisut eivat tyypillisesti kuitenkaan ole
oikeudellisesti sitovia, vaan ne ovat suosituksia. Tydtuomioistuimen sitova toimi-
valta on kuitenkin kasvanut Irlannin tyomarkkinajarjestelmén oikeudellistumisen
myota. >

3 Oikeus tyotaistelutoimiin ja niiden
rajoittaminen

Kuka tahansa voi Irlannissa julistaa tyotaistelutoimen. Jotta se kuitenkin olisi lail-
linen, taytyy tiettyjd vuoden 1ggo tyomarkkinasuhdelain vaatimuksia noudattaa.
Laillinen lakko johtaa lain takaamaan immuniteettiin ammattiliitolle ja sen toimi-
ja luottamushenkiloille.

Lihtokohtaisesti tydtaistelut ovat laittomia, elleiviit ne téytd lain méasrdyksid.*
Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on pitdnyt immuniteetin myontamista
ainoastaan ammattiliitoille lakkojen seuraamusten suhteen Euroopan sosiaalisen
peruskirjan tyotaisteluoikeutta suojaavan 6.4 artiklan vastaisena.**

Ensimmainen tyotaistelutoimen laillisuuden vaatimuksista on tyomarkkinasuh-
delain mukaan salaisen lippud&dnestyksen jarjestdminen jasenten keskuudessa.
Mikali tyotaistelupaatos hyvaksytaédn, on vastapuolelle annettava varoitus vahintdan
249 Ibid.

250 European Employment & Industrial Relations Glossary: Ireland, European Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions, 1996.

251 qubins, Tony: lreland: 2008 EIRO Annual Review, European Industrial Relations Observatory, 2010.
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254  European Social Charter, European Committee of Social Rights, Conclusions XVIII-1 (Ireland), Articles 1, 5, 6, 12,
18, 16 and 19 of the Charter, 2006.
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viikkoa ennen aiotun tyétaistelun aloittamista.** Tyosulkuoikeus on Irlannissa ver-
rattavissa lakko-oikeuden maarittelyyn.*®

Lain ja oikeuskaytdnnon valossa laillisina pidettyja lakkomuotoja on monia, muun
muassa ylityokielto, hidastuslakko, italialainen lakko ja (kansainvilinen) myota-
tuntolakko. Puhtaan poliittiset lakot ovat Irlannissa, toisin kuin monissa muissa
EU-maissa, sallittuja. Lisdksi lakkovahtien rauhanomainen toiminta on sallit-
tua.? Vuosina 2007-2008 lakkoja oli tyypillisimmin teollisuudessa, liikenteessi ja
varastoinnissa.*®

Tietyilla kunnallisilla sektoreilla, kuten kaasun, veden ja sahkon jakeluverkko-
jen tyodntekijoilld, on rikosoikeudellinen velvollisuus olla rikkomatta sopimusta niin,
ettd ihmishenki tai terveys voisi olla vaarassa.*®

255 Dobbins, Tony: Ireland: 2008 EIRO Annual Review, European Industrial Relations Observatory, 2010.
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Malta

1 Tybmarkkinoiden yleiset piirteet

1.1 Indikaattorit

Keskimaéaraiset tyovoimakustannukset olivat Maltalla tyontekijad kohden noin 1
340 euroa vuonna 2007. Keskiméaariinen bruttokuukausipalkka oli noin 1 310 euroa.
Vahimmaispalkasta on sdddetty lailla, jonka perusteella se oli noin 650 euroa kuu-
kaudessa vuonna zo1o. Alaikiisten tyontekijoiden vahimmaispalkka on taté pie-
nempi. Alakohtaisesti on myos sdddetty asetuksia eri alojen palkoista.?*°
Tyontekijoiden jarjestdytymisaste on noin 57 prosenttia. Tydehtosopimukset
kattavat keskimé&4rin noin 51-60 prosenttia tyénvoimasta eri arvioiden mukaan.”
Vuonna 2008 kuitenkin vain 26,7 prosenttia yksityisen sektorin tydvoimasta oli tyo-

s 262

ehtosopimusten piirissa.** Julkisella puolella lahes kaikki tyontekijat ovat tydehto-
sopimuksen piiriss&.?®®

Lakkoaktiivisuus on Maltalla matalammalla tasolla kuin keskima&rin EU-maissa.
Vuosina 2004-2007 menetettyjd tyopaivid 1 ooo tyontekijad kohden oli keskimaa-

rin yksitoista vuodessa EU:n keskiarvon ollessa 37 paivaa.?**

1.2 Neuvottelujarjestelma

Maltalla tyomarkkinasuhteista on sdddetty vuoden 2002 tydomarkkinasuhdelailla
(EIRA). Uusi laki oli tarpeellinen Maltan lainsdad4nnon sopeuttamiseksi EU-jasenyy-
den vaatimuksiin. Lain ohella on sdadetty myos lukuisia uusia asetuksia. EU-jase-
nyyden myotd myos parlamentti on siirtdnyt EU-direktiivien vaatimuksia kansalli-
siin lakeihin.?*®

Maltan tydmarkkinajdrjestelmé muistuttaa huomattavasti Yhdistyneen kuningas-
kunnan mallia. Malli nojaa yritystason luottamushenkiléihin, jotka edustavat tydnte-
kijoita tyoehtosopimusneuvotteluissa tyonantajan kanssa. Tyoehtosopimukset teh-
daén yritystasolla. Kansallisella tasolla kolmikanta rakentuu Maltan taloudellisen ja
sosiaalisen kehityksen neuvoston (MCESD) varaan. MCESD on neuvoa-antava elin,
jossa késitellaan kaikki tarkeimmat tyomarkkinoita koskevat asiat. Asialistalle voi-
vat kaikki jisenet esittia aiheita. **°

260 Borg, Anna ja Debono, Manwel, Malta: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.
261 Ibid.
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Conditions, 2010.
263 Borg, Anna ja Debono, Manwel, Malta: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.
264 Ibid.
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Tyontekijdpuolen tarkeimmét ammattiliitot ovat GWU (General Workers’ Union)
ja UHM (Union of United Workers, Union Haddiema Maghqudin), joiden valit ovat huo-
not. Ammattiliittojen on rekisterdidyttava, mika perustuu tyomarkkinasuhdelaki
EIRA:aan, joka sddntelee tydmarkkinaosapuolten toimintaa. Hylkdadmispaatoksesta
on mahdollisuus valittaa, mutta yhtdan rekisterditymishakemusta ei ole tdhdn men-
nessa hylatty. Rekisterinpitajillda on melko vapaasti maaritelty oikeus tarkastaa liit-
tojen jasenluetteloita. EIRA:n lisdksi ammattiliittojen toimintavapautta rajoittavat
yrityskohtaiset tyoehtosopimukset. 2%

Keskusjarjest6ja on yksi (CMTU), mutta ainoastaan UHM kuuluu siihen. Riitojen
vuoksi keskusjarjestd on heikko ja ammattiliittojen rooli korostunut. GWU on suurin
ammattiliitto - sithen kuuluu noin puolet kaikista jarjestaytyneistad tyontekijoista.
Pienemmaét ammattiliitot eivat ole edustettuina MCESD:iss4, joten ne ovat perusta-
neet FORUM-nimisen yhteenliittym&n.?** GWU:n, CMTU:n ja FORUM:in on toisinaan
ehdotettu perustavan yhtendisen keskusjarjeston taikka edes yhteistyoneuvoston,
mutta hanke on aina kaatunut epiluottamukseen.?*

Hallituksen perustaman tydnantajajarjestorekisterin mukaan Maltalla on 20 tyon-
antajajarjestod. Rekisterditymisvelvoite perustuu tyomarkkinasuhdelaki EIRA:aan,
joka saantelee tyomarkkinaosapuolten toimintaa. Tyonantajajarjestot eivat kuiten-
kaan padsédantoisesti osallistu tydehtosopimusneuvotteluihin, vaan toimivat 1ahinna
lobbaus- ja edunvalvontajarjesttinéd suhteessa hallitukseen. Tarkeimmaét tyonanta-
jajérjestot ovat Maltan kauppakamari (Malta Chamber of Commerce, Enterprise and
Industry), GRTU (Malta Chamber of Small and Medium-sized Enterprises) ja MEA (Malta
Employers’ Association).”™

Tyoehtosopimusneuvottelut kdyddan Maltalla yritystasolla. Tydehtosopimukset
ovat oikeudellisesti sitovia. Jarjestelmdd tydehtosopimuksien yleissitovuuden vah-
vistamisesta ei ole. Julkisen sektorin palkkaneuvotteluissa tyonantajapuolta edus-
taa keskusneuvotteluyksikké (Central Bargaining Unit), jonka kanssa tyontekijdpuoli
neuvottelee alakohtaiset tydehtosopimukset niin kutsutussa yhteisneuvotteluneu-
vostossa. Yksityisella sektorilla kaikki neuvottelut kdydaan kuitenkin yritystasolla.
Kaikkiin palkkoihin, myds lakisdateiseen vihimmaispalkkaan, tehddén inflaatioko-
rotus kerran vuodessa.”™

Ammattiliitot nimittavat tyopaikalle luottamushenkilén hoitamaan neuvottelut
tyontekijoiden puolesta. Vain ammattiliitto, johon kuuluu yli 50 prosenttia kysei-
sen tyopaikan henkilokunnasta, voi edustaa henkilokuntaa. Taten, mikali yhdella
tyopaikalla on monen eri ammattiliiton jasenid, vihemmist6on jadvien ammatti-
liittojen ja sen jasenien oikeus tyoehtosopimusneuvotteluihin typistyy olemat-
tomiin enemmist6d edustavan ammattiliiton luottamushenkilén neuvotellessa
kaikkien puolesta. Laki kuitenkin kieltdad syrjinnan jarjestdytymisen perusteella.
267 Borg, Anna ja Debono, Manwel, Malta: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.
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Tyomarkkinasuhdelaki EIRA:ssa kisitellyt tydmarkkinariidat voivat ilmetd myos
kahden tyontekijaryhmaén valillg, ja lakko-oikeus kattaa myds tunnustamisen osa-
puoleksi tydehtosopimusneuvotteluissa.”

2 Tyorauhavelvollisuus

Voimassa oleviin tydehtosopimuksiin liittyy tyérauhavelvollisuus, joka kattaa niin
sopimuksen sisdllon kuin kaikki sellaiset asiat, joita késiteltiin sopimusneuvottelu-
jen aikana, vaikka niistd ei kirjattu lopulliseen tyosopimukseen mitaan. Tydrauha-
velvollisuus ei kuitenkaan ole oikeudellisesti sitova, vaan se nojaa vuosikymmenien
perinteeseen, johon tyomarkkinaosapuolet ovat olleet tyytyvaisii.**

Maltalla on pakollinen sovittelumenettely tilanteissa, joissa neuvottelut ovat epa-
onnistuneet. Tyodriita pitda kuitenkin rekisterdidd EIRA:n luokittelun perusteella
ennen kuin mahdollisiin ty6taistelutoimiin voidaan ryhtya.*

Riitojen sovittelumekanismista on sdddetty yksityiskohtaisesti tyomarkkinasuh-
delaki EIRA:ssa. EIRA:n mukaan riitatilanteessa teollisuus- ja tydministeri nimittda
MCESD:ia konsultoituaan sovittelukomitean. Siind on vahintdén viisi jisenta ja sen
toimikausi on kaksi vuotta.?”®

Riidan osapuolet voivat sopia asian osoittamisesta myds teollisuus- ja tyoministe-
rion johtajalle tai osapuolien yhdessa sopimalle sovittelijalle. Suurin osa riidoista rat-
keaa téssa vaiheessa. Mikéli osapuolet eivat kykene sopimaan sovittelijasta, teolli-
suus- ja tydministerion johtaja valitsee ministerin nimittdmasté sovittelukomiteasta
jasenen ratkaisemaan riidan. Mikéli sovittelu onnistuu, on osapuolten allekirjoitet-
tava sopimus, joka on voimassa vahintdan vuoden ja joka asettaa aktiivisen tyorau-
havelvollisuuden molemmille osapuolille. Noin 8o prosenttia tyoriidoista kdsitellaan
néin ja 78 prosenttia myos ratkeaa tassa vaiheessa.”®

Mikali osapuolet eivat kykene sopimaan sovittelijasta tai sovittelija raportoi neu-
vottelujen olevan umpikujassa, teollisuus- ja tydministerion johtaja osoittaa asian
ministerille. Ministeri voi osoittaa asian erityisesti asiaa varten perustetulle tuo-
mioistuimelle tai tyomarkkinatuomioistuimelle. Osapuolet voivat sopia vapaaeh-
toisesti asian késittelystd tuomioistuimessa. Oikeusprosessin ollessa kdynnissa rii-
dan osapuolten on tapana pidattaytya tyotaistelutoimista, vaikka velvoite ei perus-
tukaan lakiin.*”

Tyoriidat ratkaistaan tavallisesti tydmarkkinatuomioistuimessa, mutta joissa-
kin tapauksissa yleisissd tuomioistuimissa. Tyomarkkinatuomioistuin ratkaisee
riidat liittyen laittomiin irtisanomisiin, tyosopimuksiin, tyoehtoihin, palkkaan ja
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palkkioihin, elinkustannuksiin, tydterveyteen, ditiys- ja vanhempainvapaisiin, syr-
jintdan ja sukupuolten viliseen tasa-arvoon, tyontekijoiden tiedonsaantioikeuteen
ja joukkoirtisanomisiin. Tyomarkkinatuomioistuimen ratkaisut ovat oikeudellisesti
sitovia. Niitéd vastaan ei voi vedota ennen kuin vuosi on kulunut ratkaisun antami-
sesta ja niihin liittyy aktiivinen tyérauhavelvollisuus. 2’

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on kiinnittdnyt huomiota sovittelume-
nettelyyn ja vaatinut Maltalta lisdselvityksia tuomioistuimen vallasta ja siité, voiko
tuomioistuin ratkaista asian kokonaisuudessaan ilman osapuolten hyviaksyntaa.
Tuomioistuimen ratkaisu on voimassa vahintddn vuoden ja siihen liittyy aktiivinen
tyorauhavelvollisuus. Komitea on myds halunnut tietda, voivatko osapuolet kieltdy-
tya sovittelumenettelystd.*”®

3 Oikeus tyotaistelutoimiin ja niiden
rajoittaminen

Tyotaisteluoikeutta ei ole taattu perustuslaissa, vaan ainoastaan EIRA:ssa. Tyotais-
teluoikeus koskee tyoriitoja, jotka koskevat tyoehtoja tai tydolosuhteita, tyontekijan
tyosuhteen paattymistd tai hanen palkkaamistaan, tyon jakautumista tyontekijoi-
den valilla, kurinpidollisia asioita, ammattiliittojen toimihenkildiden tiloja ja toimin-
tamahdollisuuksia, neuvottelumenettelyjd, mukaan lukien ammattiliittojen tai tyon-
antajajarjestojen edustajien tunnustamista neuvotteluosapuoleksi taikka tyonteki-
jan jarjestaytymista tai jarjestaytymattomyyttd. Tyotaisteluoikeus koskee rekisteroi-
tyneitd ammattiliittoja ja tydnantajajarjestoja. Tyoriita pitda rekisteroida EIRA:n luo-
kittelun perusteella ennen kuin ty6taistelutoimiin voidaan ryhtya.?®°

Maltalla lakko-oikeus kattaa mydtatuntolakon ja hidastuslakon, jossa tydntekijat
hidastavat tyotahtiaan samoin kuin italialaisen lakon. Rikkureita saa yrittaa estia
tulemasta toihin kohdistamalla heihin esimerkiksi lievda kiusaamista, mutta vaki-
valtainen vastustaminen ei tule kysymykseen. Saarto on tyGtaistelutoimena laiton.?*

Tyotaisteluoikeus kattaa tydnantajan oikeuden tyosulkuun. Tyosulut ovat kuiten-
kin Maltalla hyvin harvinaisia ja menneisyydess4 niitd on kayttanyt ldhinna valtio.*®

Vuosina 2003-2007 tydtaisteluita on ollut vuodessa keskimé&arin seitsemén. Tyo-
taisteluita on tyypillisimmin julkisella sektorilla, liikenteen, postin, koulutuksen ja
elintarvikehuollon aloilla.”®®

Poliisilla, armeijalla, palomiehilld, lennonjohtajilla, viahimmaishenkilokunnalla
satamissa ja vesi- ja sdhkolaitoksissa huoltovarmuuden takaamiseksi sekd vanki-
loiden henkilokunnalla ei ole lakko-oikeutta. Lisdksi tyotaisteluoikeuteen on ylei-
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sesti sovellettavia rajoituksia tuomioistuinkéasittelyn aikana. Euroopan sosiaalisten
oikeuksien komitea on pyytanyt aiheesta lisdselvitysta.?**

4 Tyotaistelutoimien vaikutuKset

Tyontekijan erottaminen tyotaistelutoimen seurauksena on laitonta. Tyomarkki-
natuomioistuin voi todeta tydsopimuksen irtisanomisen tai purkamisen mitatto-
méksi tai madratd tyonantajan maksamaan tyontekijille korvauksia aiheutuneista
haitoista ja menetyksistd. Seuraukset laittomasta erottamisesta tyotaistelutoimen
perusteella ovat siis samat kuin muutoinkin laittomilla erottamisilla. Tydmarkkina-
tuomioistuin ei ole kuitenkaan koskaan kasitellyt tapausta, jossa laittoman erotta-
misen syyksi olisi esitetty osallistumista tyotaistelutoimeen. ?*°

Ty6sopimuksen velvoitteet eivit ole voimassa lakon aikana. Tydntekijat eivit saa
palkkaa. Tyontekijat, jotka eivat osallistu lakkoon, saavat palkkansa normaalisti,
vaikka lakko estaisi heiddn tyontekonsa.

Tyomarkkinaosapuolille ei koidu seuraamuksia tyotaistelutoimesta, mikali tyo-
taistelu on toteutettu EIRA:n mukaisesti. Ne voivat kuitenkin joutua maksamaan
korvauksia, mikéli tyotaistelutoimea ei voi perustella EIRA:n mukaisen tyoriidan rat-
kaisussa auttavaksi tai mikéli tytaistelutoimi rikkoo voimassa olevassa tydehtoso-
pimuksessa sovittuja menettelyja.

Elokuussa 1999 kaksikymmentda GWU:n toimihenkil64 valtasi julkisen tien tyo-
taistelutoimena. Saarto ei ole sallittu lakkomuoto Maltalla. GWU:n toimihenkil6t
vietiin oikeuteen ja monivaiheisen oikeusprosessin jalkeen heidét tuomittiin rikok-
sesta, mutta presidentti armahti heidét valittomasti. *°
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and 16 of the Charter, Council of Europe Publishing, 2006.
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Yhdistynyt Runingaskunta

1 Tybmarkkinoiden yleiset piirteet

1.1 Indikaattorit

Keskiméaaraiset tyovoimakustannukset olivat tyontekijad kohden 4 300 euroa
vuonna 2007. Keskimédarainen bruttokuukausipalkka oli vuonna 2007 3 840 euroa.
Vahimmaispalkka vaihtelee tyontekijan idn mukaan ja oli vuonna 2007 vahintdan
5,5 puntaa eli noin 6,4 euroa tunnilta. Kokopaivaiselle tyontekijalle tamé tarkoittaa
noin 1 100 euron kuukausiansioita.?®’

Tyontekijoiden jarjestdytymisaste on 27 prosenttia. Julkisen sektorin tyonteki-
joistd on kuitenkin jarjestaytynyt jopa 59 prosenttia yksityisen sektorin jarjestayty-
misasteen jdddessd ainoastaan 16 prosenttiin. Tydntekijdistd 40 prosenttia on jar-
jestdytyneen tyonantajan palveluksessa. Tyoehtosopimukset kattavat keskimaarin
noin 35 prosenttia tyonvoimasta. Julkisella sektorilla tytehtosopimusten piirissa on
72 prosenttia tyGvoimasta, kun taas yksityiselld sektorilla luku jaa 20 prosenttiin.?®®

Lakkoaktiivisuus on Yhdistyneessd kuningaskunnassa hieman matalammalla
tasolla kuin keskimaarin EU-maissa. Vuosina 2004-2007 menetettyja tyopaivid 1
ooo tyontekijaa kohden oli 27 vuodessa EU:n keskiarvon ollessa 37 paivaa.?®

1.2 Neuvottelujarjestelma

Yhdistyneen kuningaskunnan tyémarkkinadialogi perustuu pitkalti kaksikantai-
seen, vapaaehtoiseen yhteistyohon. Valtion rooli on vahdinen. Tydmarkkinasuhteilla
on pitka historia - tydehtosopimuksia tehtiin jo 18o0o0-luvulla. Aktiivisinta niiden teke-
minen oli 1g970-luvulla. Sen jalkeen valtaan noussut padministeri Thatcher kuitenkin
yksityisti valtionyhtioité ja ajoi kansalliselle tasolle keskitettyad tydmarkkinajarjestel-
maéa alas. Vuonna 1997 alkaneella New Labourin valtakaudella tyémarkkinasuhteita
oikeudellistettiin ja otettiin kayttoon kansallinen vihimmaéispalkkajirjestelma.?*°

Tyontekijidpuolella on yksi keskusjarjests, TUC (Trade Union Confederation), jonka
jasenilla on yhteensé noin 6,4 miljoonaa jasenti. Tydnantajapuolella on niin ikd&n
yksi keskusjérjesto, CBI (the Confederation of British Industry). TUC ja CBI eivét kui-
tenkaan osallistu tyoehtosopimusneuvotteluihin, silld tydehtosopimustoiminta
tapahtuu yritystasolla.**

287 Prosser, Thomas, The United Kingdom: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observa-
tory; Eurostat, OECD. Vahimmaispalkkaan ei kuitenkaan ole lakisdateista oikeutta tyoharjoittelijoilla, au paireilla,
kalastajilla, kirkon tyontekijoilla, armeijan palkkalistoilla olevilla, vankilatydntekijoilla eikd perheyritysten tydntekijoilla.
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Vuonna 2008 TUC:in suurin jasen, Unite ilmoitti yhdistyvdnsa yhdysvaltalaisen
metallityontekijoiden ammattiliiton USW:n (United Steelworkers) kanssa. Uusi yli-
kansallinen liitto kattaa yli kolme miljoonaa tyontekijaad Yhdistyneessa kuningas-
kunnassa, Yhdysvalloissa, Kanadassa, Irlannissa ja Karibian saarilla.?*

Valtion perinteinen puuttumattomuuspolitiikka tydmarkkinasuhteisiin ndkyy yha
siin, ettd tyoehtosopimukset eivat ole koskaan saaneet oikeudellisesti sitovaa ase-
maa Yhdistyneessad kuningaskunnassa, vaan ne ovat herrasmiessopimuksia. Yksi-
tyisen sektorin tyoehtosopimukset solmitaan ldhes yksinomaan yritys- tai tehdasta-
solla. Ainoastaan julkisella sektorilla on joitakin alakohtaisia tytehtosopimuksia. ?*®

Tydehtosopimusten kestoa ei ole yleenséd sopimuksissa itsessddn madaritelty, vaan
ne ovat toistaiseksi voimassa seuraaviin neuvotteluihin saakka. Tydehtosopimusten
yleissitovuuden vahvistavaa menettelya ei ole. Tyoehtosopimusten sisélto rajoittuu
yleensé palkka- ja tydaikakysymyksiin. Joillakin aloilla m&ardykset kouluttautumi-
sesta ovat kuitenkin yleisia.***

Tyontekijoiden edustus tydpaikoilla tapahtuu yleensa ammattiliittojen luottamus-
henkildiden kautta. Heitd oli vuonna 2008 noin 46 prosentilla tyopaikoista. Vuoden
2004 lainsdddantomuutosten johdosta yli 50 tyontekijan tyopaikoilla on perustet-

tava yritysneuvosto EU:n yritysneuvostodirektiivin mukaisesti.**

2 Tyorauhavelvollisuus

Koska tydehtosopimuksilla ei ole oikeudellista sitovuutta, ovat myods tyoehtosopi-
musten tydrauhaméaaraykset ainoastaan moraalisesti velvoittavia eli vailla oikeudel-
lista sitovuutta. Tavallisesti niista pidetdan kuitenkin kiinni. Tapana on myds muut-
taa yksilollisia tydsopimuksia uuden tyoehtosopimuksen allekirjoittamisen jalkeen
- talloin niihin voidaan myos kirjata tydrauhamasraykset.?*®
Tyypillisin tyorauhamé&ardys koskee neuvotteluvaihetta ja tekee joko tyotais-
teluoikeudesta viimekétisen keinon vapaaehtoisen vilimiesmenettelyn jalkeen
(no-strike clause) tai vaatii pakollista valimiesmenettelya riidanratkaisuun tyGtaiste-
lujen sijasta (strike-free agreement). Ty6ehtosopimus voi sisiltda poikkeuksellisesti
my0s relatiivisen tyérauhavelvollisuuden sopimuksen voimassaoloajaksi.?”
Kansallinen neuvonanto-, sovittelu- ja vélimiespalvelu ACAS (The Advisory,
Conciliation and Arbitration Service) on itsendinen, kolmikantainen elin, joka hoitaa
tyomarkkinariitoja. Padasiassa ACAS tarjoaa sovitteluapua osapuolille. Valimiesme-
nettelya ei Yhdistyneessa kuningaskunnassa voida aloittaa ilman molempien osa-
puolten suostumusta ja siindka&n tapauksessa osapuolten tarvitse sitoutua noudat-
tamaan vélimieskomitean ratkaisua riitaan.**®
292 Prosser, Thomas: UK: EIRO annual review — 2008, European Industrial Relations Observatory, 2010.
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3 Oikeus tyotaistelutoimiin ja niiden
rajoittaminen

Yhdistyneen kuningaskunnan lainsdddanndssa ei taata tyotaisteluoikeutta.?®® Tyo-
taisteluja kasitelladn kuitenkin vuoden 1992 ammattiliittolaissa. Lahtokohtaisesti
tyGtaistelutoimet ovat laittomia, mutta osapuolille taatun immuniteetin nojalla niille
ei useissa tapauksissa koidu seurauksia. Perustana on siis pikemminkin osapuol-
ten immuniteetti kuin positiiviset oikeudet.**® Oikeus tydsulkuun on Yhdistyneessi
kuningaskunnassa tunnustettu samassa suhteessa kuin lakotkin.***

Laillisen lakon jarjestimiseen vaaditaan ammattiliittolain mukainen postitse jar-
jestettdva salainen lippudénestys jasenten keskuudessa. Annetuista d4nista vahin-
tddn puolen on tuettava lakkopaatosta. Lopulliseen lakkopédatokseen vaaditaan
ammattiliiton hallituksen hyviksyntd. Ammattiliitot ovat vastuussa paitsi itsensa
jarjestamistd, myos luottamushenkiltidensa jarjestamista lakoista.®*

Tyotaisteluun ryhtyvan osapuolen on annettava tyotaistelusta etukéteisilmoitus
vastapuolelle vahintdin seitsemad paivad ennen sen aloittamista. Ilmoitukseen on
otettava tiedot esimerkiksi tyotaistelun ajasta, paikasta ja henkil6llisesta ulottuvuu-
desta.*®® Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on pitinyt lakon etukéteisilmoi-
tuksen vaadittua tarkkuutta ja laajuutta liioiteltuna ja tdten Euroopan sosiaalisen
peruskirjan tyotaisteluoikeutta koskevan 6.4 artiklan vastaisena.***

Lakon taytyy liittya tyoehtoihin tai tyopaikkaan liittyviin riitakysymyksiin, muu-
toin se on laiton. Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on pitényt lakko-oike-
uden rajaamista pelkédstdan valittomaésti vaikuttaviin tyoehto- tai tyopaikkakohtai-
siin kysymyksiin liioiteltuna ja Euroopan sosiaalisen peruskirjan tyotaisteluoikeutta
koskevan 6.4 artiklan vastaisena.**®

Hidastuslakko ja italialainen lakko ovat sallittuja Yhdistyneessd kuningaskun-
nassa. Myotéatuntotyotaistelu ja poliittinen tai poliittisluonteinen lakko eivat ole

306

laillisia tyotaistelumuotoja. Lakkovahtien kdyttdminen on sallittua.”® Ammattilii-

ton tyypillisesti maksavat jasenilleen lakkoavustusta palkanmenetystd kompensoi-
dakseen. Lakonmurtajien (strike breaker, scab, blackleg) kdyttaminen on sallittua.*”’

Julkisen sektorin lakot olivat vuosina 2007-2008 yleisid Yhdistyneessd kunin-
gaskunnassa. Myos liikenteessd, koulutuksessa ja sosiaaliturvan alalla oli useita
lakkoja.**® Vankilahenkilokunta jirjesti vuonna 2008 laajamittaisen lakon par-
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lamentin hyvaksyttyd lakimuutokset, jotka poistivat vankilahenkil6kunnalta
lakko-oikeuden.**

4 Tyotaistelutoimien vaikutuKset

Lakkoon osallistuminen merkitsee tyosopimussuhdetta vastaan rikkomista, joka voi
johtaa esimerkiksi vahingonkorvauksiin tai jopa irtisanomiseen.*® Euroopan sosi-
aalisten oikeuksien komitea on pitanyt lakkoon osallistuvien tyontekijoiden mata-
laa irtisanomissuojaa Euroopan sosiaalisen peruskirjan tyotaisteluoikeutta koske-
van 6.4 artiklan vastaisena.®"

Tuomioistuin voi ma&rata tyotaistelutoimeen ryhtyneen osapuolen maksamaan
vahingonkorvauksia koituneista vahingoista vastapuolelle - yleensa vahingonkorva-
uksia maksetaan ainoastaan aiheutuneista vahingoista eik4 rangaistusluontoisesti.
Ammattiliittojen maksamille vahingonkorvauksille on olemassa kattorajat riippuen
ammattiliiton koosta. Ammattiliitoilla on kuitenkin tietyissa tilanteissa immuni-
teetti esitettyja vaatimuksia vastaan.*?

Ammattiliitot voivat joutua vastuuseen luottamushenkiléidensa tai jasentensa
teoista, mikali ne eiviat nimenomaisesti irtisanoudu heidin toiminnastaan.®®
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ETELA-EUROOPPA

Espanja

1 Tybmarkkinoiden yleiset piirteet

1.1 Indikaattorit

Keskimaardiset tyovoimakustannukset olivat Espanjassa tyontekijaa kohden noin
2 280 euroa vuonna 2007. Keskimdariainen bruttokuukausipalkka oli 1 820 euroa.
Vihimmaispalkka on vuonna 2010 740 euroa kuukaudessa.**

Tyontekijoiden jarjestdytymisaste on 14 prosenttia. Tyoehtosopimukset kattavat
85 prosenttia tydvoimasta. Lakkoaktiivisuus on Espanjassa EU-maiden keskitasoa.
Menetettyja tyopaivia 1 ooo tyontekijaa kohden oli vuosina 2004-2007 keskiméarin
28 paivaa vuodessa EU:n keskiarvon ollessa 37 pdivaa vuodessa.®™®

1.2 Neuvottelujarjestelmasta yleensa

Espanjassa on kaksi suurta tyontekijikeskustajarjestod: CCOO (the Trade Union
Confederation of Workers’ Commissions, Confederacion Sindical de Comisiones Obreras)
ja UGT (the General Workers' Confederation, Unién General de Trabajadores). Ne kat-
tavat yli 70 prosenttia jarjestdytyneista tyontekijoistd. Ne on tunnustettu kattavim-
miksi keskusjarjestoiksi, mika takaa, ettd niiden jasenliitoilla on valta neuvotella
tyoehtosopimuksista.®'®

Jotta tyonantajakeskusjérjesto saisi statuksen kattavimpana keskusjarjestona,
sen jasenyritysten taytyy tyollistdd vahintdan 10 prosenttia tyontekijoistad kaikilla
neuvottelutasoilla. Tdman statuksen on saanut kaksi tyonantajakeskusjarjestoa:
CEOE (the Spanish Confederation of Employers’ Organisations, Confederacién Espafiola
de Organizaciones Empresariales, CEOE) ja CEPYME (the Spanish Confederation of
Small and Medium-Sized Enterprises, Confederacicn Espafriola de la Pequeria y Mediana
Empresa).®”

Espanjassa sanalla tyoehtosopimus (convenio colectivo) viitataan ensisijaisesti
yleissitovaan tyoehtosopimukseen, jonka syntyprosessiin liittyvat vaatimukset
kuvataan tyontekijalaissa (Estatuto de los Trabajadores) ja jonka oikeudellinen sito-

vuus ja kattavuus perustuvat suoraan lakiin. Ei-yleissitovat tydehtosopimukset
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(convenios impropios tai pactos) ovat sopimusoikeudellisessa mielessi tavallisia sopi-
muksia. Neljannes tyontekijoistd on kansallisen tason, puolet aluetason ja vain joka
kymmenes tyontekijd on yritystason tydehtosopimuksen piirissé. 15 prosenttia tyo-
voimasta ei ole minkdan tydehtosopimuksen alaisuudessa.’®

Tyoehtosopimuksissa sovitaan palkasta, tyajasta, tydterveyteen ja -turvallisuu-
teen liittyvisté asioista, tyontekijaorganisaatiosta, uralla etenemisest4, kouluttautu-
misoikeudesta, sukupuolten vélisesta tasa-arvosta, tydhonottotesteista, tydmatka-
kysymyksisté ja kurinpitomenettelyista. Lisdksi usein sovitaan myos jarjestaytymis-
oikeuteen liittyvistd teemoista, kuten luottamushenkil6iden oikeuksista, tydehtoso-
pimusneuvotteluiden tasoista, tydrauhavelvollisuudesta ja tydehtosopimukseen liit-
tyvien kiistojen ratkaisumekanismeista.*®

Lakisadteinen vahimmaéispalkka SMI (salario minimo interprofesional) m&arittda
vahimmaispalkkatason lisdksi myos tyottomyyskorvausten ja erdiden muiden sosi-
aalitukien suuruuden. Hallitus paattda SMI:n suuruudesta edustavimpia tyomark-
kinaosapuolia kuultuaan. Tyoehtosopimuksien mukaiset palkankorotukset perus-
tuvat yleensé osittain elinkustannusindeksiin, joka julkaistaan aina joulukuussa.
Taten osapuolet eivit voi tarkalleen sopimusta allekirjoittaessaan tietda palkanko-
rotusten suuruutta. Noin 70 prosenttia tyéehtosopimuksista on niit4, joissa palkan-
korotukset on kytketty elinkustannusindeksiin.**°

Virallisesti tyontekijoilla on kaksi vaikuttamiskanavaa: joko ammattiliittojen
kautta tai yritysneuvostojen (comité de empresa) ja niiden tyontekijaedustajien
(delegados de personal) kautta. Yleensd ndméa ovat kuitenkin yksi ja sama asia -
ammattiliittojen luottamushenkil6t toimivat tavallisesti yritysneuvostojen tyonteki-
jaedustajana. Yritysneuvosto on valittava kaikissa yrityksissa, jossa on yli 50 tyonte-
kijaa. Tyontekijaedustaja valitaan vaalilla ja hdnen toimikautensa on nelivuotinen.
Tyontekijdedustajien toimivallasta sdddetdan tyontekijalaissa - padpiirteissdan se
kattaa tiedonsaantioikeuden ja oikeuden varmistaa sovittujen tyoehtojen toteutu-
minen. Yritysneuvostoja ei kuitenkaan ole kuin harvoilla tyopaikoilla, silla g8 pro-
sentissa yrityksista on alle 50 henkilo4 tyollistévia firmoja.**

2 Tyorauhavelvollisuus

Tyoehtosopimuksiin sisaltyy lakisaiteinen, relatiivinen tyérauhavelvollisuus - voi-
massaolevan sopimuksen ehtoja vastaan toteutettu tyotaistelu on laiton. Tdmén
liséksi tyoehtosopimuksiin voidaan ottaa ehdottoman tydrauhavelvollisuuden sisél-
tdvia maarayksid, jotka ovat voimassa sovitun ajan. Tyomarkkinaosapuolten itse-
sdéntelylld on Espanjan tydoikeudessa rooli ldhinna tydrauhavelvollisuudesta ja tyo-
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riitojen sovittelumekanismeista sovittaessa. Tydrauhavelvollisuus liittyy Espanjan
tyooikeudessa nimenomaisesti tytehtosopimuksiin, ei yksittaisiin tydsopimuksiin.**

Tyoehtosopimusriidat voidaan ratkaista tyonantaja- ja tyontekijapuolen sopimuk-
sella, sovittelussa tai tyotarkastajien vilismiesmenettelyn kautta. Pyrkimys on aina
ratkaista tyoehtosopimusriidat tuomioistuinten ulkopuolella.®®

Keskusjirjestojen ASEC-sopimuksella (acuerdo sobre solucion extrajudicial de
conflictos laborale) perustamassa sovittelu- ja valimiestoimessa késitelldan niin
oikeudellisia kuin intressiristiriitoja. Toimessa ei voida kuitenkaan kasitella julki-
sen sektorin riitoja. Mikéli riidan toinen osapuoli, joka on ASEC:in allekirjoittanut
keskusjarjestd, vaatii sovittelu- ja valimiestoimen kéyttamista, ei siité voi kieltdytya.
Valimiesmenettelyyn menevien riitojen osalta vallitsee tyorauhavelvollisuus, joka
koskee niin lakkoja kuin tyésulkujakin.®**

Vaikka sovittelu- ja vialimiesmenettelyt ovat ensisijaisia, on tyoriitojen ratkomi-
nen tuomioistuimessa Espanjassa suosittua niin tydsopimus- kuin tydehtosopimus-
riitojakin koskevissa asioissa. Oikeustapauskadytdntoa on runsaasti. Prosessi on tar-
vittaessa hyvinkin nopea; tuomari voi antaa tuomionsa heti suullisen késittelyn paa-
tytty4 joko suullisesti tai kirjallisesti. Tydtuomioistuimet (Tribunals de Trabajo) ja
sosiaalituomioistuimet (Juzgados de lo Social) toimivat alueellisella tasolla, ja niiden
yldpuolella ovat itsehallintoprovinssien korkeimmat oikeudet (Tribunales Superiores
de Justicia), kansallinen valitustuomioistuin (Audiencia Nacional) ja korkein oikeus
(Tribunal Supremo).®®

3 Oikeus tyotaistelutoimiin ja niiden rajoittaminen

Espanjassa tyontekijoiden jarjestdytymisoikeus koskee yhdistdytymisvapauslain
mukaan kaikkia, myos virkamiehid, lukuun ottamatta armeijan, tuomioistuinten ja
veroviranomaisten tyontekijoita. Poliisit ja vartijat eivét saa liittya yleiseen ammatti-
liittoon, vaan ainoastaan omaan madrattyyn ammattiliittoonsa. Tydnantajien jarjes-
taytymisoikeus on osa yleista jarjestdytymisoikeutta.’* Tyontekijapuolella jarjestay-
tymisoikeuteen kuuluu oikeus ty6ehtosopimusneuvotteluihin, lakko-oikeus, oikeus
ehdottaa tyotaistelutoimea, oikeus esittdd ehdokkaita ammattiliiton vaaleissa ja
oikeus perustaa ammattiliiton osastoja tytpaikoille.**”

Tyotaisteluoikeus perustuu vuoden 1978 perustuslain 28.2 artiklaan, vuoden 1977
tyomarkkinalakiin, vuoden 1980 tyontekijilakiin ja vuoden 1985 ammattiliittojen
vapaudesta annettuun lakiin. Perustuslaki turvaa lakko-oikeuden yksittaisille tyon-
tekijoille ja oikeuskaytdnnon kautta oikeus on ulotettu myds ammattiliitoille. Perus-
tuslakituomioistuimen tuomioilla on suuri merkitys sosiaalisten perusoikeuksien,
322 Warneck, Wiebke: Strike rules in the EU27 and beyond — A comparative overview, ETUI-REHS aisbl, Brussels, 2007.
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erityisesti jarjestaytymisvapauden ja lakko-oikeuden, kannalta.’*® Tyomarkkinalaki
vuodelta 1977 sallii tyosulun, mutta ainoastaan tilanteissa, joissa ihmiset tai omai-
suus ovat vaarassa. Tyosulut eivit ole yleisid Espanjassa.®®

Lakon voi julistaa ammattiliitto, luottamushenkilo tai tyontekijoiden kokoama
ryhma. Julistajalla on velvoite perustaa korkeintaan 12-jaseninen lakkokomitea.
Lakosta taytyy ilmoittaa tyonantajalle ja tydviranomaisille vahintdédn viisi paivaa
ennen lakon alkamista ja julkisten palvelujen ollessa kyseessd kymmenen paivaa
ennen. Osapuolilla on lakisdateinen velvollisuus neuvotella riidan ratkaisusta. Lak-
kovahtien kéyttdminen on laillista, mutta heidan toimintansa ei saa olla vakival-
taista. Lakon paattymista varten tulee aina laatia sopimus sen paittamisesta.**°

Lakko on Espanjassa méadritelty taydelliseksi tyonseisaukseksi. Taman vuoksi epa-
soveliaaksi lakko-oikeuden kaytoksi lasketaan italialainen lakko, istumalakko, vali-
koiva lakko ja kiertava lakko, mikéli ne aiheuttavat kohtuutonta vahinkoa tydnanta-
jalle. Kuitenkin jos kohtuutonta vahinkoa ei aiheudu, ovat ndmékin lakkomuodot lailli-
sia. Niin ikd4n saarrot ja liikenteen katkaisut ovat pasdsaéntoisesti laittomia lakkoja.**

Laittomia lakkoja ovat puhtaan poliittiset lakot ja toisinaan myds myotatuntola-
kot. Vaikka poliittiset lakot on kielletty, poliittisluonteiset lakot ovat laillisia, mikali
ne eivat aiheuta kohtuutonta vahinkoa tyonantajalle. Tyypillisesti téallaiset lakot
ovat yleislakkoja. Lain tasolla myo6tatuntolakot on kielletty, mutta perustuslakituo-
mioistuin on tunnustanut oikeuden myo6tatuntolakkoon, mikali osallistuvilla tyon-
tekijoilld on riittdva yhteinen intressi.**

Perustuslain 127.1 artiklan mukaan tuomareilla ja yleisilla syytt&jilla ei ole lakko-oike-
utta virassa ollessaan. Kielto on vahvistettu vuoden 1985 ammattiliittojen vapaudesta
annetussa laissa. Myoskaan poliisilla eikd armeijalla ole lakko-oikeutta. N&illd ryhmilla
on kuitenkin oikeus jarjestaytya tiettyihin ammattiyhdistyksiin, jotka edistévét heidan
ammatillisia etujaan ja oikeuslaitoksen yleisia intresseja. Jasenet eivat saa kuitenkaan
ottaa osaa poliittiseen toimintaan eivitka kuulua puolueisiin tai ammattiliittoihin.***

Olennaisten julkisten toimintojen osalta lakko-oikeutta on rajoitettu. Espanjan
hallituksen tai aluehallitusten asetukset takaavat ndiden palvelujen vahimmais-
tason. Hallituksen antamat asetukset johtavat yleensa riitaan tuomioistuimessa,
silla usein ne vaativat, ettd suuri osa tyontekijoista jaa toihin, jolloin lakko menet-
tda tehokkuutensa. Yhteiskunnan kannalta olennaisiksi julkisiksi toiminnoiksi on
madaritelty liikenne (moottoritiet, lentoliikenne, raideliikenne, metro, satamat), tie-
toliikenne, posti, televisio, puhelimet, energia (polttoaine ja huoltoasemat), terveys-
ja sosiaalipalvelut, kuten sairaalat ja sosiaaliturva seké julkiset koulut, lukuun otta-
matta yliopistoja. ***
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Kaikissa lakoissa on yleinen velvoite taata ihmisten turvallisuudelle valttamat-
tomien palvelujen jatkuminen seké varmistaa yrityksen omaisuuden suojeleminen.
Lahtokohtaisesti tyonantajan ja tyontekijoita edustavan lakkokomitean on kyettava
sopimaan vaadittavasta palvelu- ja suojelutasosta, mutta tarvittaessa tyotuomiois-
tuin voi ratkaista lakon aikana vaadittavan tason. **°

Vuoden 1977 tyomarkkinalain perusteella hallitus voi pakottaa tyoriidan tuomio-
istuinkasittelyyn poikkeuksellisten olosuhteiden vallitessa. Poikkeuksellisilla olo-
suhteilla tarkoitetaan tilanteita, joissa muiden henkildiden oikeudet ja vapaudet
ovat vaarassa kérsid pitkittyneen lakon vuoksi tai joissa riita on niin suuri, ettei sita
voida sovitella tai joissa kansantalous karsisi liian suuren tappion. Euroopan sosiaa-
listen oikeuksien komitea on pitdnyt rajoitetta Euroopan sosiaalisen poytékirjan 6.4
artiklan vastaisena, sill4 sitd on kaytetty myos lakkotilanteissa, joiden taltuttamista
ei ole voinut pitaa valttimattomana demokraattisessa yhteiskunnassa.>*®

4 Tyobtaistelutoimien vaikutukset

Laillinen tyotaistelu keskeyttda tydsopimuksen keskeisimmat velvoitteet, tyovel-
voitteen ja palkanmaksun. Muut velvoitteet, kuten lojaalisuusvelvoite, siilyvéat voi-
massa. Lakossa olevat tyontekijit saavat yleensa pientd korvausta palkanmenetyk-
sestd lakkorahastosta. Laillisessa lakossa oleva tyontekija sailyttaa lisdksi oikeu-
tensa sosiaaliturvaan.®®”

Tyonantaja ei voi kohdistaa mink&4nlaisia sanktioita tyontekijoita kohtaan lailli-
sen lakon johdosta. Korvaavia tyontekijoité ei saa laillisen lakon murtamiseksi hank-
kia, elleivat lakossa olevat tyontekijat ole epdonnistuneet tarvittavan turvallisuus-
tason yllapitamisessa.**®

Laittoman lakon seurauksena tyonantaja sen sijaan voi kohdistaa sanktioita tyon-
vaavaa tydvoimaa. Paatds lakon laittomuudesta voi kuitenkin olla ainoastaan tyo-
tuomioistuimen julistama - tdten myos tyonantajan toimien laillisuutta arvioidaan
vasta myShemmin.**®

Jarjestaytymisvapauden tai lakko-oikeuden loukkaaminen voi johtaa hallinto- tai
rikosoikeudellisiin seuraamuksiin. Hallinto-oikeudellisissa tapauksissa tydsuojelu-
viranomainen maaraa sakot. Hallituksen asetuksella maaraamaa yhteiskunnan kan-
nalta olennaisten julkisten toimintojen vihimmaispalvelutasoa vastaan kohdistetut
valitukset kisitell44n hallintotuomioistuimissa.>*°
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Italia

1 Tybmarkkinoiden yleiset piirteet

1.1 Indikaattorit

Keskimé&ardiset tydvoimakustannukset olivat Italiassa tyontekijaa kohden noin
2 goo euroa vuonna 2002. Keskimaardinen bruttokuukausipalkka oli noin 1 720
euroa. [taliassa ei ole lakisditeista vahimmaispalkkaa.**

Tyontekijoiden jarjestdytymisaste on noin 33 prosenttia. Tyontekijoista 51 pro-
senttia on jarjestdytyneen tydnantajan palveluksessa. Tydehtosopimukset kattavat
arvioiden mukaan noin 70-8o prosenttia tyévoimasta.>**

Lakkoaktiivisuus on Italiassa selvasti EU-maiden keskitason yldpuolella. Mene-
tettyja tyopaivia 1 ooo tydntekijad kohden vuosina 2004-2007 oli noin kaksi kertaa
enemman kuin EU:n keskiarvo 37 paivas vuodessa.®*®

1.2 Neuvottelujarjestelma

Italian tyoehtoneuvottelujen autonomisuus valtiosta tunnustettiin kolmikantasopi-
muksessa 23.7.1993. Sopimusneuvotteluilla on titen sekd horisontaalinen ettd ver-
tikaali ulottuvuus. Kolmikantasopimus sallii kuitenkin vain kaksi neuvottelutasoa:
joko kansallisen ja yritystason nelivuotisin sopimuksin taikka vaihtoehtoisesti alue-
ja paikallistason sopimuksin. Ylemman tason sopiminen asettaa aina alemman tason
sopimiselle sitovat puitteet ja sovittujen ehtojen osalta tyorauhavelvollisuuden. Kol-
mikantainen Kansallinen ty6llisyys- ja kehityssopimus vuodelta 1998 vahvisti ndmé
periaatteet.®*

Italiassa on kolme suurta tyontekijapuolen keskusjirjestod: CGIL (Confede-
razione Generale Italiana del Lavoro, General Italian Confederation of Labour) CISL
(Confederazione Italiana dei Sindacati Lavoratori, Italian Confederation of Workers’
Unions) ja UIL (Unione Italiana del Lavoro, Italian Union of Labour). Keskusjarjestot
tulevat suhteellisen hyvin toimeen kesken&édn. Ne ovat jarjestdytyneet alakohtaisiin
ammattiliittoihin. Kaikki ammattiliitot eivét kuitenkaan kuulu keskusjirjestoihin.***

Tarkein tydonantajakeskusjarjestd on Confindustria. Sen jasenistd g4 prosenttia
tyollistaa alle sata tyontekijaa. Confindustrialla on alajarjesto 18 alueella Italiassa

341 ltaly: Industrial relations profile, 2007, European Industrial Relations Observatory; EuroStat, OECD. Tuoreempia
tilastotietoja EuroStatilla tai OECD:lla ei ole.
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ja siihen kuuluu 18 alakohtaista keskusliittoa. Seuraavaksi suurin keskusjarjesto on
Confapi, johon kuuluu pieni ja keskisuuria yrityksia.**

Tyontekijdjarjeston tai -liiton ja tyonantajan tai tyonantajajarjeston allekirjoitta-
mat tydehtosopimukset sitovat yleisesti kaikkia yrityksid ja tyontekijoitd, jotka kuu-
luvat kyseisiin jarjesttihin tai liittoihin. Alakohtaisen tydehtosopimuksen allekirjoit-
taneeseen tyonantajajarjestoon kuulumattomien yritysten tyontekijat voivat kuiten-
kin vieda asiansa oikeuteen perustuslain 36 artiklan perusteella, jolla heille taataan
alakohtaisen tydehtosopimuksen vahimmaistyoehdot. Tyoehtosopimukset kattavat
arviolta noin 8o prosenttia tyontekijoista.**”

Tyoehtosopimukset kattavat yleensd maarayksia palkkatasosta, palkkalisist,
eropalkasta, tyOymparistostd, tydajoista ja tyon jarjestdmisestd, sosiaaliturvaan liit-
tyvistd kysymyksistd sekd tyoehtosopimukseen liittyvista menettelyista ja raken-
teista. Tydehtosopimuksissa ei sovita koulutukseen, tydterveyteen eikd tyoturval-
lisuuteen liittyvista asioista. Paikallinen sopiminen palkoista on yleistynyt vuonna

1993 perustetun jarjestelman myoti.**®

2 Tyorauhavelvollisuus

Italiassa tydrauhavelvollisuus perustuu tydehtosopimuksen maéraykseen. Tyoehto-
sopimukset ovat monella tasolla tehtyja: ylemmalla tasolla tyoehtosopimus solmi-
taan siiné laajuudessa kuin yhteisymmarrystéa loytyy, ja erityisten viittauspykélien
kautta valtuutetaan seuraava alempi taso neuvottelemaan tydehdoista. Olennaista
jarjestelmassa on, ettd viittausméaarays sisdltaa tyorauhavelvollisuuden niiden tyo6-
ehtojen osalta, jotka on jo sovittu ylemmalla tasolla.®**

Vuoden 1993 kolmikantasopimuksen perusteella tyotaisteluun ei saa ryhtya tyo-
ehtosopimusneuvotteluiden alettua kolme kuukautta ennen voimassa olevan tyoeh-
tosopimuksen péaattymisté eika kuukauteen sopimuksen paéttymisen jalkeen. Tyo-
taisteluoikeus on téten pddasiassa vasta neljan kuukauden neuvotteluiden ja kuu-
kausi edellisen tydehtosopimuksen paittymisen jilkeen.**®

Yksityisella sektorilla sovittelu on vapaaehtoista, mutta perustuu (aiempiin) tyo-

ehtosopimuksiin kirjattuihin, molempien osapuolien hyviksymiin méaérayksiin. **

3 Oikeus tyotaistelutoimiin ja niiden
rajoittaminen

Tyotaisteluoikeutta saddellaan pitkalti tyomarkkinaosapuolten itseysadante-
lyn kautta. Tama tarkoittaa sité, ettd osapuolilla on omat keskindiset ja sisdiset
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tyotaistelusddnnostonsa johtuen siité, ettei Italiassa ole sdddetty juurikaan tyotais-
teluoikeutta koskevia lakeja tyotaistelua koskevan perustuslain 40 artiklan perus-
teella. S4ados koskee lakko-oikeutta. Sen mukaan lakko-oikeutta saa kayttaa voi-
massa olevien lakien mukaisesti. Yhtddn kattavaa lakia ei ole kuitenkaan saatu saa-
dettya poliittisten ristiriitojen vuoksi ja taten ainoat sektorikohtaiset lait koskevat
poliisia, armeijaa ja ydinvoimalaitoksia, joiden henkilokunnalla ei ole lakko-oikeutta.
Tyotaisteluoikeutta maarittda lisdksi tuomioistuinten oikeuskaytanto.**

Niin sanotussa tyontekijiasetuksessa (Statuto dei Lavoratori) on annettu joita-
kin relevantteja sadnnoksid. Lakko-oikeus maéritellaédn perustuslain 3 artiklassa
paitsi oikeutena edistdd omia intressejidn myos oikeutena poliittiseen osallistu-
miseen. Lakko-oikeus on taten yksilon oikeus. Ei kuitenkaan ole tédysin selvaa kat-
taako tyorauhavelvollisuus myos yksittaiset tyontekijat, jotka ovat tyéehtosopimuk-
sen piiriss4, vai pelkéstddn ammattiliitot, jotka sopimuksen ovat allekirjoittaneet.**

Italian lakko-oikeus kattaa monentyyppisia lakkoja. Tarkein lakkomuoto on neu-
vottelulakko, johon ryhdytdan tes-neuvottelujen painostamiskeinona tyénantaja-
puolta vastaan. Lakon taytyy edistdd osallistujien valittomié ja oikeutettuja yhteisia
intresseja ja tahdata tyoehtosopimuksen aikaansaamiseen. Lakko ei myoskédan saa
loukata muiden oikeuksia ja intressejd, kuten omistusoikeutta tai oikeutta tychon, ja
osallistumisen lakkoon taytyy olla vapaaehtoista. Lakko ei saa tdhdé&té Italian perus-
tuslain eikd demokraattisen hallitusmuodon kaatamiseen.®

Perustuslakituomioistuin on tunnustanut myos poliittisluonteisen lakon, joka
on sopimussuhteen ulkopuolinen lakkomuoto: se tdhtda joko jonkin tydntekijoi-
den intressejd vastaan olevan hallituksen hankkeen kaatamiseen tai halutunlaisten
poliittisten hankkeiden edistdmiseen. Perustuslakituomioistuimen mukaan poliittis-
luonteinen lakko kuuluu erottamattomana osana edustukselliseen demokratiaan.**

Myotatuntolakko ja protestilakko ovat myos Italiassa tunnustettuja laillisia lak-
koja, mutta molempiin liittyy monimutkaisia rajoitteita. Rajat ylittdvd myo6tatun-
tolakko on myds mahdollinen perustuslakituomioistuimen vuoden 1979 ratkaisun
nojalla. Paépiirteissddn nama lakot ovat laillisia, mikali lakoille asetetut yleiset edel-
lytykset tayttyvat: niiden on edistettava osallistujien valittomia ja oikeutettuja yhtei-
sid intresseja eikd lakko saa tdhdata perustuslain kaatamiseen.*®

Poliisilla, armeijalla ja ydinvoimalaitosten henkilokunnalla ei ole lakko-oikeutta
nimenomaisten lainsddnndsten perusteella.*” Muutoin Italiassa ei ole sdadetty tyo-
taisteluoikeutta koskevia yleisid lakeja tyotaistelua koskevan perustuslain 40 artik-
lan perusteella. Tyomarkkinaosapuolet ovat harjoittaneet lakeihin perustumatonta
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itsesddntelya erityisesti kahdella sektorilla: keskeisten julkisten palveluiden seka
ympaérivuorokautisesti kidynnissa olevien teollisuuslaitosten osalta.*®

Ympérivuorokautisesti kdynnissa olevien tehtaiden ty6ehtosopimuksissa voidaan
sopia vahimmaishenkil6kunnasta eli siitd, kuinka monen ja kenen pitda jaada toi-
hin lakosta huolimatta taatakseen tehtaan vahimmaistoimintakyvyn ja turvallisuu-
den lakon aikana. Tyonantaja voi maaratd vahimmaéishenkilckunnan ehdoista jopa
yksipuolisesti, mikéli ne ovat tarpeen yleisen turvallisuuden taikka tehtaan vahin-
goittumattomuuden kannalta.*®

Olennaisten julkisten palveluiden alalla lakoista on annettava lakkovaroitus ja
palvelun vahimmaistarjonta on taattava. Keskeisiksi julkisiksi palveluiksi maari-
telladn laaja kirjo aloja energiasektorilta liikenteeseen, terveyspalveluihin, kou-
luihin, tuomioistuinlaitokseen ja tietoliikenneyhteyksiin.**° Laki*** edellyttada jul-
kisia palveluja koskevasta lakosta annettavan ennakkovaroituksen vahintddn 1o
péivad etukateen. Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on pitdnyt lakon kes-
ton tarkkaa ilmoittamisvelvollisuutta Euroopan sosiaalisen poytékirjan 6.4 artiklan
vastaisena.’*

Parlamentilla on oikeus nimitt4a erityinen julkisten palvelujen lakkojen takuu-
komissio, joka arvioi palvelujen vaadittavaa vdahimmdaistasoa ja yrittdd toimia

my0s sovittelijana osapuolten valill4.**

Mikali tyontekija- tai tydnantajapuolella
on sisdistd hajontaa suhteessa annettuun sovitteluehdotukseen, takuukomissio voi
jarjestas jasendanestyksen osapuolen kannasta. Laki myos antaa sektorikohtaisille

itsesadantelynormistoille oikeudellisen sitovuuden.®**

4 Tyobtaeistelutoimien vaikutukset

Jos tyotaistelu on laillinen, ei sithen ryhtyminen ole tydsopimuksen vastainen toimi.
Tyotaistelu keskeyttaa kestonsa ajaksi tyosopimukseen liittyvéat sopimusvelvoit-
teet. Ty6nantaja ei voi erottaa tyontekijda laillisen lakkoilun vuoksi. Tyonantaja ei
voi myoOskaan palkata korvaavaa henkilokuntaa hoitamaan lakossa olevan tyota
edes lyhytaikaisesti eiké tarjota taloudellisia houkuttimia tyontekijoille, jotta nama

luopuisivat lakosta. Naméi sddnnokset perustuvat tyontekijdasetukseen (Statuto dei

Lavoratori).**®

Mikali keskeisten julkisten palvelujen osalta tyomarkkinaosapuolten sopimaa
itsesadntelynormistoa ei ole noudatettu, prefekti (paikallistasolla) tai Italian halli-
tus (kansallisella tasolla) voi antaa méaardyksen ottaa huomioon keskeisten julkis-
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ten palvelujen vahimmaistarjonnan taso. Jos mé&raysta ei noudateta, lakkoilevalle
tyontekijapuolelle voidaan antaa hallinnollinen sakko jokaista lakkopaivaa kohden,
tai tyosulun julistaneelle tyonantajapuolelle voidaan asettaa rangaistuksena toimin-
talupien viliaikainen peruuttaminen.®®® Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea
on pitdnyt mahdollisuutta antaa lakko-oikeutta rajoittavia maarayksia Euroopan
sosiaalisen poytakirjan 6.4 artiklan vastaisena, silla mahdollisuutta ei ole tarpeeksi
selkeésti rajattu.®”

Mikali tyonantaja rikkoo kolmikantasopimuksessa vuonna 1993 tyotaistelukiel-
toa, joka kestaa neljan kuukauden ajan neuvottelujen alkamisesta ja kuukausi edel-
lisen tyoehtosopimuksen paattymisen jalkeen, saavat tyontekijat oikeuden ennenai-
kaisiin lakkoavustuksiin, ja mikali taas tyontekijat rikkovat tyotaistelukieltoa kysei-

send aikana, menettdvit he oikeutensa lakkoavustukseen. **

5 Tyodsulku

Tyodnantajan oikeutta tydsulkuun ei endd nykyaédn ole méaaritelty lakko-oikeuden
kanssa yhtéldisesti, mutta vuoden 1930 tyotaistelukriminalisoinneissa se oli rin-
nastettu lakkoon. Nykyisin tydsulku tunnustetaan Italiassa ainoastaan vapautena.
Taten ryhtyminen tyodsulkuun ei ole Italiassa rikosoikeudellisesti rangaistavaa,
mutta on yksityisoikeudellisesti seuraamuksiin johtava teko, silld se nahdaén oikeu-
dettomana suorituksen epdamisend (tyontekijan tydpanos) ja taten oikeudettomana
vastasuorituksen suorittamatta jattdmisena (palkan maksamatta jattdminen). **°

Kuitenkin vastatoimena tyosulku voi olla yksityisoikeudellisesti hyvaksyttava
teko esimerkiksi tapauksissa, joissa niin kutsutut kiertévat lakot tosiasiallisesti esta-
vit koko tuotantoprosessin. Perustuslakituomioistuin antoi vuonna 1986 tarkedn
ratkaisun, jossa se totesi ainoastaan kaikkia tyontekijoita yhtaaikaisesti koskevien
lakkojen olevan taysin laillisia. Taten kiertdva lakko on ainakin teoriassa laiton lak-
komuoto, jota vastaan tytnantaja voi toimia julistamalla tyosulun.®
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Kreikka

1 Tybmarkkinoiden yleiset piirteet

1.1 Indikaattorit

Keskimaardiset tydvoimakustannukset olivat Kreikassa tyontekijad kohden noin 1
980 euroa. Keskimaaridinen bruttokuukausipalkka oli noin 1 400 euroa vuonna 2005,
Vahimmaispalkka on 860 euroa vuonna 2010. Tyontekijoiden jarjestaytymisaste on
24 prosenttia. Tyoehtosopimukset kattavat 100 prosenttia tyévoimasta. **

1.2 Neuvottelujarjestelmasta yleensa

Kreikan tyooikeudessa keskeisella sijalla on itsesdédntelyn periaate. Tyomarkkina-
osapuolet voivat sopia itsesddntelymaarayksista sisdisesti tai tydehtosopimuksessa.
Tyo6ehtosopimusneuvottelulain perusteella itsesdadntelymaarayksilla on rooli neu-
votteluriitojen ensisijaisessa sovittelumekanismissa.*”

Tyontekijapuolella on kaksi keskusjarjestod. GSEE (the Greek General
Confederation of Labour) on keskusjirjestoistd vaikutusvaltaisempi. Se kattaa
7o ammattiliittoa ja 83 tyokeskusta ja silla on noin 470 ooo jasentd. ADEDY (the
Confederation of Public Servants) on julkishallinnon tyontekijoitd edustava keskusjar-
jesto, joka kattaa 46 ammattiliittoa ja silld on noin 310 ooo jisentd.*”

Tyonantajakeskusjarjestojd on kolme: SEV (the Hellenic Federation of Enterpri-
ses), ESEE (the National Confederation of Greek Traders) ja GSEBEE (the General
Confederation of Professional Craftsmen and Small Manufacturers of Greece). >

Ty6ehtosopimusneuvottelulaki takaa paitsi oikeuden, myds velvoitteen neuvo-
tella tydehtosopimuksesta.*”® Tyoehtosopimuksen allekirjoittavat tyontekijapuolelta
kaikkein edustuksellisimmat ammattiliitot ja tydnantajapuolelta joko tydnantajajar-
jestd tai yksittdinen tyonantaja. Tydehtosopimukset ovat oikeudellisesti sitovia ja
muodostavat tdten oikeuslahteen kreikkalaisessa tydoikeudessa. Tyoehtosopimuk-
sen maaraykset jakaantuvat kahteen osaan: normatiivisiin ja velvoittaviin. Normatii-
visilla méarayksilla on valitén vaikutus, kun taas velvoittavat maaraykset sdéntele-
vit osapuolten oikeuksia ja velvollisuuksia sekd menettelytapoja. Velvoittaviin maa-
rayksiin voi kuulua tyérauhavelvollisuus.**

371 Greece: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory, EuroStat, OECD. Tuoreempia
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Tyoehtosopimuksia on Kreikassa viidenlaisia: kansallisia yleissopimuksia, ala-
kohtaisia tai yrityskohtaisia sopimuksia seka kansallisia tai paikallisia ammattikoh-
taisia sopimuksia. Ty6nantajat ja/tai ammattiliitot, jotka eivit ole liittyneet tyéehto-
sopimukseen, voivat liittyd sithen myohemmalld paatokselld. Alakohtaiset ja ammat-
tikohtaiset tydehtosopimukset voidaan myos tehda yleissitoviksi, jolloin ne kattavat
kaikki tyontekijat tietylla alalla tai tietyssd ammatissa, riippumatta heidan tai hei-
dan tyonantajansa jarjestaytymisestd.’”

Tyoehtosopimuksen yleissitovuutta koskeva menettely on mahdollinen, mikali
kyseinen tyoehtosopimus kattaa vahintdan 51 prosenttia kaikista tyontekijoista
kyseiselld alalla tai kyseisessd ammatissa. Tydministeri voi tehda paatdksen yleissi-
jarjesto voi myos lahettas tyoministerille hakemuksen yleissitovuuden vahvistami-
seksi.*”

Ammattikohtaisten tyoehtosopimusten yleissitovuuden vahvistamista on
rajoitettu: mikali yksittdinen tyonantaja on jo allekirjoittanut paikallisen ammat-
tikohtaisen tydehtosopimuksen, annetaan sille etusija suhteessa yleissitovaan
ammattikohtaiseen tydehtosopimukseen. Ndin varmistetaan, ettd kaikki tyonte-
kijat ovat kyseisella alalla ainakin jonkin tydehtosopimuksen piirissa. Yleissito-
vuuden vahvistamista koskeva menettely on Kreikassa tiarked, silla monet tyén-
antajat eivat kuulu tyonantajajarjestoihin tai eivdt muutoin sitoudu tyoehtosopi-
muksiin.*”

Vahimmaispalkasta sovitaan keskusjérjestotasolla kaksivuotisella EGSSE-sopi-
muksella, jonka tasoa ei voi tydehto- eikd tydsopimuksissa alittaa. Sopimukseen ote-
taan yleensa my0s maarayksid tasa-arvon edistdmisestd sekd oikeudesta kouluttau-
tumiseen. EGSSE-sopimuksen kautta tydehtosopimukset kattavat kaikki tyonteki-
jat Kreikassa. Ala- ja ammattikohtaisten tydehtosopimusten piirissa on noin 85 pro-
senttia tyotekijoista. Mikali samaa tyontekijaa koskee kaksi eri tyoehtosopimusta,
voittaa néisté tyontekijille suosiollisempi tydehtosopimusneuvottelulain artiklan 10
perusteella. Alakohtaisella tydehtosopimuksella on kuitenkin aina etusija ammatti-
kohtaiseen tydehtosopimukseen niahden.**°

Vapaus jarjestdytya ja perustaa ammattiyhdistyksia on taattu vuoden 1986 perus-
tuslain 12 artiklassa. Ammattiyhdistyksen ja halutessaan yhden ammattiliiton jase-
neksi voi liittya kahden kuukauden tyonteon jalkeen, mikali tayttdd ammattiyhdis-
tyksen ja -liiton asettamat jasenyyskriteerit. Yhdistys tai liitto ei voi kieltaytya hyvak-
symaésti jasenyytta ilman laillisia perusteita.®®
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2 Tyorauhavelvollisuuden ulottuvuus

Kreikassa tyorauhavelvollisuudesta sdddetaan tydehtosopimusneuvottelulaissa.
Ennen lain sdatamistd tuomioistuimet ja oikeustieteilijét olivat jo muotoilleet opin
voimassa olevaan tydehtosopimukseen implisiittisesti kuuluvasta tyérauhavelvolli-
suudesta. Tydehtosopimusneuvottelulain 2.g artiklan mukaan tydehtosopimukseen
voi yhteisymmarryksessi ottaa tydrauhavelvollisuuden sisiltdvin lausekkeen.®®?

Tyo6ehtosopimusriitojen ratkaisumenettelyssd on kolme astetta. Ensisijainen on
vapaaehtoinen sovittelu, toissijainen on sovittelijan kdyttdminen ja viimeké&tinen on
tuomioistuinprosessi.®**

Ensisijainen tyoriitojen sovittelua koskeva menettely on vapaaehtoinen sopi-
minen, minka aikana osapuolet voivat halutessaan saada tukea sovinnon luomi-
seen sovittelu- ja valityspalvelu OMED:ilta. OMED:in toiminta perustuu tydehtosopi-
musneuvottelulakiin. OMED:in hallitus koostuu kolmesta tyontekijakeskusjarjestod
GSEE:n, kolmesta tyonantajakeskusjirjestdjen (SEV, GSEBEE and ESEE), kolmesta
akateemikosta ja yhdestd tyoministerion edustajasta seka yhdesta itsendisesté asi-
antuntijajasenesta. Poliittisluonteisissa lakoissa, jotka on suunnattu pasasiassa hal-
lituksen toimia vastaan, OMED:ia ei voida kaytta4.**

Mikéli ensimmainen vaihe epdonnistuu, seuraavana on vuorossa sovittelijan kayt-
tdminen. Pyynnon tasté voi esittdd joko osapuolet yhdessa tai toinen osapuolista
OMED:ille. Osapuolien on yhdessé valittava sovittelija OMED:in esittamalta listalta,
jonka jasenet ovat OMED:in hallituksen kolmivuotiskausiksi nimittdmia. Mikali
sopua ei synny, voidaan sovittelijan nimi myos arpoa. Tdmén jalkeen sovittelu ete-
nee niin, etta sovittelija antaa oman ehdotuksensa ja osapuolet reagoivat siihen.
Sovittelijalla on oikeus julkaista kaikki sovitteluehdotuksensa. Osapuolilla on kak-
sikymmenta paivaa aikaa, minka jalkeen sovittelija antaa viimeisen ehdotuksensa,
mika osapuolten on hyvaksyttdva viiden paivan kuluessa - muutoin menettely siir-
tyy kolmanteen vaiheeseen eli tuomioistuinprosessiin.*®

Viimesijaisena ratkaisuna asia vieddan tuomioistuimen ratkaistavaksi. Ensim-
maisena riita vieddan yleiseen alioikeuteen, jossa asian ratkaisee yksi vélitystuo-
mari. Ratkaisusta voidaan valittaa toisen asteen ja tarvittaessa korkeimman asteen
(Areopagus) tuomioistuimeen.**®

Vaikka tuomioistuinprosessi on ldhtokohtaisesti viimekéatinen vaihtoehto, osa-
puolet voivat jo aiemmissa vaiheissa sopia riidan ratkaisemisesta tuomioistuimessa.
Myos mikali toinen osapuoli kieltdytyy sovittelijan kdyttamisestd, etenee riidan rat-
kaisu suoraan tuomioistuinvaiheeseen. Mikali tydnantajapuoli taas kieltéaytyy alle-
kirjoittamasta sovittelijan esityst4, jonka tyontekijapuoli olisi valmis hyviksymé&an,
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voi tydntekijapuoli tehda valittomasti hakemuksen tuomioistuimeen. Tassa tapauk-
sessa tyontekijapuolella ei kuitenkaan ole oikeutta laillisiin lakkoihin kymmeneen
paivaan.®”

Tuomioistuimen on otettava asia késittelyyn viiden paivén sisélla asian tulosta
vireille. Taman jalkeen tuomioistuimen on annettava ratkaisunsa kymmenen péai-
van sisalla, mikéli tuomioistuinvaihetta on edeltényt sovitteluvaihe, ja kolmenkym-

menen piivan sisilld, mikili sovitteluvaihetta ei ole ollut.®®®

3 Oikeus tyotaistelutoimiin ja niiden
rajoittaminen

Lakko-oikeus on taattu Kreikan perustuslain 23.1 artiklassa. Tyoehtosopimusneu-
vottelulaki kieltdd tyosulun edes vastatoimena laittomaan lakkoon. Kreikkalaiset
tuomioistuimet - Kreikassa ei ole tydtuomioistuimia - ovat olleet haluttomia sovel-
tamaan artiklaa sen sanamuodon mukaan ja ovat usein tuominneet laitonta lakkoa
vastaan toteutetun tyosulun lailliseksi.**

Tyoehtosopimusneuvottelulain mukaan perusyhdistys voi julistaa lakon yhdis-
tyksen kokouksen paatoksella. Kuitenkin lyhyistd, korkeintaan muutaman tunnin
ja korkeintaan kerran viikossa olevista tyotaisteluista voi myds ammattiyhdistyksen
hallitus tehda paatoksen, elleivat yhdistyksen omat sdannét tata kielld. Ammatilli-
sen jarjestaytymisrakenteen toinen ja kolmas taso, eli ammattiliitot ja keskusjarjes-
tot, voivat julistaa lakon pelkélld hallituksen paatokselld tydehtosopimusneuvotte-
lulain artiklan 20.1 perusteella, ellei ammattiliiton tai keskusjarjeston sdannoissa
muuta todeta. Tyontekijapuolella on velvoite antaa lakkovaroitus vahintdan 24 tun-
tia ennen aiotun lakon aloittamista tyonantajapuolelle.®*®

Varoituslakot ovat kestoltaan lyhyit4 ja niiden tarkoitus on varoittaa tyonanta-
jaa tulevasta lakosta, mikali varoituslakon kohteena oleva kiista ei ratkea. Varoitus-
lakko on laillinen ainoastaan, mikili varoituksen kohteena oleva vaade esitetiaén sel-
vasti. Lyhyen muutaman tunnin lakon julistamisen helppouden vuoksi ne ovat Krei-
kassa selvasti yleisin lakkomuoto varoituslakkojen suosioon vaikuttaa myos tyonte-
kijoille koituvien palkkamenetysten pienuus, mika vihentda esimerkiksi hidastusla-
kon ja ns. italialaisen lakon suosioita.***

Mydtatuntolakot ovat laillisia tydoehtosopimusneuvottelulain artiklan 19.1a perus-
teella. Lain 19.1b artikla sallii myds ylikansalliset myo6tatuntolakot erityisesti moni-
kansallisten yritysten tyontekijoille. Myotatuntolakon laillisuudelle on kuitenkin
kaksi edellytysta: lakolla tavoitellun lopputuloksen on vaikutettava suoraan myota-
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tuntolakossa olevien taloudellisiin tai tydhon liittyviin intresseihin, ja mytétunto-
lakon voi julistaa vain edustuksellisin kolmannen tason toimija eli keskusjarjest.>*?

Protestilakko ei yrité edistaa tyontekijoiden vaatimuksia, vaan on aina vastatoimi
tyonantajan tai hallituksen esityksille. Protestilakko on laillinen Kreikassa. Lakko
ei saa kuitenkaan olla suunnattu Kreikan hallitusta vastaan.**® Puhtaasti poliittinen
lakko on Kreikassa laiton mutta, mikéli lakon syyna on seka poliittisia etta tydmark-
kinoita koskevia kysymyksid, on lakko laillinen. Poliittisluonteiset lakot ovat Krei-
kassa erittain yleisia.>**

Laittomat lakot tarkoittavat Kreikassa lakkoja, jotka eivdt ole ammattiyhdistyk-
sen, ammattiliiton tai keskusjdrjeston oikeassa menettelyssa julistamia. Mainitut
tahot voivat kuitenkin ottaa laittoman lakon huomiinsa hoitamalla lakon julista-
mista koskevat paatokset ja ennakkovaroitukset, mikd on melko yleistd Kreikassa.
Laittomia lakkoja kutsutaan myos villikissalakoiksi (wildcat strike). Laittomien lak-
kojen organisoijat perustavat yleensa lakkokomitean.**®

4 Tyotaistelutoimien rajoitukset ja vaikutukset

Lakon julistavalla ammattiyhdistyksella tai -liitolla on velvollisuus varmistaa henki-
l6kunnan riittévyys toissé, jottei onnettomuuksia tai vaaratilanteita sattuisi. Yhteis-
kunnan kannalta olennaisten julkisten toimintojen osalta on taattava vihimmais-
henkilokunta palvelun jatkamiseksi tyoehtosopimusneuvottelulain artiklan 21.2
perusteella. Julkisella sektorilla tyonantajalla on oikeus osoittaa téihin jadvat hen-
kilot. Yksityiselld sektorilla tyontekijaosapuolella on oikeus osoittaa téihin jaavéat
henkilst.**

Yksityinen tyonantaja ei saa palkata korvaavia tyontekijoita lakossa olevien tilalle
tyoehtosopimusneuvottelulain artiklan 22.1 kiellon perusteella. Julkisella sektorilla
tyonantaja voi erdissa poikkeustapauksissa palkata korvaavaa tyévoimaa. Tyon-
antaja saa kuitenkin siséllyttda palkanmuodostukseen niin sanotun ldsnéololisén,
mik3 tarkoittaa palkanlisdd, mikali tyontekija ei ole ollut poissa toista edes sallitusta
syysta. Lasnéololisin tarkoituksena on hillita lakkoilua.®*’

Tyonantajan toimet, jotka loukkaavat jarjestaytymisoikeutta suoraan tai epasuo-
rasti, esimerkiksi suosimalla jarjestaytymattomia tyontekijoits, voivat johtaa jopa
rikosoikeudellisiin seuraamuksiin. Myos palkanmaksun laiton keskeyttaminen voi
johtaa rikosoikeudelliseen vastuuseen.**®
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Kypros

1 Tybehdoista sopimisen yleiset piirteet
1.1 Indikaattorit

Keskiméaaraiset tyovoimakustannukset olivat Kyproksella tyontekijaa kohden 2 310
euroa vuonna 2008. Keskimaardinen bruttokuukausipalkka oli 1 760 euroa. Kyprok-
sella ei ole lakisaateista vihimmaispalkkajarjestelmaa.®®®

Tyontekijoiden jarjestdytymisaste on 58 prosenttia. Tyoehtosopimukset kattavat
noin 63 prosenttia tyonvoimasta.**’

Lakkoaktiivisuus on Kyproksella EU-maiden keskitasoa korkeammalla. Menetet-
tyjd tyopaivid 1 ooo tyontekijaa kohden vuosina 2004-2007 oli 66 vuodessa EU:n kes-
kiarvon ollessa 37 paivda vuodessa.*®*

1.2 Neuvottelujarjestelmasta yleensa

Kyproksen tyomarkkinajarjestelma perustuu pitkalti tydmarkkinaosapuolten
kdymien kahdenvélisten tydehtosopimusneuvotteluiden varaan. Hallitus ei osal-
listu neuvotteluihin varsinaisena osapuolena, vaan silld on kolmikannassa neu-
vonantajan ja sovittelijan rooli. Julkisen sektorin suhteen hallitus on kuitenkin
neuvotteluosapuoli.*®?

Perustuslain 26.2 artiklan mukaan lailla voidaan s&datéa tydehtosopimuksen ehto-
jen pakottavuudesta. Mikali tallaista lakia ei ole, tydehtosopimus on luonteeltaan
vain herrasmiessopimus. Téll6in myodskaan tyoehdoista tai palkasta sovitut kohdat
tydehtosopimuksissa eivit ole oikeudellisesti pakottavia. Herrasmiessopimuksiin
perustuvasta tyoehtosopimusjarjestelmasta sovittiin kolmikantaisella sopimuksella
(the Industrial Relations Code, IRC) vuonna 1977.*%

Vaikka perustuslain sanamuoto vaikuttaa lievaltd, Kyprosella on vahva vapaaeh-
toisen sopimisen perinne. Kdytdnnossa tdma tarkoittaa sitd, etta tydoehtosopimukset
ovat lahtokohtaisesti ensisijaisessa ja lainsdadanto toissijaisessa asemassa. Lainsda-
dannolla on kuitenkin ensisijainen rooli niissa tapauksissa, joissa perustuslain 26.2
artiklan nojalla on saadetty laki vahimmaisty6ehdoista, kuten vihimmaispalkan ja
tydajan suhteen tietyilld sektoreilla - esimerkiksi vahittaiskaupassa.**

399 Soumeli, Eva, Cyprus: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory, EuroStat.

400 Ibid.

401 Ibid.

402 Ibid.

403 Soumeli, Eva, Cyprus: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.

404 Ibid. Kyseiset alat ovat: vahittaiskauppa, kirkon tydntekijat, terveydenhuollon avustajat ja hoitajat, koulujen ja
tarhojen avustajat seka vartijat.

159



EU-jasenyyden myoté lainsdaddannoén painoarvo on selkeésti lisddntynyt ja nyky-
dan tyodoikeuden keskeisimmat osat perustuvat liittymisen johdosta sdadettyihin
lakeihin. Lainsddddannon voimistunut rooli on myos asettanut tyomarkkinajarjes-
telmaélle paineita: erityisesti tydntekijapuoli on vaatinut tydoikeudellisen sopimus-
vapauden ja kolmikantaisuuden sailyttamistd pakottavan lainsdddannon sijaan.**®

IRC:n mukaisesti osapuolet tunnustavat niin tyonantajien kuin tyontekijoidenkin
oikeuden jarjestéytyd vapaasti ilman hairintda kummaltakaan puolelta. Lain tasolla
jarjestdytyneiden syrjintda vastaan ei ole erityistd sddntelyd. Ammattiliittolaissa
vuodelta 1965 sdadetéddn sithen vuonna 1996 tehdyin muutoksin, ettd ammattiliitoilla
on oltava vahintdan 21 jasent ja ettd sen on kuuluttava ammattiliittorekisteriin.**®

Tarkeimmat tyontekijdpuolen jarjestot ovat PEO (the Pancyprian Federation of
Labour, Hayxompio Epyoixii Ouocrovdia, suurin jirjestdistd) ja SEK (Cyprus Workers’
Confederation, Xvvouosrovdia Epyolouévav Kimpov) sekd julkista puolta kattavimmin
edustava PASYDY (Pancyprian Public Employees Trade Union, Hoyxbmpia Zvvreyvia
Anuociov Yraidiiwv). TyOnantajapuolen tidrkeimmit keskusjirjestot ovat OEB
(Cyprus Employers’ and Industrialists’ Federation, Ouocrovdio Epyodotcv xar Biounyévav)
ja CCCI (Cyprus Chamber of Commerce and Industry, Kvmpioxdé Eumopixé xar Biounyovixé
Emueintipro).*”

Kyproksella ei ole yleissitovia tydehtosopimuksia. Tydehtosopimusneuvottelut
kéaydaan paikallisesti. Keskusjarjestot osallistuvat kuitenkin alakohtaisesti proses-
siin ja erityisesti tyontekijapuoli 1dhettda edustajiaan yritystason neuvotteluja kay-
mé&an. Tyoehtosopimukset kattavat niin jarjestdytyneet kuin jarjestaytyméattomaét-
kin tyontekijat.*°®

Tyoehtosopimusten sisdlté on melko rajallinen. Neuvotteluissa sovitaan yleensa
palkoista, eduista, tydajasta ja vuosilomasta. Palkkakehitys perustuu yleensa indek-
seihin, mik& on johtanut palkkakehityksen jalkeenjadneisyyteen. Hallitus vahvis-
taa vuosittain vdhimmaéispalkan tydmarkkinaosapuolia kuultuaan. Tyontekijoiden

oikeuksia valvovat tyosuojelutarkastajat. **°

2 Tyorauhavelvollisuus ja tyotaisteluoikeuden
ulottuvuus

Kyproksella ei ole oikeudellisesti sitovaa tydrauhavelvollisuutta, silla neuvottelu-
jarjestelmé perustuu herrasmiessopimuksiin. Lakko-oikeus on kaikilla tydnteki-
joillg, olivatpa he sitten jarjestdytyneitd tai eivat, mutta jokainen lakko on hyvak-
syttava rekistertityneen ammattiliiton hallituksessa. Euroopan sosiaalisten oikeuk-
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sien komitea on pitényt tdtéd rikkeend Euroopan sosiaalisen peruskirjan 6 artiklan 4
kohdan tyotaisteluoikeuden takaamista vastaan.*'°

Perustuslain 27 artiklassa sdadetdan lakko-oikeudesta. Lakko-oikeutta voi artik-
lan mukaan rajoittaa ainoastaan kansalliseen turvallisuuteen, perustuslailliseen
jarjestykseen, yleiseen jarjestykseen tai turvallisuuteen, elintdrkeiden palvelujen
tai tarvikkeiden takaamiseen taikka perustuslaissa taattujen oikeuksien ja vapa-
uksien suojelemiseen vedoten. Lakko-oikeutta voi rajoittaa ainoastaan lailla kysei-
sen artiklan rajojen mukaisesti.*"* TyOsulusta ei sdadetd perustuslaissa eikd muual-
lakaan Kyproksen laissa. Oikeus tydsulkuun kuitenkin mainitaan IRC:ssa. Tyosulku
on taten katsottu lailliseksi tyotaistelutoimeksi.**

Work-to-rule eli italialainen lakko téydellisen lakon sijasta on sallittu lakkomuoto
Kyproksella. My6s myotatuntotyotaistelu, muutaman tunnin tydseisaukset, vuoro-
kauden lakot, kestoltaan maéritteleméttomat lakot ja varoituslakko ovat sallittuja.
Korvaavaa tyovoimaa saa palkata lakosta huolimatta. **

Tyoehtosopimusta uusittaessa on 10 paivan etukéteisilmoitusvelvollisuus vasta-
puolelle tyotaistelutoimesta. Muutoin eksplisiittistd tyorauhavelvollisuutta ei ole.
Voimassa olevan tydehtosopimuksen noudattamatta jattdmista vastaan protestoi-
vista tyotaistelutoimista ei tarvitse ilmoittaa etukiteen. ***

Yhteiskunnan kannalta olennaisia julkisia toimintoja koskevaa tydehtosopimus-
riitaa koskevat erityiset menettelysdannot. Tyoehtosopimusriidan pitda ensin kayda
lapi pakollinen sovitteluvaihe ennen kuin tyotaistelua voidaan aloittaa - lakko-
oikeus on tdten olennaisten julkisten toimintojen osalta ultima ratio. Lakkovaroitus
on annettava 25 pdivdi ennen lakkoa.**”

Poliisi ja armeija eivat voi menna lakkoon. Perustuslain 27.2 artiklan mukaan kiel-
toa voi laajentaa myds muihin julkisen vallan tyontekijoihin sdatdmallé asiasta lailla.
“¢Yhteiskunnan kannalta olennaisten julkisten toimintojen osalta lakko-oikeutta on
rajoitettu. Vahimmaispalvelutaso on taattava kaikissa niisséd palveluissa, jotka lue-
tellaan tydmarkkinaosapuolten allekirjoittamassa sopimuksessa 16. maaliskuuta
2004.*"
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Portugali

1 Tybehdoista sopimisen yleiset piirteet
1.1 Indikaattorit

Keskiméaaraiset tyovoimakustannukset olivat Portugalissa tyontekijaa kohden 1 740
euroa vuonna 2008. Keskimaardinen bruttokuukausipalkka oli 1 280 euroa. Vahim-
maispalkka (Remuneragdo Minima Mensal Garantida, RMMG) oli 550 euroa kuukau-
dessa vuonna 2010."®

Tyontekijoiden jarjestdytymisaste on noin 21 prosenttia. Tydehtosopimukset kat-
tavat noin go prosenttia tyonvoimasta. Lakkoaktiivisuus on Portugalissa EU-maiden
keskitason alapuolella. Menetettyja tyopaivid 1 ooo tyontekijaa kohden oli vuosina
2004-2007 kolmetoista vuodessa EU:n keskiarvon ollessa 37 pdivaa vuodessa.*®

1.2 Neuvottelujarjestelmasta yleensa

Tyomarkkinasuhdelain 16 ja 22 artiklat sdantelevat tydehtosopimusneuvotteluja.
Ne alkavat toisen osapuolen ehdotuksella neuvotteluista - yleensa aloitteen tekee
tyontekijapuoli. Tydehtosopimusten vahimmaiskesto on 12 kuukautta, ja ehdotusta
uusien tydehtosopimusneuvotteluiden aloittamisesta ei voi tehda ennen kuin 10
kuukautta on kulunut sen voimaantulosta.**

Neuvottelut aloittanut osapuoli antaa ensin oman neuvotteluehdotuksensa, johon
toisen puolen kuuluu vastata lakisdédteisen maardajan sisdlla. Neuvotteluehdotuk-
seen vastaamatta jattdminen antaa neuvottelut aloittaneelle osapuolelle oikeuden
ehdottaa sovittelua. Viidentoista paivan sisdlld ensimmaéisen ehdotuksen ja vasta-
ehdotuksen antamisen jalkeen alkaa neuvotteluvaihe. Osapuolten tulee sopia kir-
jallisesti sovellettavasta menettelystd ja neuvotteluiden aikataulusta. Tyomarkki-
nasuhdelain 22 artikla asettaa vilpittdémé&n mielen periaatteen neuvotteluiden keski-
00n. Tama tarkoittaa aitoa sitoutumista neuvotteluihin, neuvotteluehdotuksiin vas-
taamista tasmallisesti, kokouksissa paikalla olemista ja riitatilanteiden valttamista
ja sovittelemista tarvittaessa.**

Tyoehtosopimuksia on lain mukaan kolmenlaisia. Jaottelu perustuu tyonantaja-
osapuolen edustajiin. Ensimmainen tyyppi on liittosopimus, jossa tyonantajajarjesto
on toisena osapuolena. Toinen kategoria on monen tydnantajan yhdessa neuvotte-
lema ja allekirjoittama tydehtosopimus ilman tyonantajajarjeston tukea. Kolmas

418 Naumann, Reinhard, Portugal: Industrial relations profile, 2008, European Industrial Relations Observatory; EuroStat,
OECD.
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tapaus on yrityskohtainen tydehtosopimus, jonka on neuvotellut ja allekirjoittanut
vain yksi tyonantaja.**

Tyoehtosopimukset jakaantuvat horisontaalisiin ja vertikaaleihin. Tyomarkkina-
suhdelaki noudattaa taté jaottelua. Horisontaaliset tydehtosopimukset ovat ammat-
tialakohtaisia (kuten lentajien tyoehtosopimus), kun taas vertikaalit sopimukset
ovat teollisuudenalakohtaisia, jolloin ne kattavat esimerkiksi pankkisektorin tai
tekstiiliteollisuuden. Tydmarkkinasuhdelain 12 artiklan perusteella vertikaalit sopi-
mukset ovat etusijalla suhteessa horisontaaleihin sopimuksiin: vertikaalin sopimuk-
sen tultua julkaistuksi se korvaa soveltamisalansa osalta horisontaaliset tydehtoso-
pimukset. Tdma kuitenkin edellyttada, ettd horisontaalisen sopimuksen allekirjoitta-
neen tyontekijapuolen edustajat ovat myos neuvottelemassa ja allekirjoittamassa
vertikaalia sopimusta.**®

Tyoehtosopimusneuvotteluja voidaan kdydad milla tasolla tahansa: kansallisella,
alueellisella tai yhden tai useamman yrityksen tasolla. Neuvottelut koskevat joko
horisontaaleja tai vertikaaleja sopimuksia. Valittu soveltamisala vaikuttaa neuvotte-
lun osapuoliin: kaikilla osapuolilla, joilla on jasenid kyseisessa yrityksessé tai kysei-
sella alalla, on oikeus neuvotella. TAma johtaa tavallisesti siihen, ettd etenkin tyon-
tekijdpuolelta neuvottelukumppaneita on useampia.***

Tarkeimmaéksi kysymykseksi neuvotteluissa muodostuu yleensa palkka, mutta
neuvotteluissa tuodaan esille laaja kirjo asioita, liittyen mm. koulutukseen, elin-
ikaiseen oppimiseen ja sukupuolten valiseen tasa-arvoon. Tydehtosopimuksella ei
voi kiertdd lakisdateisid vahimmaistyoehtoja. Tydehtosopimukset eivét yleisesti voi
koskea tyosuhteen irtisanomista eivatkd purkamista, méaraaikaisia tyosopimuk-
sia, vuosilomia eivatka poissaoloja. Tyoehtosopimuksissa on tastd huolimatta usein
méirayksia esimerkiksi lomapéivista.*®

Tyo6ehtosopimuksen solmimisen jilkeen se rekisterdidddn tyo- ja sosiaaliturva-
ministerion tietopankkiin. Ministeri¢ julkaisee rekisterdidyt tyoehtosopimukset ja
sopimukset vanhojen tydehtosopimusten jatkamisesta. Tyomarkkinasuhdelain 11
artiklan perusteella tydehtosopimukset ovat voimassa sovitun mukaisesti. Vahim-
maiskesto on kuitenkin 12 kuukautta, jona aikana tyo6taistelut eivat ole sallittuja.
Tyodrauhavelvollisuus koskee vain tydehtosopimukseen kirjattuja kohtia eli on luon-
teeltaan suhteellinen mutta ehdottomasta tyérauhavelvollisuudestakin voidaan
sopia, kuten on tehty satama- ja merenkulun aloilla.**®

Tyontekijét voivat tydpaikalla valita tyontekijakomission (Comissdo de Trabalha-
dores, CT). Alle 50 tyontekijan yrityksissid komissiossa on kaksi tyontekijas, kun suu-
rissa yli 1 ooo tyontekijan yrityksissa komissiossa on seitsemasta yhteentoista tyon-
tekijaa. Tyontekijakomissioilla on oikeus tiedonsaantiin ja neuvotteluihin, erityisesti
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423 European Employment & Industrial Relations Glossary: Portugal, European Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions, 1996.
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tuotannon uudelleenjirjestelyn, strategisten suunnitelmien, koulutuksen ja tydolo-
suhteiden muuttumisen yhteydessa. Oikeus tyoehtosopimusneuvotteluihin ja lakon
julistamiseen on kuitenkin korostetusti ammattiliiton, ei yksittaisten tyontekijaryh-
mien taikka tydntekijakomission oikeus. Lakkolain 2.1 artiklan mukaan toimivalta
lakon julistamiseen on ammattiliitoilla.**

Ammattiliitoilla on omat luottamusmiehensé (delegados sindicais) - jarjestayty-
neiden tyontekijoiden méarésta riippuen heitéd on yleensa yhdesta kuuteen. Luotta-
musmiehet jarjestaytyvat ammattiliittokomissioksi (Comissdo sindical), joka voi kayt-
tda myos tyontekijakomission oikeuksia, mikéali yritykseen ei ole perustettu tyonte-
kijakomissiota. Ammattiliittokomissioita on enemmén kuin tyontekijakomissioita.
Molempien komissioiden asema on turvattu perustuslaissa ja niiden toimivalta on
madritelty tyokaaressa. Lakossa olevilla on oltava edustaja, jonka kanssa voi neu-
votella. Tavallisesti tdmé on tyopaikan ammattiliittokomission tai tyontekijakomis-
sion tehtava.**®

2 Tyorauhavelvollisuus

Tyorauhavelvollisuus perustuu tyéehtosopimukseen otettuun erityiseen maarayk-
seen. Oikeus tydehtosopimusneuvotteluihin nojaa Portugalin peruslain 56.3 artik-
laan. Tyoehtosopimusten oikeudellinen sitovuus perustuu puolestaan tydsopimus-
lain 12 artiklaan. Tydsopimuslain 14 artiklan nojalla tydehtosopimuksen takaamat
tydehdot syrjayttavat yksittdisen tydsopimuksen ehdot niiltd osin kuin ne ovat tyon-
tekijélle suotuisammat.**

Tyoehtosopimukseen liittyvan tyorauhavelvollisuuden voidaan sopia olevan joko
suhteellinen tai ehdoton. Suhteellinen tyérauhavelvollisuus kattaa vain tyoehtosopi-
muksen kattamat asiat - ehdoton tyorauhavelvollisuus taas kattaa myos asiat, joista
ei ole edes neuvoteltu. Maaraykset, jotka asettavat ehdottoman tyérauhavelvollisuu-
den, ovat hyvin harvinaisia ja niité esiintyy 1dhinna merenkulun ja satamien tyon-
tekijoiden tyoehtosopimuksissa. Méaarays ehdottomasta tyorauhavelvollisuudesta
voi olla lakko-oikeutta liikaa rajoittavana kansainvalisten sitoumusten vastainen.**

Lakon aikana lakossa olevilla tydntekijoilla téytyy olla heitd edustava lakkoko-
mitea ammattiliittolain 3 artiklan mukaisesti. Vuoden 2009 tyokaaren mukaan on
kolme menettelyi tydehtosopimusneuvottelujen riitojen ratkaisemiseen.**

Ensimmainen on tiysin vapaaehtoinen sovittelu- ja valitysmenettely. Toinen on
pakollinen vilitysmenettely, jonka kayttdmiseen tarvitaan kolmikantaisen komi-
tean CPCS:n tyontekija- ja tydnantajakeskusjarjestéjen enemmiston tuki. Kolmatta
menettelyd voidaan kéyttda tarpeen tullen tyo6- ja sosiaaliturvaministerion aloit-

427 European Social Charter (revised), European Committee of Social Rights, Conclusions XVIII-1 (Portugal), Articles 1,
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teesta, mikéli jonkin yrityksen tydntekijoisté yli puolet on vaarassa jadda ilman tyo6-
ehtosopimusta vanhan sopimuksen vanhennuttua neuvotteluriidan vuoksi.**

Valttamattomia julkisia palveluja koskee oma pakollinen valitysmenette-
lynsd, josta sdddettiin vuonna 2006. Sen jilkeen tydtuomioistuimet ovat anta-
neet noin 50 tuomioita vuodessa liittyen padasiassa kuljetus- ja tietoliikennealojen
tydehtoneuvotteluriitoihin.***®

3 Oikeus tyotaistelutoimiin ja niiden
rajoittaminen

Portugalissa oikeudellinen suhtautuminen lakkoon on seurannut seuraavaa polkua:
diktatuurin aikana lakko oli rikos, 1970-luvulla siité kehittyi vapaus ja lopulta perus-
oikeus. Portugalin perustuslain 57 artikla tunnustaa lakko-oikeuden tyontekijéiden
perusoikeutena, mutta kieltda tydsulun kdyton tyonantajien puolelta. Kyseisen artik-
lan sanamuoto, "tyontekijoilla on valta méairitelld lakolla puolustettavien intressien
kirjo eika sité saa lailla rajoittaa”, antaa mahdollisuudet erittédin laaja-alaiseen lakko-
oikeuden maarittelyyn.***

Lakkolaki maarittelee lakon julistamista koskevat menettelyt ja oikeudelliset
seuraamukset. Laki rajoittaa lakko-oikeutta valttdmattomien palvelujen osalta
mutta kaikilla on oikeus lakkoon, olipa tydsuhde sitten yksityisoikeudellinen tai
julkisoikeudellinen.**®

Portugalissa lakon voi julistaa vain ammattiliitto. Euroopan sosiaalisten oikeuk-
sien komitea on pitényt laillisen lakon julistamisen vain ammattiliitoille Euroopan
sosiaalisen poytakirjan 6.4 artiklan vastaisena.**®

Tyopaikoilla, joissa alle puolet tyontekijoista on jarjestaytyneitd, tulee lakkopaa-
toksen muodostamiseksi jarjestda erityinen kokous, jossa taytyy olla vahintdan puo-
let tyontekijoista paikalla ja 1asna olevista vahintdan puolen téytyy kannattaa lakko-
paatosta suljetussa lippuddnestyksessi.*®

Lakkopaatoksen tekemisen jalkeen tulee antaa lakkovaroitus, jotta lakko olisi
laillinen. Lakkovaroituksen antaa lakon julistanut ammattiliitto. Lakkovaroitus
taytyy antaa vahintdén viittd pdivad ennen - valttdmattomien julkisten palvelujen
osalta kymmenen p#ivdi ennen lakon tarkoitettua alkamisajankohtaa.**®

Lakkovaroitus pitdéd antaa joko kirjallisesti tai julkisen tiedotusvélineen kautta
tyonantajalle tai tydnantajajarjestolle seké tyo- ja sosiaaliturvaministeriolle. Lakko-
varoituksen antamatta jattdminen tekee lakosta laittoman, mista voi seurata tyon-
tekijoille kurinpidollisia, yksityisoikeudellisia tai jopa rikosoikeudellisia seuraa-
muksia. Lakon voi julistaa joko méaaratyksi tai madradméattomaksi ajaksi. Jos lakko
432 loid.
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julistetaan méaratyksi ajaksi, tdytyy paadttymispéiva ilmoittaa etukéteen lakkovaroi-
tuksen yhteydess4, ja sitd voi myohent#4 ainoastaan antamalla uusi lakkovaroitus.**

Tyoétaisteluilla (luta laboral) on monta laillista muotoa Portugalissa, kuten erilai-
set lakot, mielenosoitukset ja joukkotilaisuudet. Lailliseen lakkoon viitataan termilla
greve classica. Tasmallistd maaritelmaa lakolle ei kuitenkaan lakitekstissé ole, vaan
sen ovat madritelleet oikeusoppineet ja tuomioistuimet. Tyonantajan julistama tyo-
sulku on 1dht6kohtaisesti laiton tyotaistelumuoto Portugalissa perustuslain 57 artik-
lan nimenomaisen kirjauksen vuoksi. Se voi johtaa sakkoon tai jopa vankeusrangais-
tukseen. Kuitenkin tyosulku vastatoimena laittomalle lakolle voi oikeuskédytdnnon
valossa olla oikeutettu.**°

Myotatuntolakko on sallittu lakkomuoto. Keskustelun kohteena on kuitenkin
ollut se, missd méaarin tyonantajan tulee vastata tyotaistelun kustannuksista voi-
matta kuitenkaan vaikuttaa lakon kohteena olevan pddmaéaéran edistdmiseen. Myos
ylityokiellon laillisuudesta kiydaan keskustelua.**

Kiertava tai patkitetty lakko ei varsinaisesti ole kielletty, mutta se on lakkomuo-
tona kuitenkin oikeudeton. Mikali esimerkiksi hyvin lyhytkestoinen péatkitetty tyon-
teko yhdistettyna toistuviin lakkoihin tekee tyon kokonaistuloksesta téaysin hyodyt-
toman, lasketaan koko se aika lakkoon, kun hyodyttoméaksi kdyneen tyonteon ja
lakon lomittelua on jatkunut. Tydnantaja voi myos kieltdytya ottamasta vastaan hyo-
dyttomaksi kdynytta tyoté, eli erdédnlainen tyosulku vastatoimena oikeudettomalle
kiertavalle tai patkitetylle lakkotoiminnalle voi olla sallittu. Ty6nantaja voi toimia
samoin niin sanotun italialaisen lakon tai hidastelulakon kohdalla.**

Laittoman lakon kriteeriksi riittdd jonkin lakkolain menettelytapasdannoksen
rikkominen (esimerkiksi lakkovaroitukset). Tall6in laittomaan lakkoon osallistumi-
nen tarkoittaa muun muassa oikeudetonta poissaoloa tdistd, mika on tydsopimuk-
sen rikkomista. Laittomaan lakkoon osallistuminen voi johtaa myos vahingonkor-
vausvelvollisuuteen tai kurinpidollisiin toimiin oikeudettoman poissaolon johdosta
taikka erittdin vakavissa tapauksissa myos rikosoikeudelliseen vastuuseen.

Laittomia lakkomuotoja on my6s monia, kuten istumalakot, sabotaasi ja ihmis-
ten lilkkumisvapauden riistdminen. *** Padsdantona on, ettei lakkoa saa kéyttas vali-
neend toiminnassa, jolla on laittomat tai lainvastaiset pddmaéarat. Mahdollisuus kayt-
tdd lakkoa puhtaasti tyomarkkinasuhteisiin kuulumattomaan painostamiseen on
oikeustieteellisen debatin kohde.*** Poliittisluonteinen lakko on periaatteessa lailli-
nen perustuslain 57 artiklan laaja-alaisen sanamuodon valossa. Hallituksen kaata-

miseen pyrkivi toiminta on kuitenkin laitonta.**®
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Ylivoimaisesti suurin osa lakoista on teollisuuden, liikenteen ja viestinnén aloilla.
Noin puolet lakoista johtuu palkkariidoista, neljannes muista tydehtoriidoista ja

kymmenennes koulutukseen liittyvista kiistoista.**®

4 Tyotaistelutoimien rajoitukset

Periaatteellisella tasolla Portugalissa ei ole tehty eroa yksityisen ja julkisen sekto-
rin tyontekijoiden lakko-oikeuden valilla. Kaytannossa lakkolaki kuitenkin asettaa
ehtoja julkisen sektorin tyontekijoiden lakko-oikeudelle. Muiden perusoikeudet voi-
vat tietyissa tapauksissa rajoittaa julkisen sektorin tyontekijéiden lakko-oikeutta.**’

Lakkolain 8 artikla edellyttda ammattiliittojen ja tyontekijoiden jarjestavan valt-
tamattomien julkisten palvelujen vahimmaistason. Valttamattomia julkisia palve-
luja ovat lain mukaan ainakin posti- ja tietoliikennepalvelut, sairaanhoito ja ladke-
myynti, yleista terveytta koskevat palvelut, hautauspalvelut, energia-ala ja kaivos-
toiminta, polttoaineen toimitus ja jakelu, vesilaitokset ja vedenjakelu, palokunnat,
matkustajaliikenne, eldinkuljetukset ja ruokakuljetukset.*®

Vahimmaispalvelujentasosta voidaan sopia tydehtosopimuksissa tai erillisella
sopimuksella tyontekijapuolen edustajien kanssa tai pitkittyneessa riitatapauksessa
ministerid voi méaraté tasosta. Tyontekijapuolen on ilmoitettava 48 tuntia ennen
lakon alkamista to6ihin jadvien tyontekijoiden nimet - muutoin tyénantajapuolella
on oikeus nimittd4 heidat.**

Laittomien julkisen sektorin lakkojen osalta, joissa ei ole noudatettu menettely-
sddnnoksid, ovat siltd osin laittomia, etteivat palvelun vahimmaispalvelujentason
takaamiseen osoitetut tyontekijat tule toihin, Portugalin hallituksella on oikeus jopa
velvoittaa tyontekijat téihin madradmalla heille erityinen lakisdéteinen siviilipalve-

lus kyseisella sektorilla.**®

5 Tyobtaistelutoimien vaikutukset

Lakkolain 7 artiklan mukaan lakko keskeyttda tydsopimukseen kuuluvat keskei-
simmaét sopimusvelvoitteet, erityisesti tydnantajan osalta palkanmaksuvelvoitteen
ja tyontekijan osalta tydvelvoitteen. Kuitenkaan muut tyésopimukseen kuuluvat vel-
voitteet, kuten lojaliteettivelvoite, ei keskeydy.*>*

Tyonantaja ei saa palkata lakossa olevien tilalle lakonmurtajia, elleivédt he ole
olleet tyonantajalla toisséd jo ennen lakon julistamista. Kuitenkin tydnantaja saa
ennen lakkotilanteen kiristymisesta tarjota tyontekijoille palkanlisia saannollisesta

tyohon osallistumisesta, eli toisin sanoen lakkoon osallistumattomuudesta. **?
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ITA-EUROOPPA

Bulgaria

1 Tybmarkkinoiden yleiset piirteet

1.1 Indikaattorit

Keskiméaaraiset tyovoimakustannukset olivat Bulgariassa tyontekijaa kohden 280
euroa vuonna 2007. Keskimaardinen bruttokuukausipalkka oli vuonna 2007 220
euroa. Vahimmaispalkka oli vuonna 2009 123 euroa kuukaudessa.**®

Tyontekijoiden jarjestdytymisaste on ammattiliittojen arvion mukaan noin 18
prosenttia. Tyodntekijoistd 30 prosenttia on asiantuntija-arvioiden mukaan jarjes-
tdytyneen tyonantajan palveluksessa. Tyoehtosopimukset kattavat 30 prosenttia
tyonvoimasta. Lakkoaktiivisuudesta Bulgariassa ei ole saatavana lukuja vuosilta
2004-2007.***

1.2 Neuvottelujarjestelmasta yleensa

Vuoden 1986 tyolaki uudistettiin EU-jasenyyden myota. Tyolakiin otettiin yhdisty-
misvapauden takaavat saannokset.**® Muutokset mahdollistivat kolmi- ja kaksikan-
taisten komiteoiden muodostamisen ja tydehtosopimuksista neuvottelemisen.

Tyontekijdjarjestoilla on oltava riittavasti jasenia tayttddkseen lain edustukselli-
suusvaatimukset. Ainoastaan kaksi tyontekijakeskusjarjestoista, CITUB ja Podkrepa
CL, tayttavat kriteerit. Sen sijaan ennen vuotta 2007 edustuksellisuusvaatimukset
téayttaneellda Promyanalla (The Union of United Trade Unions) ei enaé ollut vuoden
2006 laskennassa riittédvésti jasenid.*>®

Edustuksellisuuskriteerit tayttavid tyonantajakeskusjérjestdja on kuusi, toi-
mialaltaan paillekkaisid, mika vaikeuttaa jarjestdytyneiden tyonantajien katta-
mien tyontekijéiden maéran arvioimista. Jarjestot ovat BIA (the Bulgarian Industrial
Association), BCCI (the Bulgarian Chamber of Commerce and Industry), UPEE
(the Union for Private Economic Enterprise), BICA (the Bulgarian Industrial Capital
Association), UPBE (UnionofPrivate Bulgarian Entrepreneurs ‘Vazrazhdane') jaCEIBG (the

Confederation of Employers and Industrialists in Bulgaria).**
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Tyolain mukaan tydehtosopimusneuvottelut ovat tyontekijapuolen oikeus ja tydn-
antajapuolen velvollisuus. Tydehtosopimuksia tehddan kolmella tasolla: alakohtai-
sesti, kuntakohtaisesti ja yrityskohtaisesti. Tarkeimmist4 talouden sektoreista aino-
astaan kemianteollisuudessa ei ole alakohtaista tydehtosopimusta. Tyoehtosopi-
mukset ovat kaksivuotisia ja keskittyvit yleensi vihimmaéispalkan méérittelyyn.**®

Tyoehtosopimukset ovat oikeudellisesti sitovia ja kattavat allekirjoittaneen
tydnantajapuolen kaikki tyontekijat. Bulgariassa on olemassa tydehtosopimus-
ten yleissitovuutta koskeva menettely, mutta tyoministeri ei ole suostunut késit-
telemaédn yhtaan vuosien varrella tyomarkkinaosapuolilta tulleesta kuudestatoista
pyynnosta.**®

Tyopaikkatasolla tyontekijaedustus toteutuu yleensa ammattiliittojen luottamus-
henkil6iden kautta. Mikali heité ei ole, voivat tyontekijat valita kahden kolmasosan
enemmistolla laajoilla toimivaltuuksilla toimivia tyontekijiedustajia ja normaalilla
méaardenemmistolla tiedonsaantiin oikeutettuja tyontekijaedustajia.

2 Tyorauhavelvollisuus

Tyoehtosopimuksiin ei sisilly tyorauhavelvollisuutta. Lakko-oikeus on kuitenkin
maédaritelty viimekatiseksi keinoksi, ultima ratioksi, tydehtosopimusriitojen ratkai-
semisessa.**°

Tapauksessa, jossa osapuolet eivdt kykene ratkaisemaan riitaansa sovitte-
lulla, voivat osapuolet sopia vapaaehtoisesti ja kirjallisesti vievdnsa asian vili-
miesmenettelynd kansalliseen sovittelu- ja valimiesmenettelyinstituutin ratkaista-
vaksi.*® Sen ratkaisu sitoo osapuolia. Julkisen sektorin tyontekijoiden ei kuiten-
kaan ole mahdollista pa&sté sovittelu- tai vilimiesmenettelyn piiriin sopiakseen
tyoehtosopimusriidan.*®?

3 Oikeus tyotaistelutoimiin ja niiden
rajoittaminen

Lakko-oikeus on taattu Bulgarian perustuslain 5o artiklassa. Lakko-oikeudesta on
sdddetty tarkemmin lailla tydehtosopimusriitojen sovittelusta. Menettelysdantojd,
joita pitdd noudattaa laillisen lakon jarjestdmiseksi, on monia. Bulgariassa ei ole sda-
detty tydantajien oikeudesta tyosulkuun.**?

Lakon voi julistaa ammattiliitto tai ryhmaé tyontekijoitd. Lakkopaatoksen tekemi-
seksi tulee jarjesta lippuddnestys, jossa tyontekijoiden yksinkertaisen enemmiston

458 Tomeyv, Lyuben; Daskalova, Nadezhda ja Mihaylova, Tatiana; Bulgaria: Industrial relations profile, 2009, European
Industrial Relations Observatory.

459 Ibid.

460 Warneck, Wiebke: Strike rules in the EU27 and beyond: A comparative overview, ETUI-REHS, Brussels, 2007.

461 Tomeyv, Lyuben; Daskalova, Nadezhda ja Mihaylova, Tatiana; Bulgaria: Industrial relations profile, 2009, European
Industrial Relations Observatory.

462 European Social Charter (revised), European Committee of Social Rights, Conclusions 2006 (Bulgaria), Articles 1,
5,6,7,12,13, 16, 19 and 20 of the Revised Charter.

463 Warneck, Wiebke: Strike rules in the EU27 and beyond: A comparative overview, ETUI-REHS, Brussels, 2007.

169



on kannatettava padtdstd. Lakosta on annettava ennakkoilmoitus tydnantajalle
vahintdan seitsemén paivad ennen lakon aiottua alkamisajankohtaa. Tama ei kuiten-
kaan koske varoituslakkoa. Tyéntekijoiden on pysyttiavi tyopaikalla lakon aikana.***

Lakkotyypeistd on erikseen sidddetty, ettd symbolinen lakko, varoituslakko ja
myotatuntolakko ovat laillisia. Lakkovahtien kédyttdminen on sallittua, mikali he
pitaytyvat rauhanomaisissa otteissa. Virkamiehet voivat ryhtya ainoastaan symbo-
liseen lakkoon. Puhtaan poliittinen lakko on laiton.**®

Virallisia lakkotilastoja ei Bulgariassa ole. Merkittavin viime vuosien tyotaistelu
oli vuonna 2004, kun tyontekijakeskusjarjestot jarjestivat lahes 420 ooo tyonteki-
jan tunnin kestdneen varoituslakon. Tyypillisesti lakkoja on paikallisella tasolla.
Vuosina 2007 ja 2008 lakot koskivat koulutusta, energia-alaa, rautateits, metsa-
taloutta, puualaa, liikennetts, terveys- ja sosiaaliasioita, tupakantuotantoa ja

metalliteollisuutta.*®®

4 Tyotaistelutoimien rajoitukset ja vaikutukset

Laki tyoehtosopimusriitojen sovittelusta vaatii, etta tietyilld sektoreilla, joilla lakot
voivat aiheuttaa hengenvaaraa tai vakavaa vahinkoa, riildan osapuolet allekirjoita-
vat vahintdan kolme péivaa ennen aiotun lakon alkamista sopimuksen, jossa maé-
ratadn, kuinka tyontekijat ja tyonantaja takaavat toiminnan jatkumisen. N&ita sek-
toreita ovat esimerkiksi paivystyssairaanhoito, kaasun-, sahkon- ja lammonjakelu,
julkinen liikenne, radio ja TV seka puhelinyhteydet. Saéntelyn piirissd ovat muut-
kin alat, joilla lakko voi aiheuttaa vakavaa vaaraa julkiselle tai yksityiselle omaisuu-
delle tai yleiselle jarjestykselle.**

Mikali osapuolet eivdt kykene sopimaan toiminnan ylldpitdmisestd, kumpi
tahansa osapuoli voi 1dhettdd pyynnon kansalliseen sovittelu- ja valimiesmenette-
lyinstituuttiin, joka nimittad yksittdisen vélimiehen tai vdlimieskomission ratkaise-
maan toiminnan yllapitadmiseksi vaadittavat toimet.**®

Puolustusministerion ja puolustusvoimien tyontekijoilld ei ole oikeutta lakkoon,
mitd Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on pitanyt liian laajana rajoitteena
Euroopan sosiaalisen peruskirjan 6.4 artiklan takaamalle tyGtaisteluoikeudelle.**

Lakko keskeyttaa tyosopimussuhteen keskeisimmat velvoitteet - palkanmaksun
ja tyonteon. Muutoin tyésopimus siilyy normaalisti voimassa.*”® Mikali tyonantaja
laiminlyd velvoitteen ryhtya tydehtosopimusneuvotteluihin, voi seurauksena olla

vahingonkorvausten miaradminen.*”
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Latvia

1 Tybehdoista sopimisen yleiset piirteet
1.1 Indikaattorit

Keskiméaardiset tyovoimakustannukset olivat Latviassa tyontekijad kohden 7o5
euroa vuonna 2008. Keskimaardinen bruttokuukausipalkka oli vuonna 2007 680
euroa. Vahimmaispalkka oli vuonna 2009 vahintdéan 256 euroa kuukaudessa.*?

Tyontekijoiden jarjestdytymisaste on 18 prosenttia. Tyontekijoista 30 prosent-
tia on jarjestdytyneen tydnantajan palveluksessa. Tydehtosopimukset kattavat arvi-
olta vajaat 20 prosenttia tyonvoimasta. Lukuja Latvian lakkoaktiivisuudesta ei ole
kaytossa.

1.2 Neuvottelujarjestelmasta yleensa

Kolmikantajérjestelmé perustettiin vuonna 2002 uuden ty6lain myo6ta. Samalla saé-
dettiin tyomarkkinariitalaki. Uudistuksen yhteydessa vanhoista laeista pidettiin voi-
massa tyoehtosopimuslaki sekad vuoden 1ggo ammattiliittolaki, tyonantajajarjesto-
laki, lakkolaki ja tyosuojelulaki. Tarkeimmét kolmikantaisesti sovittavat asiat liitty-
vt verotukseen ja vihimmaispalkkaan. Kansallista kolmikantakomiteaa kutsutaan
NSTP:ksi (Nacionalas trispuseéjas sadarbibas padome).*”

Ammattiyhdistysten ja -liittojen taytyy rekisterdityd tullakseen tunnustetuiksi.
Ammattiyhdistykseen tulee kuulua vahintdéan 5o jasenta tai neljannes katetun tai
katettujen yritysten tydntekijoistd. Ainoastaan Latviassa asuvat tyontekijat tai opis-
kelijat voivat osallistua ammattiyhdistyksen perustamiseen. Euroopan sosiaalis-
ten oikeuksien komitea on pitdnyt menettelyd epaselvana ja pyytanyt Latvialta
lisiselvityksid.*”

Tyontekijapuolella on yksi suuri keskusjarjesto, LBAS (Free Trade Union
Confederation of Latvia). Yritykset, joissa LBAS:in jasenet ovat jarjestaytyneit4, kat-
tavat yhteensé 200 ooo tyontekijai. Heistéd 140 ooo oli ammattiliittojen jasenid.*”

Tyonantajapuolta edustaa kansallisella tasolla Latvian tydnantajien keskusliitto
(Latvijas Darba Devéju konfederacija, LDDK). Tyonantajapuoli on useimmilla sek-
toreilla alakohtaisesti jarjestaytymé&ton, mika hankaloittaa tydomarkkinasuhteita.
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Metalli-, rautatie- ja kevyen teollisuuden alalla on kuitenkin aktiiviset tyonantajalii-
tot. Jarjestaytyneet tyonantajat kattavat noin 35 prosenttia kaikista tyontekijoistd.*”

Tyontekijapuolta edustaa yritystasolla lahtokohtaisesti ammattiliiton luottamus-
henkils, mutta tyopaikoilla, joilla tyontekijét eivat ole jarjestaytyneitd, voidaan valita
tyontekijaedustaja hoitamaan neuvotteluja tyonantajan kanssa.

Tyoehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamista koskevasta menettelysta saa-
detddn tyodlaissa. Lahtokohtaisesti tydehtosopimukset koskevat kaikkia allekirjoit-
taneen tyonantajapuolen kattamia tyontekijoitd, myos jarjestaytyméattomis, ellei toi-
sin sovita. Ty0lain 18 artikla saataa yleissitovuudesta: alakohtainen tydehtosopimus
saa julkaisemisensa myota yleissitovuuden, mikali tydehtosopimuksen allekirjoitta-
nut tyonantajapuoli tyollistda yli puolet kyseisen alan tyontekijoista. Yleissitovuu-
den saavat tydehtosopimukset julkaistaan Latvian hallituksen tiedoituslehdessa Lat-
vijas Véstnesisissa.*”®

Tarkein osa tyoehtosopimusneuvotteluja on palkasta ja tydajasta paattdminen.
Vahimmaispalkasta sovitaan kolmikantaisesti NSTP:ssé ja saavutettu sovinto muun-
netaan asetukseksi hallituksen toimesta. Vahimmaispalkalle lasketaan myos tunti-
kohtainen arvo.**

2 Tyorauhavelvollisuus

Tyoehtosopimuksiin sisdltyy relatiivinen tyorauhavelvollisuus, joka koskee kaik-
kia niita ehtoja, joista tydehtosopimuksessa on sovittu.**® Lakko-oikeus on Latvi-
assa luonteeltaan ultima ratio: sithen voi ryhtya ainoastaan vapaaehtoisen sovittelu-
ja valimiesmenettelyvaiheen jalkeen ja milloin tydnantaja rikkoo voimassa olevaa
ty6ehtosopimusta.®®

Osapuolet voivat halutessaan vieda tydehtosopimusriidan erityisen sovitteluko-
mission késiteltavaksi. Sovittelukomissiossa voi olla yksi tai useampia jasenia. Riita
voidaan viedd myo6s valimiesmenettelyyn osapuolten niin sopiessa.*** Sovittelussa
tyontekijoiden taytyy esittda vaatimuksensa tyonantajalle kirjallisesti, mihin tyon-
antajan on vastattava kolmen paivan kuluessa.*®®

3 Oikeus tyotaistelutoimiin ja niiden
rajoittaminen

Lakko-oikeus on taattu perustuslain 108 artiklassa. Sen mukaan tyontekijoilla
on oikeus tydehtosopimukseen ja lakkoon. Valtiolla on velvollisuus suojella
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jarjestaytymisvapautta. Jarjestaytymisvapautta ja lakko-oikeutta voidaan kuitenkin
rajoittaa lakiteitse muiden ihmisten oikeuksien, demokraattisen yhteiskuntajarjes-
tyksen tai yleisen turvallisuuden, hyvinvoinnin ja moraalin suojelemiseksi.***

Lakkolaki ja tydmarkkinariitalaki sdantelevat tirkeimmat lakkoja koskevat kysy-
mykset. Lakko voi Latviassa olla joko tdydellinen tai osittainen tyénseisaus.*® Oike-
utta tyosulkuun ei ole taattu perustuslaissa, mutta tyomarkkinariitalain 21.2 artik-
lassa tdma tydtaistelumuoto nimenomiasesti tunnustetaan. Tydsulkua sdédntelevét
soveltuvin osin samat saannot kuin lakkoa.**®

Lakkolain 28 artiklan mukaan lakosta on annettava etukéteisilmoitus vahintddn
seitsemin péivad ennen aiottua lakon alkamisen ajankohtaa. llmoitus on lahetet-
tava tyonantajalle, tyosuojeluviranomaiselle sekd kolmikantaelin NSTP:n sihteeris-
tolle. Ilmoituksessa on kerrottava lakon aiottu alkamisajankohta, paikka, tyonteki-
japuolen vaatimukset ja lakon jarjestdjien nimet. Liitteeksi on lisattava tyontekijoi-
den kokouksen tekema lakkopaatos.*®”

Lakkopaatos taytyy tehda kolmen neljasosan enemmistolla kokouksessa, jossa
vahintddn kolme neljdnnestd tyontekijoistd tai ammattiyhdistyksen jasenistd on
lasna. Tietyissa tapauksissa riittdd enemmistopdatos.*®®

Lakkolain 23 artiklan mukaan Latviassa ei ole laillista jarjestaa poliittista lakkoa.
Myds myotatuntotyotaistelu on kielletty, ellei se tahtdéd alakohtaisen yleissitovan
tyoehtosopimuksen allekirjoittamiseen.*®® Hallintorikelain perusteella lakonmurta-
jien palkkaaminen ei ole sallittua tydnantajalle lankeavan sakon uhalla.*°

Lakot ovat Latviassa erittdin harvinaisia verrattuna eurooppalaiseen keskiar-
voon. Viime vuosina ldhinna hoitoalan henkilokunnan ja poliisien ammattiliitot ovat
jarjestineet pienia lakkoja palkkavaatimuksiensa tueksi.**!

4 Tyotaistelutoimien rajoitukset ja vaikutukset

Lakkolain 4 artikla kieltdd lakko-oikeuden tuomareilta, syyttdjiltd, palomiehilta ja
pelastushenkilostolta. Myoskéddn valtion turvallisuusviranomaisilla ei ole oikeutta
jarjestaytyd, osallistua poliittiseen toimintaan, jarjestad eika osallistua lakkoihin
eikd mielenosoituksiin, perustaa ammattiyhdistyksia eika osallistua ammattiyhdis-

tystoimintaan. Valtion turvallisuusviranomaisia ovat muun muassa suojelupoliisi ja

armeijan tiedustelupalvelut.**?

Mydskaan sotilailla ei ole oikeutta jarjestaytyd, osallistua poliittiseen toimintaan
eikd jarjestad eiké osallistua lakkoihin. Rajavartijoilla ei ole oikeutta jarjestaytya
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eiké jarjestad eikd osallistua lakkoihin. Aiemmin my®6s poliisin jarjestaytymisvapau-
teen kohdistui rajoituksia, mutta ne poistuivat vuonna 2008. ***

Lakkolain 17 artikla edellyttaa tyonantajan ja lakkokomitean turvaavan sellaisten
palvelujen ja toimintojen vdhimmaispalvelujentarjonnan, joiden katkeaminen voisi
aiheuttaa vaaraa kansalliselle turvallisuudelle, terveydelle tai eldmalle. Naihin pal-
veluihin kuuluu myés julkinen liikenne.**

Lakkolain 17.3 artiklan mukaan tydnantajan ja lakkokomitean on sovittava kir-
jallisesti vdhintdan kolme péivaa ennen lakon alkamista palvelujen vahimmaista-
son yllapitdmisesta ja tydssd jatkavien henkilollisyydestéd. Mikali tyontekija kieltay-
tyy tayttdméastd vihimmaispalvelujen jarjestdmisen velvollisuuttaan, hén rikkoo ty6-
sopimusvelvoitteitaan ja on vahingonkorvausvelvollinen tyonantajaan kohtaan rik-
keen vakavuusasteesta riippuen.**®

Mikali lakko on toteutettu Latvian lain vastaisesti, voi yleinen alioikeus todeta
lakon laittomaksi ja valittomasti lopetettavaksi.**® Laittomasta tyotaistelusta voi
koitua siihen osallistuneelle tyosopimuksen rikkomisesta johtuvia vahingonkor-
vausvelvoitteita aiheutuneista kuluista ja tietyissa tapauksissa myds saamatta jaa-
neisté voitoista.*”
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Liettua

1 Tybmarkkinoiden yleiset piirteet

1.1 Indikaattorit

Keskimadraiset tydvoimakustannukset olivat Liettuassa tyontekijaa kohden 785
euroa vuonna 2007. Viahimmaispalkka oli vuonna 2008 vahintddn 232 euroa kuukau-
dessa.*”® Vahimmaispalkkaa ei vuonna 2009 nostettu edellisvuoden tasosta talous-

499

taantuman vuoksi.”®® Tyontekijoiden jarjestaytymisaste on 10 prosenttia. Tyoehto-

sopimukset kattavat keskiméérin 15 prosenttia tydénvoimasta.®®®
Lakkoaktiivisuus on Liettuassa selvasti matalammalla tasolla kuin keskiméaarin
EU-maissa. Vuosina 2004-2007 oli keskimé&arin menetettyjd tyopaivia 1 ooo tyonte-

kijaa kohden noin kaksi vuodessa EU:n keskiarvon ollessa 37 paivia.*

1.2 Neuvottelujarjestelmasta yleensa

Liettuassa on kolme tyontekijapuolen keskusjarjestda: Liettuan ammattiliittojen
keskusjarjestd LPSK (Lietuvos profesiniy sgjungy konfederacija, Lithuanian Trade
Union Confederation), joka on selvisti suurin keskusjarjestoistd, Liettuan tyonteki-
joiden liitto LDF (Lietuvos darbo federacija, Lithuanian Labour Federation) ja Liettuan
ammattiliitto Solidarumas (Lietuvos profesiné sgjunga Solidarumas, LPS Solidarumas).
Kaikki kolme keskusjarjestda ovat edustettuna kansallisessa kolmikantakomiteassa
LRTT:ss (Lietuvos Respublikos Trisalé taryba, LRTT).>**

Tyonantajapuolen keskusjarjestdja on kaksi: Liettuan teollisuuden keskusliitto
LPK (Lietuvos pramonininky konfederacija, Lithuanian Confederation of Industrialists)
ja Liettuan tyonantajien keskusliitto LVDK (Lietuvos verslo darbdaviy konfederacija,
Lithuanian Business Employers’ Confederation).**®

Tyolaki DK (Darbo Kodeksas) mahdollistaa alakohtaisten sopimusten julistamisen
yleissitovaksi. Normaalisti tydehtosopimukset patevat pelkastaan niihin tyonanta-
jiin, jotka ovat allekirjoittaneet sopimuksen. Sosiaaliturva- ja tydministerio voi kui-
tenkin paattda tarkeédn ja kattavan alakohtaisen sopimuksen julistamisesta yleissito-
vaksi, mikali osapuolet yhdessa tai toinen osapuolista on sitd pyytényt. Tyolain tar-

joamaa mahdollisuutta ei ole kuitenkaan koskaan kaytetty.>**
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Lahtokohtaisesti tyontekijoitd edustavat ammattiliittojen luottamushenkil6t.
Mikali ammattiliitto ei ole edustettuna tydpaikalla, voivat yli 5o tyontekijan yrityk-
sissd yritysneuvoston tyontekijajasenet edustaa tyontekijoitd. Ammattiliitot ovat
edustettuina noin kymmenelld prosentilla tyopaikoista. Yritysneuvostoja on noin
neljissi prosentissa yrityksistd.**®

Tyoehtosopimusneuvottelut kaydaan Liettuassa lahes pelkastdan yritystasolla.
Tydehtosopimuksia ei rekistersid4, joten niiden kattavuutta on vaikea arvioida. Liet-
tuan tydsuojeluviranomaisen (Valstybine darbo inspekcija, VDI) mukaan vain noin
kuusi prosenttia yrityksistd on allekirjoittanut tyoehtosopimuksen. Ainut alakohtai-
nen sopimus oli vuonna 2009 sanomalehtitoimittajien tydehtosopimus.®®

Hallitus antaa vihimmaispalkasta vuosittain asetuksen kolmikantakomitean suo-
situksen perusteella. Vahimmaispalkka lasketaan sekéd kuukausi- etté tuntitasolla.

Vihimméispalkka voi vaihdella aloittain, maakunnittain ja tyontekijaryhmitt&in®®”

2 Tyorauhavelvollisuus

Tyoehtosopimuksiin sisiltyy Liettuassa lakisdateinen, relatiivinen tyérauhavelvolli-
suus. Tyolain 78.3 artiklan mukaan tyotaistelu on laiton, mikéli se kohdistuu tyoeh-
tosopimuksessa sovittuihin ehtoihin.**®

Tyolain 77.1 artiklan mukaan ammattiyhdistyksilla ja ammattiliitoilla on oikeus
julistaa lakko. Tata edeltda kuitenkin velvoite kédydé lapi sovitteluvaihe ennen kuin
laillinen lakko voidaan julistaa. Liettuassa lakko-oikeus on ultima ratio.**

Sovitteluvaiheen epdonnistuessa sovittelukomitea voi vieda asian valimiestuo-
mioistuimen kasiteltavaksi, mutta tahan vaaditaan osapuolten hyviaksynta. Toinen
mahdollisuus on sovittelijan kayttdminen, minkd epdonnistuessa voidaan palata
sovittelukomiteavaiheeseen.*°

3 Oikeus tyotaistelutoimiin ja niiden
rajoittaminen

Jarjestaytymisoikeus taataan perustuslain 5o.1 artiklassa ja lakko-oikeus 51 artik-
lassa. Lakko-oikeus tunnustetaan tyontekijoiden oikeutena puolustaa taloudellisia
ja sosiaalisia intressejadn laissa maarattyjen menettelyjen ja ehtojen rajoissa. Oike-
utta tyosulkuun ei tunnusteta eiké kielleta Liettuan oikeudessa.”™

Uusi tyolaki tuli voimaan heindkuussa 2008. Laki maéritteli lakon uudelleen:
lakko on sen mukaan véliaikainen tyonseisaus tyoehtosopimuksen solmimis- tai
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noudattamisriidan tai viranomaisten padtoksen noudattamatta jattdmisen johdos-
ta.™?

Varoituslakko on laillinen, kunhan se kest&i alle kaksi tuntia. Varoituslakosta
pitda tehda kirjallinen p&itds ja siitd pitdd antaa etukateisilmoitus tydnantajalle
vahintdédn seitsemén paivaa ennen aiottua varoituslakkoa. Yhteiskunnan keskeisten
julkisten toimintojen osalta etukateisilmoitus pitda antaa neljitoista paivda ennen
lakon alkamisajankohtaa.”

Vuoden 2008 tyolaki helpotti lakon julistamista koskevaa menettelya - lakkopaa-
tokseen vaaditaan nyky&dan joko ammattiliiton sddntojensa mukaisesti tekema lak-
kopaitos tai tuki ennakkoddnestyksessd puolelta tyontekijoistd, kun aiemmin sii-
hen vaadittiin kahta kolmasosaa eikd ammattiliiton paatds yksin riittdnyt. ** Liettua
muutti tdten lainsdddéntoddan Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean johtopaé-
toksien tarkoittamalla tavalla - kahden kolmasosan enemmistdvaatimus oli komi-
tean mielesté lakko-oikeuden suhteetonta rajoittamista.”®

Vuosien 2007 ja 2008 aikana jarjestettiin poikkeuksellisen paljon lakkoja,
yhteensi yli sata, kun aiempina vuosina lakkoja on ollut yksi tai ei yhtaan. Kaikki
lakot olivat opettajaliiton aloittamia.*®

4 Tyotaistelutoimien rajoitukset ja vaikutukset

Vuoden 2008 tyolain 78.1 artikla vdhensi lakkokiellossa olleita tyontekijaryhmia
koskemaan en&d sairaanhoidon paivystyshenkilékuntaa. Paivystyshenkilokuntaa
koskevat tydehtosopimusriidat sovittelee hallituksen nimittam4 komitea.*”

Tyolain 8o.1 artikla asettaa yhteiskunnan kannalta olennaisten julkisten toimin-
tojen tuottajille velvollisuuden taata palvelujen vahimmaistarjontataso tyotaistelun
aikana. Mikéli vahimma&istarjontatasoa ei ole taattu, sen takaamisesta maaraa Liet-
tuan hallitus konsultoituaan kansallista kolmikantakomiteaa.**®

Laittoman lakon tapauksessa ammattiyhdistykselld on korvausvelvollisuus tyon-
antajaa kohtaan aiheutuneista tappioista.*®

512 Revised European Social Charter: 7th National Report on the implementation of the European Social Charter
(revised), submitted by the Government of Lithuania, Articles 2, 4, 5, 6, 21, 22, 26, 28 and 29 for the period
01/01/2005 - 31/12/2008, Cycle 2010.

513 Revised European Social Charter: 7th National Report on the implementation of the European Social Charter
(revised), submitted by the Government of Lithuania, Articles 2, 4, 5, 6, 21, 22, 26, 28 and 29 for the period
01/01/2005 - 31/12/2008, Cycle 2010.

514 |Ibid.

515 European Social Charter (revised), European Committee of Social Rights, Conclusions 2006 (Lithuania), Articles 1,
5,6,7,12, 13, 16, 19 and 200f the Revised Charter, Council of Europe Publishing, 2006.

516 Ibid.

517 European Social Charter (revised), European Committee of Social Rights, Conclusions 2006 (Lithuania), Articles 1,
5,6,7,12,18, 16, 19 and 200f the Revised Charter, Council of Europe Publishing, 2006.
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519 Davulis, Tomas ja Wexels-Riser, Natacha: National Labour Law Profile: Lithuania, International Labour Organisation,
2004.
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Puola

1 Tybmarkkinoiden yleiset piirteet

1.1 Indikaattorit

Keskiméariinen bruttokuukausipalkka oli Puolassa 760 euroa vuonna 2007.%°
Vihimmaispalkka oli vuonna 2008 vihintién 338 euroa kuukaudessa.*

Tyontekijoiden jarjestdytymisaste on 16 prosenttia. Tyontekijoistd 40 prosenttia
on jarjestaytyneen tyonantajan palveluksessa. Tyoehtosopimukset kattavat keski-
méirin noin 30 prosenttia tyénvoimasta.*”

Lakkoaktiivisuus on Puolassa korkeammalla tasolla kuin keskiméarin EU-maissa.
Vuosina 2004-2007 oli menetettyja tyopdivia 1 ooo tyontekijaa kohden keskimaarin
55 vuodessa EU:n keskiarvon ollessa 37 paivaa.®®

1.2 Neuvottelujarjestelmasta yleensa

Kolmikantajarjestelma toimii kansallisella tasolla talous- ja sosiaalikomitean
(Tréjstronna Komisja ds. Spoteczno Gospodarczych, TK) muodossa ja alueellisella
tasolla aluekomiteoiden kautta. Paikallisella tasolla komiteat tosin ovat nelikanta-
komiteoita, silld hallituksen ja aluehallituksen edustajan lisdksi komiteaan kutsu-
taan kuntien edustajia.***

Kolmi- ja nelikantakomiteat toimivat paitsi neuvoa-antavina myos tydrauhan sii-
lyttamiseen pyrkivina elimin, silla niiden sopimukset toimivat vuosittain yritysta-
son tyoehtosopimuksien viitekehyksend.*® Kansallinen talous- ja sosiaalikomitea
TK asettaa yleiset palkankorotusten suuntaviivat ja méérittelee vihimmaispalkan.*?
Kuitenkin sopiminen tapahtuu Puolassa yritystasolla.’”

Puolassa on kolme suurta tyontekijakeskusjarjestoa: Itsendinen ammattiliitto
Solidaarisuus NSZZ (Niezalezny Samorzqdny Zwiqzek Zawodowy ‘Solidarnosc¢’),
Puolan ammattiliittojen allianssi OPZZ (Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiqzkdw
Zawodowych) ja Ammattiliittofoorumi FZZ (Forum Zwigzkéw Zawodowych). NSZZ
ja OPZZ ovat selvasti suurimmat keskusjarjestt kattaen 48 ja 43 prosenttia kai-

520 Towalski, Rafal, Poland: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory; Eurostat.
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524 European Social Charter, European Committee of Social Rights, Conclusions XVIII-1 (Poland), Articles 1, 5, 6, 12,
13, 16 and 19 of the Charter, 2006.
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526 Towalski, Rafal, Poland: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.

527 European Social Charter, European Committee of Social Rights, Conclusions XVIII-1 (Poland), Articles 1, 5, 6, 12,
18, 16 and 19 of the Charter, 2006.
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kista ammattiliittojen jasenistd FZZ:n jasenmadran ollessa ainoastaan kahdeksan
prosenttia jarjestaytyneista tyontekijoistd.**®

Ammattiyhdistykset toimivat hajallaan; kymmenen prosenttia tyontekijoista riit-
téd ammattiyhdistyksen perustamiseen. Suurissa yrityksissi saattaa olla kymme-
nenkin ammattiyhdistystj, joilla kaikilla on lakisdateinen oikeus tydehtosopimus-
neuvotteluihin. Tydehtosopimusneuvotteluoikeuteen on kuitenkin tulossa mahdol-
lisesti tietynasteista edustavuutta edellyttdvia muutoksia.**°

Suuria tyonantajakeskusjarjestdja on nelja: Puolan tyonantajien keskusjarjesto
(Pracodawcy RE, Employers of Poland), Puolan yksityisten tyonantajien keskusjér-
jesto ‘Lewiatan’, Puolan kisityoyrittdjat ZRP (Zwigzek Rzemiosta Polskiego) ja Liike-
elamaklubi BCC. Tyonantajapuoli on suhteellisen hyvin jarjestaytynyt kansallisella
tasolla, mutta ei alue- eikd sektorikohtaisesti, silld ne pyrkivét edistdmaén vain yri-
tystason sopimisesta.*

Tyoehtosopimusneuvottelut kdydaan Puolassa padasiassa yritystasolla. Tyoeh-
tosopimukset olivat yleisimpia paikallishallinnossa, valtionyhtitissd, puolustusvoi-
missa, lento- ja rautatieliikenteessé seka kaivos- ja energia-alalla ja vesihuollossa.
Yleensé tydehtosopimusten takaamat ehdot ovat ainoastaan lain vaatiman vahim-
maistason mukaisia. Vuonna 2009 kansallinen kolmikanta sopi tydajan lyhentami-
sestd vastauksena taloudelliseen taantumaan.®**

2 Tyorauhavelvollisuus

Puolassa tydehtosopimuksiin tai lainsdddant6on ei liity varsinaista tyorauhavelvolli-
suutta. Kuitenkin kolmikantajarjestelma ja lakko-oikeuden ultima ratio -luonne ovat
johtaneet suhteellisen vihiiseen lakkoiluun Puolassa.>*®

Mikali tydehtosopimusta ei saada neuvotteluissa solmituksi, osapuolten tulee
allekirjoittaa erimielisyyspoytakirja, jossa he tuovat esille erimielisyyksien perus-
teet. Taman jdlkeen osapuolten on yhdessi tehtdva pdatos riidan sovittelijan hen-
kilollisyydesta. Mikali osapuolet eivat kykene viidessd pdivaa valitsemaan sovit-
telijaa, sovittelijan ma&raa tyoministeri listalta, jonka kansallinen kolmikanta-
komissio TK on hyvidksynyt. Mikili sovittelu epdonnistuu, osapuolilla on oikeus
tyotaistelutoimiin,®*

Toinen osapuoli tai osapuolet yhdessa voivat kuitenkin pyytda riidan ottamista
késittelyyn tuomioistuimessa menettdmétta oikeutta tyotaisteluun. Mikali molem-
mat osapuolet hyviaksyvat riidan viemisen tuomioistuimeen, tuomioistuimen ratkaisu
sitoo osapuolia oikeudellisesti. Mikali riidan osapuolia on useita, asian ratkaisee kor-
528 Towalski, Rafal, Poland: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.

529 Sroka, Jacek Sula, Piotr: Poland: EIRO Annual Review — 2008, European Industrial Relations Observatory.
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Gouvernement de la Pologne, Articles 2,4,5 et 6 for the period 01/01/2005 — 31/12/2008, CYCLE XX-1, 2010.

179



keimman oikeuden tyomarkkinakolleegio - muussa tapauksessa riidan kisittelee
yleisen alioikeuden tyomarkkinakolleegio. Tyomarkkinakolleegion puheenjohtajana
toimii tuomioistuimen presidentin nimittdmé& tuomari ja jasenind kolme tyontekija-
puolen ja kolme tyénantajapuolen valitsemaa edustajaa. Osapuolet vastaavat omista
kuluistaan.®®

3 Oikeus tyotaistelutoimiin ja niiden
rajoittaminen

Puolan perustuslain 12 artikla takaa jarjestdytymisvapauden ja mainitsee erityi-
sesti ammatillisen jarjestdytymisen vapauden. Perustuslain artiklat 20 ja 59 takaavat
ammattiyhdistysten oikeuden tydehtosopimusneuvotteluihin ja lakkoon.**® Artik-
lan 59 mukaan lakko-oikeutta voidaan kuitenkin rajoittaa lakiteitse julkisen edun
nimissa.*®

Tyotaisteluoikeus on Puolassa kollektiivinen oikeus - se kuuluu tyontekijoiden
tai tydnantajien yhdistyksille. Tyotaisteluoikeus on myds luonteeltaan ultima ratio
- tyttaistelua taytyy aina edeltai sovittelu.**®

Tyomarkkinariitalain mukaan tyoriidan ilmetessé tydantajalla on velvoite aloit-
taa valittomasti neuvottelut tyontekijoiden kanssa. Tyotaisteluoikeus tulee kisille
vasta neuvottelujen jatkuttua 14 péivaa riidan ilmenemisen jalkeen. T4t4 menette-
lya ei tarvitse kuitenkaan noudattaa ennen lakkoa, mikéili tydnantaja ei ole noudat-
tanut neuvottelua tai sovittelua koskevia sdantéja tai mikali tydnantaja on erottanut
riidassa ammattiliiton luottamushenkiléné toimineen tyontekijan.>*

Jotta ammattiyhdistys tai ammattiliitto voi julistaa lakon, sen taytyy jarjestaa
danestys tyontekijoiden keskuudessa. Seké yritystasolla ettd alakohtaista lakkoa
valmistellessa vdhintdan puolet tyontekijoistd tulee osallistua danestykseen ja
dénestineistd vahintd4n puolet tarvitaan tukemaan lakkoa.*® Tyotaistelusta tulee
antaa etukateisilmoitus vastapuolelle vahintd&n viisi pdivda ennen aiottua tydtais-
telun aloittamisajankohtaa. °*

Tyypillisin laillinen lakko on tydehtosopimusneuvotteluihin liittyva lakko. Myds
varoituslakko on laillinen lakkomuoto, mikéli neuvottelut eivat etene, mutta siihen
voi ryhtya vain kerran saman tyoehtosopimusriidan aikana ja se voi kestdé enintdan
kaksi tuntia. Myotatuntolakko on laillinen, mikali se kestda korkeintaan puoli tyo-
péivia ja mikali silld tuetaan tyontekijoita, joilla ei ole lakko-oikeutta.**

535 Ibid.

536 Charte sociale européenne, 9e rapport national sur I'application de la Charte sociale européenne soumis par le
Gouvernement de la Pologne, Articles 2,4,5 et 6 for the period 01/01/2005 — 31/12/2008, CYCLE XX-1, 2010.
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Puolassa on eurooppalaiseen keskiarvoon verraten paljon lakkoja. Vuoden 2009
aikana lakkoja oli kuitenkin hyvin vihén verrattuna aiempiin vuosiin.**®

4 Tyotaistelutoimien rajoitukset ja vaikutukset

Lakko-oikeutta ei ole turvallisuusvirasto ABW:n, valtion tiedustalupalvelu AW:n,
armeijan tiedustelupalvelujen SKW:n ja SWW:n, valtion korruptionvastaisen toimis-
ton CBA:n, poliisin, armeijan, vankiloiden, rajavartioston eika kansallisten paloviras-
ton tyontekijoilla. Virkamiehilla seké tuomioistuinten ja syyttajanvirastojen tyonte-
kijoilla ei mydskaan ole lakko-oikeutta. Muiden, lakkoon oikeutettujen alojen tyon-
tekijat voivat kuitenkin ryhtya myotatuntolakkoon korkeintaan puoleksi tyopaivaksi
tukeakseen lakko-oikeudettomien alojen tyontekijoiden vaatimuksia. Tama on ainut
laillinen myé6téituntotyétaistelun muoto.**

Virkamiehilla ei ollut aiemmin oikeutta toimia edes ammattiyhdistysten luotta-
mustehtévissd, mitd Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea piti Euroopan sosiaa-
lisen poytikirjan 5 artiklan vastaisena.’*® Puola kuitenkin korjasti tilanteen vuonna
2009 muuttuneen virkamieslain myo6t4, joka laillisti muille kuin korkeille virkamie-
hille oikeuden toimia ammattiyhdistysten luottamustehtévissi.**

Tyomarkkinariitalain 26 artikla m&aréa, ettd kyseisen lain sdédnndsten vastainen
toiminta tydehtosopimusneuvottelujen tai lakon aikana johtaa sakkoon tai kyseisen
vapauden rajoitukseen. Laittoman lakon jarjestdjd on taloudellisessa vastuussa kai-
kista lakon aiheuttamista vahingoista.>”

543 Industrial relations developments in Europe 2009, European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, 2010.
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Romania

1 Tybmarkkinoiden yleiset piirteet

1.1 Indikaattorit

Keskiméaaraiset tyovoimakustannukset olivat Romaniassa tyontekijaa kohden 530
euroa vuonna 2007. Keskiméarainen bruttokuukausipalkka oli 400 euroa. Keskimaéa-
raiset tydvoimakustannukset ja bruttokuukausipalkatkin kaksinkertaistuivat vuo-
sien 2004 ja 2007 vililla.>*®

Kansallisen tydehtosopimuksen takaama vdhimmaispalkka oli vdhintddn 142
euroa kuukaudessa vuonna 200g. Vahimmaispalkka riippuu koulutustasosta -
akateemisesti koulutettujen vahimmaispalkka on kaksinkertainen. Alakohtaiset
tydehtosopimukset sisédltdvat yleensd monia kymmenid prosentteja paremman
vahimmaispalkan.>*®

Tyontekijoiden jarjestdytymisaste on ammattiliittojen arvion mukaan noin 5o
prosenttia. Tydnantajien jarjestdytymisesta ei ole kaytettavissa lukuja. Tydehtoso-
pimukset kattavat 100 prosenttia tydnvoimasta..>*°

Lakkoaktiivisuus on Romaniassa matalammalla tasolla kuin keskimaarin EU-
maissa. Vuosina 2004-2007 menetettyja tydpaivid 1 ooo tydntekijad kohden oli kes-
kimaarin noin kahdeksan vuodessa EU:n keskiarvon ollessa 37 paivaa.”

1.2 Neuvottelujarjestelma

Tyomarkkinasuhteita sadntelee tyolaki. Laissa on sddnnokset ammattiliittojen ja
tydnantajajarjestdjen muodostamisesta, tydmarkkinadialogista, tydehtosopimisesta
seka tydehtosopimusriitojen ratkaisemisesta. Tyolakiin on sittemmin otettu myos

sdannoksia palkkauksesta, vahimmaéispalkasta, eldkkeisti ja tyottomyysturvasta.®?

Tydsopimuslaki®*®

séddntelee tydmarkkinaosapuolten edustuksellisuusvaatimuk-
sia, joiden on taytyttava, jotta tahot voivat osallistua tydehtosopimiseen. Romani-
assa on viisi tyontekijakeskusjarjestod, ja ne kaikki tayttavat edustuksellisuuden
kriteerit. Ndm4 jarjestt ovat Cartel Alfa (Confederatia Nationald Sindicald ‘Cartel
Alfa’, National Trade Union Confederation ‘Cartel Alfa’), BNS (Blocul National Sindical,
National Trade Union Bloc), CNSLR Fritia (Confederatia Nationald a Sindicatelor
Libere din Romania Frdtia, National Confederation of the Free Trade Union Fraternity of
Romania), CSDR (Confederatia Sindicatelor Democratice din Romdnia, Democratic Trade
548 Ci‘utacu, Constantin, Romania: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory; Eurostat.
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551 Ibid.

552 Ciutacu, Constantin, Romania: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.
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Union Confederation of Romania) ja CSN Meridian (Confederatia Sindicald Nationald
Meridian, National Trade Union Confederation ‘Meridian’). Jarjest6ista BNS, CNSLR
Fratia ja CSN Meridian muodostivat ACSR-nimisen yhteisallianssin (Alianta
Confederatiilor Sindicale din Romania, the Alliance of Trade Union Confederations in
Romania) vuonna 2007.%*

Tyonantajapuolella on 12 keskusjarjestod, jotka tayttavat lain asettamat
edustuksellisuuden kriteerit. Niistd seitsemé&n jarjestod toimii yhteisjarjestd
ACPR:n (Alianta Confederatiilor Patronale din Romdnia, the Alliance of Employers’
Confederations of Romania) puitteissa. Namé seitsemén jérjestod ovat ARACO
(Asociatia Romdnd a Antreprenorilor de Constructii, Romanian Association of
Building Entrepreneurs), CNIPMMR (Consiliul National al Intreprinderilor Private Mici si
Mijlocii din Romania, National Council of Private Small and Medium-sized Enterprises in
Romania), CNPR (Confederatia Nationald a Patronatului Romdn, National Confede-
ration of Romanian Employers), CoNPR (Consiliul National al Patronilor din Romdnia,
National Council of Romanian Employers), CPISC (Confederatia Patronald a Industriei,
Serviciilor si Comertului, Confederation of Employersin Industry, Services and Trade), NPR
(Patronatul National Romdn, Romanian National Employers) ja UGIR (Uniunea Generald
a Industriasgilor din Romdnia, General Union of Romanian Industrialists).

Tyonantajapuolen viisi keskusjarjestod, jotka eivit toimi ACPR:n puitteissa,
ovat UGIR 1903 (Uniunea Generald a Industriasilor din Romdnia 1903, General Union
of Romanian Industrialists 1903), CONPIROM (Confederatia Patronald din Industria
Romdaniei, Employer Confederation of Romanian Industry), PR (Patronatul Romdn,
Romanian Employers) ja UNPCPR (Uniunea Nationald a Patronatelor cu Capital Privat
din Romdnia, National Union of Employers with Private Capital in Romania). Kaikki 12
tyonantajakeskusjérjestoa - niista seitsemin ACPR:n edustamana - ovat allekirjoit-
taneet kansallisen ty6ehtosopimuksen.®®

Tyoehtosopimuslain mukaan tyoehtosopimuksia voidaan solmia kansallisella
tasolla alakohtaisesti yritystasolla tai useaa yritystd yhtaikaisesti koskien. Tydeh-
tosopimuksilla on hierarkiansa, jossa alemman tason sopimuksien tarjoamat ehdot
eivat voi alittaa ylemmé&n tason sopimusten ehtoja. Kansallinen tytehtosopimus,
joka asettaa vihimmaéistason tydehdoille ja kattaa kaikki tyontekijat Romaniassa.*®

Kaikissa yrityksissi, joissa on vahintdédn 21 tyontekijda, on oltava tydehtosopimus,
joka kattaa méaaraykset palkasta, ty0ajasta ja tyoolosuhteista. Tyoehtosopimukset
pitaé rekisterdidé, jotta ne saisivat oikeudellisen sitovuuden. Usein yksittdisten tyo-
sopimusten ehdot ovat paremmat kuin ylempien tasojen tydehtosopimusten tarjo-
amat ehdot.*”

Ty6ehtosopiminen on vuosittainen prosessi, joka alkaa aina vahintddn 30 paivaa
ennen voimassaolevan tydehtosopimuksen umpeutumista. Tyonantajalla on velvol-
lisuus tehda aloite neuvotteluista. Tyoehtosopimusneuvottelut eivit saa kestda yli
554 Ciutacu, Constantin, Romania: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.
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60 paivad. Mikali yli 2o henkea tyollistavéssa yrityksessa ei toimi ammattiliiton luot-
tamushenkil6itd, voivat yrityksen tyontekijat valita tyontekijaedustajan. Yli 50 tyon-
tekijan yrityksissd on oltava ty6terveys- ja turvallisuuskomitea.**®

2 Tyorauhavelvollisuus ja oikeus
tyotaistelutoimiin

Tyodehtosopimuksiin sisiltyy relatiivinen tydrauhavelvollisuus.* Lakko voidaan teo-
riassa julistaa vasta sovittelun ja valimiesmenettelyn lapikdymisen jalkeen - néista
molemmista kumpi tahansa osapuoli voi kuitenkin kieltayty4, silla ne ovat osapuo-
lille vapaaehtoisia. **°

Tyonantajapuoli voi vaatia tuomioistuimessa lakon aloittamisen siirtamista kol-
mellakymmenelld paivilla, mikali tyonantaja voi todistaa kansalaisten hengen tai
terveyden olevan vaarassa.>®

Tyotaisteluoikeus on taattu Romaniassa perustuslain 4o artiklassa seki tyoeh-
tosopimusriitojen sovittelulaissa. Perustuslain artiklan mukaan lakko-oikeutta voi-
daan rajoittaa lailla yhteiskunnan kannalta olennaisten palvelujen ja toimintojen
turvaamiseksi. Romanian laki ei sdantele oikeudesta tydosulkuun.®*?

Lakkopaatokseen tarvitaan joko edustuksellisuuden kriteerit tayttdvan ammatti-
liiton jarjestamaan jasenddnestykseen osallistuneiden enemmiston tuki, tai mikali
tydpaikalla ei ole ammattiliittoedustusta, tuki neljannekselta kaikista tyontekijois-
t&.%%® Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on pitdnyt lakkopaatosta koske-
via vaatimuksia Euroopan sosiaalisen peruskirjan tyotaisteluoikeutta suojaavan 6.4
artiklan vastaisina, silla se rajoittaa tarpeettomasti ammattiliittojen mahdollisuutta
ryhtyé lakkoon.>®*

Ollakseen laillinen, lakon tulee koskettaa tydntekijoiden taloudellisia tai sosiaali-
sia intresseja. Puhtaan poliittiset lakot ovat kiellettyja. Varoituslakko on yleinen lak-
komuoto. Se saa kestda enintdén kaksi tuntia ja se on jarjestettava viisi paivdd ennen
varsinaista lakkoa. My0s myotatuntotyotaistelut ovat sallittuja, mutta ne eivét saa
kestéd 24 tuntia enempad. Tyonantajaa on kaikkien lakkojen suhteen varoitettava
vihintédén 48 tuntia ennen tyotaistelun alkamista.>®®

Lakkoja on perinteisesti ollut paljon liikenteessd, sahkon- ja maaldmmon tuo-
tannossa, kaasu- ja vesihuollossa, seké terveys- ja sosiaalialalla. Vuonna 2007 lak-
koja oli mm. konepaja-, metalli- ja tekstiiliteollisuudessa. Puolet lakoista liittyy
palkkariitoihin.>®®
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3 Tyotaistelutoimien rajoitukset ja vaikutukset

Terveysalan, energianjakelun ja vesihuollon, ydinvoimaloiden ja julkisen liikenteen
tyontekijoilld on velvoite taata lakon aikana palvelujen ja toimintojen vahimmais-
taso jattdmalla vahintddn kolmannes tyontekijoista toihin. Tuomareilla, poliisilla,
sotilailla ja armeijan muulla henkilokunnalla ei ole lakko-oikeutta.**”

Tyonantajapuoli voi vaatia vilimiesmenettelyd riidan ratkaisemiseksi, mikali
lakko on kestanyt yli 20 péivaa ja jos lakon jatkuminen vaikuttaisi humanitaéarisiin
intresseihin. Todistustaakka on tyonantajalla.>*® Vilimieskomiteassa on kolme hen-
kiloa: yksi tydnantajapuolen, yksi tyontekijapuolen ja yksi tyo- ja sosiaaliministe-
rion edustaja.>®®

Tyolain 253 artiklan mukaan lakko ei oikeuta tyonantajaa kurinpitotoimiin tyon-
tekijaa kohtaan. Lakko pitda tydsopimuksen normaalisti voimassa lukuun ottamatta
velvoitteita palkanmaksuun ja tyontekoon.>”
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Slovakia

1 Tybmarkkinoiden yleiset piirteet

1.1 Indikaattorit

Keskiméaaraiset tyovoimakustannukset olivat Slovakiassa tyontekijaa kohden g7o
euroa vuonna 2007. Keskimédardinen bruttokuukausipalkka oli 700 euroa vuonna
2007. Vahimmiispalkka oli vuonna 2009 vihintddn 296 euroa kuukaudessa.”™
Taloustaantuman vuoksi vahimmaéispalkkaa ei nostettu vuodelle 2010.°™

Tyontekijoiden jarjestdytymisaste on noin 20 prosenttia. Tyontekijoistd 25 pro-
senttia on jarjestdytyneen tyonantajan palveluksessa. Tyoehtosopimukset kattavat
keskim#arin noin 35 prosenttia tydnvoimasta..’™

Lakkoaktiivisuus on Slovakiassa selvisti matalammalla tasolla kuin keskim&arin
EU-maissa. Vuosina 2004-2007 menetettyja tyopaivia oli 1 ooo tyontekijaa kohden
keskimé#arin kaksi vuodessa EU:n keskiarvon ollessa 37 paivaa.®™

1.2 Neuvottelujarjestelma

Slovakiassa tarkein kolmikantainen elin on talous- ja sosiaalineuvosto (Hospoddrska
a socidlna rada, HSR). Kolmikantaisesti voidaan sopia muun muassa vahimmaéispal-
kasta, minka hallitus muuttaa asetuksella lakisdéteiseksi. Mikali osapuolet eivéat kui-
tenkin kykene sopimaan vihimmaéispalkasta, hallitus méérié sen tasosta.”” HSR voi
antaa suosituksia korkeamman tason sopimusten yleissitovuuden vahvistamisesta.
Ty6- ja sosiaaliministeri6lld on valta vahvistaa tydehtosopimusten yleissitovuus.”®
Tyontekijapuolella on ainoastaan yksi keskusjirjestd, KOZ SR (Konfederdcia
odborovych zvdzov Slovenskej republiky, the Confederation of Trade Unions). Tyon-
antajapuolella keskusjarjesttja on nykyaan kaksi. Tyonantajayhdistysten liitto
AZZ7 SR (Asocidcia zamestndvatelskych zvdzov a zdruZeni Slovenskej republiky, The
Federation of Employers’ Associations), joka menetti vuonna 2004 noin puolet jase-
nistdan uudelle keskusjarjestolle, RUZ SR:lle (Republikovd tinia zamestndvatelov
Slovenskej republiky, the National Union of Employers). Vuonna 2008 RUS SR menetti
kuitenkin tarkeimmat teollisuustydnantajajdsenenss, silla ne halusivat valttaa kor-
keamman tason tyoehtosopimusten yleissitovuuden takaamat tyéehdot. Tyoehto-
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Conditions, 2010.

573 Cxziria, Ludovit, Slovakia: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.

574 |bid.

575 Ibid.

576 European Social Charter, European Committee of Social Rights, Conclusions XVIII-1 (Slovakia), Articles 1, 5, 6, 12,
13, 16 and 19 of the Charter, 2006.
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sopimuksen julistamiseen yleissitovaksi ei ole endd vuodesta 2007 ldhtien tarvittu
jérjestdytyneiden tyonantajien suostumusta.®”
Tyoehtosopimusneuvotteluja kdydaan Slovakiassa niin yhden kuin useam-

mankin yrityksen toimesta.”

Ammattiliitoilla on tydehtosopimusneuvotteluissa
tarked rooli: vain ne voivat edustaa tyontekijoitd neuvotteluissa ja allekirjoittaa
tydehtosopimuksen.®®

Slovakian keskimé&ardainen palkkataso on noussut erittdin nopeasti. Palkanko-
rostukset ovat yleensi tyéehtosopimusneuvottelujen ylivoimaisesti tiarkein asia.’®
Vastauksena taloudelliseen taantumaan Slovakiassa sovittiin vuonna 2009 kolme-
kantaisesti tydajan lyhentdmisen joustoista seké siitd, ettd vahimmaéispalkkaa ei

nosteta.

2 Tyorauhavelvollisuus

Tyoehtosopimuksiin sisdltyy tydrauhavelvollisuus. Lakko voidaan ldhtokohtaisesti
julistaa ainoastaan uuden tyoehtosopimuksen solmimiseksi ja silloinkin se on luon-
teeltaan ultima ratio.*® Lakko on viimek&tinen keino tyéehtosopimusriidan ratkai-
semiseksi. Sitd ennen on kiytéava sovittelu- ja vilimiesmenettelyvaiheet 14pi.**? Lak-
koon ei voi ryhtyd sen painostamiseksi, ettd tydnantaja noudattaisi voimassa ole-
vaa tyoehtosopimusta.®

Tyoehtosopimusta koskevan riidan pitkittyessd osapuolten on paatettdva sovit-
telijasta. Mikéli osapuolet eivét pysty muodostamaan yhteistd kantaa, tyd- ja sosi-
aaliministerio voi méaarata sovittelijan yllapitamaltaan listalta, joka paivitetdan joka
kolmas vuosi tydmarkkinaosapuolia konsultoiden. Sovitteluvaiheessa sovittelijalle
on annettava 30 paivai aikaa sovitteluun ennen kuin osapuolilla on oikeus tyotais-
telutoimiin. ***

Mikali kyseesséd on tydehtosopimuksen solmimista koskeva riita alalla, jolla ei ole
tyotaisteluoikeutta, tai mikéali tydehtosopimusriidassa on kysymys voimassa olevan
tyoehtosopimuksen noudattamatta jattdmisestd, kumpi tahansa osapuoli voi pyy-
taa valimiesmenettelyyn siirtymista. Tyo- ja sosiaaliministerié maaras valimiehen
yllapitdmaltadn listalta, joka paivitetddn joka kolmas vuosi tydmarkkinaosapuo-
lia konsultoiden. Véalimiehen tulee olla puolueeton. Valimiehen tehtdvana on rat-
kaista riita-asia osapuolia sitovasti. Valimiesmenettely voi paattya myos osapuol-
ten sopimukseen.*®
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3 Oikeus tyotaistelutoimiin ja niiden
rajoittaminen

Tyotaisteluoikeus taataan Slovakian perustuslain 37 artiklassa sekd vuoden 1991
tyoehtosopimuslaissa. Lakko méaaritelldan taydelliseksi tai osittaiseksi tyonseisa-
ukseksi, jonka tavoitteen téytyy olla tydehtosopimuksen solmiminen.**® Tyonanta-
jalla on teoreettinen oikeus tydsulkuun, mutta tété oikeutta ei ole koskaan kaytetty
Slovakiassa. **’

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean mukaan lakko-oikeuden rajaaminen
koskemaan vain tydehtosopimuksen solmimista on Euroopan sosiaalisen peruskir-
jan 6.4 artiklan vastaista. Slovakian korkein oikeus on kuitenkin vuonna 1998 toden-
nut, ettei tytehtosopimukseen kohdistumatonta lakkoa voida kieltas, silla asiasta ei
ole sdadetty. Tyontekijakeskusjarjestd KOZ:in mukaan tydehtosopimuksiin kohdis-
tumattomia lakkoja kohdellaan kuitenkin kiytdnnossa laittomina.*®

Tyotaisteluoikeus on ammattiliittojen, ei yksittdisten tyontekijéiden, oikeus.*®
Slovakiassa on kuitenkin tyotaisteluoikeuden ultima ratio -luonteen seki sovittelu-
ja valimiesmenettelyn vuoksi erittdin vahan lakkoja: vuosina 2004-2008 oli kaiken
kaikkiaan vain kolme lakkoa.**°

Lakosta tdytyy ilmoittaa kirjallisesti tydnantajalle vahintdan kolme paivéa ennen
lakon aiottua aloittamisajankohtaa. Etukéteisilmoituksessa taytyy ilmoittaa lakon
alkamispéivé, tavoitteet ja johtohenkiliden nimet. Vain ammattiyhdistys voi julis-
taa lakon. Tydehtosopimuslain 17 artiklan mukaan lakkopaitds on tehtdva tyon-
tekijoiden kesken salaisessa lippuéddnestyksessa. Lippudénestykseen taytyy osal-
listua vahintdan puolet tyontekijoistd, joista enemmistén taytyy kannattaa lakon
aloittamista.”*

Myétatuntolakot ovat sallittuja, mikéli ensisijainen lakko koskee tyoehtosopi-
muksen solmimista. Myotatuntolakot ovat kuitenkin laittomia, mikali kohteena
oleva tydnantaja ei kykene vaikuttamaan ensisijaisen lakon vaikuttavuuteen. Lak-
kovahtien kayttdminen on sallittua, mutta he eivat saa kayttaa fyysista vakivaltaa.
Tyonantaja ei saa palkata lakonmurtajia. **
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4 Tyotaistelutoimien rajoitukset ja vaikutukset

Perustuslain 37 artiklan mukaan tuomareilla, syytt4jilla, armeijalla, palomiehilla ja
pelastushenkilékunnalla ei ole lakko-oikeutta.”® Myodskéan ammattiryhmilld, joiden
lakko voisi aiheuttaa vaaraa julkiselle terveydelle ja eldamaélle, kuten terveydenhuol-
lon, lennonvalvonnan, tietoliikenneoperaattorien, ydinvoimalaitosten ja raakaoljy-
teollisuuden tydntekijoilla, ei ole lakko-oikeutta. Johtavissa tehtdvissé olevilla virka-
miehilld ei myoskdén ole oikeutta lakkoon.*** Armeijan tehtévissi olevilla ei ole edes
jarjestaytymisoikeutta.>®®

Laittomaan lakkoon osallistuminen on oikeudetonta tydstd poissaoloa ja se voi
johtaa kurinpidollisiin toimiin. Lailliseen lakkoon osallistuminen johtaa niin pal-
kan kuin sosiaalietuuksien, kuten tyottomyyskorvauksen ja sairaspaivarahoijen,
epasdmiseen.’®
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Slovenia

1 Tybmarkkinoiden yleiset piirteet

1.1 Indikaattorit

Keskiméaaraiset tyovoimakustannukset olivat Sloveniassa tyontekijaa kohden 1 700
euroa vuonna 2005. Keskiméarainen bruttokuukausipalkka oli 1 300 euroa vuonna
2007. Vihimméispalkka oli 566 euroa kuukaudessa vuonna 2008.%"”

Tyontekijoiden jarjestaytymisaste on 44 prosenttia. Tyontekijoista 8o-go prosent-
tia on jarjestdytyneen tydnantajan palveluksessa. Tydehtosopimukset kattavat g6
prosenttia tyévoimasta..**®

Lakkoaktiivisuus on Sloveniassa selvésti matalammalla tasolla kuin keskiméaé&rin
EU-maissa. Vuosina 2004-2007 menetettyja tyopaivia oli 1 ooo tydntekijaa kohden

keskim#irin kolme vuodessa EU:n keskiarvon ollessa 37 pdivaa.>®

1.2 Neuvottelujarjestelma

Vuosina 2006-2008 tapahtui useita tarkeita tyolainsaddannon muutoksia: tyomark-
kinasuhdelaki (Zakon o delovnih razmerjih), tyontekijaedustuslaki (Zakon o udeleZbi
delavcev pri dobic¢ku), vahimmaispalkkalaki (Zakon o dolo¢itvi minimalne) ja laki
tyontekijaedustuksesta ylikansallisissa fuusioissa (Zakon o soodlo¢anju delavcev pri
dezmejnih zdruZitvah kapitalskih druzb) hyviaksyttiin parlamentissa vuosien 2006-
2008 aikana. *°

Tyodehtosopimusjérjestelma kattaa lahes kaikki tyontekijat ja kohdistuu paa-
asiassa palkkaukseen, tydaikaan ja vuosilomiin. Yksityisella sektorilla tydntekijat
ovat joko alakohtaisen tyoehtosopimuksen tai tydomarkkinaosapuolten neuvottele-
man kansallisen kaksikantaisen tydehtosopimuksen (Kolektivna pogodba o nacinu
usklajevanja plac, povracilu stroskov v vezi z delom, in drugih osebnih prejemkih,
CAMPA) piirissa. Julkisen sektorin palkka- ja tytaikakehitys perustuu lainsdadén-
to6n, jota muutetaan solmittujen tydehtosopimusten mukaisesti. ***

Tyontekijikeskusjarjestdja on seitsemén: ZSSS (Zveza svobodnih sindikatov
Slovenije, the Association of Free Trade Unions of Slovenia), KNSS (KNSS -
Neodvisnost, Konfederacija novih sindikatov Slovenije, KNSS - Independence, Con-
federation of New Trade Unions of Slovenia), KSS Pergam (Konfederacija sindikatov
SlovenijePergam, the Confederationof Trade Unions of Slovenia Pergam),Konfederacija’'go
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(Konfederacija sindikatov 'go Slovenije, Confederation of Trade Unions 'go of Sloveniago),
Solidarnost (Zveza delavcev Solidarnost, the Union of Workers’ Solidarity), Alternativa
(Slovenskazvezasindikatov Alternativa, Slovene UnionofTrade UnionsAlternativa) jaKS]S
(Konfederacija sindikatov javnega sektorja, The Confederation of Public Sector Trade
Unions). *°

Tyonantajakeskusjirjesttja on nelja: GZS (Gospodarska zbornica Slovenije,
the Chamber of Commerce and Industry of Slovenia), ZDS (ZdruZenje delodajalcev
Slovenije, Association of Employers of Slovenia), TZS (Trgovinska zbornica Slovenije,
Slovenian Chamber of Commerce) ja ZDODS (ZdruZenje delodajalcev obrtnih dejavnosti
Slovenije, Association of Employers for Crafts Activities of Slovenia). Vuonna 2006 ty6n-
antajakeskusjérjestojen pakkojasenyyttd vaatinut jarjestelméa purettiin, minka jal-
keen 10-20 prosenttia tyonantajista erosi keskusjarjestoistd. Aiemmista keskusjar-
jestoista yksi, OZS (Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije, the Chamber of Craft and
Small Businesses of Slovenia) lakkasi toimimasta tyonantajajarjestona (2o00g), silla
jérjesto piti jasenyyspakkonsa lainsdaddntomuutoksista huolimatta.®®®

Yksityiselld sektorilla tydehdoista oli aiemmin pakollista, mutta vuoden 2006
muutosten jalkeen neuvottelujarjestelmé perustuu vapaaehtoisuuteen. Julkisella
sektorilla tes:eistd sopiminen on yha pakollista. Tyoehtosopimusten yleissitovuu-
den vahvistaminen vaatii toisen osapuolen aloitetta, jonka perusteella tyoministe-
rilla on oikeus tehda paatos yleissitovuudesta, mikéali tydehtosopimuksen piirissd on
jo vahintddn puolet tyontekijoista.®**

Tyontekijaedustus tyopaikkatasolla tapahtuu joko ammattiliittojen luottamus-
henkil6iden tai yritysneuvostojen kautta. Ammattiliittojen luottamushenkil6illa on
toimivalta toimia tyontekijoiden edustajana, mikali tyontekijoiden jarjestdytymisaste
tyopaikalla on vahintdan 15 prosenttia. Tdma4 on tilanne noin 6o-70 %:ssa prosen-

tilla tydpaikoista. Yritysneuvostoja voidaan muodostaa yli 20 hengen tydpaikoilla.®®

2 Tyorauhavelvollisuus

Sloveniassa tyoehtosopimuksiin ei sisdlly tyorauhavelvollisuutta. Tyoehtosopimus-
ten solmimiseen tai muuttamiseen liittyvat riidat ratkaistaan ensisijaisesti sovitte-
lussa ja toissijaisesti valimiesmenettelyssa. Lakko-oikeutta ei ole kuitenkaan maa-
ritelty, viimekéatiseksi keinoksi, ultima ratioksi.®*®

Vilimiesmenettelyd varten kumpikin osapuoli nimittdd yhden edustajan ja
puheenjohtajan nimittévat osapuolet yhdessa. Mikali toinen osapuoli kieltaytyy jat-
kuvasti yhteistyostd valimiesmenettelyssa jattamalla esimerkiksi nimittdmatta vali-
miehii tai saapumatta tapaamisiin tai mikali nimitetty valimieskomitea ei pysty loy-
tdmaan ratkaisua riitaan, voi tydtuomioistuimen presidentti toisen osapuolen tai
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molempien osapuolten pyynnostéd nimittaa valimieskomiteaan puheenjohtajan, jotta
ratkaisuun paistaisiin.®”’

3 Oikeus tyotaistelutoimiin ja niiden
rajoittaminen

Lakko-oikeus on taattu Slovenian perustuslain 77 artiklassa. Lakko-oikeutta voidaan
kyseisen artiklan mukaan rajoittaa lailla toiminnan laatu ottaen huomioon. Artik-
lan perusteella on sid#ddetty lakkolaki.®*® Liahtokohtana Sloveniassa on lakkojen lail-
lisuus. Ainoastaan puhtaan poliittiset lakot ovat kiellettyji.*®® Vuonna 2008 jarjes-
tettiin esimerkiksi yksi kansallinen varoituslakko, jolla haluttiin protestoida inflaa-
tiota ja hintojen nousua vastaan.®*

Slovenian perustuslaissa tai lainsdddédnndssa ei ole taattu tydnantajan oikeutta
tyosulkuun. Tyosulku ndhtaisiin tydsopimusvelvoitteiden rikkomisena tyonantajan
puolelta.®™

Lakkopaatoksen voi tehdéd joko ammattiliitto tai enemmistopa&dtokselld niiden
tyontekijoiden ryhm4, joita lakko tulee koskemaan. Lakosta on ilmoitettava vasta-
puolelle kirjallisesti vahintaan viisi paivda ennen lakon alkamista. Ilmoituksessa on
kerrottava lakolla tavoiteltavat vaatimukset, alkamispéiva, paikka ja lakkokomitean
yhteystiedot. Osapuolilla on velvollisuus antaa oma ehtotuksensa riidan ratkaisemi-
seen lakkoilmoituksen antamisen ja lakon aiotun alkamispéivén vélissd.*'?

4 Tyotaistelutoimien rajoitukset ja vaikutukset

Lakko tulee jarjestéi tavalla, joka ei uhkaa yleisté turvallisuutta, terveytté eikd omai-
suutta. Lakko paattyy joko osapuolten aikaansaamaan sopimukseen tai lakon aloit-
taneen osapuolen paitokseen. Tyonantajalla ei ole oikeutta palkata lakonmurtajia.®*®
Erityisen tarkeitd julkisia tehtdvid hoitavien tyodntekijoiden, puolutusvoimien
palkkalistoilla olevien seké virkamiesten ja paikallishallinnon tyontekijoiden lakko-
oikeutta on rajoitettu lailla ja asetuksella. Kaikissa tilanteissa palvelun tai toiminnan
vahimmaistaso on pystyttéva pitdmé&an ylla ihmisten turvallisuuden ja omaisuuden
suojelemiseksi, ihmisten eldmén ja tyonteon takaamiseksi seka Slovenian kansain-
vilisten velvoitteiden hoitamiseksi.®* Télla tarkoitetaan esimerkiksi poliisia, ylei-
sid syyttéjid, paivystyssairaanhoitoa, lennonjohtoa, tullia ja rautatieliikennett.®*
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Mainituilla aloilla lakosta on ilmoitettava vdhintddn kymmenen pdivaad ennen
aiottua lakon aloittamispdivad ja ilmoituksessa on kerrottava, kuinka toiminnan
vihimmaéistaso taataan.®® Palveluksessa olevalla sotilashenkilokunnalla ei ole lain-
kaan lakko-oikeutta puolustuslain mukaan.®”

Lakkolain mukaan tydnantaja ei voi kohdistaa lakkoon osallistuneeseen tai sen
jarjestaneeseen tyontekijadn kurinpidollisia toimia eika taloudellisia vaatimuksia
eikd erottaa tyontekijaa sen perusteella. Lakko pitda tydsuhteen voimassa lukuun-
ottamatta velvoitteita palkanmaksuun ja tyontekoon.®®
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Tsekin tasavalta

1 Tybehdoista sopimisen yleiset piirteet
1.1 Indikaattorit

Keskiméaraiset tyovoimakustannukset olivat Tsekin tasavallassa tyontekijaa koh-
den 1 200 euroa vuonna 2008. Keskiméardinen bruttokuukausipalkka oli g50 euroa
vuonna 2007 ja vahimmaispalkka 308 euroa kuukaudessa vuonna 2008.%*° Vihim-
maispalkka jatettiin vuonna 2009 edellisvuoden tasolla taloudellisen taantuman
vuoksi. %2°

Tyontekijoiden jarjestdytymisaste on 22 prosenttia. Tyonantajien jarjestaytymi-
sestd ei ole saatavissa virallisia lukuja. Tyoehtosopimukset kattavat 27 prosenttia
tyonvoimasta..’*

Lakkoaktiivisuus on Tsekissd matalammalla tasolla kuin keskimé&arin EU-maissa.
Vuosina 2004-2007 menetettyja tyopaivid oli 1 ooo tyontekijaa kohden keskimaarin
alle kymmenen vuodessa EU:n keskiarvon ollessa 37 paivaa.®*

1.2 Neuvottelujarjestelmasta yleensa

Suurin tyontekijakeskusjarjestd on CMKOS (Ceskomoravskd konfederace odbo-
rovych svazu, the Czech-Moravian Confederation of Republic Trade Unions) ja toi-
seksi suurin tyontekijajirjesto Itsendisten ammattiliittojen yhdistys ASO (Asociace
samostatnych odbort). Kansallisella tasolla toimii virallinen kolmikantainen talous-
ja sosiaalikomitea RHSD (Rada hospoddiské a socidlni dohody). Sekd CMKOS ettd ASO
ovat RHSD:n jasenia.®®

Tyonantajapuolella on kaksi tarkeda keskusjarjestod, jotka kuuluvat RHSD:hen:
Tsekin teollisuuden keskusjérjestd SP CR (Svaz priimyslu a dopravy CR) ja Tsekin
tybnantajien ja yrittijien keskusliitto KZPS CR (Konfederace zaméstnavatelskyjch a
podnikatelskijch svazii CR).***

Tyoehtosopimusneuvotteluja kdydaan niin yhden kuin useamman yrityksenkin
tasolla. Ammattiliitoilla on tydehtosopimusneuvotteluissa tarkea rooli: vain ne voi-
vat edustaa tyontekijoitd neuvotteluissa ja allekirjoittaa tydehtosopimuksen.®®
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Conditions, 2010.

621 Hala, Jaroslav, Czech Republic: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.

622 Ibid.

623 Ibid.

624 Ibid.

625 Ibid.

194



Tydehtosopimusten kattavuudesta ei ole tarkkoja lukuja. CMKOS ilmoitti jasen-
tensd vuonna 200g allekirjottamien noin 3 100 yrityskohtaisen sopimuksen kattavan
noin 1 100 ooo tydntekijas, mikd vastaa noin 27 prosenttia tyévoimasta. CMKOS:in
jasenet olivat myds allekirjoittaneet 18 useampaa yritystéd koskevaa tai alakohtaista
sopimusta vuonna 200g9. Useaa yritystad koskevia sopimuksia kutsutaan korkeam-
man tason tyoehtosopimuksiksi. Naistd korkeamman tason sopimuksista kolme
julistettiin yleissitoviksi, mika toi tydehtosopimuksen piiriin noin goo ooo tyonteki-
jad, 22 prosenttia tydvoimasta. Lisdksi muut kuin CMKOS:iin kuuluvat ammattiliitot
olivat allekirjoittaneet 7 korkeamman tason tyéehtosopimusta.®®®

CMKOS:in etuna on siddnnds, jonka mukaan tilanteessa, jossa ei ole mahdollista
solmia tyoehtosopimusta kaikkien tyontekijoitd edustavien ammattijarjestdjen
kanssa, voi yritys allekirjoittaa sopimuksen ammattiliitoista edustavimman kanssa,
jolloin se tulee koskemaan kaikkia yrityksen tyontekijoita. Lisaksi, mikali tyonanta-
jaa koskee korkeamman tason sopimus, ei yrityskohtaisessa tydehtosopimuksessa
voi alittaa korkeammassa sopimuksessa taattuja tydehtoja. *

Korkeamman tason sopimuksista voi tehda yleissitovia tyo- ja sosiaaliministerion
johtaman menettelyn kautta, jossa tyoehtosopimuksen allekirjoittaneet osapuolet
voivat yhdessi ehdottaa tydehtosopimuksen julistamista yleissitovaksi.®?®

2 Tyorauhavelvollisuus

Ty6ehtosopimuksiin sisiltyy tydrauhavelvollisuus. Voimassa olevaa tydehtosopi-
musta kohtaan ei voi aloittaa tyotaistelua edes siind tapauksessa, ettd vastapuoli ei
ole noudattanut sopimuksen ehtoja (laaja tydrauhavelvollisuus).**

Lakko-oikeus on Tsekissd ultima ratio. Ilman sovitteluvaihetta siihen ei voida
ryhtya myotatuntolakkoja lukuun ottamatta.®*® Sovitteluvaiheessa sovittelijalle on
annettava 30 paivéa aikaa sovinnon aikaansaamiseen ennen kuin osapuolilla on
oikeus tyotaistelutoimiin. Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on pitanyt 30
paivaa liiotellun pitkédnd marginaalina.®*

Mikali sovittelu epdonnistuu, osapuolet voivat yhdessa pyytaa asian kasittele-
mista valimiesmenettelyssa. Jos osapuolet eivit kykene sopimaan vélimiehen hen-
kilollisyydesta, tyo- ja sosiaaliturvaminitserio voi nimittaa valimiehen.®*? Tyotaiste-
lutoimia ei voi julistaa laillisesti véilimiesmenettelyn aikana.®*®
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3 Oikeus tyotaistelutoimiin ja niiden
rajoittaminen

Lakko-oikeutta sddntelee EU:n perusoikeuskirjan 27 artikla ja tydehtosopimuslaki
vuodelta 19g1. Lakko tarkoittaa joko osittaista tai tdydellistd tyonseisausta. Tyo-
sulku on sallittu yhtélailla kuin lakkokin.®**

Lakon téytyy aina kohdistua tydehtosopimuksen solmimista koskevaan riitaan.
Lakkoa ei voi laillisesti julistaa voimassa olevan tyoehtosopimuksen noudattami-
seen painostamiseksi. Tyoehtosopimuksia koskemattomia lakkomuotoja lains&a-
danto ei kisittele.®*® Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea kuitenkin totesi vuo-
den 2006 johtopaatoksissddn, ettd Tsekin tasavallan korkeimman oikeuden oikeus-
kéytanto salli tyoehtosopimuksien solmimiseen kohdistumattoman lakon laillise-
na.**® Vuoden 2007 ty6lainsdadannon uudistus oli samoilla linjoilla: kaikki, mit4 ei
erikseen ole kiellty4, on sallittua. Vuonna 2008 oli kolme lakkoa, jotka eivét koske-
neet tydehtosopimuksen solmimista.®*’

Lakko-oikeus on Tsekin tasavallassa luonteeltaan ultima ratio: se on viimekati-
nen keino tydehtosopimuksen solmimista koskevassa riidassa ja sen voi toteuttaa
vasta sovittelu- ja mahdollisen vélimiesmenettelyvaiheen jalkeen. Vain ammattilii-
tolla on oikeus julistaa lakko. **® Lakkopaitos on tehtava d4nestyksessé, johon osal-
listuu vahintdan puolet tyontekijoist4, joista vahintddn kahden kolmasosan on tuet-
tava lakkopaatosta. Taten kaikissa tilanteissa vahintdan kolmanneksen kaikista
tyontekijoista, jotka tulisivat lakolla tavoiteltavan tydehtosopimuksen piiriin, on
tuettava lakkopaatosta.

Lakkovaroitus on annettava kolme paivaa ennen aiottua lakon aloituspaivaa. Lak-
kovaroituksessa on ilmaistava lakon aloituspéivi, tavoitteet ja osallistuvien tydnte-
kijoiden maéara seki lista tyopaikoista, jotka ovat kiinni lakon aikana.®*®

Myétatuntolakot ovat sallittuja, mikéli ensisijainen lakko koskee tyoehtosopi-
muksen solmimista. Myotatuntolakot ovat kuitenkin laittomia, mikali kohteena
oleva tyonantaja ei kykene vaikuttamaan ensisijaisen lakon vaikuttavuuteen. Lak-
kovahtien kayttaminen on sallittua, mutta he eivit saa kayttas fyysista vikivaltaa.®*

4 Tyotaistelutoimien rajoitukset ja vaikutukset

Ty6ehtosopimuslain 20 artiklan mukaan tietyilld tydntekijaryhmilla ei ole lakko-

oikeutta. Naihin kuuluvat ydinvoimaloiden tyontekijdt, lennonvalvontaviran-
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omaiset sekd palomiehet.”” Myoskddn tuomareilla, syyttajilla eikd armeijalla tai
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turvallisuusviranomaisilla ei ole lakko-oikeutta.®*? Lisdksi myoskain terveyden-
huolto-, sosiaaliturva-alojen tai tietoliikenneoperaattorien tyontekijsilla ei ole lakko-
oikeutta, mikali siita voi aiheutua vaaraa kansalaisten hengelle, terveydelle tai omai-
suudelle. Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on pitdnyt rajoitteita mahdolli-
sesti Euroopan sosiaalisen peruskirjan 6.4 artiklan vastaisina, mikali niité ei ole kyl-
lin tarkasti rajattu koskemaan valttdmattomia toimintoja. ***

Laittomaan lakkoon osallistuminen on oikeudetonta tydstd poissaoloa ja se voi

644

johtaa kurinpidollisiin toimiin.*** Vuoden 2005 tyosuojelulain perusteella tyonan-

tajalle voidaan asettaa enimmilldén 77 ooo euron sakko tydntekijéiden oikeuksien
loukkaamisesta.®*®
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Unkari

1 Tybmarkkinoiden yleiset piirteet

1.1 Indikaattorit

Keskiméaaraiset tyovoimakustannukset Unkarissa olivat tyontekijaa kohden 1 o550
euroa vuonna 2007. Keskiméardinen bruttokuukausipalkka oli 750 euroa. Vahim-
maispalkka puolestaan oli koulutustasosta riippuen 260- 300 euroa kuukaudessa.®*®

Tyontekijoiden jarjestdytymisaste on noin 17 prosenttia. Tyontekijoistd 40 pro-
senttia on jarjestdytyneen tydnantajan palveluksessa. Tydehtosopimukset kattoivat
keskim#4rin noin 33 prosenttia tydvoimasta vuonna 2009.%*

Lakkoaktiivisuus on Unkarissa selvdsti vdahaisemp&da kuin keskimaarin EU-
maissa. Vuosina 2004-2007 menetettyja tydpaivid oli 1 ooo tyontekijasd kohden kes-
kimé&4rin noin viisi vuodessa EU:n keskiarvon ollessa 37 paivai.®*®

1.2 Neuvottelujarjestelmasta yleensa

Kansallisen tason kolmikantakomitean OET:n (National Interest Reconciliation
Council) tarkeimmat tehtdvat liittyvat vahimmaéispalkan maarittdmiseen, suosituk-
sen antamiseen yleisestd palkankorotusten tasosta seka tyoehtosopimusten yleis-
sitovuuden vahvistamista koskevasta menettelysta.®*® Vuonna 2009 tehdyt muutok-
set kuitenkin veivat kolmikantakomitealta osan sen aiemmasta toimivallasta ja teki
siitad pelkédstdan suosituksia antavan elimen. Muutos johtui Unkarin perustuslaki-
tuomioistuimen (Alkotmdnybirdsdg, AB) paatoksests, joka asetti uusia vaatimuksia
kolmi- ja kaksikantaisten komiteoiden toiminnalle ja edustavuudelle. **°
Tyontekijapuolella on kuusi tunnustettua keskusjarjestod. Suurin on MSZ0OSZ
(Magyar Szakszervezetek Orszdgos Szévetsége, the National Association of
Hungarian Trade Unions). Muut keskusjarjestot ovat LIGA (Fiiggetlen Szakszervezetek
Demokratikus Ligdja, the Democratic League of Independent Trade Unions), MOSZ
(Munkdstandcsok Orszdgos Szévetsége, The National Federation of Workers’
Councils), SZEF (Szakszervezetek Egyiittmiikédési Foruma, the Trade Unions’
Cooperation Forum), ESZT (Ertelmiségi Szakszervezeti Témériilés, The Confederation of
Unions of Professionals) ja ASZSZ (Autoném Szakszervezetek Szovetsége, the Alliance of
Autonomous Trade Unions). Kaikki kuusi jirjestda kuuluvat OET:hen.®
646 Ngumann, Lészl6, Hungary: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory; EuroStat.
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Tyonantajapuolella on yhdeksdn keskusjirjestéd, jotka kaikki kuuluvat
OET:hen. Suurin on MGYOSZ (Munkaaddk és Gydriparosok Orszdgos Szovetsége, the
Confederation of Hungarian Employers and Industrialists), jonka jasenet tyollista-
vit 20 prosenttia tydvoimasta. Tyonantajajarjestdjen jasenet tyollistdvat yhteensd
noin 40 prosenttia tydvoimasta. Muut tyonantajajirjestot ovat VOSZ (Vdllalkozdk és
Munkdltaték Orszdgos Szovetsége, the National Association of Entrepreneurs
and Employers), AMSZ (Agrdar Munkaaddi Szdévetség, the Agrarian Employers’
Federation), MOSZ (Mezdgazdasdgi Szovetkezbk és TermelSk Orszdgos Szévetsége, the
National Federation of Agricultural Cooperatives and Producers), IPOSZ (Ipartestiiletek
Orszagos Szdvetsége, the National Federation of Craftsmen Boards), KISOSZ (Kereskedd6k
és Vendégldtck Orszdgos Erdekképuviseleti Szévetsége, the National Federation of
Traders and Caterers), OKISZ (Magyar Iparszévetség, the Hungarian Industrial
Association), AFEOSZ (Altaldnos Fogyasztdsi Szdvetkezetek Orszdgos Szévetsége,
the National Federation of Consumer Co-operatives) ja STRATOSZ (Stratégiai és
Kozszolgdltaté Tarsasdgok Orszdgos Szdvetsége, the National Association of Strategic
and Public Utility Companies).®*

Tyoehtosopimukset ovat padasiassa yrityskohtaisia niin sanotulla kilpailusekto-
rilla, jolla tarkoitetaan yksityista sektoria ja valtionyhtioita,. Yksityiselld sektorilla
oli kuitenkin myds kuusikymmenta konsernikohtaista tydehtosopimusta seka nelja
alakohtaista yleissitovaa sopimusta vuonna 200g. My0s julkisella sektorilla tyopaik-
kakohtaiset sopimukset ovat yleisin sopimusmuoto. ***

Ty6ehtosopimusten yleissitovuuden vahvistamista koskevasta menettelysta saé-
detdén tyolain 34 artiklassa, jonka mukaan yleissitovuuden vahvistamista voi pyy-
tda vain edustavin tyontekija- tai tyonantajaliitto. Tyoministerilla on toimivalta vah-
vistaa sopimuksien yleissitovuus kuultuaan OET:n palkkakomiteaa.**

2 Tyorauhavelvollisuus

Lakkolain 3.1d artiklassa sdddetdan voimassa oleviin tydehtosopimuksiin liittyvasta
tyorauhavelvollisuudesta. Tyoehtosopimukset ovat oikeudellisesti sitovia osapuol-
ten vilill4.** Lakko on laiton, mikili sen tavoitteena on perustuslainvastainen toi-
minta, mikali sithen johtanut riita-asia on oikeuskasittelyn kohteena, mikali se kos-
kee voimassa olevaa tyoehtosopimusta taikka mikali sité ei ole edeltdnyt seitseméan
péivén sovitteluvaihe.®*®

Unkarissa toimii tydehtosopimusriitojen vapaaehtoinen sovittelu- ja vilimies-
palvelu (Munkaiigyi Kézvetitd és Dontébirdi Szolgdlat, MKDSZ). Tydehtosopimusrii-

toja ratkaistaan kuitenkin huomattavan usein muutoin kuin sovittelun tai valimies-
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menettelyn kautta. Tyd6tuomioistuimet ovat tyypillisempi kanava erimielisyyksien
selvittdmiseen, vaikka kasittelyajat voivat olla jopa kaksi vuotta pitkia. Tyotuomiois-
tuimista voi valittaa Unkarin korkeimpaan oikeuteen (Legfelsébb Brésdg, LB). Tuo-
mioistuinkasittelyjen suosio on mahdollisesti kuitenkin hiipumassa, silla niisté koi-
tuvia maksuja korotettiin merkittdvasti vuonna 2008. Tyotaistelutoimia ei ole lail-
lista aloittaa tuomioistuinkésitellyn aikana.®”

3 Oikeus tyotaistelutoimiin ja niiden
rajoittaminen

Lakko-oikeus on taattu perustuslain 70 artiklassa seki lakkolaissa®®

. Tyontekijoilla
on oikeus lakkoon puolustaakseen taloudellisia ja sosiaalisia etujaan.®*® Tyonanta-
jille ei ole tunnustettu tydsulkuoikeutta, mutta toisaalta sitd ei ole kiellettyk&an.
Yksikaan tyonantaja ei ole koskaan ilmaissut halukkuutta ryhty4 tyosulkuun.®°

Ammattiyhdistykset ja ammattiliitot seka tyontekijoiden edustajaksi valitut hen-
kilét ovat oikeutettuja julistamaan lakon. Yritysneuvoston jdsen ei voi julistaa lak-
koa. Lakko-oikeus on luonteeltaan ultima ratio. Sita taytyy aina edeltda sovittelu.
Myotatuntolakkoa koskee kaksi erityissddnnostéa: sen voi julistaa vain ammattiliitto
tai ammattiyhdistys ja sité ei tarvitse edeltds seitsemén péivan sovitteluvaihe, toi-
sin kuin muita lakkomuotoja.®®

Unkarin laki ei rajoita sallittujen lakkomuotojen mé&araa. Lahtokohtaisesti kai-
kenmuotoiset lakot ovat sallittuja. Naihin kuuluvat esimerkiksi lyhyt tydnseisaus,
italialainen lakko ja hidastuslakko, tyopaikan valtaaminen lakon ajaksi, kiertava
lakko, enintdan kaksi tuntia kestévé varoituslakko sekd myodtatuntolakko. Poliitti-
nen lakko on sen sijaan kielletty. Lakkovahtien kdyttdminen on sallittua, mutta vaki-
valtaiset otteet kiellettyjd.*®

4 Tyotaistelutoimien rajoitukset ja vaikutukset

Lakko on laiton, mikéli se aiheuttaisi vakavaa ja valitontd vaaraa hengelle tai terve-
ydelle, fyysiselle koskemattomuudelle, ymparistolle tai luonnonkatasrofien vaiku-
tusten ehkaisylle. Julkisen liikenteen ja tietoliikenteen palveluja tuottavat seka kaa-
sun, veden ja sahkon jakeluun osallistuvien yhteisojen tulee taata vahimmaispalve-
lut.®® Lista ei ole tyhjentévé, vaan tuomioistuinten harkintavallassa on pd4ttas, mita

on pidettava valttamattomina julkisina palveluina. Vahimmaistarjonnan tasosta voi-

daan sopia myos tydehtosopimuksessa.®®*
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Tuomareilla, armeijalla, suojelupoliisilla ja lainkdyttoviranomaisilla ei ole lakko-
oikeutta. Virkamiehid edustavat ammattiliitot sopivat erikseen hallituksen kanssa
virkamiesten lakko-oikeuden laajuudesta, mutta ns. keskeisilla virkamiehilla ei kui-
tenkaan ole lakko-oikeutta. Voimassa oleva sopimus osapuolten vélilld on vuodelta
1994.°

Ainoastaan sopimuksen allekirjoittaneet virkamiesten ammattiliitot voivat julis-
taa lakon. Virkamiesten ammattiliitot voivat kuitenkin koska tahansa liittya sopi-
mukseen, mikali ne hyviaksyviat sopimuksen kokonaisuudessaan, mukaan lukien sen
asettamat menettelyvelvoitteet lakon julistamisesta. Euroopan sosiaalisten oikeuk-
sien komitea on pitdnyt tdtéd lakko-oikeuden tarpeettomana rajaamisena, sillé alle-
kirjoittaneisiin liittoihin kuulumattomien liittojen jasenet eivat voi ryhtya lailliseen
lakkoon, ja saadakseen lakko-oikeuden kyseiset ammattiliitot joutuisivat hyvéaksy-
main sopimusehdot, joiden sisilt6on ne eivit ole voineet vaikuttaa.®®®

Lisdksi kyseisen sopimuksen asettamat menettelytavat edellyttavat lakon hyvak-
symistd ddnestyksessd, jossa viahintdan puolet siitd henkilékunnasta, johon lakko
vaikuttaa, tukee lakkop&atdstd. Myos tdtd Euroopan sosiaalisten oikeuksien komi-
tea on pitdnyt lakko-oikeuden tarpeettomana rajoittamisena.®®’
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Viro

1 Tybehdoista sopimisen yleiset piirteet
1.1 Indikaattorit

Keskiméaaraiset tyovoimakustannukset tyontekijaa kohden olivat Virossa noin goo
euroa kuukaudessa vuonna 2007, miki oli selvisti EU:n keskiarvon (2 g8o euroa kuu-
kaudessa) alapuolella. Tyontekijoiden keskiansiot olivat 725 euroa kuukaudessa.®®®

Vahimmaispalkka méaritellaan sekd kuukausipalkan etta tuntipalkan perusteel-
la.®®® Vahimmaiskuukausipalkka oli 278 euroa vuonna 2008. Joka vuosi vihimmais-
palkasta ei ole kyetty sopimaan. Esimerkiksi vuosina 2007 ja 2009 vdhimmaispalkat
jaivat edellisen vuoden tasolle.”™

Tyontekijoiden jarjestdytymisaste oli Virossa kuusi prosenttia vuonna 200g. Jar-
jestdytymisaste on pudonnut taantuman aiheuttamien joukkoirtisanomisten myo6-
t4.°" Tyonantajien jarjestdytyminen on yleisempéd. 25 prosenttia tyontekijoista
tekee tyota tyonantajalle, joka kuuluu tydnantajaliittoon. Viron tydmarkkinoita lei-
maa pienten ja keskisuurten yritysten runsaus: yrityksistd g7 prosenttia tyollis-
taa alle 50 henkil64, ja ndissa yrityksissa on toissd 51 prosenttia koko tydvoimasta.
Huomattavaa on tydehtosopimusten vahdisyys: ne kattoivat ainoastaan 11 prosent-
tia tyontekijoistd vuonna 2009, mistd se on edelleen pudonnut taloustaantuman
myo6ta.

Virossa on eurooppalaiseen keskiarvoon verrattuna erittdin vihan lakkoja mene-
tetyissa tyOpdivissd mitattuna. Tuhatta tyontekijaad kohden Virossa menetetddn
ainostaan yksi tyopéaiva vuodessa EU:n keskiarvon ollessa 37 paivd.*™™

1.2 Neuvottelujarjestelma

Tydsopimuslaki sdantelee tydsopimuksia yksityiselld sektorilla ja virkamieslaki jul-

kisella sektorilla.®” Muut tarkeimmit lait ovat ammattiliittolaki, tyontekijaedustus-

laki, laki tydmarkkinariitojen ratkaisusta ja tydehtosopimuslaki.®™

Tyontekijapuolenkeskusjarjestdja on kaksi: Viron Ammattiyhdistysten Kes-
kusliitto (Eesti Ametiiihingute Keskliit, EAKL), joka on keskusjarjestoistd suurempi

668 Nurmela, Kirsti; Karu, Marre: Estonia: EIRO Annual Review — 2008, European Industrial Relations Observatory;
Industrial relations developments in Europe 2009, European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, 2010.

669 Ibid.

670 Ibid.

671 Industrial relations developments in Europe 2009, European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, 2010.

672 Nurmela, Kirsti, Estonia: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.

673 Ibid.

674 Ibid.

675 Ibid.
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ja kansallisella tasolla tydntekijapuolen neuvotteluosapuoli vidhimmaispalkasta
sovittaessa, sekd Viron Toimihenkiloiden Keskusliitto (Teenistujate Ametiliitude
Keskorganisatsioon, TALO).*® TALO menetti riidan seurauksena tirkeimmét
jasenensd, Viron opettajaliiton ja akateemisten liiton vuonna 2009, mika leikkasi
TALO:n jasenmé&éraa 7o prosentilla.®”

Tyonantajapuolen ainut tunnustettu keskusjarjesté on Viron Tyonantajien Kes-
kusliitto (Eesti Té6andjate Keskliit, ETK). ETK toimii tyonantajapuolen neuvottelu-
osapuolena vihimmaéispalkasta sovittaessa. Viron Kauppakamari (Eesti Kaubandus-
Toostuskoda) kokoaa myds tydnantajia, mutta se ei toimi osapuolena tyomarkkinasuh-
teissa.””

Tyoehtosopimusneuvottelut kdyddan padasiassa yritystasolla. Kansallisella
tasolla neuvotellaan vuosittain vahimmaispalkasta sekd joidenkin alojen alakoh-
taisista sopimuksista. Viime vuosina tdmé on tarkoittanut koulutusta, liikennetta
ja terveydenhuoltoa. Useilla aloilla tydnantajapuoli ei kuitenkaan ole alakohtaisesti
jarjestaytynyt, jolloin alakohtaista tyoehtosopimusta ei voida solmia, vaan pelkas-
tdan yrityskohtaisia sopimuksia. Sosiaaliministerid ei ole kuitenkaan ollut halukas
ryhtymaén hankkeisiin, mitka edistaisivéat alakohtaisten sopimusten méaran kas-
vattamista, vaan vedonnut tydmarkkinaosapuolten valinnan vapauteen.®”® Huomi-
onarvoista on my®ds, ettéd Virossa tydoehtosopimuksen allekirjoittamisesta kieltayty-
minen ei ole tydehtosopimusriidaksi luokiteltava tilanne.**°

Tyontekijaedustusta varten yritystasolla on kaksi rinnakkaista jarjestelmaa:
ammattiliittojen jasenten valitsemien luottamushenkil6iden kautta ja kaikkien tyon-
tekijoiden valitsemien tyontekijaedustajien kautta. Yrityksessa voi olla yhtaaikai-
sesti sekd ammattiliiton luottamushenkildité ettd tyontekijaedustajia.®®

Tyontekijaedustuslain mukaan tydehtosopimusneuvottelujen kdyminen ja tyo-
ehtosopimusriitojen ratkaisu ovat ensisijaisesti ammattiliittojen oikeus. Tyontekija-
edustajalla on kyseinen oikeus ainoastaan, mikéli ammattiliitolla ei ole luottamus-
henkil64 tyopaikalla.®®® Vaikka tydehtosopimusneuvottelujen kdyminen ja tarvitta-
essa sovittelijan kayttdminen on pakollista, ei laki tydmarkkinariitojen ratkaisusta
kuitenkaan saéntele tarkemmin neuvottelujen etenemisti.®*
vat sopimuksen allekirjoittajajarjestoihin, ellei sopimukseen ole nimenomaisesti kir-
jattu, etté se koskee kaikkia tyontekijoitd. Kdytdnnossa suurin osa yritystason sopi-

676 Industrial relations developments in Europe 2009, European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, 2010.

677 Industrial relations developments in Europe 2009, European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, 2010.

678 Ibid.

679 Eamets, Raul; Philips, Kaia: Collective bargaining examined, European Industrial Relations Observatory, 2003.

680 Nurmela, Kirsti, Estonia: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.

681 Ibid.

682 Ibid.

683 Eamets, Raul; Philips; Kaia: Collective bargaining examined, European Industrial Relations Observatory, 2003.
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ehtosopimusta, niistd suosiollisin patee. Tydehtosopimukset ovat yksivuotisia, ellei
toisin ole sovittu.®®*

Alakohtainen tytehtosopimus voidaan julistaa yleissitovaksi, mikali tyontekija- ja
tyonantajapuoli yhdessé niin paattavat. Talldin hallitus tekee asetuksella kyseisesta
tyoehtosopimuksesta yleissitovan. Sosiaaliministerio julkaisee yleissitovuutta kos-
kevat sopimukset virallisessa lehdessdén. Vuosina 2004-2008 menettelya on kay-
tetty vain nelja kertaa.®®

Vahimmaispalkasta sovitaan EAKL:n ja ETK:n vélilld vuosittain kaksikantaisesti, ja
hallitus tekee sopimuksesta sitovan antamalla asetuksen vuosittaisesta vahimmais-
palkasta. Palkkakysymykset ovat yleensa tydehtosopimusneuvottelujen keskitssa,
mutta tydehtosopimuksissa voidaan sopia myos tyoajasta, tauoista, koulutuksesta,
tydymparistosts, -turvallisuudesta ja -terveydestid sekid neuvottelumenettelyistd.®®®

2 Tyorauhavelvollisuus

Virossa tydehtosopimukset ovat oikeudellisesti sitovia niiden allekirjoittamisen jal-
keen ja niihin sisaltyy relatiivinen tydrauhavelvollisuus. Tydehtosopimuksessa sovit-
tua asiaa vastaan ei titen voi aloittaa tyotaistelua laillisesti. Tydmarkkinariitojen
ratkaisusta annetun lain 22 artiklan mukaan laillisen lakon edellytykseni on se, etta
sitd ovat edeltdneet neuvottelut ja riitojen sovitteleminen. Lakko on viimesijainen
toimi, ultima ratio tyontekijoiden keinovalikoimassa. Artiklan 22.3 mukaan laillisia
lakkoja ovat vain ne, joiden jarjestdmisessd on huomioitu tydmarkkinariitojen rat-
kaisusta annetun lain sddnnokset ja jotka jarjestetddn sellaisten vaatimusten tuke-
miseksi, joita voimassaoleva ty6lainsaadanto tai tyvehtosopimukset eivit kata.®®’
Pakollisessa sovittelussa sovittelijana toimii kansallisella tasolla valtakunnan-
sovittelija (Riiklik Lepitaja).®®*® Yritystason neuvottelujen epdonnistuessa sovittelu
tapahtuu ladnikohtaisissa sovittelukomissioissa, joiden puheenjohtajana toimii val-
takunnansovittelijan nimittdmé& tydsuojelupiirin edustaja ja muina jaseninid ovat

689

tyontekija- ja tyonantajapuolen edustajat.”®® Vasta sovittelun epdonnistuttua osa-

puolilla on oikeus tyotaisteluihin.®®®

684 Ibid.

685 Ibid.

686 Nurmela, Kirsti; Karu, Marre: Estonia: EIRO Annual Review — 2008, European Industrial Relations Observatory..

687 Warneck, Wiebke: Strike rules in the EU27 and beyond: A comparative overview, ETUI-REHS, Brussels, 2007.

688 Valtakunnansovittelijalla on kolmivuotinen kausi. Kauden vaihtuessa sovittelijan henkildllisyydesta tehdaan paatds
kolmikantaisesti. Vuonna 2009 sopimukseen ei kuitenkaan paésty, joten hallitus nimitti valtakunnansovittelijan
yksipuolisesti. Tydntekijapuoli on vienyt nimitysasian tuomioistuimeen. Ks. Industrial relations developments in
Europe 2009, European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, 2010.

689 Industrial relations developments in Europe 2009, European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, 2010.

690 Warneck, Wiebke: Strike rules in the EU27 and beyond: A comparative overview, ETUI-REHS, Brussels, 2007.
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3 Oikeus tyotaistelutoimiin ja niiden
rajoittaminen

Tyotaisteluoikeus on Virossa taattu perustuslain 2g artiklassa. Artikla kattaa tyon-
tekijoiden ja tydnantajien jarjestdytymisvapauden ja oikeuden puolustaa intresse-
jaan lain sallimissa rajoissa. Artiklassa myos saadetédan, ettéa lakko-oikeudesta saa-
detddn tarkemmin lailla. Tyotaisteluoikeus taataan tydmarkkinariitojen ratkaisusta
annetun lain 2.2 artiklassa, jossa lakko méaaritellddn tyontekijoiden, ammattiyhdis-
tyksen tai ammattiliiton aloittamaksi tyonseisaukseksi, jonka tarkoituksena on saa-
vuttaa laillisia pAamaaria.®

Tyomarkkinariitojen ratkaisusta annetun lain 15.1 artiklan mukaan lakon tai tyo-
sulun jarjestdjat ovat velvollisia ilmoittamaan kirjallisesti tyotaistelutoimesta vas-
tapuolelle, sovittelijalle seké paikallishallinnolle vahintdan kaksi viikkoa ennen tyo6-
taistelun aiottua alkamista. Etukateisilmoituksessa taytyy luetella tyotaistelutoimen
syyt, alkamisaika ja soveltamisala. My&tatuntotyotaistelujen osalta etukiateisilmoi-
tus tarvitsee kuitenkin jattda vain kolme péivdd aiemmin. Enintd4n tunnin kesté-
vista varoituslakoista ei etukateisilmoitusta tarvitse jattda lainkaan. Osapuolet voi-
vat paattas lakosta jasenkokouksessa tai jisenddnetykselld.®*?

Tavalliseen tydehtosopimusriitaan liittyvan lakon lisdksi Virossa on laillista jar-
jestdd myotatuntotyotaisteluja lain tydmarkkinariitojen ratkaisusta annetun lain
18.2 artiklan mukaan. Niiden kesto on kuitenkin rajattu kolmeen péivasan. Kansain-
vélisen myotatuntotyotaistelun laillisuudesta ei ole oikeusoppineiden keskuudessa
saavutettu yksimielisyytta. Myos varoituslakko on sallittu lakkomuoto, mutta ollak-
seen laillinen se voi kestda korkeintaan tunnin. Ennen varoituslakkoa ei tarvitse
kayttaa ulkopuolista sovittelijaa, jotta lakko olisi laillinen. Kaikkien muiden lakko-
muotojen osalta sovittelijan kdyttaminen ennen lakkoon ryhtymista on pakollista.®®®

Vuosina 2004-2008 Virossa oli yhteensd ainoastaan kolme lakkoa, joista vain
yksi kesti yli tunnin. Lakot koskivat liikenteen parissa tekevien tyontekijoiden (rau-
tatietyoliisia, lentokonemekaanikkoja ja bussinkuljettajia) palkkariitoja. Syy vahai-
siin lakkoihin on niin lakko-oikeuden ultima ratio -luonteessa kuin lakko-oikeuden
tyontekijaryhmékohtaisissa rajoituksissakin.®*

4 Tyotaistelutoimien rajoitukset ja vaikutukset

Lakko-oikeutta voidaan rajoittaa yhteiskunnan kannalta olennaisten julkisten toi-
mintojen vahimmaispalvelujen takaamiseksi. Tyomarkkinariitojen ratkaisusta
annetun lain 21 artiklan perusteella lakot ovat kiellettyja valtion tydntekijoiltd,
paikallishallinnon tyontekijoiltd, puolustusvoimilta, tuomioistuimilta, palolaitok-

691 Ibid.
692 Ibid.
693 Warneck, Wiebke: Strike rules in the EU27 and beyond: A comparative overview, ETUI-REHS, Brussels, 2007.
694 Ibid.
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selta sekd muilta valtion elimiltd.’*® Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on
pitanyt lakko-oikeuden néin laajaa kieltdmistd Euroopan sosiaalisen poytékirjan
6.4 artiklan vastaisena. Parhaillaan on kuitenkin kdynnissa lakihanke julkisen sek-
torin tyontekijoiden lakko-oikeuden rajoituksen kutistamiseksi koskemaan 1ahinnd
vain virkamiehii.®®®

Osallistuminen lailliseen lakkoon ei merkitse rikkomusta tyosopimuksen vel-
voitteita vastaan. Tydsopimuslaki kieltdd syrjinndn ammattiyhdistystoiminnan
perusteella.®”

Tyo6suojeluviranomaisella (Todinspektsioon) on oikeus valvoa tydlainsdddannon
ja tydehtosopimusten noudattamista tekemailld tarkastuksia tydpaikoilla. Tyonte-
kijat voivat my0s nostaa omia oikeuksiaan koskevan kanteen tuomioistuimessa tai
vied4 riita-asian valimieskomiteaan. Tyonantajan korvausvastuu tyontekijan oike-

uksien loukkaamisesta on kuitenkin enintddn g 500 euroa (150 ooo EEK).®*?

695 Ibid.

696 European Social Charter (revised), European Committee of Social Rights, Conclusions 2006 (Estonia), Articles 1, 5,
6,7, 12, 13, 16, 19 and 20 of the Revised Charter.

697 Warneck, Wiebke: Strike rules in the EU27 and beyond: A comparative overview, ETUI-REHS, Brussels, 2007.

698 Nurmela, Kirsti, Estonia: Industrial relations profile, 2009, European Industrial Relations Observatory.
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