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Tyo- ja elinkeinoministeriolle

Valtioneuvoston selonteossa Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2009 (VNS
1/2009 vp) todetaan, ettd "tyo- ja elinkeinoministerién johdolla poikkihallinnolli-
sessa tydryhmaissa selvitetdan siviilipalveluksen kehittdmismahdollisuudet. Siviili-
palvelusta tulee jatkossa kehittda sithen suuntaan, ettd sen sisilto palvelee yhteis-
kunnan erilaisia kriisivalmiuksia. Siviilipalvelusvelvolliset tulee ottaa huomioon
varauduttaessa erilaisiin kriiseihin.”

Ty0- ja elinkeinoministerio asetti ajalle 20.9.2010-28.2.2011 tyéryhmaén, jonka teh-
tavana oli selvittaa siviilipalvelusjarjestelméan kehittdmismahdollisuudet, mukaan
lukien siviilipalveluksen pituuteen liittyvat kysymykset. Selvitystydssa tyoryh-
maén oli arvioitava siviilipalvelusvelvollisten tosiasiallista sijoitettavuutta poikkeus-
oloissa sekd mahdollisuutta luoda siviilipalvelukseen ja asevelvollisuuteen yhtendi-
sid koulutussisaltoja.

Koulutuksen siséllon ja tyopalvelun kehittdmisessa tyoryhmaén oli otettava huo-
mioon yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen strategia YETT (VN:n periaatepai-
t6s 23.11.2006) ja sisdisen turvallisuuden ohjelma 2008-2011 (VN:n periaatepidi-
tds 25.8.2008) sekd arvioitava puolustusministerion asettaman asevelvollisuu-
den yhteiskunnallisia vaikutuksia selvittdneen tyoryhmén ehdotusten vaikutuksia
siviilipalvelusjarjestelma&n.

Tyoryhméan puheenjohtajaksi méaréattiin ylijohtaja Raimo Luoma tyo- ja elinkei-
noministeriosta. Jasenind olivat: ylitarkastaja Sari Alho (ty6- ja elinkeinoministe-
ri6), padsihteeri Eekku Aromaa (Suomen Sadankomitea ry), kauppatieteen ja teknii-
kan tohtori Tarja Cronberg, johtaja Ari Kerkkanen (Kriisinhallintakeskus 8.10.2010
saakka ja myohemmin projektipaillikko Hannamari Heinonen), neuvotteleva virka-
mies Maire Kolimaa (sosiaali- ja terveysministerio), projektipasllikké Hannu Koti-
pelto (Crisis Management Initiative, CMI), erityisasiantuntija Tiina Raijas (puolus-
tusministeric), johtaja Mikko Reijonen (Lapinjarven koulutuskeskus), neuvonan-
taja Heli Siivola (ulkoasiainministerio) ja everstiluutnantti Vesa Virtanen (Pa&esi-
kunta). Tyéryhmén sihteeriksi mé4rattiin kaupallinen neuvos Tomi Lounema (tyo-
ja elinkeinoministerio).

Tydryhma on pitanyt tydnsa keskeisind tausta-asiakirjoina valtioneuvoston selon-
tekoa Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2009 (VNS 1/2009 vp), Yhteis-
kunnan turvallisuusstrategiaa (VN:n periaatepdatds 16.12.2010, joka korvasi edella
mainitun yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen strategian), Sisdisen turvallisuu-
den ohjelmaa 2008-2011 seké syksylld 2010 julkaistua asevelvollisuuden yhteiskun-
nallisia vaikutuksia selvittdneen tyéryhmén raporttia Suomalainen asevelvollisuus.

Tyoryhma kokoontui kahdeksan kertaa. Tyoryhma kuuli tydnsa aikana koko-
uksissa seuraavia tahoja: turvallisuus- ja puolustusasiainkomitean péaasihteeri,
eversti Aapo Cederberg, puolustusministerio (18.11.2010); sisdisen turvallisuuden



sihteeriston paillikko Tarja Mankkinen, sisdasiainministerio (18.11.2010); pelastusy-
lijohtaja Pentti Partanen, sisdasiainministeri6 (24.1.2011); tydministeri Anni Sinne-
maki, ty6- ja elinkeinoministerié (11.2.2011) ja neuvonantaja Jukka Lindstedt, tasa-
vallan presidentin kanslia (11.2.2011).

Kuulemistilaisuudessa, joka jarjestettiin 12.1.2011, kuultiin seuraavia tahoja:
Aseistakieltaytyjaliitto, Kansalaispalveluyhdistys, Naisten Valmiusliitto ry, Suomen
Punainen Risti, Suomen sovittelufoorumi ry, Suomen Pelastusalan Keskusjirjesto
SPEK ja WWF Suomi.

Tyoryhma vieraili 6.10.2010 Lapinjarven koulutuskeskuksessa, jossa tutustuttiin
siviilipalvelusvelvollisten peruskoulutukseen ja keskusteltiin tydpalvelusta suorit-
tavien palveluspaikattomien kanssa. Varusmieskoulutukseen ja varusmiesten elin-
olosuhteisiin tutustuttiin 8.12.2010 Kaartin jadkarirykmentissa Santahaminassa.
Lisaksi tutustuttiin siviilipalvelusvelvollisten tyopalveluun Helsingin kaupungin Kir-
jasto 10:ss4 25.1.2011.

Siviilipalvelusvelvollisten peruskoulutusjakson siséllon kehittdmistd ja muu-
tostarpeita selvitti alatydoryhm4, jonka puheenjohtajana toimi johtaja Mikko Rei-
jonen Lapinjarven koulutuskeskuksesta. Jasenina olivat paasihteeri Eekku Aro-
maa Suomen Sadankomitea ry:std, koulutusvastaava Aino-Inkeri Miestamo Lapin-
jarven koulutuskeskuksesta ja kaupallinen neuvos Tomi Lounema tyo- ja elinkein-
oministeriostd. Koulutustydoryhman sihteerina toimi ylitarkastaja Sari Alho tyo- ja
elinkeinoministeriosta.

Mietintdon liittyy siviilipalvelusajan pituuden osalta Aromaan ja Cronbergin
yhteinen sekd Kolimaan eridva mielipide, jotka ovat mietinnon liitteina 1 ja 2.



Saatuaan tyonsa padtokseen tyoryhmaé luovuttaa mietintdnsa kunnioittavasti tyo-
ja elinkeinoministeriolle.

Helsingisséd 28 paivana helmikuuta 2011

Raimo Luoma

Sari Alho Eekku Aromaa

Tarja Cronberg Hannamari Heinonen
Maire Kolimaa Hannu Kotipelto
Tiina Raijas Mikko Reijonen

Heli Siivola Vesa Virtanen

Tomi Lounema
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1 Tiivistelma

Tyoryhman késityksen mukaan nykymuotoista ja nykyisen sisdltoistad siviilipal-

velusta voidaan ja sitd tulisi kehittdd huomattavasti. Téllaisessa kehitysvaihtoeh-

dossa jarjestelmén toimintaan ja sen kehittdmiseen seka siviilipalveluksen sisil-

toon panostettaisiin nykyistd enemmaén seka taloudellisia ettd henkildstoresurs-

seja. Siviilipalveluksesta kehitettaisiin vuoteen 2020 mennessa merkittava julkisen

edun mukainen voimavara.

Tyoryhman keskeiset ehdotukset ovat:

1

Tyoryhma esittad, ettd ottaen huomioon siviilipalvelusjarjestelmén yhteiskun-

nallinen merkitys ja siviilipalveluskeskukselle uskotut erittdin merkittavat

viranomaistehtévat, olisi perusteltua valtiollistaa siviilipalvelusjarjestelman
hallintoon liittyvéat tehtévét. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle perus-

tettaisiin erillinen virasto (Suomen siviilipalveluskeskus). (luku 7.1)

Tyoryhméan mielesta siviilipalvelusvelvollisia tulisi aktiivisesti kannustaa ja

ohjata yhteiskunnan kannalta mahdollisimman hyddyllisiin palvelupaikkoi-

hin. Tulisi harkita luopumista siitd, ettd palveluspaikattomat siviilipalvelusvel-
volliset suorittavat tydpalvelua Lapinjarven koulutuskeskuksessa. Tyoryhma
esittaa, ettd siviilipalveluskeskus maaraisi tyopalveluspaikan niille velvolli-
sille, jotka eivat tydpalveluspaikkaa saa itse jarjestettyd. Tyoryhma esittad, ettd
vaikka paadyttdisiin nykytilan jatkamiseen, olisi luonnollista kehitt4a palvelus-

paikattomien tydskentelyi kohti mielekkaampéa tyopalvelua. (luku 7.3)

Tydryhma katsoo, ettd siviilipalvelusajan pituutta ei olisi nyt tarvetta lyhen-

téaa. Jos varusmiespalvelusaikaa lyhennetdén, on asiaa syyta tarkastella uudel-

leen. Tyoryhman mielesté olisi kuitenkin perusteltua selvitta, olisiko oikeu-
den- ja tarkoituksenmukaista, etté erityisen paljon julkista hyotya palvelevissa
tehtévissg, jotka olisivat luonteeltaan erittdin intensiivisia, palvelusaika olisi
ns. tavanomaista siviilipalvelusta lyhyempi. Asiaa tulisi lahestya palveluksen
kokonaisrasittavuuden tarkastelun kautta. Téallaisiin tehtéviin tulisi olla perus-
teellinen koulutus, ja osallistujilla tulisi olla velvollisuus osallistua toimintaan

my0s siviilipalveluksen péaédttymisen jilkeen. (luku 7.4)

Tyodryhma esittaa, etta:

a) Luovutaan tavoitteesta kiyttd4 siviilipalvelusvelvollisia kriisitilanteessa
joissakin erityisissad tehtavissa, ts. siviilipalvelusvelvollisia koskevan
sijoittamissuunnitelman laatimisesta. Tydvoiman saanti kriisitilanteissa
on turvattu valmiuslain sdannoksilla.

b) Kohdennetaan peruskoulutusjakson turvallisuuskoulutus normaaliolojen
riskeihin ja vahvistamaan arjen turvallisuutta.

¢) Kannustetaan siviilipalvelusvelvollisia hyodyntam&in ja syventdmé&in
koulutuksessa saamiaan turvallisuustaitoja mychemmin eldméssdan

1
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tuomalla peruskoulutusjaksolla esille vapaaehtoisten jarjestdjen turval-
lisuusty6ta ja mahdollisuuksia toimia jarjestdissa yhteiskunnan hyddyksi.
(luku 7.5)
Tyoryhmén mielestd yhdenvertaisuuden vuoksi naisilla tulisi olla ainakin
vapaaehtoisena mahdollisuus suorittaa siviilipalvelus samaan tapaan kuin ase-
palvelus. (luku 7.6)
Tyoryhma katsoo, ettd ei ole jarkevad lahted toteuttamaan keinotekoisesti
siviilipalvelukseen ja asevelvollisuuteen yhteisia koulutussisiltoja. (luku 7.2)
Tyoryhman mielesta olisi perusteltua, ettd varusmiespalveluksensa keskeyt-
tava padsisi siviilipalvelukseen kuuluvaan peruskoulutukseen mahdollisim-
man nopeasti keskeyttamisen jalkeen, jotta siviilipalvelus ei olennaisesti hidas-
taisi muita tulevaisuuden suunnitelmia erityisesti jatko-opintojen osalta. (luku
7.8)
Tyoryhmén mielestd kansanterveyden edistdmisen nakokulmasta olisi tarkoi-
tuksenmukaista, etta siviilipalvelusvelvollisia kannustettaisiin ja ohjattaisiin
terveisiin elaméantapoihin ja liikuntaharrastukseen vastaavaan tapaan kuin
varusmiespalveluksessa. (luku 7.7)
Tyoryhma toteaa, ettd siviilipalveluksesta on saatavissa erittdin vahan tutki-
mustietoa. Tulevaisuuden kehittdmistyota varten tarvitaan systemaattista tut-
kimustietoa. Perustiedon kerddminen on aloitettava valittomasti. (luku 7.1)
Tyoryhman mielesta siviilipalveluksessa tulee toteuttaa kartoittava alkukysely
palveluksen alussa ja toinen kysely palveluksen paéttyessa vastaavaan tapaan
kuin asepalveluksessa. (luku 7.8)
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2 Nykuytila

Jokainen Suomen kansalainen on perustuslain 127 §:n 1 momentin mukaan velvol-
linen osallistumaan isénmaan puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin
laissa sdddetdan. Maanpuolustus Suomessa kuuluu koko kansalle ja sen ydin on ylei-
sessd asevelvollisuusjirjestelmassa. Asevelvollisuuslain (1438/2007) mukainen pal-
velus puolustusvoimissa joko aseellisissa tai aseettomissa' tehtévissa on ensisijai-
nen tapa suorittaa maanpuolustusvelvollisuus.

Oikeudesta saada vakaumuksen perusteella vapautus osallistumisesta sotilaalli-
seen maanpuolustukseen sdadetdaan perustuslain 127 §:n 2 momentin mukaan lailla.
Siviilipalveluslain (1446/2007) tarkoituksena on asevelvollisen vakaumuksen huo-
mioivan palvelusmuodon tarjoaminen maanpuolustusvelvollisuuden tayttdmisessa
perustuslaki ja Suomea sitovat kansainvaliset ihmisoikeussopimukset huomioon
ottavalla tavalla.

Naisten ei ole mahdollista hakeutua suorittamaan siviilipalvelusta. Nainen voi-
daan maédrata siviilipalvelukseen ainoastaan silloin, kun hén keskeyttda naisten
vapaaehtoisen asepalveluksen. Naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta on sda-
detty erillislaki (194/1995). Nainen voi keskeytt44 naisten vapaaehtoisen asepalve-
luksen ilmoituksellaan 45 ensimmaéisen palveluspaivan aikana ilman seuraamuksia.
Nain tekee vajaa 20 % niistd noin 400 naisesta, jotka vuosittain aloittavat naisten
vapaaehtoisen asepalveluksen. Vasta 45 palveluspaivén jalkeen keskeyttaneet nai-
set madratdan siviilipalvelukseen.

2.1 Lainsdaddannon kehitys

Ensimméinen Suomen itsendisyyden aikana s&ddetty asevelvollisuuden suoritta-
mista koskeva laki oli Suomen valtakunnan véliaikainen asevelvollisuuslaki, joka
annettiin vuonna 1919. Laissa ei ollut vakaumuksen suojaa koskevia sdannoksia.
Vuoden 1922 uusi asevelvollisuuslaki mahdollisti aseettoman palveluksen suoritta-
misen puolustusvoimissa lahinné uskonnollisiin syihin perustuen.

1 Asevelvollisuuslain 67 §:ssé sdadetaan aseettomasta palveluksesta: "Asevelvollinen, joka vakuuttaa vakaumukseen
perustuvien omantunnonsyiden estévan suorittamasta asevelvollisuutta aseellisessa palveluksessa ja joka hakee
aseettomaan palvelukseen, vapautetaan aseellisesta palveluksesta ja maaratdan aseettomaan palvelukseen.”
Lain 68 §:ss& saadetdan aseettoman palveluksen jarjestamisesta: "Aseettoman palvelus jarjestetaan siten, ettei
aseettoman vakaumus joudu ristiriitaan palvelustehtavien tayttdmisen kanssa. Aseeton ei ole velvollinen palve-
luksessa kayttdmaan asetta tai ampumatarvikkeita, harjoittelemaan niiden kayttamista eika osallistumaan niiden
huoltoon. Sama koskee muita valineita ja tarvikkeita, jotka on tarkoitettu valittdmasti vihollisen tuhoamiseen tai
vahingoittamiseen. Muutoin aseettoman on suoritettava tdman lain mukaista palvelusta ja h&neen sovelletaan,
mité sotilaasta saadetdadn”. Lain 69 §:n mukaan aseettoman varusmiespalvelusaika on 270 péivaa, jollei hanta
maéarata koulutukseen, joka edellyttdd 362 paivan palvelusaikaa. Aseettoman palveluksen suorittaa noin 0,1 %:ia
miespuolisesta ikaluokasta. Vuonna 1980 syntyneiden miesten osalta aseettoman palveluksen suoritti 33 miesta.
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Vuonna 1931 sdddettiin laki asevelvollisista, joita omantunnonsyyt estdvét suorit-
tamasta sotapalvelusta. Lain tarkoituksena oli luoda vaihtoehtoinen palvelusmuoto,
jonka saadosperusta erotettiin asevelvollisuuslaista. Palveluksen saattoi suorittaa
aseettomana puolustuslaitoksessa tai muussa valtion virastossa, mutta ainoastaan
rauhan aikana.

Laki asevelvollisuuden tayttdmisestd aseettomana annettiin vuonna 1959. Sen
nojalla perustettiin asevelvollisten tutkijatoimikunta, jonka tehtdvan oli arvioida
asepalveluksesta kieltaytyvien vakaumuksen patevyyttd. Totaalikieltaytyjia varten
perustettiin erillinen tyolaitos, jossa palvelus suoritettiin.

Vuonna 1969 sdadettiin laki aseettomasta siviilipalveluksesta. Lain mukaan aseel-
lisesta palveluksesta vapautetun tuli suorittaa aseetonta palvelusta puolustuslai-
toksessa. Asevelvollisella oli kuitenkin mahdollisuus hakea oikeutta suorittaa pal-
velusvelvollisuutensa siviilipalvelusmiehena. Hakemus késiteltiin vakaumuksen-
tutkintamenettelyssa ja se hyvéksyttiin vain, mikéli asevelvollisen katsottiin osoit-
taneen, ettd vakava uskonnollinen tai eettinen vakaumus esti palveluksen suoritta-
misen puolustusvoimissa.

Vakaumuksen tutkinnasta luovuttiin vuonna 1985 sdadetylla valiaikaislailla, joka
oli voimassa vuosina 1987-1991. Valiaikaislain sadnnoksilla sovitettiin yhteen uskon-
non- ja omantunnon vapaus sekd maanpuolustusvelvollisuus. Asevelvollinen voi-
tiin vapauttaa aseellisesta palveluksesta rauhan aikana uskonnollisen tai eettisen
vakaumuksen perusteella. Vakaumuksen laatua ja syvyytta ei endd tutkittu. Ensi-
sijaisena palvelusmuotona oli aseeton palvelus ja toissijaisena siviilipalvelus. Jeho-
van todistajien asemaan otettiin nimenomaisesti kantaa sdatamalla laki Jehovan
todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden suorittamisesta erdissa tapauksissa
(645/1985).

Vuoden 1991 siviilipalveluslain valmistelussa oli 1ahtokohtana kehittaa siviilipal-
velusta itsendisena palvelusmuotona. Yhdenvertaisuus eri palvelusmuotojen valilla
ei endd edellyttdnyt suoraan samojen sddnndsten soveltamista kumpaankin palve-
lusmuotoon, vaan kdytdnnon erilaisuus oli mahdollista ottaa huomioon palvelus-
oloja jarjestettdessa. Siviilipalveluksen suorittaminen edellytti edelleen, etta ase-
velvollisen vakavat omantunnon syyt estivit palveluksen puolustusvoimissa rau-
han aikana. Siviilipalvelusta koskevien asioiden valmistelu siirrettiin tyoministeri-
olle ja lain taytantoonpanosta vastasivat siviilipalveluskeskukset. Aseetonta palve-
lusta koskevat sddnnokset siirrettiin asevelvollisuuslakiin.

Vuoden 2008 alussa voimaan tulleen siviilipalveluslain mukaan siviilipalveluk-
seen hakemisen perusteeksi ei enéda edellyteta eritellysti joko uskonnollista tai eet-
tistd vakaumusta. Asevelvollinen, jonka vakaumukseen perustuvat syyt estéavat
hanta suorittamasta asevelvollisuuslaissa sdddettya palvelusta, vapautetaan sen
suorittamisesta ja maaratddn suorittamaan siviilipalvelusta. Toisin kuin aiemmin
vapautus asevelvollisuudesta koskee myds erityisoloja (normaaliajan vakavat hai-
ridtilanteet ja liikekannallepano).
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2.2 Siviilipalvelusta Koskevat normit

Vuoden 2008 siviilipalveluslain tavoitteista ja sisallosta
Siviilipalveluslain kokonaisuudistus katsottiin tarpeelliseksi, koska vuoden 1991
siviilipalveluslaissa havaittiin lakiteknisia ja sisallollisia muutostarpeita. Asevelvol-
lisuuslain (1438/2007, voimaan 1.1.2008) kokonaisuudistus vaikutti myés merkitti-
valla tavalla siviilipalveluslain uudistamiseen.

Vuoden 1991 siviilipalveluslaki oli saanut runsaasti kritiikkia eri tahoilta sivii-
lipalvelusajan pituuden vuoksi. Siviilipalvelus oli katsottu kestoltaan syrjivaksi ja
rangaistuksenomaiseksi. Kritiikkis sai myos Jehovan todistajien erityiskohtelu ase-
ja siviilipalveluksen suorittamisessa. Siviilipalvelusaika oli vuoden 2008 alussa voi-
maan tulleeseen lakiin saakka 395 vuorokautta. Tuolloin siviilipalvelusaika lyheni
33 vuorokaudella 362 vuorokauteen.

Siviilipalvelusjarjestelman yhtend suurimpana ongelmana oli ollut siviilipalve-
lusvelvollisten palveluksenaikaisten asumiskustannusten korvaaminen. Asumis-
kustannusten korvaaminen kuuluu siviilipalveluspaikoille. Kdytdnnossa merkittava
osa palveluspaikoista pyrki valttdméaén tai laiminléi asumiskustannusten korvaami-
sen, mika vaikutti palveluspaikkojen saatavuuteen. Kysymys oli myds ongelmallinen
siviilipalvelusvelvollisten ja varusmiesten yhdenvertaisuuden kannalta.

Vuoden 1991 siviilipalveluslain kurinpito- ja rikosoikeusseuraamusjarjestelma oli
joustamaton eivatka rangaistukset kaikilta osin olleet oikeassa suhteessa teon hai-
tallisuuteen ja moitittavuuteen. Hyvin lievien kurinpitokeinojen ja ehdottoman van-
keusrangaistuksen valissa ei ollut vaihtoehtoisia rangaistusseuraamuksia. Kurinpi-
tomenettelyn ja kurinpitorangaistusten maaradminen oli delegoitu yksityisoikeu-
dellisille palveluspaikoille, jolloin yksityisoikeudelliset siviilipalveluspaikat kaytti-
vat yksiloon kohdistuvaa julkista valtaa.

Siviilipalveluslain kokonaisuudistuksen tavoitteena oli saattaa laki vastaamaan
perustuslain mukaisia perusoikeuksia ja kansainvilisten sopimusten mukaisia
ihmisoikeuksia koskevia vaatimuksia myos poikkeusolojen aikana. Vuoden 1991
lain mukaan siviilipalvelusvelvolliset olivat vapautettuja puolustusvoimien alaisesta
palveluksesta ainoastaan rauhan aikana ja sodan ajan sijoittamisvastuu oli puolus-
tusvoimilla. Tavoitteena oli selkeyttéda siviilipalvelusvelvollisten asemaa poikkeus-
oloissa ja siviilipalveluksen sisdllollisen uudistamisen kautta parantaa siviilipalve-
lusvelvollisten tosiasiallista sijoitettavuutta poikkeusoloissa.

Vuoden 2008 siviilipalveluslain mukaan siviilipalvelukseen kuuluu peruskoulu-
tusjakso, yhteiskunnalle hyoddyllinen siviililuonteinen tydpalvelu, tdydennyspalve-
lus, ylima&rainen palvelus ja lilkekannallepanon aikainen palvelus. Tyépalvelu suo-
ritetaan lahinné sosiaali- ja terveydenhuollon, opetus- ja kulttuuritoimen, pelastus-
toimen, vdestonsuojelun tai ymparistonsuojelun tehtéavissa. Lisdksi laissa sadde-
tdan siviilipalvelusviranomaisista, siviilipalvelusvelvollisuuden alkamisesta ja sivii-
lipalveluspaikan maaraytymisestd, palveluskelpoisuudesta, vapauttamisesta ja lyk-
kéyksestéd siviilipalveluksen suorittamisesta, siviilipalveluksen suorittamisesta ja
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siviilipalveluksen paattymisest4, siviilipalvelusvelvollisen yllapidosta ja etuuksista,
palvelusrikkomuksista ja kurinpidosta, siviilipalvelusvelvollisuuden rikkomisesta ja
siviilipalvelusrekisteristd. Voimassa olevan siviilipalveluslain teksti on liitteena 3.

Alemman asteiset sdadidkset ja ohjeet

Siviilipalveluslain nojalla on annettu kaksi asetusta. Valtioneuvoston asetus siviili-
palveluksesta (1461/2007) sisiltai tarkempia sddnnoksii siviilipalvelusasiain neu-
vottelukunnasta, siviilipalveluspaikkahakemuksen késittelysta ja siviilipalveluskes-
kuksesta. Siviilipalvelusasiain neuvottelukunnan tehtdvana on toimia yhteydenpi-
toelimend siviilipalveluksen ja asevelvollisuuslain mukaisen palveluksen jarjesté-
misestd huolehtivien viranomaisten valilla, seurata siviilipalveluksen ja tdydennys-
palveluksen toimeenpanoa sekd antaa lausuntoja ja tehda ehdotuksia siviilipalve-
luksen ja tdydennyspalveluksen kehittdmisestd. Neuvottelukunnan toimikausi on
kolme vuotta. Asetus maidraa asiakirjat, jotka on liitettdva siviilipalveluspaikaksi
koskevaan hakemukseen. Siviilipalveluskeskuksen henkilostostd mainitaan, etta
keskuksen paillikkona toimii johtaja virkasuhteessa ja ettd keskuksessa voi olla
muuta henkildstoa virka- tai tydsopimussuhteessa. Siviilipalveluskeskuksen joh-
tajan kelpoisuusvaatimuksena on muun muassa soveltuva ylempi korkeakoulutut-
kinto ja perehtyneisyys siviilipalvelusasioihin.

Tyoministerion asetus siviilipalvelusvelvollisen matkakorvauksista ja maksutto-
mien lomamatkojen lukuméarista (1462/2007) sisiltaa sdannoksia siviilipalvelusvel-
vollisten tydmatkoista, palvelusmatkoista sekd maksuttomista lomamatkoista Suo-
messa ja ulkomaille. Siviilipalveluspaikan osoittaman majoituksen ja palveluspai-
kan vélisen tyomatkan kustannukset korvataan edullisimman julkisen kulkuneu-
von mukaisesti, kun kustannuksista on esitetty tarpeellinen selvitys. Maksuttomien
lomamatkojen mé&ra Suomessa on 39 ja ulkomaille kahdesta neljaan.

Siviilipalveluksen siséltoa on tdsmennetty tyo- ja elinkeinoministerion Siviilipal-
veluksen jérjestdmisté ja suorittamista koskevassa ohjeessa seka Siviilipalvelus-
velvollisen matkoja koskevassa ohjeessa, joiden péaivitetyt versiot tulivat voimaan
23.8.2010.

Siviilipalveluksesta Kieltaytyminen

Siviilipalveluslain 74 §:ssd sdadetédan siviilipalveluksesta kieltaytymisesta eli ns.
totaalikieltdytymisestd. Sddnnoksen soveltamisen edellytyksena on, ettd siviilipal-
velusvelvollinen on hyvaksytty siviilipalvelukseen. Mikali kieltdytyminen tapahtuu
varusmiehend, palvelukseenastumispéivina tai myohemmin, mutta ennen siviilipal-
velukseen hyviaksymistd, kasitelladn kieltdytyminen asevelvollisuuslain mukaisena
asevelvollisuudesta kieltdytymisena.

Siviilipalveluksesta kieltdytymiseen (ns. totaalikieltdytyminen) syyllistyy sivii-
lipalvelusvelvollinen, joka jattdd saapumatta peruskoulutukseen tai tydpalveluun
tai ilmoittaa kirjallisesti ennen palvelusta, ettei hdn suostu mink&anlaiseen siviili-
palvelukseen. Syytteen nostaminen siviilipalveluksesta kieltaytymisestd edellyttaa
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aina siviilipalveluskeskuksen tekem&a rikosilmoitusta. Siviilipalveluksesta kieltdy-
tyminen tekomuotona edellyttéa, ettd teko on tehty tahallaan. Viime vuosina rikos-
ilmoituksia on tehty seuraavasti: vuosi 2007: 1 kpl; 200g: 1 kpl; 2010: 6 kpl ja 2011
(tilanne 7.2.2011): 1 kpl.

Siviilipalveluksesta kieltdytymisestd on seuraamuksena aina vankeusrangaistus,
jonka kesto vastaa puolta jaljella olevasta palveluksesta. Vankeusrangaistusta ei
saa maaratd ehdolliseksi eikd sen sijasta saa maaratd yhdyskuntapalvelua. Siviili-
palveluksesta kieltaytyneet sijoitetaan yleensd suorittamaan vankeusrangaistuk-
sensa avovankilassa. Vankeusrangaistusta suorittava voidaan péastda ehdonalai-
seen vapauteen, jos hin sitoutuu suorittamaan asianmukaisesti loppuun jaljelld ole-
van siviilipalveluksen paasaéantoisesti siviilipalveluskeskuksessa.

Eduskunnalle 19.3.2010 annettu hallituksen esitys valvontarangaistusta ja siah-
koista valvontaa avolaitoksissa koskevaksi lainsdadannoksi (HE 17/2010 vp) sisélsi
ehdotuksen laiksi valvontarangaistuksesta. Eduskunta hyvaksyi lain 19.1.2011. Val-
vontarangaistuksesta annetun lain mukaan siviilipalveluslain 74 §:n mukaan tuo-
mittu vankeusrangaistus voidaan tuomita valvontarangaistuksena, jos valvontaran-
gaistuksen tuomitsemisen muut edellytykset tayttyvat. Laki tullee voimaan kevaalla
2011.

2.3 Viranomaiset

Siviilipalveluslaissa sdddetdan siviilipalvelusta hoitavista viranomaisista ja niiden
tehtévista. Tyo- ja elinkeinoministerio johtaa, ohjaa ja kehittaa siviilipalvelusta. Tyo6-
ja elinkeinoministerion apuna siviilipalveluksen kehittdmisessd ja suunnittelussa
toimii valtioneuvoston asettama siviilipalvelusasiain neuvottelukunta.

Siviilipalveluskeskuksena toimii Lapinjarven koulutuskeskus viranomaisase-
massa tyo- ja elinkeinoministerion alaisuudessa. Siviilipalveluskeskuksen tehta-
vana on siviilipalveluksen toimeenpano. Koulutuskeskus kuuluu Lapinjarven kun-
nan organisaatioon. Koulutuskeskuksen henkilokunta on palvelussuhteessa Lapin-
jarven kuntaan, ja koulutuskeskuksen kiinteistd rakennuksineen on Lapinjarven
kunnan omistuksessa. Siviilipalveluksen kaytdnnon toimeenpanosta sovitaan osto-
palveluperiaatteella siten, ett4 tyo- ja elinkeinoministerio ja Lapinjarven kunta/sivii-
lipalveluskeskus sopivat keskendan tehtévien hoitamisesta aiheutuvien kustannus-
ten korvaamisesta.

Ty6- ja elinkeinoministerio ja Lapinjarven kunta/koulutuskeskus ovat solmineet
vuonna 2009 sopimuksen siviilipalveluksen jarjestdmisesta ja siviilipalveluskeskuk-
sena toimimisesta vuosiksi 2010-2014. Sopimusta tarkennetaan vuosisopimuksilla
korvauksista ja toiminnasta. Sopimuksessa maaritellddn muun muassa koulutetta-
vien palvelusvelvollisten ja tdydennyspalveluksen suorittavien méarat seka palve-
luspaikattomien maara.
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2.4 Siviilipalvelusrekisteri

Siviilipalveluksen toimeenpano, siviilipalvelusvelvollisten valvonta ja poikkeusolo-
jen aikainen sijoittaminen edellyttavat siviilipalvelusvelvollisia koskevien henkils-
tietojen rekisterointia. Siviilipalvelusrekisteri on siviilipalvelusvelvollisia koskeva
henkilorekisteri, jonka yllapitdjiné toimivat tyo- ja elinkeinoministerio, siviilipalve-
luskeskus ja siviilipalveluspaikat. Sdhkodisen internet-pohjaisen rekisterin lisdksi
henkildrekisteriin kuuluu manuaalisesti pidettavia asiakirjoja.

Siviilipalveluspaikat ovat velvollisia yllapitdméaéan siviilipalvelusvelvollisia koske-
via henkilo- ja palvelustietoja sekd omia yhteystietojaan. Tyo- ja elinkeinoministe-
ri6 myontaa kayttdoikeuden siviilipalvelusrekisteriin siviilipalveluspaikan ilmoitta-
malle vastuuhenkildlle.

Séhkoinen siviilipalvelusrekisteri on ollut palveluspaikkojen kaytdssd vuoden
2009 marraskuusta lahtien. Palveluspaikat eivat kdyta sahkoista rekisterid siiné laa-
juudessa kuin oli odotettu. Vain noin puolet kayttoikeuden saaneista palveluspai-
koista tekee vaaditut merkinnét siviilipalvelusrekisteriin.

Palveluspaikkojen toimialaluokitus on merkitty vain noin 10 %:iin palveluspai-
koista (tilanne tammikuu 2011), joten siviilipalvelusrekisterin perusteella ei vield
tdssé vaiheessa pystytd sanomaan, miten siviilipalveluspaikat jakautuvat toimiala-
luokituksen perusteella ja miten siviilipalvelusvelvolliset sijoittuvat eri toimialojen
tehtaviin. Palveluspaikkoja on muistutettu tammikuussa 2011 ldhetetylla kirjeelld
velvollisuudesta merkita tiedot rekisteriin ja pitda rekisteri ajantasaisena.

Siviilipalvelusrekisterin tekninen uudistaminen tapahtuu vuoden 2011 aikana.

2.5 Asevelvollisuuden kehitysnakymat

Tama luku siséltdd yhteenvedon asevelvollisuuden yhteiskunnallisia vaikutuksia
selvittdneen ty6ryhman raporttiin (Suomalainen asevelvollisuus 2010) sisdltyneista
havainnoista ja johtopaatoksisté, jotka koskivat asevelvollisuuden kehittdmista.
Ikédluokkien pieneneminen, puolustusmateriaalin kallistuminen ja maavoimien
materiaalin vanheneminen jo timéan vuosikymmenen aikana aiheuttavat tilanteen,
jossa nykyisen kokoinen reservi on liian suuri. Vanhentuneena poistuvaa sotava-
rustusta ei ole varaa korvata uudella ilman merkittdvda puolustusméararahojen
korotusta. Tastd syystd poikkeusoloihin tarkoitettujen suorituskykyisten joukko-
jen maaras on vahennettava. Hallinto- ja varuskuntarakennetta supistetaan ja tar-
peettomista kiinteistoisté seka toimitiloista luovutaan. Tavoitteena on turvallisuus-
ympdriston kehitykseen ja kdytossa oleviin resursseihin mitoitettu puolustuskyky.
Tassd muuttuvassa ympéristossa asevelvollisuutta kehitettdneen kokonaisvaltai-
sesti. Asevelvollisten taloudellista ja sosiaalista asemaa pyritdan parantamaan pal-
velusmotivaation edistdmiseksi ja yleisen asevelvollisuuden toimivuuden turvaami-
seksi. Erityistd huomiota kiinnitetddn pidempia palvelusaikoja suorittavien varus-
miesten aseman parantamiseen. Varusmiespalveluksessa saatavan koulutuksen
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hyvaksi luettavuutta opinnoissa pyritdan lisddmaédn. Reservildisille varmistetaan
tarkoituksenmukainen ja kannustava tehtévien ja osaamisen kehittyminen. Nais-
ten hakeutumista vapaaehtoiseen palvelukseen kannustetaan.

Asevelvollisuuden toimivuuden turvaamiseksi ja riittdvan kokoisen ja ikéra-
kenteeltaan vaatimukset tayttdvan reservin tuottamiseksi myos tulevaisuudessa
kaikki palveluskelpoiset miehet ja vapaaehtoiset naiset otettaneen palvelukseen.
Arviona on, ettd 1ggo-syntyneisté pojista runsas 70 % suorittaa varusmiespalveluk-
sen loppuun.

Asevelvollisuuden motivoivuutta pyritdan edelleen kehittdmaan. Siviiliosaamista
pyritdan hyddyntdmaan nykyistd paremmin, mikali se on mahdollista. Kutsuntajér-
jestelméaa kehitetddn siten, ettd asevelvolliset saavat sen kautta riittdvéan ajoissa tar-
peelliset tiedot ja heidan toiveensa palveluspaikasta ja palvelukseenastumisajasta
kyetadn mahdollisuuksien mukaan ottamaan huomioon. Ennakkoinformaatiota ase-
velvollisuudesta lisdtéan.

Yksilon motivaatiotekijoiden kehittdminen ja erilaiset valinnanmahdollisuudet
tulevat yha tarkedmmiksi nuorison odottaessa yha yksiléllisempad kohtelua. Varus-
miesten palautejarjestelmés kehitetddn edelleen ja negatiivisenkin palautteen anta-
miseen rohkaistaan. Koulutusta kehitetaan edelleen kayttaen hyvéksi nykyaikaisia
opetusmenetelmii.

Varusmiespalveluksessa saavutetun osaamisen korvaavuusmenettelya ja varus-
miespalveluksen hyviksiluettavuutta kehitetdan yhdessa oppilaitosten kanssa.
Varusmiespalvelus pyritdan niveltima&n entistd paremmin tydeldmaén ja opintoi-
hin. Asevelvollisuus on ndhtéava osana elinikaista koulutusjarjestelméaa.

Nuorelle pyritdan antamaan uusia elamyksi4 ja tunne siit4, ettd varusmiespalve-
lus kannatti suorittaa.

Kutsunnoissa koko miespuolinen ikdluokka on mahdollista tavoittaa viimeisen
kerran. Tata mahdollisuutta pyritaan kayttaméan laajasti hyodyksi.

Asevelvollisuuden merkittdvin kansanterveydellinen vaikutusmahdollisuus syn-
tyy siit4, ettd varusmiespalvelukseen saapuminen tarjoaa viimeisen lakisdateisen
julkisen kontaktin nuoriin miehiin. Asevelvollisille tehtévissa terveystarkastuksissa
saadaan selville sairauksia, joita ei mahdollisesti muuten olisi saatu selvitettyé riit-
tavan aikaisessa vaiheessa. Nédissd tarkastuksissa kertyy samalla yhteiskunnan
kannalta merkittdvaa kansanterveydellista tutkimustietoa. Samoin muun muassa
péihde- ja huumeongelmaiset voidaan tunnistaa ja ohjata hoitoon. Varusmiespalve-
lus ehkaisee syrjaytymista ja edistdd kotouttamista. Ndiden mahdollisuuksien kéyt-
t04 tehostetaan yhdessd muiden viranomaisten kanssa.
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3 Siviilipalveluksen sisallosta

3.1 Siviilipalveluksen ja varusmiespalveluksen
Reskeisid eroavaisuuKsia

Siviilipalveluksen ja varusmiespalveluksen erds keskeinen ero liittyy palveluksen
sisaltoon. Varusmiespalvelus (palvelusaika on 6, g tai 12 kuukautta) koostuu paéosin
erilaisesta luokka-, kasarmi- ja maasto-olosuhteissa annettavasta koulutuksesta ja
opetettujen taitojen harjoittelusta. Siviilipalveluksen 12 kuukauden palvelusaika
koostuu neljan viikon peruskoulutuksesta ja 11 kuukauden tydpalvelusta, joka suo-
ritetaan palveluspaikoilla.

Siviilipalvelukseen kuuluvassa nelja viikkoa kestavassa peruskoulutusjaksossa,
joka suoritetaan Lapinjarven koulutuskeskuksessa, on ohjelman mukaista palve-
lusta 36 h/viikko. Tyopalveluksessa siviilipalvelusvelvollisen on noudatettava sivii-
lipalveluspaikan hénelle maaradmaa tyoaikaa. Sdannollinen tydaika on vdhintaan
36 viikkotuntia ja enintéén 4o viikkotuntia (siviilipalveluslaki 39 § 1 momentti). Muu
aika on vapaa-aikaa, jonka siviilipalvelusvelvollinen voi viettda haluamallaan tavalla.
Useimmiten siviilipalvelusvelvollinen majoittuu tydpalveluaikana kotonaan. Palve-
luspaikka on velvollinen korvaamaan asumisesta aiheutuvat kohtuulliset kustan-
nukset. Peruskoulutusjakson aikaiset viikonloput ovat vapaat ja valtio korvaa loma-
matkat kotipaikkakunnalle.

Varusmiespalveluksessa on viikko-ohjelman mukaista pakollista palvelusta kasar-
miolosuhteissa laskennallisesti 37,5 h viikossa. 180 vuorokautta palvelevan varus-
miehen koulutukseen liittyy maasto-olosuhteissa yon yli kestévis ns. sotaharjoitus-
vuorokausia noin 30 kappaletta. Kdytdnnossa varusmiesten viikkotuntimaérat vaih-
televat huomattavasti koulutusjakson ja koulutushaaran mukaan ja ovat 37,5:n (nor-
maali kasarmipalvelusviikko) ja 102:n (maastoharjoitusviikko) viikkotunnin vélilla.
Varusmies viettdd vapaa-aikansa padsadntoisesti varuskunta-alueella. Varusmiehet
majoittuvat kasarmilla tuvassa, johon majoittuu noin 10 henkil6a. Yleensa viikonlo-
put ovat vapaat lukuun ottamatta virka-apua ja koulutusviikonloppuja, joita on 180
vuorokautta palvelevalla noin 7 kappaletta. Ndiden lisaksi keskimé&arin neljana lau-
antaina on koulutusta, jolloin viikonloppuvapaa alkaa lauantaina palveluksen jal-
keen. Valtio korvaa 180 vuorokautta palvelevalle 18 lomamatkaa, 270 vuorokautta
palvelevalle 29 lomamatkaa ja 362 vuorokautta palvelevalle 39 lomamatkaa koti-
paikkakunnalle Suomessa.

3.2 Siviilipalvelus tilastojen valossa

Siviilipalveluksen valitsee palvelusmuodokseen vuosittain noin 2 5oo asevel-
vollista, joka vastaa noin 7 prosenttia koko miesikéluokasta ikdluokan koosta
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riippuen. Siviilipalvelusvelvollisten m&ara on pysynyt melko samana usean vuoden
ajan. Siviilipalveluksen suorittaa vuosittain 4-5 naista (kts. luku 2 Nykytila). Sivii-
lipalvelusvelvollisista yli 60 % siirtyy siviilipalvelukseen aloitettuaan ensin ase-
palveluksen. Siviilipalveluksen valinnut voi ennen siviilipalveluksen alkua vaih-
taa varusmiespalvelukseen. Taiman valinnan voi tehdé yhden kerran. Vuonna 2010
nain teki 297 henkil64, mika oli 12 % kyseisend vuonna siviilipalvelukseen hakeu-
tuneiden maarasta.

Siviilipalvelusvelvollisella tarkoitetaan henkil6a, joka on hyvaksytty suoritta-
maan siviilipalvelusta. Asevelvollinen voi hakea siviilipalvelukseen ennen asevel-
vollisuuslain mukaista palvelusta, sen aikana tai sen jdlkeen. Hakemus siviilipalve-
lukseen toimitetaan kutsunnassa kutsuntalautakunnalle, asevelvollisen ollessa pal-
veluksessa joukko-osaston komentajalle ja muulloin siviilipalveluskeskukselle tai
puolustusvoimien aluetoimistolle. Kutsuntalautakunta tai puolustusvoimien aluetoi-
misto hyvaksyy hakemuksen ja ilmoittaa viipymaétta siviilipalveluskeskukselle sivii-
lipalvelushakemuksen hyvaksymisestd, minka jalkeen siviilipalveluskeskus mééaraa
siviilipalvelusvelvollisen aloittamaan palveluksensa. Siviilipalvelus alkaa aina neljan
viikon peruskoulutusjaksolla siviilipalveluskeskuksessa.

Kaikki maarayksen saaneet siviilipalvelusvelvolliset eivat aloita siviilipalvelusta
méaadrdyksen ilmoittamana aikana. Osa keskeyttdd palveluksen padasiassa tervey-
dellisista syistd peruskoulutusjakson aikana ja pieni osa vield tyopalvelun aikana.

Siviilipalvelusvelvollinen voi hakea siviilipalveluksen lykkadamista perustelluilla
syillg, jotka liittyvat ammattiin valmistumiseen, opiskeluun, taloudellisten asioi-
den jarjestamiseen tai muuhun erityiseen henkilokohtaiseen syyhyn. Siviilipalve-
luskeskus voi lykéata siviilipalveluksen alkamisajankohtaa enintddn kolme vuotta
kerrallaan.

Jos siviilipalvelusvelvollinen jattda syyta ilmoittamatta kokonaan saapumatta
peruskoulutukseen, han syyllistyy siviilipalveluksesta kieltaytymiseen.

Siviilipalvelukeskus voi vapauttaa velvollisen palveluksesta palveluskelpoi-
suuden puuttumisen perusteella kokonaan tai maaraajaksi. Palveluskelpoisuus
todetaan peruskoulutusjakson aikana terveydenhoitajan ja ladkérin tekeméssa
palveluskelpoisuustarkastuksessa.

Taydennyspalvelusvelvollisuus koskee niitd siviilipalvelusvelvollisia, jotka on
hyvéksytty siviilipalvelukseen reservissa ollessaan eli sen jdlkeen, kun he ovat jo
suorittaneet varusmiespalveluksen tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
annetun lain mukaisen palveluksen, mutta kieltdytyvat saapumasta kertausharjoi-
tuksiin ilman hyvaksyttavaa syyta. Talloin tdydennyspalvelus toimii asevelvollisuus-
lain mukaisena kertausharjoitusta vastaavana palvelusmuotona. Siviilipalveluskes-
kus jarjestaa tdydennyspalveluksen joko koulutuksena tai kdytdnnon harjoitteluna
tai ndiden yhdistelmana. Taydennyspalvelusaika on lain mukaan enintdan 40 pai-
vad, mutta kaytdnnossa tdydennyspalveluksen kesto on viisi paivaa. Taydennyspal-
velukseen kutsutaan padsaantdisesti seuraavana vuonna sen jalkeen, kun henkilo
on hyvaksytty siviilipalvelusvelvolliseksi.
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Taulukossa 1 on kuvattu siviilipalvelusvelvollisten, peruskoulutuksen kdyneiden
ja tdydennyspalvelusvelvollisten lukumééra vuosina 2000-2010. Noin 30 %:m ero
siviilipalvelusvelvollisten ja peruskoulutuksen kdyneiden lukumé&aran vélilld johtuu
siitd, ettd muun muassa ne madrayksen saaneet siviilipalvelusvelvolliset, jotka eivat
aloita peruskoulutusjaksoa (ennen peruskoulutusjakson alkamista aseelliseen pal-
velukseen siirtyneet henkil6t: 297 henkil6d vuonna 2010) tai keskeyttévit siviilipal-
veluksen (ennen peruskoulutusjaksoa tai sen aikana), eivat ole mukana lukumé&a-
rassa "peruskoulutuksen kayneet”.

TaulukRo 1. Siviilipalvelusvelvolliset, peruskoulutuksen kdyneet ja tdydennys-
palvelusvelvolliset vuosina 2000-2010 lukumaara.

Vuosi Siviilipalvelusvelvolliset, | Peruskoulutuksen Taydennyspalvelus-
lukumé&aréa kéyneet, lukuméaéara velvolliset, lukumééra
2000 2 599 1764 212
2001 2808 1855 200
2002 2570 1782 169
2003 2439 1771 204
2004 2368 1787 207
2005 2 451 1694 140
2006 2479 1831 48
2007 2 453 1676 58
2008 2472 1651 170
2009 2 405 1598 195
2010 2388 1713 233

Taulukossa 2 esitetddn siviilipalveluksen keskeyttdneet vuosina 2007-2010. Keskeyt-
tamisia tapahtuu ennen peruskoulutusjaksoa, peruskoulutusjakson aikana ja tyo-
palvelun aikana. T#ll4 hetkelld ei ole saatavissa tarkkaa tietoa siitd, miten keskeyt-
tdmiset jakaantuvat. Lapinjarven koulutuskeskuksesta saadun arvion mukaan suu-
rin osa keskeyttamisista tapahtuu ennen peruskoulutusjakson alkamista ja vahiten
tyopalvelujakson aikana.

TauluRkRo 2. Siviilipalveluksen keskeyttaneet vuosina 2007-2010.

Vuosi Keskeyttaneet, lukumaara
2007 412
2008 299
2009 286
2010 264
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3.3 Sivillipalvelusvelvollisten tausta

Siviilipalvelusvelvollisten taustasta ei ole olemassa yksityiskohtaista tilastotie-
toa. Siksi tyéryhmaén tyohon liittyen toteutettiin Lapinjarven koulutuskeskuksessa
vuoden 2010 kolmelle viimeiselle koulutuseralle (erat 10, 11 ja 12; lokakuu - joulu-
kuu) kysely, jossa kartoitettiin sekd koulutettavien taustoja etté siviilipalvelukseen
hakeutumisen syita. Kysely toteutettiin kaikille kolmelle koulutuserille ensimmai-
sen viikon aikana. Vastanneita oli yhteensa 289g. Otoksen pienuudesta johtuen kyse-
lyn tulos on ainoastaan suuntaa-antava. Kaikki vastaajat eivat vastanneet jokaiseen
kysymykseen, joten yksittdisten kysymysten kohdalla vastauksien lukuméé&ra vaih-
telee. Kyselyn tuloksia arvioitaessa tulee ottaa huomioon, ettd Lapinjarven koulu-
tuskeskuksesta saadun tiedon mukaan koulutettavien taustoissa on huomattavaa
vaihtelua koulutuserien vililld. Kesdn koulutuserissd koulutustausta on keskimaa-
raistd korkeampi.

Lahes 80 % vastaajista oli alle 23-vuotiaita. Kolmella neljasté oli takana joko
ylioppilastutkinto tai ammatillisia opintoja, pelkkd peruskoulutausta tai korkea-
kouluopintoja oli takanaan vain suhteellisen harvalla. Siviilipalvelukseen oli
hakeuduttu melko tasaisesti kutsunnoissa, ennen varusmiespalveluksen alkua ja
varusmiespalveluksessa.

Koulutettavien ika

Suurin osa vastaajista, 54 %, oli 20-22-vuotiaita. 18-1g-vuotiaita oli vastaajista 23 %
eli alle 23-vuotiaat muodostivat vastaajista yli kolme neljannesta. 23-26-vuotiaita oli
19 % ja 27-30-vuotiaita 4 %.

Ika | % N
18-19 23 64
20-22 54 152
23-26 19 55
27-30 4 12
Yhteensa 100 283

Koulutustausta

Vastaajissa oli varsin vahan pelkin peruskoulun suorittaneita (11 %). Suurin ryhma
olivat ylioppilaat (42 %). Ammatillisen koulutuksen suorittaneita (mukana myds ne,
joilla opinnot olivat vield kesken) oli 34 %. Korkeakouluopiskelijoita tai korkeakou-
lututkinnon suorittaneita oli 13 %. Sekd ammatillisten ettd korkeakoulutaustaisten
osalta koulutusalojen kirjo oli varsin laaja.
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Koulutus % N
Peruskoulu 11 32
Ylioppilas 42 118
Ammatillinen 34 97
Korkeakoulu 13 37
Yhteensa 100 284

Siviilipalvelukseen hakeutuminen

Siviilipalvelukseen on mahdollista hakeutua suoraan kutsunnoissa, varusmiespalve-
luksen alkua odotellessa tai varusmiespalveluksen jo alettua. Kyselyyn vastanneiden
kohdalla jakauma oli tasainen: suurin osa, 37 % vastanneista, oli hakeutunut siviili-
palvelukseen suoraan kutsunnoissa, 28 % jossakin vaiheessa kutsuntojen ja varus-
miespalveluksen alkamisen vélissa ja 35 % varusmiespalveluksen aikana.

Milloin hakeutunut siviilipalvelukseen | % N

Kutsunnoissa 37 103
Ennen varusmiespalveluksen alkua 28 79
Varusmiespalveluksessa 35 100
Yhteensa 100 282

Miksi siviilipalvelukseen

Kyselyssa kysyttiin, oliko vastaaja valinnut siviilipalveluksen ensisijaisesti
vakaumuksen (uskonnollinen/eettinen) perusteella vai ensisijaisesti kdytdnnon syi-
den takia. Huomattavasti suurempi osa vastaajista (6o %) ilmoitti kdytannon syyt
ensisijaisiksi ja ensisijaisesti vakaumuksellisiin syihin vetosi 40 % vastaajista. Melko
paljon esiintyi myods molempien syiden yhdistelmia.

Miksi hakeutunut siviilipalvelukseen % | N

Ensisijaisesti vakaumukselliset syyt 40 115
Ensisijaisesti kaytannon syyt 60 174
Yhteensa 100 289

Aseistakieltaytyja vai ei

Siviilipalvelusvalinnan taustalla vaikuttavien syiden teemaa lavennettiin kysymallg,
kokiko vastaaja itsensa aseistakieltaytyjaksi. Vastaukset seurailivat edellisen kysy-
myksen linjaa - enemmisto vastaajista ei kokenut itseddn aseistakieltaytyjiksi. Ero
oli kuitenkin hieman pienempi kuin vakaumuksellisten tai kaytdnnollisten syiden
ensisijaisuutta kysyttdessa.
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Termi "aseistakieltaytyja” kuvaa minua % N
Kylla 43 121
Ei 57 163
Yhteensa 100 284

Sopivana ajankohtana siviilipalvelukseen
Kolme neljasta vastaajasta ilmoitti, ettd sai aloittaa siviilipalveluksen itselleen sopi-
vana ajankohtana ja neljasosalle ajankohta oli sopimaton.

Sain aloittaa siviilipalveluksen itselleni sopivana % N

ajankohtana

Kylla 75 210
Ei 25 71
Yhteensa 100 281

3.4 Siviilipalvelukseen sisaltyva Roulutusjakso

Lapinjarven koulutuskeskuksessa suoritettavan neliviikkoisen peruskoulutusjak-
son tarkoituksena on tukea yleisid kansalaisvalmiuksia, valmentaa mm. véeston-
suojeluun ja pelastustoimintaan seka helpottaa tyopalvelun suorittamista. Koulu-
tusjakso on yleishyddyllinen ja sen aikana on mahdollisuus hankkia tydeldmassa
myohemminkin tarvittavia tietoja ja taitoja. Koulutuksessa pyritdan ottamaan huo-
mioon sekd normaali- ettd poikkeusolot. Luentojen lisédksi opetusmenetelmina kéay-
tetddn keskustelua, ryhmatoita ja projekteja seka tutustutaan ldhiympériston eri-
laisiin kohteisiin. T4lla hetkelld kaytossa oleva opetusohjelma on paivitetty syksylla
2010 (opetusohjelma liitteené 4).

Peruskoulutusjakson pituus on 28 vuorokautta. Tydaika koulutusjaksolla on 36
oppituntia viikossa, koko koulutusjaksolla opetustuntien méara on 144 oppituntia.

Koulutusjaksolla siviilipalvelusvelvollisella on ldsnédolovelvollisuus lukujarjes-
tykseen merkityn ohjelman mukaisesti. Ladsn#olon tarkistuksia suoritetaan vahin-
tdan kahdesti paivassa. Oppitunnit pidetdan klo 8.45-10.00, 10.15-11.45, 12.45-14.15,
14.30-16.00. Keskimaarin kerran viikossa on iltaopetusta klo 17.00-19.00. Perjantai-
sin opetus paéttyy klo 11.00.

Koulutusjakson ensimmaisend paivana siviilipalvelusvelvolliset jaetaan kolmeen
tai neljaan eri ryhméaén koko koulutusjakson ajaksi. Siviilipalvelusvelvolliset voivat
paasdantoisesti itse paattdd, minka suuntautumisvaihtoehdon toimintaan he osal-
listuvat. Ryhmaét ovat:

. Ympaéristékasvatus ja kulttuuriomaisuuden suojelu

. Kansalaisvalmiudet

. Palo-, pelastus- ja vaestonsuojelu

. Vikivaltaongelmien torjunta kouluissa (toteutetaan vain kerran vuodessa)
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Kaikille ryhmille yhteista koulutusta on go tuntia muun muassa seuraavista asioista:
siviilipalveluksen perusasiat, ensiapu (koulutus vastaa SPR:n ensiapu 1 koulutusta),
terveyskasvatus, liikunta, aseistakieltdytymisen historia ja suvaitsevaisuus.

Koulutusjakson luennoilla lasnéolo on pakollista. Kun luentoja ei ole, saa koulu-
tuskeskuksen alueelta poistua, kunhan siviilipalvelusvelvollinen on paikalla luen-
tojen alkaessa. Vaikka koulutuskeskuksessa tarjotaan majoitus, lahella asuvat voi-
vat halutessaan yopya myo6s muualla (kotona). Viikonlopuksi kaikki koulutusjak-
solla olijat paasevét kotiin. Jokaisesta sairaslomapéivastd on tuotava terveydenhoi-
tajan tai laakarin todistus.

Ne velvolliset, joilla on koulutukseen tultaessa tyopalvelupaikka omatoimisesti
ennakkoon hankittuna, ovat pdasaantoisesti toisen ja neljannen viikon maanantait
kuntoisuuslomalla. Muille koulutettaville ndma maanantait ovat tydonhakupaivia, jol-
loin velvolliset saavat ohjausta mm. ansioluettelon laatimisessa ja siin, miten hae-
taan palveluspaikkaa. Kuntoisuuslomien lisdksi muita lomia ei koulutusjaksolla paa-
sdantoisesti myonneta.

Koulutusjakson aikana palvelusvelvollisille tehdddn ensimmaisen kolmen viikon
aikana terveystarkastus, jolloin heidan palveluskelpoisuutensa tarkastetaan. Ter-
veystarkastus on pakollinen ja siihen kuuluu kaynti seka terveydenhoitajan ettd 1a4-
kérin vastaanotolla.

Koulutusjakson jalkeen siviilipalvelus jatkuu siviilipalvelusvelvollisen itse hank-
kimassa tyopalveluspaikassa. Mikali tyopalveluspaikkaa ei koulutusjakson paatty-
miseen mennessa ole 16ytynyt, velvollinen voi jatkaa palveluspaikan etsintdé hen-
kilokohtaisen syyloman (HSL) turvin, tai sitten palvelus jatkuu Lapinjarvella tyo-
palveluna eli palveluspaikattomana "legioonassa”. Koulutuskeskuksen tyotehtavat
ovat pddasiassa keittio-, siivous- sekd pihanhoitot6itd, mutta joitakin velvollisia tar-
vitaan my0s vastaanotossa, kuntosalilla, kanttiinissa sekd muutamassa muussa pis-
teessd. Tydpalvelun ohella siviilipalvelusvelvollisen tulee edelleen jatkaa palvelus-
paikan etsintéi, koska tarkoitus ei ole, ettd koko tydpalvelus suoritetaan koulutus-
keskuksessa Lapinjarvella (kts. luku 3.5).

Seuraavassa on tarkemmin kuvattu edelld mainittuja neljaa suuntautumisvaihtoa
perustuen Lapinjarven koulutuskeskuksen antamiin tietoihin. Suuntautumisvaihto-
ehtojen mukaisen koulutuksen kesto on 54 tuntia.

Ymparistdkasvatus ja Kkulttuuriomaisuuden suojelu

Ympériston ja kulttuuriomaisuuden suojelun suuntautumisvaihtoehdon tavoitteena
on valmentaa siviilipalvelusvelvollisia toimimaan erilaisissa avustavissa tehtavissa
ympdristoonnettomuuksissa ja kulttuuriomaisuuden suojelussa. Lisdksi paneudu-
taan ymparistéongelmiin ja niiden ratkaisukeinoihin.

Koulutettaville opetetaan 6ljyntorjunnan perusteet kdytdnnon ja teorian kautta.
Koulutuksessa perehdytddn mm. tarvittaviin varusteisiin, lintujen kasittelyyn seka
toiminnan organisointiin. Joidenkin koulutuserien kanssa paastddn tutustumaan
myo0s Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen oljyyntyneiden lintujen pesukalustoon.
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Siviilipalveluskeskuksella on oikeus antaa &ljyntorjuntaopetukseen osallistuneille
Maailman luonnonsaétion WWF:n todistus kurssin suorittamisesta.

Kulttuuriomaisuuden suojelun luennoilla tutustutaan kaikille yhteiseen kulttuu-
riomaisuuteen maailmalla, maailmanperintdkohteisiin kotimaassa ja ulkomailla
seka case -tyyppisesti Lapinjarven paikalliskulttuuriin. Tavoitteena on paitsi kult-
tuuriomaisuuden tunnistaminen ja arvostaminen myos ymmarrys sen suojelun tar-
peesta erilaisissa kriisitilanteissa.

Ymparistokasvatuksessa tarkastellaan ihmisen ja luonnon vuorovaikutusta eri-
tyisesti ihmisen aiheuttamien ongelmien ja niiden ratkaisumahdollisuuksien kautta.
Keskipisteessé on yksilon toiminta ympéristdongelmien aiheuttajana ja ratkaisijana.

Kansalaisvalmiudet

Kansalaisvalmiudet suuntautumisvaihtoehdon tavoitteena on rohkaista siviilipalve-
lusvelvollisia aktiiviseen, osallistuvaan kansalaisuuteen. Oppitunneilla peilataan omaa
arvomaailmaa seké suomalaiseen yhteiskuntaan ettd kansainviliseen todellisuuteen.

Poliittisen osallistumisen, kansalaistoiminnan ja kuluttajakayttaytymisen ope-
tuksessa painottuu itselle tarkeiden yhteiskunnallisten ongelmien tarkasteleminen
seka ratkaisukeinojen etsiminen ja omien toimintavalmiuksien pohdinta. Yhteiskun-
nallista toimintaa tarkastellaan monesta ndkokulmasta - 4&dnestdmisesta ja puolue-
toiminnasta jarjestétoiminnan kautta aina mielenosoituksiin, kansalaistottelematto-
muuteen ym. aktivismiin saakka. Ympéristokasvatuksessa tarkastellaan ihmisen ja
luonnon vuorovaikutusta erityisesti ihmisen aiheuttamien ongelmien ja niiden rat-
kaisumahdollisuuksien kautta.

Kansainvélistd ymparistoa lahestytddn mm. kehitysmaatiedon ja ihmisoikeuksien
ndkokulmasta. Eheyttavan konfliktinratkaisun luennoilla tutuiksi tulevat vakivallat-
toman vastarinnan uranuurtajat, muun muassa Tolstoi ja Gandhi. Konfliktien ana-
tomian opintokokonaisuudessa perehdytaan aseellisten konfliktien syihin, seurauk-
siin, sddntoihin seké estdmis- ja ratkaisukeinoihin.

Koulutukseen sisdltyy my0s opetusta, jossa katse kddnnetddn sisddnpdin ja
ymmarrys omasta itsestd on padosassa. Miehend olemiseen liittyvid odotuksia kar-
toitetaan ja pohditaan miehisyyden myytit -luennoilla. Elamé&ntaidon luennot sisil-
tavat aineksia mm. hyvén itsetunnon rakentumiseen.

Palo-, pelastus- ja vaestonsuojelu
Palo-, pelastus- ja vdestonsuojelu suuntautumisvaihtoehdon tavoitteena on valmen-
taa siviilipalvelusvelvollisia toimimaan pelastustoimintaan ja vdestonsuojeluun liit-
tyvissd avustavissa tehtévissd seké lisdtd valmiuksia toimia tapaturmia ehkéise-
vésti. Tavoitteena on, ettd koulutuksen jalkeen siviilipalvelusvelvollinen ymmartaa
erilaisiin tilanteisiin siséltyvié turvallisuusriskej4, osaa varautua niihin ennalta eika
hatadnny onnettomuuden sattuessa.

Vaestonsuojelun, palontorjunnan ja pelastustoiminnan opetuksen tavoitteena on
kasvattaa koulutettavien riskintuntemusta ja paloturvallisuustietamysta. Opittuja
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asioita padsee harjoittelemaan kaytdnndssd alkusammutusharjoituksissa. Myds
vapaaehtoisen pelastuspalvelun (VAPEPA) toimintaa esitella4n.

Koulutettavat saavat myds tietoa siitd, kuinka yleisotilaisuus jarjestetdan turvalli-
sesti. Toisinaan koulutusjaksolla jarjestetddn kadonneen henkilon etsintdharjoitus,
evakuointiharjoitus tai ensiavun jatkokurssi (ensiapu 2 -kurssi).

VaRivaltaongelmien torjunta Kouluissa

Kerran vuodessa, yleensa alkusyksysti, jarjestetddn vikivaltaongelmien torjunta
kouluissa -suuntautumisvaihtoehto, johon otetaan noin kolmekymmenti siviilipal-
velusvelvollista. Koulutusjakson tarkoituksena on antaa siviilipalvelusvelvollisille
valmiudet toimia peruskouluissa ja nuorisotaloissa ennaltaehkéisemassa vakivaltaa,
koulukiusaamista ja rasismia. Koulutusjakso antaa siviilipalvelusvelvollisille valmi-
udet opettaa koululaisille oman esimerkin, keskustelun ja sovittelun avulla vakival-
lattomia konfliktinratkaisumalleja.

Koulutuksessa kay useita vierailevia luennoitsijoita kertomassa mm. vertaisso-
vittelusta, draamamenetelmien kaytosta, aggressiivisen lapsen tai nuoren kohtaa-
misesta ja aggressiokasvatuksesta seké koulun arjesta ja koulukiusaamisen ehkai-
semisestd. Lisdksi koulutuksessa kisitellddn mm. eheyttavaa konfliktinratkaisua,
miehend olemiseen liittyvid odotuksia ja myytteja sekd hyvén itsetunnon rakentu-
mista ja tukemista.

3.5 Tyopalvelu

Siviilipalveluspaikat

Siviilipalvelus jatkuu peruskoulutusjakson jalkeen yhteiskunnalle hyddyllisena tyo-

palveluna siviilipalveluspaikassa. Tyopalvelun kesto on 11 kuukautta.

Siviilipalveluslain 8 §:n mukaan siviilipalveluspaikkana voi toimia siviilipalvelus-

keskus tai sen hyvaksyma:

1 valtion viranomainen tai liikelaitos, valtion itsendinen julkisoikeudellinen lai-
tos tai julkisoikeudellinen yhdistys;
kunnan viranomainen;
uskonnonvapauslain (453/2003) 2 §:ssé tarkoitettu uskonnollinen yhdyskunta
tai sen seurakunta;

4  yleishyodyllistad toimintaa harjoittava yksityisoikeudellinen yhteisd, yhdistys
tai saatio.

Siviilipalveluspaikkana ei voi kuitenkaan toimia:

1 puoluerekisteriin merkitty puolue;

2  tyomarkkinajarjesto;

3  yhteiso, jonka padasiallisena tarkoituksena on voiton tai muun valittomaén talo-
udellisen ansion hankkiminen yhteisolle tai sen toimintaan osallisille.

Siviilipalvelusasioita késitteleva siviilipalveluskeskuksen ja siviilipalveluspaikan

henkilosto toimivat siviilipalveluslain mukaisia tehtévid hoitaessaan virkavastuulla.
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Tyopalvelu suoritetaan aina siviililuonteisissa tehtdvissd, myds poikkeusolojen
aikana. Tyopalvelupaikkoja ei ole rajattu tiettyyn sektoriin, vaan tyépalvelu voidaan
suorittaa hyvin erityyppisissa tehtavissa. Tavoitteena on, ettd siviilipalvelusvelvolli-
sia sijoittuu mahdollisimman paljon etenkin pelastustoimen, véesténsuojelun, ympa-
ristonsuojelun ja sosiaali- ja terveydenhuollon tehtaviin.

Siviilipalveluspaikan tehtdvana on siviilipalvelusvelvollisen tydtehtévien maaraa-
minen, tyotehtdviin liittyvan perehdyttdmisen jarjestiminen seki siviilipalvelusvel-
vollisen ylldpito, palvelukseen liittyva valvonta ja rekisteritietojen yllapitdminen pal-
veluksen aikana. Tyotehtdvia méarattaessd on otettava huomioon palvelusvelvolli-
sen vakaumus ja soveltuvuus. Siviilipalvelusvelvollisen tekeméd#n tyohon sovelle-
taan ty6turvallisuuslakia (738/2002) ja tyterveyshuoltolakia (1383/2001), ellei sivii-
lipalveluslaissa ole toisin maaratty.

Siviilipalvelus suoritetaan Suomessa lukuun ottamatta mahdollisia lyhyehkéja
komennusmatkoja ulkomaille.

Siviilipalveluskeskus hyvéksyy tyopaikan siviilipalveluspaikaksi hakemuksen
perusteella. Ns. aktiivisia siviilipalveluspaikkoja, joiden palveluspaikkaoikeus on
voimassa, on talla hetkelld noin 1 8oo. Tammikuun alussa 2011 oli avoinna tosi-
asiallisesti noin 200 siviilipalveluspaikkaa (ts. paikka hakee parhaillaan siviili-
palvelusvelvollista). Valtaosa siviilipalvelusvelvollisista hankkii kuitenkin oma-
toimisesti itselleen tyopalveluspaikan julkisesti ilmoitettujen vaihtoehtojen
ulkopuolelta.

Siviilipalvelusvelvollisia on arviolta 650 eri palveluspaikassa (tarkkaa luku-
méaaraa ei ole tiedossa, koska kaikki palveluspaikat eivét ole luvussa 2.4 kerrotun
mukaisesti huolehtineet siviilipalvelusrekisterin tietojen ajantasaisuudesta). Palve-
lusta suorittaa kussakin paikassa 1-30 siviilipalvelusvelvollista. Tyypillisimmillaan
yhdessa palveluspaikassa on tyopalvelussa kerrallaan yhdestd kolmeen siviilipal-
velusvelvollista. Joissakin kohteissa siviilipalvelusvelvollisten mééra on jatkuvasti
merkittiava (luettelo alla).

Luettelo merkittavimmista palveluspaikoista (yli 10 palvelusvelvollista, tilanne
28.1.2011) antaa kuvan siit4, millaisissa paikoissa siviilipalvelusvelvolliset palvelevat:
. Helsingin kaupungin sosiaalivirasto 29
. Espoon kaupunki, sivistystoimi 28
. Tampereen yliopistollinen sairaala 27
. Oulun yliopistollinen sairaala 22
. Turun sosiaalikeskus 14
. Pohjois-Karjalan sairaanhoitopiirin kuntayhtymaé 13
. Aalto-yliopisto 12
. Helsingin kaupunginkirjasto 12
. Helsingin yliopiston kirjasto 12
. Tampereen kaupunki, hyvinvointipalvelut 12
+  Abo Akademi 11
. Svenska Osterbottens forbund fér utbildning och kultur Skn 10
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Ylla olevassa luettelossa mainituissa palveluspaikoissa suorittaa tyopalveluaan
yhteensi 202 siviilipalvelusvelvollista, mika on noin 13 % kaikista noin 1 600 tyopal-
velussa olevasta siviilipalvelusvelvollisesta. Luettelossa mainitut 12 palveluspaikkaa
muodostavat noin 2 % kaikista niistd noin 650 palveluspaikasta, joissa on siviilipal-
velusvelvollisia (tilanne tammikuu 2011).

Palveluspaikattomat siviilipalvelusvelvolliset

Kaikille siviilipalvelusvelvollisille ei 16ydy palveluspaikkaa tyopalvelun ajaksi. Tal-
laiset siviilipalvelusvelvolliset suorittavat tyovelvollisuutensa osittain tai kokonaan
Lapinjarven koulutuskeskuksessa. Tamén joukon, jonka koko vaihtelee jatkuvasti,
epaviralliseksi nimitykseksi on vakiintunut "legioona’. T4lla hetkelld palveluspaikat-
tomia siviilipalvelusvelvollisia on noin 50 (tilanne vaihtelee paivétasolla). Tosiasial-
linen paikalla olevien velvollisten méaré on noin 35 velvollista per tyopaiva. Kaikki
palveluspaikattomat eivat kotiudu palveluksen péaattyessa Lapinjarven koulutuskes-
kuksesta, vaan suuri osa l0ytaéa jossakin vaiheessa palveluspaikan.

Vapaita tyopalveluspaikkoja on jatkuvasti tarjolla (tosiasiallisesti noin 200 kap-
paletta tammikuussa 2011), mutta osa velvollisista ei hakeudu niihin, vaan j44 mie-
luummin Lapinjarvelle. Syinéd haluttomuuteen hakeutua avoimeen palveluspaikkaan
saattaa olla se, ettei palveluspaikka ole tarpeeksi ldhelld koti- tai asuinpaikkakun-
taa tai ettei palveluspaikan tarjoamia tehtévia koeta miellyttaviksi tai itselle mielen-
kiintoisiksi. Palveluspaikan téyttdmisen ehtona voi my0s olla se, etté siviilipalvelus-
velvollisen majoittumisesta ei saisi aiheutua kustannuksia palveluspaikalle. Jos t&l-
16in siviilipalvelusvelvollinen ei pysty asumaan kotonaan, voi palveluspaikka jaada
saamatta.

Alla on lueteltu palveluspaikattomien palvelustehtdvia Siviilipalveluskeskuk-
sessa ja arvio kyseiseen tehtdvadn sijoitettujen maarasta. Tulee huomioida, etta
monessa paikassa tyota tehd4an vuoroissa (mm. vastaanotto, kanttiini, keittio):

. keittid 10

. siivous ja majoitus 6

. kiinteistonhuolto 6

. puutarha 6

. péivystys (vastaanotto) 6 + autonkuljettajat 2
. kanttiini 3

. kuntosali 2

. bandikamppa 2

. atk 2.

Siviilipalveluskeskuksen vakinaisen henkildston tydpanoksesta menee osa palve-
luspaikattomien ohjaukseen.
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4 Siviilipalvelusjarjestelmasta
aiheutuvat kustannukset

4.1 Kansantaloudellinen tarkastelu

Asevelvollisuuden yhteiskunnallisia vaikutuksia selvittdneen tydoryhmén raportissa
(Suomalainen asevelvollisuus 2010) kisitellidn asevelvollisuuden kansantaloudel-
lisia vaikutuksia (s. 126-134). Valtion taloudellinen tutkimuslaitos (VATT) arvioi tyo-
ryhmalle asevelvollisuuden kansantaloudellisia vaikutuksia. Selvityksen havainnot
on kirjattu VATT:n julkaisuun "Puolustusvoimien kansantaloudelliset vaikutukset”,
VATT Muistiot 11.

Puolustushallinnon ja asevelvollisuuden kehittdmisessd merkittaviksi kansan-
taloudellisiksi tekijoiksi nousevat maanpuolustuksen rahoittamiseksi vaadittavan
verotulon kerddminen seki toisaalta puolustushallinnon palkatun henkilokunnan
ja varusmiesten tyopanos ja niiden vaihtoehtoinen kaytto.

Siviilipalveluksen osalta tilanne on kansantaloudellisista lahtékohdista monilta
osin erilainen kuin puolustusvoimien osalta. Pa4osa siviilipalvelusajasta on tyopal-
velua (11 kuukautta 12 kuukauden palvelusajasta), jossa tyoskennellddn yleishyo-
dyllisissa tehtavissda. Kuukauden mittainen peruskoulutus toteutetaan valtakunnal-
lisesti yhdessa paikassa varsin kevyin rakentein ja pienin kustannuksin. Siviilipal-
veluksen ylldpitdmiseen sitoutuu vahan palkattua henkilostoa. Lapinjarven koulu-
tuskeskuksessa on noin 30 tydntekijaa, ja tyo- ja elinkeinoministeridssa siviilipalve-
lusasioihin kéytetdan vuositasolla alle yksi henkildtyovuosi.

Siviilipalveluksesta aiheutuvia kansantaloudellisia vaikutuksia on esitelty seuraa-
vassa jaettuna ne kansantalouden kannalta negatiivisiin ja positiivisiin:

- Tyopalvelusta suorittavien (vuosittain noin 1600 henkild4, palvelusaika 12 kk)
tyopanos on poissa vapailta tyomarkkinoilta (tyonteko, opiskelu). Tima seikka
on sidottu osana asevelvollisuuden kehittdmisté (perusratkaisu ja siviilipalve-
luksen pituus). Toisaalta siviilipalvelusvelvollinen voisi myds olla siviilipalve-
lusta suorittaessaan tyottomana ja ndin hanesta aiheutuisi siviilipalveluksen
ulkopuolellakin kustannuksia yhteiskunnalle.

- Valtion talousarviossa siviilipalvelukseen osoitetaan vuosittain noin 5,5 miljoo-
naa euroa. Siviilipalvelusmomentilta maksetut suurimmat menoerit (v. 2009)
ovat olleet Lapinjarven koulutuskeskukselle siviilipalveluksen jarjestdmiseen
ja siviilipalveluskeskuksena toimimiseen 2,3 miljoonaa euroa, siviilipalvelus-
velvollisten vapaisiin lomamatkoihin seka p&iva- ja ruokarahoihin noin 1,4 mil-
joonaa euroa ja palveluspaikoille maksettaviin majoituskorvauksiin 700 ooo
euroa. Lisdksi palveluspaikat vastaavat mm. siviilipalvelusvelvollisten ruokai-
lusta ja erdista muista seikoista, joista aiheutuu yhta siviilipalvelusvelvollista
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kohti kustannuksia noin 6 ocoo-10 ooo euroa vuodessa, vuositasolla yhteensa
noin 17 miljoonaa euroa.

+ Siviilipalvelusvelvollisten tyopalvelun aikainen tyopanos (vuosittain noin 1600
henkil64, tyopalveluksen pituus 11 kk = noin 1 500 htv/vuosi) hyodyttaa palve-
luspaikkoja. Karkeasti arvioiden palveluspaikoille koituva hyoty voitaisiin las-
kea kertomalla henkil6tyovuosien maara keskiméardisella siviilipalvelusvel-
vollisten tydpalvelustehtédvid vastaavan tydntekijan aiheuttamilla vuotuisilla
kustannuksilla (palkka- ja sivukulut) ja vihentamalla tista em. siviilipalvelus-
velvollisista aiheutuva 17 miljoonan euron kustannus. Toisaalta on vaikea arvi-
oida, miten tarpeellista tosiasiallisesti on kaikki se tyd, mité siviilipalvelusvel-
volliset tekevat. Tata voidaan tarkastella eri tavoin, esimerkiksi kysymalla, etta
jollei siviilipalvelusvelvollinen olisi tyopalvelussa, otettaisiinko hénen tilalleen
palkattu tyontekija? Toisaalta monessa siviilipalveluspaikassa siviilipalvelus-
velvollisten palkkaaminen ei ole mahdollista esimerkiksi taloudellisten syiden
takia, vaikka tarvetta olisikin ja saatavilla olisi patevaa tyovoimaa, jolloin sivii-
lipalvelusvelvollisen tuoman tydpanoksen voidaan katsoa lisdévan esim. pal-
velun laatua (lisdhenkilosto paivakodissa, kirjastossa jne.). Tarkastelussa tulee
muistaa, ettd siviilipalveluspaikalla menee muulta henkilokunnalta tyoaikaa
siviilipalvelusvelvollisen perehdyttdmiseen, ohjaamiseen ja siviilipalvelukseen
liittyviin hallinnollisiin toimiin. Koska monissa palveluspaikoissa siviilipalve-
lusvelvollisia on jatkuvasti samoissa tehtavissa, tarvitaan perehdytysta ja ohja-
usta jatkuvasti uudestaan verrattuna tilanteeseen, jossa tehtévaan otettaisiin
palkattu tyontekija. Tama seikka vahentda jonkin verran siviilipalvelusvelvol-
lisen kaytosta saatavaa kokonaishyGtya organisaatiolle.

- Siviilipalvelusvelvollisten tydpalvelulla voidaan myds katsoa olevan ainakin
joiltakin osin kielteinen vaikutus tyollisyydelle. On mahdollista, ettd siviilipal-
velusvelvollinen vie tyopaikan palkatulta tyontekijalta olettaen, etta tehtavdaan
olisi tarjolla patevia tydntekijoitd. Toisaalta, kuten edellé todettiin, monien pal-
veluspaikkojen osalta lisdhenkildstoa ei ole mahdollista palkata, vaikka tar-
vetta olisikin, joten t&lloin siviilipalvelusvelvollinen ei vie paikkaa palkkatyota
vailla olevalta. Laajasti ajatellen voidaan toki arvioida, etté siviilipalvelusjar-
jestelmé luo mahdollisuuden etenkin julkisille palveluille kayttaa siviilipalve-
lusvelvollisia kustannustehokkaana tyovoimana ja antaa nidin mahdollisuu-
den tarkoituksellisesti alimitoittaa julkisten palveluiden resurssit. Téallainen
tilannehan on Saksassa, missa siviilipalveluksen merkitys sosiaali- ja tervey-
denhuollon toiminnalle on ollut varsin merkittiva (kts. luku 5). Viime vuosina
siviilipalveluksessa on Saksassa ollut keskimaarin g7 ooo miestd vuosittain.
Tilanne on johtanut siihen, ett4 siviilipalveluksen on katsottu tukevan voimak-
kaasti asevelvollisuuden sailyttamista.

Tyoryhméan tyon aikana ei ollut mahdollista tehdd euroma&iréistd laskelmaa

edella esitetystd, mutta kaiken kaikkiaan voidaan arvioida, ettd kansantaloudelli-

set kokonaisvaikutukset jadnevat melko pieniksi ja ovat marginaaliset verrattuna
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sotilaallisen maanpuolustuksen jarjestdmisestd aiheutuviin kustannuksiin. Lisdksi
koska siviilipalvelus on sidoksissa asevelvollisuusjarjestelméan kehitykseen, on sivii-
lipalveluksesta aiheutuvat kansantaloudelliset kustannukset néhtéva osana asevel-
vollisuuden jérjestdmisen kokonaisratkaisua. Tyoryhmén lyhyestd toimikaudesta
johtuen asiaa ei ole selvitetty laajemmin.

4 2 Valittomat Rustannukset valtiolle

Siviilipalveluksen jarjestdmisestd aiheutuvat kustannukset jakaantuvat valtion
talousarviosta maksettaviin kustannuksiin ja siviilipalveluspaikkojen maksamiin
siviilipalvelusvelvollisen yllapidosta ja lomamatkoista aiheutuviin kustannuksiin.

Siviilipalveluksen jarjestamisestd suoranaisesti valtiolle aiheutuvat kustannuk-
set maksetaan kokonaan valtion talousarvion momentille 32.01.20 mydnnetysta
maararahasta (Siviilipalvelus, arviom#araraha). Madrarahaa saa kayttaa siviili-
palveluksen toimeenpanosta aiheutuviin kustannuksiin seka tyo- ja elinkeinohal-
linnossa ennen vuotta 2010 aloittaneiden siviilipalvelusvelvollisten paivaraha- ja
yllapitokustannuksiin.

TaulukRo 3. Siviilipalveluksen maararaha valtion talousarviossa vuosina
2007-2011.

Vuosi 2007 2008 2009 2010 2011
Méaaréraha € 3 893 000 6 243 000 6 263 000 6 369 000 5575 000

Maararahan nousu vuodesta 2007 vuoteen 2008 johtui uuden siviilipalveluslain voi-
maantulosta 1.1.2008. Lakiin tuli uutena sddnnoksens majoituskustannusten kor-
vaaminen palveluspaikoille valtion varoista. Talloin arvioitiin, ettd majoituskustan-
nusten korvaaminen aiheuttaisi valtiolle noin 2 miljoonan euron lisdkulut. Majoitus-
kustannuksia on korvattu kuitenkin arvioitua viahemmaén, vuosittain vain 6o0o ocoo-
800 000 eurolla.

Siviilipalvelusvelvollisella on palvelusaikana oikeus maksuttomaan majoituk-
seen, ruokailuun, palvelustehtdvien edellyttdiméa&n erityisvaatetukseen ja -varus-
teisiin, terveydenhuoltoon samoin kuin paivdarahaan sekd maksuttomiin palvelus-
matkoihin ja lomamatkoihin. Siviilipalvelusvelvollinen on oikeutettu samansuurui-
seen paiviarahaan kuin varusmies. Paivarahat 1.2.2011 lukien: 1-180 vrk 4,70 euroa/
vrk; 181-270 vrk 8,00 euroa/vrk ja 271-362 vrk 11,20 euroa/vrk.

Valtio vastaa siviilipalvelusvelvollisen maksuttomista matkoista (maksuttomat
lomamatkat ja palvelusmatkat) aiheutuvista kustannuksista seka peruskoulutusjak-
son ajalta ylldpitokustannuksista (majoitus ja ruokailu) ja etuuksista (paivarahat).
Valtio vastaa niiden siviilipalvelusvelvollisten kustannuksista (noin 100 ooo euroa
vuodessa, sisiltyy em. talousarviomomentille), jotka jaavat suorittamaan tyopalve-
lua siviilipalveluskeskukseen. Kustannuksia aiheutuu paivarahoista, majoituksesta,
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ruokahuollosta, matkoista ja terveydenhuollosta. Liséksi valtion varoista korvataan
palveluspaikoille siviilipalvelusvelvollisen kuukausittaiset majoituskustannukset
maadrattyyn euromaaradn asti. Valtio vastaa kaikilta osin tdydennyspalveluksessa,
ylimaaraisessd palveluksessa tai lilkekannallepanon aikaisessa palveluksessa ole-
van siviilipalvelusvelvollisen ylldpidosta. Siviilipalveluspaikka vastaa muista tyo-
palvelussa olevalle siviilipalvelusvelvolliselle kuuluvista yllapitokustannuksista ja
etuuksista.

Siviilipalvelusmomentilta maksetut suurimmat menoerat (v. 200g) ovat olleet
Lapinjarven koulutuskeskukselle siviilipalveluksen jarjestdmiseen ja siviilipalve-
luskeskuksena toimimiseen 2,3 miljoonaa euroa, siviilipalvelusvelvollisten vapai-
siin lomamatkoihin seké péiva- ja ruokarahoihin noin 1,4 miljoonaa euroa ja palve-
luspaikoille maksettaviin majoituskorvauksiin 700 ooo euroa. Muita menoerié ovat
atk-asiantuntijapalvelut (siviilipalvelusrekisteri), painatuspalvelut ja kayttéoikeus-
maksut (Vaestorekisteri).

4.3 Enta jos siviilipalveluksen suosio
Raksinkertaistuisi?

Seuraavassa tarkastellaan esimerkinomaisesti taloudellisten kustannusten osalta
teoreettista skenaariota, jossa vuosittain koulutettaisiin 4 ooo siviilipalvelusvelvol-
lista (nykyisin koulutetaan vuosittain alle 2 000). Olettamuksena on, ettd lainsda-
danto ja siviilipalvelusvelvollisten peruskoulutus seka tyopalvelun toteutus pysyisi-
vat nykyisellaan.

Koulutettavien velvollisten mé&dran noususta valtiolle aiheutuisi lisdkustannuk-
sia seuraavasti:
. peruskoulutusaika: yllapito (majoitus, ruoka, terveydenhoito) + péivirahat +

maksuttomat matkat
. siviilipalveluskeskukselle lisdresursseja: majoitustilat, koulutustilat ym. tiloja,
henkil6kuntaa lisd4 (hallinto, koulutus, keitti, siivous jne.).

Nykyisin tyo- ja elinkeinoministerit korvaa Lapinjarven kunnalle/koulutuskeskuk-
selle sopimuksen perusteella vuosimaksuna noin 2,5 miljoonaa euroa siviilipalve-
luskeskuksena (ml. peruskoulutuksen jarjestaminen) toimimisesta ja siviilipalve-
luksen jarjestamisesta. Jos koulutettavien maara kaksinkertaistettaisiin, olisivat
koulutuskeskukselle aiheutuvat kulut vahintddnkin kaksinkertaiset eli 5 miljoonaa
euroa. Tassi luvussa eivit ole mukana kustannukset uusista investoinneista (mm.
tilat), joita tarvitaan koulutettavien méairan kaksinkertaistuessa. Siviilipalvelusvel-
vollisten ja mahdollisesti peruskoulutusta jarjestévien tahojen méarén lisiéntyessa
on selvdi, ettd tarvitaan enemman ohjausta ja tukea hallinnolta, mika edellyttéaisi
ministerion/hallinnonalan resurssien lisdamista.

Myds muut kuin koulutuskeskukselle maksettavat kustannukset nousisivat. T4l-
laisia ovat vapaiden loma- ja komennusmatkojen kustannukset. Myos palveluspaikat-
tomien siviilipalvelusvelvollisten maara kasvaisi. Tdma aiheuttaisi lisskustannuksia.
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Lisdksi oletettavasti tietotekniikkaan liittyvat kustannukset (siviilipalvelusrekisteri)
lisd4ntyisivat. Samoin tiedottamiseen (palveluspaikat, velvolliset) ja muun materiaa-
lin painattamiseen yms. menevat kustannukset nousisivat. Karkeasti voidaan arvi-
oida, ettd skenaarion mukaisessa tilanteessa kustannukset olisivat noin kaksi ker-
taa nykyisen siviilipalveluksen méardarahan kayttod suuremmat eli noin 11 miljoo-
naa euroa vuodessa.

Lapinjarven koulutuskeskus pystyy nykyisilla resursseillaan (majoitus-, ruokailu-
ja koulutustilat, henkilokunnan mééra) kouluttamaan enimmill44n noin 2 ooo sivii-
lipalvelusvelvollista vuodessa olettaen, ettd peruskoulutusjakson pituus pidettai-
siin nykyiselldan (1 kuukausi). Koulutus toimii jo nykyisin tauotta. Vuodessa jarjes-
tetddn 12 kappaletta kuukauden mittaista koulutusjaksoa. Jos koulutettavien méara
lisdédntyisi 4 ooo:en vuodessa ja koulutus toteutettaisiin Lapinjarven koulutuskes-
kuksessa, edellyttaisi se tilojen (majoituskapasiteetti, luokka- ja koulutustilat, ruo-
kala jne.) kaksinkertaistamista nykyisestad. Lapinjarven kunnan antamien tietojen
mukaan koulutuskeskuksen tontilla on runsaasti kayttamatonta rakennusoikeutta.

Tilanne, jossa Lapinjarven koulutuskeskuksen rinnalle tarvittaisiin toinen tai
useampia koulutuskeskuksia taikka peruskoulutus keskitettaisiin kokonaisuutena
johonkin toiseen paikkaan, jossa on riittavasti kapasiteettia 4 ooo henkilon kou-
luttamiseen vuosittain, edellyttiisi lainsddddnnén muuttamista. Siviilipalveluskes-
kuksesta, joka vastaa myos peruskoulutuksen jarjestadmisestd, sdddetéaan siviilipal-
veluslain 7 §n 2 momentissa. Sddnnoksen mukaan siviilipalveluskeskuksena toi-
mii Lapinjarven koulutuskeskus viranomaisasemassa tyo- ja elinkeinoministerién
alaisuudessa.

Jos Lapinjarven koulutuskeskus jatkaisi toimintaansa nykyiselld kapasiteetilla
kouluttaen noin 2 ooo velvollista vuodessa, tulisi perustaa toinen koulutuskeskus
(tai useampia), jonka kapasiteetti olisi 2 ooo velvollista vuodessa. Koulutuskeskus
voisi sijainniltaan olla Lapinjirveen ndhden toisaalla ja palvella liikenneyhteyk-
siensd puolesta esim. Lédnsi-, Itd- ja Pohjois-Suomesta kotoisin olevia siviilipalvelus-
velvollisia. Toisaalta useampi samaa koulutustehtdvaé antavan laitoksen toiminta
edellyttaisi hyvaa koordinointia ja toiminnan ohjeistusta, mika lisaa tarvetta siviili-
palvelusta koordinoivalle ja ohjaavalle virastolle.

Kustannusten osalta voidaan arvioida, ettd samankaltaisen toiminnan jarjes-
tdminen useammassa paikassa tulisi kustannuksiltaan kalliimmaksi kuin toimin-
tojen keskittdminen yhteen toimipisteeseen, jolloin voidaan hyédyntdd mm. suu-
ruuden ekonomiaa. Rinnastusta voitaneen hakea puolustusvoimien kokemuksista
toiminnan kehittdmisen suuntauksista. Siviilipalvelukseen kuuluvan peruskoulu-
tuksen jdrjestdmisessd on tarvittavan infrastruktuurin ja toimintojen osalta paljon
yhtenevaisyyksia.

Toinen vaihtoehto voisi olla perustaa kokonaan uusi valtakunnallinen kou-
lutuskeskus, jossa koulutettaisiin vuosittain kaikki 4 ooo velvollista. Uutta kes-
kusta perustettaessa voitaisiin ottaa huomioon koulutettavien madran mahdollinen
lisddntyminen jatkossa. Tama tarkoittaisi nykymuotoisen toiminnan lopettamista
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Lapinjarven koulutuskeskuksessa. Nykyinen tyo- ja elinkeinoministerion ja Lapin-
jarven kunnan/koulutuskeskuksen vilinen sopimus siviilipalveluksen jarjestami-
sesta ja siviilipalveluskeskuksena toimimisesta on voimassa vuoteen 2014 saakka.

Tilaratkaisun osalta ratkaisuna voisi olla puolustusvoimien kaytdsta poistuneen
tai lahivuosina poistuvan varuskunnan kéyttdminen koulutuskeskuksena. Varus-
kunnassa on yleensa valmiina vastaava infrastruktuuri, jota tarvitaan siviilipalve-
lusvelvollisten koulutuksessa. Tilat ovat vetoisuudeltaan yleensa niin suuret, ettad
kapasiteettia on. Kaytosta poistuvien varuskuntien tehokas hyodyntadminen lienee
melko haastavaa, joten yhteiskunnan (ja ennen kaikkea Senaatti-kiinteistjen) kan-
nalta téllainen tilojen kaytto lienee erinomainen mahdollisuus.

Kolmas vaihtoehto voisi olla eriyttaa siviilipalveluskeskukselle kuuluvat hallin-
nolliset tehtavat peruskoulutuksen jarjestamisesta siten, etta peruskoulutus ostet-
taisiin ulkopuoliselta palvelun tuottajalta. Kyseeseen voisivat tulla esimerkiksi
aikuiskoulutuskeskukset, joilla olisi tarjota tarpeelliset asuntola- yms. hallinto- ja
tukipalvelut.

Tama vaihtoehto olisi varsin joustava. Koulutuskapasiteettia voitaisiin hankkia
tarpeen mukaan lisd4. N&in ollen siviilipalvelusvelvollisten maaran muutoksiin voi-
taisiin reagoida joustavasti. Valtiokaan ei talloin sitoutuisi infrastruktuurin omis-
tamiseen ja hallinnointiin. Lahtdkohtana voisi olla, ettd Lapinjarven koulutuskes-
kus ainakin alkuvaiheessa kouluttaisi noin 2 ooo siviilipalvelusvelvollista vuodessa.
Koulutuskeskus palvelisi erityisesti Eteld-Suomen alueelta (missi on suuri viesto-
pohja) kotoisin olevia siviilipalvelusvelvollisia. Malli mahdollistaisi myds sen, etta
Lapinjarven koulutuskeskuksen toiminnassa voisi olla vuosittain esimerkiksi yksi
kuukausi, jolloin ei jarjestetd koulutusta, vaan henkilokunta voisi pitda vuosilomi-
aan ja tehda toiminnan suunnitteluun ja yllapitoon liittyvia tehtavia.

Tarpeen mukaan koulutuspalveluita olisi hankittava kilpailuttamalla lisda tar-
vittava maara. Hankinnoissa voitaisiin painottaa mm. maantieteellisia ja kielelli-
sid seikkoja siten, ettd koulutusta jarjestettaisiin Lansi-, It4- ja Pohjois-Suomen alu-
eella. Mydbhemmin myo6s Lapinjarven koulutuskeskuksen tarjoamat palvelut voitai-
siin kilpailuttaa.

Téllainen toimintatapa edellyttaisi kdytannossa sité, etta valtio (tyo- ja elinkei-
noministerion hallinnonalalle mahdollisesti perustettava viranomainen, katso tar-
kemmin luku 7.1) ottaisi haltuunsa siviilipalveluksen hallinnoinnin, ts. siviilipalve-
luskeskukselle kuuluvat tehtévit lukuun ottamatta koulutuksen kdytdnnon jarjesta-
misté. Perustettavan uuden siviilipalvelusviranomaisen tehtéavid peruskoulutuksen
osalta olisi mm. koulutussisiltéjen suunnittelu (opetussuunnitelma), koulutuksen
hankkiminen (kilpailutus), valvonta, hallintoon liittyvat tehtévét, palveluspaikkoihin
méirdaminen ja tarpeen mukaan toimenpiteet palveluspaikkojen hankkimiseksi.

Siviilipalvelusvelvollisten m&érin kaksinkertaistuminen (2 ooo siviilipalvelus-
velvollista vuodessa nykyistd enemmén) merkitsisi myos sitd, ettd palveluspaik-
koja tulisi olla huomattavasti nykyistd enemmaéan (vapaita tyopalvelupaikkoja on
tarjolla noin 200 kappaletta, tilanne tammikuu 2011). Uusien palveluspaikkojen
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hankkimisessa tarvittaisiin todennédkdisesti vahintddnkin aktiivista tiedotustoimin-
taa. Mahdollisesti valtio (siviilipalvelusviranomainen) joutuisi jarjestamaan palve-
luspaikkoja. Tyéryhman tyon aikana on kuitenkin tullut ilmi, ettd monissa organi-
saatioissa (valtio, kunta, jarjest6t) voisi olla hyodyllistd ja mielekasté tyota tehta-
véksi tydpalveluna. Kyse ei ole edes valttamatta taloudellisista resursseista tai tie-
don puutteesta vaan siit4, ettd asiaa ei ole tultu edes ajatelleeksi. Tyopalvelupaikkaa
hakevien siviilipalvelusvelvollisten ma&ran lisddntyminen voisi kannustaa jo nykyi-
selladn paljon siviilipalvelusvelvollisia kayttéavid, ennen kaikkea kunnallisia laitoksia
lisddmasn entisestdan siviilipalvelusvelvollisten kayttoa. Talloin 1ahestytaan nykyi-
selladn Saksassa vallitsevaa tilannetta, jossa siviilipalvelusvelvollisilla voisi olla mer-
kittava rooli yhteiskunnan palveluiden jarjestdmisessa.

Kun palveluspaikkoja olisi kaksinkertainen méars, se myos kaksinkertaistaisi
maksettavien majoituskorvauksien mairan (nykyisellidn noin 8oo ooo euroa
vuodessa).

37



5 Kansainvalinen katsaus

Suomen tilanteen kannalta erityisen mielenkiintoista on vertailu Itdvaltaan ja Sveit-
siin. Ne ovat Suomen tapaan sotilaallisesti liittoutumattomia maita, joissa puolustus-
voimien tdrkeimmaksi tehtdvdksi ndhdddn oman maan puolustaminen. Suomessa
varusmiespalveluksen suorittaa runsas 77 % miespuolisesta ikdluokasta (vuonna
1980 syntyneiden miesten ikiluokka), Itdvallassa ja Sveitsissd kummassakin vas-
taava luku on 60 %.

Liséaksi on mielenkiintoista tarkastella Saksan liittotasavaltaa, koska siella sivii-
lipalveluksella on ollut merkittava yhteiskunnallinen rooli ja siviilipalveluksen on
katsottu tukevan asevelvollisuuden sailyttdmista. Vaikka Saksa on luopumassa ylei-
sesta asevelvollisuudesta kesalla 2011, siviilipalvelusvelvollisilla on ollut suuri mer-
kitys yhteiskunnan toiminnalle sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévissa.

Ruotsi

Ruotsi lakkautti yleisen asevelvollisuuden vuonna 2010. Heindkuusta 2010 alkaen
tarjolla on ollut kaikille vapaaehtoinen kolmen kuukauden palvelus. Lakkautettu
asevelvollisuus koski kaikkia 18-47-vuotiaita miehia. Palvelusaika oli 11 kuukautta.
Koulutettavien maara oli vahentynyt kylman sodan aikaisesta yli go %:n tasosta noin
10 %:iin ikdluokan miehista.

Norja

Jos miehelld on vakaumus, joka estda hénta suorittamasta aseellista palvelusta, hdn
voi suorittaa siviilipalveluksen. Siviilipalveluksen kesto on sama kuin varusmiespal-
veluksen eli 12 kuukautta. Siviilipalvelus on mahdollista suorittaa monenlaisissa pai-
koissa aina museoista lastentarhoihin ja radioasemiin saakka.

Aikaisemmin siviilipalveluksen suoritti vuosittain 2 ooo henkil6a, mutta nykyi-
sin vain 550. Syyna on se, etta varusmiespalvelus on melko helppo valttaa, jos sité ei
halua suorittaa. Samoin siviilipalvelus on helppo valttda. Noin 70 % miespuolisesta
véestosta ei suorita varusmiespalvelusta eika siviilipalvelusta.

Tanska

Jos asevelvollinen mies ei halua menna varusmiespalvelukseen, hanta voidaan kou-
luttaa kansallisessa pelastusorganisaatiossa kotimaan kriisien tehtaviin. Pelastus-
organisaatio tarvitsee 750 nuorta asevelvollista vuodessa kuuden kuukauden mit-
taiseen koulutukseen. Koulutus on sotilaskoulutuksen kaltaista, mutta se tapah-
tuu ilman asetta. Hiukan pienempi osa hakeutuu vaihtoehtoiseen siviilipalveluk-
seen, jossa on muun muassa mahdollisuus auttaa vanhoja ihmisié ja hoitaa pie-
nia lapsia. Palvelusaika ndissd on saman pituinen kuin varusmiespalvelus. Varus-
miespalvelukseen saapuvista 6 ooo varusmiehestéd noin 84 % suorittaa varsinaisen
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varusmieskoulutuksen, 10,5 % suorittaa pelastuspalvelukoulutuksen ja 5,5 % vaih-
toehtoisen (hoiva)palveluksen.

Sveitsi

Mies voi suorittaa palveluksen asepalveluksena, siivilipuolustuspalveluksena (ja
maksaa alennettua liséveroa) tai vaihtoehtoisena siviilipalveluksena. Ne, jotka eivat
kykene suorittamaan mitdin néistd edelldmainituista, maksavat enemmaén veroa
(noin 3 %) kuin palveluksen suorittaneet. Siviilipalvelus kestda puolitoista kertaa
niin kauan kuin varusmiespalvelus.

Itavalta

Asevelvollinen mies voi hakeutua varusmiespalveluksen sijaan siviilipalvelukseen.
Siviilipalvelus on varusmiespalvelusta kolme kuukautta pitempi. Siviilipalveluk-
sen suorittaa vuosittain noin 14 ooo miesta. Siviilipalveluksen voi suorittaa muun
muassa

. hoivateht4vissa (sairaat, vanhukset, vammaiset, lapset)

. oikeuslaitoksessa

. pakolaiskeskuksissa

. natsien uhrien kotimaisia muistomerkkeja hoitaen

. kotimaisia kulttuurimuistomerkkeja hoitaen

. liikennepalveluissa

. ympaéristonsuojelutehtavissa.

Saksan liittotasavalta

Saksa lakkauttaa miehid koskevan asevelvollisuuden heindkuussa 2o11. Siihen asti

asevelvollisuuden voi suorittaa korvaavalla palveluksella. Vapautuksen asevelvolli-

suudesta voi saada

. yli kuuden vuoden mittaisella palveluksella avustustehtévissa, esimerkiksi
Punaisen Ristin tai vapaaehtoisen palokunnan tehtévissa

. yli kahden vuoden mittaisella palveluksella kehitysaputyossa

. poliisin palveluksessa tydskentelemisen ajalta

. siviilipalveluksella.

Jos asevelvollinen kieltaytyy asepalveluksesta, hdn voi suorittaa korvaavan palve-

luksen. Useampi ikidluokasta suorittaa siviilipalveluksen (noin 25 %) kuin varus-

miespalveluksen (noin 15 %). Siviilipalveluksen voi padsaantoisesti suorittaa sosi-

aalialalla tai ymparistonsuojelutehtéavissa. Sosiaalialan tehtavéat ovat pddosin van-

hustenhoitoa, vammaisten auttamista ja sairaiden auttamista. Ympéaristonsuoje-

lulliset tehtavét voivat olla esimerkiksi luonnonsuojelualueiden hoitamista. Siviili-

palvelus kestdd yhdekséan kuukautta. Myos siviilipalvelus voidaan suorittaa osissa,

joista ensimmaéisen osan on oltava kuuden kuukauden mittainen. Osa siviilipalve-

luksesta voidaan suorittaa kansainvélisena leiring, kulttuuriprojektina tai vastaa-

vana toimintana.
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Siviilipalvelusmiesten tehtdviad ovat muun muassa

. apua tarvitsevien ihmisten hoitaminen

. talonmiehen tyot, kdden taitoja vaativat tyot seka tekniset aputyot

. puutarhaty6t ja maataloustyot

. aputyot kaupassa ja hallinnossa

. huolto- ja puhdistustyot

. ympaéristonsuojelutyot

. kuljettajan tehtavéat

. sairaidenkuljetustehtévit ja pelastustehtavat

. liikkuvan sosiaalisen avun tehtavét

. vaikeasti vammaisen henkilokohtaisen avustajan tehtavat

. aputehtavat seurakunnissa

. lasten ja nuorten kasvattajan tehtévat.

Siviilipalveluksen suorittaja voi osallistua siviilipalveluspaikan valintaan. Valintaa
varten ovat internet-sivut, joilla paikkoja esitellddn ja haetaan. Siviilipalvelus voi-
daan suorittaa koko liittotasavallan alueella paikoissa, jotka viranomainen on vah-
vistanut suorituspaikaksi. Siviilipalvelusta ei voi suorittaa samassa paikassa, johon
henkil6lla on ollut aikaisemmin tydsuhde. Jos siviilipalvelusmies ei hae siviilipalve-
lustehtévig, viranomainen maaraa hanet jonnekin siviilipalvelukseen.

Siviilipalveluksen kestoa on lyhennetty useaan otteeseen: vuonna 19go 15 kuu-
kauteen, vuonna 1995 13 kuukauteen, vuonna 2000 11 kuukauteen, vuonna 2002
10 kuukauteen ja vuonna 2004 g kuukauteen. Siviilipalveluksen kesto on nykyisin
kuusi kuukautta, palvelusta voi vapaaehtoisuuteen perustuen pidentda kolmella
kuukaudella. Siviilipalveluksen pituus on seurannut varusmiespalveluksen pituu-
den kehitystd, ne ovat kestoltaan yhté pitkat. Perussyyna palveluksen lyhentdmi-
selle pidetddn yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta, silld harva suorittaa varus-
miespalveluksen tai siviilipalveluksen. Kéaytdnnossa nuori voi vélttda halutessaan
joutumasta mihink&an palvelukseen ilman sanktioita. Miespuolisen ikdluokan koko
on 390 000-460 000 miestd. Naistd varusmiespalveluksen suorittaa noin 57 ooo ja
siviili- tai korvaavan palveluksen noin g7 ooo miesta. Néin ollen yli puolet jaa vaille
minka&nlaista palvelusta.

Siviilipalvelusta on pidetty merkittdvana koko Saksan julkiselle taloudelle. Sosiaa-
lialalla on yhteensé 111 ooo tehtévad, joihin siviilipalvelusmiehid on suunniteltu kay-
tettdvén. Naistd kolmasosa on jadnyt tayttamétta. Siviilipalveluksessa oli 1.12.2009
yhteensa 77 349 henkilda. Hoitoalan 70 ooo siviilipalvelustehtédvéstd 26 ooo oli
tayttamatta. Padosa siviilipalvelusmiesten tehtavistd on sairaaloissa, vanhainko-
deissa, vammaistenhoidossa seké pelastuspalvelussa. Siviilipalvelusmiehille ei ole
erityistd peruskoulutusjaksoa. Tydpalveluspaikan on jarjestettéva 2-4 viikkoa kes-
tdva orientoitumisjakso.

Siviilipalveluksen on katsottu olevan sidoksissa asevelvollisuuden olemassa-
oloon, mink4 takia siviilipalveluksen on katsottu tukevan voimakkaasti asevelvol-
lisuuden sailyttamista. Asiantuntijat pitavat yleisesti erittdin vaikeana ja ennen
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muuta kalliina korvata siviilipalvelusmiesten tydpanos muilla tavoilla tai edes lyhen-
t4a palvelusaikaa oleellisesti.

Talla hetkelld voimassa olevassa kuuden kuukauden palvelusaikamallissa sivii-
lipalveluksen arvioidaan muodostuvan haasteelliseksi, koska sosiaalialan tehtdviin
koulutuksen saavien varsinainen palvelusaika jaa lyhyeksi. Tamén takia siviilipalve-
lusmiesten koulutus sosiaalialan tehtaviin ei enda kannata. Siviilipalveluspaikkoja
tarjoavat taas ndkevat, etta siviilipalvelusmiehille voidaan tarjota enéda yksinkertai-
sempia tukitehtavia.

Siviilipalvelusasioiden hallinnointia varten on liittotasavallan siviilipalvelusasi-
oista vastaava virasto. Sen verkkosivuilla (www.zivildienst.de) on runsaasti tietoa
siviilipalveluksesta Saksassa.
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Il SIVIILIPALVELUKSEN
KEHITTAMINEN

6 Kehittamisen Iahtokohdat

NyRymuotoisen siviilipalveluksen tarve riippuu
asevelvollisuusjarjestelman kehityksesta
Suomalainen siviilipalvelusjarjestelma on kehitetty vaihtoehdoksi aseelliselle palve-
lukselle. Siviilipalveluksen pituus on ollut sidoksissa varusmiespalveluksen pituu-
teen. Jarjestelmda on myos aikaisemmin kehitetty muun muassa palvelusajan pituu-
den suhteen sen mukaan kuin asevelvollisuusjarjestelmé&a on uudistettu.

Alla olevassa taulukossa 4 on arvioitu nykymuotoisen siviilipalvelusjarjestelmén
kehittdmistarpeita erdiden asevelvollisuusjarjestelman kehittdmisvaihtoehtojen

valossa.

TaulukRko 4. Nykymuotoisen siviilipalvelusjarjestelman Rehittdmistarpeita erai-
den asevelvollisuusjarjestelman Rehittdmisvaihtoehtojen valossa.

Kehittamisvaihtoehto Asevelvollisuus Siviillipalvelus

Pa&piirteissdan nyky-muotoinen  Kaikki palveluskelpoiset miehet  Siviilipalvelus tarvitaan
asevelvollisuus jatkossakin ja vapaaehtoiset naiset otetaan  asevelvollisuuden suorittamisen
(6/9/12 kk) palvelukseen. vaihtoehtona.

Nykymuotoinen asevelvollisuus,  Kuten ylla. Palvelusaika lyhenee.

mutta n. 50 % varusmiehista
palvelisi vain 4 kk

Valikoiva asevelvollisuus Esim. kutsunnoissa tapahtuva Siviilipalvelukseen vain
valinta, arvonta tai muu ne, jotka kieltaytyvat
peruste. varusmiespalveluksesta.

Vapaaehtoisuuteen perustuva Lienee vain teoreettinen Ei tarvetta nykymuotoiselle

asepalvelus vaihtoehto. siviilipalvelukselle.

Ammattiarmeija Asevelvollisuusjarjestelma Ei tarvetta nykymuotoiselle
lakkaa tai jaa ainakin rauhan siviillipalvelukselle.
aikana pois.

Jos Suomessa siirrytddn ammattiarmeijaan tai vapaaehtoisuuteen perustuvaan ase-
velvollisuuteen, siviilipalvelusjarjestelmén ylldpitdminen on tarpeetonta. Kaikissa
muissa kehittamisvaihtoehdoissa (nykyinen asevelvollisuus nykyisen pituisena tai
lyhennettyné seka valikoiva asepalvelus) siviilipalvelusjarjestelma on tyéryhmén
mielestd syyta sailyttaa.
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Paavaihtoehtoja siviilipalveluksen Kehittamiselle

Tyoryhmalla ei ole ollut toimeksiantonsa puitteissa mahdollisuutta arvioida perus-
teellisesti siviilipalvelusjarjestelman kokonaisuudistusta. Tyoryhméa on kuitenkin
tarkastellut alustavasti mahdollisuutta korvata nykyinen jarjestelméa erdanlaisella
kansalaispalvelumallilla. Tallaisessa jarjestelméassa palveluksen voisi suorittaa
asepalveluksena, yhteiskunnan turvallisuutta edistdvissa tehtavissa tai sosiaali-
ja terveysalan tehtavissa. Palvelus ilmentaisi palvelusvelvollisen/kansalaisen kuu-
lumista yhteiskuntaan, jolloin jokaisella olisi velvollisuus antaa oma panoksensa
yhteiskunnan hyvéksi. Kansalaispalvelus voisi talloin koskea kaikkia nuoria aikui-
sia. Uudistus vaikuttaisi erittdin voimakkaasti nykyiseen yleiseen asevelvollisuuteen
maanpuolustusjérjestelmén perusteena.

Vaihtoehtoisesti olisi periaatteessa ajateltavissa, ettd koko ikédluokka (seké mie-
het ettd naiset) olisivat palvelusvelvollisia ja ettd jarjestelma rakennettaisiin ylei-
sen turvallisuuden takaamisen tavoitteen pohjalle. Valtioneuvoston kanslian aset-
tama tyoryhmé katsoi mietinngssddn (Varautuminen ja turvallisuus, Komiteamie-
tint6. VNK julkaisu 21/2010), ettd "kun yhteiskunnan voimavarojen hyodyntami-
nen varautumisessa ja hairiotilanteiden hallinnassa on olennaisen tarkeaé, on eri-
tyisesti kiinnitettdava huomiota viranomaisten, elinkeinoeldman, kansalaisjarjesto-
jen ja kansalaisten tiiviiseen yhteistoimintaan. Nain voidaan lujittaa yhteisvastuul-
lisuutta, mika osaltaan edistda vapaaehtoistoimintaa sekd varautumiseen liittyvaa
kansalaistoimintaa” (s. 86). Periaatteessa olisikin ehkd mahdollista korvata nykyi-
nen siviilipalvelusjarjestelma erdénlaisella yleisella turvallisuuspalvelulla, jossa
painottuisi yhteiskunnan kokonaisturvallisuus ja erilaiset kriisitilanteet. Tdssa mal-
lissa palvelusvelvollisuus voisi koskea koko ikiluokkaa (ts. naiset ja miehet) tai jar-
jestelma voitaisiin heijastaa nykyjarjestelméén siten, etta siihen osallistuisivat vain
miehet ja vapaaehtoiset naiset. Myos téllainen uudistus olisi nykyisen maanpuolus-
tusjarjestelmén kannalta erittdin merkittava.

NyRymuotoisen siviilipalvelusjarjestelman kehittadmisen
perusvaihtoehdot
Nykyjarjestelmé ja sen toiminta on kuvattu yksityiskohtaisesti mietinnén osassa I.
Tyoryhman kasityksen mukaan nykyinen siviilipalvelusjirjestelma ja sen hallinto
toimivat tyydyttavésti ottaen huomioon jarjestelmén yllapitdmiseen varatut bud-
jettivarat. Jarjestelméssa pystytddn antamaan peruskoulutus kaikille siviilipalve-
lusvelvollisille. Lahes kaikki siviilipalvelusvelvolliset 16ytavat itselleen palveluspai-
kan koulutusjakson jalkeen. Jarjestelmén yllapito on my6s valtiontalouden kannalta
varsin edullista ottaen huomioon, ettd koulutettuja siviilipalvelusvelvollisia on vuo-
sittain vajaa 2000. Néin ollen varteenotettavana perusvaihtoehtona voidaan pitda
nykyisen jarjestelmén jatkamista ennallaan tai ldhes ennallaan.

Nykyjarjestelmén varjopuolia ovat tydryhmén késityksen mukaan siviilipalvelus-
jarjestelmén kytkeméattomyys osaksi yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta sekd kou-
lutusjakson lyhyys ja tastd johtuva koulutuksen osittainen pinnallisuus. Tyopalvelua
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kohtaan on esitetty myos kritiikkid. Voimassa olevassa siviilipalveluslaissa sivii-
lipalvelusvelvollisten peruskoulutusta antavan koulutuskeskuksen ylldpitdminen
ja siviilipalvelusvelvollisten valvonta on sdddetty Lapinjarven kunnan tehtavaksi.
Ty6ryhmén saamien tietojen mukaan kunta (Lapinjarven koulutuskeskus) on sel-
viytynyt naista tehtavistaan hyvin. Jarjestelya voidaan kuitenkin pitda varsin poik-
keuksellisena tapana huolehtia valtion tehtévistd. Tyoryhmén kasityksen mukaan
jarjestely on saattanut myos olla omiaan vihentdmé&an valtion keskushallinnon ja
tyo- ja elinkeinoministerion kiinnostusta siviilipalvelusjarjestelman kehittdmiseen
liittyviin kysymyksiin. Tyoryhmén mielestéd palvelusjérjestelméa kehittdmalla voi-
taisiin saada nykyistd huomattavasti enemmén hyotya sekd yhteiskunnalle ettd
siviilipalvelusvelvollisille.

Tyoryhmaé katsoo, ettd nykyjarjestelméa on ryhdyttava kehittdméan aktiivisesti.
Mietinnén loppuosassa tehdaén esityksié siviilipalvelusjarjestelméan kehittdmiseksi
olettaen, etté jarjestelméaa tarvitaan jatkossakin asevelvollisuuden korvaavana pal-
velusmuotona. Tyoryhmén mielesta keskeisimpid nykyhetken ja tulevaisuuden
haasteita siviilipalvelusjéarjestelmélle ovat seuraavat asiakokonaisuudet:

. siviilipalvelusvelvollisten tosiasiallinen sijoitettavuus poikkeusoloissa

. siviilipalveluksen pituus suhteessa asepalvelukseen (siviilipalveluksen kokemi-
nen rangaistuksena ja sen my6ta siviilipalveluksen aliarvostus yhteiskunnassa)

. siviilipalveluksen alihyodyntdminen yhteiskunnan nakokulmasta

. peruskoulutusjakson pituus ja vastaamattomuus suhteessa tyopalveluun ja
epaselva vaikuttavuus yhteiskunnallisen kokonaisedun nakékulmasta

. yhteniisten koulutussisaltdjen luominen siviilipalveluksen ja asevelvollisuu-
den valilla

. Lapinjarven koulutuskeskuksen palveluspaikattomat siviilipalvelusvelvolliset

. systemaattisen palautejarjestelmén puuttuminen, joka mahdollistaisi siviilipal-
veluksen jarjestelmaéllisen ja johdonmukaisen kehittamisen

. siviilipalvelusvelvollisten m&aran mahdollinen kasvu

. asevelvollisuusjarjestelméassa tapahtuvat muutokset.
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/7 Siviilipalvelus 2020

Tyoryhméan késityksen mukaan nykymuotoista ja nykyisen sisdltodistéd siviilipal-
velusta voidaan ja sitd tulisi kehittdd huomattavasti. Téllaisessa kehitysvaihtoeh-
dossa jérjestelmén toimintaan ja sen kehittdmiseen seka siviilipalveluksen sisil-
toon panostettaisiin nykyistd enemmaén seka taloudellisia ettd henkildstoresurs-
seja. Siviilipalveluksesta kehitettaisiin vuoteen 2020 mennessa merkittava julkisen
edun mukainen voimavara. Tassd hahmoteltu uudistus olisi tdysimaaraisesti toteu-
tettuna varsin syvéllinen eika sitéd sen vuoksi voitaisi toteuttaa kokonaisuudessaan
samanaikaisesti.

Jaljempana hahmotetaan, mitd uudistus merkitsisi palveluksen sisdllén suhteen
sekd mitd muutoksia uudistus edellyttaisi siviilipalvelusjarjestelman hallinnoin-
nissa. Tyoryhman esittamat konkreettiset kehitystoimet on sisennetty.

7.1 Siviilipalvelusjarjestelman hallinnon
valtiollistaminen

Tyoryhmén tyon aikana on tullut useaan otteeseen esille, ettd siviilipalveluksen
osalta poliittinen kiinnostavuus ja ohjaus sekd myos vastuuministerion ohjaus sivii-
lipalveluksen osalta on varsin vdhaista. Siviilipalveluslain 6 §:ssd sdddetdén, etta
tyo- ja elinkeinoministerio johtaa, ohjaa ja kehittaa siviilipalvelusta. Tyo- ja elin-
keinoministeritssi tdhan tehtdvdin ohjatut resurssit ovat erittdin pienet (alle 1
henkilty6vuosi).

Siviilipalveluslain 7 §:n 1 momentin mukaan siviilipalveluskeskuksena voi toimia
valtion tai kunnan viranomainen. Lain 7 §n 3 momentissa on kuitenkin saadetty,
ettd siviilipalveluskeskuksena toimii Lapinjarven koulutuskeskus viranomaisase-
massa tyo- ja elinkeinominiterion alaisuudessa. Sen tehtédviksi on maaratty seuraa-
vat asiakokonaisuudet (7 § 2 momentti):

1 siviilipalvelusvelvollisten palvelukseen madraaminen;

2  siviilipalvelusvelvollisten kouluttaminen;

3  siviilipalvelusvelvollisten valvonta;

4 passilain (671/2006) 8 §:ssi tarkoitetun siviilipalvelustodistuksen antaminen
siviilipalvelusvelvollisille ennen siviilipalveluksen alkamista;
siviilipalvelusvelvollisten majoituskustannusten korvaamisen toimeenpano;

l

6  siviilipalveluksen muu kdytdnnon toimeenpano.

Tyoryhma esittdd, ettd ottaen huomioon siviilipalvelusjarjestelmén yhteis-
kunnallinen merkitys ja siviilipalveluskeskukselle uskotut erittdin merkittavéat
viranomaistehtdvat on perusteltua valtiollistaa siviilipalvelusjidrjestelméan
hallintoon liittyvit tehtévét. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle
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perustetaan erillinen virasto (Suomen siviilipalveluskeskus), joka vastaisi
siviilipalveluslain 7 §:n 2 momentissa mainituista tehtavistad. Tamén lisdksi
siviilipalveluskeskukselle voitaisiin siirtaa siviilipalvelusrekisterin ylldpitoon
ja kayttoon liittyvat tehtavat (siviilipalveluslain pykalat 87-go).

Virastolle olisi asetettava johtokunta, joka koostuisi keskeisten ministeriéiden edus-
tajista sekd maanpuolustusta ja siviilipalvelusjarjestelmaa tuntevista yksityisen ja
kolmannen sektorin edustajista. Tyo- ja elinkeinoministerio tulosohjaisi Suomen
siviilipalveluskeskusta. Ministerion yhteydessa toimisi siviilipalvelusasiain neuvot-
telukunta, jonka kokoonpano olisi uudistettava. Olisi perusteltua harkita neuvotte-
lukunnan kokoamista parlamentaariselta pohjalta.

Uusi virasto voitaisiin kaynnistdd Lapinjarven koulutuskeskuksessa nyt olevan
henkildston pohjalta tdydennettyna tarvittavalla hallintohenkildsto6lla. Virasto voisi
ainakin alkuvaiheessa myos sijaita Lapinjarvella nykyisen siviilipalveluskeskuksen
tiloissa.

My®ds siviilipalvelusvelvollisten peruskoulutuksen jarjestdmisen osalta, etenkin
jos jatkossa koulutettavien mé&éra lisdantyisi merkittavasti ja/tai peruskoulutusta
annettaisiin useammassa eri paikassa, korostuisi tarve siviilipalveluksen hallinto-
viranomaiselle. Perustettavan uuden viraston tehtdvid koulutuksen osalta voisivat
olla mm. koulutussisiltojen suunnittelu (opetussuunnitelma), koulutuksen hankki-
minen (kilpailutus), koulutuksen kehittdminen ja laadunvalvonta, hallintoon liitty-
vit tehtévét, palveluspaikkoihin madradminen ja tarpeen mukaan toimenpiteet pal-
veluspaikkojen hankkimiseksi.

Johdonmukainen ja pitkdjanteinen siviilipalveluksen kehittdminen vaatii myos
viestinnén ja yhteydenpidon tehostamista palveluspaikkoihin sekd vahvaa sitou-
tumista yhteistyohon. Tam& mahdollistaisi palveluspaikoilla mielekkaiden ja tar-
peellisten tyotehtédvien tarjoamisen siviilipalvelusvelvollisille ja siten heidan tytpa-
noksensa tdysiméardisen hyodyntdmisen yhteiskunnan kokonaishyddyn nakodkul-
masta. Lisdksi tulisi edelleen kehittdd mahdollisuuksia sdahkoiseen asiointiin niin
siviilipalvelusvelvollisille kuin palveluspaikoillekin. Tallainen pitk&janteinen kump-
panuuksien ja tietojarjestelmien hallinta ja kehittdminen edellyttda koordinointia
seka resurssien tarkoituksenmukaista allokointia, mista siviilipalvelusasioiden hal-
lintovirasto voisi vastata.

Siviilipalveluskeskus myds jarjestéisi palautteen kerddmisen siviilipalvelusvel-
vollisilta (selvitetty tarkemmin luvussa 7.8) ja jarjestaisi siviilipalvelukseen liittyvan
tilastoinnin ajan vaatimusten edellyttdmalle tasolle. Vertailukohtaa on haettavissa
puolustusvoimista.

Tyoryhma toteaa, etta siviilipalveluksesta on saatavissa erittain vahan tutki-

mustietoa. Tulevaisuuden kehittdmistydtd varten tarvitaan systemaattista
tutkimustietoa. Perustiedon kerddminen on aloitettava vilittomasti.
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Tyodryhma katsoo, etté siviilipalvelusasioiden hallintovirasto mahdollistaisi siviilipal-
velusvelvollisten tehokkaamman hyddyntdmisen, mika tuottaisi hyotya yhteiskun-
nalle. Ministerion alaisuudessa ja apuna toimiva virasto mahdollistaisi myos siviili-
palveluksen pitkdn aikavilin aktiivisen kehittdmisen.

Olisi tarpeellista lisata siviilipalvelusasioita hoitavan henkiloston maarad myos
ty0- ja elinkeinoministeridssd seka tiivistda tyo- ja elinkeinoministerion ja muiden
ministerididen, ennen kaikkea puolustusministerion, valista yhteistyota siviilipalve-
lusasioiden kehittdmisessa.

Lapinjarven koulutuskeskuksessa on nykyisin noin 30 tydntekijad. Hallinnon
uudistus edellyttéisi siviilipalveluskeskuksen henkildstén vahvistamista enintddn
kymmenella henkil6lla seka arviolta 2-4 henkildtyovuoden lisdpanostusta tyo- ja
elinkeinoministeriossa. Uudistuksesta aiheutuva lisdkustannus valtion vélittomiin
menoihin olisi arviolta kaksi miljoonaa euroa.

Hallinnon uudistaminen edellyttaisi siviilipalveluksesta annetun lainsdadannon
uudistamista. Tyoryhméan arvion mukaan uudistus voitaisiin toteuttaa aikaisintaan
vuoden 2013 alusta lukien.

7.2 Koulutuksen uudistaminen

Yleistd perusKoulutuksen Kehittdmisesta
Vahaisimmilldan voitaisiin tyytya nykyisen opetussuunnitelman tarkistamiseen.

Talla hetkelld ongelmaksi koetaan se, ettd annettava koulutus ei ole riittdvan
tavoitteellista. Lahes ainoa kontrolloitava asia on lasndolo koulutuksessa. Kou-
lutusjakson tulisi olla minimissdan kaksi viikkoa, jolloin jaksolla ehditdan kayda
lapi siviilipalveluksen suorittamisen kannalta kaikki oleellinen toiminta. Osa luen-
noista tulisi olla selkeésti kaikille pakollisia, mutta myos valinnanmahdollisuuksia
tulisi lisdta. Kahden viikon aloitusjakson jalkeen tulisi olla mahdollista myos syven-
tda jotain osa-aluetta kesken tyopalvelun tapahtuvalla koulutuksella. Tietoteknii-
kan tehostettu mukaan ottaminen koulutusjakson toteutukseen avaisi paljon lisda
toteuttamiskelpoisia malleja.

Toinen jarjestdmistapa voisi olla vuorottelumalli, jossa koulutus ja tydpalvelu
vuorottelevat.

Erads mahdollisuus olisi jarjestelm4, jossa siviilipalveluksen voisi aloittaa jous-
tavasti milloin henkilo itse haluaa, jolloin hdn menee ensin joksikin aikaa tydpal-
veluun ja tulee koulutukseen myohemmin. Tamé& malli ei kuitenkaan ole tarkoi-
tuksenmukainen, silld se aiheuttaisi lukumé&aréllistd epéatasaisuutta eri saapumi-
serien vililld ja kokonaiskoordinaatio siviilipalvelustoiminnan yllapidosta heikke-
nisi entisestdan.

Toiveita ja mahdollisuuksiakin hyvin monentyyppisen koulutuksen jarjestami-
seksi on olemassa, mutta usein rajoitteena tulee vastaan koulutusjakson pituus.
Vaihtoehtona voisi olla valinnaisuuden lisddminen ja erd&nlaisen koulutustar-
jottimen luominen, josta velvollinen voisi valita itseddn ja tyopalvelupaikkaa
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motivoivimmat osat ja siten muodostaa oman lukujirjestyksensa. Tama edellyttéisi
kuitenkin lisdresursointia.

PerusKkoulutusjakson sisallon kehittdmisen Roordinointi

Koulutusjakson opetussuunnitelman kehittdmistd varten voisi olla pysyvéisluon-

teinen esim. siviilipalvelusasiain neuvottelukunnan alainen jaosto, jossa olisi edus-

tettuna pedagogista osaamista, keskeisimpien koulutettavien aihekokonaisuuksien
ammattilaisia, jonkin siviilipalveluspaikan, Lapinjarven koulutuskeskuksen ja tyo-
ja elinkeinoministerion seka relevanttien muiden ministerididen edustus.

Yhtené vaihtoehtona koulutuksen siséllon uudelleenarvioinnin liséksi voisi olla
nykyisen koulutusjakson jakaminen siviilipalveluksen alkuun ja loppuun. Ensim-
maiselld ja kestoltaan pidemmaélla jaksolla annetaan siviilipalveluksen perusteet
ja mahdollinen palveluspaikassa toimimiseen orientoiva koulutus. Siviilipalveluk-
sen lopussa toisella ja lyhyemmalla jaksolla jatkettaisiin tarpeen mukaan yleisilla
ja kertaavilla koulutuspaketeilla (esim. hitdensiapu), mutta ennen kaikkea pyrittéi-
siin kolmeen tavoitteeseen:

. ehkdiseméan syrjaytymistd loppukeskustelujen kautta, joissa kartoitetaan
siviilipalveluksen suorittaneen jatkosuunnitelmia, tarpeen vaatiessa tyonoh-
jaajien kanssa

. kerataan jarjestelmaéllisesti palautetta siviilipalvelusjarjestelmén ja palvelus-
tehtdvien edelleen kehittdmiseksi

. seurataan ja kannustetaan siviilipalveluksen suorittaneita huolehtimaan fyy-
sisestd kunnostaan myds jatkossa: fyysisen kunnon mittaaminen sen selvitta-
miseksi, miten fyysinen kunto ja liikuntatottumukset ovat kehittyneet palve-
luksen aikana.

Nain jaksotettuna siviilipalveluksen koulutusjakso muodostaisi seka tydpalveluk-

seen valmistavan osan etté nk. siviilipalveluksesta kotiutumisen.

Siviilipalveluksen p&atosjakson toteuttamiseen liittyy kuitenkin monia kaytan-
non haasteita:

. Johtuen siita, etta siviilipalvelusvelvollisten tyopalvelus alkaa ja paattyy eri
ajankohtina, ei siviilipalvelusvelvollisia saataisi koottua paatésjaksolle koulu-
tuserittdin. Toisaalta voidaan kysy4, olisiko tdstd mitddn haittaa?

. Voidaan myos kysyéd, onko mieltd kutsua tyopalveluksensa paattanyt siviilipal-
velusvelvollinen palveluksensa viimeisiksi paiviksi Siviilipalveluskeskukseen?

. Paatosjakson jarjestdmisestd aiheutuisi kustannuksia valtiolle. Myods nykyjar-
jestelyin Siviilipalveluskeskuksen tilat asettavat rajoituksia. Jos paatosjakso
toteutettaisiin lyhentdmalla vastaavalla ajalla peruskoulutusjaksoa, ts. Lapin-
jarven koulutuskeskuksen kapasiteettia ei liséttéisi, aiheutuisi tasta silti lisa-
kustannuksia matkoista ja hallinnoinnista.

. Siviilipalvelusvelvollisten palveluksen lopusta johtuen mielekkd&n ja motivoi-
van ohjelman suunnittelu voi olla haastavaa.
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PerusKkoulutusjakson pelastus- ja vaestdnsuojelukoulutuksen
tavoitteiden selkeyttdminen

Luvussa 7.5 esitetylla tavalla ei liene tarvetta siviilipalvelusvelvollisten kayttamiselle
ja sijoittamiselle joihinkin tiettyihin poikkeusolojen ja kriisitilanteiden tehtaviin.
Tasta johtuu, ettd peruskoulutusjaksolla annettava pelastustoiminnan ja vaeston-
suojelun koulutus voisi tahdata pelkastaan normaaliolojen onnettomuustilanteisiin.
Tama koulutus palvelisi luonnollisestikin myds poikkeusolojen tilanteita ja hyodyt-
tédisi myds palveluspaikkoja. Ehdotus ei valttamatta edellyttaisi saddosmuutoksia.

Yhteiskuntaa muutoin hyédyntavien taitojen koulutuksen
kehittdminen

Siviilipalvelusvelvolliset hyddyttéavét palveluspaikkaa koko vuoden, joten koulutus-
jakso voisi tarjota yhteiskuntaa palvelevaa sisélt6a ja suuntautua mahdollisimman
konkreettisiin, olemassa oleviin kriiseihin. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi ldhi-
suhdevikivallan uhka ja tyopaikka- tai koulukiusaaminen. Myos arkielamén (tyo-
paikan) vaaratilanteet ja ennaltaehkéisevyys esimerkiksi ymparistoasioissa ovat
tarkeitd painotussisaltéja. Samalla ne ovat yhteiskunnallisesti hyodyttéavia toimin-
takokonaisuuksia. Koulutusjaksolla voitaisiin tarkastella yhteiskunnan toimintaa
kriisissd, jossa yhteiskunnan keskeiset toiminnat, kuten sdhkonjakelu, ovat lamau-
tuneet. Talloin voisi olla hyvinkin konkreettisia koulutussisaltoja kyseisista tilan-
teista selviytymiseksi.

Norjalaisessa siviilipalvelusjarjestelméssa kdytossa oleva vikivaltaongelmien tor-
junta kouluissa -suuntautumisvaihtoehto ei ole Suomessa saanut vastaavaa suosi-
ota kuin Norjassa. Koulut, joissa siviilipalvelusvelvolliset ensisijaisesti palvelustaan
suorittavat, eivit tunne tita suuntautumisvaihtoehtoa riittdvan hyvin. Merkitysta on
myos sillg, ettéd palveluspaikka joutuu maksamaan siviilipalvelusvelvollisen yllépi-
dosta. Norjassa valtio vastaa kaikkien siviilipalvelusvelvollisten kuluista, joten pal-
veluspaikkojen 16ytdminen on helpompaa. Siviilipalveluskeskus on laatinut tyoryh-
mén tyon kuluessa ehdotuksen "Vikivallan ennaltaehkéisy ja seurauksien lievitta-
minen” -suuntautumisvaihtoehdon sisillyttdmisesta kaikkiin koulutuseriin.

Siviilipalvelukseen ja asevelvollisuuteen mahdollisesti liittyvat

yhtenaiset Roulutussisallét

Tyoryhman asettamispaédtoksessd erddksi tehtdvédksi annettiin selvittdd mah-

dollisuus luoda siviilipalvelukseen ja asevelvollisuuteen yhtenéisia koulutus-

sisaltoja.

Yhteniisid koulutussisaltdjd on nykyiselladn viahan. Kyseeseen voisivat tulla seu-

raavat aiheet:

. turvallisuuspolitiikka: Suomen turvallisuuspolitiikan perusteet, ldhialueiden
keskeiset turvallisuuspoliittiset perusteet (Nato, EU, Veniji) ja sodan oikeus-
sdantojen perusteet
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. turvallisuuskasvatus: terveys- ja tapakasvatus, terveyden ja sairauden hoito,
sosiaaliasiat sekd henkea pelastava ja muu ensiapu, liikenneturvallisuus, huu-
mausaineet ja ympéaristonsuojelu

. kirkollinen opetus: maanpuolustuksen etiikka, uskonto, eldmankatsomus ja
kansalaisvastuu seké elamén vaiheet ja haasteet

. liikuntakasvatus yleisesti (mm. oppitunnit lihashuollosta, oikea harjoittelu,
fyysinen suorituskyky ja sen merkitys, kaytdnnon liikuntakoulutus).

Tyoryhma katsoo, etti ei ole jarkeviaa ldhted toteuttamaan keinotekoi-
sesti yhteisid koulutussisiltoja. Liséksi on otettava huomioon, etté osa sivii-
lipalvelusvelvollisista on hakeutunut siviilipalvelukseen vakaumuksellisista
syistd, mika ei tue pyrkimysta yhteisten koulutussisaltojen kehittdmiseksi
asevelvollisuuden ja siviilipalveluksen vélille. Asiaa voidaan kuitenkin tarkas-
tella jatkossa varusmieskoulutusta ja siviilipalveluksen peruskoulutusjaksoa
kehitettdessa.

PerusKoulutusjakson poistaminen

Eras vaihtoehto voisi olla luopua kokonaan peruskoulutusjaksosta. Tall6in siviilipal-
veluksesta valtiolle aiheutuvat kustannukset alenisivat, koska ei tarvittaisi Lapinjar-
ven koulutuskeskusta (tilat, henkil6st6 yms.).

Peruskoulutuksen poistaminen korostaisi tyonantajan velvollisuutta huolehtia
siviilipalvelusvelvollisesta. Naihin asioihin kuuluvat muun muassa siviilipalvelus-
velvollisen velvollisuuksien ja oikeuksien selvittdminen seka tydturvallisuusasiat.
Tama voisi asettaa siviilipalvelusvelvolliset eriarvoiseen asemaan ja aiheuttaisi pal-
veluspaikoille lisdtyo6ta. Toisaalta jarjestely antaisi neljé viikkoa lisdaikaa tyopalve-
luun. Tall4 voi olla merkitysta mielekkédiden tydpalveluspaikkojen saamisessa, eten-
kin jos siviilipalveluksen kokonaiskesto lyhenisi myohemmin nykyisesta.

Saksassa, jossa vuosittain on palvellut noin 100 ooo siviilipalvelusmiest4, ei ollut
erityistd peruskoulutusta (kts. luku 5).

Tassd yhteydessa tulisi selvitettdvaksi, olisiko mahdollista antaa riittdvassd maa-
rin nyt peruskoulutuskaudella annettavat tiedot ja valmiudet muilla keinoin, esim.
omatoimiseen valmentautumiseen perustuen verkko-oppimisympaéristossa ja tyo-
palvelupaikan toimesta.

Tulisi myds selvittdd, miten avustettaisiin ja opastettaisiin palveluspaikan hake-
misessa niitd siviilipalvelusvelvollisia, joilla ei ole valmiiksi tydpalvelupaikkaa.
Nykyisin tdmé& tehdddn Lapinjirven koulutuskeskuksessa peruskoulutusjakson
aikana ja tarvittaessa sen jalkeen.

Lisaksi tulisi selvittas, mika merkitys peruskoulutusjaksolla on niiden velvollisten
osalta, joiden tyoelamavalmiudet ovat puutteelliset. Aiheutuisiko tasta ongelmia pal-
veluspaikoilla? Olisi todennakoisté, ettd olisi tarvetta palveluspaikalle, jossa néille
siviilipalvelusvelvollisille olisi tarjolla mahdollisuus tydeldmé&valmiuksien lisddmi-
seen ja jossa voitaisiin kiinnitta4 erityistd huomiota heidan sopeutumiseensa.
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7.3 Tyopalvelun sisallbn vudistaminen

Siviilipalveluslain 3 §:n mukaan siviilipalvelukseen kuuluu yhteiskunnalle hyodyl-
linen siviililuonteinen tydpalvelu. Lain 15 §:n mukaan siviilipalveluskeskus maaraa
siviilipalveluspaikan, jossa siviilipalvelusvelvollinen suorittaa tydpalvelun. Ennen
tyopalveluméarayksen antamista siviilipalvelusvelvollista ja siviilipalveluspaikkaa
on kuultava. Seurakuntaan, yhdistykseen tai sdation palvelukseen voidaan kuiten-
kin ma&ratad ainoastaan siviilipalvelusvelvollisen antaman nimenomaisen suostu-
muksen perusteella.

Talla hetkelld 1ahes kaikkKi siviilipalvelusvelvolliset hankkivat itse siviilipalvelus-
paikkansa, jonka siviilipalveluskeskus hyvaksyy. Erityista siviilipalveluspaikkoihin
ohjausta ei juurikaan ole kaytoss4, eika siviilipalveluspaikkojen kanssa tydryhméan
saamien tietojen mukaan tehdé juurikaan yhteisty6té siviilipalveluksen siséllon joh-
donmukaiseksi kehittdmiseksi ja tyopalvelun sisédllon seuraamiseksi.

Tyoryhméan mielestéa siviilipalvelusvelvollisia tulisi aktiivisesti kannus-
taa ja ohjata yhteiskunnan kannalta mahdollisimman hydédyllisiin pal-
veluspaikkoihin. Joka tapauksessa tulisi harkita luopumista siitd, ettéd palve-
luspaikattomat siviilipalvelusvelvolliset (noin 50 henkilé4, tilanne tammikuu
2011) suorittavat tyopalvelua Lapinjarven koulutuskeskuksessa. Tyoryhma
esittdd, ettd siviilipalveluskeskus mairaisi tyopalveluspaikan niille vel-
vollisille, jotka eivit tyopalveluspaikkaa saa itse jarjestettya.

Nain valtettdisiin palveluspaikattomien turhautuminen Lapinjiarven koulutuskes-
kuksessa. Taméa voisi myds edesauttaa siviilipalveluksen arvostuksen kasvatta-
mista. Lisaksi se lisdisi yhdenvertaisuutta varusmiespalveluksessa oleviin ndhden,
koska monet varusmiespalvelustaan suorittavat joutuvat tahtomattaan palveluk-
seen hyvinkin kauas kotiseudultaan, eivatkd he voi vaikuttaa palveluspaikkansa
sijaintiin. Uudistuksen vuoksi poistuisi Siviilipalveluskeskuksen kaytosta tyévoi-
maa noin 50 henkilon verran. Vakinaisen henkilgston tyopanoksesta menee kui-
tenkin nyt osa palveluspaikattomien ohjaamiseen. Lapinjarven koulutuskeskuksen
karkean arvion mukaan koko palveluspaikattomien tydpanos voitaisiin korvata kol-
mesta neljaan palkatulla tyontekijalla.

Palkatun henkildkunnan lisddminen aiheuttaisi jonkin verran lisdkustannuk-
sia Lapinjarven koulutuskeskuksen toiminnalle. Toisaalta valtio sdastiisi palve-
luspaikattomien ylldpidosta nykyiselladn aiheutuvat noin 100 ooo euron vuotui-
set kustannukset. Lisdksi yhteiskunnallisesti tarkasteltuna palveluspaikattomien
tyopanos olisi joidenkin muiden yleishyodyllisten tahojen kaytettivissa (palvelus-
paikka vastaa siviilipalvelusvelvollisen ylldpidosta aiheutuvista kustannuksista).
Toinen vaihtoehto palveluspaikattomien mahdollisen poistumisen my6ta Lapinjar-
ven koulutuskeskukselle aiheutuvan tydvoimatarpeen tyydyttdmiseksi olisi se, etta
koulutuskeskus voisi ottaa tosiasiallisten tarpeidensa mukaisesti palvelukseensa
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siviilipalvelusvelvollisia samoilla ehdoilla kuin muutkin vastaavat kuntien tai val-
tion laitokset.

Tyopalveluun méaaraamisen aktiivinen kayttdminen saattaisi vihentdd niiden
siviilipalvelukseen hakeutuvien maaraj, jotka kokevat varusmiespalveluksen epa-
miellyttavand, mutta eivat ole ennakolta hankkineet itselleen tydpalvelupaikkaa.
Tyopalvelupaikkaan méaaratyn siviilipalvelusvelvollisen motivaatio voi joissakin
tapauksissa olla heikohko, mika saattaa aiheuttaa tydmotivaatio- ja kurinpito-ongel-
mia palveluspaikalla. Tama voisi vaikuttaa kielteisesti sithen, miten palveluspaikat
kayttavat siviilipalvelusvelvollisia ja voisi lisdta painetta siihen, ettd valtio kantaisi
suuremman taloudellisen vastuun palveluspaikkaan maarattyjen siviilipalvelusvel-
vollisten kustannuksista.

Nykyisen kdytdnnon, jossa palveluspaikkoja ei aktiivisesti maarata, hyva puoli on
se, ettd siviilipalvelusvelvolliset saavat valita sellaisen tyon, miké kiinnostaa heita
itseddn. Aktiivinen palveluspaikkoihin maaraaminen muiden kuin palveluspaikatto-
mien siviilipalvelusvelvollisten osalta edellyttdisi mm. huomattavasti nykyista mit-
tavampaa yhteistyoté palveluspaikkojen kanssa.

Tyoryhma esittéd, etta vaikka paadyttaisiin nykytilan jatkamiseen, olisi luon-
nollista kehittda palveluspaikattomien tydskentelyd kohti mielekkdam-
péaa tyopalvelua.

Lahtokohtana palveluspaikattomilla voisi olla tydpalvelun aloittaminen esimer-
kiksi kahden viikon koulutusjaksolla, jossa tehddan yhteistyotda koulutusjakso-
jen kanssa. Tama toimisi luontevasti esimerkiksi palo-, pelastus- ja vaestonsuo-
jelu -ryhmén toiminnoissa. Muita konkreettisia tehtédviéd voisivat olla varhaisen
puuttumisen paihdeneuvonta, vartiointiin ja taloturvallisuuteen liittyvat kokonai-
suudet, vapaaehtoinen pelastuspalveluy, hiv-tyo terveyspisteissi ja 6ljyntorjunta.
Eri aihealueiden osalta voitaisiin muodostaa resurssikeskuksia esimerkiksi jo toi-
mivien muiden organisaatioiden tai laitosten yhteyteen, mika tuottaisi lisdarvoa
yhteiskunnan toimintoihin.

Tyoryhma ei ole katsonut tarkoituksenmukaiseksi selvittda laajemmin mahdol-
lisuutta suorittaa siviilipalvelus ulkomailla. Ulkomaanpalvelukseen liittyy lukuisia
haasteita. Perustellusti voidaan kysyéd, miksi siviilipalvelus pitdisi voida suorittaa
ulkomailla, kun kyse on kansalaisvelvollisuuden téyttdmisesta ja kotimaassakin on
tehtavia, joissa voi olla hyddyksi yhteiskunnalle. Lisdksi on muistettava, etta laissa
sdddettya siviilipalvelusta suorittavien osalta valtiolla on erityinen tarve varmistua
heidan fyysisestd, terveydellisesta ja henkisesté turvallisuudesta, mika on vaikeam-
paa ulkomailla kuin Suomessa.
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7.4 Siviilipalveluksen pituus ja
siviilipalvelusaikojen mahdollinen eriyttdminen

Siviilipalveluksen pituudesta on julkisessa keskustelussa esitetty mm. seuraavan-

laisia ndkemyksia:

Lyhennetéadn siviilipalvelusaika varusmiespalveluksen lyhimmaéan palvelusajan
pituiseksi (nykyiselld4n 180 vrk).

Sovitetaan siviilipalvelusaika keskimé&araisen varusmiespalveluksen pituiseksi
(talla hetkelld 275 vrk).

Pidetaén siviilipalvelusaika pisimmé&n varusmiespalvelusajan pituisena (362
vrk).

Siviilipalvelusaika oli vuoden 2008 alussa voimaan tulleeseen lakiin saakka 395

vuorokautta. Tuolloin siviilipalvelusaika lyheni noin kuukaudella ja on nyt 362

vuorokautta.

Siviilipalveluksen pituutta arvioitiin viimeksi uutta siviilipalveluslakia sadadetta-

essd. Lakia koskevan hallituksen esityksen mukaan:

"Euroopan neuvoston Sosiaalisten oikeuksien komitea totesi vuonna 2004
antamassaan paatdslauselmassa, ettd siviilipalvelusvelvollisten yli kaksinker-
tainen palvelusaika yleisimpa&dn varusmiespalvelusaikaan verrattuna ei ole
Euroopan sosiaalisen peruskirjan 1 § 2 artiklan mukainen. Artiklan mukaan
sopimuksen allekirjoittajat sitoutuvat suojelemaan tehokkaasti tyontekijan
oikeutta ansaita elantonsa itse valitsemassaan ammatissa. Komitea toteaa,
ettd pitka palvelusaika merkitsee tdmén oikeuden epasuhtaista rajoittamista.
Amnesty International on jo usean vuoden ajan adoptoinut suomalaisia aseis-
takieltaytyjia mielipidevankeina, koska katsoo siviilipalveluksen keston ran-
gaistuksen luontoiseksi.

Siviilipalvelusajan ja varusmiespalvelusajan vertailussa on huomioitava, etta
varusmiesten palvelusaika maaraytyy yksipuolisesti sotilaskdskyna. Varus-
mies voi kuitenkin omalla kéyttaytymisellddn ja hakeutumisellaan pyrkia vai-
kuttamaan hénelle méaraytyvasan palvelusaikaan. Lyhyin varusmiespalvelus-
aika on 180 vuorokautta. Lyhyimman ajan palvelee 47 % varusmiehista. 270
vuorokauden mittaisen palveluksen suorittaa 17 % varusmiehista ja 362 vuo-
rokauden mittaisen palveluksen suorittaa 36 % varusmiehista.

Aseeton palvelus puolustusvoimissa kestda voimassa olevan lain mukaan 330
vuorokautta. Aseettoman varusmiespalveluksen suorittaa vuosittain noin 50
asevelvollista. Uuden asevelvollisuuslakiehdotuksen mukaan aseeton palvelu
olisi yleensé 270 vuorokautta, mutta koulutuksen niin edellyttédessé aseetonta
palvelusta voitaisiin jatkossa ma&ratd suorittamaan myos 362 vuorokautta.
Keskiméardinen varusmiespalvelusaika on noin 8,55 kuukautta.
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Varusmiespalvelukseen siséltyy kertausharjoitusvelvollisuus, jonka enimmais-
kesto on miehistolla 40 paivaa, miehiston erityistaitoa vaativiin koulutetuilla
75 péaivaa ja aliupseerilla, opistoupseerilla ja upseerilla 100 péivaa. Perustus-
laissa ilmaistun yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti eri palvelusmuotojen
tulee olla keskenddn yhdenvertaiset kokonaisrasittavuudeltaan. Kokonaisra-
sittavuuden kannalta merkityksellisia seikkoja ovat muun muassa palveluksen
fyysinen ja psyykkinen rasittavuus, palvelusajan pituus, tyd- ja koulutusajan
menetys, perheesté erottaminen, palvelukseen liittyvat asuinpaikan ja liikku-
misvapauden rajoitukset.

Palvelusmuotojen rasittavuutta vertailtaessa on otettava huomioon niiden eri-
laiset lahtokohdat ja toteuttamistapa. Varusmiespalvelus suoritetaan sulje-
tuissa varuskuntaolosuhteissa, joista poistuminen myds vapaa-ajalla on aina
luvanvaraista. Siviilipalvelus suoritetaan kokonaisuudessaan siviiliolosuh-
teissa ja palvelusvelvollisella on palveluksen ajan mahdollisuus normaalin viik-
kotytajan (enintddn 40 tuntia) mahdollistamaan vapaa-aikaan, jolloin liikku-
mista tai muutakaan toimintaa ei ole miltdan osin rajoitettu. Varusmies asuu
palvelusaikanaan varuskunnassa. Lomat myonnetdén erikseen ja niiden ajan-
kohtaan voi vaikuttaa vain rajallisesti. Viikkovapaita ei mydnnetd sdannolli-
sesti. Siviilipalvelusvelvollinen voi useimmiten asua kotonaan, yhdessa mah-
dollisen perheensé kanssa ja hdnella on yleensd mahdollisuus saannéllisiin
viikkovapaisiin. Siviilipalvelusvelvollisen mahdollisuudet tydn tekoon, opiske-
luihin, perhesuhteiden ja sosiaalisen verkoston yllapitdmiseen palvelusaikana
ovat varusmiehié paremmat.

Palvelusmuotojen hyvin erilaisista suorittamisolosuhteista huolimatta siviili-
palveluksen kokonaiskestolla tulisi olla merkittdvin painoarvo punnittaessa

palvelusmuotojen kokonaisrasittavuutta.” (HE 140/2007 vp, s. 31-32).

Nykyisin varusmiespalveluksessa palvelusajat jakaantuvat seuraavasti:

Palvelusaika, vrk Suorittajien osuus, %

180 vrk 40
270 15
362 45

Varusmiesten yleisin palvelusaika on 12 kuukautta. Laskennallinen keskim#arédinen
palvelusaika on 275 vuorokautta eli hieman yli yhdekséan kuukautta.

Tyoryhma katsoo, ettd siviilipalvelusajan pituutta ei ole nyt tarvetta

lyhentéda. Jos varusmiespalvelusaikaa lyhennetdin, on asiaa syyta tar-
kastella uudelleen. Tyoryhmén mielesta olisi kuitenkin perusteltua selvittas,
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olisiko oikeuden- ja tarkoituksenmukaista, etta erityisen paljon julkista hyotya
palvelevissa tehtdvissd, jotka olisivat luonteeltaan erittdin intensiivisia, pal-
velusaika olisi ns. tavanomaista siviilipalvelusta lyhyempi. Asiaa tulisi ldhes-
tya palveluksen kokonaisrasittavuuden tarkastelun kautta. Téllaisiin tehtaviin
tulisi olla perusteellinen koulutus, ja osallistujilla tulisi olla velvollisuus osal-
listua toimintaan my®és siviilipalveluksen paattymisen jalkeen. Kyseeseen voi-
sivat tulla esimerkiksi pelastusalaan liittyvat tehtavét.

7.5 Siviilipalvelusvelvollisten tosiasiallinen
sijoitettavuus poikkeusoloissa

Tyoryhmaén tehtdvana oli myos arvioida siviilipalvelusvelvollisten tosiasiallista sijoi-
tettavuutta poikkeusoloissa. Valtioneuvoston selonteossa, Suomen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikka 2009, todetaan, etté siviilipalvelusta tulee jatkossa kehittaa sii-
hen suuntaan, ett4 sen sisalto palvelee yhteiskunnan erilaisia kriisivalmiuksia. Sivii-
lipalvelusvelvolliset tulee ottaa huomioon varauduttaessa erilaisiin kriiseihin.

Siviilipalveluslaissa sdadetéén, etté siviilipalvelusvelvollisten peruskoulutusjak-
solla annetaan vaestonsuojeluun ja pelastustoimintaan liittyvid yleisid valmiuksia
(2 8§). Siviilipalvelusrekisteria pidetdan mm. siviilipalvelusvelvollisten poikkeusolo-
jen aikaista sijoittamista varten (87 §).

Siviilipalveluksen kehittdmisen kannalta on ratkaisevaa, pyritdanko siviilipal-
veluksella vastaamaan mahdollisiin poikkeusolojen turvallisuusuhkiin ja tilantei-
siin vai pyritddnko siviilipalveluksella saavutettava hyoty hyodyntamé&an valitto-
masti. Tdma koskee niin kaikille siviilipalvelusvelvollisille annettavaa peruskoulu-
tusta kuin palveluspaikoilla suoritettavaa tyopalvelua.

Poikkeusoloissa ja kriisitilanteissa nykyaikaisen yhteiskunnan resurssitarpeet
kohdistuvat erityisesti eri alojen asiantuntijoihin, esimerkiksi terveydenhuollon ja
pelastusalan ammattihenkilostoon. Téllaista erityisosaamista vaativaa henkildstoa
on vaikea tai jopa mahdoton korvata. Nykyaikainen yhteiskunta ja sen jarjestelmat
ovat varsin monimutkaisia. Useissa, nimenomaan pelastus- ja terveydenhuollon teh-
tévissd, maallikot saattavat jopa vaarantaa oman tai muiden henkiléiden turvallisuu-
den. Lisdksi ei-ammattilaiset tarvitsevat paljon ammattihenkiloston ohjausta ja val-
vontaa, joten lisdhenkilostostad koituva hyoty saatetaan menettdd. Nain ollen poik-
keusoloissa eri toiminnoissa tarvittavan lisdhenkildston on padsaantoisesti oltava
ao. alan tai sithen laheisesti liittyvan alan koulutuksen tai relevanttia tyokokemusta
omaavia henkiloita.

Ruotsissa on aikanaan kokeiltu siviilipalvelusvelvollisten kouluttamista pelastus-
laitosten kayttoon, mutta sisdasiainministeriostd saadun tiedon mukaan tésta luo-
vuttiin, koska pelastuslaitokset eivat kokeneet tarvitsevansa téllaista henkilostoa.
Lisaksi siviilipalvelusvelvollisista aiheutui pelastuslaitoksille majoitukseen, muoni-
tukseen ja yllapitoon liittyvid velvollisuuksia.
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Poikkeusoloissa lisdresurssitarpeita omaavat organisaatiot suunnittelevat poik-
keusolojen toimintansa jo normaalioloissa. Henkilostéresurssien suunnittelu ja
varaaminen on kiinted osa poikkeusolojen suunnittelua. Tiedossa €i ole, ettd esimer-
kiksi pelastusalan organisaatioilla olisi tarpeita niin sanottujen maallikoiden kéyt-
tdmiseen poikkeusoloissa. Organisaatiot, esimerkiksi pelastuslaitokset, sairaalat
ja muut terveydenhuollon yksikot, hankkivat tarvitsemansa lisahenkiloston muun
muassa sisdisin siirron, tehtdvia priorisoimalla ja palkkaamalla mahdollisuuksien
mukaan lisdhenkilostda. Yhteiskunta voi tukea téatéd informaatio-ohjauksella esimer-
kiksi ELY-keskusten toimesta.

Adritilanteessa voidaan valmiuslain (1080/1991) 21-24 §:ssé sdadetylld tavalla
velvoittaa ihmisié osoitettuihin tydtehtaviin. Lain 22 §:ssd on nimenomainen sdén-
nos, joka koskee terveydenhuoltoalan henkilostod. Nain saadaan kayttoon henkildt,
joilla on relevanttia osaamista, mutta jotka eivit ole asianomaisen toimialan teht&-
vissi (esimerkiksi nykyisin jonkin toisen toimialan tehtévissa tyoskentelevat henki-
16t ja viime vuosien aikana eldkkeelle siirtyneet alan tyontekijat). Tarvittaessa voi-
daan tyovelvollisuutta kayttden tietenkin myds ohjata maallikoita tehtéviin, jotka
ovat tarkoituksenmukaisesti ja turvallisesti suoritettavissa ilman erityisosaamista,
ja joissa tarvitaan paljon tyontekijoita.

Kriisitilanteessakin yhteiskunnan tulee jatkaa toimintaansa mahdollisimman hai-
riottomasti. Siksi onkin syytéd ottaa huomioon, etta siviilipalvelusvelvollisten irrot-
taminen ja kdyttdminen joissakin kohteissa aputydvoimana aiheuttaa sen, ettéd hen-
kilét ovat poissa omista normaaliolojen tehtédvistdén, joissa he todennékoisesti ovat
ammattilaisia ja siten avainhenkil6ita organisaatioissaan.

Henkilgston varaaminen ja sijoittaminen poikkeusoloja varten vaatii huolellisista
suunnittelua ja hallinnointia. Puolustusvoimilla on jarjestelm4, jossa asevelvolliset
ovat sijoitettuna sodan ajan tehtéviin (joukkoihin). Vastaavan jarjestelman luominen
siviilipalveluksen puolelle (siviilivaranto) ei ole tarkoituksenmukaista, eiki nykyi-
nen siviilipalvelusrekisteri sellaisenaan sithen sovellu. Jarjestelmén yllapito vaatisi
huomattavia resursseja, mm. yksittaisid henkiltitd koskevien osoite- yms. tietojen
yllapidon osalta seké poikkeusolojen sijoituspaikkojen hallinnoinnin osalta (mihin
tehtéviin ja organisaatioihin siviilipalvelusvelvollisia sijoitettaisiin, sijoitusten tar-
kistaminen ja paivittdminen jne.). Lisédksi tehtédviin varaaminen vaatisi paljon kay-
tdnnon valmisteluita ja jérjestelyitd (muun muassa, miten palvelukseen kutsumi-
nen tapahtuu teknisesti) seké operatiivisen jarjestelman palvelukseen kutsumisesta
paattamiseksi eri tilanteissa.

Siviilipalvelusvelvollisten kaytettavyys tyopalvelujakson aikana erilaisissa kriisi-
tilanteissa vaatisi myds edelld kuvattuja jarjestelmia. Lisdksi sillé, ettd siviilipalvelus-
velvollinen saattaa joutua tydpalvelun aikana komennukselle joihinkin muihin teh-
téviin, véhentéisi palveluspaikkojen kiinnostusta kayttda siviilipalvelusvelvollisia,
koska palveluspaikoille on tarkeds pystya allokoimaan resursseja pitkédjinteisesti.

Sijoitettavuus poikkeus- tai kriisitilanteiden varalle toteutuu jollakin tapaa jo
nykyiselldan vapaaehtoisuuteen perustuen niiden siviilipalvelusvelvollisten osalta,
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jotka saavat 6ljyntorjuntakoulutuksen. He voivat liittyd WWF:n vapaaehtoisiin 6ljyn-
torjuntajoukkoihin. Tiedossa on, ettd hyvin harvat siviilipalvelusvelvolliset ldhte-
vat mukaan tdhédn toimintaan, joten tosiasiallisesti annettu koulutus jaa hyodynta-
maétta. Lisdksi on otettava huomioon, ettd vaikka siviilipalvelusvelvollinen liittyisi-
kin oljyntorjuntajoukkoihin, ei 6ljyntorjuntatehtévia, joissa kaytettéisiin vapaaeh-
toisia, ole kovin usein.

Oljyntorjunnassa tarvitaan suuria sekd hyvin organisoituja ja johdettuja joukkoja.
Yksittaisilla kansalaisilla ei ole roolia dljyntorjuntatehtévissa. Jos 6ljyntorjuntakou-
lutusta jatketaan Siviilipalveluskeskuksessa, olisikin merkityksellista, ettd koulu-
tukseen kéytettyja resursseja vastaan saataisiin yhteiskunnalle tosiasiallista hyo-
tya siten, ettd esimerkiksi WWEF:n 6ljyntorjuntajoukkoihin saataisiin reserviad kou-
lutetuista siviilipalvelusvelvollisista. Siksi rekrytointia 6ljyntorjuntajoukkoihin tulisi
merkittavasti tehostaa. Tulisi harkita, onko koulutuksen antaminen pelkdstdan hyva
tietdd -tasolla tarkoituksenmukaista, jollei siviilipalvelusvelvollisilla itsellddn ole
motivaatiota hyodyntéa taitoja. Vastaavalla ajalla ja resursseilla voitaisiin kouluttaa
vastaavasti joitakin muita arjen turvallisuustaitoja.

Tyoryhma esittdd, etta:

a) Luovutaan tavoitteesta kiyttaa siviilipalvelusvelvollisia kriisitilan-
teessa joissakin erityisissi tehtévissa, ts. siviilipalvelusvelvollisia kos-
kevan sijoittamissuunnitelman laatimisesta. TAimé& edellyttdisi lainsaa-
dantomuutoksia. Muutoksella olisi pienid vaikutuksia peruskoulutus-
jakson sisalt6on, mutta tyopalveluun ei mitdan vaikutuksia. Tyovoiman
saanti kriisitilanteissa on turvattu valmiuslain sdannoksilla.

2) Kohdennetaan peruskoulutusjakson turvallisuuskoulutus normaali-
olojen riskeihin ja vahvistamaan arjen turvallisuutta. Koska koulutus
johtuen mm. ajan rajallisuudesta, jaa melko pintapuoliseksi ja teoriapai-
notteiseksi, on tarkoituksenmukaista kohdentaa tavoitteet tdhan. Naméa
taidot tukevat myos toimintaa mahdollisissa poikkeusoloissa ja palvele-
vat yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta kartuttamalla yksilén henkils-
kohtaisia kriisivalmiuksia.

3) Kannustetaan siviilipalvelusvelvollisia hyodyntimiidn ja syven-
timéaan koulutuksessa saamiaan turvallisuustaitoja myohemmin
elimissdadan tuomalla peruskoulutusjaksolla esille vapaaehtois-
ten jarjestojen turvallisuustyotd ja mahdollisuuksia toimia jarjes-
toissd yhteiskunnan hyodyksi. Tallaisia jarjest6ja voisivat olla mm.
Suomen Punainen Risti, vapaapalokunnat, WWF-Suomi, Vapaaehtoinen
pelastuspalvelu.

Vaikka siviilipalvelusvelvollisia koskevan sijoittamissuunnitelman laatimisesta luo-
vuttaisiin, olisi osalla siviilipalvelusvelvollisista sellaista osaamista, jonka vuoksi
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heilla olisi sijoitus johonkin kriisiajan organisaatioon. Siksi olisi tarkoituksenmu-
kaista, ettd asevelvollisuuden yhteiskunnallisia vaikutuksia selvittdneen tyoryh-
maéan esittamalla tavalla kehitettéisiin keskitetty henkiloiden varausrekisteri, jossa
on muiden viranomaisten kuin puolustusvoimien poikkeusolojen tehtdvit (Suo-
malainen asevelvollisuus s. 52 ja 55). Asian jatkoselvittely voisi kuulua luontevasti
sisdasiainministeriolle.

7.6 Naiset siviilipalveluksessa

Tyoryhmén mielestd yhdenvertaisuuden vuoksi naisilla tulisi olla, aina-
kin vapaaehtoisena, mahdollisuus suorittaa siviilipalvelus samaan tapaan
kuin asepalvelus.

Naisille suunnatun vapaaehtoisen siviilipalveluksen kiinnostavuutta voitaneen arvi-
oida naisten vapaehtoiseen asepalvelukseen hakeutumisen perusteella. Viime vuo-
sina noin 500 naista on vuosittain hakeutunut suorittamaan naisten vapaaehtoista
asepalvelusta. Vuosittain noin 400 naista (noin 1 % naisikéluokasta) aloittaa vapaa-
ehtoisen asepalveluksen ja noin 300 suorittaa sen loppuun asti. Naisista siis 25 %
keskeyttda palveluksen. Naisilla on oikeus keskeyttda varusmiespalvelus omalla
ilmoituksellaan 45 ensimmaéisen palveluspaivan aikana. Toisaalta palveluksen lop-
puun asti suorittavat naiset ovat varsin motivoituneita (Suomalainen asevelvolli-
suus s. 47).

Voitaneen siis arvioida, ettd mahdollisen naisten vapaaehtoisen siviilipalve-
luksen suosio jaisi kokonaisuuden kannalta melko marginaaliseksi. Joillekin nai-
sille siviilipalvelus voisi toimia tytharjoittelun omaisena mahdollisuutena saada
tyokokemusta henkilon kannalta mielenkiintoiselta alalta ja mahdollisesti aut-
taa myos tyopaikan saamisessa. Talla voisi olla merkitystéd yksilon kannalta eri-
tyisesti tilanteessa, jossa tyollistyminen on esimerkiksi taloudellisen taantuman
takia vaikeaa.

Vaikka naisten kiinnostus vapaaehtoiseen siviilipalvelukseen olisi vapaaehtoi-
sen asepalveluksen luokkaa, nykyjarjestelma kykenisi sen vaivatta hoitamaan, eika
yhteiskunnalle aiheutuisi merkittavia lisakustannuksia. Siviilipalveluksen suoritta-
miseen motivoituneiden naisten voitaneen uskoa hankkivan itselleen jo ennakkoon
palveluspaikan tydpalvelua varten. Tulisi erityisesti arvioida, olisiko siviilipalveluk-
sen avaamisella naisille myonteisia vaikutuksia koko siviilipalvelusjarjestelmalle ja
sen julkiselle kuvalle seka lisdisiko se siviilipalveluksessa olevien miesten palvelus-
motivaatiota, kuten on tapahtunut puolustusvoimissa naisten vapaaehtoisen ase-
palveluksen myo6ta.

Siviilipalveluksen avaaminen naisille edellyttéisi lainsdddantdtoimia. Sen perus-
tana voisi olla erityislaki, joka mahdollistaa naisille vapaaehtoisen siviilipalveluk-
sen suorittamiseen. Selvitettdvana olisi varmastikin lukuisia kysymyksia, jotka liitty-
véat esimerkiksi palveluksen keskeyttamiseen, kurinpitotoimiin ja palvelusehtoihin.
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/.7 Siviilipalveluksen aikainen likuntakasvatus

Tyoryhméan mielestd kansanterveyden edistamisen niakokulmasta olisi
tarkoituksenmukaista, ettd siviilipalvelusvelvollisia kannustettaisiin
ja ohjattaisiin terveisiin elamantapoihin ja liikuntaharrastukseen vas-
taavaan tapaan kuin varusmiespalveluksessa. Tadstd olisi tarpeen saataa
siviilipalveluslaissa.

Liikuntakoulutuksen maaran lisdidmisen esteeni siviilipalveluksen peruskoulutus-
jaksolla nykykéytdnnolld on se, ettd siviilipalvelusvelvollisten terveydentila tulee
olla tarkastettu, ennen kuin heidét voidaan velvoittaa liitkuntakoulutukseen. Kay-
tdnnossa ladkarintarkastukset saadaan suoritettua koko koulutuseralle vasta ennen
viimeistd koulutusviikkoa. Viimeiselle viikolle on opetusohjelmassa tavanomaisesti
suunniteltu yksi palvelusohjelman mukainen liikuntasuoritus.

Koulutusohjelman mukaisen lilkunnan méaraa voitaisiin lisata tekemalla 1aaka-
rintarkastukset heti ensimmaiselld koulutusviikolla. Ladkarintarkastuksissa voitai-
siin tarpeen mukaan kayttda ulkopuolista tyovoimaa. Tésta aiheutuisi jonkin ver-
ran lisdkustannuksia.

Nousujohteisuuden ja motivaation lisddmiseksi voitaisiin siviilipalvelusvelvol-
lisille tehda kuntotestaus palveluksen alussa Siviilipalveluskeskuksessa ja loppu-
testaus ennen kotiutumista samoilla testeilld kuin varusmiespalveluksessa ikaluo-
kan tieteellisen vertailtavuuden sailyttdmiseksi. Tdma voitaisiin toteuttaa esimer-
kiksi ostopalveluna kaupallisilta toimijoilta tyopalveluspaikkakunnilla. Jos palve-
lusta kehitetaan siten, ettd siihen liittyy Siviilipalveluskeskuksessa suoritettava paa-
tosjakso, kuntotestaus ja kunto-ohjelman laatiminen voitaisiin toteuttaa osana sita
(kts. luku 7.2).

Lisdksi melko pienelld resursoinnilla olisi toteutettavissa kunto-ohjelman laati-
minen seki siviilipalveluksen ajaksi ettd myos palveluksen jalkeistd aikaa varten.

Liikuntakasvatuksen osalta tulee ottaa huomioon, etti siviilipalvelusvelvollisille
ei ole ohjattua liikuntaa kuin peruskoulutusjaksolla. Koska peruskoulutusjakso on
kestoltaan varsin lyhyt (nelja viikkoa), ei sen aikana voida tehokkaallakaan liikun-
takoulutuksella saada aikaan muutoksia liikuntatottumuksissa. Siksi olisi tarkeas,
ettd liikuntaan kannustettaisiin tydpalvelun aikana ja siihen tarjottaisiin mahdolli-
suuksia. Yksi mahdollisuus olisi kannustaa palveluspaikkoja tarjoamaan siviilipal-
velusvelvollisten kayttoon samoja liikuntamahdollisuuksia kuin palkatulle henki-
lostolle (esimerkiksi kuntosali tai lilkuntaryhmit). Toisaalta palveluspaikoille lienee
vaikeaa asettaa esim. velvoitetta tarjota siviilipalvelusvelvollisille liikuntamahdolli-
suuksia tai valvoa liitkuntasuorituksia.

Tyopalvelun aikaisen lilkunnan toteuttaminen pakollisina suoritteina vaatisi
muun muassa muutosta siviilipalveluslakiin ja on muistakin syistd johtuen epérea-
listista. Vapaaehtoiseen liikuntaan tydpalvelun aikana voitaisiin kannustaa esimer-
kiksi kuntoisuuslomilla, jotka voisivat olla sidottuja liikuntasuoritusten maardan.
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Tahén liittyy tosin monia haasteita, mm. liitkuntasuoritusten varmentaminen ja tasa-
puolisuuden siilyttdminen varusmiespalvelukseen ndhden. Varusmiehilld viikko-
ohjelman mukaiseen liikuntakoulutukseen osallistuminen ei tuota kuntoisuuslomaa.

7.8 Eraitd muita kehittdmisehdotuksia

Kutsuntojen Rehittdminen

Maanpuolustusvelvollisuuden ensimmainen nédkyva merkki nuorille miehille ovat
kutsunnat. T&lla hetkellda puolustusvoimat jarjestda kutsunnat, joten tilaisuuk-
sissa paino on luonnollisesti varusmiespalveluksen suorittamisessa. Siviilipalve-
lus voitaisiin tuoda kutsunnoissa paremmin esille kertomalla, mité siviilipalve-
lus on. Tiedon antamisessa kutsuntavelvollisille voitaisiin hyodyntédé ainakin osin
verkkomateriaaleja.

Nykyisin jopa 20 % miespuoleisesta ikdluokasta karsiutuu pois suorittamatta min-
kéanlaista palvelusta. Heista osa voi olla suuressa vaarassa syrjaytyd. Tahan on jo
kiinnitetty huomiota niin sanotulla "aikalisd”-hankkeella. Tulisiko siviilipalveluk-
senkin jotenkin pyrkid vastaamaan myds tdhdn vdestonosaan? Tyoryhma kiinnittaa
huomiota eri palvelusmuotojen ulkopuolelle jadvien nuorten miesten syrjaytymisris-
kiin, vaikka se ei suoranaisesti kuulunutkaan tyéryhmén tehtaviaksiantoon. Syrjay-
tymisesté aiheutuu yksilolle suuria haittoja, ja nuoren aikuisen syrjaytyminen tulee
yhteiskunnalle taloudellisesti erittain kalliiksi.

Asevelvollisuuden yhteiskunnallisia vaikutuksia selvittdneen tyéryhmén rapor-
tin (Suomalainen asevelvollisuus) mukaan kutsuntatilaisuus on erinomainen tilai-
suus tavoittaa syrjdytymisvaarassa olevat nuoret. Raportin mukaan kutsuntoja voi-
sivat kéyttaa hyvakseen yhd useammat viranomaiset ja muut toimijat yhteiskunnal-
listen myonteisten vaikutusten maksimoimiseksi. Puolustusministerio ja puolustus-
voimat ovat ryhtyneet toimenpiteisiin kutsuntatilaisuuden kehittdmiseksi. Tarkoi-
tuksena on kokeilla ja keridtd kokemuksia eri toimijoiden osallistumisesta kutsun-
tatilaisuuteen syksylla 2011.

Jos kutsuntoja kehittamalla varusmiespalveluksen keskeyttavien maara vahenisi,
alentaisi se osaltaan myds puolustusvoimien kustannuksia.

Siirtyminen varusmiespalveluksesta siviilipalvelukseen
Asevelvollisuuden yhteiskunnallisia vaikutuksia selvittdneen tydoryhmén raportissa
(Suomalainen asevelvollisuus s. 45) esitetdén ajatus, ettd henkilo siirtyisi siviilipal-
velukseen suoraan varusmiespalveluksesta. Raporttia varten tehdyssa tutkimuk-
sessa varusmiespalveluksen keskeytténeisti ja siviilipalvelukseen siirtyneista lahes
kaikki olivat sitd mieltd, ettei varusmiespalveluksen keskeyttdmisen ja siviilipalve-
luksen alkamisen valisen tauon pituudella olisi ollut vaikutusta keskeyttamispaa-
tokseen ja siviilipalvelukseen hakeutumiseen.

Kéytdnnossa hyvin nopea siirtyminen siviilipalvelukseen on hankala toteuttaa.
Kesken varusmiespalveluksen siviilipalvelukseen hakeutuva voi joutua odottamaan
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pitkdnkin aikaa ennen kuin hén paésee jatkamaan palvelustaan. Peruskoulutusjak-
sot Lapinjarvelld alkavat kerran kuussa, eiké aina voida taata, ettd seuraavaksi alka-
vassa koulutuseréssa on tilaa.

Tyoryhméan mielesta olisi perusteltua, ettd varusmiespalveluksensa kes-
keyttédva paasisi siviilipalvelukseen kuuluvaan peruskoulutukseen mah-
dollisimman nopeasti keskeyttimisen jilkeen, jotta siviilipalvelus ei olen-
naisesti hidastaisi muita tulevaisuuden suunnitelmia erityisesti jatko-opinto-
jen osalta. Tama tukisi muun muassa tavoitetta pidentda tyouria.

Palautteen Kerdaminen siviilipalveluksen suorittamisesta

Tyoryhmain mielestd siviilipalveluksessa tulee toteuttaa kartoittava alkuky-
sely palveluksen alussa (Lapinjarven koulutuskeskuksessa) ja toinen kysely
palveluksen péittyessa vastaavaan tapaan kuin asepalveluksessa. Kay-
tdnnon toteutuksessa voitaisiin hyddyntaa jotakin verkkosovellusta ja puolus-
tusvoimien kokemuksia vastaavantyyppisista kyselyista.

Alkukyselylla voitaisiin selvittda siviilipalvelusvelvollisten odotuksia ja taustoja.
Loppukyselylla voitaisiin selvittaa siviilipalveluksen aikana saatuja kokemuksia ja
oppeja seka peruskoulutusjakson ja ylipdatansa siviilipalveluksen kehittamismah-
dollisuuksia. Siviilipalveluskeskus tulisi velvoittaa seuraamaan kyselyiden tulok-
sia. Niita voitaisiin kayttda peruskoulutuksen, tyopalvelun ja koko siviilipalvelujar-
jestelmén kehittdmiseen. Lisdksi palautteita voitaisiin kayttda tukena tyopalvelu-
paikkojen valvonnassa.
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Liite 1

Eridva mielipide

12 kuukauden siviilipalveluksen kokonaisrasittavuus on huomattavasti suurempi
kuin lyhimmé&n varusmiespalveluksen. Varusmiespalveluksen keskim#drdinen
pituus on 275 vuorokautta, eli hieman yli yhdeksan kuukautta. Kaytdnnossa yksittai-
nen varusmies pystyy myos omilla toimintatavoillaan itse vaikuttamaan palvelusai-
kansa pituuteen. Siviilipalveluksessa samaa vaihtoehtoa ei ole, mik& korostaa varus-
mies- ja siviilipalvelusaikojen keskin&ista epatasa-arvoisuutta. Palvelusajan kansan-
taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset syntyvat siitd, miten kauan ihminen on
poissa tydeldmasté tai opinnoistaan. Myos tastd ndkodkulmasta 12 kuukauden siviili-
palveluksen kuormittavuus on yhd huomattavasti suurempi kuin lyhimmén tai edes
pituudeltaan keskimé&araisen varusmiespalveluksen.

Me allekirjoittaneet katsomme ettd ylldesitetyt puoltavat siviilipalvelusajan

lyhentamista.

Eekku Aromaa Tarja Cronberg
Suomen Sadankomitea ry Suomen Rauhanliitto
paasihteeri puheenjohtaja
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Liite 2

Eridva mielipide

Siviilipalveluksen kehittdmistyoryhmén jasenend yhdyn tyoryhmén ehdotuksiin
lukuun ottamatta siviilipalvelusajan pituutta koskevaan ehdotukseen. Tydoryhméan
raportin sivulla 6 tyoryhmén keskeiset ehdotukset kohdassa todetaan, ettd "Tyo-
ryhmai katsoo, etté siviilipalvelusajan pituutta ei ole nyt tarvetta lyhent&a.”

Aihepiiria ei kasitelty tyoryhmassa riittdvan perusteellisesti, jotta asiaan voisi
ottaa kantaa. Toiseksi siviilipalvelusajan pituuden osalta tydryhmamenettely erosi
muiden ehdotusten valmistelusta. Tyoryhméssa pyrittiin muiden ehdotusten osalta
saavuttamaan yksimielisyys, mutta siviilipalvelusajan pituuden osalta kaytanto oli
toinen. Tyéryhmaén todettua, ettei silld ollut yksimielisyytta siviilipalvelusajasta,
ehdotukseen paadyttiin ddnestyksen kautta.

Siviilipalvelusajan pituutta arvioitaessa tulisi varusmiespalvelusajan pituuden
ohella samalla huomioida my6s muita ndkoékulmia. Vuoden 2007 hallituksen esityk-
sen (HE 140/2007 vp) yleisperusteissa (s. 25) todettiin muun muassa, etti:

"Siviilipalvelus rajoittaa yksilon toimintamahdollisuuksia, katkaisee valiaikai-
sesti mahdollisen tyouran ja pidentd& opiskeluaikaa. Valtion kannalta haittandko-
kulma on erityisen suuri tyoeldméssédan ja opinnoissaan aktiivisten nuorten koh-
dalla, koska valtio menettda verotuloja ja siviilipalvelusvelvollisen valmistuminen
oppilaitoksista viivastyy. Siviilipalveluksen keston lyheneminen 362 vuorokauteen
vahentaisi niiden opiskelijoiden méa&ras, jotka maanpuolustusvelvollisuuden suo-
rittamisen takia menettévat kaksi opintovuotta ja pienentaisi siten omalta osaltaan
edelld mainittuja haittavaikutuksia.”

Siviilipalveluksen ja varusmiespalveluksen kokonaisrasittavuuden vertailuun liit-
tyen kyseisen hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 31-32) huo-
mautettiin myds, etta:

"Palvelusmuotojen hyvin erilaisista suorittamisolosuhteista huolimatta siviilipal-
veluksen kokonaiskestolla tulisi olla merkittavin painoarvo punnittaessa palvelus-
muotojen kokonaisrasittavuutta. Palveluksen kokonaiskesto ratkaisee sen, miten
pitkd&an asianomainen on sidoksissa palveluksen suorittamiseen ja poissa normaa-
lin kokoaikatyon tai opiskelun piiristd. Palvelusajan pituudella on myds merkittava
vaikutus taloudellisten asioiden hoitamisen ja muun muassa velkojen maksukyvyn
kannalta.”

Tyoryhméssa ei kasitelty siviilipalvelusajan pituutta tdstd ndkokulmasta, eikd
ryhman kaytossa ollut tietoa siitd, missd maarin siviilipalveluksen keston lyhent&dmi-
sen 362 paivasan katsotaan pienentdneen edellda mainittuja haittavaikutuksia. Vaikka
kyseinen lakimuutos on kohtuullisen tuore ja kokemusta sen kaytdnnon vaikutuk-
sista on vasta rajallisesti, siviilipalvelusajan pituuteen on vaikea ottaa kantaa ilman
selvitysta asiasta.

63



Suomalainen siviilipalvelus ndhddan usein myds edelleen rankaisevan pitk&dna
vaihtoehtona asepalvelukselle.

Maire Kolimaa

neuvotteleva virkamies
Sosiaali- ja terveysministerio
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Liite 3

Siviilipalveluslaki 28.12.2007/1466

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku

Yleiset sddnnokset

1§
Soveltamisala

Tdssd laissa sdddetddn maanpuolus-
tusvelvollisuuteen perustuvasta siviili-
palvelusvelvollisuudesta.

Asevelvollinen, jonka vakaumukseen
perustuvat syyt estavéit hinta suorittamasta
asevelvollisuuslaissa (1438/2007) sdadet-
tya palvelusta, vapautetaan sen suorittami-
sesta ja madratddn suorittamaan siviilipal-
velusta niin kuin tissi laissa sdddetién.

Tatd lakia sovelletaan myos naiseen,
joka hakeutuu siviilipalvelukseen naisten
vapaa-chtoisesta asepalveluksesta annetun
lain (194/1995) 4 §:n 1 momentissa sddde-
tyn méérdajan jilkeen.

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) siviilipalvelusvelvollisella henki-
164, joka on hyvidksytty suorittamaan
siviilipalvelusta;

2) siviilipalveluspaikalla viranomaista
ja yhteisoa, jonka siviilipalveluskeskus on
hyvéksynyt siviilipalveluspaikaksi;

3) peruskoulutusjaksolla siviilipalve-
lus-keskuksessa siviilipalveluksen alka-
essa suoritettavaa palvelusjaksoa, jonka
tarkoituksena on tukea yleisid kansalais-
valmiuksia, antaa védestdonsuojeluun ja
pelastustoimintaan liittyvid yleisid val-
miuksia seké antaa valmiudet tyopalvelun
suorittamiselle;

4) tyopalvelulla siviilipalveluspaikassa
peruskoulutusjakson jilkeen suoritettavaa
siviilipalvelusta;

5) siviilivarannolla siviilipalveluksen
suorittaneita taikka asevelvollisuuslain tai
naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta

annetun lain mukaisen palveluksen jél-
keen siviilipalvelukseen hyvéksyttyja hen-
kiloitd sen vuoden loppuun, jona he taytta-
vit 50 vuotta;

6) lisdvarannolla siviilipalvelusvelvolli-
sia, jotka eivét ole vield aloittaneet siviili-
palveluksen suorittamista tai ovat sen kes-
keytténeet, sekd siviilipalvelusvelvollisia,
jotka eivit endd kuulu siviilivarantoon,
sen vuoden loppuun, jona he tayttivét 60
vuotta;

7) tdydennyspalveluksella asevelvolli-
suuslain tai naisten vapaaehtoisesta asepal-
veluksesta annetun lain mukaisen palve-
luksen jilkeen siviilipalvelukseen hyvik-
sytyille annettavaa tdydennyskoulutusta.

38§
Siviilipalveluksen sisdlto

Siviilipalvelukseen kuuluu peruskoulu-
tusjakso, yhteiskunnalle hyoddyllinen sivii-
liluonteinen tyopalvelu, tdydennyspalve-
lus, ylimédrdinen palvelus ja liikekannal-
lepanon aikainen palvelus.

Tyopalvelu suoritetaan 1&hinnd sosiaali-
ja terveydenhuollon, opetus- ja kulttuuri-
toimen, pelastustoimen, véestdonsuojelun
tai ympéristonsuojelun tehtavissa.

48
Siviilipalvelusaika

Siviilipalvelusaika on 362 paivaa.

58
Siviilipalvelusvelvollisuus

Siviilipalvelusvelvollinen on palveluk-
sessa taikka kuuluu siviilivarantoon tai
lisdvarantoon.

Siviilipalvelukseen siséltyvéd peruskou-
lutus- ja tyopalveluvelvollisuus paattyvét
sen vuoden lopussa, jona siviilipalvelus-
velvollinen tayttda 30 vuotta.
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2 luku

Siviilipalvelusviranomaiset

6§

1yo- ja elinkeinoministerié ja siviilipal-
velusasiain neuvottelukunta

Ty6- ja elinkeinoministerid johtaa, ohjaa
ja kehittaa siviilipalvelusta.

Ty6- ja elinkeinoministerién apuna sivii-
lipalveluksen kehittdmisessd ja suunnitte-
lussa toimii valtioneuvoston asettama sivii-
lipalvelusasiain neuvottelukunta. Neuvot-
telukunnan toimikaudesta, kokoonpanosta
ja tarkemmista tehtavistd sdddetddn valtio-
neuvoston asetuksella.

78
Siviilipalveluskeskus

Siviilipalveluskeskuksena voi toimia
valtion tai kunnan viranomainen.

Siviilipalveluskeskuksen tehtdvét ovat:

1) siviilipalvelusvelvollisten palveluk-
seen madrddminen;

2) siviilipalvelusvelvollisten koulutta-
minen;

3) siviilipalvelusvelvollisten valvonta;

4) passilain (671/2006) 8 §:ssé tarkoi-
tetun siviilipalvelustodistuksen antaminen
siviilipalvelusvelvollisille ennen siviilipal-
veluksen alkamista;

5) siviilipalvelusvelvollisten majoitus-
kustannusten korvaamisen toimeenpano;

6) siviilipalveluksen muu kaytdnnén
toimeenpano.

Siviilipalveluskeskuksena toimii Lapin-
jarven koulutuskeskus viranomaisasemassa
ty0- ja elinkeinoministerion alaisuudessa.

Tyo- ja elinkeinoministerio korvaa
siviilipalveluskeskukselle sen toimin-
nasta aiheutuvat kustannukset sopimuksen
mukaan.

8§
Siviilipalveluspaikat
Siviilipalveluspaikan tehtédvana on sivii-

lipalvelusvelvollisen palvelustehtidvien
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médrddminen, palvelustehtdviin liittyvan
perehdyttdmisen jarjestiminen seka siviili-
palvelusvelvollisen ylldpito, palvelukseen
liittyva valvonta ja rekisteritietojen yllapi-
tadminen palveluksen aikana. Lisdksi sivii-
lipalveluspaikan on pyydettdesséd annettava
palveluksessaan olevalle siviilipalvelusvel-
volliselle passin hakemista varten passilain
8 §:ssd tarkoitettu siviilipalvelustodistus.

Siviilipalveluspaikkana voi toimia sivii-
lipalveluskeskus tai sen hyvaksyma:

1) valtion viranomainen tai liikelaitos,
valtion itsendinen julkisoikeudellinen lai-
tos tai julkisoikeudellinen yhdistys;

2) kunnan viranomainen;

3) uskonnonvapauslain (453/2003)
2 §:ssd tarkoitettu uskonnollinen yhdys-
kunta tai sen seurakunta;

4) yleishyodyllistd toimintaa harjoittava
yksityisoikeudellinen yhteiso, yhdistys tai
saatio.

Siviilipalveluspaikkana ei voi kuiten-
kaan toimia:

1) puoluerekisteriin merkitty puolue;

2) tyomarkkinajérjesto;

3) yhteisd, jonka pédasiallisena tarkoi-
tuksena on voiton tai muun vélittdméin
taloudellisen ansion hankkiminen yhtei-
solle tai sen toimintaan osallisille.

Siviilipalvelusasioita késitteleva siviili-
palveluskeskuksen ja siviilipalveluspaikan
henkilosto toimivat timén lain mukaisia
tehtévid hoitaessaan virkavastuulla.

9§

Swviilipalveluspaikkahakemuksen kdsit-
tely ja siviilipalveluspaikkaoikeuden
peruuttaminen

Siviilipalveluskeskus paattdé siviilipal-
veluspaikan hyviaksymisestd hakemuk-
sesta. Hakemus on tehtdva kirjallisesti ja
siihen tulee siséltya tarpeelliset tiedot haki-
jan edellytyksistd selviytya siviilipalvelus-
paikalta edellytettdvistd taloudellisista ja
hallinnollisista velvoitteista. Hakemukseen
jasen hyviksymistd koskevaan paitokseen
on sisdllytettivd myo0s tieto 45 §:ssi tar-
koitetusta siviilipalvelusvelvollisten val-
vonnasta vastaavasta henkilsta.

Siviilipalveluskeskuksen on pyydetta-
vd  siviilipalveluspaikkahakemuksesta



paddesikunnan lausunto ennen 8 §:n 2
momentin 3 kohdassa tarkoitetun uskon-
nollisen yhdyskunnan ja saman momentin
4 kohdassa tarkoitetun yhteison hakemuk-
sen ratkaisemista.

Jos siviilipalveluspaikka olennaisesti lai-
minlyd 8 §:n 1 momentissa tarkoitetut vel-
voitteensa, siviilipalveluskeskus voi sivii-
lipalveluspaikkaa kuultuaan peruuttaa siltd
oikeuden toimia siviilipalveluspaikkana.
Peruuttamispéétos on tehtdva kirjallisesti.
Paitos ei estd uuden siviilipalveluspaikka-
hakemuksen tekemista.

10 §

Siviilipalvelusvelvollisten
sijoitusvelvollisuus

Ilman siviilipalveluspaikkaa jédvien
siviilipalvelusvelvollisten méérdn ylittad-
essd siviilipalveluskeskuksen majoitus-
ja tyohonsijoitusresurssit valtioneuvos-
ton on madrattava viipymaéttd tyo- ja elin-
keinoministerion esittelysti eri ministeri-
oiden hallinnonaloille siviilipalvelukseen
sijoitettavien siviilipalvelusvelvollisten
vihimmaislukumaird.

11§
Tarkemmat sddnndkset

Siviilipalveluspaikkahakemuksen késit-
telysti sdddetddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

Siviilipalveluskeskuksen henkilokun-
nasta ja henkiloston kelpoisuusvaati-
muksista sdddetddn valtioneuvoston ase-
tuksella.

3 Iuku
Siviilipalvelusvelvollisuuden
alkaminen ja siviilipalveluspaikan
méairiytyminen
12§

Siviilipalvelukseen hakeminen

Asevelvollinen voi hakea siviilipalveluk-
seen ennen asevelvollisuuslain mukaista

palvelusta, sen aikana tai sen jdlkeen.
Hakemusta ei saa tehdd ennen kutsuntoja.

Hakemus siviilipalvelukseen on toi-
mitettava kutsunnassa kutsuntalautakun-
nalle, asevelvollisen ollessa palveluksessa
joukko-osaston komentajalle ja muul-
loin siviilipalveluskeskukselle tai puolus-
tusvoimien aluetoimistolle. Hakemus on
tehtdva tyo- ja elinkeinoministerion vah-
vistamalle lomakkeelle, ja siind on annet-
tava vakuutus 1 §:ssé tarkoitetuista vakau-
mukseen perustuvista syistd. Hakemus on
allekirjoitettava.

Ulkomailla pysyvisti asuva asevelvolli-
nen voi toimittaa siviilipalvelushakemuk-
sensa my0s Suomen suurldhetystoon, muu-
hun diplomaattiseen edustustoon tai kon-
sulaattiin. Hakemuksesta on sitd vastaan-
otettaessa tarkistettava 17 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetut yhteystiedot, jonka jélkeen
se on viipymatté toimitettava puolustusvoi-
mien aluetoimistolle.

13§
Siviilipalvelushakemuksen kdsittely

Siviilipalvelushakemus on késiteltdva
viipymaéttd. Kutsuntalautakunnan tai puo-
lustusvoimien aluetoimiston on hyvéksyt-
tdvd hakemus, jos se tiyttdd 12 §:ssé ase-
tetut vaatimukset. Joukko-osaston komen-
tajan ja siviilipalveluskeskuksen on toimi-
tettava saapunut hakemus hyvaksymista
varten puolustusvoimien aluetoimistolle.
Kutsuntalautakunnan ja puolustusvoimien
aluetoimiston on viipymattd ilmoitettava
siviilipalveluskeskukselle siviilipalvelus-
hakemuksen hyviksymisesta.

Hakija on hakemuksen hyvéksymi-
sen jdlkeen siviilipalvelusvelvollinen ja
vapautettu asevelvollisuuslaissa tai nais-
ten vapaachtoisesta asepalveluksesta anne-
tussa laissa tarkoitetun palveluksen suoritta-
misesta.

Asevelvollisuuslain tai naisten vapaa-
chtoisesta asepalveluksesta annetun lain
mukaisen palveluksen suorittaneen siviili-
palvelusvelvollisen asemasta 64 §:ssi tar-
koitetun yliméardista palvelusta koske-
van pédtoksen ja 65 §:ssé tarkoitetun liike-
kannallepanon aikana sdidetddn 18, 64 ja
65 §:ssd.
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14 §
Siviilipalvelukseen mddrddminen

Siviilipalveluskeskus maéraa siviilipal-
velusvelvollisen aloittamaan palveluksensa
siviilipalvelushakemuksen hyvéksymis-
vuoden tai kahden sitd seuraavan kalente-
rivuoden kuluessa, jollei siviilipalvelusvel-
volliselle myonnetd lykkaysta.

Palveluksen alkamista koskeva méaa-
rdys tulee antaa todisteellisesti tiedoksi
siviilipalvelusvelvolliselle viimeistddn
kaksi kuukautta ennen palveluksen alkua.
Mairdys voidaan antaa tiedoksi myds
lyhyemmadssd ajassa sen kalenterivuo-
den alusta, jona siviilipalvelusvelvollinen
tayttdd 29 vuotta, tai muulloinkin hénen
suostumuksellaan.

Ulkomailla oleskelevalle palveluksen
alkamista koskeva maardys voidaan ldhet-
tdd asianomaiseen Suomen suurldhetys-
t66n, muuhun diplomaattiseen edustustoon
tai konsulaattiin siviilipalvelusvelvolliselle
toimitettavaksi.

Siviilipalveluskeskuksen on tarvittaessa
pyydettdva poliisilta virka-apua siviilipal-
velusvelvollisen etsimiseksi ja maédrdyksen
toimittamiseksi hénelle.

Laillisen esteen takia méirdaikana sivii-
lipalvelukseen saapumatta jadneen on aloi-
tettava palveluksensa heti esteen lakattua,
jollei siviilipalveluskeskus ole maédrannyt
hénté palvelukseen muuna ajankohtana.

15§
Siviilipalveluspaikan mddrddminen

Siviilipalveluskeskus méaardé siviilipal-
veluspaikan, jossa siviilipalvelusvelvolli-
nen suorittaa tyopalvelun. Ennen tyopalve-
lumédrdyksen antamista siviilipalvelusvel-
vollista ja siviilipalveluspaikkaa on kuul-
tava. Siviilipalvelusvelvollinen voidaan
midritd tyopalveluun 8 §:n 2 momentin
3 tai 4 kohdassa tarkoitettuun siviilipalve-
luspaikkaan ainoastaan hidnen antamansa
nimenomaisen suostumuksen perusteella.

Siviilipalvelusvelvollisen vakaumus ja
didinkieli on otettava huomioon siviilipal-
veluspaikkaa madrittdessd. Suomen- tai
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ruotsinkieliselld siviilipalvelusvelvolli-
sella on oikeus suorittaa siviilipalveluk-
sensa aidinkielelldan.

Siviilipalvelusvelvollinen ei saa pal-
velusaikana olla palveluspaikkaansa tyo-
tai virkasuhteessa eiké tehdé siviilipalve-
luspaikalle siviilipalvelukseen kuuluvien
tyotehtédvien ulkopuolista, vastikkeellista
tyotéd. Siviilipalveluspaikka ei saa palve-
lusaikana maksaa siviilipalvelusvelvolli-
selle siviilipalvelustehtdvistd tai tyotehta-
vistd johtuvaa palkkaa, palkkiota tai muuta
vastiketta.

16 §

Siviilipalveluspaikan siirto palveluksen
aikana

Siviilipalveluskeskus péattda siviilipal-
velusvelvollisen tai siviilipalveluspaikan
hakemuksesta siviilipalvelusvelvollisen
siirrosta toiseen siviilipalveluspaikkaan
palveluksen aikana. Siirtohakemus on teh-
tavé kirjallisesti, ja siitd tulee ilmeti siirron
peruste ja uutta siviilipalveluspaikkaa kos-
kevat toivomukset.

Siviilipalveluskeskus voi palveluksen
asianmukaisen suorittamisen turvaami-
seksi tai merkittdvin yleisen edun niin vaa-
tiessa padttaa siviilipalveluspaikan siirrosta
my0s omasta aloitteestaan.

Ennen siirtoa koskevaa padtostd siviili-
palveluskeskuksen on kuultava siviilipal-
velusvelvollista, hdnen nykyisté siviilipal-
veluspaikkaansa ja uutta siviilipalvelus-
paikkaa. Kuulemisvelvoitteesta voidaan
kuitenkin poiketa, jos siirtotarve on kiireel-
linen ja perustuu 2 momentissa tarkoitet-
tuun merkittdvéan yleiseen etuun.

17 §

Siviilipalvelusvelvollisen
tiedonantovelvollisuus

Siviilipalvelusvelvollisen tulee huoleh-
tia siitd, ettd hinen asuinpaikkansa, osoit-
teensa ja muut yhteystietonsa seké palve-
luskelpoisuuteensa vaikuttavat seikat ovat
siviilipalveluskeskuksen tiedossa.

Siviilipalvelusvelvollisen on annettava
1 momentissa tarkoitetut tiedot siviili-



palveluskeskukselle tdman niitd tiedustel-
lessa sekd vastattava siviilipalveluskeskuk-
sen toimittamaan kirjalliseen kyselyyn 14
pdivén kuluessa pdivésté, jona hdn on saa-
nut kyselysti tiedon.

4 luku

Siviilipalvelushakemuksen kiisittely
erityisoloissa

18 §

Siviilipalvelukseen hakeminen
erityisoloissa

Jos asevelvollinen jattda siviilipalvelus-
hakemuksen sen jidlkeen, kun tasavallan
presidentti on antanut asevelvollisuuslain
83 §:ssi tarkoitetun péatoksen ylimaérdi-
sestd palveluksesta taikka padtoksen puo-
lustusvoimien osittaisesta tai yleisestd lii-
kekannallepanosta, hakemus toimitetaan
valittomasti tdman lain 19 §:ssé tarkoite-
tun asevelvollisten vakaumuksentutkinta-
lautakunnan ratkaistavaksi.

Asevelvollisuuslain tai naisten vapaa-
chtoisesta asepalveluksesta annetun lain
mukaisen palveluksen suorittanut asevel-
vollinen, joka on hyvéksytty siviilipalve-
lukseen, mutta joka ei ole ennen 1 momen-
tissa tarkoitetun ylimédrdistd palvelusta
taikka puolustusvoimien osittaista tai
yleistéd liikekannallepanon alkamista kos-
kevan paitoksen antamista aloittanut téy-
dennyspalvelusta taikka jonka hakemus
siviilipalvelukseen on ratkaisemattomana
vireilld ennen 1 momentissa tarkoitetun
paitdksen antamista, on velvollinen vakau-
muksentutkintalautakunnan pyynnosté
antamaan selvityksen vakaumuksestaan.

Asevelvollisen vakaumuksentutkintalau-
takunnalle antama selvitys vakaumuksesta
kisitellddin 2 momentissa tarkoitetussa
tilanteessa uutena siviilipalvelushakemuk-
sena niiden asevelvollisten osalta, jotka on
jo hyvéksytty siviilipalvelukseen. Vakau-
muksentutkintalautakunnan antama pai-
tos poistaa samalla asevelvolliselle aiem-
min annetun siviilipalvelushakemusta kos-
kevan péaatoksen.

19§

Asevelvollisten
vakaumuksentutkintalautakunta

Tyo- ja elinkeinoministerion yhtey-
desséd toimii asevelvollisuuslain 83 ja
86 §:ssd tarkoitetun yliméaardistd pal-
velusta koskevan pédédtoksen tai liike-
kannallepanon aikana yksi tai useampi
vakaumuksentutkintalautakunta.

Lautakunnan tehtdvind on suorit-
taa vakaumuksen tutkinta sekd kési-
telld ja ratkaista 18 §:ssd tarkoitetut
siviilipalvelushakemukset.

20§

Lautakunnan asettaminen ja jdsenten
kelpoisuusvaatimukset

Valtioneuvosto nimittdd lautakunnan
valittomasti tasavallan presidentin annet-
tua asevelvollisuuslain 83 §:sséd tarkoite-
tun padtoksen yliméaaraisestd palveluksesta
taikka paiatoksen puolustusvoimien osit-
taisesta tai yleisestd litkekannallepanosta.
Nimityspditds tehddén toistaiseksi. Nimi-
tyspédtos raukeaa ylimédriisesti palveluk-
sesta annetun padtoksen lakattua olemasta
voimassa tai litkekannallepanotilanteen
paatyttya.

Lautakunnassa on puheenjohtaja, vara-
puheenjohtajana toimiva lakimiesjisen,
vahintddn majurin arvoinen asevelvolli-
suusasioihin ja kokonaismaanpuolustuk-
seen perchtynyt sotilasjdsen, siviilipal-
velusasioihin perehtynyt jasen, psykiat-
rian erikoiskoulutuksen saanut ladkérija-
sen, uskonnollisiin ja eettisiin vakaumuk-
siin perehtynyt ylemméin korkeakoulutut-
kinnon suorittanut jasen sekd esittelijana
toimiva lakimiessihteeri. Puheenjohtajaa
lukuun ottamatta jdsenille tulee maarata
henkilokohtaiset varajdsenet.

Lautakunnassa tulee olla puolustushallin-
non, siviilipalvelusviranomaisen ja oikeus-
hallinnon edustus. Puheenjohtajan ja vara-
puheenjohtajana toimivan lakimiesjdsenen
tulee olla tuomarinvirkaan oikeuttavan tut-
kinnon suorittaneita ja tuomarin tehtdviin
perehtyneitd. Puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajana toimivan lakimiesjdsenen
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sekd lakimiessihteerin tulee edustaa ase-
velvollisuus- ja siviilipalvelusviranomai-
sista riippumatonta tahoa. Lautakunta on
paatosvaltainen, kun puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja, lakimiessihteeri ja
vahintddn puolet muista jésenistd on pai-
kalla. Lasni olevien jasenten enemmistd ei
saa olla siviilipalvelusviranomaisen ja puo-
lustushallinnon edustajia.

Lautakunnan jésenet toimivat tuoma-
rin vastuulla. Lautakunnan puheenjohta-
jalla, varapuheenjohtajalla ja jésenilld on
ndissd tehtdvissddn tuomariin verrattava
virassapysymisoikeus.

21§

Siviilipalvelushakemuksen kdsittely
lautakunnassa

Siviilipalvelushakemus on késiteltdva
viivytyksettd. Lautakunnan on hyviksyt-
tavéd siviilipalvelushakemus, mikéli hakija
osoittaa vakaumuksensa luonteeltaan pysy-
viksi ja todelliseksi ja, ettd vakaumus estiéd
suorittamasta asevelvollisuuslaissa sdédet-
tyd palvelusta. Hakija voidaan hakemuk-
sen késittelyn ajaksi siirtdd aseettomiin tai
siviilipalvelustehtéviin.

Hakemukset késitellddn lautakunnan
istunnossa esittelystd. Istunnon puheen-
johtajana toimii lautakunnan puheenjoh-
taja tai varapuheenjohtaja. Esittelijana toi-
mii lakimiessihteeri.

Lautakunnan péatokseksi tulee se mie-
lipide, jota enemmistd kannattaa. Aénten
mennessi tasan padtokseksi tulee se mieli-
pide, johon puheenjohtaja on yhtynyt.

Lautakunnan péédtds annetaan vélitto-
misti todisteellisesti tiedoksi hakijalle ja
tiedoksi puolustusvoimien aluetoimistolle
sekd siviilipalveluskeskukselle. Uuden
siviilipalvelushakemuksen jittdminen ei
estd padtdksen tdytantdonpanoa.

Muutoksenhausta lautakunnan antamaan
paatokseen sdddetadn 98 §:ssé.

22§
Tarkemmat sddnnokset
Tarkempia sdédnnoksid vakaumuk-

sentutkintalautakunnan organisaatiosta,
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henkil6stostd, asioiden késittelystd ja toi-
minnasta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

5 luku

Palveluskelpoisuus, vapauttami-
nen ja lykkays siviilipalveluksen
suorittamisesta

23§
Palveluskelpoisuus

Siviilipalvelukseen voidaan méaéa-
ritd vain palveluskelpoinen siviilipalve-
lusvelvollinen. Padtoksen palveluskel-
poisuudesta ja sen muutoksesta tekee
siviilipalveluskeskus.

Palveluskelpoisuudella tarkoitetaan, ettd
siviilipalvelusvelvollinen suoriutuu tai
hidnen voidaan olettaa suoriutuvan sivii-
lipalveluksesta. Liséksi edellytetdén, ettd
siviilipalvelusvelvollinen ei palvelusta
suorittaessaan vaaranna omaa tai muiden
palvelusturvallisuutta tai tyoturvallisuutta.

Palveluskelpoisuus maééritellddn nii-
den tietojen perusteella, jotka siviilipalve-
lusvelvollisesta, hdanen terveydentilastaan
sekd héanen fyysisestd ja henkisestd suori-
tuskyvystddn saadaan:

1) terveydenhuollon ammattihenkilon
tarkastuksessa;

2) siviilipalvelusvelvolliselta itseltién;
tai

3) 93 §:ssé tarkoitetuilta tahoilta.

Terveydentilan arvioinnissa ja palvelus-
kelpoisuuden mdérittelyssd on pyrittiva
yhdenmukaiseen kéytdntoon asevelvolli-
suuslain mukaista palvelusta suorittavien
kanssa.

24§
Terveystarkastus

Siviilipalveluskeskus tai siviilipalve-
luspaikka voi palveluksen aikana madraté
siviilipalvelusvelvollisen hénen terveyden-
tilansa toteamiseksi osoittamansa lddkérin
tai muun terveydenhuollon ammattihenki-
16n tarkastukseen tai tutkimukseen, jos se
on tarpeen palvelustehtdvien hoitamisen



edellytysten selvittdmiseksi tai palvelus-
kelpoisuuden méérittdmiseksi. Siviilipal-
veluskeskus voi antaa siviilipalvelusvel-
volliselle vastaavan mééridyksen jo ennen
palvelukseen médraamista tai palveluksen
aloittamista.

Siviilipalveluskeskuksen on tarkistettava
siviilipalvelusvelvollisen terveydentila ja
palveluskelpoisuus kolmen viikon kulu-
essa palveluksen alkamisesta. Siviilipalve-
luskeskuksen tai siviilipalveluspaikan on
liséksi tarvittaessa tarkistettava siviilipal-
velusvelvollisen terveydentila palveluksen
aikana ja sen paéttyessd. Taydennyspalve-
luksen, ylimédiréisen palveluksen tai liike-
kannallepanon aikaisen palveluksen aikana
siviilipalveluskeskus tarkistaa siviilipalve-
lusvelvollisen terveydentilan ainoastaan
tarvittaessa.

25§

Huumausaineen kdyttéd selvittivd
tutkimus

Edelld 24 §:ssd tarkoitetussa tutkimuk-
sessa siviilipalvelusvelvolliselta voidaan
tdmén suostumuksella selvittdd myos huu-
mausainelain (1289/1993) 2 §:ssé tarkoite-
tun huumausaineen kaytto.

Siviilipalveluskeskus tai siviilipalve-
luspaikka voi velvoittaa siviilipalvelus-
velvollisen palveluksensa aikana esitté-
main yksityisyyden suojasta tydeldméssa
annetun lain (759/2004) 6 §:ssé tarkoite-
tun huumausainetestid koskevan todistuk-
sen, jos on perusteltua aihetta epdilla, ettd
siviilipalvelusvelvollinen on huumaus-
aineiden vaikutuksen alaisena palveluk-
sessa tai ettd hdnelld on riippuvuus huu-
mausaineista. Edellytyksend on liséksi,
ettd testaaminen on vilttiméatonta sivii-
lipalvelusvelvollisen palveluskelpoisuu-
den selvittimiseksi ja hdn toimii sellai-
sissa tehtdvissd, jotka edellyttdvit eri-
tyistd tarkkuutta, luotettavuutta, itsendista
harkintakykya tai hyvaa reagointikykya ja
jossa tehtdvien suorittaminen huumausai-
neen vaikutuksen alaisena tai huumausai-
neista riippuvaisena voi:

1) vaarantaa siviilipalvelusvelvollisen
itsensd tai toisen henked, terveyttd, palve-
lusturvallisuutta tai tySturvallisuutta;

2) vaarantaa maanpuolustusta tai valtion
turvallisuutta;

3) vaarantaa liikenneturvallisuutta;

4) lisdtd merkittavien ymparistovahinko-
jen riskia;

5) vaarantaa palvelustehtdvissa saatujen
tietojen suojaa, kdytettdvyyttd, eheyttd tai
laatua ja siten aiheuttaa haittaa tai vahinkoa
salassapitosddnnosten suojaamille yleisille
eduille tai vaarantaa rekisterdityjen yksi-
tyisyyden suojaa tai oikeuksia; taikka

6) vaarantaa liike- tai ammattisalaisuutta
taikka aiheuttaa tyonantajalle tai timén asi-
akkaalle vahdistd suurempaa taloudellista
vahinkoa, jos liike- tai ammattisalaisuu-
den vaarantamista taikka taloudellisen ris-
kin syntymistd ei voida muiden keinojen
avulla estéa.

Siviilipalvelusvelvollinen voidaan vel-
voittaa esittdmiidn 2 momentissa tarkoi-
tettu todistus my®os, jos hin hoitaa tehtévia,
joihin pysyviisluonteisesti ja olennaisesti
kuuluu ilman muiden henkil6iden ldsna-
oloa tapahtuvaa alaikéisen kasvatusta, ope-
tusta, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka
muuta tydskentelyd henkildkohtaisessa
vuorovaikutuksessa alaikdisen kanssa.

Huumausainetestiin ja sitd koskevaan
todistukseen sovelletaan tyoterveyshuolto-
lain (1383/2001) 19 §:44.

Siviilipalveluskeskus tai siviilipalvelus-
paikka vastaavat huumausaineen kayttod
selvittdvian tutkimuksen teettimisesti ja
siitd aiheutuvista kustannuksista.

Jos siviilipalvelusvelvollinen kieltdy-
tyy esittdmastd 2 momentissa tarkoitettua
todistusta huumausainetestistd ja siviili-
palveluspaikalla on perusteltu syy epdilld,
ettd siviilipalvelusvelvollisella on riippu-
vuus huumausaineista tai ettd hin suorit-
taa palvelusta huumausaineiden vaikutuk-
sen alaisena, palveluskelpoisuus on vélitto-
masti arvioitava 24 §:ssi tarkoitetussa ter-
veystarkastuksessa saatavan muun selvi-
tyksen perusteella.

HuumausaineL. 1289/1993 on kumottu
L:lla 373/2008, ks. HuumausaineL
373/2008 3 §.
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26§

Vapauttaminen palveluskelpoisuuden
puuttumisen perusteella

Siviilipalveluskeskus voi vapauttaa sivii-
lipalveluksen suorittamisesta rauhan aikana
kokonaan tai médrdajaksi siviilipalvelus-
velvollisen, joka ei ole palveluskelpoinen.

Palveluskelpoisuuden tilapdisen puuttumi-
sen takia siviilipalvelusvelvollinen vapaute-
taan palveluksesta maérdajaksi. Télloin sivii-
lipalveluskeskus méarda siviilipalvelusvel-
vollisen mydhemmin toimitettavaan terveys-
tarkastukseen. Vapautus maéérdajaksi voi-
daan antaa yhden tai useamman kerran enin-
taén kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Jos palvelusvelvollinen on 2 momen-
tin perusteella maéritty uudelleen tarkastet-
tavaksi ja héntd ei ole terveystarkastuksissa
kertaakaan todettu palveluskelpoiseksi, hanet
vapautetaan palveluksesta rauhan aikana vii-
meistddn sind vuonna, jona hén tdyttdd 25
vuotta. Vapauttamisen edellytyksend on
lisdksi, ettd asianomainen on osallistunut
hénelle madrattyihin ladkarintarkastuksiin.

27§

Vapauttaminen toisessa valtiossa suori-
tetun palveluksen perusteella

Siviilipalveluskeskus voi siviilipalvelus-
velvollisen kirjallisen hakemuksen perus-
teella vapauttaa rauhan aikana kokonaan
tai osittain siviilipalveluksen suorittami-
sesta siviilipalvelusvelvollisen Suomen
kansalaisen, jolla on tai on ollut myds toi-
sen valtion kansalaisuus ja joka on suoritta-
nut sanotussa valtiossa asevelvollisen rau-
hanaikaiseen palvelusvelvollisuuteen kuu-
luvaa palvelusta vihintién neljd kuukautta.

28§

Vapauttaminen toisen valtion kansalai-
suuden perusteella

Siviilipalveluskeskus voi siviilipalvelus-
velvollisen kirjallisen hakemuksen perus-
teella vapauttaa rauhan aikana siviilipal-
veluksen suorittamisesta siviilipalvelus-
velvollisen Suomen kansalaisen, jolla on

72

my®os toisen valtion kansalaisuus. Vapaut-
tamisen edellytyksend on, ettd asianomai-
sen asuinpaikka ei ole Suomessa, ja hin
osoittaa, ettd hianen tosiasialliset siteensi
perheen, opiskelun, toimeentulon taikka
muiden henkil6kohtaisten asioiden osalta
ovat muualle kuin Suomeen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paatos
voidaan peruuttaa ja asianomainen voidaan
madrata siviilipalvelukseen, jos vapautta-
misen edellytyksissd on tapahtunut olen-
nainen muutos sen vuoksi, ettd siviilipal-
velusvelvollinen on ennen sen vuoden lop-
pua, jona hén tdyttdd 30 vuotta, muuttanut
asumaan Suomeen.

29§

Ulkomailla asuvan toisen valtion kansa-
laisen palvelukseen mddrddminen

Siviilipalveluskeskuksen tulee jéttda palve-
lukseen madraamattd siviilipalvelusvelvolli-
nen, jolla on myds toisen valtion kansalai-
suus ja jonka asuinpaikka on viimeiset seit-
semén vuotta ollut muualla kuin Suomessa.

Siviilipalveluskeskus voi 1 momentin
estamattd kuitenkin méadritd palvelukseen
siviilipalvelusvelvollisen, joka muuttaa
Suomeen ennen kuin hén tayttdd 30 vuotta.

30§

Toisen valtion kansalaisuuteen
vetoaminen

Siviilipalvelusvelvollinen, joka vetoaa
toisen valtion kansalaisuuteen tai kansain-
véliseen sopimukseen, on velvollinen toi-
mittamaan siviilipalveluskeskukselle selvi-
tyksen kansalaisuuksistaan ja siviilipalve-
lusvelvollisuuden suorittamisesta muussa
valtiossa.

Siviilipalvelusvelvollisuuden suorittami-
sesta madratadn lisdksi Suomea velvoitta-
vissa kansainviélisissad sopimuksissa.

318§
Lykkdyksen hakeminen

Siviilipalveluskeskus voi antaa sivii-
lipalveluksen suorittamisesta lykkdystd



enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan, jos
lykkéys on katsottava erittdin tarpeelliseksi:

1) ammattiin valmistumisen vuoksi;

2) opiskelun vuoksi;

3) taloudellisten asioiden jérjestdmisen
vuoksi; tai

4) muun erityisen henkildkohtaisen syyn
vuoksi.

Lykkéyshakemus on tehtdva siviilipalve-
luskeskukselle kirjallisesti. Hakemuksessa
tulee esittdd selvitys lykkdyksen perus-
teesta sekd ilmoittaa aika, jolle lykkaystd
haetaan.

Kansanedustajana toimivalle, valtioneu-
voston jdsenelle ja Euroopan parlamentin
jasenelle on tdmén kirjallisen ilmoituksen
perusteella annettava lykkdysta, jos se on
tarpeen kyseisen tehtdvén hoitamista var-
ten. Siviilipalvelus on kuitenkin aloitettava
viimeistién sind vuonna, jona siviilipalve-
lusvelvollinen tdyttdd 29 vuotta. Ilmoitus
on toimitettava siviilipalveluskeskukselle
ja sithen on liitettdva selvitys tehtdvasta.

Lykkaystd voi hakea myds siviilipalve-
luksen aikana.

328§
Lykkdyspddtos

Lykkayspaitoksessd on mainittava lyk-
kiyksen alkamis- ja paédttymispaiva.

Lykkdystd ei saa antaa pidemmaiksi
ajaksi kuin sen kalenterivuoden loppuun,
jona siviilipalvelusvelvollinen téyttda 28
vuotta. Lykkdyshakemus on kisiteltiva
kiireellisesti.

333§
Lykkdyksen keskeyttiminen

Siviilipalvelusvelvollisen on haettava
lykkdyksen keskeyttdmistd siviilipalvelus-
keskukselta kirjallisesti.

Siviilipalveluskeskus voi arvioida ter-
veydellisen syyn takia méérdajaksi pal-
veluksen suorittamisesta vapautetun pal-
veluskelpoisuuden jo ennen médrdajan
padttymistd, jos siviilipalvelusvelvolli-
nen pyytdd lykkdyksen keskeyttdmistd
ja toimittaa siviilipalveluskeskukseen

palveluskelpoisuuden arviointia varten
ladkérintodistuksen.

34§
Palveluksen aloittamisvelvollisuus

Siviilipalveluksesta vapauttamista tai
siviilipalveluksen lykkédystd koskevan
hakemuksen tekeminen tai niitd koske-
vasta paidtoksestd valittaminen ei ole lailli-
nen este palvelukseen saapumiselle.

Siviilipalveluskeskuksen tulee maaréita
siviilipalvelusvelvollinen aloittamaan pal-
veluksensa mahdollisimman pian lykka-
yksen padtyttyd. Maardajaksi palveluksen
suorittamisesta vapautettu on maarattava
aloittamaan palvelus mahdollisimman pian
palveluskelpoiseksi tulon jélkeen.

6 luku

Siviilipalveluksen suorittaminen ja
siviilipalveluksen piéttyminen

35§

Siviilipalvelusvelvollisten oikeuksien
rajoittaminen

Siviilipalvelusvelvollisen oikeuksia ei
saa tdmdn lain nojalla rajoittaa enempéaa
kuin palvelusvelvollisuuden suorittami-
nen sekd siviilipalvelusvelvollisten ja mui-
den henkil6iden turvallisuus vélttimatta
vaativat.

36§
Vakaumuksen suoja

Siviilipalvelus on jérjestettava siten, ett-
eivit palvelustehtdvat ole ristiriidassa sivii-
lipalvelusvelvollisen vakaumuksen kanssa.
Jos siviilipalvelusvelvollinen ilmoittaa
siviilipalveluspaikan tai palvelustehtivien
olevan vastoin hdnen vakaumustaan, sivii-
lipalveluskeskus voi médrdtd hinet toiseen
siviilipalveluspaikkaan tai siviilipalvelus-
paikka voi maérdtd hénet toisiin tehtiviin.
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37§
Syrjintikielto

Siviilipalvelusta tdytdntdonpantaessa
ketddn ei saa ilman hyvaksyttivdd syytd
asettaa eri asemaan iéin, alkuperén, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, ter-
veydentilan, vammaisuuden, sukupuolen,
seksuaalisen suuntautumisen tai muun hen-
kiloon liittyvén syyn perusteella.

38§
Swviilipalvelusvelvollisen velvollisuudet

Siviilipalvelusvelvollisen tulee suorit-
taa tunnollisesti hinelle tdmédn lain nojalla
madratyt palvelustehtavét siviilipalvelus-
paikan osoittamassa tydpisteessa sekd nou-
dattaa siviilipalveluskeskuksen ja siviili-
palveluspaikan lain mukaan antamia tyon-
johdollisia maarayksia.

39§

Siviilipalvelusvelvollisen tyo- ja vapaa-
aika sekd tyoturvallisuus

Siviilipalvelusvelvollisen on noudatet-
tava siviilipalveluspaikan hénelle maia-
rddmai tydaikaa. Sddnnodllinen tydaika on
vahintddn 36 viikkotuntia ja enintdén 40
viikkotuntia.

Siviilipalvelusvelvollisen  tekemadn
tyohdn sovelletaan tyoturvallisuuslakia
(738/2002). Siviilipalvelukseen sovelle-
taan tyoterveyshuoltolakia, jos tissi laissa
ei toisin sdéddeta.

Siviilipalvelusvelvollisella on oikeus
lepoa ja virkistystd varten tarpeelliseen riit-
tdvddn vapaa-aikaan.

40 §
Lomat

Siviilipalvelusvelvollisella on oikeus
ilman erikseen esitettdvad syytd myon-
nettdvddn 18 pédivan henkil6kohtaiseen
lomaan ja oman lapsen syntymén yhtey-
dessé pidettdvddn 12 pdivén isyysvapaa-
seen. Jos siviilipalvelusvelvollinen on
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palvelusaikana erityisesti kunnostautunut,
hénelle voidaan mydntdd kuntoisuuslomaa
yhteensi enintdén 20 péivai. Siviilipalve-
lusta suorittavan naisen raskauden, synny-
tyksen ja ditiyden perusteella annettavat
lomat méédrdytyvét vastaavasti kuin nais-
ten vapaaehtoisesta asepalveluksesta anne-
tussa laissa siddetddn.

Siviilipalvelusvelvolliselle  voidaan
liséksi antaa painavista henkilokohtaisista
syistd lomaa yhteensd enintdén 180 paivaa.

Siviilipalveluspaikka pé#éttdid loman
antamisesta ja loman ajankohdasta. Edelld
2 momentissa tarkoitetun loman myontaé
kuitenkin siviilipalveluspaikan 45 §:ssé
tarkoitettu vastuuhenkil®.

41§

Siviilipalveluksen suorittaminen
ulkomailla

Siviilipalvelus suoritetaan Suomessa
lukuun ottamatta mahdollisia lyhyehkoja
komennusmatkoja ulkomaille.

Siviilipalveluspaikka voi siviilipalve-
lusvelvollisen suostumuksen perusteella
médratd hdnet korkeintaan 14 vuorokau-
den ulkomaan komennusmatkalle.

Siviilipalveluskeskus voi siviilipalvelus-
paikan hakemuksesta ja palvelusvelvolli-
sen suostumuksella maérdtd hanet korkein-
taan 2 kuukauden ulkomaan komennusmat-
kalle, jos siihen on tyd- tai koulutustehtd-
véin liittyva erityinen syy. Hakemus on teh-
tava siviilipalveluskeskukselle kirjallisesti
ja siini tulee esittié palvelusvelvollisen kir-
jallinen suostumus seké selvitys siviilipal-
velusvelvollisen tyGtehtdvistd, palvelusolo-
suhteista ja palvelusturvallisuudesta.

Ulkomailla suoritettavan palveluksen
matkakustannuksista ja ylldpidosta vastaa
siviilipalveluspaikka.

42§
Palvelustehtdvistd vapauttaminen

Siviilipalveluspaikka voi myontaa sivii-
lipalvelusvelvolliselle vapautuksen palve-
lustehtidvien suorittamisesta ja oikeuden
lyhytaikaisesti poistua siviilipalveluspai-
kasta seuraavilla perusteilla:



1) sairaudesta tai vammasta toipuminen;

2) ldhiomaisen kuolema tai &killinen
vakava sairaus; taikka

3) muu henkil6kohtainen pakottava syy.

43§
Palvelusajan laskeminen

Siviilipalvelusvelvollisen palvelusaika
lasketaan siitd pdivéstd, jolloin siviilipal-
velusvelvollinen saapuu palvelukseen. Pal-
velusaikaan lasketaan palveluksen aloitta-
mispéivi ja kotiuttamispaiva.

Palvelusaikaan ei lasketa pdivid, jotka
siviilipalvelusvelvollinen on:

1) luvattomasti poissa palveluksesta;

2) 40 §:n 2 momentissa tarkoitetulla hen-
kilokohtaisista syistd annetulla lomalla;

3) tahallisesti itse aiheuttamansa vam-
man tai sairauden vuoksi palvelukseen
kykeneméton;

4) rikoksesta epdiltynd piditettynd tai
vangittuna.

44 §
Kotiuttaminen

Siviilipalveluspaikan on kotiutettava
siviilipalvelusvelvollinen, kun:

1) hian on kokonaan suorittanut timén
lain mukaisen palveluksensa;

2) hin on tiyttinyt 30 vuotta ja hdnen
palvelusvelvollisuutensa on paittynyt
tdman lain 5 §:n 2 momentin perusteella;

3) hinet on 26-28 §:n perusteella vapau-
tettu siviilipalveluksen suorittamisesta;

4) hidn on menettinyt Suomen
kansalaisuuden;

5) hinelle on palvelusaikana myo6nnetty
lykkaysta;

6) héntd vastaan on tehty rikosilmoitus
siviilipalveluksesta kieltdytymisestd tai
siviilipalvelusrikoksesta; tai

7) hinelle muusta kuin siviilipalveluk-
sesta kieltdytymisesti tai siviilipalvelusri-
koksesta tuomitun vankeusrangaistuksen
taytantoonpano alkaa.

Siviilipalveluskeskus voi harkintansa
mukaan kotiuttaa siviilipalvelusvelvolli-
sen, jos:

1) hdn on ladkérinlausunnon mukaan
pitkdhkon ajan palvelukseen kykenema-
ton; taikka

2) han on tehnyt siviilipalveluspaikkaan,
sen henkilokuntaan, asiakkaaseen tai omai-
suuteen kohdistuvan vakavan rikoksen tai
kayttaytyy tavalla, joka osoittaa, ettd hin
vakavasti vaarantaa palvelusturvallisuutta
tai tyoturvallisuutta.

Ennen 2 momentissa tarkoitetun perus-
teen mukaista kotiuttamista siviilipalvelus-
keskuksen on kuultava siviilipalvelusvel-
vollista ja siviilipalveluspaikkaa.

Siviilipalveluspaikan tai siviilipalve-
luskeskuksen on annettava siviilipal-
velusvelvolliselle  kotiuttamispéitos,
josta ilmenee suoritettu palvelusaika ja
kotiuttamisperuste.

45§

Siviilipalvelusvelvollisten valvonta ja
palvelustehtdvien mddrddminen

Siviilipalveluspaikalla on oltava sivii-
lipalvelusvelvollisten valvonnasta vas-
taava vastuuhenkild. Siviilipalveluspaikka
on velvollinen vilittdmasti ilmoittamaan
siviilipalveluskeskukselle, jos vastuuhen-
kilo vaihtuu sekd uuden vastuuhenkilon
yhteystiedot.

Palvelustehtdvien miirdédminen ja tyo-
palveluun liittyvan perehdyttdmisen jérjes-
tdminen kuuluu 1 momentissa tarkoitetulle
vastuuhenkildlle tai hdnen mairadmailleen
siviilipalveluspaikan palveluksessa ole-
valle muulle henkildlle.

7 luku

Siviilipalvelusvelvollisen yllédpito ja
etuudet

46 §
Swviilipalvelusvelvollisen ylldpito
Siviilipalvelusvelvollisella on palvelu-
saikana oikeus maksuttomaan majoituk-
seen, ruokailuun, palvelustehtivien edel-

lyttdmaan erityisvaatetukseen ja -varus-
teisiin, terveydenhuoltoon samoin kuin
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pdivdrahaan sekd maksuttomiin palvelus-
matkoihin ja lomamatkoihin.

Valtio vastaa siviilipalvelusvelvolli-
sen maksuttomista matkoista aiheutuvista
kustannuksista. Siviilipalveluspaikka vas-
taa muista peruskoulutuksessa tai tydpal-
velussa olevalle siviilipalvelusvelvolli-
selle kuuluvista yllapitokustannuksista ja
etuuksista.

Taydennyspalveluksessa, yliméardisessa
palveluksessa tai liikkekannallepanon aikai-
sessa palveluksessa olevan siviilipalvelus-
velvollisen ylldpidosta vastaa kaikilta osin
valtio.

47§
Majoituskustannukset

Siviilipalveluspaikka osoittaa kirjalli-
sesti siviilipalvelusvelvolliselle majoituk-
sen tyOpalvelun alkaessa. Valtio korvaa
siviilipalveluspaikalle siviilipalvelusvel-
vollisen kuukausittaiset majoituskustan-
nukset osoitetun majoituksen sijaintipaik-
kakunnan mukaan seuraavasti:

I kuntaryhma: Espoo, Helsinki, Kauniai-
nen ja Vantaa enintéén 250 euroa;

I kuntaryhmé: Muut kunnat enintdin
150 euroa.

Majoituskustannukset korvataan enin-
tddn toteutuneiden asumiskustannusten
mukaisesti. Korvattavia majoituskustan-
nuksia ovat vuokra, muu vastike tai niithin
rinnastettava muu sopimukseen perustuva
kiintedn suuruinen kuukausittainen asu-
mismeno, ei kuitenkaan rahoitusvastike tai
asuntolainan pddomalyhennys. Korvausta
ei makseta siviilipalveluskeskukselle.

Jos siviilipalvelusvelvollinen osoite-
taan majoittumaan siviilipalvelusvelvolli-
sen vanhempien omistamaan tai vuokraa-
maan asuntoon, on korvattavien majoitus-
kustannusten méérd enintdédn 100 euroa
kuukaudessa.

Siviilipalveluspaikan on laskutettava
maksetut majoituskustannukset sivii-
lipalveluskeskukselta takautuvasti vii-
meistddn sen kalenterivuoden péattyessa,
johon majoituskustannukset kohdistuvat.
Siviilipalveluspaikan on esitettdvd mak-
samistaan majoituskustannuksista luotet-
tava selvitys.
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Majoituskustannusten korvaamiseen liit-
tyvéstd menettelystd voidaan sdatdd tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

48 §
Pdiviraha ja ruokaraha

Siviilipalveluspaikka maksaa siviili-
palvelusvelvolliselle pdivarahan, joka on
sama kuin asevelvollisuuslain mukaista
palvelusta suorittavan péivéraha.

Jos siviilipalveluspaikka ei jarjestd ruo-
kailua, sen on maksettava siviilipalvelus-
velvolliselle ruokaraha, jonka méird on
sama kuin asevelvollisuuslain mukaista
palvelusta suorittavalle komennusmatkan
ajalta maksettava ruokaraha.

Péivdrahaa ja ruokarahaa ei makseta niiltd
paivilté, joita ei lueta palvelusaikaan. Ruo-
karahaa ei makseta myGskddn palveluspdi-
viltd, jolloin siviilipalvelusvelvollinen on
lomalla tai viikkovapaalla siviilipalveluspai-
kan osoittaman majoituksen ulkopuolella.

49 §
Terveydenhuolto

Siviilipalveluspaikka jarjestdad sivii-
lipalvelusvelvolliselle ~ maksuttoman
terveydenhuollon.

Siviilipalvelusvelvollisen terveystarkas-
tuksesta ja palveluskelpoisuustarkastuk-
sesta sdddetddn 24 §:ssé. Siviilipalvelus-
velvollisella on liséksi palveluksen aikana
oikeus paéstd ladkérin tai muun terveyden-
huollon ammattihenkilon tarkastukseen
ja saada ladkdrin madradmad palveluksen
suorittamisen kannalta tarpeellista hoitoa.

50 §

Tdydennyspalvelusta, ylimddrdistd pal-
velusta ja liikekannallepanon aikaista
palvelusta suorittavan pdiviraha sekd

palkka

Téydennyspalveluksessa, ylimédrdisessa
palveluksessa ja litkekannallepanon aikai-
sessa palveluksessa olevalla on oikeus
48 §:ssé sdddetyn paivédrahan lisdksi palk-
kaan, jonka méiird on sama kuin reservin



kertausharjoituksiin kutsutulle asevelvolli-
selle palvelusajalta suoritettava miehiston
reservildispalkka.

Mitd 48 §:n 3 momentissa sdédetdédn pai-
vidrahan menettimisestd, koskee vastaa-
vasti my0s tdmén pykéldn 1 momentissa
tarkoitettua palkkaa.

51§
Tyomatkat

Siviilipalveluspaikka vastaa kustannuk-
sista, jotka aiheutuvat sen médradmista
komennusmatkoista, sekd kustannuksista,
jotka aiheutuvat siviilipalvelusvelvollisen
paivittdisistd tydmatkoista siviilipalvelus-
paikan osoittaman majoituspaikan ja sivii-
lipalveluspaikan vililla. Jos siviilipalve-
luspaikka ei ole jérjestinyt siviilipalve-
lusvelvollisen komennusmatkalle majoi-
tusta, siviilipalvelusvelvolliselle suorite-
taan majoitusraha, jonka maérd on sama
kuin asevelvollisuuslain mukaista palve-
lusta suorittavalle komennusmatkan ajalta
maksettava majoitusraha.

Tyomatkakustannusten korvaamisesta
sdddetddn tarkemmin tyd- ja elinkeinomi-
nisterion asetuksella.

52§
Palvelusmatkojen korvaaminen

Siviilipalvelusvelvollisella on oikeus
saada valtion kustantama matka tai korvaus
kustannuksista, jos ne aiheutuvat siirtymi-
sestd siviilipalveluspaikasta toiseen taikka
koti- tai asuinpaikkakunnan ja palvelus-
paikkakunnan viélisestd matkasta, jonka
perusteena on siviilipalvelukseen, tiyden-
nyspalvelukseen, yliméirdiseen palveluk-
seen tai liikekannallepanon aikaiseen pal-
velukseen saapuminen taikka palveluk-
sesta kotiuttaminen. Matkakustannukset
ulkomailta ja ulkomaille korvataan vain,
jos siviilipalvelusvelvollisen vakinainen
asuinpaikka ei ole Suomessa.

Siviilipalvelusvelvolliselle korvataan
valtion varoista myds yksi Suomessa
tehty matka siviilipalvelusta koskevaan
tyohaastatteluun, jos se tapahtuu hdnen
asuin- tai kotipaikkakuntansa ulkopuolella.

Edellytyksend korvauksen maksamiselle
on, ettd siviilipalvelusvelvollinen esittda
siviilipalveluspaikan antaman todistuksen
haastattelukaynnista.

Matkakustannukset korvataan edullisim-
man julkisen kulkuneuvon kéyttdmisestd
atheutuvien kustannusten mukaisesti.

Matkakustannusten korvaamisesta ja sithen
liittyvistd menettelyisti sdddetdan tarkemmin
ty0- ja elinkeinoministerion asetuksella.

53§
Maksuttomat lomamatkat

Siviilipalvelusvelvollisella on oikeus
palvelusaikanaan véhintdén kahteen edes-
takaiseen lomamatkaan palveluskuukautta
kohden tai korvaukseen matkakustannuk-
sista koti- tai asuinpaikkakunnalleen taikka
erityisestd syystd myos muulle sellaiselle
paikkakunnalle Suomessa, jonne hénellé
on erityisid henkilokohtaisia siteitd. Ulko-
mailla vakinaisesti asuvalla on palvelus-
aikanaan oikeus véhintddn yhteen loma-
matkaan koti- tai asuinpaikkakunnalleen
ulkomailla.

Matkat on tehtdva olosuhteet huomioon
ottaen valtiolle edullisimmalla tavalla.

Ty0- ja elinkeinoministerion asetuksella
sdddetddn tarkemmin maksuttomien loma-
matkojen mairéstd ja matkakustannusten
korvaamisesta ottaen huomioon asevelvol-
lisuuslain mukaista palvelusta suorittavien
lomamatkojen lukumaérit.

54§
Sosiaaliturvaa koskeva neuvonta
Siviilipalvelusvelvollisella on oikeus tar-
vittaessa saada siviilipalveluskeskukselta
neuvontaa palvelukseensa liittyvissd sosi-
aaliturvaa koskevissa asioissa.

55§

Siviilipalvelusvelvollisen tyé- ja virka-
suhteen jatkuminen

Palvelukseen mééarityn siviilipalvelus-

velvollisenty6-javirkasuhteenjatkumisesta
sdddetddn maanpuolustusvelvollisuutta
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tayttavan tyo- ja virkasuhteen jatkumisesta
annetussa laissa (305/20009).

Siviilipalveluskeskuksen johtajan tai
tdmén madrddman on annettava palveluk-
sessa olevalle ennen palveluksen paatty-
mistd tai keskeytymisti tieto edelld maini-
tun lain 5 §:ssd sdddetysta.

56§

Siviilipalvelusvelvolliselle kuuluvat
muut etuudet

Siviilipalvelusvelvolliseen sovelletaan,
mitéd asevelvollisen taloudellisista ja sosi-
aalisista etuuksista muussa laissa tai ase-
tuksessa sdddetddn, jollei tdssd laissa toi-
sin siddeta.

57§

Siviilipalveluksen jdrjestimisestd aiheu-
tuvat ennakoimattomat kustannukset

Ty6- ja elinkeinoministerid voi kirjallisen
hakemuksen perusteella korvata siviilipal-
veluspaikalle siviilipalveluksen jérjestami-
sestd aiheutuneita poikkeuksellisia ja enna-
koimattomia kustannuksia, jos niitd voi-
daan pitdé siviilipalveluspaikan taloudelli-
siin edellytyksiin ndhden kohtuuttomina.

8 luku
Tédydennyspalvelus
58§
Téydennyspalvelusvelvollisuus

Taydennyspalvelukseen on velvolli-
nen osallistumaan siviilipalvelusvelvolli-
nen, joka on suorittanut asevelvollisuus-
lain tai naisten vapaachtoisesta asepalve-
luksesta annetun lain mukaisen palveluk-
sen ja jonka hakemus siviilipalvelukseen
on hyviaksytty mainitun palveluksen suo-
rittamisen jélkeen.

Taydennyspalvelusvelvollisuus paittyy
sen vuoden lopussa, jona siviilipalvelus-
velvollinen tayttda 50 vuotta.

Taydennyspalvelusaika on enintdin 40
paivaa.
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59§
Téydennyspalvelukseen mddrddminen

Siviilipalveluskeskus jarjestdd tdyden-
nyspalvelusta koulutuksena ja kidytinnon
harjoitteluna. Siviilipalveluskeskus maa-
rdd tdydennyspalveluksen ajankohdasta,
tdydennyspalveluspaikasta ja palveluksen
kestosta.

Siviilipalvelusvelvolliselle on toimitettava
médrays tdydennyspalvelukseen 12 kuukau-
den kuluessa siviilipalvelushakemuksen
hyvéksymisestd. Mdardys voidaan tdytin-
toonpanon edellyttiessd toimittaa myohem-
min, kuitenkin viimeistdsn ennen tdydennys-
palvelusvelvollisuuden paattymista.

Siviilipalveluskeskuksen on annettava
tdydennyspalvelusta koskeva maéérdys
siviilipalvelusvelvolliselle todisteellisesti
tiedoksi viimeistddn kaksi kuukautta ennen
tdydennyspalveluksen alkua.

60 §

Tdydennyspalvelusta koskevan mddrd-
vksen peruuttaminen

Siviilipalveluskeskus voi peruuttaa tiy-
dennyspalvelukseen antamansa maédrayk-
sen, jos siviilipalvelusvelvollinen on ennen
palveluksen alkamista vammautunut tai sai-
rastunut niin, ettei hdn kykene suoriutumaan
suunnitellusta tdydennyspalveluksesta. Maa-
rdys voidaan liséksi peruuttaa, jos tidyden-
nyspalvelukseen méérdtty asuu pysyvésti
ulkomailla eikd siviilipalveluskeskuksella
ole ollut tasti tictoa madrdystd annettaessa.

61§
Tdydennyspalveluksesta vapauttaminen

Siviilipalveluskeskus ~ voi  hake-
muksesta myoOntdd vapautuksen méé-
ratysta tdydennyspalveluksesta
siviilipalvelusvelvolliselle:

1) jolle vapautus on tdmén perheolojen
tai taloudellisten olojen taikka ammatin tai
elinkeinon vuoksi erittdin tarpeellinen;

2) jonka opintojen aloittaminen tai ete-
neminen tuntuvasti vaikeutuisi ilman
vapauttamista;



3) jonka osallistuminen tdydennyspal-
velukseen erityisen vakavasti haittaisi tai
vahingoittaisi hinen tydnantajansa toimin-
taa; tai

4) muun erityisen henkilokohtaisen syyn
vuoksi.

Siviilipalvelusvelvolliselle on annettava
uusi tdydennyspalvelusméadrdys vélitto-
maésti vapautusperusteen lakattua.

Vapautusta on haettava kirjallisesti
siviilipalveluskeskukselta. Hakemukseen
on liitettdva selvitys vapauttamisen perus-
teesta. Vapautus koskee vain vapautta-
mispédatoksessd yksildityd tdydennyspal-
velusta eiké se estd uuden tdydennyspal-
velusmédrdyksen antamista. Vapautta-
mishakemus ei ole pétevd syy jadda pois
palveluksesta.

Kansanedustajan tehtdvad, valtioneu-
voston jdsenyyttd tai Euroopan parlamen-
tin jasenyytta hoitava siviilipalvelusvelvol-
linen vapautetaan tdydennyspalveluksesta
hianen siviilipalveluskeskukselle teke-
mansé ilmoituksen perusteella, jos vapaut-
taminen on tarpeen mainitun tehtdvén hoi-
tamista varten. Ilmoitus on tehtdva sivii-
lipalveluskeskukselle kirjallisesti ja siithen
on liitettiva selvitys tehtiavasta.

62§
Lomat tiydennyspalveluksen aikana

Siviilipalveluskeskus voi myontda tdy-
dennyspalvelusta suorittavalle vain 40
§:n 1 momentissa tarkoitettua isyysva-
paata ja 2 momentissa tarkoitettua lomaa
painavasta henkilokohtaisesta syysté.
Siviilipalvelusvelvollisella ei ole tdyden-
nyspalveluksen aikana oikeutta tdmén
lain 40 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
kuntoisuuslomaan ja henkilokohtaiseen
lomaan.

63§

Tdydennyspalvelukseen sovellettavat
muut sddnnokset

Jos 58-62 §:ssd ei toisin sdddeti, tdyden-
nyspalvelukseen sovelletaan siviilipalve-
lusvelvollista ja palveluksen suorittamista
koskevia sddnnoksia.

Taydennyspalvelukseen ei kuitenkaan
sovelleta 14 §:n 1 ja 2 momenttia, 31-33
§:44, 39 §:n 1 momenttia eikd 41 §:34.

9 luku

Yliméériinen palvelus ja palvelus lii-
kekannallepanon aikana

64§
Ylimddrdinen palvelus

Ylimédirdisen palveluksen tarkoituksena
on vallitseva héiriétilanne ja sen vaatimuk-
set huomioon ottaen harjoittaa ja tdydentaa
siviilipalvelusvelvollisten siviililuonteisiin
tehtdviin liittyvid kriisivalmiuksia siten,
ettd siviilipalvelusvelvolliset ovat toimin-
takykyisid ja méarattavissd liikekannalle-
panon aikaiseen palvelukseen.

Tasavallan presidentti voi péaattdd nor-
maaliolojen vakavassa héiridtilanteessa tai
poikkeusoloissa valtioneuvoston esityk-
sestd, ettd siviilipalveluskeskus voi méaa-
ritéd siviilivarantoon kuuluvia siviilipalve-
lusvelvollisia ylimaardiseen palvelukseen.

Palvelus voidaan méérété alkamaan heti.

Yliméadriistd palvelusta koskevan paa-
toksen kestoon ja peruuttamiseen samoin
kuin yliméérdisestd palveluksesta vapaut-
tamiseen ja kotiuttamiseen sovelletaan
asevelvollisuuslain 83-85 §:44. Vapaut-
tamis- ja kotiuttamispéddtoksen tekee
siviilipalveluskeskus.

65§
Liikekannallepanon aikainen palvelus

Tasavallan presidentti paittdd valtioneu-
voston esityksestd siviilipalvelusvelvollis-
ten liikekannallepanosta.

Siviilipalvelusvelvolliset mé&arataan
liikkekannallepanon aikaiseen palveluk-
seen siviilipalveluskeskuksen méaardayk-
selld tai tarvittaessa tyd- ja elinkeinomi-
nisterion kuulutuksella. Palvelukseen
voidaan mddrdtd astumaan heti. Asevel-
vollisuuslain 86 §:ssé tarkoitetun puolus-
tusvoimien osittaisen liikekannallepanon
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aikana palvelukseen voidaan madrdta
siviilivarantoon kuuluva siviilipalve-
lusvelvollinen. Puolustusvoimien ylei-
sen liikekannallepanon aikana palveluk-
seen voidaan madrdtd myds lisdvaran-
toon kuuluva siviilipalvelusvelvollinen,
50 vuotta tdyttdneet voidaan maaraté pal-
velukseen kuitenkin ainoastaan eduskun-
nan suostumuksella.

Asevelvollisuuden suorittamisesta rau-
han aikana terveydellisistd syistd vapau-
tettu siviilipalvelusvelvollinen voi-
daan yleisen liikekannallepanon aikana
madrdtd 24 §:ssd tarkoitettuun palve-
luskelpoisuustarkastukseen sekd maa-
rdtd palvelukseen, jos hénet todetaan
palveluskelpoiseksi.

Siviilipalvelusvelvollisen liikekannal-
lepanon aikainen palvelus tapahtuu sivii-
lipalveluskeskuksen johtamana ja alai-
suudessa taikka pelastuslain (468/2003)
4 §:ssi tarkoitettujen pelastusviranomais-
ten, mainitun lain 6 §:n 1 momentin 5-10
kohdassa tarkoitettujen pelastustoimin-
taan ja vdestonsuojeluun osallistuvien eri
viranomaisten taikka opetusministerion ja
sen alaisten virastojen johtamana ja alai-
suudessa. Edelld tarkoitetut viranomai-
set toimivat liitkekannallepanon aikana
siviilipalveluspaikkoina.

Puolustusvoimilla on 4 momentin esti-
méttd oikeus mairatd litkekannallepanon
aikaiseen palvelukseen siviilipalvelusvel-
vollinen tai siviilipalvelukseen hakeutunut,
joka on 18 §:n nojalla velvollinen toimitta-
maan selvityksen vakaumuksestaan vakau-
muksentutkintalautakunnalle ja, jonka tut-
kittu vakaumus ei esté sijoittamista puolus-
tusvoimien palvelukseen.

Siviilipalveluskeskus maardd liikekan-
nallepanotilanteessa 4 momentissa tar-
koitettujen viranomaisten kdytt6on nii-
den pyynnosta tarpeelliseksi katsomansa
méérdn siviilipalvelusvelvollisia, joita ei
ole 67 §:n 1 ja 2 momentin mukaisesti
vapautettu palveluksesta tai varattu ter-
veydenhuollon ammattihenkilost6d poik-
keusoloissa koskevan varausjérjestelméin
puitteissa terveydenhuollon tehtédviin
taikka méaératty valmiuslain (1080/1991)
mukaisesti suorittamaan yleistd tyo-
velvollisuutta tai terveydenhuollon
tyovelvollisuutta.
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66 §

Ylimddrdiseen palvelukseen ja liikekan-
nallepanon aikaiseen palvelukseen sovel-
lettavat sddnndkset

Yliméérdiseen palvelukseen ja liikekan-
nallepanon aikaiseen palvelukseen sovel-
letaan 23-26 ja 35-38 §:n, 39 §:n 2 ja 3
momentin, 42 ja 43 §:n sekd 44 §n 1
momentin 4 kohdan ja 2 momentin sién-
noksid palveluksen jarjestdmisest.

67§

Palvelukseen mddrddmdittd jdttiminen
hakemuksesta yleisen edun vuoksi

Siviilipalveluskeskus voi tyonantajan
hakemuksesta jattdd siviilipalvelusvelvol-
lisen madradmattd ylimadrdiseen palveluk-
seen ja liikkekannallepanon aikaiseen palve-
lukseen, jos siviilipalvelusvelvollisen méé-
rddminen palvelukseen saattaisi vaarantaa
yleista taloutta tai muita yhteiskunnan kan-
nalta merkityksellisid yleisid etuja.

Ylimédirdiseen palvelukseen ja liikekan-
nallepanon aikaiseen palvelukseen jétetdin
kutsumatta myos siviilipalvelusvelvolli-
nen, joka toimii 31 §:n 3 momentissa tar-
koitetussa tehtdviss.

Ty0- ja elinkeinoministerion asetuksella
voidaan sditdd tarkemmin 1 momentissa
tarkoitetusta hakemusmenettelysta.

10 luku
Palvelusrikkomukset ja kurinpito
68 §
Palvelusrikkomus

Siviilipalvelusvelvollinen, joka laimin-
lyo 38 §:ssé tarkoitetut palvelustehtdvien
suorittamiseen liittyvét velvoitteensa tai
toimii muutoin vastoin palvelusvelvoittei-
taan, voidaan maarété kurinpitorangaistuk-
seen siten kuin tdssé laissa sdddetdéin. Sivii-
lipalveluspaikan 45 §:ssé tarkoitetun vas-
tuuhenkildn tulee tehdé palvelusrikkomuk-
sesta tiedon saatuaan siviilipalveluskeskuk-
selle kirjallinen palvelusrikkomusilmoitus,



jollei asiaa sen vidhdisen merkityksen
vuoksi jitetd sillensé tai suullisen huomau-
tuksen varaan.

69 §
Palvelusrikkomuksen tutkinta

Siviilipalveluskeskuksen on palvelus-
rikkomusilmoituksen saatuaan suoritet-
tava tutkinta palvelusrikkomuksen sel-
vittdmiseksi. Siviilipalveluskeskuksen on
asiaa tutkiessaan hankittava asian ratkai-
semiseksi tarvittava aineisto rikkomuk-
sesta, siitd epdillyn siviilipalvelusvelvolli-
sen syyllisyydestd ja muista asiaan vaikut-
tavista seikoista.

Siviilipalveluskeskuksen on laadittava
tutkinnasta poytédkirja. Tutkinnassa on
suullisesti kuultava siviilipalvelusvelvol-
lista. Siviilipalveluskeskuksen on annet-
tava siviilipalvelusvelvolliselle todis-
teellisesti madrdys kuulemistilaisuuteen.
Ennen kuulemista siviilipalvelusvelvolli-
selle on ilmoitettava, misté asiasta ja missa
ominaisuudessa hénti kuullaan. Kuulemi-
nen suoritetaan siviilipalveluskeskuksen
madrddménd aikana joko siviilipalvelus-
paikassa tai siviilipalveluskeskuksessa.
Kuulustelukertomus on annettava siviili-
palvelusvelvolliselle hinen luettavakseen
ja tarkistettavakseen ja sithen on merkit-
tavd siviilipalvelusvelvollisen tekemdt
huomautukset.

Siviilipalvelusvelvolliselle on ennen
kurinpitoasian ratkaisemista varattava tilai-
suus tutustua tutkintapdytikirjaan ja muu-
hun tutkinnassa kertyneeseen aineistoon
sekd antaa niiden johdosta selityksensa.

70 §
Kurinpitorangaistukset

Siviilipalvelusvelvolliselle, joka on syyl-
listynyt palvelusrikkomukseen, voidaan
maérati kurinpitorangaistuksena:

1) kirjallinen varoitus;

2) ty6ta yli sdidnnénmukaisen tydajan;

3) péivdarahan menetys; tai

4) henkilokohtaisten lomaoikeuksien
menetys.

Samasta rikkomuksesta voidaan mé&a-
ratd vain yhtéd rangaistuslajia oleva kurin-
pitorangaistus.

Péiviarahan menetys voidaan palvelusai-
kana madrata korkeintaan kaksi kertaa ja
enintddn 30 paivéltd kerrallaan. Ty6td yli
sdanndnmukaisen tydajan voidaan maarata
enintidn nelji tuntia paivéssa enintdén vii-
den piivén ajaksi rangaistuskertaa kohti.
Henkilokohtaisten lomaoikeuksien mene-
tys voi olla enintddn neljd paivdd rangais-
tuskertaa kohti.

718§
Kurinpitorangaistuksen mddrddminen

Siviilipalveluskeskus méaraa kurinpito-
rangaistuksen sen jéilkeen, kun se on suo-
rittanut loppuun palvelusrikkomusta kos-
kevan tutkinnan. Kurinpitorangaistus on
madrittdvd kuukauden kuluessa suulli-
sen kuulemisen suorittamisesta. Sivii-
lipalveluskeskus tekee kurinpitoasiassa
kirjallisen péétoksen, josta on kiytiva
ilmi rikkomus, rikkomuksen tekoaika ja
-paikka, kurinpitorangaistuksen laji ja
maard, sovelletut lainkohdat ja paéatoksen
perustelut.

Kurinpitorangaistuksen tulee olla oikeu-
denmukaisessa suhteessa palvelusrikko-
mukseen. Rangaistusta harkittaessa on
otettava huomioon ne olosuhteet, joissa
rikkomus on tehty, siviilipalvelusvelvolli-
sen oma pyrkimys estdi tai lieventda rik-
komuksen vaikutuksia sekd siviilipal-
velusvelvollisen aikaisempi palvelus ja
kayttaytyminen.

Kurinpitorangaistus voidaan jattda méa-
radmattd tai asia jattdd suullisen huo-
mautuksen varaan, jos palvelusrikkomus
on johtunut olosuhteet huomioon ottaen
anteeksi annettavasta huolimattomuu-
desta, ajattelemattomuudesta tai tietdmét-
tomyydestd taikka jos rikkomusta on muu-
ten pidettdva vahaisend.

Kurinpitopdatds on pdivittiava ja alle-
kirjoitettava. Siviilipalveluskeskuksen on
annettava péatds todisteellisesti tiedoksi
siviilipalvelusvelvolliselle. Paitokseen tai
sithen liittyvdédn tiedoksiantotodistukseen
on merkittava sen tiedoksiantoaika. Pa4tok-
seen on liitettdvd muutoksenhakuosoitus.
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11 luku

Siviilipalvelusvelvollisuuden
rikkominen

72§
Tiedonantovelvollisuuden rikkominen

Siviilipalvelusvelvollinen, joka toistu-
vasti jattdd vastaamatta 17 §:ssd tarkoi-
tettuun siviilipalveluskeskuksen todisteel-
lisesti toimittamaan kirjalliseen tieduste-
luun, on tuomittava, jollei teosta muualla
laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta,
tiedonantovelvollisuuden rikkomisesta
sakkoon.

73§

Téydennyspalvelusvelvollisuuden
rikkominen

Siviilipalvelusvelvollinen, joka saatuaan
madrayksen tdydennyspalvelukseen jéttaa
saapumatta palvelukseen, lopettaa palve-
luksen tai kieltdytyy palveluksesta, on tuo-
mittava tdydennyspalvelusvelvollisuuden
rikkomisesta sakkoon.

74 §
Siviilipalveluksesta kieltdytyminen

Siviilipalvelusvelvollinen, joka jéttaa
saapumatta timén lain 3 §:ssé tarkoitettuun
peruskoulutukseen tai tydpalveluun, lopet-
taa sen tai ilmoittaa kirjallisesti kieltdyty-
vénsd siviilipalveluksesta, on tuomittava
siviilipalveluksesta kieltiytymisestd van-
keuteen ajaksi, joka vastaa puolta hénen
jéljelld olevasta palvelusajastaan.

Siviilipalveluksesta kieltdytymisesta
tuomittua vankeusrangaistusta suorittava
voidaan pédstdd ehdonalaiseen vapauteen,
jos hén sitoutuu suorittamaan jiljelld ole-
van siviilipalveluksensa asianmukaisesti
loppuun. Edellytyksend on lisdksi, ettd 5
§:n 2 momentissa sdddetty ikdraja ei estd
palveluksen suorittamista.

Siviilipalveluksesta kieltdytymisestd saa
tuomita rangaistukseen vain kerran.
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75§
Siviilipalvelusrikos

Siviilipalvelusvelvollinen, joka hdnelle
madritystd kurinpitorangaistuksesta huo-
limatta edelleen olennaisesti laiminlyd 38
§:n mukaisen palvelusvelvollisuutensa, on
tuomittava siviilipalvelusrikoksesta van-
keuteen ajaksi, joka vastaa enintddn puolta
hénen jéljelld olevasta palvelusajastaan.

Siviilipalvelusrikoksesta tuomittua van-
keusrangaistusta suorittava voidaan pééas-
tad ehdonalaiseen vapauteen, jos hin sitou-
tuu suorittamaan jéljelld olevan palveluk-
sensa asianmukaisesti loppuun. Edelly-
tyksend on liséksi, ettd 5 §mn 2 momen-
tissa sdddetty ikdraja ei estd palveluksen
suorittamista.

Jos siviilipalvelusrikoksesta on tuomittu
vankeutta vihemmaén kuin puolet jéljelld
olevasta palvelusajasta, maéraé siviilipal-
veluskeskus tuomitun jatkamaan sivii-
lipalveluksen suorittamista vankeusran-
gaistuksen jdlkeen jéljelld olevan palve-
lusajan mukaisesti. Vankeusrangaistuk-
sen jdlkeen jdljelld oleva palvelusaika las-
ketaan siten, ettd yksi rangaistuslaitok-
sessa suoritettu pdivd vastaa kahta péivad
siviilipalveluksessa.

Siviilipalveluskeskus méaraa jéljelld ole-
van palveluksen aloittamisesta siviilipalve-
lusrikoksesta annetun tuomion tultua lain-
voimaiseksi taikka vankeusrangaistuk-
sen suorittamisen tai raukeamisen jéalkeen.
Siviilipalvelusrikoksesta tuomitun palve-
lusvelvollisuus jatkuu palvelusvelvollisuu-
den loppuunsaattamisen niin edellyttiessé
my0s sen vuoden paityttyd, jona siviilipal-
velusvelvollinen on tayttdnyt 30 vuotta.

76 §

Siviilipalveluksesta kieltdytyminen yli-
mddrdisen palveluksen tai litkekannalle-
panon aikana

Siviilipalvelusvelvollinen, joka saatuaan
médrdyksen ylimdirdiseen palvelukseen
tai litkekannallepanon aikana jittdd saa-
pumatta palvelukseen, lopettaa palveluk-
sen tai kieltdytyy palveluksesta, on tuomit-
tava siviilipalveluksesta kieltdytymisesta



yliméérdisen palveluksen tai liikekannal-
lepanon aikana vankeuteen enintddn kah-
deksi vuodeksi.

77§

Siviilipalvelusrikos ylimddrdisen palve-
luksen tai litkekannallepanon aikana

Siviilipalvelusvelvollinen, joka ylim&a-
rdisen palveluksen tai liikekannallepa-
non aikana hénelle méaarétystd kurinpito-
rangaistuksesta huolimatta edelleen olen-
naisesti laiminlyo palvelukseen kuuluvan
velvollisuutensa, on tuomittava siviilipal-
velusrikoksesta ylimédrdisen palveluksen
tai litkekannallepanon aikana vankeuteen
enintiddn kahdeksi vuodeksi.

Siviilipalvelusrikoksesta ylimddrdisen
palveluksen tai liikekannallepanon aikana
tuomitaan my®s siviilipalvelusvelvollinen,
joka tarkoituksenaan vélttdd siviilipalve-
lusvelvollisuuden suorittamista:

1) vahingoittaa itsedén tai terveyttddn
taikka yrittda sitd; tai

2) esittdd siviilipalvelusviranomaiselle
védran tiedon.

78 §
Rikosilmoitus

Rikosilmoituksen 72—-77 §:ssd tarkoite-
tuista rikoksista tekee siviilipalveluskeskus
siviilipalveluspaikan toimittaman palvelus-
rikkomusilmoituksen perusteella. Rikosil-
moitus on tehtdva siviilipalvelusvelvolli-
sen kotipaikan tai siviilipalveluskeskuksen
sijaintipaikkakunnan poliisille. Rikosil-
moituksessa on mainittava siviilipalvelus-
velvollisen suorittama ja jéljelld oleva pal-
velusaika seki asian tutkimiseen vaikutta-
vat seikat.

Virallinen syyttdja ei saa nostaa syy-
tettd 72—77 §:ssd tarkoitetusta rikoksesta,
ellei siviilipalveluskeskus ole tehnyt siitd
rikosilmoitusta.

Siviilipalvelusvelvollinen, jota vas-
taan on tehty rikosilmoitus 74 tai 75 §:ssé
tarkoitetusta rikoksesta, on vélittomasti
kotiutettava.

79 §
Uusi palvelusmddrdys

Jos siviilipalvelusvelvollista, jota vas-
taan on tehty rikosilmoitus siviilipalve-
luksesta kieltdytymisestd tai siviilipalve-
lusrikoksesta, ei syytetd kyseisistd rikok-
sista tai héntd ei tuomita niistd vankeus-
rangaistukseen, siviilipalveluskeskuksen
on madrittdva hidnet uudelleen palveluk-
seen. Aika, jonka siviilipalvelusvelvolli-
nen on asian tutkinnan vuoksi ollut vapau-
tensa menettdneend, luetaan tilloin hdnen
palvelusajakseen siten, ettd yksi pdivd
vapaudenmenetystd vastaa kahta pdivad
siviilipalveluksessa.

80 §

Rikosoikeudellisten sddnnosten ja ran-
gaistusmddrdysmenettelyn soveltaminen

Edelld 72-77 §:ssé tarkoitettujen rikos-
ten késittelyyn sovelletaan, miti oikeuden-
kéynnistd rikosasioissa sekd sakkorangais-
tuksesta, vankeusrangaistuksesta ja sen tdy-
tantdonpanosta sdddetddn, jollei tissa laissa
toisin sdddetd. Rangaistus 72 §:ssd tarkoi-
tetusta tiedonantovelvollisuuden rikkomi-
sesta ja 73 §:ssé tarkoitetusta tdydennys-
palvelusvelvollisuuden rikkomisesta voi-
daan mééritd myds rangaistusmadraysme-
nettelystd annetun lain (692/1993) mukai-
sessa rangaistusmédrdysmenettelyssa.

81§

Siviilipalveluksesta kieltdyty-
mistd ja siviilipalvelusrikosta koskevat
erityissddnnokset

Edelld 74 tai 75 §:n nojalla tuomittua
vankeusrangaistusta ei saa méaaritd ehdol-
liseksi eikd sen sijasta saa madratd yhdys-
kuntapalvelua. Vankeusrangaistus tuomi-
taan tdysin paivin. Vankeutta voidaan tuo-
mita vihemmén kuin rikoslain (39/1889)
2 ¢ luvun 2 §:n 2 momentissa sdddetty
vahimmaisaika.

Edellda 74 tai 75 §:n mukaisesta rikok-
sesta ja muusta rikoksesta ei saa maarata
yhteistd vankeusrangaistusta eikd niisté
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tuomittua vankeusrangaistusta saa yhdis-
tdd eikd laskea yhteen muusta rikoksesta
tuomitun rangaistuksen kanssa. Jos muusta
rikoksesta tuomittu vankeusrangaistus tai
sakon muuntorangaistus tulee taytantoon-
pantavaksi samanaikaisesti siviilipalvelus-
rikoksesta tai siviilipalveluksesta kieltdy-
tymisestd tuomitun rangaistuksen kanssa,
pannaan ensin tiytdntoon muusta rikok-
sesta tuomittu rangaistus.
Siviilipalveluksesta kieltdytymisestd tai
siviilipalvelusrikoksesta tuomittua van-
keusrangaistusta suorittavaa henkil6d ei
saa sijoittaa valvottuun koevapauteen.
Edelld 74—77 §:n nojalla tuomittua van-
keusrangaistusta ei merkité rikosrekisteriin
eikd sitd saa ottaa huomioon myShemmin
rangaistuksen koventamisperusteena.

82§
Ehdonalainen vapaus

Ehdonalaisessa vapaudessa 74 tai 75 §:n
mukaisesta rikoksesta annetun tuomion
perusteella olevan siviilipalvelusvelvolli-
sen koeaika on jéljelld oleva palvelusaika.
Jéljelld olevan palvelusajan maéraa sivii-
lipalveluskeskus saatuaan vankilaviran-
omaiselta tiedon suoritetusta rangaistuk-
sesta. Ellei erityisié syité ole, siviilipalve-
lusvelvollista ei mairita valvontaan.

Ehdonalaiseen vapauteen siirtyneen jél-
jelld oleva palvelusaika lasketaan siten, ettd
yksi rangaistuslaitoksessa suoritettu paiva
vastaa kahta pdivaa siviilipalveluksessa.

Ehdonalaisen vapauden 83 §:n perus-
teella menettdnytta ei paastetd uudelleen
chdonalaiseen vapauteen.

83§
Ehdonalaisen vapauden menettdminen

Jos 74 §:n mukaisesta siviilipalveluk-
sesta kieltdytymisestd tuomittu ehdon-
alaisessa vapaudessa ollessaan syyllis-
tyy 74 tai 75 §:n mukaiseen rikokseen,
hinet tuomitaan niistd sdddetyn rangais-
tuksen asemasta menettiméain ehdonalai-
nen vapautensa.
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Jos 75 §m mukaisesta siviilipalvelusri-
koksesta tuomittu ehdonalaisessa vapau-
dessa ollessaan syyllistyy uudelleen sivii-
lipalvelusrikokseen, hédnet tuomitaan
menettiméddn ehdonalainen vapautensa.
Lisdksi tuomioistuin voi méaarétd hénelle
uuden rangaistuksen 75 §:n 1 momentin
mukaisesti.

Tuomiossa on ilmoitettava, miten pal-
jon vankeusrangaistusta on vield suoritet-
tava ottaen huomioon aikaisemmin suori-
tettu rangaistus ja siviilipalvelus. Lasken-
nassa kaksi siviilipalveluspdivdd vastaa
yhtd vankeuspaivaa.

84 §
Vankeusrangaistuksen raukeaminen

Siviilipalveluksesta kieltdytymisestd
tai siviilipalvelusrikoksesta tuomittu van-
keusrangaistus raukeaa, jollei rangaistuk-
sen tdytdntodnpano ole alkanut viiden vuo-
den kuluessa lainvoiman saaneen tuomion
antamispéivasta tai, jos tdytdntddnpano on
keskeytynyt, keskeytymispaivasta.

Vankeusrangaistus raukeaa myds, jos
ehdonalaiseen vapauteen pédstetty on ollut
jéljelld olevan palvelusajan siviilipalveluk-
sessa tai hdnet on vapautettu palveluksesta
terveydellisilld perusteilla.

85§

Siviilipalvelusvelvollisuuden pddttymi-
nen vankeusrangaistuksen johdosta

Siviilipalvelusvelvollisuus pdittyy, kun
siviilipalveluksesta kieltdytymisestd tuo-
mittu on kokonaan suorittanut vankeus-
rangaistuksen tai kun vankeusrangaistus
on rauennut.

Siviilipalvelusrikoksesta tuomitun pal-
velusvelvollisuus jatkuu tarvittaessa myds
vankeusrangaistuksen raukeamisen tai suo-
rittamisen jilkeen edelld 75 §:n 4 momen-
tissa mainituin tavoin, jollei palvelusvel-
vollista ole vapautettu palveluksesta ter-
veydellisilld perusteilla.

Rangaistuslaitoksen on ilmoitettava 1 ja
2 momentissa tarkoitetun henkilén vapau-
tumisesta siviilipalveluskeskukselle.



86§

Oikeudenkdynti sekd tuomioistuimen ja
virallisen syyttdjdin tiedonantovelvollisuus

Syyte 72-77 §:ssé tarkoitetusta rikok-
sesta voidaan tutkia siviilipalvelusvel-
vollisen kotipaikan tai siviilipalveluskes-
kuksen sijaintipaikkakunnan yleisessé
alioikeudessa.

Tuomioistuimen on ilmoitettava sivii-
lipalveluskeskukselle 72—77 §:ssd kos-
kevassa asiassa tekeméstdédn ratkaisusta
tai asian sillensd jéttdmisestd. Viral-
lisen syyttdjdn on annettava vastaava
ilmoitus, jos hin tekee mainittuja rikok-
sia koskevassa asiassa pddtoksen jattdd
syyttamatta.

Jos tuomioistuimessa sen kisitellessa
72—77 §:ssd tarkoitettua rikosta vastaa-
jana olevalla ei ole oikeudenkdyntiavusta-
jaa tai -asiamiestd ja asian laadun vuoksi
tai muusta syysté voidaan olettaa, ettei hdn
pysty yksin valvomaan oikeuttaan, hénelle
on madrittdvd oikeudenkdyntiavustaja.
Oikeudenkdyntiavustaja voidaan méaa-
rdtd myoOs esitutkinnan aikana riippumatta
siitd, tuleeko asia tuomioistuimen kasitel-
tavéksi. Avustajan médrddmisestd ja avus-
tajalle suoritettavasta palkkiosta ja korva-
uksesta on voimassa, miti niistd sdddetdan
oikeudenkédynnistd rikosasioissa annetun
lain (689/1997) 2 luvussa.

12 luku
Rekisterit ja tietosuoja
87§

Siviilipalvelusrekisteri ja sen
kéyttotarkoitus

Siviilipalvelusrekisteri on siviilipalve-
lusvelvollisia koskeva automaattisen tie-
tojenkdsittelyn avulla pidettava valtakun-
nallinen henkildrekisteri. Siviilipalvelusre-
kisterid pidetdén palvelukseen hakemista,
midrdamistd, palveluksen suunnittelua ja
jarjestamistd, palveluskelpoisuuden maa-
rittdmistd, valvontaa sekd siviilipalvelus-
velvollisten poikkeusolojen aikaista sijoit-
tamista varten.

Siviilipalvelusrekisteriin  voi kuulua
myo6s manuaalisesti pidettdvid siviilipalve-
lusvelvollisuuden suorittamiseen liittyvia
asiakirjoja.

88 §
Rekisterinpitdjt

Ty0- ja elinkeinoministerio vastaa siviili-
palvelusrekisterin yleisestd toimivuudesta,
tietoturvallisuudesta, rekisteriin talletetta-
vien tietotyyppien médrittelysté seka rekis-
teritoimintojen yhtendisyydesta.

Ty6- ja elinkeinoministerié maérittelee
eri kdyttdjaryhmille tyotehtdvien edellytta-
mét kiyttdoikeudet siviilipalvelusrekiste-
riin. Tyd- ja elinkeinoministerié myontia
kayttooikeudet tyo- ja elinkeinoministerion
ja siviilipalveluskeskuksen henkildstolle
sekd 45 §:ssd tarkoitetuille siviilipalvelus-
paikkojen vastuuhenkildille. Vastuuhenki-
16t myontévit tyd- ja elinkeinoministerion
antaman luvan puitteissa siviilipalvelusre-
kisteriin rajatut kiyttooikeudet siviilipalve-
luspaikan muille siviilipalvelusvelvollisten
asioita hoitaville henkil®ille.

Siviilipalveluskeskus vastaa rekisterinpi-
téjdlle henkildtietolain (523/1999) mukaan
sdddetyistd muista tehtévista.

Siviilipalvelusrekisterin kayttdjand ja
ylldpitdjénd toimivat tyd- ja elinkeinomi-
nisterio ja siviilipalveluskeskus toimival-
taansa kuuluvien tehtévien osalta. Siviili-
palveluspaikat toimivat siviilipalvelusre-
kisterin kayttdjana ja yllapitdjéana palveluk-
sessaan olevien siviilipalvelusvelvollisten
jéljempdna 90 §:n 1 momentissa yksildity-
jen tietojen osalta.

Siviilipalveluskeskuksen ja siviilipal-
veluspaikan l4dkérit toimivat rekisterin-
pitdjand siviilipalvelusvelvollisen 14dka-
rintarkastuskorttiin merkittivien tietojen
osalta.

89 §

Vastuu siviilipalvelusrekisteriin tallete-
tuista tiedoista

Rekisterinpitdjd, joka tallettaa siviili-

palvelusrekisteriin tietoja, vastaa rekiste-
riin talletettujen tietojen virheettomyydesta
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sekd tallettamisen ja kéyton laillisuudesta
omien tehtdvienséd hoidossa.

90 §
Rekisterin tietosisdlto

Siviilipalvelusrekisteriin ~ merkitddn
87 §:ssd tarkoitettujen tehtdvien hoitamista
varten siviilipalvelusvelvollisesta seuraa-
vat tiedot:

1) nimi ja nimihistoria siitd lukien, kun
henkil6 on téyttédnyt 15 vuotta;

2) henkil6tunnus;

3) sukupuoli;

4) didinkieli;

5) kansalaisuus;

6) siviilisdity;

7) koulutus;

8) ammatti;

9) ajokorttitiedot;

10) kotikunta,
yhteystiedot;

11) vajaavaltaisuutta ja edunvalvojaa
koskevat tiedot;

12) palveluskelpoisuustiedot;

13) palveluspaikkaan ja -aikaan liittyvat
tiedot;

14) palvelustehtévien suorittamiseen liit-
tyvit tiedot;

15) palveluksen keskeyttimis- ja
kotiuttamistiedot;

16) matkaoikeuksien méadrittamistd, kayt-
tdmistd ja tarkistamista koskevat tiedot;

17) 1ahiomaisen nimi ja osoite;

18) tiedot annetuista kurinpitorangais-
tuksista ja seuraamuksista.

Siviilipalvelusvelvollisesta  pidetddn
lisdksi ladkarintarkastuskorttia, johon
siviilipalveluskeskuksen ja siviilipalve-
luspaikan lddkari merkitsee palveluksen
suorittamisen kannalta tarpeelliset tervey-
dentilatiedot.

Siviilipalvelusrekisteriin voidaan lisdksi
tallettaa:

1) tieto vakaumuksesta ja uskonnolli-
sesta yhdyskunnasta, jos silld on merki-
tystd palveluksen jarjestdmisen tai siviili-
palveluspaikan mairddmisen kannalta;

2) siviilipalveluksesta kieltdytymista,
siviilipalvelusrikosta, tiedonantovelvolli-
suuden rikkomista ja tdydennyspalvelus-
velvollisuuden rikkomista koskevat tiedot

osoite- ja muut
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rikosilmoituksesta, rikoksen seuraamuk-
sesta ja vankeusrangaistuksen taytdntoon-
panosta sekd tieto muusta rikoksesta tuo-
mitusta vankeusrangaistuksesta, jos silld
on merkitystd siviilipalvelusvelvollisen
palveluksen tai sijoituksen kannalta;

3) siviilipalvelusvelvollisen tavoitta-
mista ja palvelukseen médrddmistd varten
tieto siitd, onko siviilipalvelusvelvollinen
sdilytettdvina rangaistuslaitoksessa tai hoi-
dettavana sairaalassa tai muussa sosiaali-
tai terveydenhuollon laitoksessa;

4) diagnoositiedot, lddkarinlausunnot ja
muut terveydentilatiedot, joilla on merki-
tystd palveluskelpoisuuden maarittdmisen
ja tarkistamisen seké tyopalveluun sijoit-
tamisen ja poikkeusolojen sijoitettavuuden
arvioinnin kannalta;

5) siviilipalvelukseen madradmistd kos-
kevat tiedot;

6) tassi laissa tarkoitettuun muutoksen-
hakuun liittyvit tiedot.

91§

Henkilokortin ja lddkdrintarkastuskor-
tin sdilyttdminen ja siirtdminen

Siviilipalveluspaikka toimittaa siviili-
palvelusvelvollisen lddkarintarkastuskor-
tin siviilipalvelusvelvolliselle osoittamal-
leen terveydenhuolto-organisaatiolle.

Siviilipalvelusvelvollisen vaihtaessa
siviilipalveluspaikkaa siviilipalveluspai-
kan on siirrettdvd manuaalinen henkil6-
kortti sekd ladkédrintarkastuskortti vélitto-
maésti uuteen siviilipalveluspaikkaan.

Siviilipalvelusvelvollisen  kotiudut-
tua lddkédrintarkastuskortti ja henkilo-
kortti on toimitettava vélittomasti siviili-
palveluskeskukseen.

92 §

Tietojen poistaminen
siviilipalvelusrekisteristd

Siviilipalvelusvelvollista ~ koskevat
90 §:n 1 momentissa médritellyt tiedot ja
90 §:n 2 momentissa tarkoitetut 1ddkéarin-
tarkastuskorttiin merkittavét tiedot poiste-
taan siviilipalvelusrekisteristd sen vuoden
lopussa, jona siviilipalvelusvelvollinen



tayttdd 60 vuotta. Tiedot siirretdédn télloin
sota-arkistoon.

Edelld 90 §:n 3 momentissa tarkoitetut
siviilipalvelusvelvollista koskevat tiedot
poistetaan siviilipalvelusrekisteristd vii-
den vuoden kuluttua siitéd, kun siviilipalve-
lusvelvollinen on kotiutunut tdysin palvel-
leena. Jos tieto on saatu ja merkitty rekis-
teriin suoritetun palveluksen jéilkeen sivii-
lipalvelusvelvollisen kuuluessa siviiliva-
rantoon tai lisdvarantoon, tieto poistetaan
viiden vuoden kuluttua tiedon merkitse-
misestd, kuitenkin viimeistddn sen vuo-
den lopussa, jona siviilipalvelusvelvolli-
nen tdyttdd 60 vuotta.

Jos siviilipalveluskeskuksena toimiva
viranomainen vaihtuu, siviilipalveluskes-
kuksen on vilittomaésti luovutettava sivii-
lipalvelusrekisteri jarjestettynd uudelle
siviilipalveluskeskukselle.

Arkistotoimen tehtivistd ja arkistoon
siirrettdvistd asiakirjoista sdadetddn arkis-
tolaissa (831/1994).

93§
Ulkopuoliset tietoldhteet

Siviilipalveluskeskuksella ja ty6- ja elin-
keinoministeri6lld on oikeus saada salassa-
pitosddnnosten estdmaitté siviilipalvelusre-
kisterid varten niille laissa sdfidettyjen teh-
tidvien suorittamiseksi seuraavia tietoja:

1) véestotietojarjestelmésta viaestotie-
tolain (507/1993) 4 §:n 1 momentin 1-4
kohdassa tarkoitetut tiedot ja 3 momen-
tissa tarkoitettu uskontokuntaan kuulu-
mista koskeva tieto siviilipalveluksen jér-
jestdmista ja siviilipalvelusvelvollisten val-
vontaa varten;

2) sotilasviranomaiselta palvelusai-
kaan vaikuttavat tiedot, palveluskelpoi-
suustiedot sekd terveydentilatiedot, jos
niilld on merkitysté siviilipalvelusvelvol-
lisen palveluskelpoisuutta koskevaa asiaa
késiteltdessd;

3) siviilipalvelusvelvollisen palvelus-
kelpoisuutta tutkineelta terveyskeskuk-
selta ja ladkériltd terveydentilatiedot, jos
niilld on merkitystid palveluskelpoisuutta
tarkistettaessa;

4) terveyskeskukselta, mielenterveys-
toimistolta, sairaalalta tai muulta mielen-

terveystyotd tekevéltd taholta tiedot mie-
lenterveyslaissa (1116/1990) tarkoitettujen
mielenterveyspalvelujen antamisesta sivii-
lipalvelusvelvolliselle, jos niilld on merki-
tystd palveluskelpoisuuden tai palveluksen
jarjestamisen kannalta;

5) Maahanmuuttovirastolta henkilon
kansalaisuutta koskevat tiedot sen selvit-
tdmiseksi, onko henkild palvelusvelvolli-
nen Suomessa;

6) poliisi-, syyttdjd- ja vankeinhoitovi-
ranomaiselta siviilipalveluksesta kieltéy-
tymistd, siviilipalvelusrikosta, tiedonanto-
velvollisuuden rikkomista tai tdydennys-
palvelusvelvollisuuden rikkomista koske-
vaa rikosilmoitusta, syyteharkintaa, rikok-
sen seuraamusta ja vankeusrangaistuksen
taytantoonpanoa koskevat tiedot siviilipal-
veluksen jarjestdmista ja siviilipalvelusvel-
vollisten valvontaa varten;

7) oikeushallinnon tietojéirjestelmist tie-
dot tuomioistuimessa ratkaistuista rikosa-
sioista, joissa on tuomittu vankeusrangais-
tus, siviilipalvelusvelvollisen palveluskel-
poisuuden ja sijoitettavuuden arvioimi-
seksi; tietojen saamisesta rikosrekisteristd
sdddetddn kuitenkin rikosrekisterilaissa
(770/1993);

8) vankeinhoitoviranomaisilta tiedot
rangaistuslaitoksessa sdilytettdavasta sivii-
lipalvelusvelvollisesta ja timin vapautu-
misajankohdasta siviilipalvelukseen méaa-
rdémistd ja siviilipalveluksen jarjestdmistd
varten;

9) sosiaali- tai terveydenhuollon laitok-
selta ja vastaavalta laitokselta tieto siviili-
palvelusvelvollisesta, joka ei pddse laitok-
sesta vapaasti poistumaan, seka tieto sivii-
lipalvelukseen méadrityn vapautumisajan-
kohdasta siviilipalvelukseen maaraémista
ja siviilipalveluksen jérjestdmistd varten;

10) Kansanelédkelaitokselta tieto sivii-
lipalvelusvelvollisesta, jolle on myon-
netty kansanelékelain (568/2007) mukai-
nen tyokyvyttomyyseldke tai vammaistu-
kilain (124/1988) mukainen vammaistuki
palveluskelpoisuuden ja sijoitettavuuden
selvittdmiseksi;

11) tydvelvollisuusrekisterid poikke-
usoloissa ylldpitavéltd tyo- ja elinkein-
oministerioltd tieto siviilipalvelusvel-
vollisesta, jolle on valmiuslain mukai-
sesti annettu tyomaédrdys tyovelvollisena
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litkekannallepanon aikaista palvelukseen-
madrddmista varten.

Siviilipalveluspaikalla on oikeus saada
seuraavat tiedot:

1) siviilipalveluskeskukselta ennen yksit-
tdisen siviilipalvelusvelvollisen valintaa
valttamattomat tiedot palvelukseen otet-
tavan siviilipalvelusvelvollisen koulutuk-
sesta ja tyokokemuksesta tyohon soveltu-
vuuden arviointia varten;

2) siviilipalvelusvelvollisen palveluskel-
poisuutta tutkineelta 14dkériltd salassapito-
sdanndsten estdmaittd tiedot palvelukses-
saan olevan siviilipalvelusvelvollisen ter-
veydentilasta, jos niilld on merkitysté pal-
veluskelpoisuuden kannalta.

Ty6- ja elinkeinoministeriolla ja sivii-
lipalveluskeskuksella on oikeus saada 1
momentissa tarkoitetut tiedot teknisen
kéyttdyhteyden avulla siten kuin siitd asi-
anomaisen rekisterinpitéjédn kanssa sovi-
taan. Ennen tietojen luovuttamista rekis-
terinpitdjdn on esitettdvd selvitys tieto-
jen suojauksesta henkil6tietolain 32 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla.

ViestotietoL 507/1993 on kumottu L:lla
661/2009, ks. L viestotietojarjestelmasta
ja Viestorekisterikeskuksen varmenne-
palveluista 661/2009 13 §. Vammais-
tukil. 124/1988 on kumottu L:lla vam-
maisetuuksista 570/2007. Ks. Henkildtie-
toL 523/1999 32 § 1 mom.

94§
Tietojen luovuttaminen

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) saadetdan, siviilipalvelusre-
kisteristd voidaan salassapitosddnndsten
estamittd luovuttaa Maahanmuuttoviras-
tolle siviilipalveluksen suorittamista kos-
kevia tietoja kansalaisuusasiain késittele-
mistd varten ja palveluksessa olevan tai
olleen siviilipalvelusvelvollisen tyonanta-
jalle pyynnosta tieto palveluksen paéttymi-
sen ajankohdasta maanpuolustusvelvolli-
suutta tdyttdvan tyo- ja virkasuhteen jatku-
misesta annetun lain 5 §:n soveltamiseksi,
jos tydnantaja osoittaa ty6- tai virkasuhteen
olevan voimassa. (8.5.2009/307)
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Rekisterinpitdjd saa luovuttaa tdssa
pykaldssd mainitut tiedot teknisen kayt-
toyhteyden avulla tai konekielisessd muo-
dossa. Ennen tietojen luovuttamista tekni-
sen kéyttoyhteyden avulla tietoja pyytdvan
on esitettdva selvitys tietojen suojauksesta
henkildtietolain 32 §:n 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla.

13 luku
Muutoksenhaku
953§

Muutoksenhaku kutsuntalautakun-
nan tai puolustusvoimien aluetoimiston
pddtokseen

Muutoksen hakemiseen kutsuntalauta-
kunnan tai puolustusvoimien aluetoimiston
12 §:ssi tarkoitettua hakemusta koskevaan
paétokseen sovelletaan asevelvollisuuslain
12 luvun sdannoksid muutoksen hakemisesta
kutsuntalautakunnan tai aluetoimiston ase-
velvollisuusasiassa tekemadn paatokseen.

96 §

Muutoksenhaku siviilipalveluskeskuksen
Ja siviilipalveluspaikan pddtokseen

Siviilipalveluskeskuksen siviilipalvelus-
paikan madrdamistd ja siviilipalveluspai-
kan siirtoa koskevaan paétokseen saa hakea
muutosta valittamalla siihen hallinto-oikeu-
teen, jonka tuomiopiirissé siviilipalveluskes-
kus sijaitsee. Valituskirjelmé on toimitettava
siviilipalveluskeskukselle 14 péivin kulu-
essa siitd, kun paitds on annettu hakijalle
tiedoksi. Siviilipalveluskeskuksen on toimi-
tettava valituskirjelma ja siihen liittyvit asia-
kirjat sekd lausuntonsa valitusviranomaiselle
viipyméttd. Valitus on késiteltdva kiireelli-
sesti. Valitus ei esté padtoksen tdytédntdonpa-
noa, ellei valitusviranomainen toisin maaraa.

Jollei téssa laissa toisin sdddetd, siviili-
palveluskeskuksen antamaan muuhun kuin
1 momentissa tarkoitettuun paétdkseen ja
siviilipalveluspaikan antamaan p&&tok-
seen saa hakea muutosta valittamalla sii-
hen hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiirissé
paitoksen tehnyt viranomainen sijaitsee.



Siviilipalvelukseen madraamisté, palveluk-
sen keskeyttamistd, lykkaamistd, palveluk-
sesta vapauttamista tai kotiuttamista koskeva
valitus ei estd paatoksen tdytdntdonpanoa,
jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myontad valitusluvan.

97§

Muutoksenhaku
kurinpitorangaistukseen

Siviilipalvelusvelvollinen, jolle on maé-
ritty kurinpitorangaistus, saa hakea muu-
tosta rangaistuksen méadrddmistd koske-
vaan péitdkseen valittamalla siithen hal-
linto-oikeuteen, jonka tuomiopiirissé sivii-
lipalveluskeskus sijaitsee.

Valituskirjelma on toimitettava siviilipal-
veluskeskukseen 14 pédivan kuluessa siité,
kun pditds on annettu siviilipalvelusvel-
volliselle tiedoksi. Siviilipalveluskeskuk-
sen on viipymaéttd toimitettava valituskir-
jelma ja siihen liittyvat asiakirjat seka lau-
suntonsa valitusviranomaiselle. Valitus on
késiteltava kiireellisesti.

Kurinpitorangaistusta ei saa panna taytan-
toon ennen kuin paétés on lainvoimainen.
Jos péétoksestd on valitettu hallinto-oikeu-
teen, rangaistuksen saa kuitenkin panna tay-
tantdoon sen jélkeen, kun hallinto-oikeus on
antanut valituksen johdosta péétoksensa.
Kurinpitorangaistus voidaan kuitenkin
panna tiytintoon vélittdmaésti siviilipalve-
luskeskuksen paitoksen antamisen jilkeen,
jollei kurinpitorangaistuksen téytantoonpano
siviilipalvelusvelvollisen jiljelld olevan pal-
velusajan kuluessa muutoin ole mahdollista.

Hallinto-oikeuden pditdkseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myOntdd valitusluvan.

98§

Muutoksenhaku asevelvollisten vakau-
muksentutkintalautakunnan pddtiokseen

Vakaumuksentutkintalautakunnan sivii-
lipalvelukseen hyvéksymistd koskevaan

paitokseen saa hakea muutosta valitta-
malla Helsingin hallinto-oikeuteen 14 pai-
van kuluessa siitd, kun paitds on annettu
hakijalle tiedoksi.

Padtokseen liittyvét asiakirjat on toimi-
tettava valitusajan kuluessa hallinto-oikeu-
delle. Hallinto-oikeuden on kisiteltdva
valitus kiireellisend. Valitus ei estd padtok-
sen tiytdntoonpanoa, ellei hallinto-oikeus
toisin maaraa.

Hallinto-oikeuden pdatokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myontad valitusluvan.

99 §
Hallintolainkdyttolain soveltaminen

Sen liséksi, mitd 95-98 §:sséd sdddetdan,
muutoksenhakuun sovelletaan hallintolain-
kayttolakia (586/1996).

14 Tuku
Erindiset sidinnokset
100 §

Hakeutuminen asevelvollisuuslain tai
naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
annetun lain mukaiseen palvelukseen

Siviilipalvelusvelvollisen, joka haluaa
siirtyd suorittamaan asevelvollisuuslain
tai naisten vapaachtoisesta asepalveluk-
sesta annetun lain mukaista palvelusta, on
haettava tité kirjallisesti siviilipalveluskes-
kukselta. Hakemus on viipymattd hyvak-
syttivd, jos siind ilmoitetaan, ettei 1 §:ssd
tarkoitettu vakaumus enéé estd mainittujen
lakien mukaisen palveluksen suorittamista
jajos siviilipalvelusvelvollista ei ole aikai-
semmin vastaavan hakemuksen perusteella
hyviéksytty siviilipalveluksesta asevelvolli-
suuslain tai naisten vapaachtoisesta asepal-
veluksesta annetun lain mukaiseen palve-
lukseen. Hakemusta ei saa tehdd endé sivii-
lipalveluksen aloittamisen jilkeen eikd sen
vuoden pédtyttyd, jona siviilipalvelusvel-
vollinen on téyttinyt 28 vuotta.

Jos 1 momentissa tarkoitettu hakemus on
jatetty siviilipalvelusvelvollisen jo saatua
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madrdyksen siviilipalvelukseen, siviilipal-
velusvelvollisen on kuitenkin noudatet-
tava annettua maaraysta siihen asti, kunnes
siviilipalveluskeskus ratkaisee hakemuk-
sen ja peruuttaa antamansa madrdyksen.
Siviilipalveluskeskuksen on viipymaétta
ilmoitettava hakemuksen hyviksymisesta
puolustusvoimien aluetoimistolle.

101 §

Palvelusaika siirryttiessd asevelvolli-
suuslain tai naisten vapaaehtoisesta ase-
palveluksesta annetun lain mukaisesta
palveluksesta siviilipalvelukseen

Siviilipalveluskeskus maéaraa asevelvolli-
suuslain tai naisten vapaaechtoisesta asepal-
veluksesta annetun lain mukaisesta palve-
luksesta siviilipalvelukseen siirtyvén jéljella
olevan siviilipalvelusajan siten, ettd tdimén
lain mukaisesta 362 vuorokauden palvelus-
ajasta vdhennetddn ylospéin pyoristettynd
luku, joka saadaan, kun jo suoritettujen pal-
veluspéivien méira kerrotaan suhdeluvulla,
joka saadaan jakamalla 362 vuorokauden
mittainen siviilipalvelusaika asianomaiselle
asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoi-
sesta asepalveluksesta annetun lain perus-
teella madrdytyneelld palvelusajalla.

Mita téssd pykaldssd sdddetddn, ei koske
asevelvollisuuslain tai naisten vapaaehtoi-
sesta asepalveluksesta annetun lain mukai-
sen palveluksen jilkeen siviilipalvelukseen
hakeutunutta siviilipalvelusvelvollista.

102 §
Hallinnon yleislakien soveltaminen
Tédmén lain mukaisen hallintoasian késit-
telyssé sovelletaan hallintolakia (434/2003),
kielilakia (423/2003), henkilétietolakia ja

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia, jollei téssé laissa toisin sdédeta.

103 §

Poliisin virka-apu siviilipalvelusvelvol-
lisen toimittamiseksi palvelukseen

Jos siviilipalvelusvelvollinen jéttda saa-
pumatta palvelukseen tai lopettaa sen,
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siviilipalveluspaikan on ilman aiheetonta
viivytystd pyydettdvé siviilipalvelusvel-
vollisen kotipaikkakunnan tai siviilipal-
veluspaikan sijaintipaikkakunnan polii-
silta virka-apua hénen etsimiseksi ja pal-
velukseen toimittamiseksi. Poliisin on tar-
vittaessa ryhdyttiva toimenpiteisiin tavoit-
tamatta jédneen siviilipalvelusvelvollisen
etsintdkuuluttamiseksi.

Poliisin on viipymétté toimitettava sivii-
lipalvelusvelvollinen siviilipalveluspaik-
kaansa, jollei hdn kirjallisesti kieltdydy
siviilipalveluksesta tai jollei hdnelld ole
laillista estettd poissaololleen. Poliisin on
toimitettava siviilipalveluspaikkaan kiel-
tdytymisilmoitus tai selvitys laillisesta
esteesti.

104 §
Viranomaisten tiedonantovelvollisuus

Ty6- ja elinkeinoministeridn, siviili-
palveluskeskuksen ja puolustusvoimien
on annettava kutsunnanalaisille riitta-
vit tiedot mahdollisuudesta hakeutua
siviilipalvelukseen ja siviilipalveluksen
sisdllosta.

15 luku
Voimaantulo- ja siirtyméisiannokset
105 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivand tam-
mikuuta 2008.

106 §
Kumottavat sddnnokset

Talla lailla kumotaan 30 péivdna jou-
lukuuta 1991 annettu siviilipalveluslaki
(1723/1991) sithen myShemmin tehtyine
muutoksineen.

Jos muussa laissa tai asetuksessa viita-
taan tdmén lain voimaan tullessa voimassa
olleeseen siviilipalveluslakiin, sen sijasta
sovelletaan tété lakia.



107 §
Siirtymdsddnnékset

Tédmaén lain sddnnoksid sovelletaan jal-
jempind sdddetyin poikkeuksin my0s
siviilipalvelusvelvolliseen, joka on aloitta-
nut siviilipalveluksensa ennen tdmén lain
voimaantuloa.

Ennen tdmén lain voimaantuloa palve-
luksensa aloittaneeseen siviilipalvelusvel-
volliseen ei sovelleta palvelusaikaa koske-
vaa 4 §:44 eikd 40 §:n 1 momentin sddn-
noksid henkilokohtaisten lomien maérasta.

Mitd 18 §:n 2 momentissa sdddetddn,
ei sovelleta, jos palveluksen suorittanut
on hyviksytty siviilipalvelukseen ennen
tdmén lain voimaantuloa.

Tdmén lain 8 luvun tdydennyspalve-
lusvelvollisuutta koskevia sddnnoksid ei
sovelleta siviilipalvelusvelvolliseen, joka
on suorittanut asevelvollisuuslain tai nais-
ten vapaaehtoisesta asepalveluksesta anne-
tun lain mukaisen palveluksen ja hyvik-
sytty siviilipalvelukseen ennen tdmaén lain
voimaantuloa.

Tédmén lain voimaantulo ei vaikuta lain
voimaan tullessa voimassa olleen lain

nojalla annettuihin palveluksen aloitta-
mista tai lykkéyksen myontdmistd koske-
viin paatoksiin.

Ennen tdmén lain voimaantuloa tapah-
tuneet palvelusrikkomukset ratkaistaan
menettelyn ja seuraamusten osalta palve-
lusrikkomuksen tekohetkelld voimassa
olleiden sddanndsten mukaisesti.

Tamain lain voimaan tullessa padesikunta
luovuttaa siviilipalvelusrekisteriin asevel-
vollisuusrekisterissd olevat siviilipalvelus-
velvollisten perustiedot, palveluskelpoi-
suustiedot ja palveluskelpoisuuden méaa-
raytymistd koskevat terveydentilatiedot
sekd siviilipalvelusvelvollisia koskevat tie-
dot tdimén lain 67 §:ssé tarkoitetuista hake-
muksista ja paatoksista.

Témaén lain voimaan tullessa ty6- ja elin-
keinoministeridssd vireilld olevat palve-
luspaikkahakemukset seka sotilaslddneissé
vireilld olevat 67 §:sséd tarkoitetut hake-
mukset tulee viran puolesta siirtdd siviili-
palveluskeskukseen ratkaistaviksi.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain voimaantulon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
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Liite 4

Siviilipalvelusvelvollisten perustuskoulutusjakson
opetussuunnitelma

OPETUSSUUNNITELMA
2010 toteutuksen mukaan

SIVIILIPALVELUKSEN KOULUTUSJRKSO

1 Yleista

Siviilipalvelukseen kuuluu peruskoulutusjakso, yhteiskunnalle hyddyllinen sivii-
liluontoinen tydpalvelu, ylimdardinen harjoitus ja liikekannallepanon aikainen
palvelus (Siviilipalveluslaki 2 §). Siviilipalvelukseen kuuluva peruskoulutusjakso
suoritetaan Lapinjarven koulutuskeskuksessa ja sen suorittavat kaikki siviilipal-
velusvelvolliset palveluksen alussa. Peruskoulutusjakson tarkoituksena on tukea
yleisid kansalaisvalmiuksia, antaa vdestonsuojeluun ja pelastustoimintaan liitty-
vii yleisid valmiuksia sekd antaa perusteet tyopalvelun suorittamiselle (Siviilipal-
veluslaki 2 §).

Peruskoulutusjakson ja tyopalvelun yhteenlaskettu pituus on 362 vuorokautta.

Siviilipalvelukseen hakeutuu vuosittain noin 2 500 asevelvollista. Vuosittain kou-
lutetaan noin 1 600-1 8oo siviilipalvelusvelvollista. Koulutus toteutetaan kahdessa-
toista koulutuserassa.

Tadman opetussuunnitelman valmistelutydstd on vastannut tyoministeridn
asettama tyoryhmaé. Vuosina 2008-2010 sitd on kehitetty eteenpdin Lapinjarven
koulutuskeskuksessa.

2 Peruskoulutuksen tavoite

Peruskoulutusjakson tavoitteena on vastata siviilipalveluslain asettamia vaatimuk-
sia. Sen tulee vastata sekd normaali- ettd poikkeusolojen vaateita (YETT). Peruskou-
lutuksen tavoitteena on lisata siviilipalvelusvelvollisten yleisid kansalaisvalmiuk-
sia, antaa vdeston suojeluun ja pelastustoimintaan liittyvid yleisid valmiuksia seka
antaa perusteet tyopalvelun suorittamiselle siviilipalveluslain 2 §:n mukaan. Perus-
koulutusjakson aikana siviilipalvelusvelvollinen saa tietoa tydturvallisuuteen liit-
tyvistéd kysymyksista. Koulutusjakso kokonaisuudessaan on yleishyddyllinen ja sen
aikana siviilipalvelusvelvollisella on mahdollisuus hankkia tydelaméssa myohem-
minkin tarvittavia tietoja ja taitoja.
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3 Peruskoulutusjakson rakenne

Peruskoulutusjakson pituus on 28 vuorokautta. Tydaika koulutusjaksolla on 36 oppi-
tuntia viikossa, koko koulutusjaksolla opetustuntien maara on 144 oppituntia. Ope-
tus voidaan toteuttaa paiva- tai iltaopetuksena.

4 Koulutusjakson sisalto

4.1 Kaikille yhteiset aiheet

Tavoite:

Kaikille yhteisten aiheiden tavoitteena on luoda perusta siviilipalveluksen suoritta-
miselle. Siviilipalvelusvelvollinen tuntee siviilipalveluslainsdddannon ja tietda siviili-
palvelusvelvollisen oikeudet ja velvollisuudet. Hanella on yleisndkemys yleisen ase-
velvollisuuden, siviilipalveluksen ja aseistakieltdytymisen historiasta. Han tiedostaa
tydeldman pelisddntojen merkityksen ja osaa ottaa tydpalveluksensa aikana huomi-
oon tyoturvallisuuteen vaikuttavia tekijoita. Siviilipalvelusvelvollinen hallitsee arjen
turvallisuuden perustaidot seka hénelld on SPR:n EA-1 tasoa vastaavat ensiaputai-
dot. Kaikille yhteisten aiheiden yhteenlaskettu oppituntiméaéra on go oppituntia.

Opetuskokonaisuudet:

Tutustuminen siviilipalveluskeskukseen ja koulutusjaksoon liittyvit infotilai-
suudet 15 oppituntia
. johtajan tunti

. koulutusjakson esittely

. terveydenhoitajan info

. ruokalainfo

. huoltoinfo ja siivous

. respan toiminta ja lomakeinfo

. tutustuminen koulutuskeskuksen tiloihin ja alueeseen

. tutustuminen omaan ryhmé&én ja ryhmaytyminen

. palautteen antaminen

. lahtoselvitykset

Siviilipalveluslaki ja -asetus 9 oppituntia

. siviilipalveluslain ja -asetuksen sisaltod

. siviilipalvelusviranomaiset ja naiden tehtévét

. siviilipalvelusvelvollisuuden alkaminen ja siviilipalveluspaikan madraytyminen
. siviilipalvelushakemuksen kisittely erityisoloissa

. palveluskelpoisuus, vapauttaminen jalykkays siviilipalveluksen suorittamisesta
. siviilipalveluksen suorittaminen ja siviilipalveluksen paattyminen
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siviilipalvelusvelvollisen ylldpito ja etuudet + Kela-info
ylimaardinen harjoitus ja palvelus lilkekannallepanon aikana
palvelusrikkomukset ja kurinpito
siviilipalvelusvelvollisuuden rikkominen

rekisterit ja tietosuoja

muutoksenhaku

Yleisen asevelvollisuuden historia 8 oppituntia

Suomen puolustus historiassa ja nykypaivana
siviilipalveluslain kehittyminen nykyiseen muotoonsa
aseistakieltdytymisen historia

yleinen asevelvollisuus muissa maissa

Ensiapu 1 16 oppituntia

ensiapua vaativat tilanteet ja niiden ehkaisy
auttajana toimiminen

toiminta onnettomuuden ja sairauskohtauksen sattuessa
tajuttomalle annettava ensiapu
painelu-puhalluselvytys

harjoituksia

haavat ja hallitsematon verenvuoto
palovammat ja muut sokkiin johtavat tilanteet
sairauskohtaukset

erityyppiset haavat

eriasteiset palovammat ja siahkotapaturmat
murtumat

nivelvammat

myrkytykset

Liikunta ja terveyskasvatus 16 oppituntia

terveelliset elaméantavat (ravinto, seksuaaliterveys ym.)
riippuvuudet (huumeet, alkoholi, ladkkeet ym.)

liikunnan merkitys yleiskuntoa ja terveytta yllapitavana tekijana
liikunta

parisuhdevikivallan ennaltaehkaisy (Lyomé&ton linja)

Suvaitsevaisuus 4 oppituntia
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miksi erilaisuus pelottaa?

ennakkoluulot eri ryhmié kohtaan

eri uskontojen ja kulttuurien rauhanomainen rinnakkaiselo
vieraspelko, syrjintd, rasismi



Liikenneturvallisuus 2 oppituntia
. suomalainen liikenteen turvavisio

. turvallinen liikennekayttaytyminen

. asenteet lilkenteessa

Tyoelaméan pelisddannot 4 oppituntia

. tyoturvallisuus tyopaikoilla

. tyohyvinvointi: henkinen ja fyysinen kuormittuminen, tyoyhteison ilmapiiri,
tyostressi

. tyopaikkakiusaaminen ja sen ehkdiseminen
. tasa-arvo tyoelamassa
. kéyttaytyminen tyopaikalla

Tehostettu palveluspaikan hakeminen 16 oppituntia
(palveluspaikattomille)

. palveluspaikan hakeminen

. cv:n laatiminen, omien vahvuuksien tunnistaminen

. yhteydenotot potentiaalisiin palveluspaikkoihin

. haastatteluun valmistautuminen

. palveluspaikan hakusuunnitelman laatiminen ohjatusti

4.2 Suuntautumisvaihtoehto 1: Palo-, pelastus- ja vdestdnsuagjelu
Palo-, pelastus- ja vaestonsuojelun suuntautumisvaihtoehdon tavoitteena on valmen-
taa siviilipalvelusvelvollisia toimimaan pelastustoiminaan ja vdestonsuojeluun liitty-
vissd avustavissa tehtavissa seka lisdta valmiuksia toimia tapaturmia ehkaisevasti.
Han tuntee suurten yleisttilaisuuksien turvallisuuteen vaikuttavat tekijat ja tarvitta-
essa kykenee osallistumaan aktiivisesti tilaisuuksien turvallisuuden suunnitteluun
ja toteutukseen. Opetuskokonaisuuden jalkeen siviilipalvelusvelvollinen ymmartaa
arjen turvallisuuden merkityksen ja osaa toimia itse turvallisuusndkékohdat huo-
mioon ottaen. Suuntautumisvaihtoehdon kokonaistuntimééra on 54 opetustuntia.

Paloturvallisuus ja alkusammutus 12 opetustuntia
. paloriskien tunnistaminen

. paloturvallinen ympéristo

. poistuminen palavasta rakennuksesta

. sammutusvilineet ja alkusammutus

. yhteisty0 paloviranomaisten kanssa

. kaytannon harjoitukset

Varautuminen, viestonsuojelu ja kadonneen etsintd 14 opetustuntia

. vaestonsuojeluun varautuminen
. poikkeusoloihin varautuminen
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viranomaisten rooli ja tehtdvat, taustalla vaikuttava lainsdddanto
evakuointi
Vapaaehtoiseen pelastuspalveluun tutustuminen ja etsintdharjoitus

Suurten yleisotilaisuuksien turvallisuus 22 opetustuntia

vastuu turvallisuudesta
lupamenettely ja viranomaisyhteistyo
pelastussuunnitelma
tapahtuma-alueen turvallisuus
yleisotilaisuus kayttotarkoituksesta poikkeavassa sisdtilassa
vaaralliset aineet ja erikoistehosteet
viestiliikenne

varautuminen onnettomuuksiin
toiminta onnettomuustilanteissa
tilapaismajoituksen organisoiminen
harjoitustehtavat

Henkinen ensiapu 6 opetustuntia

mité henkinen ensiapu on?

sokkivaihe, reaktiovaihe, korjaamisvaihe, uudelleen suuntautumisen vaihe
traumaattisen kriisin erityispiirteet

kriisireaktiot

henkinen ensiapu kdytannossa

4.3 Suuntautumisvaihtoehto 2: Ympariston ja kulttuuriomaisuuden
suojelu

Ympériston ja kulttuuriomaisuuden suojelun suuntautumisvaihtoehdon tavoitteena
on valmentaa siviilipalvelusvelvollisia toimimaan erilaisissa avustavissa tehtdvissa
ympdaristoonnettomuuksissa ja kulttuuriomaisuuden suojeluun liittyvissa tehta-
vissd. Opetuskokonaisuuden jélkeen siviilipalvelusvelvollinen ymmartaa luonnon
monimuotoisuuden merkityksen ja tuntee keinoja luonnon suojelemiseksi. Hanella
on valmiudet toimia 6ljyntorjuntatehtévissa ja hoitaa 6ljyyntyneita lintuja. Han
ymmartdd maamme kulttuuriomaisuuden merkityksen ja hdnelld on valmiuksia toi-
mia kulttuuriomaisuuden suojeluun liittyvissd avustavissa tehtédvissid. Suuntautu-

misvaihtoehdon kokonaistuntim&aré on 54 opetustuntia.

Ymparistokasvatus 14 opetustuntia
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luonnon monimuotoisuuden siilyttdminen
ympaéristouhat

ilmaston muutos ja sen torjuminen
luonnon suojeleminen

kansalaisen vaikutuskeinot yhteiskunnassa



Kehitysmaatieto 4 opetustuntia
. mité on kehitys/edistys?

. mihin perustuu jako kehitysmaihin ja kehittyneisiin maihin

. Suomi ja kehitysyhteistyo

Oljyntorjunta ja 6ljyyntyneiden lintujen kisittely 10 opetustuntia

. oljykuljetukset ja 6ljyonnettomuuden uhka Itdmerella

. Oljyntorjunnan viranomaiset ja vastuunjako

. WWEF:n vapaaehtoiset 6ljyntorjuntajoukot

. siviilipalvelusvelvolliset 6ljyntorjunnassa

. 6ljyonnettomuuden jalkeen

. karttaharjoitukset

. ryhménjohtajana toimiminen

. tutustuminen oljyntorjuntakalustoon ja pelastusviranomaisen toimintaan
. kaytannon harjoitukset

. lintujen pelastaminen &ljyonnettomuudessa
. lintujen puhdistusyksikko, logistiikka ja pelastusviranomaisen rooli
. lintujen hoitoprosessi pyydystdmisestd vapauttamiseen

Kulttuuriomaisuuden suojelu 14 opetustuntia

. suomen kulttuuriomaisuus, misti se muodostuu?

. Haagin yleissopimus

. eri toimijat kulttuuriomaisuuden suojelussa

. kulttuuriomaisuuteen kohdistuvat normaali- ja poikkeusolojen uhat seka nii-
hin varautuminen

. kansakunnan kulttuuri-identiteetin vahvistaminen

. oman lahiymparistdn kulttuuriomaisuuden tunnistaminen

. kulttuuriomaisuuden suojelu, kaytdnnon pelastustoimenpiteet
Luonnonkatastrofit ihmiskunnan uhkana 8 opetustuntia

. riskien maantiede, hazardimaantiede

. luonnononnettomuudet, ihmiskunnan onnettomuudet, ymparistonnettomuudet
. riskien tunnistaminen ja todennékoisyyden arviointi

. riskien analysointi ja tulkinta
. voiko luonnonkatastrofeihin varautua?
. toiminta katastrofitilanteessa

Varautuminen ja videstonsuojelu 4 opetustuntia
. vaestonsuojeluun varautuminen

. poikkeusoloihin varautuminen

. viranomaisten rooli ja tehtavat, taustalla vaikuttava lainsdadanto

. evakuointi
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4.4 Suuntautumisvaihtoehto 3: Yleissivistys ja Kansalaisvalmiudet
Yleissivistyksen ja kansalaisvalmiuksien suuntautumisvaihtoehdon tavoitteena
on tukea siviilipalvelusvelvollisten henkistad kasvua vastuuntuntoisiksi kansalai-
siksi. Opetuskokonaisuuden jédlkeen siviilipalvelusvelvollisen mielenkiinto yhteis-
kunnallisiin asioihin on herdnnyt. Hin ymmartéaa historiallisen jatkuvuuden mer-
kityksen. Han oppii kunnioittamaan ihmisoikeuksia ja demokratiaa, toisia ihmisia
ja omaisuutta. Han tuntee aseellisten konfliktien taustatekijoitd seka konfliktin jal-
keisen jalleenrakennuksen kipukohtia. Siviilipalvelusvelvollinen oppii vastuulliseksi
ja aktiiviseksi kansalaiseksi suhteessa sekd omaan kotimaahansa ettd koko maail-
maan. Suuntautumisvaihtoehdon opetustuntien maara on 54 opetustuntia.

Poliittiset ideologiat ja yhteiskunnallinen 16 opetustuntia
osallistuminen

. poliittisten ideologioiden peruspiirteet

. velvollisen oma sijoittuminen poliittiselle kartalle

. Suomen puoluejirjestelma ja sen kehittyminen

. kansalaisen vaikutuskeinot - muodolliset ja epdmuodolliset

. jarjestotoiminta

. suomalaisen demokratian kehityssuunnat tulevaisuudessa

. yksilon merkitys yhteiskunnallisena toimijana

Ymparistokasvatus 4 opetustuntia
. luonnon monimuotoisuuden siilyttdminen

. ympdéristouhat

. ilmaston muutos ja sen torjuminen

. luonnon suojeleminen

Aseelliset konfliktit ja eheyttiva konfliktinratkaisu 16 opetustuntia

. aseellisten konfliktien taustatekijat, syyt ja selitykset

. kansainvilisen humanitaarisen oikeuden perusperiaatteet (Geneven sopimuk-
set) ja Punaisen Ristin toiminta

. sotarikokset, niiden selvittdminen, niistd rankaiseminen ja yhteison toipuminen

. sodankaynnin psykologiaa

. avustustoiminta konfliktitilanteessa

. konfliktin jalkeinen jalleenrakennus, inhimillisen turvallisuuden rakentaminen

. aseellisen konfliktin estdminen tai hillitseminen: Gandhi ja muut vékivallatto-
man vastarinnan klassikot

. sovittelun periaatteet
Thmisoikeudet 4 opetustuntia
. YK ja ihmisoikeuksien julistus

. muut kansainviliset sopimukset (mm. Lapsen oikeuksien sopimus)
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. ihmisoikeudet: universaaleja vai kulttuurisidonnaisia
. mitkd kohdat toteutuvat helpoimmin - mitka vaikeimmin

Kehitysmaatieto 4 opetustuntia
. mit4 on kehitys/edistys

. mihin perustuu jako kehitysmaihin ja kehittyneisiin maihin

. globalisaatio: plussat ja miinukset

. Suomi ja kehitysyhteistyo

Elaméanhallinta 6 opetustuntia
. oman eldmén hallinta
. onnellisuus

. elaméanlaatu

. itsetunto ja ihmisené kasvaminen

. sosiaaliturva Suomessa

. arjen turvallisuus

Miehisyyden myytit 4 opetustuntia

. mieheyden kuva, miehen4 olemiseen liittyvat mielikuvat
. mieheksi kasvaminen ja kasvattaminen

. mies vai ihminen - onko sukupuolella valia

. miten miehisyys ja védkivalta liittyvat yhteen?

. perhevikivalta, sen syyt ja mahdollisuudet ehkaista sita

5 Kaytettavat opetusmenetelmat

Siviilipalveluksen koulutusjaksolla kaytetddn monipuolisesti aikuisopetukseen
soveltuvia opetusmenetelmia. Kaytettdvid menetelmis aiheen mukaan voivat olla:
. alustukset ja luennot

. vuorovaikutteiset oppimistilanteet

. case-kuvaukset

. ongelmanratkaisutehtavat

. projektitehtavét

. pari- tai ryhmétydskentely

. kaytannon harjoitukset

. tutustumiskaynnit

. yksil6ohjaus

Kouluttajat valmistavat itse koulutuksessa kaytettdvan materiaalin hyodyntden

monipuolisesti kirjallisuutta, lehtis, verkkomateriaalia seka alan jarjestdjen tuot-
tamia aineistoja.
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