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Eduskunnalle

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 6 §:n mukaan tyo- ja elinkeinoministe-
ri6 valmistelee vuosittain julkisen tyovoimapalvelun tavoitteiden toteutumista seka
tyovoimapalvelun tilaa ja kehitysta koskevan tyollisyyskertomuksen, joka annetaan
eduskunnalle perustuslain 46 §:ssi tarkoitetun hallituksen toimenpidekertomuk-
sen oheisaineistona.

Julkisen tyGvoimapalvelun tavoitteet lain 3 §:n mukaan ovat 1) tydvoiman kysyn-
nén ja tarjonnan tasapainon ylldpito ja edistdminen tyomarkkinoilla, 2) tyévoiman
saatavuuden turvaaminen, 3) tydttémyyden torjunta seki 4) tyonteon mahdolli-
suuden jarjestdminen tydtéd hakeville. Laki painottaa myds muiden hallinnonalojen
roolia ndiden tavoitteiden saavuttamisessa. Lain 4 §:n mukaan valtio edistda kor-
keaa ja tasaista tyovoiman kysyntéda yleisilld talous- ja elinkeinopoliittisilla seka
muilla tyo6llisyyteen vaikuttavilla toimenpiteilld. Tyovoiman saatavuuden turvaami-
seksi ja tyottomyyden torjumiseksi valtio edistaa aktiivisella tydvoimapolitiikalla ja
elinkeino- ja koulutuspoliittisilla sekd muilla kehittavilla ja ohjaavilla toimenpiteilla
tyévoiman kysynnén ja tarjonnan ammatillista ja alueellista kohtaamista.

Tyollisyyskertomukseen kootaan kuvaukset ja saavutetut tulokset keskeisista
tyollisyyden hoitoon vaikuttavista valtionhallinnon toimenpiteistd. Tarkea nako-
kulma tarkastelussa on hallitusohjelmaan sisdltyvien tyoéllisyyden hoidon lin-
jausten toimeenpano ja toteutuminen. Tyollisyyskertomus antaa kattavan nako-
kulman Suomen tyomarkkinoihin ja tyollisyyspolitiikan linjauksiin ja palvelee
eduskuntaa tyodllisyyspolitilkan seurannassa ja toimenpidelinjauksia koskevassa
paatoksenteossa.

Vuoden 2o10 tyodllisyyskertomuksen valmisteli ty6- ja elinkeinoministerion aset-
tama tyoryhm4, johon nimettiin edustajat tydllisyyden hoidon kannalta keskeisista
ministeridistd. Tydryhmén puheenjohtajana toimi tydmarkkinaneuvos Kimmo Ruth
tyo- ja elinkeinoministeriostd. Tyoryhmén jasenind toimivat aakkosjarjestyksessa
mainiten ylitarkastaja Ahti Avikainen tyo- ja elinkeinoministeriostd, erikoistutkija
Kari Grohn sosiaali- ja terveysministeriosté, toimialasihteeri Reetta Hyvdmaa tyo- ja
elinkeinoministeridst4, ylitarkastaja Elina Johansson sisdasianministeriostg, erityis-
asiantuntija Pirkko Jukka ty6- ja elinkeinoministeriostd, suunnittelija Anssi Kaarna
tyo- ja elinkeinoministeriostd, kehittdmispaallikkoé Jouni Kangasniemi opetus- ja
kulttuuriministeriostd, vanhempi hallitussihteeri Paivi Kantanen tyo- ja elinkeinomi-
nisteriost4, ylitarkastaja Janne Peltola tyo- ja elinkeinoministerista, erikoissuunnit-
telija Mikko Kauppinen tyo- ja elinkeinoministeriost4, ylitarkastaja Jari Peura tyo- ja
elinkeinoministeriostd, tydomarkkinaneuvos Marja Rantakaulio tyo- ja elinkeinomi-
nisteriostd, neuvotteleva virkamies Marja Tuovinen valtiovaranministeriosta, tut-
kimusasiantuntija Minna Vesa tyo- ja elinkeinoministeridstd ja neuvotteleva virka-



mies Markku Virtanen tyo- ja elinkeinoministeridstd. Tyoryhmén sihteerind toimi
suunnittelija Tiina Asunmaa tyo- ja elinkeinoministeriosta.

Tyoryhma on laatinut kattavan kertomuksen tyovoiman kysyntéaén ja tarjontaan,
tydmarkkinoiden toimintaan sekd tydttomyysajan toimeentuloturvaan kohdistu-
vista toimenpiteistd, joilla on edistetty julkisia tyovoimapalveluja koskevan lain
tavoitteiden toteutumista vuonna 2010. Tyo6llisyyskertomukseen sisaltyy myos ruot-
sinkielinen tiivistelma.

Helsingissa 31. paivdnd maaliskuuta 2011

Mauri Pekkarinen Anni Sinnemaki
Elinkeinoministeri Tyoministeri
Erkki Virtanen

Kansliapaallikko
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1 Tydllisyyspolitiikan tavoitteet

1.1 Hallituksen tyollisyystavoitteet

P&aministeri Mari Kiviniemen hallitus on paattanyt jatkaa paAaministeri Matti Vanha-
sen toisen hallituksen ohjelman ja hallituskauden puolivilin arviossa tehtyjen paa-
tOsten toteuttamista. Hallituksen tavoitteena on edistda talouden vakautta, kesté-
van kasvun edellytyksii, tasa-arvoa ja yhteiskunnallista eheytta. Hallituksen tavoit-
teena on tyollisyysasteen nostaminen pitkalla aikavalilld 75 prosenttiin. Hallitus
totesi puolivalitarkistuksessaan vuonna 2009, ettd hallitusohjelman tavoite lisata
tyollisyyttd 8o ooo-100 ooo henkildlléd vaalikaudella 2007-2011 ei voi toteutua maa-
ilmanlaajuisen finanssikriisin ja taantuman vuoksi. Hallitus paatti kuitenkin toimil-
laan tukea uuden kasvupohjan luomista ja lieventaa taantuman valittomia kieltei-
sid vaikutuksia.

Viennin k&annyttyd kasvuun maailmanmarkkinoiden elpymisen myodtd myos
tuotannon mé&ara alkoi nousta alkuvuonna 2o10. Bruttokansantuotteen keskimaé-
rdainen kasvu vuonna 2010 oli 3,1 %. Ty6llisyyden heikkeneminen paattyi vuoden
2010 alussa, mutta tuotannon ajoittain vahvastakin kasvusta huolimatta tyollisyy-
den kasvu ei paassyt vield vauhtiin. Vuoden 2010 keskimé&aridinen tyollisyysaste
(15-64-vuotiaat) oli 67,8 prosenttia. Edellisestd vuodesta tyollisyysaste aleni o,5
prosenttiyksikolla. Tyomarkkinoilla vuoden kuluessa tapahtuneesta myonteisesta
kéédnteesta huolimatta vuoden 2zo10 tydttomyysaste oli 8,4 prosenttia, joka jai o,2
prosenttiyksikkoa edellisvuotista korkeammalle.

Toteutetun elvytyspolitiikan ansiosta tyottomyys jai kuitenkin selvasti alemmalle
tasolle, mité se olisi voinut olla suhteessa tuotannon voimakkaaseen supistumiseen
vuonna 2009. Tyovoima- ja koulutuspolitiikkaa vahvistettiin vuoden 2010 talousar-
viossa nuorten tyollisyyden parantamiseksi ja koulutuksen vahvistamiseksi tulevan
kasvun tarpeisiin. Lisatoimenpiteilld on kyetty torjumaan nuorten tyottomyytta.
Lisattyja tydvoimapoliittisia aktiivitoimenpiteitd kohdennettiin voimakkaasti myos
tyottomyyden pitkittymisen ehkaisemiseksi. Tydvoimapoliittisiin aktiivitoimenpitei-
siin osallistui keskiméaéarin 100 400 henkil64, ja tyottomien aktivointiaste oli 27,4 %.

Tyollisyyden kasvun edellytyksid on vahvistettu myods rakenteellisillauudistuksilla,
joiden tavoitteena on osaamisen lisddminen ja tydmarkkinoiden toiminnan paranta-
minen. Uudistuksilla on tehostettu yrityspalveluja, tyonvalitysta ja aktiivista tyon-
hakua sekai lisatty tydttomien koulutusmahdollisuuksia. Tydnteon ja aktiivivaihto-
ehdon taloudellista kannustavuutta on lisatty. Tehdyt uudistukset lyhentavéat tyotto-
myysjaksoja ja lisdavat tyossd olevien ja tyottomien koulutusmahdollisuuksia. Tyo-
voiman kysyntdd on vahvistettu lisdamalla tyollistdmistukien kayttdd. Talousarvi-
oon varattua erillistd maararahaa on kaytetty dkillisten rakennemuutosongelmien
lieventdmiseksi, ja meriteollisuus nimettiin rakennemuutostoimialaksi.
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Suomi asetti Eurooppa 2020 -strategiassa tavoitteeksi lisata tutkimus- ja kehitta-
mispanostusta neljaan prosenttiin BKT:sta. Kasvuyrittajyyden edellytyksid on tuettu
painottamalla tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnassa tulosten kaupallista-
mista ja kansainvalistymista.

Hallinnon uudistamista on jatkettu kaynnistdmalld Elinkeino- liilkenne- ja ympéa-
ristokeskusten (ELY) toiminta vuoden 2o1o alusta. ELY-keskus tukee alueellista
kehittdmista hoitamalla valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittdmistehtéavia alu-
eilla. ELY-keskus edistaé yrittajyyttd, tyomarkkinoiden toimintaa, osaamista ja kult-
tuuria, liikennejarjestelméan toimivuutta ja lilkenteen turvallisuutta, hyvaa ymparis-
t64 sekd luonnon ja luonnonvarojen kestavaa kayttod alueilla sekd maahanmuut-
toa, maahanmuuttajien kotouttamista ja tyollistymista alueilla. ELY-keskus toi-
mii yhteistydssa maakunnan liittojen kanssa ja sen ohjauksessa toimivat tyo- ja
elinkeinotoimistot.

1.2 Tyo- ja elinkeinostrategia ja tyotmarkkinoiden
joustoturvan Kkehittaminen

Tyo- ja elinkeinoministerion konsernistrategiassa on méaritelty konsernin tarkeim-

maéksi tavoitteeksi kestdvalla pohjalla oleva korkea tydllisyys. Tahén tavoitteeseen

paasemiseksi konserni edistda tuottavuutta, osaamista seké talouden ja alueiden

kansainvalisté kilpailukykyéd. Vuonna 2010 toimintaympériston keskeisiksi muutok-

siksi arvioitiin talouskriisi, globalisaatio, ilmastomuutos ja vdestdn ikd&ntyminen.

Konsernistrategia méarittelee muutosten edellyttdmaét tavoitelinjaukset konsernin

toiminnan ohjausta varten. Vuoden 2010 tavoitelinjaukset ovat seuraavat:

. autetaan nuoria tyollistymé&an,

. edistetddn uutta, kasvavaa ja kansainvalistyvaa yritystoimintaa,

. vahvistetaan innovaatiotoiminnan edellytyksid ja luodaan huippuluokan
innovaatiokeskittymia,

. lisdtadn tyovoiman osaamista ja nopeutetaan tyollistymistd tyonantajien
tarpeisiin,

. parannetaan tuottavuutta erityisesti julkisissa palveluissa ja tydeldmén laatua
kaikilla toimialoilla,

. edistetadn uusiutuvan energian kayttoa.

Kaikilla n&illé linjauksilla edistetddn kaikkien alueiden kilpailukykya ja kehitysta.

Vaalikauden 2007-2011 ajan toimivan joustoturvahankkeen tavoitteena on paran-

taa tyomarkkinoiden toimivuutta ja nostaa tyon tuottavuutta kehittamalla jouston

ja turvan tasapainoa tydmarkkinoilla ja tydeldméssd. Vuoden 2010 aikana on toi-

meenpantu hallituksen ja tyomarkkinajarjestdjen vuonna 200g yhteisesti sopimien

joustoturvaperiaatteiden mukaisia uudistuksia. Hankkeen kolme alatyoryhmaa,

jotka kasittelevét siirtyméavaiheiden hallintaa tydmarkkinoilla seka tydlainsaadén-

non ja tydeldmén laadun kehittdmistd, ovat vastanneet valmistelusta. Kolmikantai-

sena yhteisty6foorumina hankkeella on voitu vahvistaa yhteista luottamuspéddomaa,
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liséata yritysten vastuullisuutta sekd osapuolten sitoutumista myds alue- ja paikal-
listasolla. Hankkeessa on tarkoitus valmistella ehdotus joustoturvatyon organisoin-
nista tulevalla hallituskaudella. Joustoturva on yksi Eurooppa 2020 -strategian kes-
keisistd linjauksista, joiden puitteissa jokaisen EU-maan odotetaan luovan oman
jouston ja turvan tasapainoon tdhtdavan toimintamallinsa.

Tyo- ja elinkeinoministerion strategisilla hankkeilla toteutetaan tiettyihin tee-
makokonaisuuksiin liittyvid uudistuksia, innovoidaan uusia toimintamalleja ja pai-
kallistetaan uusia kehittdmisalueita. Strategisten hankkeiden taustalla ovat suuret
yhteiskunnalliset haasteet. Strategisia hankkeita ovat Hyvinvointialan tyo6- ja elin-
keinopoliittinen kehittdminen (HYVA-hanke), jonka tavoitteena on turvata osaavan
tyovoiman saanti hyvinvointialalla, kehittaa yrittdjyyden ja yritystoiminnan edelly-
tyksid ja parantaa tuottavuutta. Luovan talouden strategisen hankkeen tavoitteena
on luovien alojen yritysten lifketoiminnan laajentaminen ja kannattavuuden lisddmi-
nen. Metsdalan strateginen ohjelma parantaa metsaalan arvoketjun kannattavuutta
ja kilpailukykya. Strategiset hankkeet jatkuvat syyskuun 2011 loppuun saakka.

1.3 Tyollisyystavoitteet Eurooppa 2020
-strategiassa

Lissabonin kasvu- ja tydllisyysstrategian paatyttya Eurooppa-neuvosto vahvisti kesa-
kuussa Eurooppa 2020 -strategian. Uusi strategia méaédrittelee sosiaalisen markkina-
talouden periaatteiden mukaiset painopisteet ja tavoitteet talouskriisin haasteiden
ja Euroopan rakenteellisten uudistustarpeiden ratkaisemiksi. Strategian painopis-
teind on dlykés, kestava ja osallistava kasvu. Eurooppa-neuvosto asetti kunnianhi-
moiset EU-tason tavoitteet tyollisyysasteelle, T&K-menoille, energia- ja ilmastopoli-
tiikalle ja koulutukselle, ja edellytti ettd jasenmaat asettavat vastaavat kansalliset
tavoitteet. Eurooppa-neuvosto vahvisti myos talouspolitiikan laajat suuntaviivat ja
tyollisyyden suuntaviivat ja edellytti, ettd jasenmaat esittdvat EU:lle kansalliset toi-
mintasuunnitelmat. Suomi on asettanut tyollisyyteen liittyville tavoitteille seuraa-
vat kansalliset tavoitetasot vuodelle 2020:

. 20-64-vuotiaiden tyollisyysasteen nostaminen 78 prosenttiin (73,3 % vuonna

2009)

. Tutkimus- ja kehitysmenojen siilyttdminen vdhintéan 4 prosentissa bruttokan-
santuotteesta

. Korkeakoulututkinnon suorittaneiden 30-34-vuotiaiden madrdn nostaminen

42 prosenttiin (nyt 37-38 %)
. Koulupudokkaiden m#aran pienentdminen korkeintaan 8 prosenttiin (nyt
9,8 %)
Suomi antoi komissiolle lokakuussa 2010 Eurooppa 2020 -strategian mukaisen kan-
sallisen toimenpideohjelman. Sen valmistelua ja toteutumisen raportointia koordi-
noi valtiovarainministerio tyollisyyspolitiikan ollessa tyo- ja elinkeinoministerion
vastuulla.
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2 Talouskehitys

2.1 Kansainvalinen talous

Maailmantalous piristyi nopeasti vuoden 2010 aikana. Maailmankauppa kasvoi
lahes 19 prosentin vauhtia ja ylsi jo laajuudessaan vuoden 2008 tasolle. Maiden
yhteenlaskettu bruttokansantuote kasvoi vajaa 5 prosenttia. Talouksien elpymi-
nen jatkui kaksilla raiteilla. Kasvu oli nopeaa useissa kehittyvissid maissa ja pal-
jon hitaampaa teollisuusmaissa. Kehittyvat maat kasvoivat nopeasti mm. siksi,
ettd ne suurelta osin séilyivat teollisuusmaita kohdanneen finanssikriisin vaiku-
tusten ulkopuolella, ja niinpé yksityinen kysyntd pysyi niissd vahvana. Kehitty-
neissa teollisuusmaissa talouskasvua vauhdittivat voimakkaat tuki- ja elvytystoi-
met, joilla hallitukset paikkasivat ja vahvistivat lamassa heikentynytta yksityista
kysyntda. Kun toimet ajoitettiin pd&dasiassa edelliselle vuodelle, niiden vaikutus oli
jo kasvumielessd heikentymé&an péin. Raaka-aineiden hintojen nousu alkoi kasvat-
taa inflaatiota etenkin kehittyvissd maissa, joissa mm. ruoka-aineiden suuri osuus
kotitalouksien kulutuksessa painoi elinkustannuksia ylospdin. Myos energian hin-
nat olivat nousussa.

Teollisuusmaista nopeasti kasvoivat Suomen viennin kannalta keskeiset Saksa ja
Ruotsi, joiden laajat vientisektorit hyotyivat kansainvélisen kysynnén elpymisesta.
Kehittyvista teollisuusmaista mm. Kiinan ja Intian talouskasvu oli hyva.

EU-maissa taloudet olivat toipumassa taantumasta. Kasvuarvioita tarkennettiin
vuoden aikana selvasti paremmiksi ja uutiset reaalitalouden osalta olivat pa&asiassa
myoOnteisid. Nopeimman kasvun periodi oli jo ohitettu vuoden 2010 loppupuolella,
kun maailmankaupan kasvukin alkoi tasaantua, EU-maiden elvytystoimet vahenivéat
ja varastojen tdydentdminen ei enéda lisdnnyt kansantuotteen kasvua. Myos loppu-
vuoden erityisen talvinen saé vaikeutti tuotantoa monissa maissa.

EU-maiden bruttokansantuote kasvoi vajaa kaksi prosenttia. Monissa maissa kas-
vua vauhdittivat seka vienti ettd elpyvét investoinnit. Myds tydmarkkinoilla pahin
vaihe oli ohi, vaikka tytttomyysaste viela kohosi ja tyollisten maéra vaheni. Euro-
maissa tyottomyysaste oli 9% % ja kaikkien EU-maiden keskiarvo hieman korkeampi.
Tydmarkkinatilanne hillitsi palkkojen nousua ja yksikkétydkustannusten kasvu oli
vuoden kolmannella neljannekselld jopa negatiivinen. Maiden valilla oli kuitenkin
suuria eroja tyévoimakustannusten kehityksessa.

Viime aikojen heikko talouskehitys, rahoituskriisit ja talouden tukitoimet ovat
heikentdneet EU-maiden julkisia talouksia. Tukitoimet ja automaattiset stabili-
saatiovaikutukset ovat johtaneet alijaamaisiin budjetteihin ja julkisen velan kas-
vuun. Vuonna 200g julkisen sektorin alijadméa nousi EU-maissa ldhelle seitsemaé
prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Alijadmaét eivat endéd keskiméarin
kasvaneet, mutta myos 2010 pysyttiin samalla korkealla alijadmaétasolla. Syksylla

14



euro-maista vain kahden maan alijidmaén arvioitiin olevan pienempi kuin vakaus-
ja kasvusopimuksen mukainen yléraja, 3 % suhteessa bruttokansantuotteeseen.'

2.2 Talouskehitys Suomessa

Suomen talous toipui finanssikriisistd nopeasti ja laajapohjaisesti. Kaikki kysynta-
erat vaikuttivat positiivisesti kasvuun. Pienené avoimena taloutena, jonka vientite-
ollisuudessa investointitavaroilla on merkittdva rooli, talouskasvun kaynnistymi-
nen edellytti kansanvélisten suhdanteiden parantumista ja investointien kaynnis-
tymistd tdrkeimmissd vientimaissa. Bruttokansantuote kasvoi 3,1 %, mikd hieman
ylitti vuoden 2010 aikana tehdyt ennusteet talouskasvulle. Kasvua vauhditti vien-
nin ohella kotimaisen kysynnan vahvistuminen. Eniten kasvoi koneiden ja laitteiden
vienti. Sen sijaan esim. sihko- ja elektroniikkateollisuuden vienti oli vaimeaa. Yksi-
tyisessa kulutuksessa puolikestavien etenkin kestokulutushyddykkeiden kysynta oli
vahvassa nousussa. Reaalisen ostovoiman kasvun lisdksi kysyntda vauhditti saasta-
misasteen aleneminen. Asuinrakennusinvestointien elpyminen vauhditti investoin-
nit nousuun.

Kuvio 1. BKT neljdnnesvuosittain: Euroalue, USA, Japani, Suomi (2000=100)
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1 Komission ennuste 29.11.2010.
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Kuvio 2. BKT, vienti, yksityiset Rulutusmenot ja yksityiset investoinnit maa-
rdn (md3aradn muutos %)
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Léhde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito

2.3 Palkat ja tuotantokustannukset Suomessa

Vuonna 2009 palkansaajien nimellinen ansiotason nousu oli vield 4 % osittain ennen
taantumaa tehtyjen tydmarkkinasopimusten seurauksena. Kun inflaatio jai keski-
madrin nollan paikkeille, palkansaajien reaaliansiokehitys oli poikkeuksellisen hyvé;
etenkin tydpaikkansa ja ansionsa séilytténeilld palkansaajilla.

Seuraavana vuonna ansiotason nousu hidastuu 2% prosenttiin. Kevdan 2010
aikana sovittiin useilla toimialoilla tyo- ja virkaehdoista. Sopimuksista sindnsa teh-
tiin useampivuotisia, mutta palkankorotussopimukset olivat padsadntoisesti vain
vuoden mittaisia. Vuoden aikana neuvotellut sopimuskorotukset nostivat ansioita
vain noin 0,7 prosentilla. Niinpa sopimuspalkkaindeksin noususta yli puolet selittyy
periméilla edelliseltd vuodelta. Reaaliansiot nousivat noin 1,5 %.

Koko talouden palkkasumma, mihin vaikuttavat seka tyollisyyden ettd ansiotason
kehitys, ei alkuvuonna juuri kasvanut vuoden takaiseen verrattuna. Vuoden loppu-
puoliskolla palkkasumma kaédntyi kuitenkin kasvuun lahes kaikilla pdatoimialoilla,
ja keskimaardinen nimelliskasvu vuonna 2010 oli vajaa 2 % ja reaalikasvu puoli
prosenttia.

Kuluttajahinnat nousivat keskimé&arin reilun prosentin. Vield alkuvuodesta
kuluttajahintojen vuosimuutos oli nollan tuntumassa, kun asuntolainakorkojen
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aleneminen jatkui ja edellisen vuoden loppupuolelle tehty elintarvikkeiden arvon-
lisdveron alennus vaikutti vuosimuutoksiin. Vuoden 2010 loppupuolella hintojen
nousu alkoi kiithtyd monesta syysté: vuoden takainen elintarvikkeiden alv-alennus
lakkasi vaikuttamasta, lainakorot eivdt endé alentuneet, liikenteen ja polttoainei-
den hinnat kohosivat ja asuminen kallistui kun kiinteistdjen, kerrostaloasuntojen
ja séhkon hinnat nousivat.

Tyovoimakustannukset nousivat Suomessa vuosina 2008 ja 2009 huomattavasti
enemmaén kuin kilpailijamaissa. Vuonna 2010 yksikkotyokustannukset hieman ale-
nivat. Yksikkotyokustannusten muutoksen arvioidaan olevan samaa suuruusluok-
kaa Suomessa ja Euroalueella keskimaéarin. Edellisind vuosina menetettya kilpailu-
kykya ei kuitenkaan saada takaisin ilman tyon tuottavuuden parantumista tai mal-
tillisia palkkasopimuksia.

Kuvio 3. Koko talouden kilpailukyky (yksikkotydkustannusten muutos)
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Yksikkotyokustannuksen muutos = palkansaajakorvusten muutos henked kohden /
tuottavuuden muutos henkeé kohden

Léhde: Eurostat, Tilastokeskus, Euroopan komissio (marraskuu 2010), VM
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3 Tydllisyystilanteen Kehitys

3.1 Tyodovoiman kysynta

Kokonaistuotannon kdantyminen kasvuun vuoden 2010 alussa vahvisti tydpanok-
sen kysyntaa. Tyollisyys lahti aluksi kasvuun, mutta vuoden kuluessa kasvu alkoi
heiketd tuotannon ajoittain vahvastakin kasvusta huolimatta. Vuositasolla tydllis-
ten madran kehitys jai heikoksi, silld tydvoiman kysyntd kohdistui ensisijaisesti
lomautettuihin ja vajaatyollistettyihin. Vuoden 2010 viimeisella vuosineljanneksella
tyollisia oli 18 ooo henkil6a eli 0,7 prosenttia enemman kuin vastaavana aikana
edellisend vuonna. Tydpanoksen kysynnén vahvistumista kuitenkin osoitti tehty-
jen tyotuntien lisdys 1,3 prosentilla. Tyotuntien lisddntymiseen vaikutti eniten tois-
taiseksi lomautettuna olleiden paluu t6ihin ja lyhennetylla tyoviikolla olleiden tyo-
ajan pidentyminen.

Kuvio 4. Tydvoiman Rysynta ja tarjonta seka tuotannon Kasvu
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*) Tyéttémien lukumaara viivojen valissa eli tydvoima miinus tydlliset
**) Tybvoima ja tydlliset 1000 henkilda

Léhde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus
Tyollisid oli vuonna 2010 keskim#arin 2 448 ooo henkiléd. Vuoden lopussa tyol-

listen maaré oli vuoden 2005 joulukuun tasolla. Keskimé&ardinen tyollisyysaste
(15-64-vuotiaat) oli 67,8 prosenttia. Edellisestd vuodesta tyollisyysaste laski o,5
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prosenttiyksikolla. Tyoikaisen (15-64-vuotiaat) vdeston méadra lisdantyi 8 ooo
henkilolla.

Tyollisten maara vaheni yksityisella sektorilla 20 ooo:lla, mutta lisaantyi julki-
sella sektorilla 6 ooo:lla. Valtiolla tydllisten maé&ra vaheni 2 ooo henkildllg, kun sen
sijaan kunnissa ja kuntayhtymissa lisdéntyi 8 ooo henkils114%.

Teollisuuden tyopaikat vahenivét edelleen ldhes viisi prosenttia. Kansainva-
lisestd kysynnéstéa riippuva vientiteollisuus ei vahvistunut riittavasti vetdakseen
koko teollisuuden tyodllisyyden kasvuun. Edellisena vuonna vahennys oli g prosenttia
(kuvio 5). Myos péddasiassa kotimarkkinoilla toimivien toimialojen kuten majoitus-
ja ravitsemistoiminnan, maa-, metsé- ja kalatalous- sek kaivostoiminnan tyollisyys
vaheni tuntuvasti. Sen sijaan tyollisyys lisddntyi koulutuksen alalla. Myos muilla pal-
velualoilla, kuten taide-, viihde- ja virkistyksen toimialalla ja ammatillisen, tieteelli-
sen ja teknisen toiminnan alalla ty6llisyys lisdédntyi kohtalaisesti. Eniten tydllisten
méaara vaheni teollisuudessa, 17 ooo henkildlla. Terveys- ja sosiaalipalveluissa tyol-
listen mééra viheni g ooo ja rakentamisessa® noin 2 ooo henkil6lla.

Kuvio 5. Tyodllisten maaran muutoRset toimialoittain vuonna 2010, %

Toimialat yhteenséd -

A-B Maa-, metsé- ja kalatalous, kaivostoim -

C Teollisuus |

D-E Sahko-, kaasu-, lampo- ja vesihuolto

F Rakentaminen

G Tukku- ja vahit.kauppa, ajoneuvojen korjaus
H Kuljetus ja varastointi

| Majoitus- ja ravitsemistoim

J Informaatio ja viestinta

K-L Rahoitus- ja vakuutustoim., kiinteistdala -
M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta
N Hallinto- ja tukipalvelutoim

O Julk. hallinto,maanpuol. ja pakoll. sos. vak. -
P Koulutus -

Q Terveys- ja sosiaalipalvelut -

R Taiteet, viihde ja virkistys

S-U Muu palvelutoimintayms -

5.95

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatiedustelu

Tyollisistd oli palkansaajia 2 120 ooo henkil64 (86,6 %) ja yrittdjia sekd heita avus-

tavia perheenjésenid 328 000 (13,4 %). Palkansaajien maara viheni 3 ooo:lla ja yrit-

tédjien ja avustavien perheenjdsenten maara 7 ooo:lla. Toimihenkildiden osuus pal-

kansaajista kasvoi 67 prosentista 68 prosenttiin.

2 Tilastokeskuksen ty¢voimatutkimuksen mukaan. Tydvoimatutkimuksessa julkisen sektorin lukuihin siséltyvat val-
tion, Ahvenanmaan maakuntahallinnon, kuntien ja kuntayhtymien virastojen ja laitosten seka julkisten liikelaitosten

tybvoima.
3 Tilastoitujen tydllisten maara. Ulkomaalainen tyévoima ei ole luvuissa mukana.
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Tyollisestd tydvoimasta naisia oli 1 188 ooo ja miehid 1 259 ooo. Ty6llisten nais-
ten maara vaheni 14 ooo eli 1,2 prosenttia, mutta tyollisten miesten maara lisdan-
tyi 4 ooo eli 0,3 prosenttia edellisestd vuodesta. Naisten tyollisyysaste (15-64-vuo-
tiaat) laski 1,0 prosenttiyksikolla 66,9 prosenttiin ja miesten o,1 prosenttiyksikolla
68,7 prosenttiin.

Vuonna 2010 tyollisten méara vahentyi kaikissa muissa paitsi 25-2g-vuotiaiden
ja Bo-64-vuotiaiden ikdryhmisséd. Ensin mainitussa ikdryhméssa tyollisten mé&ara
lisdédntyi 2 ooo:lla ja toiseksi mainitussa eli vanhimmassa ikdryhmaéssa tyollisten
maara lisddntyi 14 ooo:lla. Ikdryhmassa 55-59-vuotiaat tyollisten maara pysyi ennal-
laan. Eniten tyollisten maaréd vaheni 40-44-vuotiaiden ikdryhmassa (-10 ooo henki-
164), minka seurauksena ikdryhman tyollisyysaste laski edellisvuodesta o,5 prosent-
tiyksikkoa 85,3 prosenttiin. Toiseksi eniten tyollisten maara vaheni 35-39-vuotiai-
den ikaryhmissé (-6 ooo henkil6d), ja tyollisyysaste laski 2,1 prosenttiyksikkoa, ja
se oli 82,6 prosenttia.

B60o-64-vuotiaiden tyollisyysasteen nousu osoittaa, ettd ikddntyneet jatkavat entista
pitempéan tydelamassa. Keskeisid syitd tydurien pitenemiselle ovat iké-, ammatti- ja
koulutuskohorttien siirtymat, vuoden 2005 eldkeuudistus, tyottomyyseldkkeelle jaa-
misehtojen tiukentaminen ja tydeldman kehittdmistoimet. Vuoden 2005 eldkeuudis-
tuksen, mikd mahdollisti tydnteon myds vanhuselédkeldisille, jalkeen tyotitekevien
vanhuuselédkeldisten maara on moninkertaistunut. Suomessa tyohon osallistumis-
asteet nuoremmissa ja vanhemmissa ikaluokissa ovat kuitenkin edelleen matalam-
pia kuin muissa Pohjoismaissa. Ero muihin Pohjoismaihin on kuitenkin kaventunut.

Vuonna 2010 osa-aikatyossa tyoskenteli keskimééarin 358 ooo henkil6a eli 14,6
prosenttia tyo0llisista. Osa-aikaisten tyollisten maara lisddntyi 15 ooo:lla ja heidan
osuutensa tyollisistd nousi 0,6 prosenttiyksikkda. Osa-aikaisista naisia oli noin kaksi
kolmasosaa. Vuonna 2010 heiddn osuutensa hieman laski. Noin kolme neljdsosaa
osa-aikaisista palkansaajista tyoskenteli yksityisella sektorilla. Osa-aikatyoté tehtiin
eniten naisvaltaisilla tukku- ja vahittdiskaupan seka sosiaali- ja terveysalan toimi-
aloilla. Vastentahtoisesti osa-aikatyota tai lyhennettya tyoviikkoa tekevid lomautet-
tuja oli noin kolmannes kaikista osa-aikatyollisistd. Enemmistolle osa-aikatyo on
joustava ja ainoa tydmuoto, joka sopii heiddn eldméntilanteeseensa.

Suomessa osa-aikaisen tyon osuus on suhteellisen alhainen verrattuna moniin
Euroopan maihin. Osa-aikaisten osuus on jo pidemman aikaa kasvanut. Vuonna
2010 osa-aikaisten madran lisiédntymiseen osaltaan vaikuttaa se, ettd yritykset ovat
pyrkineet vaikeassa taloudellisessa tilanteessa sddstdmaédn tydvoimakustannuk-
sissa, mutta kuitenkin pitdma&n kiinni ty6voimasta. Merkittdva osa-aikaisuuden
syy on osa-aikaeldke. Osa-aikaistumiskehitykseen ovat vaikuttaneet myos kauppo-
jen ja ravintoloiden aukioloaikojen pidentdminen ja opiskelijoiden lisdantynyt tyos-
sakaynti. Opiskelijoiden osuus osa-aikatyota tekevista on lahes puolet.

Maédraaikaisessa tyosuhteessa vuonna 2010 tyoskenteli 15,5 prosenttia pal-
kansaajista eli 329 ooo henkiloa. Maaraaikaiset tyosuhteet lisdantyivat 19 ooo:lla.
Edellisena vuonna ne viahenivat 22 ooo:lla. Lahes kaksi kolmasosaa méaréaikaisissa
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tydsuhteissa tyoskentelevistd oli naisia. Naisten osuus méaarédaikaisista hieman
laski. Maaraaikaisten tyosuhteiden lisddntymiseen vuonna 2010 vaikutti osaltaan
talouden vahvistuminen ja uuden tyovoiman koeluonteinen tyollistyminen. Maa-
raaikaisia tyosuhteita lisddvat jonkin verran kesétydpaikat ja tydvoimapoliittinen
tukityollistdminen.

Maaraaikaiset tyosuhteet ovat yleisempia julkisella kuin yksityiselld sektorilla.
Julkisen sektorin tyontekijoistd useampi kuin joka viides on méardaikainen, mutta
yksityisen sektorin tyontekijoistd hieman useampi kuin joka kymmenes. Vuonna
2010 seka julkisen ettd yksityisen sektorin maaraaikaisten osuus kasvoi. Julkisella
sektorilla valtion mé&&rdaikaisten tyontekijoiden osuus palkansaajista lisdantyi,
mutta kuntien méaéraaikaisten tyontekijéiden osuus vdheni.

Suomen tyomarkkinat ovat varsin segregoituneet sukupuolen mukaan. Erityisesti
terveydenhuollon, sosiaalitoimen ja opetustoimen tehtdvissa tyoskentelee paljon nai-
sia. Naisten jdddessa perhevapaille sijaiseksi palkataan useimmiten naisia. Kuntasek-
torin méaraaikaisista palvelussuhteista noin 50 prosenttia on sijaisuuksia. Lisaksi
kuntasektorilla tydskentelevat naiset kayttavét tyypillisesti vuorotteluvapaata.

Avointen tyopaikkojen maédran kehitys ennakoi taloudellisten suhdanteiden ja
tyovoiman kysynnan muutoksia. Vuoden 2009 syksylld avointen tyopaikkojen maara
TE-toimistoissa kdantyi jyrkkdan kasvuun. Vuonna 2010 uusia avoimia tydpaikkoja
oli kuukausittain keskimé&arin 38 6oo. Tama heijastui tydvoiman kysyntdén siten,
ettd vuoden 2010 alusta ldhtien tyodllisten maara kasvu kdantyi kasvuun, joka kui-
tenkin heikkeni vuoden kuluessa (kuviot 4 ja 6).

Kuvio 6. Kuukauden uudet avoimet tyopaikat tyo- ja elinkeinotoimistoissa
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3.2 Tybvoiman tarjonta

Tyovoimaan kuului vuonna 2010 keskiméaarin 2 672 ooo henkilt4 eli 6 ooo henki-
164 vahemmaén kuin edellisena vuonna. Miesten tyvoima lisdéantyi 8 ooo:lla (kuvio
7), mutta naisten viheni 14 ooo:lla. Tytvoimasta oli miehid 52 prosenttia ja nai-
sia 48 prosenttia. Tyovoimaan kuulumattomia (15 - 74 -vuotta) oli 1 372 000, joista
naisia oli 733 ooo ja miehid 639 ooo. Naisten maéra lisddntyi 23 ooo:lla ja miesten
méaara 2 ooo:lla.

Suomalaiset olivat vuonna 2010 tydeldmaésséd keskimaarin pidempaén kuin ker-
taakaan aikaisemmin. Eldketurvakeskuksen tyoeldkkeitd koskevien vuoden 2010
tilastojen mukaan eldkkeellesiirtymisidn odote oli 25-vuotiailla 60,4 vuotta. Vuonna
2009 elakkeellesiirtymisiki oli 59,8, joten nousua on runsaat puoli vuotta. Puolet
muutoksesta selittyy tyottomyyseldkkeen poistumisella. Tyottomyyseldke ei enda
kuulu vuonna 1950 ja sen jalkeen syntyneiden eldke-etuuksiin. Tdmén johdosta
tulevina vuosina yli 6o-vuotiaiden tyovoiman tarjonta tulee nousemaan. Tyotto-
myyseldkkeelle siirtyi endd runsas 3 ooo henkiléd. Tyottomyyseldkkeelle 1ahtijoi-
den maara on 2o0o00-luvulla ollut vuosittain yli 10 ooo.

Uusien tyokyvyttomyyseldkkeiden méara laski edelleen (-4 %). Osa-aikaelikkeen
suosio nousi selvasti (15 %). Tyoeldkkeelle siirtyi 71 ooo henkiléa (ilman osa-aika-
elakkeelle siirtyneita).

Vanhuuseldke on muodostunut yleisimmaéksi eldkkeellesiirtymismuodoksi. Nyt
miltei kaksi kolmesta eldkkeelle siirtyvasté lahtee suoraan vanhuuseldkkeelle. Viela
kymmenen vuotta sitten heitd oli vain joka neljas. Tuolloin valtaosa jai eldkkeelle
tyokyvyttomyyden tai tyottomyyden perusteella ennen vanhuuseldkeikddnsa.

Korkea tyottomyys lykkaa valitonta tyovoimapulan uhkaa tuonnemmaksi. Vies-
ton keski-idn nousu ja suurten ikdluokkien siirtyminen eldkkeelle aiheuttavat kui-
tenkin ongelmia tyovoiman riittdvyyteen. Keskeisina syina tdhén on syntyvyyden
aleneminen ja tydmarkkinoille tulevien uusien ik&luokkien koon pieneneminen seka
ongelmat tydmarkkinoiden kohtaannossa.
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Kuvio 7. Tyévoiman maaradn muutokset sukupuolen muRkaan
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Léhde: Tilastokeskus, Tyévoimatutkimus

Vuonna 2010 tydvoiman maara vaheni kahdeksan, lisddntyi kolmen ja pysyi ennal-
laan neljan ELY-keskuksen alueella (kuvio 8). Tyovoiman tarjonta lisdéntyi Poh-
jois-Karjalan Pohjois-Savon ja Himeen ELY-keskusten alueilla. Eniten tyovoima
vdheni Kainuun, Keski-Suomen, Kaakkois-Suomen ja Varsinais-Suomen ELY-kes-
kusten alueilla.

Tyo6voiman kysynnén vahvistuminen heijastui jokin verran myds maan sisdiseen
muuttoliikkeeseen. Ennakkotilaston mukaan maakuntien vilinen muutto lisdan-
tyi 3 8oo henkildlla ja muuttoja maakunnasta toiseen kertyi 125 620. Muuttovoittoa
muista maakunnista sai kahdeksan maakuntaa ja muuttotappiota kérsi 12 maakun-
taa. Voitollisista maakunnista kuusi on saanut maakuntien valisestd muutosta voit-
toa vahintddn 11 aiempaa vuotta. Tappiollisista maakunnista 11 on yhtdjaksoisesti
menettdnyt vikeddn muihin maakuntiin vahintdén 20 edellista vuotta.

Eniten maakuntien vilisen muuton voittoa kerasivit jilleen Uudenmaan (1 730)
ja Pirkanmaan (1 380) maakunnat. Suhteessa vikilukuun maakuntien vilisen muu-
ton voitto oli vuonna 2010 suurin Kanta-Hameessa ja Pirkanmaalla. Tappiota kertyi
eniten Lapissa (-930) ja Kainuussa (-600). Suhteellisesti tappio oli suurin Kainuussa.

Suomeen muutti ulkomailta ennakkotietojen mukaan vuoden 2010 aikana 24 6oo
henkil6d ja Suomesta muutti pois 11 750 henkil6d. Maahanmuutot vidhentyivit 2 100
henkil6lla ja maastamuutot 400 henkilolla.
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Kuvio 8. Tyévoiman muutos elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksittain
2010, %
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Lahde: Tilastokeskus, Tyévoimatutkimus

3.3 Tyottomyyden Kehitys

Tuotannon kaddnnyttyd kasvuun vuoden 2010 alussa myos tyottomyys alkoi helpot-
tua. Tyottomyys aleni myds tyovoima- ja koulutuspolitiikan vahvistamisen seurauk-
sena. Vuoden 2010 viimeiselld vuosineljanneksella tydttdmid oli 20 ooo véhemmaéan
kuin edellisen vuoden vastaavana aikana Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen
mukaan. Vuositasolla tyottomyys ei kuitenkaan laskenut, vaan hieman nousi.

Ty6ttomid vuonna 2010 oli keskimé&arin Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen
mukaan 224 ooo henkiloa. Edellisestd vuodesta tyottomien maéara lisdédntyi 4 ooo
henkilslla. Tyottomyysaste oli 8,4 prosenttia eli 0,1 prosenttiyksikkdd edellisvuotista
suurempi. Tyottomien liséksi piilotydttdmid oli 102 ooo. Piilotydttomét ovat tyotto-
mi4, jotka eivat ole aktiivisesti neljan viikon aikana hakeneet tyotd, mutta ovat muu-
ten tychon kaytettavissd. Tyovoimaan suhteutettuna heiddn osuutensa oli 3,8 pro-
senttia, missé lisdysta edelliseen vuoteen oli 0,3 prosenttiyksikkoa.

Ty06- ja elinkeinoministerion tyonvalitystilaston mukaan tyottomien tyonhakijoi-
den méaara vaheni vuoden kuluessa. Joulukuussa tyottomia tyonhakijoita oli 269 200
henkiléd, mika on 31 400 vihemmaén kuin edellisend vuonna vastaavana ajankoh-
tana. Lisdksi vuonna 2010 joulukuussa ryhmélomautettuja eli maardajaksi lomautet-
tuja, joita ei lueta tyottomiin tyonhakijoihin, oli 10 300 henkilo4, joka on 28 goo
vihemmaén kuin edellisen vuoden joulukuussa.

Vuositasolla tyonvalitystilaston mukaan tyottomien m&ara hieman lisdantyi.
Tyottomid tyonhakijoita tyo- ja elinkeinotoimistoissa oli koko vuonna keskimaéarin
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266 500 henkilda, joista toistaiseksi lomautettuina oli 21 goo. Edellisestd vuodesta
tyottomien méara lisdantyi 6oo henkilolla. Tyovoimapoliittisissa koulutus- ja tuki-
tyollistamistoimenpiteisséd oli 86 500 henkil6d, mika oli 7 ooo henkilod enem-
mé&n kuin edellisend vuonna. Tyévoimaan suhteutettuna heidédn osuutensa oli 3,2
prosenttia.

Kuvio 9. Tyottdmyysasteen kehitys Kuukausittain, %
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Léhde: Tilastokeskus, Tyévoimatutkimus

Vuonna 2010 kaikkien muiden ikdryhmien tyottomyys lisdantyi paitsi nuorten. Yli
6o-vuotiaiden tyottomien tydnhakijoiden maéra lisddntyi jopa 22,1 prosentilla, mika
johtui padasiassa siit4, ettd tyottomyyseldkkeelle padsyn ehtoja rajoitettiin. Tyotto-
myyselédkkeelle ei endé padse vuonna 1950 tai sen jalkeen syntyneet. Tdimén seu-
rauksena yli 6o-vuotiaiden tyovoiman tarjonta tulee nousemaan, ja heille voidaan
tarjota tyovoimapalveluja.

Parhaassa tydidssé olevien 25-54-vuotiaiden tydttomien méaéra lisdédntyi 4,5 pro-
senttia. 55-59-vuotiaiden tyottomien maara pysyi ennallaan. Ainoastaan alle 25-vuo-
tiaiden ty6ttomyys vaheni. Heita oli ty6ttomina tyonhakijoina TE-toimistoissa 1,5
prosenttia véhemman kuin edellisend vuotena. Nuorten tyo6llisyystilanteen para-
neminen johtui tyovoima- ja koulutuspoliittisten toimien lisd&dmisesta ja siitd, etta
nuori tydvoima joustaa ensimmaéisend noususuhdanteen alettua.

Tyo6ttomien tydnhakijoiden méara lisddntyi tyd- ja elinkeinoministerion tyonva-
litystilaston mukaan kaikissa muissa ammattiryhmissa paitsi maa- ja metsatalous-
alan toissd (-1 %) ja rakennus- ja kaivannaistoiminnassa (-1 %). Eniten ty6ttomien
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tyonhakijoiden maara lisaantyi kaupallisen alan ammateissa (+7 %), tieteellisen, tek-
nisen ja taiteellisen alan toissa (+ 7 %), terveys- ja sosiaalihuollon tdissi (+ 6 %) seka
kuljetus- ja lilkennealalla (+ 6 %).

3.4 Tyottomyyden rakenne

Tyottomyys Koulutustason mukaan

Tyottomyys koskettaa valtaosaltaan perusasteen ja keskiasteen koulutuksen saa-
neita. Ty6ttomista tyonhakijoista® perusasteen suorittaneita oli 34,6 prosenttia ja
keskiasteen koulutuksen suorittaneita 43,8 prosenttia eli yhteensa heiddn méaransa
oli noin 78 prosenttia.

Tyottomyys kasvoi suhteellisesti eniten kaikkein koulutetuimmilla ihmisilla. Tut-
kijakoulutuksen saaneiden ty6ttomyys lisdantyi 13,5 prosenttia, ylemmé&n korkea-
koulutuksen saaneiden 10,1 prosenttia ja alemman korkeakoulutuksen saaneiden
8,6 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Vahiten tyottomyys lisdantyi perusas-
teen koulutetuilla, 1,9 %. Keskiasteen koulutuksen suorittaneiden tydttémien tyon-
hakijoiden maéara lisdantyi 4,6 prosenttia ja alimman korkea-asteen suorittaneiden
4,8 prosenttia.

Myds koulutetuimmilla ihmisilla ty6ttomyys paheni tai pysyi ennallaan. Vuoden
2010 joulukuussa tutkijakoulutuksen saaneita oli ty6ttominé tyonhakijoina 816 hen-
kiloa, kun vuotta aikaisemmin joulukuussa heité oli tyottomana 776 henkiloa eli kas-
vua oli 5,2 prosenttia. Mydskéan ylemméan korkeakoulutuksen suorittaneiden tyo-
markkina-asema ei kohentunut, vaan pysyi lahes ennallaan. Sen sijaan kaikkien
muiden alemmilla koulutusasteilla olevien tyottomyys vdheni.

Suhteellisesti eniten perusasteen koulutuksen saaneita tydttomia tydnhakijoita
oli Satakunnan ja Himeen ELY-keskuksien aluilla, joissa heita oli alueen kaikista
tyottomistd yli 40 prosenttia. Keskiasteen suorittaneita tyottomisté oli eniten Etela-
Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksien alueilla eli noin puolet tyotto-
mistéd. Vihiten heitd oli Uudenmaan ELY-keskuksen alueella (36 %). Korkeakoulu-
tutkinnon suorittaneita ty6ttomia oli alueen kaikista tyottomista eniten Uudenmaan
ELY-keskuksen alueella (noin 16 %). Myds Varsinais-Suomen, Pirkanmaan, Pohjois-
Pohjanmaan ja Keski-Suomen ELY-keskusten alueilla heita oli suhteellisen paljon eli
suurilla korkeakoulupaikkakunnilla.

Tyoéttomyys sukupuolen mukaan

Vuonna 2010 sukupuolten vilisessa tyottomyyden kehityksessa ei ollut suuria eroja.
Tyottdomien miesten maara Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen mukaan lisdén-
tyi 4 ooo:lla, mutta naisten maéra pysyi ennallaan. Tyottomia miehié oli 126 ooo ja
naisia 98 ooo. Miesten tyottomyysaste oli 9,1 prosenttia ja naisten 7,6 prosenttia.

4 Tyottdmat tydnhakijat iiman lomautettuja
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Miesten tydttomyysaste nousi edellisestd vuodesta o,2 prosenttiyksikkdd, mutta
naisten pysyi ennallaan.

Myoskadn Tyo- ja elinkeinoministerion tyonvélitystilaston mukaan sukupuol-
ten tydttomyyden kehityksessé ei ollut suuria eroja. Miesten tyottomyys vaheni
1 6oo:lla, mutta naisten tyottomyys lisdéntyi 2 2o00:1la. Kehitys oli siis sukupuolten
valilla painvastainen kuin Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan, mutta
erot olivat hyvin pieni4.’ Vuonna 2010 ty6- ja elinkeinotoimistoissa oli miehié tyot-
tomini tyonhakijoina keskim&arin 155 100 ja naisia 111 400 (kuvio 10).

Kuvio 10. Tyottémat sukupuolen mukaan
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Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerid, tydnvélitystilasto

Erityisen paljon tyottomyys lisddntyi vanhimmilla ik&dluokilla. Yli 6o-vuotiaiden
miesten tySttomien tyonhakijoiden méara tyonvélitystilaston mukaan lisdantyi 27,1
ja naisten 17,0 prosenttia. Parhaassa tyoidssa olevien 25-54-vuotiaden tyottomien
miesten méaré kasvoi 5,3 ja naisten méara 3,5 prosenttia. Nuorten tydttdmien mies-
ten méara vaheni 4,3 prosenttia, mutta tyottomien naisten maara lisdantyi 3,4 pro-
senttia. Tyottomyysluvut eivat yksinomaan anna kattavaa kuvaa naisten ja miesten
tyomarkkina-asemasta. Tarkea tekija on myds tydsuhteen laatu. Naisia tydskentelee
enemmaén osa-aikaisissa ja madraaikaisissa tydsuhteissa.

5 Tilastokeskuksen tydvoimatutkimus on otospohjainen, joten pienet erot tydnvalitystilastoon ovat aivan luonnollisia.
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Pitkaaikainen tyottdémyys
Pitkdaikaistyottomyyden paheneminen jatkui vuonna 2010. Yhtéjaksoisesti yli vuo-
den ty6ttoméana olleita oli vuonna 2010 keskiméaérin 54 500 henkilod. Maara lisdan-
tyi edellisestd vuodesta 12 8oo henkildlla. Pitkdaikaistydttomien osuus kaikista tyot-
tomisté oli noin viidennes eli 20,4 prosenttia. Edellisestad vuodesta osuus oli 15,7 pro-
senttia. Tyottomyyden keskimédardinen kesto pitkittyi edelliseen vuoteen verrattuna
viidell4 viikolla ja oli vuoden lopussa 39 viikkoa. (taulukko 1).

Vaikeasti tyollistyvia henkiloitd (pitkaaikais- tai toistuvaistyottomis, toimenpi-
teeltd tyottoméksi tai toiseen toimenpiteeseen siirtyneits) oli vuonna 2010 keski-
maéaarin 138 goo. Maara lisddntyi edellisestd vuodesta 21 4o00:lla.

Kuvio 11. Pitkaaikaistyottomyyden Rehitys
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Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerio, tydnvalitystilasto

Pitkdaikaistyottomyys lisadntyi kaikissa ikédluokissa (kuvio 12). Vaikka nuoremmissa
ikdryhmissé pitkdaikaistyottomyys kasvoi suhteellisesti eniten, maarallisesti pitka-
aikaistyottomyys painottuu edelleen vanhempiin ik&luokkiin. Pitkdaikaistyottomia
kaikista tyottomista oli eniten 55-65-vuotiaiden ikdryhméssi (45,8 %) ja vihiten
(5,9 %) alle 30-vuotiaiden ikdryhmassa.

Pitkdaikaistyottomien maéara lisddntyi kaikkien muiden elinkeino-, liikenne-
ja ympaéristokeskusten alueilla, paitsi Pohjois-Karjalan keskuksen alueella. Eni-
ten pitkdaikaistyottomien méaéra lisdantyi Varsinais-Suomen (+60,9 %), Uuden-
maan (42,1 %), Pirkanmaan (+40,1 %) ja Eteld-Pohjanmaan (+36,9 %) ELY -keskus-
ten alueilla.
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Kuvio 12. Pitkaaikaistyottomat ikdryhmittdin vuosina 2009-2010
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Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerid, tydnvalitystilasto

Nuorten ja ikdadntyvien tyottéomyys

Nuorten edellisen vuoden vaikea tyottomyystilanne alkoi helpottumaan. Vuoden
2010 joulukuussa alle 25-vuotiaita nuoria oli tydttémé&na tydnhakijana tyo- ja elin-
keinotoimistoissa 31 8oo henkil6d, mika on 5 400 nuorta vihemman kuin edellisen
vuoden joulukuussa (kuvio 13). Nuorten tyottémyys on kuitenkin edelleen korkealla
tasolla. Nuoria alle 25-vuotiaita oli tydttoména tyonhakijana TE-toimistoissa vuonna
2010 keskimaérin 33 300.

Myos Tilastokeskuksen tyovoimatilaston mukaan nuorten tyottomyys oli edel-
leen korkea. Vuonna 2010 nuoria alle 25-vuotiaita oli tydttéména 68 ooo eli noin
1 ooo vidhemman kuin edellisenéd vuonna. Nuorten tyottomyysaste hieman nousi
ja oli 21,2 prosenttia. Tilastokeskuksen korkea nuorten tysttomyysaste johtuu osin
myos siitd, ettd tyottomiin sisdltyvat myds tyotd hakeneet pastoimiset koululaiset

ja opiskelijat.®

6 Paatoimisia opiskelijoita ja koululaisia oli vuonna 2010 ty6ttéminad 39 000. llman néité koululaisia ja opiskelijoita
nuorten tyéttdmyysaste oli 10,6 prosenttia. Ty6ttdmista on vahennetty tyottdmat paatoimiset opiskelijat. Tyollisista
ei ole vahennetty opiskelun ohella tydssa kayvia opiskelijoita, koska tydllisia voivat olla myds osa-aikaiset tydntekijat.
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Kuvio 13. Nuorten ja ikdadntyneiden tyottodmyyden Rehitys
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Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerio, tydnvalitystilasto

Alle 25-vuotiaiden tyottomyyden kesto lyheni noin viikolla. Vuoden 2010 joulukuussa
15-19-vuotiaiden tyottomyyden keskimadrainen kesto oli g viikkoa ja 20-24-vuotiai-
den 12 viikkoa. Kaikkien ikdryhmien keskimaarainen tyottomyyden kesto oli 39 viik-
koa. Se puolestaan pitkittyi viidell4 viikolla (taulukko 1).

Ikadntyvien tyottomyys paheni taantumavuonna 2009 nopeasti, mutta on sen
jalkeen tasaantunut (kuvio 13). Vuoden 2010 joulukuussa yli 5o-vuotiaita tyotto-
mid tyonhakijoita oli 100 100 kun vuotta aikaisemmin joulukuussa heité oli 102 600
henkilda. Ikadntyvien tyottomyyttd kasvatti se, ettd yli 6o-vuotiaden tysttémyys
lisddntyi huomattavasti, koska tyottomyyseldkeputkeen oli yha harvemmalla mah-
dollisuus péasta. Ikdantyneiden tyottomyys on selvasti pitkdkestoisempaa kuin mui-
den ikdryhmien (taulukko 1). Vaikka ty6ttomyyseldkkeen mahdollisuus on poistettu
ikdantyneilta pitkdaikaistyottomiltd, vuonna 1950 tai sen jalkeen syntynyt voi tie-
tyin edellytyksin saada tyottomyyspdivarahaa vield 5oo paivarahapéaivan jalkeenkin
aina 65-vuotiaaksi. Vaihtoehtoisesti ikdantynyt pitkdaikaistyoton voi hakea karttu-
neen suuruista tydeldkettd 62-vuotiaana.
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Taulukko 1. Tydnvalityksen tydttdmat tydnhakijat (iiman lomautettuja) ja

tukitoimenpiteissad olevat joulukuussa 2010

k& Ty6ttdmat Tyottdmyyden Pitk&aikais- Palkkaperus- Tybvoima- Ik&ryhman
tyénhakijat keskimaa- ty6ttdmien teisin toimin koulutuksessa | osuus
rainen kesto osuus ty6éttom.| tydllistetyt™ olevat™ tyottdmista
Henkiloa Viikkoa % Henkilo& Henkilda %
15-19 7838 9 0 3086 781 3,2
20-24 23954 12 2 8819 4513 9,7
25-29 26 108 20 8 6 965 5082 10,6
30-34 23 291 26 13 5670 4 636 9,4
35-39 21419 31 18 5089 4132 8,7
40-44 25 401 35 20 5245 4 050 10,3
45-49 27 293 38 23 5386 3867 11,1
50-54 28 162 42 26 5127 3132 11,4
55-59 36 505 53 35 4 954 1722 14,8
60-64 26 452 87 55 997 353 10,7
Yli 64 276 402 80 10 14 0,1
Yht. 246 699 39 23 51 348 32282 100,0

*) Sisdlad myods tyéttomyysetuudella tydharjoittelussa ja tydeldmavalmennuksessa seka vuorotteluvapaalla olevat
**) Ei sisélla ryhmailmoituksella rekisterdityja oppilaita (koskee 1&hinna lomautusaikana annettavaa koulutusta)
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4 Talouspoliittiset toimet
tyollisyyden edistdmiseksi

4.1 Talouspaolitiikka

Syksylla 2008 alkanutta taantumaa on hoidettu laajalla toimenpidekokonaisuudella
useassa eri vaiheessa. Valtiontalouden elvyttévien toimenpiteiden mittakaava on
ollut kansantalouden tilinpidon késittein arviolta 1,8 prosenttia vuonna 200g ja 1,6
prosenttia vuonna 2010 suhteessa kokonaistuotantoon. Vuosina 200g ja 2010 péaite-
tyt kertaluoteiset elvytystoimet ja -hankkeet jatkuvat vield kuluvana vuonna, mutta
vaikutus poistuu vahitellen.

Finanssipolitiikka oli kokonaiskysyntaa ja kasvua tukevaa vuonna 2010. Menoli-
sdysten ja tulovdhennysten ohella valtion menoja kohdennettiin uudelleen tyollisyy-
den yllapitoon, tydttémyyden hoitoon ja kunnallistalouden tukemiseen. Varojen saa-
miseksi néihin tarkoituksiin vuoden 2010 talousarviossa mm. valtion virastojen toi-
mintamenoja vahennettiin ja kansaneldkerahaston maksuvalmiusvaatimusta alen-
nettiin kertaluonteisesti.

Aikaisemmin ké&ynnistettyjd toimia investointien aikaistamiseksi jatkettiin
vuonna 2o10. Tydnantajan kansaneldkemaksu poistettiin, miké pienensi yritysten
ja kuntien tydvoimakustannuksia noin 0,8 mrd. eurolla. Kuntien taloutta tuettiin
vuosittain noin 0,4 mrd. eurolla korottamalla yhteisdveron tuotto-osuutta méaraai-
kaisesti vuosille 2009-2011. Kuntien koulu-, terveyskeskus-, vanhainkoti- ja muiden
rakennusten korjausavustuksia lisittiin. Ty6ttomyysturvaa ja tyéttomien koulutus-
etuuksia parannettiin Sosiaalitupon ja SATA-komitean ehdotusten mukaisesti. Kan-
sanelakkeita ja muita kansaneldkeindeksiin sidottuja etuuksia, kuten tyottomyys-
turvan peruspdivdrahaa ja tydmarkkinatukea, ei alennettu kuluttajahintojen las-
kun perusteella. Valtio osallistui mdardaikaisesti vuonna 2010 lomautusajalta mak-
settavien ansiosidonnaisten tyottomyysturvaetuuksien rahoitukseen yhteensi o,175
mrd. eurolla. Toimenpide véhensi painetta tyéttomyysturvamaksujen korottamiseen
ja turvasi tyottomyyskassojen maksuvalmiutta.

Tyovoimakoulutusta ja ammatillista koulutusta lisattiin. Tavoitteena oli ehkaista
erityisesti nuorten pitkdaikaistydttomyyttd ja syrjaytymistd. Vuoden 2010 ensimmai-
sessd lisatalousarviossa kohdennettiin lisdresursseja nuoriso- ja muun tyéttémyy-
den viahentdmiseksi.

Vaikka talous oli jo kddntynyt maltilliseen nousuun, julkisen talouden alijadma
pysyi edelleen suurena, silld suhdanteiden muutokset nakyvat julkisella sektorilla
viiveelld. Alijadm4 jai kuitenkin vield hieman pienemmaéksi kuin EU:n vakaus- ja
kasvusopimuksen maéarittelema kolme prosenttia suhteessa kokonaistuotantoon.
Talouskasvua tukeva finanssipolitiikka on kasvattanut valtiontalouden alijaamaéa,
silla suurin osa menolisdyksistd, veronkevennyksistd sekd suhdanneherkkien
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vero- ja muiden tulojen vdhennyksistd kohdistui valtiontalouteen. Valtion netto-
lainanotto oli IV lisdtalousarvion mukaan 11,3 mrd. euroa ja valtion velka vuoden
lopussa noin 75 mrd. euroa.

4.2 Veropolitiikka

Vuodelle 2010 ajoitetuilla veronkevennyksilla pyrittiin ylldpitdmasdn kotimarkki-
noiden ostovoimaa ja vahvistamaan kysyntdd. Veropolitiikan liikkumavaraa rajoitti
kuitenkin heikko valtiontalouden tila. Veropolitiikan liikkumavaraa rajoittivat myos
luvussa 4.1 mainitut tydnantajan kansaneldkemaksun poistaminen ja valtion tilapai-
nen osallistuminen lomautusajalta maksettavien tyottomyysturvaetuuksien rahoi-
tukseen. Kummallakin toimenpiteelld oli tydvoimakustannuksia alentava vaikutus.

Pienituloisimpien tuloverotusta kevennettiin korottamalla kunnallisverotuksen
perusvdahennyksen enimmaéaisméaras. Lisdksi veroperusteita lievennettiin ansio-
tason nousua ja palkansaajamaksujen korotuksia vastaavasti jotta verotus ei kiris-
tyisi.” Ansiotason nousu kompensoitiin noin 0,3 mrd. eurolla ja palkansaajamak-
sujen kohoaminen o,5 mrd. eurolla lieventdmalld tuloveroasteikkoa ja nostamalla
tyotulovahennyksen enimmaismaaras. Naiden ratkaisujen seurauksena eldketulon
verotusta kevennettiin vield o,1 mrd. eurolla jotta - hallitusohjelman mukaisesti -
elédketulon verotus ei kiristyisi suhteessa samansuuruisen palkkatulon verotukseen.
Kaikkiaan tuloverokevennykset olivat yli miljardi euroa, ja kunnille aiheutuneet
verotulomenetykset kompensoitiin valtionosuusjarjestelmén kautta. Palkansaaja-
maksujen ja kunnallisveroprosenttien korotuksista huolimatta esimerkiksi keski-
tuloisen palkansaajan verotus ei keskimaarin kiristynyt.

Tyosuhdematkalippujen verohuojennussdantoja kehitettiin. Tyosuhdematka-
lippu sédéddettiin verovapaaksi eduksi 200 euroon asti, ja 600-3 400 euron hintaisen
lipun arvo on aina 400 euroa vuodessa.

Vuoden 2010 heindkuussa kaikkia arvonlisdveroprosentteja korotettiin yhdella
prosenttiyksikolla. Samalla ravintolaruuan arvonlisdveroa alennettiin elintarvik-
keiden tasolle 17 prosentista 13 prosenttiin. Vuoden 2009 lokakuussa tehty ruuan
arvonlisdveron alennus vield kuitenkin vahensi arvonlisédverotuottoja niin, ettd vuo-
den 2010 arvonlisdverokertyma jai pienemmaksi kuin edellisend vuonna.

Terveyshaittojen vdahentdmiseksi savukkeiden ja muiden tupakkatuotteiden
veroa korotettiin vuoden alussa.

7 Palkansaajamaksuja ovat tydeldkemaksu, sairaanhoitomaksu, paivarahamaksu ja tydttémyysvakuutusmaksu. Niiden
yhteenlaskettu korotus vaihteli 0,82 prosenttiyksikdsta 0.95 prosenttiyksikkdon. (Suurempi korotus johtuu siité, etta
yli 53-vuotiaan tydeldkemaksu nousee 0,1 prosenttiyksikkda ja yrittdjan paivaraha 0,03 prosenttiyksikkda enemman
kuin alle 53-vuotiaan ja palkansaajan maksut.)
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Kuvio 14. Julkisyhteistjen rahoitusjddma suhteessa bruttokansantuottee-
seen, %
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Kuvio 15. Palkkatulon veroaste 1990-2010, % (keskipalkkainen tydntekijs,
ostovoimaltaan vakioitu tulotaso)
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5 Hallituksen poikkihallinnollinen
tyon, yrittdmisen ja tyodeldman
politikkaohjelma

5.1 Ohjelman yleistavoitteet ja seuranta

Tyon, yrittdmisen ja tydeldman politiikkaohjelma tukee hallituksen tavoitteita
talouskasvun, tyéllisyyden ja hyvinvointiyhteiskunnan rahoituspohjan turvaami-
seksi. Ohjelma vastaa osaltaan ikdrakenteen muutoksesta johtuvaan tyodikaisen tyo-
voiman médrdn vihenemiseen ja globaalin talouskehityksen esiin nostamiin haas-
teisiin. Politiikkaohjelman tavoitteena on edistdd mm. tuottavuuden parantamiseen
tahtaavia toimia, jotka ovat tarpeellisia myos pyrittdessa taloudellisen taantuman
jalkeiseen kestdvadn kasvuun.

Tyon, yrittdmisen ja tydeldman politiikkaohjelman p&atavoitteina on huolehtia
tyovoiman tdysméaaraisesta kayttdmisestd ja tyovoiman saatavuudesta, parantaa
tydeldman laatua ja tydn tuottavuutta seka edistda yrittdjyyshalukkuutta ja yritys-
ten kasvua.

Tyon, yrittdmisen ja tyoelaméan politiikkaohjelman koordinoivana ministerina
toimii elinkeinoministeri, jonka toimintaa tukee ohjelmajohtaja. Ohjelmaa johtaa
politilkkaohjelman ministeriryhm4, ja valmistelusta vastaa ohjelman johtoryhma.
Ohjelma valmistellaan ja toteutetaan yhteistyossa tyomarkkina- ja yrittajajarjesto-
jen kanssa. Tassa tarkoituksessa on asetettu jarjestdjen edustajista koostuva poli-
tilkkkaohjelman neuvottelukunta.

5.2 Huolehditaan tydvoiman tadysimaaraisesta
Rayttamisesta ja tydvoiman saatavuudesta

Tyovoiman saatavuus on edellytyksend kestévélle talouskasvulle ja hyvinvoinnin
kehittymiselle pidemmalla aikavalilld. Tyovoiman tarjontaa lisdtddn nopeuttamalla
opinnoista tyohon siirtymisté, pidentamalla tyouria loppupaéasta, ehkaisemalla tyot-
tomyysjaksojen pitkittymistd samoin kuin tydurien keskeytymista terveydellisista
syistd, tukemalla vaikeasti tyollistyvien ja tydvoiman ulkopuolella olevien tyollis-
tymist4, torjumalla tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmia ja lisddmaélld tyoperaista
maahanmuuttoa.

Vuoden 2010 toiminnassa on korostunut taantuman seurauksiin vastaaminen.
Talouskriisin edellyttamaét elvytystoimet ovat kuuluneet ensisijaisesti ministerioi-
den vastuulle, kun taas politiikkachjelman roolina on ollut pidemmaén aikavélin pyr-
kimys varmistaa tyovoiman saatavuus tulevaisuudessa tyoikdisen vdeston madran
kéaantyessa laskuun.
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Tyovoimapanoksen riittdvyyden parantamiseen tahtaavét valmistelut ovat lahes
kaikilta osin edenneet eri tahoilla. Tyottomyysturvaan ja tyovoimapalveluihin on
tehty SATA-komitean ehdottamat muutokset, joiden avulla lyhennetaén ty6ttomyys-
jaksoja ja lisdtddn tyon ja aktiivitoimien kannustavuutta. Osatyokykyisten tydpa-
noksen lisddmiseksi on tehty muutoksia eldkkeen lepddmé&an jattdmisen ehtoihin.
Suomalaista joustoturvamallia valmisteleva tyoryhma on valmistellut periaatelinja-
ukset, joiden osalta toimeenpano on edennyt. Ammatillista aikuiskoulutusta uudis-
tavan tyoryhman esityksia aikuiskoulutusjarjestelmén kehittdmiseksi ja etuuksien
parantamiseksi on toimeenpantu. Lisdksi on tehty mm. tyévoiman liikkuvuutta
parantavia muutoksia tyovoimapalveluihin, ja ulkomaisen tydvoiman hankkimisen
osalta valmistelu on ollut kdynnissa. Talouden taantuma johti tyévoiman kysynnan
voimakkaaseen heikentymiseen, minka seurauksena seka tyollisyys etta tyovoiman
méaard kasntyi laskuun. Ikdantyvien tydhon osallistuminen siilyi kuitenkin korke-
alla tasolla, mutta nuorisoty6ttomyys ja pitkdaikaistyottomyys kadntyivat kasvuun
taantuman seurauksena.

Tehdyt toimenpiteet tydurien alkamisen aikaistamiseksi opintoaikoja nopeut-
tamalla tai valmistumisikdé alentamalla eivit ole toistaiseksi johtaneet tulok-
siin. Tyovoima- ja koulutustarpeiden ennakointijarjestelmien kehittdmistyd on
kaynnissd opetushallinnon ja tyd- ja elinkeinohallinnon yhteishankkeena. Halli-
tuskauden ajaksi asetetun kohtaanto -tyéryhmaén toiminta keskeytettiin rekry-
tointiongelmien helpotettua taantuman ja kasvaneen tyottomyyden myota. Alka-
nut kasvu ja tydikaisen vdeston méaran viheneminen tulevat kuitenkin karjista-
méaan kohtaanto-ongelmia lahitulevaisuudessa. Tama yhdessd tyoikdisen vées-
ton vdahenemisen sekd vaatimattoman tuottavuuskehityksen kanssa johtaa sii-
hen, ettd on edelleenkin jatkettava toimia ja haettava uusia keinoja seka kaikkien
eri tyovoimareservien saamiseksi kdyttoon ettd tehtyjen tyotuntien kokonaisméaa-
ran lisdamiseksi.

5.3 Edistetdan yrittajyytta ja yritysten kasvua

Talouskasvun ja tyollisyyden turvaaminen edellyttds, ettd yritystoiminnan edel-
lytykset ovat hyvat ja kansalaisten keskuudessa on halukkuutta uusien yritysten
perustamiseen ja yritysten kasvattamiseen.

Yrittajyyskatsauksen mukaan Suomessa oli vuoden 2009 lopussa yrityksid noin
266 ooo (pl. alkutuotanto). Masra on lisddntynyt vuodesta 1995 lukien. Tilastokes-
kuksen tyovoimatutkimuksen mukaan Suomessa oli 251 ooo yrittdjda vuonna 2009
eli g % tyollisistd, mikali alkutuotannon toimialoja ja avustavia yrittdjaperheenjase-
nii ei oteta lukuun. Yrittdjien maara saavutti uudet ennétyslukemat. Lisdysta edel-
liseen vuoteen oli noin nelja prosenttia.

Global Entrepreneurship Monitor (GEM 2010) -tutkimuksen mukaan voimak-
kaasti kasvuhakuisten uusien yrittdjien osuus (12 %) oli Suomessa vuosina 2002~
2009 alhaisempi kuin 21 tutkitussa Euroopan maassa keskimaarin. Se on alhaisin
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Pohjoismaista, joissa voimakkaasti kasvuhakuisia uusia yrittéjia oli yli 16 %. Vakiin-
tuneiden yritysten osalta kasvuhalukkuudessa ei néyttéisi olevan eroja Suomen ja
muiden Pohjoismaiden vélilla.

Innovaatiojarjestelmén kansainvélisen arvioinnin pohjalta valmistui kevaalla
2010 selvitysmiesraportti julkisen kasvurahoituksen rakenteiden ja ohjauksen
kehittamistarpeista. Kasvuyritysten julkisia yrityspalveluja ja niiden selkeytta
ja asiakaslahtoisyyttd kehitetddn osana TEM-konsernin yhteistd yritysasiak-
kuusstrategiaa.

Valtiovarainministerion verotuksen kehittamistyoryhman yritysverotusta kos-
kevat linjaukset julkistettiin tyéryhman valiraportissa kesdkuussa 2009 sekia
loppuraportissa joulukuussa 2010. Ratkaisut yritysverotuksen kokonaisuuden
seki siihen sisédltyvien mahdollisten verokannusteiden osalta siirtyvat tulevalle
hallituskaudelle.

Pk-yrittdjyyden kannalta keskeisessd asemassa ovat olleet erityisesti toimet, joilla
on pyritty helpottamaan yritysten sopeutumista talouden taantumaan. Finnveralla
on mahdollisuus myodntéa yrityksille suhdannerahoitusta vield vuoden 2011 vuoden
loppuun saakka. Suhdannerahoituksen kysynté vaheni vuonna 2010, sillé yritysten
investointeihin ja kayttopddomaan liittyva rahoitustarve oli vahéista.

Vuonna 2010 yritysten maksuvaikeuksien helpottamiseksi verotuksen viivastys-
korkoja alennettiin seitsema&n prosenttiin. Tilapaisissd maksuvaikeuksissa olevat
yritykset voivat hakea maksujarjestelylld lisdaikaa verojensa maksamiseen kohtuul-
lisella korolla.

Yritysten hallinnollisen taakan vahentdmisté on jatkettu 25 % vdahentédmistavoit-
teen saavuttamiseksi vuoden 2012 loppuun mennessa. Hallinnollista taakkaa keven-
tdvia toimia vuonna 2010 ovat olleet verotilin kayttéonotto, julkisten hankintojen
kynnysarvojen nostaminen, tydonantajan kansaneldkemaksun poistaminen ja ympa-
ristlupamenettelystd kevyemmaén rekisterdintimenettelyn piiriin siirtyminen. S&h-
koisid asiointipalveluja on kehitetty.

Maksuohjelman kesto yksityishenkilon velkajarjestelyssa on lyhentynyt padsaan-
toisesti viidestd vuodesta kolmeen vuoteen. Lainsdddantomuutokset ovat tulleet voi-
maan 1.8.2010 lukien.

Valtakunnallisten omistajanvaihdospalvelujen kehittdmisehdotukset valmistui-
vat elokuussa z2o10. Politiikkaohjelma lahetti syyskuussa 2010 Kkirjeen 55 vuotta
vuonna 2010 tayttaneille ja tayttaville yrittdjille. Sen tarkoituksena on kannustaa
yrittdjia menestyksekkddseen yritystoimintaan vield tulevinakin vuosina seka ryh-
tymé&én yritystoiminnan jatkuvuuden turvaamiseen ja valmistelemaan omistajan-
vaihdosta suunnitelmallisesti ja hyvissa ajoin.

Politiikkaohjelma jarjesti vuonna 2010 ensimmadistd kertaa Timangi-kilpailun
nuorille yrittgjille. Kilpailun voittajat julkistettiin 8.12.2010. Kilpailussa palkitaan
nuoria yrittajia ja yrittdjatiimej, jotka rohkealla ja innovatiivisella yrittdjyysteollaan
ovat nostaneet yrityksensa kasvuun. Kilpailu jatkuu my6s vuonna 2011.
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5.4 Parannetaan tyon tuottavuutta ja
tyoeldman laatua

Tydolobarometrissa on tarkasteltu vuodesta 2008 tydpaikan taloudellisen menes-
tyksen ja tyoeldmén laadun yhteyttd. Vuoden 2010 ennakkotietojen mukaan tyo6-
paikkojen taloudellisen menestyksen ja tydelamén laadun vélinen positiivinen
yhteys on vahvistunut seka yksityisella ettd erityisesti julkisella sektorilla. Tilasto-
keskuksen viimeisimmén vuoden 2008 tydolotutkimuksen mukaan tyontekijoiden
mahdollisuudet kehittya tyossa ovat edelleen parantuneet, tyotehtavat muuttuneet
monipuolisemmiksi ja itsendisemmiksi ja tyd ndhddan merkittdvana. Useissa tutki-
muksissa on myos todettu, ettd tydelaman kehittdmistoimilla on myonteisia vaiku-
tuksia tyourien pidentamiseen, tyossa jaksamiseen seké tuottavuuteen. Hyva joh-
taminen ja tyon kuormittavuuden vdhentdminen edesauttavat tydssa jaksamista.

Politilkkaohjelman keskeisend tavoitteena on ollut parantaa tydelaman laatua
ja tyon tuottavuutta. Tahén on pyritty mm. tukemalla tyoyhteistjen mahdollisuuk-
sia edistdd omaa innovaatiokyvykkyyttdan erityisesti johtamista ja osaamista kehit-
tdmalla. Tyoelaman kehittdmistoimilla vaikutetaan myds tydurien pidentdmiseen.
Politiikkaohjelman toiminnan tarkoituksena on ollut tukea ja seurata tyon tuotta-
vuuden ja tyoeldmén laadun parantamiseen tahtédvia hankkeita. Politiikkaohjelma
on osallistunut tydeldmén laadun kehittdmistietouden lisidmiseen tyopaikoilla tuot-
tavuutta ja innovaatiokyvykkyyttd nostavana tekijand. Tydeldmén eri aihealueita
ja niiden kehittdmistd on késitelty Joustoturvahankkeen tydeldméan laaturyhméasséa
vuodesta 2007 lahtien. Tyoryhma jatkaa vuoden 2011 toukokuuhun saakka.

Tyoelaméan kehittdmisen ndkokulma on osa laaja-alaista innovaatiopolitiikkaa.
Tydorganisaatioiden kehittdmisen rahoituspalvelu on toteutettu integroituna osana
Tekesin t&k&i -rahoitusta. Vuonna 2010 Tekesissé kaytettiin tydeldméan tutkimuk-
seen ja kehittdmiseen 12,6 miljoonaa euroa. Tydorganisaatioiden kehittdmisen
rahoituspalvelun kehittdmilla tydeldméinnovaatioilla tarkoitetaan johdon ja hen-
kiloston yhteistoiminnassa toteuttamia muutoksia tydpaikan ty6-, organisaatio- ja
johtamiskéytannoissd. Vuoden 2010 aikana tietoa rahoituspalvelusta on jaettu naky-
vyyden parantamiseksi.

Ty06- ja elinkeinoministeridssa toteutettiin vuoden 2010 aikana Tydeldmén laadun
ja tuottavuuden toimenpidehanke TYLA, jolla tuetaan hallituksen tavoitetta piden-
taa tyoduria. TYLA-hankkeessa toteutetaan toimintamalli, jolla tydeldmén laadun ja
tuottavuuden samanaikaiseen parantamiseen tdhtddviat toimet voidaan toteuttaa
TEM:n hallinnonalalla ja vied4 ty6elaméan laatuun liittyvia asioita jarjestelmallisesti
tyopaikkojen tietoisuuteen. TYLA-hanketta jatketaan vuonna 2011.

Tiedotus- ja koulutustyotad hyvista kdytdnnoistd on toteutettu eri toimijoiden
kanssa yhteistydssa. Vuoden 2o10 aikana tehtiin Tydeldamén laadun verkkosivusto
(www.tem.fi/tyoelama) ja uusia asiantuntija - ja yrityshaastatteluja lisattiin www.
laatuhomma.fi -vekkosivustolle, jossa esitelldadn kaytdnnon esimerkkeja tyossa jak-
samisesta, tuottavuudesta ja kilpailukyvyn parantamisesta.
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Yritysneuvojien valmennusohjelmaan on lisdtty tydeldmén laadun ja tuottavuu-
den koulutusosio. Arviolta 750 yritysneuvojaa eri puolilta Suomea on saanut ko.
koulutuksen vuoden 2010 mennessi. Yritysneuvojien nayttotutkinto tulee jatkossa
edellyttdmé&an tydelaman laatuun liittyvien asioiden tuntemusta. Politiikkaohjelma
on rahoittanut myods aamu-TV:ssi 6-osaista sarjaa Seniori Ty0ssd, joka kertoo hen-
kiloist4, jotka ovat halunneet jatkaa ty6uraansa.

Tyo6terveyslaitoksen Duunitalkoot-hankkeen kustannuksiin osallistuttiin vuoden
2010 aikana. Hanke tuottaa erityisesti yksin- ja pk-yrittéjille seka niiden henkilos-
toille tiedonldhteen (apuvilineen), jolla yrittdjat voivat arvioida johtamisen, tyo-
turvallisuuden ja tydhyvinvoinnin tekijoitd ja soveltaa niitd yritystoiminnassa ja
sen kehittdmistoimissa. Lisdksi tuotetaan kayttdjakunnan tarpeiden pohjalta uutta
aineistoa ja tyovéalineistod muutosjohtamiseen.
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6 Tyovoimapolitiikka ja
tyomarkkinoiden toiminnan
edistdminen

TE-toimistojen uudistamista on jatkettu hankekokonaisuutena, joka késittaa asiak-
kuusstrategioiden ja monikanavaisen palvelumallin toimeenpanon sekéd TE-toimis-
tojen palveluverkon uudistamisen.

Henkilo- ja yritysasiakkuusstrategioissa on maéritelty keskeiset asiakassegmen-
tit sekd TE-toimistojen palvelumallien, palvelukanavien ja palveluvalikoiman kehit-
tdminen asiakassegmenttien pohjilta. Uudistusta jatkettiin vuoden 2010 aikana otta-
malla kaikissa TE-toimistoissa kayttoon asiakassegmentointiin perustuva palvelu-
malli. Monikanavaiselle palvelulle laadittiin suuntaviivat, joiden mukaan TE-toimis-
ton palvelu koostuu henkilokohtaisen palvelun, puhelinpalvelun ja verkkopalvelun
muodostamasta palvelukokonaisuudesta. Lisadmalld verkkopalvelua ja puhelinpal-
velua TE-toimistot pystyvét varmistamaan riittdvan henkilokohtaisen palvelun niissa
palvelutilanteissa, joissa asiakkaat tarvitsevat henkil6kohtaista palvelua.

Tyo- ja elinkeinoministerio vahvisti valtakunnalliset linjaukset TE-toimistoverkon
rakenteen kehittdmiseksi. Tavoitteena on varmistaa asiakkaille riittavét ja laadukkaat
tyovoimapalvelut myds vahenevien resurssien tilanteessa. TE-toimistoja ja niiden alai-
sia toimipaikkoja yhdistetdan siten, ettd kunkin ELY-keskuksen alueella on 1-3 hallin-
nollisesti itsendista TE-toimistoa ja riittdva maara toimipaikkoja. Esityksissa on méari-
telty jokaisessa toimipaikassa tarjolla olevat minimipalvelut ja ne palvelut, joita tulee
olla tarjolla kunkin ELY-keskuksen alueella, mutta jotka voidaan keskittda osaan toi-
mipaikoista. Samoin on maéritelty periaatteet, joilla TE-toimistot osallistuvat viran-
omaisten yhteispalveluihin. Linjaukset toimeenpannaan vuoteen 2015 mennessa.

6.1 Tyonvalitys

Tyonvalitykselld edistetdan tyovoiman mahdollisimman tehokasta ja tarkoituksen-
mukaista tyohonsijoittumista siten, ettd tydnantaja saa tarjottuun tyopaikkaan sopi-
vimman ja parhaan saatavissa olevan tyontekijin ja tyontekija tyotd, jota han par-
haiten kykenee tekemaén.

6.1.1 Tyonvalityksen palvelut tyonhakijalle

Vuonna 2010 tyo- ja elinkeinotoimistoihin rekisteroityi 791 8oo tyonhakijaa, joista
tyottomia oli lahes 538 5oo. Tyottomien tyonhakijoiden mé&ra nousi noin 20 ooo
henkil6lla vuodesta 200g. Vaikka tyottomyyden taso pysyi korkealla, vuoden lopussa
oli ndhtavilla kdannettd parempaan.
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Vuoden 2010 aikana paattyi 821 7oo tyottomyysjaksoa, joista 47 prosenttia paattyi
kuukauden kuluessa tyottomyyden alkamisesta. Tyottomyysjaksoista 47 prosenttia
paattyi avoimille tyomarkkinoille tyollistymiseen.

Tyohonosoitusten tavoitteena on nopeuttaa tyénhakijoiden tydhonsijoittumista.
Vuonna 2010 niiden maé&ré oli 55 800 eli noin 1 400 enemman kuin edellisena
vuonna. Tyohonosoituksesta tdyttyi vuonna 2010 yhteensa 32 ooo tyopaikkaa. Tyo-
ja elinkeinoministerid valmistelee ehdotuksia, joiden tavoitteena on tehostaa tyo-
honosoitusten kayttoa ja korostaa palvelundkokulmaa tyon tarjoamisessa.

Tyonhakijan palveluprosessi uudistettiin lakiin julkisesta tyovoimapalveluista
(JTPL 312/2010) tehdyilla muutoksilla. Tyonhakijan haastattelu tulee jarjestaa kah-
den viikon kuluessa tyonhakijaksi ilmoittautumisesta ja tyonhakutilannetta tulee
arvioida tyonhakijan yksilollisen palvelutarpeen mukaisesti, kuitenkin viimeistdan
tyottomyyden kestettyd 3 kuukautta ja sen jalkeen kuuden kuukauden vélein. Tyol-
listymissuunnitelma ja sitd korvaavat suunnitelmat (kotoutumissunnitelma ja akti-
vointisuunnitelma) korvaavat aiemmat tydonhakusuunnitelmat ja muutosturvan tyol-
listymisohjelman. Tyéllistymissuunnitelma tulee laatia ensimmaéisen tydnhakijan
haastattelun yhteydessd kahden viikon kuluessa siitd, kun henkil6 on ilmoittau-
tunut tyonhakijaksi ja sitd on tarkistettava vdhintaankin aina laissa maériteltyjen
tyonhakijan haastattelujen yhteydessa. Vuonna 2010 tyénhakuun liittyvid suunni-
telmia laadittiin 481 200.

6.1.2 Tyonhakijoiden alueellisen liikkuvuuden tukeminen

TE-toimisto voi tukea liikkuvuusavustuksin tyottomia ja tyottémyyden uhkaa-
mia tyonhakijoita uuden tydpaikan saannissa. Liikkuvuusavustuksina maksetta-
via etuuksia ovat matkakustannusten ja muuttokustannusten korvaukset. Lisdksi
tyomarkkinatukeen oikeutetulle henkil6lle, joka ottaa vastaan tyon tydssdkéyn-
tialueensa ulkopuolella, voidaan maksaa harkinnanvaraisesti tydmarkkinatukea
matka-avustuksena. Matkakustannusten korvausta maksetaan tyottomaélle tai
tyottomyyden uhkaamalle tyonhakijalle, joka menee tyossakayntialueensa ulko-
puolelle tydhonottohaastatteluun, neuvottelemaan tydsopimuksesta tai uuteen
tyopaikkaan. Muuttokustannusten korvausta voi saada muutosturvan piiriin kuu-
luva tyonhakija, kun hén siirtyy uuteen tyohon tyossdkayntialueensa ulkopuolelle
sekd tyonhakija, jolla on oikeus tydmarkkinatukeen. Muuttokustannusten kor-
vausta maksetaan kustannuksista, jotka aiheutuvat asuinirtaimiston muutosta
uudelle tyopaikkakunnalle.

Vuonna 2010 liikkuvuusavustuksia myonnettiin 15 5oo henkilélle. Liikkuvuus-
avustusten saajien maéara oli samaa tasoa kuin vuonna 200g. Myonnetyista liik-
kuvuusavustuksista suurin oli matkakustannusten korvauksia (96 %), majoitus-
korvauksia oli 2 % ja muuttokustannusten korvauksia 2 %. Eniten liikkuvuusavus-
tuksia myonnettiin Pohjois-Pohjanmaan (16 %) ja Lapin (11 %) ELY-keskusten alu-
eella. Liikkuvuusavustusten saajista 62 prosenttia oli alle 35-vuotiaita. Suurin osa
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liikkuvuusavustusten saajista kuului teknisen ja tieteellisen alan ammattiryhmaan
sekd muualla luokittelemattoman tyén ryhméan, mika sisdltdd mm. koululaiset ja
opiskelijat, joille myonnetdaan avustuksia oppilaitosten loma-aikoina. Matka-avus-
tusta maksettiin noin 1 200 henkilélle.

Tyonvalityksen palvelut yrityksille ja tydénantajille

Avointen paikkojen maéra kddntyi kasvuun vuoden 2010 aikana. Vuoden 2010 aikana
TE-toimistoissa oli avoinna yhteensa 477 300 tydpaikkaa. Tydnantajat ilmoittivat
uusia avoimia tydpaikkoja TE-toimistoihin kuukausittain keskimagrin 38 6o0. Tyo-
paikoista téyttyi 89 prosenttia. Ndista 31 % tayttyi TE-toimiston hakijalla. Tyopaikko-
jen keskiméardinen tayttymisaika oli 21 vuorokautta. Eniten avoimia tyopaikkoja oli
tieteellisilla ja teknisilld toimialoilla seka hallinto- ja tukipalvelutoiminnassa. Avoi-
mista tyopaikoista pysyvia tai pitkékestoisia, vihintdan vuoden mittaisia, oli 49 pro-
senttia. Alle kolme kuukautta kestévi, tilapaisia tyopaikkoja oli 27 prosenttia.

Tydvoiman saatavuuden turvaaminen

Tyovoimapalvelun painopistettd on suunnattu yritysten ja muiden tyonantajien pal-
veluun. Tyonvéalityksessa tdmé on merkinnyt yritysldhtoisen tyonvéalityksen toimin-
tamallin kehittdmista ja kdyttdonottoa.

Tyovoima- ja yrityspalvelujen osuva suuntaaminen edellyttda yritysten yha yksi-
l6llisempien tyovoima-, osaamis- ja kehitystarpeiden tunnistamista. Yritysharavan
avulla TE-toimistot ja ELY-keskukset pystyvit kohdentamaan palvelua kunkin yri-
tyksen palvelutarpeisiin. Kattavilla haastatteluilla selvitetdan tyonantajien lyhyen
aikajanteen palvelu- ja kehittdmistarpeita seka tulevaisuuden nakymia. Maaliskuun
2009 ja joulukuun 2010 vélisena aikana on haastateltu 170 ooo yritysta.

Vuoden 2010 aikana noin 37 prosenttia toimipaikoista oli kdyttanyt tyo- ja elinkeino-
toimistoa hakiessaan tydvoimaa toimipaikan ulkopuolelta. TE-toimiston, kuten myos
lehtien kayttd on viime vuosina ollut hienoisessa laskussa, kun samaan aikaan mm.
yritysten omien internet-sivujen kaytto tyovoiman hankinnassa on yleistynyt.

Rekrytointiongelmia oli vuonna 2010 kokenut keskimaérin noin 25 prosenttia tyo-
voimaa hakeneista toimipaikoista. Rekrytointiongelmat ovat olleet samalla tasolla
kuin edellisena vuonna. Yleisimpié rekrytointiongelmat olivat terveydenhuollon ja
sosiaalipalvelujen toimialoilla. Kokonaan tai osittain vaille hakemaansa tyovoimaa
jai noin 8 prosenttia toimipaikoista. Tyovoimapulan kokeminen on vuonna 2010
ollut hieman vahaisempaé kuin edellisend vuonna. Vuonna 2009 tyovoimaa hake-
neista toimipaikoista jai vaille hakemaansa tydvoimaa noin 10 prosenttia. Rekrytoin-
tiongelmat ja tydvoimapula ovat vuosina 200g ja 2010 olleet selvisti alhaisemmalla
tasolla kuin taantumaa edeltdvani aikana.

Seudulliset yrityspalvelut osana Yritys-Suomi -palvelukokonaisuutta

Seudulliset yrityspalvelut on yritysneuvontaa ja -palvelua tarjoavien toimijoiden ver-
kosto, jossa yhteisella sopimuksella sitoudutaan valtakunnalliset kriteerit tayttavien
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palvelujen tarjoamiseen. Seudullinen yrityspalvelu toimii seka ensikontaktina yrit-
tajyyteen ettd asiantuntevana kumppanina yrityksen kasvuun ja kehittymiseen.
Keskeiset toimijat ovat kuntien seudulliset kehittdmisorganisaatiot, ELY-keskuk-
set, TE-toimistot, Finnvera, Tekes, Keksintdsditio, Finpro, uusyrityskeskukset ja
ProAgria maaseutukeskukset. Muita palvelutuottajia voivat olla lisdksi teknologia-
keskukset, verotoimistot, yrityshautomot sekd muut yrityspalveluorganisaatiot ja
kehittdmishankkeet.

Vuonna 2010 seudullisten yrityspalvelujen toimintamallin kehittdmista jatket-
tiin osana TE-toimistouudistusta seké toteuttaen Yritys-Suomi-palvelujérjestelmén
linjauksia. Seudullisten yrityspalveluiden tuki- ja asiantuntijapalvelut-hankkeen
(SeutuYp-tukihanke) johdolla on kayty arviointi- ja kehittdmiskeskusteluja 62 eri
seudulla. Tavoitteena on ollut selkeyttaad palvelukokonaisuutta, karsia paallekkai-
syyksid seka integroida tyovoima- ja yrityspalveluja toimintaympéaristén muutosten
ja asiakkaiden tarpeiden mukaisesti. Keskustelujen tuloksena on syntynyt seudulli-
nen yrityspalvelusopimus. Vuoden 2010 loppuun mennessa 18 seutua on saanut Yri-
tys-Suomi-tunnuksen kayttoonsa.

Henkilésto- ja ammatillisen Kuntoutuksen erityispalvelut
(HRV-palvelut)

HRV-palvelut on ty6- ja elinkeinohallinnon valtakunnallinen asiantuntijaverkosto,
joka tarjoaa yrityksille, tyonantajille ja vakuutus- seké tyoeldkelaitoksille henki-
lostopalveluja ja ammatillisen kuntoutuksen palveluja. HRV-palveluita ovat hen-
kiloston hankinta (henkilostévuokraus, henkilgston hakeminen ja haastattelu-
palvelu seki soveltuvuuden arviointi), henkiléstén sopeuttaminen (uudelleensi-
joittumisvalmennus), henkiloston ja tydyhteison kehittdminen sekda ammatillinen
kuntoutus. Ammatillisen kuntoutuksen palvelut liitettiin osaksi HRV-palveluita
toukokuussa 2o10. HRV-palvelut on hinnoiteltu maksuperustesaddosten mukaan
liiketaloudellisin perustein. Ndin varmistetaan palveluiden tuottamisen lapina-
kyvyys. Ministerid edellyttda, ettd HRV-palveluverkoston toiminta on vahint4dan
kustannusvastaavaa.

HRV-palvelujen asiakkaina oli vuonna 2010 noin 8oo yritysta ja 25 vakuutus- ja
tyoeldkelaitosta. Henkilostovuokrauksessa toimeksiantojen mééra oli noin 2 ooo
ja HR-toimeksiantoja oli noin 500. Yritysasiakkailta saatu laatupalaute oli 4,5 astei-
kolla 1-5. HRV-palvelujen liikevaihto oli noin 11 miljoonaa euroa, josta ammatillisen
kuntoutuksen osuus oli 1,2 miljoonaa euroa ja henkilostovuokrauksen osuus 8 mil-
joonaa euroa ja HR:n osuus 1,4 miljoonaa euroa.

6.1.3 Verkkopalvelut seka Tydlinjan ja Yritys-Suomen
valtakunnalliset Contact Center-palvelut

Tyo- ja elinkeinohallinto kehittaa aktiivisesti sahkoisid verkkopalveluja ja CC-palve-
luja seké tyonantajien ettd henkiloasiakkaiden kayttoon.
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SahRoiset verkkopalvelut

Vuonna 2010 internetissd toimivassa Avoimet tyopaikat -palvelussa néytettiin
403 400 tyopaikan tiedot, mika on 88 prosenttia kaikista tyo- ja elinkeinotoimistoi-
hin ilmoitetuista paikoista. Tyonantaja voi ilmoittaa avoimet tydpaikat sdhkdisesti
ty0- ja elinkeinotoimistoon, joka tiedottaa niistd maksuttomasti internetin "Avoimet
tyopaikat”-sivustolla. Vuonna 2010 verkon kautta ilmoitettiin 305 400 tyopaikkaa,
mika on 67 prosenttia kaikista ilmoitetuista paikoista.

Tyonhakijoiden sdhkoisia asiointimahdollisuuksia on lisatty. Vuonna 2010 ilmoit-
tautui TE-toimistoon verkon kautta noin 62 ooo uutta tyonhakijaa, miké on 85 pro-
senttia kaikista uusista tydnhakijoista. Yhteensd verkon kautta tydnhakija-asiak-
kuuksia aloitettiin n. 8o ooo. Paikkavahti-palvelu ldhetti tyota hakevien sdhkopos-
teihin noin 50 miljoonaa tydpaikkaviestid. Tydpaikkatiedot on mahdollista saada
myos matkapuhelimeen.

Tyonhakija voi verkon vélitykselld katsella tydttomyysturvatietojaan ja niihin
liittyvia selvityspyyntojd seka vastata pyyntoihin sdhkoisesti. Sahkoisia selvityksia
lahetettiin noin 12 prosenttia kaikista annetuista selvityksista (n. 24 ooo kpl).

Kaikki tyota hakevat voivat laittaa tyonhakuilmoituksensa (esittely ja ansiolu-
ettelo) CV-nettiin. Palveluun rekistersidyttiin vuoden 2010 aikana 50 500 kertaa ja
uusia tyonhakuesittelyja julkaistiin noin 30 ooo kpl. CV-netti -palvelussa oli paivit-
tdin yhta aikaa julkaistuna 4 500-8 ooo CV:ta.

Haettavana olevasta tyovoimakoulutuksesta tiedotetaan verkon kautta. Palve-
lussa on paivittdin noin tuhat tydvoimakoulutusta. Tydvoimakoulutuksen vahtipal-
velu tarjoaa mahdollisuuden saada sdhkopostiin tietoja ajankohtaisista tyovoima-
koulutuksista. Tyonantajien kaytossa on myos palvelu, jonka avulla he voivat etsia
sellaisia kdynnissé olevia tydvoimakoulutuksia, joista valmistuu osaavaa tyovoimaa
halutulle alalle.

68 prosenttia tyovoimakoulutushakemuksista tuli TE-toimistoihin verkon kautta.
Vuonna 2010 sdhkoéisid hakemuksia oli kaiken kaikkiaan 137 ooo. Tydvoimakoulu-
tukseen hakenut henkil6 voi myos seurata hakemuksensa késittelyvaihetta verkon
kautta.

Tyo6- ja elinkeinohallinnon valtakunnalliset Contact Center -palvelut
Tyo6- ja elinkeinohallinnon valtakunnallisia Contact Center -palveluja (Ty6linja, Yri-
tys-Suomi -puhelinpalvelu) kehitetdan yhtendisena kokonaisuutena. Tavoitteena on
asiakkaiden tarpeisiin vastaavan henkilokohtaisen ja asiantuntevan palvelukanavan
rakentaminen. Palvelun tuottaa ELY-keskusten ja TE-toimistojen verkosto.

Tyolinja palvelee henkildasiakkaita, yrityksid ja muita tyonantajia seka tyo- ja
elinkeinotoimistoja sahkoisten kanavien kautta (puhelin, sdhkoposti ja verkkopal-
velut). Tyolinja opastaa siahkoisten palvelujen kdytossa sekd antaa tietoa TE-toimis-
tojen palveluista. Tyolinja antaa tietoa mm. avoimista tydpaikoista, tydttomyystur-
vasta, muutosturvasta sekd koulutusmahdollisuuksista ja opintojen rahoituksesta.
Tyolinja vastaa sahkopostitse asiakkaiden kysymyksiin, jotka liittyvat liilkkuvuuteen
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Euroopan tyomarkkinoilla. Vuonna 2010 Ty6linjalla kdynnistyi kaksi kehittdmis-
hanketta: nuorten tyonhakua tukevien verkkokurssien kehittdminen seka uraohja-
uspalvelujen antaminen puhelimitse. Palvelut ovat saatavilla myos ruotsin kielella.
Vuonna 2010 Tydlinjalle tuli n. 500 ooo puhelua ja 24 ooo sdhkoépostia. Edelliseen
vuoteen verrattuna puhelujen maara kasvoi lahes 20 %.

Yritys-Suomi -puhelinpalvelu kdynnistyi vuoden 2010 alussa. Yritys-Suomi -puhe-
linpalvelusta asiakkaat saavat yleistd alkavan yrittdjadn yritysneuvontaa, tietoa ja
neuvontaa TEM-konsernin seké tarkeimpien yhteistyokumppaneiden alkaville yri-
tyksille suunnatuista yrityspalveluista sekd opastusta niihin liittyvissa sdhkoisissa
palveluissa. Tarvittaessa asiakas ohjataan eteenpéin seudulliseen tai muuhun julki-
seen yrityspalveluun. Palvelua annetaan myds ruotsin ja englannin kielelld. Ensim-
maisend toimintavuotena Yritys-Suomi -puhelinpalveluun tuli vajaat 6 ooo puhe-
lua. Vuoden 2011 aikana puhelinpalvelu laajenee asteittain koskemaan mydés toimi-
via yrityksié ja naille suunnattuja julkisia yrityspalveluita.

6.1.4 Tybvoimapalvelut yritysten
rakennemuutostilanteissa

Irtisanomistilanteiden hallintaa varten on kaytdssd muutosturvan toimintamalli.
Tavoitteena on irtisanotun tai lomautetun tyontekijan nopea tyollistyminen lisddmalla
yhteisty6ta tyonantajan, tyontekijoiden ja tyo- ja elinkeinohallinnon valilld. Muutos-
turva muodostuu palkallisesta tydllistymisvapaasta irtisanomisaikana, tyollistymista
edistavien palveluiden ajalta korotettuna maksettavasta tydttomyyspaivarahasta, tyo-
hakijalle laadittavasta tyollistymissuunnitelmasta, tyonantajan lisddntyneesta ilmoi-
tus- ja neuvotteluvelvollisuudesta sekd TE-toimiston tehostetuista palveluista.

Yli 10 henkil6a koskevia muutosturvatilanteita oli 543 yrityksessad vuonna 2010.
Muutosturvatilanteiden méara on vahentynyt huomattavasti vuoteen 2009 verrat-
tuna, jolloin vaikeasta tyomarkkinatilanteesta johtuen yli 10 hengen muutosturvati-
lanteita oli peréati 1 131 yrityksessa. Vuonna 2010 henkildston arvioitu vihennystarve
yt-neuvottelujen alkaessa oli 25 340 henkil64, joista 11 370 henkilon tyosuhde paat-
tyi. Eniten tyottomaksi jd4neita oli Uudellamaalla (3 027), Himeessi (1 345) ja Var-
sinais-Suomessa (1 130). Tyottomiksi jai eniten sahatavaran ja puu- ja korkkituottei-
den valmistuksesta, paperin, paperi- ja korkkituotteiden valmistuksesta seké arkki-
tehti- ja insinddripalveluista.

Tyollistymisen ja muutosturvan toimintamallin toimeenpanoon sidottiin noin 26
miljoonaa euroa vuonna 2010. Muutosturvakoulutusta hankittiin noin 4 ooo henki-
16lle. Lomautetuille suunnattuun koulutukseen sidottiin rahoitusta yhteensa noin
kolme miljoonaa euroa.

Muutosturvan toimintamallin kehittdmisen tukena toteutetaan valtakunnallista
ESR-rahoitteista Tyosta tyohon -kehittdmisohjelmaa. Toteutuksessa on painottunut
muutosturvasta tiedottaminen, CV-netin kehittdmistyo sekd monikanavaisia palve-
luja koskevien viestintdtoimien suunnittelu.
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Euroopan globalisaatiorahasto (EGR) tukee maailmankaupan rakenteellisten
muutosten seurauksena tyonsd menettdneitd ihmisid uudelleentyollistymisessa,
-koulutuksessa ja -sijoittumisessa. Rahastosta on mahdollista hakea tukea aktiivisen
tyovoimapolitiikan toimiin globalisaatiosta johtuvissa suurissa irtisanomistapauk-
sissa, mikali tuen kriteerit tayttyvat. Vuonna 2010 Suomi ei saanut tukea rahastosta,
koska kriteerit eivat tayttyneet Suomessa olleiden irtisanomistapausten osalta.

6.1.5 Kansainvaliset tyovoimapalvelut

EURES (European Employment Services) on eurooppalainen tyovalityspalvelu, joka
kattaa Euroopan Unionin ja Euroopan talousalueen jasenvaltiot. EURES-palvelut on
suunnattu tyénhakijoille, jotka haluavat tyoskennelld EU/ETA-maissa seki tyonanta-
jille, jotka haluavat palkata ulkomaalaisen tydntekijan. EURES-verkoston Suomessa
muodostavat suurimmissa tyo- ja elinkeinotoimistoissa tydskenteleviat 30 EURES-
neuvojaa. Yhteensa EU- ja ETA-maissa on yli 8oo EURES-neuvojaa.

Suomen EURES-verkoston tarkeimpia yhteistydkumppaneita vuonna 2010 olivat
tyoperdistd maahanmuuttoa edistavat ESR-projektit, sisdasiainministerion MATTO-
projekti, Kansainvélisen liikkuvuuden ja yhteistyon keskus CIMO, Euroguidance-
ohjelma, oppilaitokset, kauppakamarit ja paikalliset yrittajajarjestot.

6.1.6 Nuorten tyollisyys ja yhteiskuntatakuu

Vuonna 2010 uudistetun nuorten yhteiskuntatakuu-ohjeen mukaan TE-toimisto laa-
tii yhdessa tyottomana tyonhakijana olevan nuoren kanssa palvelutarpeen mukaisen
tyollistymissuunnitelman (tai sitd korvaavan kotoutumissuunnitelman tai aktivointi-
suunnitelman) kahden viikon aikana tyonhaun alkamisesta. Suunnitelma tarkenne-
taan noin kuukauden kuluessa, ja ennen 3 kk:n tyottomyytta nuorelle tarjotaan tyol-
listymisté edistéviad toimenpiteitd. Nuorten palveluissa korostetaan palvelun ripeda
kéynnistymist4 ja tiivista yhteydenpitoa tyonhakijan ja TE-toimiston valilla.

Nuorten yhteiskuntatakuun toteutumisen seurantamittarina on alle 25-vuotiai-
den virta yli 3 kuukauden tydttomyyteen. Vuonna 2010 keskiarvo oli 19,1 %. Nuorten
aktivointiaste oli vuonna 2010 noin 34 %. Suunnitelma oli tehty 77 prosentille. Edel-
liseen vuoteen verrattuna tulokset ovat parantuneet nuorten tydttomyyden vahene-
misen ja toimenpiteiden lisidmisen myota.

Valtion vuoden 2010 talousarvio sisélsi tyo- ja elinkeinoministerion ja opetus- ja
kulttuuriministerion paaluokkiin noin 50 miljoonaa euroa lisarahoitusta kohden-
nettavaksi nuorille. Ty6- ja elinkeinoministerié sai noin 33 miljoonaa euroa nuor-
ten ohjaus- ja neuvontapalveluihin, nuorten valmentavaan ja tutkintotavoitteiseen
tyovoimapoliittiseen koulutukseen, nuorten oppisopimus- ja toppispaikkojen etsin-
tapalveluun, nuorten tyollistdmiseen tydpajoilla, Uudet urat -toimintamallin laa-
jentamiseen sekd maahanmuuttajien kotoutumis- ja ammatilliseen koulutukseen.
Opetus- ja kulttuuriministerio sai lisdresursseja ammatilliseen peruskoulutukseen,
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maahanmuuttajien kieltenopetukseen, Specima-koulutukseen, ammatilliseen lisa-
koulutukseen ja etsivddn nuorisotyohon yhteensé noin 17 miljoonaa euroa. Vuoden
2010 ensimmaisessd lisdtalousarvioissa varattiin vield 77 miljoonaan euroa nuor-
ten ty6ttomyyden vahentdmiseksi, josta noin 30 miljoonaa tuli TEM:n p&aluokkaan.
Resurssit kohdennettiin Sanssi-kortin kayttéonottoon, nuorten yrittdjyyden tukemi-
seen sekd neuvonta- ja ohjauspalvelujen vahvistamiseen 25 ammatinvalintapsykolo-
gilla ja 40 tyonsuunnittelijalla m&ardajaksi vuoden 2011 loppuun.

Ammatillisen peruskoulutuksen méaraa on lisiatty vuodesta 2008 lukien noin
11 700 opiskelijapaikalla. Vuonna 2010 vakinaistettiin ammatilliseen peruskoulutuk-
seen ohjaava ja valmistava koulutus ammattistartti. Tyo- ja elinkeinohallinto tekee
yhteisty6ta tydpajojen kanssa myontamalla palkkatukea, ohjaamalla nuoria tyohar-
joitteluun ja tydelamavalmennukseen ja hankkimalla valmentavaa tyovoimapoliit-
tista aikuiskoulutusta nuorten tarpeisiin.

Pelkan perusopetuksen varassa olevilla ty6ttomilld nuorilla on suurin vaara syr-
jaytya. Viranomaisten vélista yhteistyota ja etsivad nuorisotyota vahvistettiin vuo-
den 2011 alussa tulleessa nuorisolain muutoksessa. Vastavalmistuneiden tyéllistymi-
sen helpottamiseksi lievennettiin palkkatuen ehtoja vuosiksi 2010-2011, kun tyon-
antaja palkkaa vastavalmistuneen alle 25-vuotiaan tyottéman. Sanssi-kortin sai vuo-
den aikana noin 18 8oo alle 30-vuotiasta ty6tonta vastavalmistunutta, joista 3 200
tyollistyi palkkatuettuun tyohon. TySharjoitteluun tai tydelaméavalmennukseen tyot-
tomyysetuudella sijoittui 2 600 henkil6a. Sanssi-kortin avulla tyollistyneista miehia
on noin 6o % ja naisia noin 40 %. Palkkatukip&d&dtoksia tehtiin eniten yksityiselle sek-
torille yrityksiin.
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TaulukRo 2. Yhteenveto tyonvalityksen asiakkaista ja Keskeisestd toimin-
nasta vuoden aikana (A), tyodllisyystilanteesta keskimaarin (B) ja hallinnon
resursseista vuoden lopussa (C) vuosina 2004-2010

| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

A Toiminta vuoden aikana
Tyénhakija-asiakkaat yht.1
- Ty6ttdméat (pl.lomautetut)
- Tyottomyyselakelaiset
- Muut tyénhakijat
Avoinna olleet tydpaikat yht.
- Tayttyneet tyopaikat
- Toimiston hakijalla
tayttyneet tydpaikat

olon kesto keskimaarin (vrk)

Tyévoimakoulutuksen aloittaneet
vuoden aikana

aikana

B Tilanne keskimé&éarin
Tyénhakija-asiakkaat yht.

- Tyéttdméat tydnhakijat

- Tyottomyyselakelaiset

- Muut tydnhakijat

Tyottdmien tydnhakijoiden osuus
tybvoimasta, %

Tyoéttomat tydvoimatutkimuksen
mukaan

Tybttémyysaste, %
Avoimet tydpaikat kk:n aikana

- Néista uudet avoimet tydpaikat
kk:n aikana

Tybvoimakoulutuksessa olevat

Tukitydllistettyna olevat

C Resurssit
Henkildmaara yhteensa

- Tyo- ja elinkeinoministerié (2007
saakka TM)

- TE-keskusten tydvoimaosastot
(2010 alk. ELY)

- TE-toimistot

- asiakaspalveluhenkildstod

Tayttyneiden tydpaikkojen avoinna-

Tukitydllistdmisen aloittaneet vuoden

804 600
571 000

62 400
171 200
344 800
315700

141 300
23

79 500

63 900

524 300
288 400
50 700
185 200
111

229 000

8.8
48 800
27 400

30700
39 800

4181
337

410

3 351
2725

783 000
557 000

59 400
166 600
414 000
376 200

160 900
23

74200

60 600

505 200
275 300
47 600
182 300
10,6

220 000

8,4
59 900
32900

29 200
38 500

4 295
334

437

3433
2817

746 500
530 600

59 500
156 400
488 500
442 400

178 700
24

77 600

67 300

476 700
249 500
45800
181 400
9,5

204 000

77
70100
38 800

29 400
38 100

4305
337

464

3422
2797

702 800
494 300

56 600
151 900
563 700
510 400

241 400
25

77 800

63 400

440 000
216 900
45700
177 400
8,2

183 000

6,9
82 300
44 900

30700
38700

4206
335

452

3349
2748

692 800
471 800

59 400
161 600
566 600
515 800

227 000
23

70 400

59 100

415900
203 800
47 900
164 200
7,6

172 000

6,4
80 100
45600

28200
36 400

4260
625

372

3254
2685

796 500
516 900

60 400
219 200
426 100
383 300

143 600
22

79200

51700

488 500
265 800
49 500
173 200
9,8

221000

8,2
58 500
34 000

29 300
33 600

4158
608

380

3188
2679

719 800
538 500

53 900
127 400
477 300
424 800

131100
20

85200

54 600

502 700
266 500
47 300
188 900
9,9

224 000

8,4
64 300
38 600

33300
34 200

595

3640
2727
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6.2 Ammatillisen kehittymisen palvelut

6.2.1 Tydévoimapoliittinen aikuiskoulutus

Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen tavoitteena on parantaa aikuisvédeston
ammattitaitoa ja mahdollisuuksia saada tyota tai sailyttda tyopaikka seka edistdaa
ammattitaitoisen tyovoiman saantia. Koulutus on pédasiassa aikuisten ammatillista
koulutusta, jota tyo- ja elinkeinohallinto hankkii aikuiskoulutuskeskuksilta, muilta
ammatillisilta oppilaitoksilta, korkeakouluilta ja muilta koulutuspalvelujen tuotta-
jilta. Ty6- ja elinkeinohallinto arvioi koulutustarpeen, kilpailuttaa ja hankkii kou-
lutuksen seka valitsee opiskelijat. Koulutuksen hankkivat ELY-keskukset ja TE-toi-
mistot, jotka hyodyntavat tyovoimakoulutuksen suunnittelussa selvityksia tyovoi-
man rekrytointiongelmista ja tydvoimapulasta sekd muiden organisaatioiden kuten
tyonantajajarjestojen vastaavia selvityksia.

Valmentavan tydvoimakoulutuksen ensisijainen tavoite ei ole valiton tyodllistymi-
nen, vaan sen avulla ohjataan tyonhakijoita valitsemaan sopivia ammatillisia koulu-
tusvaihtoehtoja ja parannetaan pitkaaikaistyottomien, ikdantyvien, maahanmuut-
tajien ja vajaakuntoisten tyollistymisedellytyksia ja ehkdistddn syrjaytymista. Val-
mentava tyovoimakoulutus jakautuu 1) maahanmuuttajakoulutukseen, 2) ohjaavaan
koulutukseen, 3) kielikoulutukseen ja 4) tietotekniikan perustaitojen koulutukseen.

Koulutuksen maara ja Kohdentuminen

Tyo6voimapoliittiseen aikuiskoulutukseen (ilman ESR-rahoitusta) osallistui runsaat
28 100 henkiloa keskiméarin kuukaudessa. ELY-keskukset kohdensivat vuonna
2010 kayttdsuunnitelmissaan tyévoimakoulutuksen hankintaan ja toteutukseen
yhteensé lahes 287 miljoonaa euroa. Ammatillisen koulutuksen osuus oli 218,6 mil-
joonaa euroa ja valmentavan tyovoimakoulutuksen 68,1 miljoonaa euroa, josta maa-
hanmuuttajakoulutukseen kohdennettiin 43,8 miljoonaa euroa.

Vuonna 2010 hankitun ammatillisen tydvoimakoulutuksen keskihinta oli 42,5
euroa opiskelijatyopdivaa kohden. Ammatillisen tydvoimakoulutuksen hinta vaih-
telee huomattavasti ammattialoittain. Kalleimmillaan koulutus maksoi yli 100 euroa
opiskelijatyopaivdd kohden (metsdkoneenkuljettajakoulutus). Halvimmillaan koulu-
tus maksoi runsaat 20 euroa opiskelijatyopaivda kohden (esim. kaupan alan koulu-
tus). Valmentavan tyovoimakoulutuksen opiskelijatyopaivan keskihinta oli 30,7 euroa.

Taulukossa 3 on esitetty taustatietoja koulutuksen aloittaneista. Vuonna 2010
kansallisesti rahoitetun tygvoimakoulutuksen aloitti 77 goo henkil6a. Tyottomien
osuus koulutuksen aloittaneista nousi 72 prosenttiin. Pitkdaikaistydttémien osuus
nousi selvasti 3,6 prosentista 6,4 prosenttiin. Ulkomaalaisten osuus koulutuksen
aloittaneista on koko 2o00-luvun kasvanut. Vuonna 1999 aloittaneista g,5 prosent-
tia oli ulkomaalaisia, kun vastaava osuus vuonna 2010 oli ldhes 25 prosenttia.

54 prosenttia kansallisesti rahoitetun koulutuksen aloittaneista osallistui amma-
tilliseen koulutukseen ja 46 prosenttia ei-ammatilliseen koulutukseen eli tyoelaméaan
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valmentavaan tai maahanmuuttajakoulutukseen. Edellisend vuonna valmentavan
koulutuksen aloittaneiden osuus oli 44 prosenttia.

Teollisten ammattien osuus kaikista ammatillisen koulutuksen aloittaneista oli
2g prosenttia. Ammattialakohtaiset osuudet siilyivat edellisen vuoden tasolla. Seka
hallinto- ja toimistotyon ammattien ettd terveydenhuollon ja sosiaalialan ammat-
tien osuudet olivat 15 ja 14 prosenttia. Palvelualan osuus oli 12 prosenttia ja raken-
nusalan osuus g prosenttia.

Koulutuksen hankintaan kaytettyjen méararahojen suuruudella mitattuna tyo-
voimakoulutuksen suurimmat ammattiryhmét ovat konepaja- ja rakennusmetal-
lityo (keskeisimméat ammatit hitsaaja ja koneistaja), terveyden- ja sairaanhoitoty6
(keskeisimméat ammatit perushoitaja, valinehoitaja, sairaala-apulainen ja osastosih-
teeri), talonrakennustyo (keskeisimmét ammatit kirvesmies ja rakennustyontekiji)
seki tieliikennetyo (keskeisimmét ammatit yhdistelmédajoneuvon kuljettaja ja linja-
auton kuljettaja). Naiden neljin ammattiryhmén osuus ammatillisen tyévoimakou-
lutuksen hankintaan kaytetyistd maardrahoista vuonna 2010 oli yli 51 prosenttia.
Ammatillisen tyévoimakoulutuksen suorittaneista keskimairin 38,6 prosenttia oli
tyottoméana g kuukautta koulutuksen jalkeen.

TaulukRo 3. Vuosina 2009-2010 kansallisesti rahoitetun tydvoimapoliittisen
aikuiskoulutuksen aloittaneiden henkildiden tydtmarkRina-asema ennen Kou-

lutusta (ei sisalld ryhmailmoituksella aloittaneita eikd ESR-varoin rahoitettua
koulutusta ellei toisin mainita)

Koulutuksen aloittaneet 2009 2010
Henkiloa % Henkilo& %

Tyottomat 50 295 68,6 56 262 72,2
Lomautetut 5913 8,1 4 050 5,2
Ty6ttdmyysuhan alaiset 4327 5,9 4158 5,3
Tybssé olevat 3 401 4.6 4 008 5,1
Tybvoiman ulkopuolella oleva 6 456 8,8 6 541 8,4
Ei tietoa 2938 4,0 2928 3,8
Kaikki koulutuksen aloittaneet 73 330 100,0 77 947 100,0
Naiset 36177 49,3 34 820 44,7
Pitkaaikaistydttomat 2 660 3,6 4 971 6,4
Vajaakuntoiset (ESR ml.)") 5208 6,6 5595 7,1
Yli 50-vuotiaat 12 097 16,4 12 959 16,6
Ulkomaalaiset 18 163 24,8 19 335 24,8

1) Vuonna 2009 tyévoimapoliittisen aikuiskoulutuksen aloittaneita oli kansallisin ja ESR-varoin yhteensé 79 166 henkil6a
ja vuonna 2010 heita oli 85 227 henkiloa.

Yhteishankintakoulutus

Tyonantajan ja tyo- ja elinkeinohallinnon yhdessé rahoittamaa yhteishankintakou-
lutusta toteutetaan kolmena palvelutuotteena. RekryKoulutus on tarkoitettu tilan-
teisiin, joissa tydnantaja rekrytoi uutta tydvoimaa, joka kuitenkin tarvitsee ammatil-
lista jatko- ja tdydennyskoulutusta. Tasmé&Koulutus on tarkoitettu tilanteisiin, joissa

50



tyonantajan palveluksessa olevat henkil6t tarvitsevat jatko- tai tdydennyskoulutusta
voidakseen jatkaa tydsuhteessa nykyisissa tai uudistuvissa tehtavissa. MuutosKou-
lutus soveltuu kaytettaviksi, kun tyonantaja joutuu irtisanomaan tai lomauttamaan
toistaiseksi henkildstédan ja haluaa tukea niitd ammattitaidon yllapitdmisessa ja
kehittamisessa sekd uuden tyon tai ammatin hankkimisessa.

Vuonna 2010 kaikkien hankittujen opiskelijatydpéaivien méaré oli hieman run-
saat 7 miljoonaa. Hankittujen opiskelijatydpdivien méaré kasvoi edelliseen vuoteen
verrattuna noin 700 ooo paivalla. Tyonantajien kanssa yhteishankintana hankittu-
jen opiskelijatyopaivien méara oli vuonna 2010 runsaat 458 ooo paivaa. Yhteishan-
kintana ostettujen opiskelijatydpdivien osuus kaikista ostetuista paivista viaheni 7,3
prosentista 6,5 prosenttiin. Yhteishankinnan osuuden laskun syyna oli ensisijaisesti
heikko taloudellinen tilanne ja sen johdosta hitaasti kasvava tyollisyys.

OpisKelija- ja asiakaspalaute seka vaikuttavuuden Kehitys

Vuonna 2010 Opal-opiskelijapalautejéarjestelmén mukaan yli % kaikista vastanneista
antoi koulutuksille hyvan tai erinomaisen arvosanan. Ammatillisille koulutuksille
hyvén tai erinomaisen yleisarvosanan antaneiden osuus on noussut edeltdvéan vuo-
den 776 prosentista 77,5 prosenttiin. Valmentavalle tyovoimakoulutukselle hyvén tai
erinomaisen arvosanan antoi 84 prosenttia vastaajista.

Omaehtoinen opiskelu tyéttomyysetuudella

Vuoden 2010 alusta lukien tuli voimaan julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
(1295/2002) muutos, jonka mukaan tyonhakija voi tietyin edellytyksin aloittaa omaeh-
toiset opinnot tyottomyysetuudella. Vuoden aikana télld tavoin opiskelun aloitti kaik-
kiaan ldhes 12 700 henkil6a. Suosituimpia koulutusaloja olivat sosiaali- ja terveyden-
hoitoala, tekniikan ala, opetusala, tietotekniikka-ala ja sihteeri- ja toimistotyon ala.

6.2.2 Koulutus- ja ammattitietopalvelu

TE-toimistojen koulutusneuvojat tukevat henkildasiakkaiden tyoelamaan sijoittumista
ja elinikdistd oppimista valittamalla tietoa yleissivistdvistd, ammatillisista ja korkea-
asteen koulutusmahdollisuuksista, ammateista ja niiden osaamisvaatimuksista seka
tyomarkkinoista. Tavoitteena on, etté asiakas saa riittdvad ja ymmarrettavaa tietoa teh-
ddkseen koulutukseen hakeutumista tai ammatillista kehittymista koskevia paatoksia.
Henkilokohtaisten keskustelujen liséksi tietoja opiskelusta ja tyoelaméasta voi hank-
kia osallistumalla koulutusneuvojien toteuttamiin ryhmétilaisuuksiin ja internetista.

Vuonna 2010 neuvontatapahtumia oli 18hes 176 ooo, mika oli yli 4 300 enemmén
kuin vuonna 200g. Valtakunnallisen Koulutusneuvonnan osuus kaikista neuvontata-
pahtumista oli 12 prosenttia. Kaikista neuvonnoista séhkopostilla toteutettiin 7 560
(4,3 %) Sahkopostineuvontojen méara lisdantyi kahdella tuhannella edelliseen vuo-
teen verrattuna. Koulutusneuvojien suunnittelemia ja toteuttamia ryhméapalveluja
oli 1 500, joihin osallistui 24 200 henkiloa.
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6.2.3 Ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalvelut

Ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalvelut auttavat ratkaisemaan ammatinvalin-
taan, ammatilliseen ja osaamisen kehittymiseen seka tyon saamiseen liittyvia kysy-
myksid koulutus- ja tyduran siirtymévaiheissa. Vuonna 2010 néitéd palveluja kaytti
ennakkotiedon mukaan vajaat 34 ooo asiakasta. Lyhytt4, kertaluonteista paivystys-
palvelua tarjottiin heistd n. 15 prosentille. Vaikeimmin tydllistyville henkiléille tyo-
voiman palvelukeskuksissa tarjottiin ohjauspalvelua runsaalle 1 ooo asiakkaalle.

Asiakasmaéara on pienentynyt viime vuosina tuottavuusohjelmaan liittyvien hen-
kiloresurssien vihentymisen myotd. Vuonna 2010 TE-toimistojen psykologiresurs-
sit olivat noin 200 henkildtyovuotta, kun ne vuonna 2008 olivat noin 215 henkil6tyo-
vuotta. Henkilokohtaisen ohjauksen asiakasrakenne on painottunut viime vuosina
yhé selvemmin 25 vuotta taytténeisiin aikuisiin.

Asiakkaista vajaa puolet laatii ohjauksen tuella itselleen koulutussuunnitelman,
ja noin neljannes paatyy tyollistymiseen tahtdavadn suunnitelmaan. Noin neljan-
nekselle laaditaan heiddn tyomarkkina-asemaansa parantava suunnitelma. Noin
joka kymmenen asiakkaan kohdalla ei onnistuta loytdmé&an nk. aktiivisuunnitel-
maa, vaan ohjaus joko keskeytyy, asiakas paattaa hakeutua eldkkeelle tai ohjaus
paattyy muusta syysta.

Ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalvelujen tueksi kehitetylld AVO-ohjelmalla,
joka sijaitsee www.mol.fi -sivustolla, oli n. 45 ooo kayttdjaa. Naista yli puolet oli
ensimmaistd ammatinvalintaratkaisuaan tekevid alle 2o-vuotiaita nuoria.

Tyo- ja elinkeinoministerio toteuttaa yhteistydssd opetus- ja kulttuuriministerion
kanssa laajaa ESR-kehittdmisohjelmaa (2007-2013), jonka tavoitteena on parantaa aikui-
sille suunnattuja tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja. Ohjelmassa kehitetd4n 1) sdhkai-
sid ja monikanavaisia palveluja, 2) ohjaus-, neuvonta- ja opetushenkiloston ohjauksellista
osaamisesta, ja 3) ohjaustyon arviointi- ja tutkimustoimintaa seka tutkimusmenetelmia.

6.3 Tyollistdmistukijarjestelma ja
tyotmarkkinatuen aktiivitoimenpiteet

6.3.1 Tyodllistdmistukijarjestelma

Tyollistamistukijarjestelmé koostuu tyonantajalle palkkauskustannuksiin makset-
tavasta tuesta ja henkilolle maksettavasta tuesta. Tuella kompensoidaan tyonanta-
jalle tyontekijan keskimaaraista alempaa tuottavuutta ja tyonohjauksesta aiheutu-
via kuluja tilanteissa, joissa henkil6lla ei ole tydssa tarvittavaa tydkokemusta, osaa-
minen ja ammattitaito vaativat parantamista tai henkil6lla on alentunut tyokyky.
Tukea voidaan myos kayttaa tyottomyyden pitkittymist4 ja tyomarkkinoilta syrjayty-
mista ehkaisevien tydtilaisuuksien jarjestdmiseen. Palkkatukisetelin avulla tyénha-
kijat voivat itse hakea tyota. Hallitusohjelman mukaan tyo6llisyysméaararahoilla tue-
taan tyottomaén tyollistymista avoimille tyomarkkinoille. Maararahoja kohdennetaan
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erityisesti yksityisen sektorin palkkatuettuun tychon. Vajaakuntoisten ja nuorten
osuutta palkkatuetussa tyossa lisataan.

Kunta- ja yksityissektorin tyonantajalle maksettava palkkatuki koostuu perustu-
esta (25,63 euroa/piivd) ja harkinnanvaraisesta lisdosasta (enintddn go prosenttia
perustuesta). Palkkatukea maksetaan passdintoisesti enintdan kymmenen kuukau-
den ajalta. Vajaakuntoisille tukea voidaan maksaa kerrallaan kahden vuoden ajalta.
Tuki voidaan mydntdd kahden vuoden tukijakson jalkeen valittémasti uudelleen, jos
tuen myontamisedellytykset ovat edelleen voimassa. Yli 5oo pdivaa tyottomyystur-
vaa saaneille (vaikeasti tyollistyvad) perustuki maksetaan tyomarkkinatukimaarara-
hasta, ja tukea voidaan mydntdéd kahden vuoden ajaksi. Ensimmaisend vuonna palk-
katukena voidaan perustuen lisdksi maksaa lisdosa ja toisena vuotena vain perustuki.
Valtion virastolle tai laitokselle voidaan osoittaa maararahaa palkkauskustannusten
maksamiseksi kokonaisuudessaan talousarviossa sdddetyn enimmaéispalkan rajoissa.

Vuonna 2o10 kansallisella tyollistamistuella toimenpiteissé oli keskimaérin 32 500
henkiléd. Tyonantajalle maksettavalla tuella palkattuja oli keskimééarin 26 650 henki-
164 ja muun tycllistamistuen (starttiraha, tydelamévalmennus ja osa-aikalisi) osuus oli
5 800 henkil6a. Lisdksi ESR-hankkeiden kautta tyollistyi keskimaarin 1 780 henkiloa.

Nuoria oli kansallisissa toimenpiteissd keskiméarin 4 goo henkila, joista 3 200
oli yksityiselld sektorilla ja 1 600 kunnissa. Nuorten tydllistimisen taso on selvésti
noussut edelliseen vuoteen verrattuna. Palkkatukea on kéytetty vastavalmistu-
neiden rekrytointitukena ja oppisopimuskoulutukseen. Vuonna 2010 palkkatuella
oppisopimuskoulutuksessa oli keskiméarin 4 400 nuorta, mika oli 400 vihemmaén
kuin edellisend vuonna. Nuorten tyollistymisen edistamiseksi palkkatuen saamisen
ehtoja lievennettiin valiaikaisesti.

Pitkaaikais- ja toistuvasti tyottomid oli kansallisissa toimenpiteissd keskimé&a-
rin 13 300 henkil6g, joista 3 700 oli kuntasektorilla, 460 valtiolla ja g 200 yksityi-
sella sektorilla. Vuonna 2010 jarjestettiin palkkatuettua tyota keskimaéarin 12 ooo
vaikeasti tyollistyville (ml. ESR-hankkeet), joista noin 3 100 palkattiin kuntasekto-
rille, yrityksiin 2 200 ja muihin yksityisen sektorin yhteisoihin, 1ahinné yhdistyksiin
ja saatioihin 6 400 seka kotitalouksiin 110. Médara vdaheni edellisestéd vuodesta 1 ooo
henkilolla. Vajaakuntoisia henkilsitd oli toimenpiteissd keskimaérin 3 5oo0.

Alueelliset ndkékohdat

Alueellisten nakodkohtien perusteella tapahtuva tyollistdmistukien kayttd on koh-
dentunut padosin neljan itdisen ja pohjoisen TE-keskuksen alueille. Julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain 7 luvun 6 § edellyttéda tyollisyyden alueellisesta tasa-
painosta huolehdittavan niin, ettei mink&an tyémarkkina-alueen ty6ttomyys olen-
naisesti ylitd maan keskimé&araista tasoa. Vuodelle 2010 ylittdmiskriteeriksi talous-
arviossa madriteltiin 1,8-kertainen ty6ttomyys. Tyollistamistukien kayton voi kui-
tenkin aloittaa valtion talousarvion perusteluiden mukaisesti, kun tyottomyysaste
on 1,6 kertaa maan keskiarvoa suurempi. Alueellisten velvoitteiden perusteella toi-
menpiteissa oli keskim&darin goo henkil6a.
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Vuonna 2010 tydttomyysaste oli 4 tydmarkkina-alueella ainakin jonain kuukau-
tena korkeampi kuin koko maan 1,8-kertainen tyottomyysaste. Tyollistdmistoimen-
piteita toteutettiin alueellisten velvoitteiden perusteella kaytannossa lahinna niilla
tydmarkkina-alueilla, joiden tydttomyysaste oli 1,6 kertaa maan keskiarvoa suu-
rempi. Edelliseen vuoteen verrattuna alueelliset tyottomyyserot ovat vihentyneet.

Toimenpidekohtainen tarkastelu

Vuonna 2010 kaikista tyollistimistoimenpiteissé olleista valtion virastoissa ja laitok-
sissa oli keskimé&arin 1 400 henkildg, kuntasektorin palkkatuella keskimé&érin 8 100
henkil64a, yksityisen sektorin palkkatuella keskimaérin 17 100 henkil6a ja yksityisen
sektorin muulla tyéllistamistuella (starttiraha, tydeldmévalmennus ja osa-aikalisi)
keskimé&arin 7 300 henkila. Naisten osuus tyollistamistuella olleista oli 54 prosenttia.

TaulukRo 4. Tyollistdmistuen ja tyottdmyysetuudella tydharjoittelun/tysela-
mavalmennuksen aloittaneet vuonna 2010 (ml. ESR)

Tyéllistamistuet Aloittaneet
Kaikki Naiset Naisten
yhteensa osuus %
Valtio 2497 1266 50,7
Kunnat 14 611 8 539 58,4
- Oppisopimus 884 637 72,1
- Muu palkkatuki 18727 7 902 57,6
- josta vaikeasti tydllistyvat 5158 2 766 53,6
Yksityisen sektorin palkkatuki 27 712 12 581 45,4
- Oppisopimus 3003 1446 48,2
- Muu palkkatuki 24 709 11 135 451
- josta vaikeasti tyodllistyvat 12 851 6214 45,4
Yksityisen sektorin muu tyollistdmistuki 9 808 4 991 50,9
- Starttiraha tyottomalle 4 055 1780 43,9
- Starttiraha muulle kuin tyéttéméalle 4274 1941 45,4
- Tybelamavalmennus 151 110 72,8
- Sijoitus osa-aikalisalla 1328 1160 87,3
Tyollistamistuet yhteensa 54 628 27 377 50,1
Ty6harjoittelu/ty6elamavalmennus ty6ttémyysetuudella 65 086 36 648 56,3
Kaikki toimenpiteet yhteensa 119714 64 025 53,5

Yrityksissa tyollistamistuella aloittaneiden maara vuonna 2010 oli yhteensd noin
14 900 henkil64, joista palkkatuella aloitti noin 14 700 henkil64. Palkkatuella yrityk-
sissd aloittaneiden méaara kasvoi edellisestd vuodesta noin 5 8oo henkilolla. Palk-
katuella aloittaneiden osuus oli 53 prosenttia kaikista yksityisella sektorilla palk-
katuella aloittaneista ja 35 prosenttia kaikista palkkatuetussa tyosséa aloittaneista.
Naistd oppisopimuksella oli 2 600 henkilda ja vaikeasti tyollistyvid oli 3 300 hen-
kilpa. Taman lisdksi tyoharjoittelun tai tydeldméavalmennuksen tyottomyysetuu-
della aloitti yrityksisséd noin 27 8oo henkil6a, mika oli 43 prosenttia kaikista téssa
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ryhmaéssad aloittaneista. Toimialoittain yrityksisséd eniten aloitti kaupan palveluk-
sessa 12 100 henkild4, teollisuudessa 4 goo henkiloa sekd majoitus- ja ravitsemis-
toiminnassa 4 200 henkiloa.

TaulukKko 5. Yhteenveto tyollistdmistukijarjestelmadn Raytdstad vuosina 2009
ja 2010 (kansallisesti rahoitetut toimenpiteet)

Toimenpide P&aatoksiin sidottu Keskimaarin
maéaréraha
milj. euroa @ Henkiloa @
2009 2010 2009 2010
valtio (! 28,254 37,6 1170 1440
- Nuoret 0,79 3,1 30 130
- Pitkaaikaistyottomat 8,86 10,4 460 460
- Vajaakuntoiset 5,58 4.9 220 190
Kuntasektori (! 42,363 48,2 7 390 8 090
- Nuoret 4,79 8,4 920 1 560
- Pitk&aikaistyottomat 18,32 19,5 3640 3 660
- Vajaakuntoiset 8,07 7,7 1010 950
- Toimenpiteet
- Oppisopimustuki 7,10 7,2 1260 1230
- Muu palkkatuki 35,27 41,1 6130 6 890
- josta vaikeasti tydllistyvat 11,60 11,6 2990 2880
Yksityinen sektori a 139,345 159,3 23 830 22 920
- Nuoret 16,34 18,3 2 640 3230
- Pitk&aikaistyottomat 43,37 43,9 9620 9150
- Vajaakuntoiset 19,83 18,8 2 500 2 340
Yksityisen sektorin palkkatuki 86,02 92,1 16 500 17 110
- Oppisopimustuki 21,28 19,8 3730 3 340
- Muu palkkatuki 64,75 75,1 12 770 13780
- josta vaikeasti tyollistyvat 38,24 36,1 9240 8 320
Yksityisen sektorin muu tyéllistdmistuki 56,39 67,2 7 330 5 800
- Starttiraha tyottomaélle 13,17 14,8 2290 2 460
- Starttiraha muulle kuin tyéttémalle 18,95 18,7 2 530 2 450
- Tybelamavalmennus 19,48 2,3 1790 170
- Sijoitus osa-aikalisalla 4,79 5,2 720 720
Toimenpiteet yhteensa ! 209,962 244,9 32 390 32450
- Nuoret 21,92 29,8 3590 4910
- Pitkaaikaistyottomat 70,55 73,8 13720 13270
- Vajaakuntoiset 33,48 31,4 3730 3 460

1) Tilinpaatostieto (mom.32.30.50). Kohderyhmittdinen erittely perustuu sidottuihin maararahoihin. Kohderyhmien
kokonaissummasta ei kerry koko sektorin maararahankayttoa.

2) Volyymiluvuissa on mukana Kainuun TE-keskus kokonaisuudessaan.
3) Taulukkoon ei ole siséllytetty tydmarkkinatukimomentilta (33.20.52) mydnnettyja tydllistamistukiméararahoja.

Maararahojen sidonta vuonna 2009 oli noin 90 miljoonaa euroa, josta starttirahan osuus oli noin 4,1 miljoonaa euroa ja
vuonna 2010 noin 85 miljoonaa euroa, josta starttirahan osuus oli noin 4 miljoonaa euroa.
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6.3.2 Tyodllisyyspoliittinen avustus

Tyollisyyspoliittista avustusta voidaan myontaa kunnalle, kuntayhtymaélle ja muulle

yhteisolle seka sditiolle toimintaan, jonka tarkoituksena on

. selvittda tyottomien tyonhakijoiden tyo- ja toimintakykya sekéa tyollistymise-
dellytyksia,

. parantaa tyottomien tydnhakijoiden tydmarkkinavalmiuksia jarjestamalla
heille tydmarkkinatoimenpiteita ja tydmahdollisuuksia sekd muita tyollisty-
mista edistavid toimenpiteita,

. kehittda tyottomille tyonhakijoille uusia palveluja sekéd
. muulla vastaavalla tavalla edistaa tyollisyytta ja tydvoiman kehittdmista.
Avustusta voidaan lisdksi myontda sosiaalisen yrityksen perustamiseen ja sen toi-
minnan vakiinnuttamiseen, jos sosiaalisen yrityksen elinkeinotoiminnan tavoitteena
on tyollistaa heikossa tyomarkkina-asemassa olevia, sekd uusosuuskunnan perus-
tamiseen. Keskeinen painopistealue on uusien tyomahdollisuuksien ja aktivointitoi-
menpiteiden loytdminen varsinkin ns. kolmannen sektorin avulla tydmarkkinoilta
syrjaytymisvaarassa oleville tyottomille.

Avustusta voidaan myontad enintddn viideksi vuodeksi kerrallaan enimmais-
méadran ollessa 75 prosenttia hyvaksytyistd kokonaiskustannuksista. Kunnille ja
kuntayhtymille avustusta voidaan myontds enintddn 5o prosenttia hyvaksytyista
kokonaiskustannuksista. Kustannukset voidaan korvata kokonaisuudessaan, jos
toiminta padasiallisesti kohdistuu pitkdaikaistyottomiin ja vaikeasti tyollistyviin.
Myos tyottomien yhdistyksen toiminnanohjaajan tai vastaavan henkilon palkkaus-
kustannukset voidaan korvata kokonaisuudessaan.

Vuonna 2010 tyo6llisyyspoliittista avustusta myodnnettiin noin 26,1 miljoonaa
euroa, joista tyottomien yhdistyksille 4,3 miljoonaa euroa, muille yhdistyksille ja
saaticille 18 miljoonaa euroa, kunnille 1,7 miljoonaa euroa, sosiaalisille yrityksille
650 000 euroa ja osuuskunnille 140 ooo euroa.

6.3.3 Tyotmarkkinatuen aktiivikdytto

Tyomarkkinatuen aktiivikaytolla pyritdan erityisesti rakenteellisen tyottomyyden
alentamiseen ja tyovoiman saatavuuden turvaamiseen.

Taulukko 6. Tydmarkkinatuen saajat (keskimaarin)

Tammi-syyskuu Muutos
2009 | 2010 2009 2010
Saajat keskimdérin 113 294 122 987 9693 8,6 %
- tyéttdmyyden perusteella 79 656 84 407 4 751 6,0 %
- aktiivitoimien ajalta 33638 38 580 4942 14,7 %
- aktivointiaste, % 29,7 31,4
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Sellaisista tammi-syyskuussa 2010 aktiivitoimiin osallistuneista tydmarkkinatuen
saajista, joille on kertynyt vdhintdan oo paivaa tydmarkkinatukea tyottomyyden
perusteella, oli keskiméirin 12 100 henkiléd (59 %) palkkatuetussa tydssd, 3 600
(18 %) kuntouttavassa tyotoiminnassa, tyoelamavalmennuksessa 2 100 (10 %), ty6-
voimakoulutuksessa 1 goo (10 %) ja 700 (3 %) muissa toimenpiteissa.

Vahintdan 5oo paivaa tyomarkkinatukea tyottomyyden perusteella saaneiden
aktiiviosuus oli hieman suurempi kuin edellisend vuonna ollen tammi-syyskuussa
32 prosenttia. Edellisens vuonna aktivointiaste oli 31 prosenttia.

Taulukko 7. Pitkaan tydmarkkinatukea saaneet (keskimaarin)

2005 Tammi-syyskuu Erotus
2010 2009-2010
Saajat, joille on kertynyt vah. 500 pv 93 946 62 700 64 200 1500 2,4 %
tydmarkkinatukea ty6ttdmyyden perusteella
- tyéttdmyyden perusteella 75 475 43 254 43 800 550 1,3 %
- aktiivitoimien ajalta 18 482 19 446 20 400 950 4,9 %
- aktivointiaste 19,7 % 31,0 % 31,8 %

Tydmarkkinatukea vahintdén oo tydttomyyspaivaltd saaneen henkilon tydttémyys-
aikainen tyomarkkinatuki rahoitetaan puoliksi valtion ja kunnan kesken. Muulta
osin valtio vastaa yksin tydmarkkinatuen rahoituksesta.

Tydharjoittelu ja tydeldmavalmennus tydéttdmyysetuudella
TE-toimisto voi osoittaa ammatillista koulutusta vailla olevan, tyomarkkinatukeen
oikeutetun nuoren tyoharjoitteluun tydeldmaan perehtymiseksi seka tyohonsijoit-
tumisen ja ammattitaidon edistdmiseksi. TE-toimisto voi osoittaa muun kuin edella
todetun mukaisen tyottoman tyonhakijan hdnen suostumuksellaan tyoelama-
valmennukseen tydeldm&dn paluun tukemiseksi sekd tydhonsijoittumisen ja
ammattitaidon edistdmiseksi.

TyOharjoittelussa ja tydelaméavalmennuksessa tyottomyysetuudella oli vuonna
2 010 keskimaarin 13 ooo henkila, joista noin 70 prosenttia oli tydeldméavalmen-
nuksessa. Méaréa kasvoi 2 300 henkildlla. Tyoharjoittelun tai tydeldmévalmennuksen
aloitti vuonna 2010 yhteensa 65 100 henkil64, joista 48 prosenttia oli alle 25-vuoti-
aita. Nuorten osuus laski edellisestd vuodesta. Naisia aloittaneista oli 56 prosenttia.
Aloittaneista kuntiin sijoittui 20 400, yrityksiin 27 800 ja yhdistyksiin yms. 15 700.
Aloittaneiden maara kasvoi noin 14 ooo henkilolla.

6.3.4 Tyollisyysperusteiset investoinnit

Valtion vuoden 2010 talousarvion mukaan tyéllisyysperusteisiin investointeihin oli
kéytettavissa Kainuun hallintokokeilualuetta lukuun ottamatta myontamisvaltuutta
enintdan 15,4 miljoonaa euroa, josta varattiin viisi miljoonaa euroa valtioneuvoston
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nimeédmille &Kkillisen rakennemuutoksen alueille. Vuonna 2010 oli tydllisyysperus-
teistiin investointeihin kaytettavissd kansallista valtuutta kaikkiaan (ml. vuodelta
2009 kayttamatta jaanyt valtuus) 28,6 miljoonaa euroa. Valtuutta voitiin kayttaa
investointiavustuksiin ja tyodllisyystydohjelman hankkeisiin.

Investointiavustukset

Investointiavustuksiin tarkoitettua médrdarahaa voidaan kayttasd osarahoituksena
kuntien, kuntayhtymien ja muiden yhteistjen tyollisyysperusteisiin investointei-
hin. Maararahalla rahoitetaan hankkeita, jotka edistavat uusien pysyvien tyopaik-
kojen seka tyollisyyden sysdysvaikutusten syntymistd. Tyo6- ja elinkeinoviranomai-
nen voi myontaa investointiin tyollisyysmaararahoista haetun valtionavun joko suo-
raan hakijalle tai osoittaa valtionavun myontamiseen tarvittavat tyollisyysmaarara-
hat toiselle valtion viranomaiselle. Valtionapu osoitetaan toiselle viranomaiselle sil-
loin, kun tdma4 erityssdannosten nojalla myontaa valtionavun sen hakijalle.

Vuonna 2010 investointiavustuksiin sidottiin myontdmisvaltuutta 10,2 miljoonaa
euroa. Talla valtuudella kdynnistettyjen hankkeiden tyollisyysvaikutusten arvioi-
daan olevan 581 henkilotydvuotta, josta pysyvaisluontoisten vélillisten tyollisyys-
vaikutusten osuus 88 henkilotyovuotta ja rakennusaikaiset tyollisyysvaikutukset
vajaa 500 henkildtyovuotta.

Tyollisyystyodohjelma

Tyollisyyden parantamiseksi voidaan investointeihin tarkoitetuista tydllisyysmaé-
rarahoista myontda rahoitusta valtion rakennuttaville toimintayksikoille. Maara-
rahalla pyritddn aientamaan tyollisyyden hoidon kannalta merkittdavid hankkeita.
Vuonna 2010 tyollisyystydohjelman investointeihin sidottiin noin 3,3 miljoonaa
euroa, jolla arvioidaan olevan tyollisyysvaikutuksia 87 henkil6tyovuotta.

Starttiraha

Starttirahalla edistetddn uuden yritystoiminnan syntymista turvaamalla yrittajaksi
ryhtyvan toimeentulo siné aikana, jonka luonteeltaan paatoimisen yritystoiminnan
kédynnistdmisen ja vakiinnuttamisen arvioidaan kest&van. Starttirahan myodnt&mi-
sen edellytyksend on muun muassa, etta hakijalla on yrittdjakokemusta tai yritta-
jatoiminnassa tarvittava koulutus (joka voidaan jarjestdsa myos tukijakson aikana),
aloitettavaksi aiotulla yritykselld on edellytyksid kannattavaan toimintaan, yritys-
toimintaa ei ole aloitettu ennen kuin tuen myontamisesta on paatetty, yritystoiminta
ei ilmeisesti kdynnistyisi ilman hakijalle myonnettavaa tukea ja etta tuella ei ole Kil-
pailua vaaristavia vaikutuksia.

Starttirahaa voidaan myontaé tyottomille ja ei-tyottomille (esimerkiksi tyosta tai
tyomarkkinoiden ulkopuolelta kokoaikaiseksi yrittajiksi ryhtyville), enintdian 18
kuukauden ajaksi. Vuonna 2010 starttirahapédattkset tehtiin padsdantoisesti kah-
dessa enintddn kuuden kuukauden jaksoissa. Ndiden jaksojen jalkeen starttirahaa
voitiin myont44 tapauskohtaisen harkinnan perusteella ajaksi (enintddn kuuden

58



kuukauden ajaksi), jonka yrittdjdksi ryhtyvan toimeentulon turvaamiselle arvioi-
tiin olevan tarvetta.

Vuonna zo1o starttirahalla aloitti yritystoiminnan noin 8 ooo henkild4, josta
ty6ttomien osuus oli noin 3 goo henkil6d (49 %) ja ei-tyottdmien osuus noin 4 100
henkil63 (51 %). Vuoteen 2009 verrattuna starttirahalla aloittaneiden maara nousi
noin 8oo henkiltlla. Vuonna 2010 paatoksid tehtiin yhteensa noin 37,5 miljoonalla
eurolla. Vuoteen 2009 verrattuna maararahan kaytto lisddntyi noin 1,3 miljoonalla

euroa.

6.3.5 Vaikeasti tyollistyvien tukitoimet

Tyodvoiman palvelukeskuKkset

Ty6voiman palvelukeskukset (TYP) ovat kiinted moniammatillinen verkosto, jossa
TE-toimisto, kunta ja Kansanelédkelaitos tarjoavat palveluitaan samassa toimipis-
teessd. TYP-palvelu on luonteeltaan tyohon kuntouttamiseen keskittyvaa erityis-
asiakaspalvelua. Asiakkaat ovat tydmarkkinoille suuntautuneita, mutta heidédn tyol-
listymistdan vaikeuttavat erilaiset tyo- ja toimintakyvyn rajoitteet. Palvelua tarjo-
taan tyottomille, sosiaalitoimen ja Kelan asiakkaille, jotka tarvitsevat palvelukes-
kuksissa saatavissa olevaa moniammatillista palvelua. TYP-palvelun tavoitteena
on viime kédessa avoimille tyomarkkinoille sijoittumisen tukeminen. Asiakasmé&a-
ran mitoitus on suunniteltu siten, ettd vahintadn puolet asiakkaista olisi vahintaan
roo péivad tyomarkkinatukea tyottomyyden perusteella saaneita, jotka tarvitsevat
moniammatillista palvelua.

Vuonna 2010 palvelukeskuksia oli 39. Niissd on mukana 40 TE-toimistoa ja 138
kuntaa. P4ddosin toimialueet kattavat kaksi tai useampia kuntia. Pitkdaikaistyotto-
mistd noin 8o %:a asuu TYP:n toiminta-alueisiin kuuluvissa kunnissa.

Palvelukeskuksissa tyoskenteli yhteensad noin 6oo kokoaikaista tyohallinnon,
kuntien ja Kelan tyontekijad. Lisdksi kunnan osa-aikaisia tydntekij6itd oli noin 8o.
Palvelukeskuksissa oli vuonna 2010 tyottomia tyonhakijoita noin 13 ooo. Valtion
vuoden 2o10 talousarviossa palvelukeskusten toimintamenoihin tydhallinnossa
arvioitiin kdytettdvan 17 miljoonaa euroa. Kunnat sijoittavat yhteisiin toimipistei-
siin suunnilleen saman méaréan virkailijoita kuin TE-toimisto. Palvelukeskukset kayt-
tavat asiakkaiden tyollistymisen edistamiseen julkisia tyovoimapalveluja, minka
liséksi ne ostavat tydvoimapalveluja tdydentéviad palveluja sekd kunnan palveluita.

Tyovoiman palvelukeskusmallin valtakunnalliseen ohjausryhmé&an kuuluvat
edustajat tyo- ja elinkeinoministeriostd, sosiaali- ja terveysministeriostd, Suomen
Kuntaliitosta, Kelasta, ELY-keskuksista, TE-toimistosta ja toimintaan osallistuvista
kunnasta. Ohjausryhma uudisti TYP -toimintaa koskevat linjaukset kevaalla 2o10.

Sosiaaliset yritykset

Sosiaalisen yrityksen henkilostosta vahintddn 30 prosenttia on vajaakuntoisia tai
vajaakuntoisia ja pitkdaikaistyottomia. Sosiaaliselle yritykselle voidaan myontaa
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palkkatukea vajaakuntoisen ja pitkaaikaistyottoméan tyollistdmiseksi pidemmaksi
ajaksi kuin muille yrityksille.

Vuoden 2010 lopussa sosiaalisten yritysten rekisterissa oli 154 yritystd. Vuonna
2010 rekisterditiin 12 uutta sosiaalista yritystd. Sosiaaliset yritykset tyollistivat
vuonna 2010 arviolta yhteensi noin 1 300 henkil64, joista noin 770 henkil6a oli
vajaakuntoisia tai pitkdaikaistyottomia.

Tyo- ja elinkeinoministerié kdynnisti heindkuussa 2009 sosiaalisten yritysten
kehittamishankkeen, joka tuottaa tietoa ja kehittdmisehdotuksia sosiaalisten yri-
tysten perustamiseen ja toimintaedellytyksiin liittyvistd seikoista. Lisdksi hanke
tukee alue- ja paikallishallinnon viranomaisia ja muita toimijoita, jotka suunnittele-
vat sosiaalisen yrityksen perustamista tai litketoiminnan kehittdmista. Hanke kes-
tda vuoden 2011 loppuun saakka ja sen toteutuksesta vastaa Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos.

JulRkiset tyovoimapalvelut ja valityomarkRinat siirtymien edistajind
Tyo6- ja elinkeinoministeridssa kdynnistettiin kehittdmishanke, jossa kasitelladn nii-
den tyottomien palveluita, joilla on vaikeuksia sijoittua avoimille tydmarkkinoille.
Rakennetyottomyyden alentaminen ja ennalta ehkdiseminen on tdrke&dé varaudut-
taessa tyovoiman médran ja rakenteen muutoksiin Rakennetydttomyyden alenta-
misessa yhtend osa-alueena on julkisten tydvoimapalveluiden kayton ja tyonhaki-
jan palveluprosessin tehostaminen. Valmistelun tueksi kaynnistettiin kaksi tutki-
musta, joista toinen kisittelee vaikeasti ty6llistyvien ja toinen yli 1 ooo péivaa tyot-
tomyysetuutta saaneiden tilannetta ja palveluja. Tyovoimapalveluiden kehittamis-
linjaukset rakennetydttomyyden alentamiseksi ja ennalta ehkdisemiseksi valmistu-
vat vuoden 2011 alussa.

Yhtené tarkastelukohteena oli, miten vélitydmarkkinoilta voitaisiin useammin
siirtyd avoimille tyomarkkinoille ja miten vélitydmarkkinat voisivat paremmin toi-
mia tydeldmavalmiuksien parantajana. Vilitydmarkkinoilla erityisesti yhdistykset,
tyohonvalmennus- ja sosiaalipalvelusédatiot, tydpajat ja vastaavat yksikot tarjoavat
tyomahdollisuuksia henkildille, joilla on eri syista vaikeuksia sijoittua tychon avoi-
mille tydmarkkinoille. Valityomarkkinoilla tarjottavia julkisia tydvoimapalveluja
ovat pasasiassa palkkatuettu tyo ja tyomarkkinatoimenpiteet (tyokokeilu, tyohar-
joittelu ja tydelamévalmennus).

Valityomarkkinoiden kehittdmiseen on kéytetty pddasiassa ESR:n méarédrahoja.
Kehittamishankkeissa on parannettu véalityomarkkinatoimijoiden yhteistyotd, sel-
kiytetty tyonjakoa ja kehitetty vélityomarkkinoiden ja yritysten yhteistyota.

6.4 Tyovoimapolitiikan tutkimuksia ja arviointia

Tyodvoimapoliittiset tutkimukset kohdistuivat tydmarkkinoiden kehitykseen talou-
dellisen taantuman aikana ja kehityksen ominaispiirteisiin verrattuna 1ggo-luvun
lamaan. Ammatillisen aseman rakentumista selvitettiin useita vuosia kattavalla
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seurantatutkimuksella. Tutkimus antaa tietoa uravalintaan vaikuttavista tekijoista
ja kiinnittda huomiota ammatinvalinta- ja koulujen opinto-ohjaukseen seka aikui-
suuden uraneuvontaan. Tutkimuksissa myos arvioitiin tydhonottotilanteissa tapah-
tuvaa syrjintda koskevia tutkimuksia. Talldin selvitettiin kyseisten tutkimusten
menetelmid, niiden etuja ja haittoja. Hankkeissa my0s tutkittiin sosiaali- ja terveys-
alan yksityisten palveluyritysten palvelurakenteen ja -verkoston toimivuutta seka
julkisten yrityspalvelujen ja rahoitusinstrumenttien kayttoa ja tunnettuutta ko. yri-
tyksissa. Lisdksi tutkittiin kolmannen sektorin tyo- ja elinkeinohallinnolle tuotta-
mien palveluiden ja jarjestettyjen tyotilaisuuksien vaikutuksia.

6.5 Kansainvalinen yhteistyo

Euroopan Unioni

Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asiainneuvosto valmisteli vuoden
2010 aikana Eurooppa-neuvoston hyviaksyméan Eurooppa 2020 strategian toimeen-
panoa tydllisyyden osalta. Neuvosto hyvaksyi uuden strategian mukaiset tyollisyys-
suuntaviivat jasenmaiden tyollisyyspolitiikoille. Neuvosto hyvaksyi myos paatelmat
kilpailukykyist4, resurssitehokasta ja matalahiilista taloutta tukevasta tyollisyyspo-
litiikasta, paatelmat uusista taidoista uusia tydpaikkoja varten seka paatelmat vies-
ton ikdantymisen vaikutuksista tyollisyyspolitiikkaan.

Vuonna 2010 myo6s hyvaksyttiin paatos eurooppalaisesta tyollisyytta ja sosiaalista
osallisuutta koskevan mikrorahoitusjérjestelyn perustamisesta. Samalla muutettiin
Progress-ohjelman perustamisesta tehtya paatostd, milla mahdollistettiin jarjeste-
lyn rahoitus. Mikrorahoitusjdrjestelyn avulla pyritddn antamaan mahdollisuus sel-
laisille henkilgille joilla muutoin on heikot mahdollisuudet saada rahoitusta tavan-
omaisilta luottomarkkinoilta hakea rahoitusta oman yrityksen perustamiseen tai
sen kehittdmiseen.

Kansainvalinen tydjarjesto (ILO)

ILO:n gg. tyokonferenssin keskeinen teema vuonna 2010 oli talouskriisi ja tyollisyys.
Tyokonferenssissa hyvaksyttiin yksimielisesti kolmikantaisesti neuvoteltu resoluu-
tio tyollisyydesta. Sen keskeisid elementteja ovat tydpaikkojen luominen, sosiaalitur-
van tason turvaaminen seké tyoelaman oikeuksien kunnioittaminen. Tyokonferens-
sissa hyvaksyttiin myds suositus tydeldman toimenpiteistd HIV/AIDS:n vastaisessa
taistelussa ja kéytiin ensimmainen keskustelu sopimuksen aikaansaamiseksi koti-
taloustyontekijoiden tyooloista. Ministeri Anni Sinneméki osallistui konferenssiin.

OECD

OECD jarjesti syyskuussa ministerikokouksen nuorten tyollisyydestd. Kokous
paatti laajan teematutkimuksen, johon osallistui 16 OECD-maata. Ministerikoko-
uksessa késiteltiin myos maiden toimenpiteita nuorten tyéttémyyden torjumiseksi
taantumassa. Paatelmissa korostuivat nuorten koulutuksen merkitys, siirtymat
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koulutuksesta tyomarkkinoille, koulupudokkaiden maaran vdhentdminen seka
nuorten tyottomyyden pitkidkestoiset vaikutukset. Haasteina nahtiin seka syrjay-
tymisvaarassa olevien nuorten tavoittaminen ja tukeminen ettéd koulutuksesta val-
mistuneiden nuorten tydmarkkinoille ja pysyvélle tyouralle kiinnittyminen. Keskei-
sin viesti oli, etta kaikille tydmarkkinoille tuleville nuorille on taattava riittavat tyo-
markkinoilla tarvittavat taidot. Taantuman aiheuttamana haasteena on valttda nuor-
ten tyottomyyksien pitkittyminen talouskasvun alkaessa. Koulutukseen ja tydvoima-
palveluihin panostaminen ndhdédan sekd suhdanneinstrumenttina, ettd pidemman
aikavélin rakenteellisena ratkaisuna.

Pohjoismainen yhteistyo

Ty6elamédn ministerineuvosto (MR-A) kokoontui marraskuussa Tanskassa. Koko-
uksen padaiheena oli nuorisotydttomyys, josta kaytyyn keskusteluun osallistuivat
ministereiden lisdksi pohjoismaisten tyémarkkinaosapuolten edustajat ja Nuorten
Pohjoismaiden neuvoston edustaja. Lisdksi keskusteltiin EU:n raskausdirektiivieh-
dotuksesta ja EU:n lahetettyja tyontekijoitd koskevan direktiivin soveltamisesta.

Tydeldmén virkamieskomitea (AK-A) kisitteli mm. alajaostojensa toiminnan
arviointeja sekd globalisaatioaloitteita. Ty0eldmasektori vastaa ministerineuvos-
ton "Terveys ja hyvinvointi” -teeman alla kahdesta globalisaatioprojektista: "Ulko-
mainen tyovoima Pohjoismaissa: vertailuanalyyseja tyoehdoista, tydymparistosta ja
rekrytointiedellytyksistd” ja "Pohjoismaiden mahdollisuuksien vahvistaminen talou-
den uusien kasvualojen hyodyntdmisessa”.

Tyoeldmin virkamieskomitea (AK-A) ja sosiaali- ja terveyspolitiikan komitea (AK-
S) perustivat pohjoismaisen rajaesteyhteistyon puitteissa yhteisen asiantuntijaryh-
maén, jonka tehtdvand on vuoden 2011 loppuun mennessa kartoittaa tydmarkkina-
ja sosiaalialojen sosiaaliturvakysymyksiin liittyvat ongelmat ja tehda ratkaisuehdo-
tuksia niiden poistamiseksi.

AK-An alaisissa jaostoissa valmisteltiin globalisaatiohankkeita ja arvioitiin jaos-
tojen toimintaa kolme viime vuoden ajalta. Projektitoiminnassa keskityttiin globali-
saation ja demografisen kehityksen aiheuttamiin haasteisiin seké tyoperdiseen maa-
hanmuuttoon. Lisdksi késiteltiin pohjoismaista tydoikeusmallia suhteessa Euroopan
yhteistjen tuomioistuimen tuomioihin, EU:n vuokratyddirektiivin tdytdntéonpanoa,
vanhempainvapaadirektiivid ja raskaussuojeludirektiivid ja seurattiin ty6lainsaa-
dannon kehittdmistd kussakin maassa.
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/7 Maashanmuuttopoliittiset
toimenpiteet

/.1 Toimintaymparistissad tapahtuneet
muutokset

Vuoden 2010 alussa tuli voimaan aluehallinnon uudistus, jonka my6ta maahanmuut-
toon, kotouttamiseen ja hyviin etnisiin suhteisiin liittyvien tehtdvien koordinointi
koottiin seitsem&an elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskukseen (ELY). Sisdasiain-
ministerio vastaa ELY-keskusten toiminnallisesta ohjauksesta maahanmuuttoon,
kotouttamiseen ja hyvien etnisten suhteiden edistdmiseen liittyvissa tehtdvissa.
Vuodelle 2010 asetetut kehittdmisen painopisteet liittyivit maahanmuuttoasioiden
organisoitumiseen ELY-keskuksissa, maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyollisty-
misen edistdmiseen, pakolaisten kuntiin osoittamisen varmistamiseen seka tydvoi-
man maahanmuuton kehittdmiseen.

Heikko tyo6llisyystilanne heijastui myos maahanmuuttajiin. Tyo- ja elinkei-
notoimistoissa oli vuonna 2010 keskiméarin 39 ooo ulkomaalaista tydnhakijaa,
joista 18 ooo oli tyottomia. Vuoden lopussa ulkomaalaisten ty6ttomyysastearvio oli
25,1 prosenttia. Maahanmuuttajiin kohdennettiin laajasti tyévoimapolitiikan toi-
menpiteitd, aktivointiasteen ollessa 39,2 prosenttia.

7.2 Maahanmuuton rakenne

Suomessa asui ennakkotilastojen mukaan noin 169 ooo ulkomaalaista vuoden 2010
lopussa, mika on kolme prosenttia koko vdestostd. Vuonna 2010 Suomeen muutti
ulkomailta 24 6oo henkildd, ja maasta muutti 11 750, joten nettomuutto oli 12 850.
Maahanmuutto vaheni edelleen noin kahdeksan prosenttia verrattuna edelliseen
vuoteen (-2 100 henkil53d). Myds kokonaismaastamuutto viheni noin kolme prosent-
tia (- 400 henkil6d).

Ennakkotilastojen mukaan suurimmat ulkomaalaisryhmé&t Suomessa ovat virolai-
set (28 862), veniliiset (28 862), ruotsalaiset (8 608) ja somalialaiset (6 674). Naiden
neljan kansalaisuuden osuus ulkomaalaisista oli n. 43 prosenttia.

7.3 Tyoperusteinen maahanmuutto

Marraskuussa 2009 valtioneuvoston periaatepadtoksend hyviaksytyn tydvoiman
maahanmuuton toimenpideohjelman véliarviointi valmistui joulukuussa 2o10. Syk-
sylld 2008 alkaneen taloudellisen taantuman myété tarve tydvoiman rekrytointiin
ulkomailta on oleellisesti vahentynyt ja silld on ollut vaikutuksensa toimenpide-
ehdotusten etenemiseen ja toteuttamiseen. Monia toimenpide-ehdotuksia on viety
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eteenpidin Euroopan sosiaalirahaston (ESR) rahoituksen turvin. Tyovoiman maa-
hanmuuton ESR-kehittdmisohjelmaa koordinoi sisdministerion toimeenpanema
MATTO-tukirakenne, joka tukee eri puolilla Suomea toimeenpantavia ESR-projek-
teja. Projekteissa on muun muassa kehitetty rekrytointimalleja ja -valmiuksia, aset-
tautumis- ja neuvontapalveluja ja tyovoiman maahanmuuton vetovoimastrategiaa.
Alueilla laadituissa maahanmuuttostrategioissa ja maahanmuuttopoliittisissa ohjel-
missa késitellddn tydvoiman maahanmuuttoa ja korostetaan tulevaisuuden tyoévoi-
matarpeiden ennakointia, toimivien rekrytointimallien kehittdmista ja yksityisen ja
julkisen sektorin yhteistyota rekrytoinnissa seka alueellisen kilpailukyvyn ja veto-
voimaisuuden merkitysta.

Ulkomaalaisrekisterilain ja verotusmenettelylain 1.3.2010 voimaan astuneilla
muutoksilla tehostetaan ja parannetaan tietojenvaihtoa ja yhteistyotéd veroviran-
omaisten ja ulkomaalaisasioita hoitavien viranomaisten valilld. 1.7.2010 astui voi-
maan ulkomaalaislain muutos koskien EU-kansalaisen perheenjasenen vapaata liik-
kuvuutta koskevia sdannoksid. Lainmuutoksen jdlkeen unionin kansalaisen per-
heenjaseniin sovelletaan samoja sddnt6ja riippumatta siité, milloin perhe on perus-
tettu ja ovatko he oleskelleet perheeni toisessa jasenvaltiossa ennen Suomeen tuloa.

Ulkomaalaislain muutokset inkerinsuomalaisten paluumuuttojarjestelmén lak-
kauttamisesta hyvaksyttiin eduskunnassa marraskuussa 2010 ja ne tulevat voimaan
1.7.2011, jolloin ns. paluumuuttojono suljetaan eikd jonoon voi endéd tdmén paiva-
madran jalkeen ilmoittautua. Jonoon ilmoittautuneiden tulee hakea oleskelulupaa
ennen viiden vuoden siirtymé&ajan paéttymista 1.7.2016. Oleskeluluvan mydntédmisen
ehdot pysyvat muutoin ennallaan, mutta vuoden kestévaan paluumuuttovalmennuk-
seen osallistumista ei endé edellytetd. Samalla luovutaan jonotusnumeron mukai-
sesta etenemisestd paluumuuttoasian kasittelyssda. Muutoksilla pyritd&n nopeutta-
maan jonon purkamista ja Suomeen muuttamista. Muutoksista hyotyvat erityisesti
aktiiviset ja kielitaitoiset henkilot. Siirtym&ajan jalkeen inkerinsuomalaiset voivat
muuttaa Suomen yleisen oleskelulupajirjestelman mukaisesti. Paluumuuttojarjes-
telmén lakkauttaminen ei koske Inkerin siirtovédkea ja vuosina 1939-1945 Suomen
armeijassa palvelleita.

Biometristen oleskelulupakorttien kayttoonottoa koskeva hallituksen esitys (HE
104/2010) ulkomaalaislain ja siihen liittyvien lakien muuttamista annettiin edus-
kunnalle 16.7.2010. Biometristen oleskelulupakorttien kayttoonotto perustuu EU-
asetukseen ja niiden kayttdonotolla pyritddn estdméin oleskelulupiin liittyvia vaa-
rinkaytoksia luomalla nykyistéd luotettavampi yhteys oleskeluluvan ja sen haltijan
vélille. Suomessa on otettu passin, muukalaispassin ja pakolaisen matkustusasia-
kirjan hakijalta sormenjiljet kesdkuusta 200g alkaen. Oleskelulupia varten otetta-
vien biometristen tunnisteiden osalta noudatetaan padosin samoja ratkaisuja kuin
passeissa.

Vuonna 2010 tuli vireille hieman vajaa 25 ooo oleskelulupahakemusta, kun vas-
taava luku edellisend vuonna oli 2o 8oo. Vireille tulleiden oleskelulupahakemusten
madré kasvoi siten noin 16 prosenttia. Kasvua oli kaikissa lupahakemuskategorioissa.
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Eniten hakemusten maara kasvoi muuta omaista koskevissa perhesidehakemukissa
(57 %) ja Suomen kansalaisen perheenjasenen hakemuksissa (31 %). Oleskelulupa-
hakemusten viisi suurinta hakijakansalaisuutta vuonna 2010 olivat Ven&jd, Soma-
lia, Intia, Kiina ja Ukraina.

Uudenmaan, Tampereen, Lappeenrannan ja Ahvenanmaan TE-toimistojen ty6lu-
payksikot tekivat vuonna 2010 yhteenséd 8 g73 tyontekijan oleskeluluvan osaratkai-
sua, joista 4 133 ensimmaisié lupia ja 4 840 jatkolupia koskien. Mydnteisia paatoksia
tehtiin yhteenséa 53 prosentille ja kielteisid 18 prosentille kaikista osaratkaisuista.
Eniten lupia myonnettiin siivoojien, kokkien ja keitt4jien, kuorma-auton ja ajoneu-
voyhdistelmien kuljettajien, maatalous- ja puutarhatyontekijoiden sekd putkityon-
tekijoiden ammattialoille.

7.4 Maahanmuuttajien Kotouttaminen

Kotouttamistoimenpiteiden avulla edesautetaan maahanmuuttajien Suomeen aset-
tumista ja kielenoppimista. Sisdasiainministerio ohjaa ja yhteensovittaa maahan-
muuttajien kotouttamista yhdessa eri hallinnonalojen kanssa. Osana kotouttamista
huolehditaan myds maahanmuuttajien opastamisesta ja neuvonnasta uudessa
asuinmaassa ja kotikunnassa. Tyollistymisté ja kouluttautumista tuetaan yhteis-
tyossa tyo- ja opetushallinnon kanssa.

Uusi laki kotoutumisen edistdmisesti (1386/2010) tulee voimaan 1.9.2011. Lain
soveltamisala laajenee koskemaan kaikkia Suomessa asuvia maahanmuuttajia.
Kotoutumisen ja tyollistymisen nopeuttamiseksi laissa sdddetdan kotoutumisen
alkuvaiheen palveluista. Lakiin kotoutumisen edistdmisesté sisdltyy Osallisena Suo-
messa -kokeilu. Kokeilun tavoitteena on kehittda selked ja johdonmukainen kotoutu-
miskoulutuksen uusi malli aikuisille maahanmuuttajille seka tukea lasten ja nuorten
kotoutumista. Kokeilu perustuu kolmeen asiakasldhtoiseen kotoutumisen polkuun:
nopeasti tydmarkkinoille suuntaavien polku 1, erityista tukea tarvitsevien polku 2 ja
lasten ja nuorten polku 3. Kokeilun paatyttya arvioidaan kokeiltujen vaihtoehtoisten
mallien vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta suhteessa nykyiseen kotoutumis-
koulutuksen jarjestelmdan. Kokeilun perusteella laaditaan esitykset pysyvaksi lain-
sdddannoksi ja uudeksi kotoutumiskoulutuksen malliksi.

Kokeilu toteutetaan sisdasiainministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, opetus-
ja kulttuuriministerién, Suomen Kuntaliiton, Suomen Kulttuurirahaston ja Svenska
kulturfondenin yhteisrahoituksella. Kokeilun toimeenpano kéynnistyi kunnissa ja
tyo- ja elinkeinotoimistoissa vuoden 2011 alussa. Vuonna 2013 suoritetaan hank-
keen arviointi, ja selvitetddn edellytykset ottaa kokeilun toimenpiteitd osaksi voi-
massaolevaa lainsdddantoa.

Hallituksen esitys kansalaisuuslain muuttamiseksi hyvaksyttiin 19. tammikuuta
2011. Lainmuutoksen tavoitteena on edistdd Suomessa pysyvésti asuvien ulkomaa-
laisten kotoutumista ja yhteiskunnallista yhteenkuuluvuutta mahdollistamalla
kansalaisuuden saaminen nykyistd nopeammin. Kansalaisuuteen edellytettavaa
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padsaédntoistd asumisaikaa lyhennetddn kuudesta viiteen vuoteen ja puolet Suo-
messa tilapaisella oleskeluluvalla oleskellusta ajasta lasketaan mukaan asumisai-
kaan. Myos muita kansalaistamisen edellytyksid, etenkin kielitaito- ja nuhteetto-
muusedellytystd, selkiytetddn. Hakemusmenettelyd sekd kansalaisuusilmoitusta
koskevia sadannoksia yksinkertaistetaan. Entinen Suomen kansalainen voi jatkossa
saada kansalaisuuden yhdelld ilmoitusmenettelylld riippumatta siitd, asuuko hén
Suomessa vai ulkomailla.

Kotouttamisen, kotoutumisen ja hyvien etnisten suhteiden seuranta- ja arviointi-
jarjestelmaa kehitettiin vuosina 2009 ja 2010 EU:n kotouttamisrahaston osarahoi-
tuksella. Seurantajarjestelmén ehdotetaan koostuvan elinoloja kuvaavista indikaat-
toreista, kunnille ja TE-toimistoille kohdistettavista palvelukyselyistd ja maahan-
muuttajille suunnatusta barometrista. Ehdotettujen seurantavélineiden tuottamasta
tiedosta koottaisiin sddnnollisesti kotoutumisen tilan kokonaiskatsaus.

Osana hallituksen metropolipolitiikka-ohjelmaa on padkaupunkiseudun kunnissa
ja TE-toimistoissa toimeenpantu maahanmuuttajien kotoutumista ja tyollistymista
edistdvaa aiesopimusta. Aiesopimusta toteutetaan vuosina 2010-2012. Keskeisena
toimintatapana on paikallistason viranomaisten tiivis yhteistyo, palveluketjujen sau-
mattomuus seka asiakaslahtoisyys. Sopimuksen toteuttamiseksi on mm. kohden-
nettu 40 henkilétyovuotta padkaupunkiseudun TE-toimistojen maahanmuuttajien
palveluihin. Helsingin, Espoon ja Vantaan kaupungit ovat kohdentaneet aiesopimuk-
sen mukaista méadrdrahaa yhteensd noin 2 milj. € / vuosi maahanmuuttajien alku-
vaiheen ohjaukseen, neuvontaan, tydharjoittelupaikkoihin seké kieli- ja ammatilli-
seen koulutukseen.

Kotouttamista edistetdan myos EU-rahastojen tuella. Maahanmuuttajien alkuvai-
heen neuvontaa ja ohjausta seké tydvoiman maahanmuuttoa edistetddn ESR-ohjel-
makauden 2007-2013 kehittdmisohjelmien avulla.

Vuoden 2010 aikana tydmarkkinatukena maksettavaa kotoutumistukea makset-
tiin yhteensa 15 510 maahanmuuttajalle. Enintdan kolme vuotta jatkuva kotoutumis-
suunnitelma laadittiin ensimmaistd kertaa 7 885 henkildlle. Tyévoimapoliittisissa
toimenpiteissé oli 14 032 kotoutujaa.
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TaulukRo 8. Kotoutumistuen piirissd olevat ja heiddn osallistumisensa tyévoi-
mapoliittisiin toimenpiteisiin ja sijoittuminen avoimille tyémarkkinoille vuosina
2006-2010

Vuosi | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Kotoutumistuen piirissé vuoden aikana 10800 12000 13100 14404 15510
Vuoden aikana ensimmaista kertaa laaditut 4281 4962 5277 6270 7885

kotoutumissuunnitelmat
Tyévoimapoliittisissa toimenpiteissa yhteensa henkilditd: 9300 10462 11662 12947 14032

Heihin kohdistuneet toimenpiteet:

-tydvoimapoliittisessa koulutuksessa 6015 6630 7494 8152 8586
-tydvoimakoulutukseen rinnastettavassa koulutuksessa 4363 4925 5424 6257 6918
-ty6harjoittelussa tai tydelamé- valmennuksessa 2322 2374 2607 2969 3467
Avoimille tydmarkkinoille sijoittumisia 7616 8666 9685 8678 10810

Léhde: KELA; Tydmarkkinatukena maksettu kotoutumistuki v. 2008. Ty6- ja elinkeinoministerid, Tyonvalitystilasto

7.5 Pakolaiset ja turvapaikanhakijat

Vuonna 2010 pakolaiskiintio oli 750. Maahan saapuneista kiintiopakolaisista suu-
rimmat ryhmat olivat irakilaiset, kongolaiset ja myanmarilaiset. Pakolaisten vas-
taanoton piiriin kuuluvia henkil6ita sijoittui maamme eri kuntiin ja vastaanottokes-
kuksiin yhteensé 2 066. Tasta kiintiopakolaisten osuus oli 541, mydnteisen oleske-
luluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden osuus 1 175 ja perheenyhdistdmisena Suo-
meen saapuneiden osuus 350. Suomeen saapuneista ja myonteisen oleskeluluvan
saaneista turvapaikanhakijoista yhteensa 306 odotti vastaanottokeskuksissa kun-
tapaikkaa tai kuntaan sijoittumista.

Turvapaikanhakijoita tuli vuonna 2010 Suomeen 4 018. Heista alaikaisia oli 329.
Kansalaisuuden mukaan suurimmat ryhmaét olivat irakilaiset, somalialaiset ja bul-
garialaiset. Maahanmuuttovirasto teki 5 837 pdatosta turvapaikka-asioissa. Myon-
teisid paatoksia tehtiin 1 784.

Turvapaikanhakijoiden méaran vihenemisen vuoksi supistettiin toiminnassa ole-
vien vastaanottokeskusten majoituskapasiteettia. Vuoden alussa vastaanottokes-
kuksissa oli 4 639 majoituspaikkaa, kun vuoden loppuun mennessa majoituspaik-
koja oli 3 669. Keskimaardinen vastaanottokeskusten kayttdaste oli 85,29 prosenttia.

Kiintiopakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden kuntapaik-
katarpeisiin ei vuonna 2010 voitu tdysin vastata. Kuntapaikkatilanteen vaikeutumi-
nen on hidastanut erityisesti kiintiopakolaisten maahan saapumista. Vuoden 2010
valtakunnallisena tavoitteena oli osoittaa yhteensa 2 200 pakolaista kuntiin. Tavoi-
tetta ei saavutettu. Elinkeino-, liilkenne- ja ympéaristokeskukset osoittivat vuonna
2010 alueensa kuntiin yhteensd 1 081 kiintiopakolaista ja oleskeluluvan saanutta
turvapaikanhakijaa.
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/.6 Etninen yhdenvertaisuus

Vuoden 2008 alusta alkaen sisdasiainministerion yhteydessa on toiminut Etnisten
suhteiden neuvottelukunta, jonka tehtdvéana on edistdad vuoropuhelua ministerisi-
den, paikallisviranomaisten, jarjestojen ja poliittisten puolueiden vélilla. Etnisten
suhteiden neuvottelukunta koostuu valtakunnallisesta neuvottelukunnasta ja nel-
jastd alueellista neuvottelukunnasta. Maahanmuuttajien tyollistymiseen liittyvat
kysymykset ovat olleet neuvottelukunnan tyossa vahvasti esilla seka valtakunnalli-
sella ettd alueellisella tasolla. Maahanmuuttajien osallisuuden edistamiseksi on sel-
vitetty maahanmuuttajien jarjestétoiminnan tukirakenteita ja -tarpeita seka laadittu
kehittdmisehdotuksia.

Sisdasianministerion oikeusyksiktssa hoidetaan yhdenvertaisuuden edistami-
seen ja syrjinnan torjumiseen liittyvid koordinointiteht&via, jotka koskevat useita
hallinnonaloja ja syrjinnén vaarassa olevia ryhmia. N&ita tehtavia ovat muun muassa
viranomaisten yhdenvertaisuussuunnittelun kehittdminen, syrjinndn seuranta-
jarjestelmén toimeenpano ja Progress -ohjelman sekd muiden EU-ohjelmien alla
toteutettavat poikkihallinnolliset ja kansainvéliset hankkeet. Vuonna 2010 muun
muassa koulutettiin viranomaisia ja laadittiin opas yhdenvertaisuussuunnittelun
kehittdmiseksi, valmisteltiin julkaisu ty6eldméan hyvistd monimuotoisuuskéytan-
noisté ja tehtiin tutkimusta lasten ja nuorten kokemasta syrjinnasta koulutuksessa
ja vapaa-aikana.
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8 Tyoeldman saantely ja laadun
Rehittdminen

8.1 Tyoeldmaa kehitetd3n Kolmikantaisesti

Ty06- ja sosiaalilainsdddantod koskevien lakien samoin kuin tyo6llisyys- ja tyovoima-
poliittisten ohjelmien valmistelu seka tydelaman kehittdminen tapahtuu kolmikan-
taperiaatteen mukaisesti, joka on johdettu ILO:n perussopimuksista. Konkreettinen
ty6 tehdaédn kolmikantaisissa komiteoissa ja tydryhmissg, joihin osallistuvat viran-
omaisten edustajien ohella seka yksityisen etta julkisen sektorin palkansaajia ja
tyonantajia edustavien keskusjérjestojen edustajat. Useimmiten tyohon osallistuu
my0s Suomen Yrittdjat ry. Kolmikantaperiaatetta sovelletaan myos EU:n tylainsaa-
dannon valmistelussa siten, ettd Suomen kannat ehdotuksiin valmistellaan erilli-
sessd EU-jaostossa, jossa tyomarkkinajérjest6illa on edustajansa. Tyoeldmén kehit-
tdmiselld on kiinted yhteys tyomarkkinoiden toimivuuteen ja tuottavuuteen.
Toukokuun loppuun 2011 jatkuva joustoturva-hanke toteuttaa yhta hallitusohjel-
man keskeistd tavoitetta: luoda uutta jouston ja turvan tasapainoa suomalaisilla tyo-
markkinoilla ja tydelamaéssa niin, etté ne vastaavat entistd paremmin niin tyénanta-
jien kuin tyontekijoidenkin tarpeita. Tavoitteena on parantaa tyomarkkinoiden toi-
mivuutta ja nostaa tydn tuottavuutta. Vuoden 2010 aikana joustoturvatyoté jatket-
tiin muun muassa selvittdmalla tyoehtosopimuksiin perustuvien paikallisten sopi-
musten juridiikkaa seka ns. normaalisitovassa etta yleissitovassa kentédssa.

8.2 Toteutetut lainsdadantohankkeet

Vuorotteluvapaasta pysyva
Vuorotteluvapaajarjestelmasté tuli pysyva vuoden 2010 alusta. Se rahoitetaan edel-
leen siten, ettd peruspdivarahan suhteellisen osuuden maksaa valtio ja tdmé osuus
on hieman yli 40 miljoonaa euroa vuositasolla. Loppuosa rahoitetaan tydnantajan ja
palkansaajien tyottomyysvakuutusmaksulla seka tyottomyyskassojen jasenmaksuilla.
Vuorotteluvapaalla oleva saa tyOstd poissaolon ajalta vuorottelukorvausta. Kor-
vaus pysyi 70 prosenttina siitd tyottomyysetuudesta, johon henkil6 olisi tyottomana
ollessaan oikeutettu ilman lapsikorotuksia. Jos vuorottelijalla on 25 vuotta vuorotte-
luvapaalaissa tarkoitettua tychistoriaa, korvaus on 8o prosenttia. Vuorotteluvapaa-
aika otetaan huomioon eldkkeess3, silla vuorottelukorvauksen perusteena olevasta
ansiosta 55 prosenttia kartuttaa elaketta.

Yt-lakien valvonta uudelle yhteistoiminta-asiamiehelle
Tyopaikan yhteistoimintaa koskevien lakien valvonta siirtyi erilliselle viranomai-

selle, kun laki yhteistoiminta-asiamiehestd (216/2010) tuli voimaan 1.7.2010. Lailla
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perustettiin tyo6- ja elinkeinoministerion yhteyteen yhteistoiminta-asiamiehen toi-
misto. Uusi laki turvaa valvonnan riippumattomuuden ja erillisyyden. Uuden lain
myoté valvonta tehostuu ja yritykset ja palkansaajat voivat saada tukea yhteistoi-
mintalain soveltamisessa kustannuksitta. Télld on merkitysté erityisesti pk-yrityk-
sille ja kasvuyrityksille.

Yhteistoiminta-asiamiehen tehtdvana on valvoa yhteistoiminnasta yrityksissa
annetun lain ja muiden henkiléstén osallistumisjéarjestelmid koskevien lakien nou-
dattamista. Hanen ensisijainen tehtdvané on antaa ohjeita ja neuvoja lakien sovelta-
misessa. Asiamiehelld on myos valtuudet antaa tyonantajalle kehotus lainvastaisen
menettelyn korjaamiseksi, saattaa asia esitutkintaan ja vaatia erdissé tapauksissa
tuomioistuimelta uhkasakon asettamista. Henkilostorahastojen valvonta ja hen-
kilostorahastorekisterin ylldpito ovat myds yhteistoiminta-asiamiehen tehtévéna.

Henkiléstérahastolain hokonaisuudistus

Henkilostérahastolaki korvattiin uudella henkiléstérahastolailla (934/2010), joka
tuli voimaan 1.1.2011. Uuden lain mukaan henkildstérahastoon voi voittopalkkioi-
den lisédksi siirtdd myos tulospalkkiota, tyontekija voi nostaa omaa rahasto-osuut-
taan ilman viiden vuoden odotusaikaa ja lain soveltamisen alaraja laskee 30 tyonte-
kijastd kymmeneen tyontekijdan. Lain soveltamisala laajenee kuntasektorille.

Uudistuksella nostetaan henkildstérahastot koko henkiloston palkitsemisen
todelliseksi vaihtoehdoksi niissékin yrityksissg, joissa rahastoja ei talla hetkella ole
tai voi olla. Henkildstorahastot ovat kdyttokelpoinen tapa kannustaa nimenomaan
koko yrityksen henkilostod. Ndin voidaan palkita pitkalld tdhtdimelld kaikkia hyvien
tulosten tekijoitd kaikilla tasoilla. Henkilostérahastojen tarkoituksena on palkita
koko henkildstdd tavoitteiden saavuttamisesta sekd parantaa yrityksen tai viraston
tuottavuutta ja kilpailukykya. Henkilostorahaston perustaminen on vapaaehtoista
ja edellyttaa tyonantajan ja henkiloston yhteisymmarrysté asiasta. Henkilosto paat-
tda rahaston perustamisesta ja tyonantaja palkkiojarjestelmasta.

Kumotun henkilostorahastolain mukaan rahastoon voi siirtda vain voittopalkki-
ota, jotka maardytyvat yrityksen toiminnan kannattavuuden perusteella. Yritysten
palkkiojarjestelmat perustuvat nykyisin kuitenkin suurimmalta osin muihin kritee-
reihin kuin voittoon. Uuden lain mukaan tulospalkkiot sisdllytetdédn lain piiriin mui-
denkin kuin valtion osalta.

Aikaisemmin tyontekijd ei saanut nostaa osuuksiaan rahastosta ennen kuin
hénen jasenyytensa oli kestdnyt vahintaan viisi vuotta. TAméan vuoksi suuri osa tyon-
tekijoistd saa osuutensa rahastosta tyosuhteensa paattyessa. Uuden lain mukaan
tyontekijan rahasto-osuudesta siirretdian nostettavissa olevaan osaan vuosittain
enintdin 15 prosenttia, kuten voimassaolevan lainkin mukaan, mutta viiden vuo-
den odotusaika poistettiin. Lisdksi henkilot, joiden tyosuhde paattyy taloudellisen ja
tuotannollisin perustein tapahtuneen irtisanomisen johdosta, voivat nostaa rahasto-
osuutensa haluamansa suuruisina eriné tydsuhteen paattymistéd seuraavina neljana
vuotena.
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Tilaajavastuulain laiminlyéntimaksuun Korotus

Tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessa
annettuun lakiin (tilaajavastuulaki, 1233/2006) lisittiin sddnnds, jonka perusteella
laiminlyéntimaksun enimmais- ja vihimmaismé&araa tarkistetaan rahanarvon muu-
tosta vastaavasti kolmivuotiskausittain. Samalla laiminlydntimaksun vadhimmais-
maara tarkistettiin 1 500 eurosta 1 600 euroon ja enimmaéaisma&ra 15 ooo eurosta
16 ooo euroon. Laki tuli voimaan 1.1.2011.

Tydaikalain muutokset

Tyoaikalakiin (605/1996) lisattiin sddnnds tyonantajan velvollisuudesta sailyttaa ajo-
péivakirjoja yhden vuoden ajan tyosuojelutarkastuksen helpottamiseksi. Lain muu-
tos (184/2010) tuli voimaan 1.4.2010.

Tybaikalain soveltamisalasddnndstd muutettiin siten, perhepéaivahoitajat saatet-
tiin tyoaikalain soveltamisalan piiriin. Samassa yhteydessd muutettiin lain jakso-
tyota koskevaa sadnnosta siten, ettd perhepéaivahoitajan tyo voidaan jarjestda jak-
sotyond. Lakimuutokset tuli voimaan vuoden 2011 alusta lukien. Siirtym&saannok-
sella turvataan voimassa olevien ty6- ja virkaehtosopimusten soveltaminen nykyi-
sen sopimuskauden loppuun.

Tydsopimuslain muutos maaradaikaisista tydsuhteista

Ns. joustoturvatyon yhteydessa valmisteltiin hallituksen esitys tyosopimuslain maa-
raaikaisia tydsuhteita koskevan sddnnoksen muuttamisesta. Laissa sdddetdan kri-
teereistd, joilla arvioidaan toistuvien méédraaikaisten sopimusten kayton lainmukai-
suutta. Jos toistuvien maaraaikaisten sopimusten lukuméaran tai kokonaiskeston
taikka niistd muodostuvan kokonaisuuden perusteella on arvioitavissa, ettd tyon-
antajan tyovoiman tarve on pysyva, maaraaikaisen sopimuksen solmiminen ei enda
ole sallittua. Lakimuutos tuli voimaan 1.1.2011.

8.3 Valmistelussa olevat lainsdadantdohankkeet

Merityooikeuden peruslain khokonaisuudistus ja muun
merityélainsdddannon osittaisuudistus

Hallitus antoi eduskunnalle 1.10.2010 esityksen uudeksi meritydsopimuslaiksi. Laki
korvaa voimassa olevan merimieslain. Ehdotuksella poistetaan osaltaan ILO:ssa
vuonna 2006 hyvaksytyn merityosopimuksen ratifiointiesteitd. Samalla toteutetaan
neuvoston merityédirektiivin 2009/13/EY vaatimukset.

Lakiehdotuksen tavoitteena on parantaa lain ymmaérrettavyyttd kokoamalla
samaan asiakokonaisuuteen kuuluvat sddnnokset yhteen. Sddnndsten johdonmu-
kaisuus helpottaa niiden soveltamista ja lisdd oikeusvarmuutta sekd ennakoita-
vuutta. Suurin osa nykyisen merimieslain sddnnoksista sisdltyy lakiehdotukseen
asiasisalloltaan padosin muuttamattomana.
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Lain soveltamisala vastaisi pitkalti voimassa olevaa merimieslakia. Lakia sovel-
lettaisiin sopimukseen, jolla tydntekija sitoutuu henkilokohtaisesti tekeméan tyota
suomalaisella aluksella tyonantajan lukuun tdmén johdon ja valvonnan alaisena.
Lain soveltamisalan ulkopuolelle jaavia tydntekijairyhmia on vdhennetty.

Kuten voimassa olevassa merimieslaissa tyosuhteen vihimmaéaisehdot méaaraytyi-
sivat ensisijassa tyoehtosopimuslain nojalla tyonantajaa sitovan tydehtosopimuk-
sen mukaan ja toissijaisesti alan yleissitovan tydehtosopimuksen mukaan. Vuokra-
tyossa vahimmaisehdot maaraytyisivat kuitenkin kayttajayrityksessa sovellettavan
tyoehtosopimuksen mukaan.

Tyontekijoiden kotimatkaoikeuksia ehdotetaan laajennettaviksi koskemaan kaik-
kia suomalaisella aluksella olevia heiddn kotipaikastaan riippumatta. Tyonanta-
jan velvollisuutta korvata sairastuneen tyontekijan sairaanhoitokustannuksia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd tydnantaja olisi velvollinen korvaamaan kustan-
nukset 112 paivaltd. Tyonantajan korvausvelvollisuus rajoittuisi kuitenkin vain sii-
hen osaan kustannuksia, joka normaalisti ja4 sairastuneen maksettavaksi julkisista
varoista maksettujen korvausten jalkeen. (HE 174/2010)

Hallitus antoi marraskuussa 2010 esityksen merimiesten vuosilomalain, meri-
tyoaikalain ja tyoajasta kotimaanliikenteen aluksissa annetun lain muuttamisesta.
Lakiehdotukset liittyvat ILO:n meritydyleissopimuksen ratifiointiesteiden poistami-
seen. Lisdksi meritydaikalain toisin sopimisen mahdollistavaa sdannosta ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd valtakunnallisen sopijakumppanien sopimisoikeus laaje-
nisi. Lakeihin ehdotetaan tehtavéksi myds teknisia tarkistuksia, jotka johtuvat muu-
alla lainsdddannossa tehdyista muutoksista.

Tyontekijdn poissaolo perheenjdsenen hoitamiseksi

Hallituksen esitykselld tyosopimuslain muuttamisesta ehdotetaan parannettavaksi
tyontekijoiden mahdollisuuksia jaada valiaikaisesti pois tydsta perheenjasenen hoi-
tamiseksi. TAma toteutettaisiin lisddmalld perhevapaita sdantelevasn tydsopimus-
lain 4 lukuun asiaa koskeva sdannos. Jarjestely perustuisi tydnantajan ja tyontekijan
keskindiseen sopimukseen. Poissaolon ajalta tyonantajalla ei olisi palkanmaksuvel-
vollisuutta. Sddnnoksessa turvattaisiin tydntekijille erdin edellytyksin mahdollisuus
palata tyohon kesken sovitun poissaoloajan. Lisdksi tyontekijalla olisi oikeus palata
ensisijaisesti entiseen tyohoénsa poissaolon jalkeen. (HE 263/2010).

Direktiivien tdytédntéonpano

Vuokratyodirektiivin kansallinen taytdntoonpano on aloitettu syksylla 2oog ja tyota
on jatkettu vuoden 2010 aikana. Tdmé&n tydn yhteydessa arvioidaan vuokratyddirek-
tiivin aiheuttamat lainsdddannon muutostarpeet.

Tyo0- ja elinkeinoministerio asetti kesalld 2010 Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 2009/52/EY, ns. tydnantajasanktiodirektiivi, taytdntoonpanoa valmis-
televan tyoryhman valmistelemaan direktiivista aiheutuvien tyo- ja elinkeinominis-
terion toimialaan kuuluvien tyooikeuteen liittyvien sdannosehdotusten valmistelun.
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Sisdasiainministerio vastaa direktiivin valmistelutyon koordinoinnista ja ulkomaa-
laislakiin tehtavistd muutoksista.

Tyo- ja elinkeinoministerio asetti tammikuussa 2010 kolmikantaisen tyoryhmén
valmistelemaan lainsdadantdmuutokset, jotka ovat tarpeen ns. yritysneuvostodirek-
tiivin (2009/38/EY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi eurooppalaisen yri-
tysneuvoston perustamisesta tai tyontekijoiden tiedottamis- ja kuulemismenettelyn
kayttoonottamisesta yhteisonlaajuisissa yrityksissi ja yritysryhmissi) saattamiseksi
osaksi kansallista lainsdadantéamme.

8.4 Tyoeldman laadun Kehittdmistoimet

Ty06- ja elinkeinoministeriossa tyoelaméan kehittdmista vahvistetaan paitsi lainsaa-
déntétoimin, myos tekemalld yhteistyoté eri tahojen kanssa, pddasiassa tyomarkki-
najarjestojen, tyon, yrittdmisen ja tydeldmén politiikkaohjelman seka erdiden hallin-
nonalan laitosten kanssa. Vuonna 2010 kansallisten toimijoiden vélinen yhteisty6 on
vahvistunut ja toimintamuodoksi on vakiintumassa verkostoyhteistyo.

Joustoturvahankkeen Tyodeldmén laatu alaryhméssa on kasitelty vuoden 2010
aikana useita tyoeldmén kehittdmistd koskevia aihealueita, joiden tavoitteena on
suunnitelmallisesti edistdd samanaikaisesti tuloksellisuutta ja tydeldmén laatua.
Tyoryhman tyotd jatketaan vuoden 2011 toukokuuhun saakka.

Joustoturvahankkeen Tydeldmé&n laatu alaryhméan liittyen kdynnistettiin elo-
kuussa 2009 tydeldmén laadun ja tuottavuuden samanaikaisen parantamisen toi-
menpidehanke TYLA, jonka tavoitteena oli lisata yritysasiantuntijoiden tietoutta tyo-
elaman laatuasioiden vaikutuksista seka luoda kaytannon alueelliset toimintatapa-
mallit ndiden asioiden jarjestelmélliseksi eteenpéin viemisiksi yritysneuvonnassa.
TYLA-hanke toteutettiin vuoden 2010 aikana ja vuonna 2010 aloitettua alueellisen
toimintatapamallin luomista tyteldman laatuasioiden mukaan ottamiseksi yritys-
asiantuntijoiden asiakaspalvelutydhon jatketaan vuonna 2011. TYLA- hankkeeseen
liittyen tydeldman laadun ja tuottavuuden yhteyshenkil6t nimettiin ELY-keskuksiin
kevaalla zo10.

Yritysneuvojien kouluttajien alueelliseen valmennusohjelmaan otettiin mukaan
tyoeldman laatua ja tuottavuutta koskeva koulutusosio. Vuoden 2010 aikana arvi-
olta 750 yritysneuvojaa eri puolilta Suomea on saanut koulutusta ko. asiasta muun
yritystietouden lomassa. My0s yritysneuvojien nayttétutkintovaatimuksiin on lisatty
tyoeldman laadun osaamisen vaatimus. Monikanavaista viestintéda ja tiedon valit-
tamistd yrityksiin on vuoden 2010 aikana lisdatty mm. tekemalld tyoelaméan laatua
sisaltévat verkkosivut www.tem.fi/tyoelama ja lisaamalld asiantuntija- ja yrityshaas-
tatteluja verkkosivuille www.laatuhomma.fi. Lisdksi koulutuskeskus Salmiassa on
jarjestetty tyovoimaneuvojille tydelaméan laatua ja tuottavuutta sisdltavaa koulu-
tusta, joka pyritdan jatkossa vakinaistamaan jatkuvaksi, vuosittaiseksi henkiloston
koulutusjaksoksi. Kouluttamiseen osallistuivat eri tydelamétoimijat (TTL, TTK, TEM,
tyomarkkinajarjestot, alueelliset toimijat).
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Vuoden 2010 kevailld tyoministeri Sinneméen pyynnostd tydmarkkinajarjesto-
jen Tuottavuuden pyoredn poydan sihteeristo alkoi selvittdm&an mahdollisuuksia
uuden tyoeldmén laadun monitorointijarjestelméan toteuttamiseksi. Asiasta paatet-
tiin tehda Tekesin rahoittamana esiselvitys vuoden 2010 loppuun mennessa. Esisel-
vityksen perusteella tehddan jatkopaatokset kevaalla 2011.

Tyo- ja elinkeinoministerion vuonna 2009 alussa asettama resurssitydryhma on
jatkanut toimintaansa vuoden 2010 aikana. Tydryhma kartoittaa tyoelamén laadun
kehittamiseen liittyvia julkisia resursseja ja sen tehtdvana on parantaa julkisesti
rahoitettujen toimijoiden keskindista yhteistyota loytamalla keinoja toimiin, jotka
tukevat toisiaan. Tydryhmén toinen vuosiraportti, joka kartoitti tydeldmén laadun
kehittamisresursseja ja tulevaisuuden ndkymia, valmistui kuluvan vuoden lopussa.
Tyon keskeisend tuloksena on tunnistettu entista selkedmmin julkisesti rahoitetut
toimijat ja kunkin niiden rooli niin valtakunnallisena kuin alueellisena toimijana.
Resurssityoryhman toimikausi paattyy kevaalla 2011.

Tyoeldmén laadun ja tuottavuuden parantaminen on osa EU:n kestdvan kasvun
ja tyollisyyden edistdmiseen tdhtddvaa Eurooppa 2020 strategiaa. Tydeldmén laa-
tuun liittyvaa aineistoa EU:ssa tuottaa Dublinissa sijaitseva Euroopan elin- ja ty6olo-
jen kehittamissaatio (www.eurofound.europa.eu). Vuonna 2010 saétio julkaisi muun
muassa Euroopan yritysbarometrin 2009 ja ennakkotiedot Euroopan tydolobaromet-
ristd 2010. Lisdksi sdatio tuotti useita tutkimuksia talouskriisin vaikutuksista tyoela-
maédn, kuten lyhennettyja tydaikamalleja koskevat tutkimukset.

8.5 Tyoeldmatutkimukset ja -selvitykset

Vuonna 2010 julkaistiin kaksi tydeldaméatutkimusta tyo- ja elinkeinoministerion jul-
kaisusarjassa (Tyo ja yrittdjyys). Tyoelamatutkimusten tarkoituksena on tuottaa
tietoa tyolainsdddannon toimivuudesta ja tyoelaméan laadusta. Yhteistoimintalakia
koskeva seurantatutkimus kohdistui uuden yhteistoimintalain vaikutuksiin ja toi-
mivuuteen. Syrjintd tydhonottotilanteissa - tutkimuskatsauksessa kartoitettiin, mil-
laisia tutkimusmenetelmié on kéytetty Suomessa ja kansainvélisesti rekrytointisyr-
jinnan tutkimiseksi. Lisdksi tyd- ja elinkeinoministerié antoi eduskunnalle selvityk-
sen yhteistoimintalain toimivuudesta ja teetti oikeudellisen selvityksen EU:n jasen-
valtioissa sovellettavasta tyorauhalainsaadannosta.

Eduskunnalle selvitys yt-lain toimivuudesta

Uuden yhteistoimintalain vaikutusten arviointitutkimus valmistui vuoden 2010
alussa. Tutkimuksessa selvitettiin yleisesti lain vaikutuksia ja toimivuutta, vaiku-
tuksia epéatyypillisten tydsuhteiden ja vuokratydvoiman kayttoon seka lain vaikutuk-
sia pienten yritysten toimintaan ja erityisesti vaikutuksia pienten yritysten henkilos-
tomadradn. Tutkimuksen taustalla on eduskunnan asettama velvoite tutkia lain vai-
kutuksia ja toteutumista etenkin lain soveltamispiiriin uutena tulleissa, 20-2g hen-
kiloa tyollistavissa yrityksissa.
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Yrityksissa on ollut tulkintaongelmia vahan (10 % ty6nantajista ja 17 % tyonte-
kijoistd). Taustalla on enemménkin koulutuksen puute ja lain heikko tunteminen.
Tyonantajaliittoon jarjestdytyneissa yrityksissa ja ay-lilkkeeseen kuuluvilla tyonte-
kijoilld lain tunteminen on muita parempaa. Ongelmat eivit liity lain selkeyteen, jota
pidetédan suhteellisen hyvana.

Yt-neuvotteluja kaytiin vuonna 2008 vain noin 2/3 yrityksist4, vaikka esim. hen-
kilgstosuunnitelmaa ja koulutustavoitteita koskevat yt-neuvottelut on kaytava vuo-
sittain. Arvioita vaikeutti se, ettd yt-neuvottelut mielletddn edelleenkin vain niiksi
neuvotteluiksi, jotka koskevat tyovoiman vdhennyksid. Yt-neuvottelujen maaralla
ja lain tuntemuksella nédyttda olevan korrelaatio. Uusi laki ei lisdnnyt neuvottelujen
méaara yrityksissa, joissa jo aikaisemmin sovellettiin lakia.

Yrityksen tilasta tiedottaminen koetaan riittavyydeltdan kiitettavaksi tai vahin-
tdankin tyydyttavéksi. Vaikutusmahdollisuudet muihin kuin tyévoiman vdhentami-
seen ja tydvoiman rakenteeseen koetaan padasiassa hyvina seka tyontekija- etta tyon-
antajapuolella. Neuvottelujen méaaraaikoja koskevilla muutoksilla (osin lyhenivit ja
osin poistuivat tarkkarajaisina ja pienissé yrityksissa toimeenpannuissa irtisanomi-
sissa piteni viikolla) ei ollut mainittavia vaikutuksia. Osa tyOnantajista katsoi, etta
pidennys oli huono. Lailla ei ollut vaikutuksia epatyyppisten tyosuhteiden kdyton maa-
radn tai vuokratyovoiman kayttoon. Vaikutukset henkiloston ammatilliseen osaami-
sen yllapitoon ja kehittdmiseen olivat toistaiseksi vahéisig, yritykset kuitenkin kou-
luttavat henkilostodan melko paljon. Vaikutuksia ikdantyvien tyontekijoiden ja tyo-
ja perhe-elamén yhteensovittamiseen oli vaikea arvioida, koska se riippui yrityskult-
tuurista. Sindnsa naita tarpeita otetaan yrityksissa huomioon ja niihin panostetaan.

Yrityksiin, jotka tyollistavét 2o-29 henkil6a ja jotka tulivat lain soveltamisen pii-
riin uuden lain mukaan, lailla ei havaittu olevan vaikutuksia yritysten henkildsto-
méaaraan. Pienistd yrityksistd g5 prosenttia oli tata mieltd, silla henkilostomaaraan
todettiin vaikuttavan muut tekijat. Pienten yritysten tyollistadmishalukkuuteen ei
lailla myoskaan ollut merkittavia vaikutuksia. Laki ei lisinnyt yhteistoimintaa kos-
kevien asioiden hoitamiseen kéytettyd aikaa ja sitd pidettiin toimivana. Toisaalta
pienissé yrityksissa katsottiin byrokratian ja ylimaaréisen tyon lisdantyneen, koska
laki vaatii suunnitelmallisuutta ja "paperit6ita”.

Syrjintdtutkimus

Syrjinta tyohonottotilanteissa - tutkimuskatsauksessa kartoitettiin millaisia tutki-
musmenetelmid on kaytetty Suomessa ja kansainvélisesti rekrytointisyrjinnan tut-
kimiseksi, selvitettiin menetelmien edut ja haitat, esiteltiin tutkimusten tulokset,
arvioitiin tulosten vertailukelpoisuutta ja pohdittiin, miten rekrytointisyrjintaa kos-
keva tutkimus kannattaisi Suomessa toteuttaa, jotta tulokset olisivat mahdollisim-
man luotettavia, kattavia ja kansainvélisesti vertailukelpoisia. Tutkimuskatsauksen
kattamat syrjintdperusteet ovat sukupuoli, seksuaalinen suuntautuminen, ik, etni-
syys, vammaisuus ja uskonto. Yleisimpia tutkimusmenetelmié ovat kenttakokeet,
uhritutkimus, asennetutkimus, laboratoriokokeet, rekisteriaineistoilla tehtavat
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analyysit sekd kvalitatiivinen tutkimus. Kenttékokeita ja uhritutkimuksia voidaan
pitda luotettavimpina, vaikka eri syista. Kenttdkokeiden kokeellinen asetelma hel-
pottaa sen varmistamista, ettei eriarvoinen kohtelu johdu muusta kuin syrjinnasta,
kun taas uhritutkimusten tulokset ovat helposti toistettavia. Uhritutkimusten kat-
tavuus perustuu siihen, etté niilld voidaan tutkia rekrytointisyrjinnan esiintymista
useiden eri syrjintdperusteiden suhteen ja useilla eri ammattialoilla, rekisteriaineis-
tojen analyysien tuloksia voidaan puolestaan yleistda koko tydomarkkinoille.

Kansainvalisesti vertailukelpoisimpia ovat asennetutkimukset. Pitkittdisvertai-
lut ovat mielekkdimpia uhritutkimuksia, asennetutkimuksia tai rekisteriaineis-
toilla tehtévid analyyseja kayttden. Uhritutkimuksia ja rekisteriaineistoilla tehta-
vid analyyseja suositellaan laajennettaviksi kattamaan kaikkia syrjintdperusteita,
asennetutkimusten luotettavuutta tulisi parantaa, ja kenttdkokeita suositellaan nii-
den luotettavuuden vuoksi. Laboratoriotutkimuksia suositellaan syrjintddn johta-
vien tekijoiden tutkimiseen ja kvalitatiivisia tutkimuksia uusien syrjinndn muoto-
jen kartoittamiseen.

Suomalaista rekrytointisyrjintatutkimusta on varsin vahan, mutta kansainvalista
tutkimusta loytyy runsaasti. Vahiten on tutkittu poliittisen mielipiteen ja sukupuoli-
identiteetin, jonkin verran ikdan, vammaisuuteen, uskontoon ja seksuaaliseen suun-
tautumiseen, ja eniten etnisyyteen ja sukupuoleen perustuvaa syrjintdd. Moniperus-
teista syrjintda on tutkittu jonkin verran. Tutkimustulokset viittaavat siihen, ettd
syrjinndn maara vaihtelee mm. syrjintaperusteesta, haettavasta tyopaikasta, kayte-
tysté tutkimusmenetelméstd seka tutkimuksen toteuttamisen ajankohdasta ja pai-
kasta riippuen. Etnisten vahemmistdjen edustajia syrjitdan haetusta ammattialasta
riippumatta, naisia miesvaltaisilla aloilla ja korkean statuksen tehtévissg, ja miehia
naisvaltaisilla aloilla. Vammaisuuden perusteella tapahtuvan syrjintdan vaikuttaa
kyseessd oleva vamma: mielenterveysongelmaisia syrjitddn enemmaéan kuin haki-
joita, joilla on fyysinen vamma. Suomessa saadut tutkimustulokset eivat ndyta poik-
keavan merkittavasti kansainvélisista tuloksista.

Tyorauhaselvitys

Osana tyo- ja elinkeinoministeriossd kdynnissa olevaa joustoturvatyotd ministerio
teetti oikeudellisen selvityksen EU:n jasenvaltioissa sovellettavasta tyorauhalain-
sdadannosta. Selvitys kattoi myos Kansainvilisen tyo6jarjeston (ILO:n) yhteissopi-
musten ja Euroopan sosiaalisen peruskirjan tyotaisteluoikeutta koskevat sadnnok-
set ja niitd koskevan tapauskaytannot. Selvitys valmistui vuoden 2010 loppuun men-
ness4 ja se julkaistaneen alkuvuodesta 2011.

8.6 Tyoeldman tilan kehitys

Tyoolobarometri
Ty06- ja elinkeinoministerion vuosittain julkaistu valtakunnallinen tydolobarometri
kuvaa tydeldmén laadun ja tydolojen muuttumista kuluvan vuoden aikana tavallisten
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palkansaajien ndkdkulmasta. Tiedot voidaan luotettavasti yleistdd koskemaan kaik-
kia tyOssé olevia palkansaajia koko Suomessa ja kaikilla sektoreilla.

Tyodeldméan laatu on vuoden 2zo1o aikana kohentunut taantuman aiheuttaman
pudotuksen jélkeen. Tyoeldmé&n laadulle annettiin vuonna 2010 kouluarvosanaksi
7,99. Vuotta aikaisemmin se oli 7,93. Parhaan arvosanan tyopaikoilleen ovat anta-
neet yksityiselld palvelusektorilla tydskentelevat. Huonon arvosana tulee teollisuu-
den tyontekijoilta.

TyoOelaméassad koetaan edelleen epavarmuutta, mutta tilanne on huomattavasti
edellistd vuotta parempi. Hyvastd kehityksestd huolimatta tyoolot eivat ole viela
palautuneet taantumaa edeltdvélle tasolle. Uusi piirre on epavarmuuden levidmi-
nen valtiosektorille.

Enemmist6é palkansaajista odottaa tyollisyyden ja talouden paranevan. Oman
tyopaikan talouden paranemisen suhteen julkisella sektorilla ollaan huomattavasti
pessimistisempid kuin yksityiselld sektorilla. Irtisanomisuhkat ovat lisdantyneet
usean vuoden ajan nuorimmilla, alle 25-vuotiailla. Vanhimmassa yli 54-vuotiaiden
ikdryhmaéssa kehitys on ollut sen sijaan painvastaista. Yhteistoimintaneuvottelu-
jen madrs on huomattavasti pienentynyt, mutta samalla niistd on tullut aikaisem-
paa hankalampia ja niiden henki on huonontunut. Vuokratyon kaytto on lisaanty-
maéssi. Joka viides palkansaaja kertoo, ettd hdnen tyopaikallaan on kaytetty vuokra-
ty6voimaa vuoden aikana: osuus on selvisti korkein teollisuudessa (32 %). Tilapai-
hieman lisddntyneet.

Vuonna 2010 uutena teemana otettiin mukaan paikallinen sopiminen, joka rajat-
tiin koskemaan tyopaikoilla sovittuja tyoaikajarjestelyita ja palkkaustapoja. Jos hen-
kildstd on mukana sopimassa palkkaukseensa liittyvista asioista joko ns. paikallisen
sopimuksen kautta tai yksilollisesti, lopputulokseen ollaan selvasti tyytyvaisempia
verrattuna siihen, ettd niistéd on sovittu pelkéstdan yleisin tydehtosopimuksin. Toi-
saalta paikallinen sopiminen lisi4 ristiriitoja ja paineita avoimuuteen johdon ja hen-
kiloston valisissa suhteissa.

Tydriitojen sovittelu
Vuonna 2010 tydriitojen sovittelusta annetussa laissa maaratyn ilmoitusvelvollisuu-
den piiriin kuuluvia tyoriitoja soviteltiin 62. Tyonseisauksia on liittynyt 14 tyoriitaan.

Henkiléstérahastot

Vuoden 2010 lopussa tyo- ja elinkeinoministerion rekisterissé oli 54 henkilosto-
rahastoa ja niiden piirissd noin 132 ooo jasentd. Rahastojen méa&ra vaheni kah-
della verrattuna edelliseen vuoteen. Vuosilta 1990-2009g rahastoihin on kertynyt
voittopalkkioita 891 miljoonaa euroa. Vuonna 2009 voittopalkkioita maksettiin
rahastoille 53 miljoonaa euroa, mikd on noin 10 miljoonaa euroa enemmaé&n kuin
vuonna 2008. Ennakkotietoa vuonna 2010 maksetuista voittopalkkioista ei ole
vield saatavilla.
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Vuorotteluvapaa

Vuorotteluvapaa otettiin kaytt66n vuoden 1996 alusta. Vuoden 2010 loppuun men-
nessé vuorotteluvapaan oli aloittanut noin 177 6oo henkilod. Vuonna 2010 vuorot-
teluvapaan aloitti 12 633 henkil64, ja keskimaéarin vuorotteluvapaalla oli 6 641 hen-
kiloa. Aloittaneiden mé&ara lisaédntyi vuonna 2010 noin 300 henkil6lla vuoteen 2009
verrattuna. Vuorottelijoista naisia oli 72,6 prosenttia ja miehia 27,4 prosenttia. Vuo-
rottelijoista noin 27 prosenttia on 5o-54-vuotiaita, 22 prosenttia 55-59-vuotiaita ja
19 prosenttia 45-49-vuotiaita. Sijaisista noin 21 prosenttia on 25-29-vuotiaita, vajaa
17 prosenttia 20-24-vuotiaita ja vajaa 14 prosenttia on 30-34-vuotiaita. Vuorotteli-
joista tydskentelee kunnissa 42 prosenttia, yrityksissa 31 prosenttia sekd kuntayhty-
missé ja valtiolla molemmissa vajaa 10 prosenttia. Vuorottelijoiden yleisimmat toimi-
alat ovat julkinen hallinto (28 %), terveys- ja sosiaalipalvelut (24 %), teollisuus (11 %),
koulutus (10 %) ja tukku- ja vahittaiskauppa (5 %).

Vuorotteluvapaan ajalta maksetaan vuorottelukorvausta, joka on ty6historiasta
riippuen 70 tai 8o prosenttia tyottomyyspéaivarahasta. Vuorottelukorvausten rahoi-
tuksessa noudatetaan tyottémyyspéaivarahojen rahoitusta. Ansioturvassa valtion-
osuutena maksetaan kustakin vuorottelukorvauksesta se maéars, joka vastaa perus-
paivarahan suhteellista osuutta henkilon tdydestd ansiopaivarahasta. Tyottomyys-
kassan osuus kustakin vuorottelukorvauksesta on 5,5 prosenttia. Loppuosa rahoi-
tetaan tyottomyysvakuutusrahastosta. Vuonna 2010 osuudet jakautuivat siten, etta
valtion osuus oli 39,1 ty6ttomyysvakuutusrahaston osuus 55,4 ja tyottomyyskasso-
jen 5,5 prosenttia.

Yhsityinen tyévoiman vuokraus

Tyo6- ja elinkeinoministerid kerdd Suomessa toimivilta tydvoiman vuokraus- ja vali-
tystoimintaa harjoittavilta yrityksilta tietoja yksityisesta tyovoiman vuokrauksesta.
Toiminnan luonteen, alalla tapahtuneiden muutosten sekd maérittelyvaikeuksien
vuoksi luvut ovat suuntaa-antavia.

Kyselyn tulosten mukaan Suomessa toimivissa tyovoiman vuokraus- ja vélitys-
toimintaa harjoittavissa yrityksissé tyoskenteli vuonna 2009 yhteensa noin 75 ooo
vuokratyontekijaa ja vuokratydvoimaa kaytti noin 16 ooo yritysta tai julkisyhteisoa.
Tyovoimaa vuokranneita kotitalouksia oli vuonna 2009 noin 1 ooo. Vuokratyovoi-
man kayttd on edellisvuoteen ndhden laskenut kaikissa ammattiryhmissa.

Vuokratydvoiman osuus tyollisistd on noin kolme prosenttia. Vuokratyodnteki-
joita kédytetdan eniten hotelli- ja ravintola- ja kaupan alalla. Keskim&arédinen tyosuh-
teen kesto oli 23 vuorokautta. Vuokratyossa tyoskennelleista tyontekijoista tyopai-
kan vuokratyon jalkeen kayttdjayrityksessd sai noin 3 8oo henkildéd. Edelld maini-
tuissa luvuissa eivét ole mukana EU:n jasenmaista vélitetyt vuokratyontekijat, joita
koskee palvelujen vapaa lilkkuvuus. EU:n laajentumisen johdosta Suomeen lahetet-
tyjen vuokratyodntekijoiden méaré on lisdantynyt huomattavasti. Tasmaéllistd tietoa
nédiden lukumaéarasta ei ole saatavilla.
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9 Elinkeinopolitiikka tyodllisyyden
edistgdjana

9.1 Tyo- ja elinkeinostrategian toteuttaminen

Tyo- ja elinkeinoministeri¢ toteuttaa hallituksen tyo- ja elinkeinopolitiikkaa yhdessa
hallinnonalan yksikdiden ja yhteistyossd muiden ministerididen kanssa. Vuoden
2010 aikana korostuivat panostukset osaamispohjaan ja innovaatiotoimintaan seka
yritysten kansainvalistymiseen. Yksittédisistd toimialoista kaivosteollisuus nousi
esiin, kun Suomen mineraalistrategia julkaistiin.

Edellista vuotta parempi taloustilanne nékyi myos lyhyen ajan vaikutuksiin pyr-
kivissa Finnveran suhdannelainoissa ja -takauksissa, joita kysyttiin edellisvuotta
vihemmaén. Taantumavuonna 200g alkanut pitkéan aikavalin vaikutuksiin tahtaava
panostus t&k&i-rahoitukseen jatkui myds vuonna 2010. Panostukset antoivat elin-
keinoeldmalle paremmat edellytykset uudistua taantuman jalkeen ja nédin hyotya
talouden noususta. ELY-keskusten ja TEM:n myontamét yritystuet keskittyivat pk-
yritysten kasvu- ja kansainvélistymisedellytysten parantamiseen. Pidemmalla aika-
valilla ndkyy myos yritysten hallinnollisen taakan vdhentdmisen toimintaohjelma.

Mineraalipolitiikan vahvistaminen

Suomen kaivosteollisuus kehittyi suotuisasti vuonna 2010. Uusia kaivoksia oli
rakenteilla tai merkittdvan laajennustyon kohteena viisi. Kaivosten tuotantoluvut
kasvoivat merkittdvasti edellisvuoteen verrattuna. Raaka-aineiden, erityisesti kul-
lan ja kuparin hinnat kohosivat edelleen, mika nédkyi myods malminetsinndn huomat-
tavana vilkastumisena.

TEM:n johdolla useiden tahojen kanssa yhteistyona valmisteltu Suomen mineraa-
listrategia valmistui loppuvuodesta 2010. Mineraalistrategiahankkeen tehtédvana oli
arvioida mineraalialan kansainvalisia ja kotimaisia kehitysedellytyksia keskipitkalla
ja pitkalla (vuoteen 2050) aikavalilla sekd tehd4 johtopaitoksia ja ehdotuksia alan
kehittdmiseksi ja sen kilpailukyvyn parantamiseksi.

Kaivostoiminnan painopiste on vahvasti Ité- ja Pohjois-Suomessa. Kaivostoiminta
vaikuttaa aluetalouteen tydtulojen seké alihankkijoiden ja palvelujen kysynnén
kautta. Lisaksi yhteisdverot, uusien asukkaiden maksamat kunnallisverot ja kulu-
tuksen kasvuun liittyvéat verot kasvavat.

Suoran tyollistdmisen liséksi yhtd kaivostydpaikkaa kohden syntyy eri selvitys-
ten mukaan valillisesti 3-4 muuta tydpaikka. Toiminta monipuolistaa alueellista elin-
keinorakennetta ja luo positiivisia vaikutuksia myos muille sektoreille esimerkiksi
parantuvien palvelujen ja kulkuyhteyksien avulla.

Kaivosala on Suomessa eras harvoista teollisuuden sektoreista, johon kohdistuu
merkittavia ulkomaisia investointeja.
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Yrityspalvelujarjestelman Rehittaminen

Yritysten toimintaympariston kehittdmiseksi on julkista yrityspalvelujarjestelmaa
kehitetty entistd asiakasldhtdisemmaéksi, tehokkaammaksi ja vaikuttavammaksi.
Tavoitteena on, ettd julkisen hallinnon kokonaan tai pd&osin rahoittamien organi-
saatioiden yrityspalvelut kootaan yhteen Yritys-Suomi-brandin alle. Yritysten ja yri-
tyksen perustajien tulee saada julkisia yrityspalveluita tasapuolisesti ja yhtélaisin
perustein koko maassa sekd mahdollisimman vaivattomasti ja saman toimintamal-
lin pohjalta.

Yritys-Suomi -palvelut ovat asiakkaiden kiytéssd monikanavaisesti (kasvokkain
annettava palvelu, verkko- ja puhelinpalvelu), jolloin asiakas voi itse valita, mita
kanavaa kayttaa. Yritys-Suomi -verkkopalvelu (wwwyrityssuomi.fi) on vuonna 2002
lanseerattu verkkopalvelu yrityksen perustajille ja yrityksille. Yritys-Suomi -verkko-
palvelun laajaa sisdltod on uudistettu siten, etté yrityksen tarvitsemat tiedot, palve-
lut ja asiantuntijat 16ytyvat helpommin yrityksen tarvetta vastaavasti. Lisdksi verk-
kopalvelussa tullaan lisddmé&an sahkoista asiointia. TEM:n tavoitteena on rakentaa
Yrityssuomi.fi:std kansallinen tukiportaali yritysten sdhkoiselle asioinnille siten,
ettd vuoden 2013 loppuun mennessa kaikki keskeisimmaét palvelut on sdhkoistetty.

Vuonna 2010 tehtiin esiselvitys Yrityksen perustajan ja Tyonantajan sdhkoisista
palvelukokonaisuuksista osana SADe -ohjelmaa (Sdhkoisen asioinnin ja demokra-
tian vauhdittamisohjelma). Lisaksi on kaynnistetty kansainvilistyvien yritysten pal-
velukokonaisuuden esiselvitystyo ESR:n osarahoituksella.

Vuoden 2009 loppupuolella otettiin pilottikayttdon Yritys-Suomi -puhelinpalvelu,
joka on suunnattu alkuvaiheessa aloittaville yrittgjille. Palvelusta asiakkaat saavat
yvhdestd numerosta yleistd yritysneuvontaa ja tietoa TEM-konsernin seka tarkeim-
pien yhteistydkumppaneiden alkaville yrityksille suunnatuista yrityspalveluista
seka opastusta niihin liittyvissa sdahkoisissa palveluissa. Tarpeen vaatiessa asiakas
ohjataan oikeaan julkiseen yrityspalveluun tai henkilokohtaiseen palveluun. Puhe-
linpalvelun laajennus toimiviin yrityksiin otetaan kayttoon loppuvuodesta 2011.

Sahkoisten kanavien kehittdmisen lisdksi on rakennettu yhteistyomalleja yritys-
palveluorganisaatioiden yhteistyon mahdollistamiseksi. Ongelmaldhtoisestd palve-
luiden kehittdmisestd on siirrytty kokonaisvaltaiseen asiakassegmenttien tarpeista
lahtevaan palveluiden kehittdmiseen. Yrityspalveluiden kehittdmisen pohjaksi laa-
dittiin vuonna 2009 asiakkuusstrategia. Tavoitteena on laatia TEM-konsernin toimi-
joille (ELY-keskukset/TE-toimistot, Finnvera, Tekes ja Finpro) seka yhteistyokump-
paneille yhteisia yritysasiakkuuksien toimintamalleja. Yrityspalvelutoimijoille on
laadittu mm. yhteinen palvelukuvaus, jossa otetaan kantaa miten yritysasiakkaita
palvellaan eri segmenteissd. Toimijoiden palvelut kuvataan Yritys-Suomi-verkko-
palveluun yhteniisella tavalla ja tavoitteena on kaynnistdd segmenttikohtaisesti
palvelutarjoaman uudistaminen. Toimijoiden rahoitushakemusprosesseja on yhte-
néistetty kdynnistdmaélla mm. Finnveran ja Tekesin yhteisen rahoitushakemuspal-
velun maérittely. Seuraavassa vaiheessa kdynnistetddn em. yhteisten toimintamal-
lien jalkautus.

80



Seudulliset yrityspalvelut ovat osa Yritys-Suomi-palvelukokonaisuutta. Keskeisem-
péné toimenpiteend on ollut toteuttaa yritysneuvojien valmennusohjelma ELY-keskus-
alueilla. Valtakunnallisen yritysneuvojien valmennusohjelman tavoitteena on syven-
tda yritysneuvojan tehtévissa tyoskentelevien osaamista ja lisdtd neuvojien keski-
néistd verkottumista sekd taata valtakunnallisesti tasalaatuinen yritysneuvojapal-
velun toteutuminen. Ohjelmaan osallistuu yritysneuvojia useista eri yritysneuvonta-
palveluja tarjoavista organisaatiosta ja vuoden 2010 loppuun mennessa koulutettiin
yhteensa n. 700 yritysneuvojaa. Valmennusohjelmat jatkuvat edelleen vuonna 2011.

9.2 Innovaatiopolitiikka

Innovaatiopolitiikalla edistetddn elinkeinoelamaén kilpailukykyé ja uudistumista, ja
parannetaan néin kansantalouden kasvua. Innovaatiot parantavat yritysten kilpai-
lukykya ja synnyttavat uusia yrityksid, mikd nakyy tyopaikkojen madran kasvuna.
Kun innovaatiotoiminnan vaikutukset levidvat laajalti kansantalouteen ja yhteiskun-
taan, ne nakyvét tuottavuuden kasvuna, vaurauden lisddntymisend ja tyodllisyyden
paranemisena. Samalla myds alueiden elinvoimaisuus kasvaa.

Taloustaantuman jdlkimainingeissa on pyritty turvaamaan panostukset osaamis-
pohjaan ja innovaatiotoimintaan, jotta uudelle kasvulle ja elinkeinoeldmén uudistu-
miselle olisi hyvat edellytykset. Julkinen rahoitus kannustaa yrityksia, korkeakou-
luja ja tutkimuslaitoksia haasteelliseen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan
ja lisda yritysten omaa t&k&i-toimintaa.

Vuoden 2010 talousarvion méaédrarahoja ja myontdmisvaltuuksia kohdennettiin
tutkimus- ja kehittdmistoimintaan kaikkiaan 2 og5 miljoonaa euroa. T&k-rahoitus
kasvoi Tilastokeskuksen mukaan edellisvuodesta 155 miljoonaa euroa. Samalla jul-
kisen t&k-rahoituksen osuus bruttokansantuotteesta nousi arviolta 1,17 prosenttiin.
Valtion kokonaismenoista tutkimus- ja kehitysrahoituksen osuus oli 4,3 prosenttia.
Rahoituksesta 44 prosenttia suuntautui yleiseen tieteen edistdmiseen ja vajaa nel-
jannes eli 490 miljoonaa euroa teollisuuden edistdmiseen.

37 prosenttia valtion koko tutkimus- ja kehittdmisrahoituksesta, runsaat 760 mil-
joonaa euroa, kohdistui TEM:lle. Tastd Tekesin osuus oli 610 miljoonaa euroa ja
VTT:n 86 miljoonaa euroa.

Valtaosa uusista tyopaikoista ja tuottavuuden lisdyksestd syntyy pienessa jou-
kossa kasvuyrityksid. TEM:n tavoitteena on, ettd Suomeen syntyy lisdd kansainva-
lisesti vahvoja kasvuyrityksia. Kasvuyritysten syntyéa ja kasvua edistetdan monilla
tavoin. Eri puolilla Suomea toimivan osaamiskeskusohjelman avulla on myo6tévai-
kutettu 2 ooo uuden tyopaikan ja noin 200 uuden yritysten syntymiseen vuosina
2007-2010.

Tekes — teknologian ja innovaatioiden kehittamiskeskus

Tekes on suurin julkinen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoittaja.
Se hallinnoi 30 prosenttia julkisesta t&k&i-rahoituksesta. Tekes rahoittaa ja aktivoi
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yritysten ja tutkimusorganisaatioiden haastavia tutkimus-, kehittdmis- ja innovaa-
tiotoiminnan projekteja kaikilla toimialoilla. Rahoituksellaan ja muilla toimenpiteil-
laan Tekes myos edistdd uusien innovatiivisten yritysten ja liiketoimintojen synty-
misté ja kiithdyttaa niiden liikkeelleldht6a. Toiminnan lopullisena tavoitteena on vah-
vistaa innovaatiotoiminnan kyvykkyyksid, parantaa tuottavuutta ja uudistumista
elinkeinoeldmassi seka lisata yhteiskunnan hyvinvointia.

Tekesin rahoitusvaltuuksia lisattiin merkittavésti vuosille 2009 ja 2010 talouskrii-
sin vaikutusten lieventdmiseksi. Kyse oli onnistuneesta elvytyspolitiikasta, jolla ylla-
pidettiin yritysten tutkimus- ja kehitysinvestointeja sekéd kansantaloudelle ja yhteis-
kunnalle hyddynnettavid tuloksia tuottavaa julkista tutkimusta. Tdima puolestaan
edisti kotimaista tyollisyytta ja kysyntéa ja vahvisti elinkeinoelamén iskukykyéa hyo-
dyntéaa alkaneen nousun mahdollisuudet.

Tekes rahoitti vuonna 2010 ldhes 1 goo tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimin-
nan projektia yhteensa 633 miljoonalla eurolla. Rahoituksesta 341 miljoonaa euroa
kohdistui yrityksille, 193 miljoonaa euroa tutkimusorganisaatioille ja g9 miljoonaa
euroa strategisen huippuosaamisen keskittymille (SHOK) yritysten ja tutkimusor-
ganisaatioiden erityisen tiiviissa ja pitk&djdnteisessa yhteistydssa toteuttamiin tut-
kimusohjelmiin. Rahoituksen kysynta pysyi korkeana.

Laaja innovaationdkemys on jo vakiintunut piirre Tekesin rahoituksessa. Ei-tek-
nisen kehittdmisen osuus kasvoi 42 prosenttiin ja palvelutoimialat saivat ensim-
maista kertaa yli puolet yrityksille suunnatusta panostuksesta. Eniten yrityksille
kohdistettu rahoitus lisddntyi hyvinvointi- ja terveyssisaltoihin. Rahoitus painottui
yha vahvasti pienten ja keskisuurten yritysten projekteihin, joiden osuus koko volyy-
mista oli 61 prosenttia.

Tekesin rahoituksella on merkittévia projektiaikaisia tyollisyysvaikutuksia. Toi-
minnan varsinaiset tulokset syntyvét kuitenkin pitkéll4 tai hyvin pitk&lla aikavalilla.
Julkisen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahoituksen positiivisesta merkityksesta
on runsaasti kotimaista ja kansainvélistad tutkimustietoa. Myos Tekesin erillisvai-
kutuksesta on saatu viime vuosina uutta informaatiota vaikuttavuusarvioinnin kei-
noin. Johtop&atoksistd keskeisiin kuuluvat positiivisen yhteyden loytdminen Teke-
sin rahoituksen ja yritysten kasvun seké niiden tuottavuuden ja palveluiden laadun
parantamisen vélilla. Tekesilla on myo6s ollut merkittava rooli kestavadn energiata-
louteen ja ymparistoon liittyvien liiketoimintamahdollisuuksien ja uusien innovatii-
visten ratkaisujen tunnistamisessa, edistdmisessé ja luomisessa. Lisdksi Tekes on
toiminut erittdin monipuolisesti tietoyhteiskunnan palveluiden ja alustojen kehit-
tdjana seka vaikuttanut olennaisesti informaatiosektorin liiketoimintaan. Kaikilla
edelld mainituilla tuloksilla on kiinted yhteys varsinkin osaamisintensiivisen tyolli-
syyden kehittymiseen.

Tyoelaméan kehittdminen pysyi tdrkednd painopisteend Tekesin toiminnassa
vuonna 2010. Aihealueeseen myonnettiin rahoitusta 13 miljoonaa euroa, mika
ylitti tavoitteen. Lisdksi Tekes kaynnisti syksylla aktivointihankkeen, jolla koroste-
taan tyoelaman kehittdmisen tarkeytta esimerkiksi tuottavuuden parantamisessa
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ja markkinoidaan kehittdmiseen tarjolla olevia julkisia kannusteita. Yha suurempi
osa tybelamén kehittdmisestd tapahtuu osana laajempia Tekes-hankkeita. Tama
tehostaa tutkimus- ja kehitystoiminnan tulosten omaksumista ja hyodyntdmista
organisaatioissa.

TeRnologian tutkimuskeskus VTT

VTT:n tavoitteena on auttaa asiakkaitaan luomaan uusia tuotteita, tuotantoproses-
seja ja -menetelmié seké palveluja. VIT:n liikevaihto oli vuonna 2010 noin 274 mil-
joonaa euroa. Valtion suora budjettirahoitus oli 88 miljoonaa euroa.

VTT:n rooli yritysten innovaatioprosesseissa on merkittava erityisesti t&k-inten-
siivisill4 aloilla. Vuonna 2010 tehdyn asiakasvaikuttavuusselvityksen mukaan VIT:n
asiakasyrityksistd 86 prosenttia arvioi osaamisensa ja tietopohjansa parantuneen
yhteistyon tuloksena, 51 prosentilla syntyi hankkeen tuloksena uusia tuotteita,
palveluja tai prosesseja, 58 prosenttia vastanneista oli jo hyddyntédnyt VIT-hank-
keensa tuloksia kaupallisesti tai arvioi hyodyntavansa niita seuraavan kolmen vuo-
den aikana. Lisdksi 44 prosentilla vastaajista kilpailukyky oli parantunut VTT-hank-
keen tuloksena ja 40 prosenttia koki, ettd hanke vaikutti positiivisesti uusien liike-
toimintamahdollisuuksien avaamisessa. VIT:1l4 on 20 vuoden aikana tehty yli 1 100
kotimaista ja yli 2 100 ulkomaista patenttihakemusta, yli 2 600 keksintdilmoitusta
ja noin 41 ooo julkaisua.

Tutkimuskeskuksen vaikutukset tyollisyyteen ovat valillisid, uusia tyopaikkoja
luovia tai nykyisid sailyttavia. Tekesin julkaisun "Tekesin ja innovaatiotoiminnan vai-
kutukset 2010” mukaan korkean osaamistason yritykset ovat kasvattaneet tyopaik-
kojen maaraé erittain nopeasti. Myos perinteisemman teollisuuden merkitys tyollis-
tdjana on tarked. Ndiden tydpaikkojen varmistaminen vaatii kilpailukyvyn ja tuotta-
vuuden kasvattamista, jotta tuotanto ei siirry halvan tyévoiman maihin. Tdma edel-
lyttda tulevaisuudessa yha suurempia tutkimus- ja kehitysinvestointeja (perustuu
Tilastokeskuksen selvityksiin). VIT:n asiakaskunnasta merkittava osa on korkean
osaamistason yrityksid, joiden kilpailukykya kasvattamalla VTT:114 on ollut valilli-
nen positiivinen vaikutus tyopaikkoihin néissa yrityksissa.

VTT:114 on nykyisin mahdollisuus sijoittaa yrityksiin kasvupotentiaalia omaa-
vien teknologiayritysten synnyttamiseksi seka tutkimuskeskuksen tuottaman
teknologiaomaisuuden (Intellectual Property Rights, IPR) kdytén tehostamiseksi
ja tutkimuksen vaikuttavuuden parantamiseksi. VIT on viiden vuoden aikana
tehnyt sijoituksia yhteenséa 24 yritykseen, ja ne tyollistavat talla hetkelld noin 70
henkea.

9.3 Yritystoiminnan Kehitys

Vuonna 2009 maassamme toimi Tilastokeskuksen mukaan 320 682 yritysta. Yritys-
ten lukumaéra pysyi kdytdnnossa samana kuin edellisend vuonna. Taantuma nékyi
varsin voimakkaasti yritysten liilkevaihdossa. Yritysten kokonaisliikevaihto oli 326,2
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miljardia euroa, missa oli vihennysté edelliseen vuoteen ndhden noin 15 prosenttia
eli yhteensé 6o miljardia euroa.

Teollisuusyritysten lukumaéara vaheni 820:114, kaupan yritysten 640:114 ja raken-
nusyritysten méara 110 yrityksella. Uusille toimialoille yrityksid tuli kuitenkin lis&a.
Suurin lisdys oli muussa palvelutoiminnassa, 485 yritystd. Kiinteistoalalla seka
ammatillisessa, tieteellisessé ja teknisessd toiminnassa yritysten maara lisdédntyi
runsaalla 300 yrityksella.

Yrityksissa tyoskenteli yhteensa 1 447 403 henkil64 joko palkansaajina tai yritta-
jana. Henkiloston maara vaheni 54 810 henkil6lld, mika merkitsee noin neljan pro-
sentin vdhennysté vuoteen 2008 ndhden. Henkiloston maara lisdéntyi palvelualoilla
ja vaheni teollisuudessa sekd maa-, metsé- ja kalataloudessa.

Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuonna 2009 pk-yrityksia oli gg,8 prosenttia
kaikista yrityksistd, pienid gg,1 ja keskisuuria o,7 prosenttia. Pienistd yrityksista
94,6 prosenttia oli alle 10 henkil6a tyollistavia mikroyrityksia. Suuria, yli 250 henki-
164 tyollistavia yrityksia oli vain o,2 prosenttia kaikista yrityksistd, mutta ne tyo6llis-
tivat 36 prosenttia kaikkien yritysten henkildstosta. Pk-yritysten lukuméaéra vaheni
0,1 prosenttia, henkilostomaara vajaat 2 prosenttia ja liikevaihto 11 prosenttia. Suur-
ten yritysten maéara laski 7 prosenttia, henkilgston méara myos noin 7 ja liikevaihto
19 prosenttia.

Yrityksistd noin 3 prosenttia kuului konserneihin. Naiden yritysten henki-
losté muodosti 52 prosenttia kaikkien yritysten henkilostostd ja 72 prosenttia
lilkevaihdosta.

Suomalaisista yrittéjista 64 prosenttia oli Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuk-
sen mukaan vuonna 2009 yksinyrittajid. Tyonantajina toimivia on siis vain 36 pro-
senttia yrittdjista. Yksinyrittdjyys on selvésti yleisempad nais- kuin miesyrittijien
keskuudessa. Miesyrittajista yksinyrittajid oli vajaat 6o prosenttia, mutta naisyrit-
tédjista miltei kolme neljasosaa. Selittavia tekijoita ovat yrittéjien erilaiset toimialat
ja osittain myds se, ettd monet naisten yritykset ovat verrattain nuoria.

Yritystoiminnan kehitystd kuvaavia lukuja ei vield vuoden 2010 osalta ole
monilta osin kaytettavissa. Edella mainitut vuoden 2009 yrityksid kuvaavat luvut
osoittavat selvdsti taantuman vaikutuksen yritysten maériin, henkilostoon ja liike-
vaihtoon. Suhdannekédnne alkoi kuitenkin vuonna 2010 nékya esimerkiksi aloitta-
vien ja lopettavien yritysten mééarissé, tai konkurssien lukumaérissa. Kun vuonna
2009 Tilastokeskuksen tietojen mukaan aloittaneiden yritysten méara laski lahes
10 prosenttia, niin vuoden 2010 kolmen ensimmaéisen neljainneksen aikana aloit-
taneiden yritysten lukumaé&ra nousi lahes viisi prosenttia edellisen vuoden vastaa-
vaan ajankohtaan ndhden. Toimintansa aloitti tdn& aikana yhteensa 25 77 yritysta.
Lopettaneiden yritysten maéarissa oli vuoden 2010 kahden ensimmaisen neljannek-
sen aikana laskua edellisen vuoden vastaavaan aikaan ndhden ldhes 20 prosenttia.
Konkurssien maéara viheni Tilastokeskuksen mukaan vuoden 2010 tammi-marras-
kuussa 13 prosenttia edellisen vuoden vastaavaan aikaan ndhden. Kaikkiaan vuo-
den 2010 tammi-marraskuussa pantiin vireille 2 631 konkurssia.
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9.4 Yritystukien vaikutuKkset

ELY-keskukset ja TEM my0dnsivait vuonna 2010 valtionavustuksesta yritystoiminnan
kehittamiseksi annetun lain (1336/2006) mukaisia avustuksia yhteensi 147 miljoo-
naa euroa yli 2 oo hankkeeseen. Yritysrahoituksen keskeisid painopisteité olivat pk-
yritysten kasvu- ja kansainvilistymisedellytysten parantaminen. Rahoitetuista yri-
tyksen kehittdmishankkeista yli g5 prosenttia oli sellaisia, joilla my&tavaikutettiin
pk-yritysten kasvuun, ja 1ahes puolet sellaisia, joilla parannettiin pk-yritysten kan-
sainvalistymisvalmiuksia ja vaikutettiin viennin kasvuun. Rahoitusta suunnattiin
merkittdvdssd madrin myos uusien tuotteiden, palvelujen ja tuotantomenetelmien
kehittdmiseen seka kayttoonottoon pk-yrityksissad sekd uuden teknologian kayttoon-
ottoon pk-yrityksissd. Aloitusvaiheessa oleville yrityksille rahoituksesta kohdistui
lahes 20 prosenttia.

Vuonna 2010 myonnetylld yrityskohtaisella rahoituksella arvioidaan myé&tavaiku-
tettavan yhteensa yli 450 uuden yrityksen syntymiseen seka lahes 7 200 uuden tyo6-
paikan syntymiseen. Arvioiduista uusista tyopaikoista 8o prosenttia syntyi pieniin
alle 50 henkil6a tyollistaviin yrityksiin. Uusista tyopaikoista 44 prosenttia syntyi pal-
velualoille ja 40 prosenttia teollisuuteen. Eniten uusia tyopaikkoja syntyi liike-ela-
maén palveluita tarjoaviin yrityksiin, metallituotteita valmistaviin yrityksiin seka kai-
vostoimintaan. Alueellisesti tarkasteltuna syntyneistd uusista tydpaikoista yli puo-
let syntyi kaikkein heikoimmin kehittyneille It4- ja Pohjois-Suomen alueille.

Avustusta mydnnettdessd kaytetdan tyollisyysvaikutusten arvioinnissa apuvali-
neend syksylla 2006 kayttoonotettua tyollisyysvaikutusten arviointimenetelméa. Ko.
arviointimenetelmé&a kaytetdén tarvittaessa myos hankkeen maksuvaiheessa avus-
tuksen saajan ilmoittamien tydllisyysvaikutusten arvioinnin ja tarkistamisen apuvé-
lineena. Jalkikateisseurantavaiheessa eli aikaisintaan kaksi vuotta hankkeen paét-
tymisesta avustuksen saaja ilmoittaa hankkeen toteutuneet tyollisyysvaikutukset.

Kansainvalistymista tukeva erityisrahoitus

Vuonna 2010 Suomen viennin arvo kasvoi 15 prosenttia - noin 47,6 miljoonaan
euroon (tammi-marraskuu 2010, Tullihallitus), tuonnin kasvu oli titdkin suurempi,
17 prosenttia. Voimakkainta kasvu oli perusteollisuuden ja kemian teollisuuden toi-
mialoilla, samoin metséteollisuudessa. Saksa pysyi toista vuotta Suomen tarkeim-
pédna vientimaana. Edelliseen vuoteen 2009 ndhden, jolloin viennin maara vaheni
33 %, kasvu oli voimakasta.

TEM myonsi kansainvalistymisavustuksia yritysten yhteishankkeisiin vuonna
2010 kaikkiaan 26,0 miljoonaa euroa. Yhteishankkeisiin osallistuneiden yritysten
lukumé&ara kasvoi 2 279 osallistuvaan yritykseen vuonna 2010 (1 960 vuonna 200g).
Vuonna 2010 oli valtuutta kaytettavissd 29,1 miljoonaa euroa, mika oli noin 35 pro-
senttia edellisvuotta enemman.

Hakemuksia ministerioon saatiin 323 kappaletta, myonteisid paatoksia tehtiin
295 kappaletta (287 kpl vuonna 200g9). Yhteishankkeisiin osallistuneista yrityksista
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pk-yrityksié oli 82 prosenttia. Yhteishankkeitten kohdemaista tdrkeimpia olivat
edelleen EU-maat ja Venija seké Kiina, avustuksista 84 prosenttia kohdistui naille
alueille.

TEM myo6nsi Shanghain vuoden 2010 maailmannéyttelyn toteutukseen lisdrahoi-
tusta 1,6 miljoonaa euroa; vuosina 2007-2010 hankkeeseen osoitettiin valtionavus-
tusta yhteenséi 12,7 miljoonaa euroa. Suomen paviljongissa Kirnussa vieraili naytte-
lyn aikana 5,7 miljoonaa kavijaa.

TEM:ssa laadittiin vuonna 2010 yhteishankkeitten kayttod, yhteishankkeisiin
osallistumisen syit4, avustusmuodon toimivuutta ja vaikuttavuutta selvittanyt arvi-
ointi (Yhteishankkeet yritysten ndkékulmasta, TEM julkaisuja 58/2010). Arvioinnin
mukaan jopa 45 prosenttia yhteishankkeisiin osallistuvista yrityksista oli mikroyri-
tyksia. Tarkeimpéna syyna yhteishankkeeseen osallistumiseen oli yrityksen viennin
kasvattaminen (21,6 %), toiseksi tarkein syy osallistumiseen oli yhteyshankkeeseen
osallistumisesta yrityksen kayttoon saatavat lisdresurssit (20,5 %). Osallistuneista
mikroyrityksista suoria kauppoja néyttelyn aikana solmi 29,2, pienisté yrityksista
47,4 ja keskisuurista yrityksista 23,5 prosenttia.

Yritysten liiketoiminnan kasvulla vaikutetaan vélillisesti tyollisyyteen ja yritys-
ten mahdollisuuksiin yllapitaa nykyiset tyopaikat sekd mahdollisuuksiin tyollistaa
uusia henkil6ité.

Finnvera Oyj

Vuonna 2010 kokonaistuotannon lasku kaantyi yli kolmen prosentin kasvuun, mikéa
paransi huomattavasti myos Finnvera Oyj:n (jatkossa Finnvera) kotimaassa toimi-
vien asiakasyritysten taloudellista tilannetta.

Tuotannon jyrkka supistuminen romahdutti yritysten investoinnit vuonna 200g.
Tuotannon kasvusta huolimatta niiden elpyminen jai vahaiseksi vuonna 2010. Inves-
tointien vahyys vaikutti merkittévésti Finnveran kotimaan rahoituksen kysyntéaén,
joka jai selvasti vuotta 2009 pienemmaiksi. Taloustilanteen paranemisesta joh-
tuen kéyttopddomaan kysyttiin huomattavasti vihemmaén rahoitusta kuin ennatys-
vuonna 200g9.

Pk-yritysten toimintaymparisté ja liiketaloudellinen tilanne oli edelleen haasteel-
linen koko katsauskauden ajan. Alkuvuodesta talouden hidas kasvuvauhti vaikutti
pk-yritysten toimintaan. Loppuvuotta leimasi euroalueen talouskehitysta rasittanut,
erdiden valtioiden velkaongelmista johtuva markkinoiden epavarmuus, joka vaikutti
my0s pk-sektoriin.

Finnvera myotavaikutti vuonna zo1o kotimaisen yritystoiminnan rahoituksel-
laan ldhes g ooo tydpaikan syntymiseen. Uusista tydpaikoista 61 prosenttia syn-
tyi kauppaan ja palvelualoille ja 39 prosenttia teollisuuteen. Uusien tydpaikkojen
liséksi Finnveran rahoituksella myo6tavaikutettiin yli 3 300 olemassa olevan tyo-
paikan turvaamiseen muun muassa pk-yritysten omistusvaihdoksia rahoittamalla.
Finnvera rahoitti omistusvaihdoksia yli 1 ooo yrityksessa yhteensa 136,7 miljoonalla
eurolla. Naiss4 luotiin tai turvattiin yli 3 150 tyopaikkaa. Finnvera rahoitti kaikkiaan
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yli 3 6oo toimintansa aloittavaa yritystd. Naihin yrityksiin syntyi lahes 5 5oo uutta
tyopaikkaa.

Vuoden 2010 aikana Finnvera rahoitti lahes 1 o5o kasvuyritysta yhteensa 2og mil-
joonalla eurolla. Kasvuyrityksend pidetdan pientd tai keskisuurta yritysté, jonka lii-
kevaihdon kasvuksi arvioidaan yritystutkimuksen perusteella keskimé&arin vahin-
tdan 10 prosenttia vuodessa seuraavina kolmena vuotena.

Finnveran suhdannelaina ja -takaus otettiin kdytt6on maaliskuussa 2009 ja Finn-
veralla on mahdollisuus myontad suhdannerahoitusta vield vuoden 2011 loppuun
saakka. Suhdannelainoja ja -takauksia voidaan myonta4 yhteensé enintdan goo mil-
joonaa euroa. Vuonna 2010 suhdannerahoitusta mydnnettiin 105,3 miljoonaa euroa
noin 300 yritykselle. Suhdannerahoituksella myotavaikutettiin 1dhes 1 ooo tyopai-
kan syntymiseen ja yli 8oo tyopaikan sailyttamiseen.

Finnveran tytdryhtio Aloitusrahasto Vera Oy teki vuoden 2010 aikana mydntei-
sid ensisijoituspaatoksia 6,6 miljoonalla eurolla yhteensa 17 aikaisen vaiheen tek-
nologiayritykseen tai teknologiaintensiiviseen tai innovatiiviseen palveluyritykseen,
joilla on potentiaalia kehittyd kasvuyritykseksi. Vuoden 2009 loppuun mennessa
rahastolta oli hakenut rahoitusta yli 1 200 yritysta.

Pk-yritysten vientihankkeisiin tarkoitettuja valmistusaikaisen kayttépadoma-
rahoituksen takauksia ja toimitusvakuuksia myodnnettiin yhteensé 70,5 miljoonaa
euroa. Vientikaupan ulkomaiselle ostajalle myonnettyyn maksuaikaan liittyvan luot-
toriskin kattamiseksi tarjottiin vientitakuita pk-yrityksille 115,6 miljoonalla eurolla.

Kansallisilla tukialueilla toimivien yritysten toimintaa Finnvera rahoitti vuonna
2010 yhteensé 403,8 miljoonalla eurolla. Tukialueille suunnattu rahoitus oli 44 pro-
senttia kaikesta kotimaan yritystoiminnan rahoituksesta, tavoitteen ollessa 38
prosenttia.

Vientitakuutarjouksia annettiin yhteensa 2 379,6 miljoonaa euroa, josta ulko-
maista riskinottoa oli 1 899,6 miljoonaa euroa ja kotimaista 480,0 miljoonaa euroa.
Finnveran vaikutus n#kyy suurten vientiyritysten samoin kuin niiden sopimus-
valmistajien ja alihankkijoiden investointeina sekd nidin syntyneini tai sédilyneina
tyopaikkoina.

Suomen Teollisuussijoitus Oy
Suomen Teollisuussijoitus Oy on valtion pddomasijoitusyhtio, joka edistda padoma-
sijoitustoiminnan keinoin suomalaista yritystoimintaa, tyollisyytté ja talouden kas-
vua. Teollisuussijoitus sijoittaa kasvuyrityksiin suoraan ja paddomasijoitusrahasto-
jen kautta. Padomasijoituksia tarvitaan kohdeyritysten kasvun rahoitukseen, kan-
sainvélistymiseen, yrityksistd versoviin uusiin liiketoimintahankkeisiin, merkitta-
viin teollisiin investointeihin sek& toimiala- ja yritysjarjestelyihin. Kohteena ovat
kaikki toimialat.

Teollisuussijoitus sijoittaa yhdessé yksityisten sijoittajien kanssa enintddn puo-
lella sijoitettavasta padomasta ja omistuksesta. Nain Teollisuussijoitus aktivoi yksi-
tyisié sijoittajia kanssasijoittajiksi kasvuyrityksiin, ja kohdeyritys saa kayttoonsa
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enemman padomaa, liiketoimintaosaamista sekd hyddyllisid kontaktiverkostoja
kotimaassa ja kansainvalisesti. Teollisuussijoituksen toiminnan on oltava pitkalla
aikavalilla liiketaloudellisesti kannattavaa.

Vuoden 2010 aikana Teollisuussijoitus sijoitti viiteen pddomasijoitusrahastoon, ja
teki suoria ensisijoituksia 14 kasvuyritykseen seka suoria jatkosijoituksia kahdek-
saan salkussa jo olevaan kasvuyritykseen. Teollisuussijoitus panosti kasvusijoitus-
ten rinnalla yritysjarjestelyihin, joilla muodostettiin suurempia, vahvempia kokonai-
suuksia. Sijoitukset kohdistuivat erityisesti ymparistéteknologiaan, kaivoksiin, pal-
veluihin ja ohjelmistoalaan.

Kasvusijoitusten lisdksi Teollisuussijoitus on valtioneuvoston linjausten mukai-
sesti varannut 100 miljoonaa euroa vakautuksen rahoitusohjelmaan vuosille 200g-
2011. Vakautuksen rahoitusohjelman tavoitteena on turvata elinkelpoisten, mutta
yleisen suhdannetilanteen vuoksi tilapéisiin vaikeuksiin joutuneiden yritysten toi-
minta, edistdd valttamattomia kotimaisia toimiala- ja rakennejarjestelyja seka siilyt-
taa tyopaikkoja Suomessa. Tammikuun 2011 loppuun mennessa ohjelmasta oli sijoi-
tettu 40,1 miljoonaa euroa kaikkiaan 14 yritykseen, jotka tyollistavét yhteenséd noin
9 200 henkild4, ja joiden liikevaihto on yhteensa noin 1,15 miljardia euroa.

Teollisuussijoituksen yhdessa tyoeldkeyhtividen kanssa vuonna 2009 perustama
Kasvurahastojen Rahasto liséa riskirahoituksen tarjontaa Suomessa sijoittamalla
pddomasijoitusrahastoihin, jotka sijoittavat lupaaviin listaamattomiin kasvuyrityk-
siin. Kasvurahastojen Rahasto on tammikuun 2011 loppuun mennessé antanut sijoi-
tussitoumuksia yhteensa 45 miljoonalla eurolla yhteensé neljaén rahastoon.

Vuoden 2010 lopussa Teollisuussijoituksen voimassaolevat sijoitukset olivat noin
680 miljoonaa euroa. Valtion sijoitukset Teollisuussijoitukseen vuodesta 1995 lah-
tien ovat yhteensé 420 miljoonaa euroa.

9.5 Yritysten hallinnollisen taakan
vahentaminen

Yritysten hallinnollisen taakan vahentdmisen toimintaohjelma kaynnistettiin maa-
liskuussa 2009 (valtioneuvoston periaatepadtos 12.3.200g). Tavoitteena on, etta yri-
tysten taakkaa vdhennetddn vuoden 2006 tasoon verrattuna neljannekselld vuo-
den 2o12 loppuun mennessi. Toimintaohjelmaa koordinoi TEM. Toimintaohjel-
man toteuttamisessa ovat mukana TEM:n lisdksi keskeiset ministeriét, virastot ja
sidosryhmaét.

Hallinnollisen taakan I8htdtaso

Kaikilla painopistealoilla on toimintaohjelman kaynnistyttya toteutettu TEM:n
koordinoimana hallinnollisen taakan lahtotasoselvitykset yhteistydssa vastuuvi-
ranomaisten ja sidosryhmien kanssa. Valtaosa muilla hallinnonaloilla laadituista
selvityksistd valmistui vuonna 2010. Néiden yrityshaastatteluihin ja -kyselyihin
perustuneiden selvitysten pohjalta on laadittu lahtotasoarviot kunkin yksittdisten
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toimintachjelman painopistealan hallinnollisesta taakasta seké yrityksiin kohdistu-
vasta hallinnollisesta kokonaistaakasta.

Toimintaohjelman painopistealat ovat verotus, tilastointi, maataloustukiin liit-
tyvat menettelyt, elintarviketurvallisuus ja laatu, tyonantajana toimimisen tie-
donantovelvoitteet, taloushallinnon raportointi, ymparistolupamenettelyt ja julki-
set hankinnat. Arvioiden mukaan painopistealojen yhteenlaskettu taakan lahto-
taso vuonna 2006 oli noin 1,6 miljardia euroa. Tima vastaa vajaata prosenttia vuo-
den 2006 bkt:st4. Painopistealoista raskaimpia ovat tytnantajavelvoitteet (616 milj.
euroa), verotus (447 milj. euroa) ja taloushallinnon raportointi (256 milj. euroa).

Tydnantajan lakisd&teisistd tiedonantovelvoitteista eniten taakkaa aiheutuu yksi-
tyisyyden suojaan ja tasa-arvoon liittyvista velvoitteista (162 milj. euroa), sosiaali-
turvaan, eldkkeisiin ja vakuutukseen liittyvista velvoitteista (122 milj. euroa) sekd
kemiallisten tekijoiden kayttoon tyossa liittyvistd tiedonantovelvoitteista (115 milj.
euroa). Yksittdisista tyonantajan tiedonantovelvoitteista eniten taakkaa aiheuttaa
terveydentilaa koskevien tietojen siilyttdminen (laki yksityisyyden suojasta tyo-
elamaissd), josta aiheutuu yrityksille vuosittain taakkaa noin 150 miljoonaa euroa.

Yrityksiin kohdistuvan kokonaistaakan mé&ira on suurempi kuin painopiste-
aloista syntyva hallinnollinen taakka. On arvioitu, ettd toimintaohjelman painopis-
tealat muodostavat noin 8o prosenttia kaikesta yrityksiin kohdistuvan lainsdadén-
non aiheuttamasta hallinnollisesta taakasta. Yrityksiin kohdistuva kokonaistaakan
arvioidaan siten vuonna 2006 olleen kaikkiaan hieman alle kaksi miljardia euroa
(kuvio 16). TAm4 vastaa noin 1,2 prosenttia bkt:sta.

Kuvio 16. Yritysten hallinnollinen kokonaistaakka vuonna 2006
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Yritysten hallinnollisen taakan keventamisen vaikutukset
kansantalouteen
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT on TEM:n toimeksiannosta laatinut arvion
yritysten taakan vahentdmisen kokonaistaloudellisista vaikutuksista. Arvion 1dht6-
kohtana on, ettd taakkaa kevennetdan arvioidusta 1,2 prosentin bkt-ldhtétasosta halli-
tuksen toimintaohjelman mukaisesti eli 25 prosenttia vuoden 2012 loppuun mennessa.
Arvio on toteutettu tuomalla dynaamiseen yleisen tasapainon malliin (VATTAGE)
vuoden 2013 alussa yritysten taakan viahenemistd kuvaava positiivinen tuottavuus-
shokki. Tama perustuu siihen, ettd hallinnollista takkaa voidaan pit4a yritysten toi-
mintaan liittyvéna erdénlaisena kitkana, jonka vdheneminen vaikuttaa myonteisesti
yritysten tuottavuuteen. Taakan vdhentdminen on tuotu malliin tydn tuottavuuden
kautta, koska pitkélla aikavalilla kansantalous voi kasvaa vain tuottavuuden tahdissa.
VATT:n arvion mukaan yritysten hallinnollisen taakan vihentymiselld on myontei-
sid vaikutuksia kansantalouteen. Taakan keventdminen kasvattaa bkt:n tasoa 0,35 pro-
senttia vuoteen 2025 mennessi verrattuna talouden oletettuun perusuraan (kuvio 17).
Taakan kevenemisestd johtuva tuottavuuden kasvu johtaa perusuraa hitaampaan
hintatason ja nimellispalkkojen nousuun. Koska hintojen nousu hidastuu enem-
méan kuin nimellispalkat, reaalitulot nousevat. Tyomarkkinoiden jaykkyyden vuoksi
nimellispalkat nousevat kuitenkin aluksi “lilkaa” ja aiheuttavat vahiisen ja tilapéi-
sen tyollisyyden alenemisen. Vuonna 2014 palkat kuitenkin sopeutuvat, ja tyollisyys
jaa pysyvasti hiukan perusuraa korkeammalle tasolle. Kokonaisuudessaan vaikutuk-
set tyollisyyteen ovat kuitenkin vahéisia.

Kuvio 17. Yritysten hallinnollisen taakan Reventdmisen vaikutukset talouden
makromuuttujiin verrattuna perusuraan, tasoero prosenttia (VATT 2011).
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Taakan keventamistoimet ja toimintaohjelman jatko

Vastuu yritysten hallinnollisen taakan keventdmistoimien toteuttamista on paino-
pistealojen ministerioilla ja virastoilla. Keskeisid vuonna 2010 toteutettuja hallinnol-
lisen taakan kevennystoimia toimintachjelman painopistealoilla ovat esimerkiksi
yritysten verotilijarjestelman kayttoonotto vuoden 2010 alusta (VM), julkisten han-
kintojen kansallisten kynnysarvojen nostaminen (TEM) ja ympéristélupamenettely-
jen keventdminen ottamalla kdyttoon kevyempi rekisterdintimenettely osalle ympé-
ristélupamenettelyn piiriin aiemmin kuuluneille toiminnoista (YM).

Yritysten hallinnollisen taakan vdahentdmisen tilannekatsausta késiteltiin halli-
tuksen iltakoulussa g.2.2011. Hallitus linjasi, ettd toimintaohjelmaa tulee jatkaa ja
keventamistoimia olennaisesti tehostaa seuraavalla vaalikaudella. Huomiota tulee
jatkossa kiinnittdd mm. yritysten sdhkoisten asiointimahdollisuuksien koordinoi-
tuun parantamiseen ja riittdvan perusteelliseen yritysten hallinnollisen taakan arvi-
ointiin lainvalmistelun yhteydessa osana muuta etukéteista vaikutusarviointia.
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10 Koulutus- ja Rulttuuripolitiikka
tyollisyyden edist3jana

10.1 Koulutuspalitiikan sisalto ja tavoitteet

Valtioneuvosto paitti joulukuussa 2007 koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmisen
linjauksista vuoteen 2012 asti (OPM 2008:g). Kehittdmisessi painotetaan télla kau-
della tasa-arvoisia koulutusmahdollisuuksia, koulutuksen ja tutkimuksen korkeaa
laatua, osaavan tyovoiman varmistamista, korkeakoulujen kehittdmistd seka ope-
tushenkiloston osaamisen turvaamista.

Painopisteend on ollut perusopetuksen ja korkeakoulutuksen laatu. Perusopetuk-
sen kehittdmistd on tuettu hallituskaudella 8o miljoonan euron lisdpanostuksella.
Tavoitteena on mm. pienentda opetuksen ryhmékokoja seka vahvistaa tuki- ja eri-
tyisopetusta. Ryhmékokoja on ryhdytty seuraamaan sadnnéllisesti. Ryvhmékokojen
kehitysta on selvitetty vuosina 2008 ja 2010. Opettajien ja muun henkilostén mah-
dollisuuksia osaamisensa kehittdmiseen on edistetty vuonna 2o1o kaynnistetylla
Osaava-ohjelmalla sekd koulutuspoliittisia tavoitteita edistévalla valtion rahoitta-
malla tdydennyskoulutuksella.

Tasa-arvoisia koulutusmahdollisuuksia on edistetty mm. segregaation lieventa-
mistydryhmén ehdotusten mukaisesti. Tydryhméan ehdotukset valmistuivat joulu-
kuussa 2010. Lahtokohtana on, ettd segregaation poistamiseen on pyrittdva koko
koulutussektorilla esiopetuksesta korkea-asteelle. Tavoitteen haastavuuden vuoksi
on kaynnistetty Segregaation purkamisen portaat -hanke, joka tuotti vuoden 2010
lopussa verkkoon (www.oph.fi/saadokset) ajantasaista informaatiota tukemaan
oppilaitosten tasa-arvotyotd. Opetus- ja kulttuuriministerion omassa lainsaadéanto-
ja talousvalmistelussa sekd hanketoiminnassa pyritdan tarkastelemaan toiminnan
vaikutuksia myos sukupuolindkokulmasta.

Yliopistoja ja ammattikorkeakouluja on kehitetty duaalimallin pohjalta. Lahto-
kohtana ovat toisistaan poikkeavat tutkinnot, tutkintonimikkeet ja tehtavat. Kor-
keakoulutuksessa erityisid tavoitteita ovat olleet mm. opiskelijoiden ja opetta-
jien maarallisen suhteen parantaminen seké tulosohjauksen uudistaminen siten,
ettd se painottaa koulutuksen laatua. Korkeakoulujen rakenteellisen kehittdmi-
sen toimenpiteitd tdsmennetddn korkeakoulujen kanssa yhdessa valmistellussa
toimenpideohjelmassa.

Ammatillisen tai korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuutta nuorissa ikaluo-
kissa (25-34-vuotiaat) pyritdan nostamaan nykyisesti 73 prosentista 88 prosent-
tiin vuoteen 2020 mennessia. Ammatillisen tutkinnon suorittaneita olisi nuorista
ik&luokista tuolloin 46 prosenttia ja korkeakoulututkinnon suorittaneita 42 pro-
senttia. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttadd, ettd peruskoulun paattavista nuo-
rista nykyistdkin useampi jatkaa lukioon tai ammatilliseen koulutukseen. Viive
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ylioppilastutkinnon suorittamisen ja korkeakouluopintojen aloittamisen vélilla tulee
saada lyhyemmaksi ja koulutuksen keskeyttdmisen tulee vahentya selvasti.

Aikuiskoulutusta on uudistettu vuosina 2008-2010 ns. AKKU -uudistuksen lin-
jausten mukaisesti. Haasteet liittyvat kokonaan ilman ammatillista koulutusta jaa-
neisiin aikuisiin ja toisaalta korkeakoulutettujen aikuiskoulutusmahdollisuuksiin.
Myos hallinnon tyonjakoa ja rahoitusta on kehitetty.

Lisdksi kehittdmissuunnitelmakaudelle on asetettu tavoitteeksi monipuolistaa
ammatillisten perustutkintojen suorittamismahdollisuuksia siten, ettd tutkinto
on mahdollista suorittaa tyoelaman edellyttimad ammattipatevyytta tuottava tut-
kinnon osa kerrallaan. Muita painopisteitd ovat laaja-alaisen perustutkimuksen ja
soveltavan tutkimuksen edellytysten parantaminen, maahanmuuttajien koulutuk-
seen ja monikulttuurisuuteen seki yrittajyyteen ja koulutuksen tyoelaméayhteyksiin
liittyvat kysymykset. Kehittdmissuunnitelmaan sisdltyvat myods koulutustarjonnan
maaralliset tavoitteet vuodelle 2012. Koulutustarjonta jakautuisi koulutusasteittain
siten, ettd ammatillisen koulutuksen osuus olisi hieman yli puolet ja korkeakoulu-
jen hieman alle puolet.

10.2 Yleissivistdva Koulutus, ammatilliset
oppilaitokset ja korkeakoulut

Perusasteelta jatko-opintoihin siirtyminen on Suomessa korkealla tasolla. Vuonna
2009 peruskoulun paatténeistd 50,2 % siirtyi lukioon, 41,2 % toisen asteen ammatil-
liseen koulutukseen ja 2 % perusopetuksen jalkeiseen lisiopetukseen. Perusasteen
paattaneista 6,6 % ei jatkanut valittomasti opintoja. Mdara on 0,6 prosenttiyksikkoa
enemman kuin vuonna 2008.

Vuonna 2009 lukion tutkintotavoitteisten opiskelijoiden mé&aréa oli 112 100. Nais-
ten osuus (57 %) opiskelijoista pysyi ennallaan edelliseen vuoteen ndhden. Nuoris-
oikdluokasta korkein lukionkéyntiaste oli vuonna 2009 Uudellamaalla, jossa luki-
oon siirtyi 58 % ikdluokasta. Alhaisin lukionk&yntiaste oli Keski-Pohjanmaalla, jossa
se oli 43 %. Vuonna 2009 suoritettiin ylioppilastutkintoja 33 034. Tutkinnon suorit-
taneista naisia oli 58 %.

Ammatillisten oppilaitosten ja korkeakoulujen opiskelijam&dara on kasvanut
2000-luvulla. Opiskelijamaardn kasvu hidastui vuosikymmenen puolivilissd. Vuo-
desta 2008 se on kasvanut jilleen. Kasvu johtuu opiskelijapaikkamééarien lisayk-
sestd. Yliopistojen opiskelijamaéarissa nadkyy vuonna 2008 paattynyt tutkintouudis-
tuksen siirtymékausi. Siirtymaajan paattyminen lisasi valmistumisia.

Ammatillisten oppilaitosten ja korkeakoulujen opiskelijoiden kokonaismaéra oli
vuonna 2009 noin 466 6oo opiskelijaa. Yliopistojen 164 100 opiskelijasta noin 24 coo
oli jatkotutkinto-opiskelijoita.
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TaulukRo 9. Ammatillisen peruskoulutuksen, ammattikorkeakoulujen ja yliopis-
tojen opiskelijamaarat vuosina 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009
Ammatillinen peruskoulutus ) 152 330 156 540 157 975 157 132 163 642
Ammattikorkeakoulut 132 298 132 063 132 795 132 015 134 450
Yliopistot 176 061 176 555 176 304 164 068 168 475
Yhteensa 459 636 463 021 463 643 448 679 466 567

1) opiskelijamaara ei sisalla oppisopimuskoulutuksen opiskelijoita.

Lahde: Tilastokeskus

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen aloituspaikat
seka yliopistojen uusien opiskelijoiden méarat vuosina 2008-2009g ilmenevét tau-
lukosta 17.

TaulukRko 10. Ammatillisen peruskoulutuksen ja ammattikorkeakoulu-
jen aloituspaikat seka yliopistojen uudet perustutkinto-opiskelijat vuosina
2008-2009

Nuorten koulutus Aikuiskoulutus
2008 2009 2008 2009
Ammatillinen peruskoulutus 50 070 50 925 10 100 11 311
Ammattikorkeakoulut 24 915 24 914 5940 6 684
Yiiopistot ") 19 643 20 169
Yhteensa 94 628 96 008 16 040 17 995

1) Yliopistojen uudet opiskelijat on sijoitettu nuorten koulutukseen, koska jakoa nuorten ja aikuisten koulutukseen ei
voida tehda.

Lahde: Tilastokeskus ja opetus- ja kulttuuriministerion KOTA tietokanta

Suoritetut tutkinnot ammatillisessa peruskoulutuksessa ja
korkeakouluopinnoissa

Vuonna 2009 suoritettiin ammatillisten oppilaitosten ammatillisessa peruskoulutuk-
sessa ja korkeakouluissa yhteensa 67 512 tutkintoa. Yliopistotutkinnoista on saata-
vissa myds vuotta 2010 koskevat ennakolliset tutkintomaaratiedot. Niiden mukaan
suoritettiin ylempia korkeakoulututkintoja 14 300 ja tohtorintutkintoja 1 480.
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TaulukRo 11. Vuonna 2008 suoritetut tutkinnot

Tutkintoja % tutkinnoista
Toisen asteen perustutkinnot 0 36 933 55 %
Amk-tutkinnot 2 20 044 30 %
Yliopistojen ylemmat korkeakoulututkinnot 3) 10 535 15 %
Yhteensa 67 512 100 %

1) Ei sisalla oppisopimuskoulutusta, vuonna 2009 oppisopimuksen kautta suoritettiin 5 598 toisen asteen perustutkintoa.
Vuonna 2008 suoritettiin 1 845 ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhdistelméatutkintoa.

2) Ammattikorkeakouluissa suoritettiin vuonna 2009 lisaksi 941 ylempa& ammattikorkeakoulututkintoa
3) Yliopistoissa suoritettiin vuonna 2009 liséksi 10 775 alempaa korkeakoulututkintoa ja 1 642 tohtorintutkintoa.

Lahde: Tilastokeskus ja opetus- ja kulttuuriministerion KOTA tietokanta.

Tasapaino koulutuKksen alakohtaisen ja alueellisen tarjonnan seka
vastaavuus tydvoiman kysynnan valilld

Opetus- ja kulttuuriministerion johdolla toimii Koulutustarjonta 2016 -hanke, joka
laatii esitykset koulutustarjonnan tavoitteiksi vuodelle 2016. Hankkeen ty6 on osa
koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman valmistelua. Raportti koulu-
tustarjonnan tavoitteista julkistetaan helmi-maaliskuun vaihteessa 2011.

OppisopimusKoulutus

Oppisopimuskoulutuksena voi suorittaa ammatillisen perustutkinnon sekd amma-
tillisena lisdkoulutuksena ammatti- ja erikoisammattitutkinnot seka ei-tutkintoon
johtavaa lisdkoulutusta. Oppisopimuskoulutus perustuu kirjalliseen maaraaikaiseen
tyosopimukseen. Tydnantaja maksaa opiskelijalle tydssdoloajalta tydehtosopimuk-
sen mukaista palkkaa. Koulutuksen jarjestdja puolestaan on velvollinen maksamaan
tyonantajalle koulutuskorvausta tyopaikalla tapahtuvasta koulutuksesta. Jos tyon-
antaja palkkaa tyottémén tydnhakijan oppisopimuksella, hén voi saada tyohallin-
nolta lisdksi harkinnanvaraista palkkatukea.

Vuonna 2010 oppisopimusmuotoisessa ammatillisessa peruskoulutuksessa oli
keskimaérin 15 500 vuotuista opiskelijaa. Vuosiopiskelijamé&ara vahentyi 3 300 opis-
kelijalla (18 %) vuoteen 2009 verrattuna. Oppisopimusmuotoisessa ammatillisessa
lisdkoulutuksessa oli keskimaéarin 27 200 vuotuista opiskelijaa. Oppisopimusmuo-
toisesta ammatillisesta lisikoulutuksesta tutkintoon johtavaa oli noin 85 prosenttia.

Oppisopimuskoulutuksen laatua kehittdnyt tyoryhma jatti valiraportin huhti-
kuussa 2o10. Siind esitetddn tavoitteiksi parantaa oppisopimuskoulutukseen liitty-
vien viranomaisvelvoitteiden hoitamista, yhdenmukaistaa kaytantoja ja edistéé laa-
dukasta koulutuksen jarjestdmista erityisesti tydpaikalla tapahtuvaan koulutukseen
liittyvien viranomaisvelvoitteiden osalta. Lisdksi halutaan lisdta oppisopimuskoulu-
tuksen kayttokelpoisuutta ammatillisen koulutuksen yhtena jarjestimismuotona.

Vuonna 2010 oppisopimuskoulutuksen rahoitusjarjestelmén toimivuuden osalta
on selvitetty mm. oman kustannuspohjan soveltamismahdollisuuksia ammatillisena
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peruskoulutuksena jarjestettdvan oppisopimuskoulutuksen rahoitusperusteena.
Lisaksi on selvitetty oppisopimuskoulutuksen jarjestdmiseen kohdistuvaa toimin-
nan ja talouden tarkastustoimintaa yksittaisten koulutuksen jarjestéjien kohdalta.
Erikseen selvitettiin kuljettajakoulutuksen yhteyksid EU-direktiivin mukaiseen
ammattipatevyyskoulutukseen.

Ammatillinen erityisopetus

Ammatillinen erityisopetus on tarkoitettu opiskelijoille, jotka tarvitsevat vammai-
suuden, sairauden, kehityksessa viivastymisen, tunne-eldméan hiirion tai muun syyn
vuoksi erityisid opetus- tai oppilashuoltopalveluita. Opetuksessa voidaan poiketa
lain tai asetuksen sddnnoksista siten kuin opetussuunnitelman tai tutkinnon perus-
teissa méadratadn. Opetus on mukautettava siten, ettd opiskelija mahdollisimman
suuressa maarin saavuttaa saman patevyyden kuin muussa ammatillisessa koulu-
tuksessa. Opiskelijalle tulee laatia henkilokohtainen opetuksen jarjestamista kos-
keva kirjallinen suunnitelma. Sen avulla voidaan edistda tarkoituksenmukaisten
opetuksellisten ratkaisujen ja tarvittavien tuki- ja kuntoutustoimenpiteiden sovitta-
mista yhteen seka toimiin osallistuvien yhteistyota.

Kaikki ammatillisen koulutuksen jarjestdmisluvan saaneet voivat jarjestda eri-
tyisopetusta. Erityisopetuksen jarjestiminen sité tarvitseville opiskelijoille joko eril-
lisissé tai integroiduissa ryhmissa ei edellyta erillista lupaa. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterio on maarannyt erityisopetuksen jarjestamisen erityiseksi koulutustehtavaksi
erdille koulutuksen jérjestéjille. Téllainen erityisteht&vd on myonnetty seitsemalle
koulutuksen jarjestéjalle, lisdksi opiskelijamé&ran osalta rajattu erityistehtéava eri-
tyisopetuksen jarjestamiseksi on myonnetty viidelle koulutuksen jarjestajélle.

Ammatillisen erityisopetuksen opiskelijamédard on kasvanut selkedsti 2000-
luvulla. Vuonna 2010 kaikista ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijoista noin
20 800 oli erityisopetuksessa, joista ammattiopistoissa oli noin 16 400 ja ammatil-
lisissa erityisoppilaitoksissa tai rajatun erityistehtdvin saaneissa oppilaitoksissa
yhteensé noin 4 400 opiskelijaa.

Ammatillisten perustutkintojen perusteet on uudistettu, uudistetut perusteet
on otettu kéyttdon vuosina 2008-2010. Tutkintojen tydeldméavastaavuutta ja yrit-
tdjyytta on vahvistettu. Tutkinto on mahdollista suorittaa tydelamén edellyttamaa
ammattipatevyytta tuottava tutkinnon osa kerrallaan, vaikka ensisijaisena tavoit-
teena on suorittaa koko tutkinto. TAmé& helpottaa erityisopiskelijoiden mahdolli-
suuksia yksilollisten opintopolkujen rakentamiseen.

Ammatillisen koulutuKksen jarjestdjdverkon Kokoamisen
vauhdittamishanke

Ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkon palvelukykya vahvistetaan ammattiopis-
tostrategian mukaisesti. Strategian mukaisesti pyritddn muodostamaan riittdvan
vahva rakenteellinen ja taloudellinen perusta ammatillisen koulutuksen jarjestami-
selle alueilla ja eri alojen koulutuksessa, seké lisadmaan koulutuksen vaikuttavuutta
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ja tehokkuutta. Keskeisiné tavoitteina ovat tydvoiman saatavuuden turvaaminen,
koulutuspalvelujen tydeldmévastaavuuden ja asiakassuuntautuneisuuden paranta-
minen, elinikdisen oppimisen ja yksilollisten opintopolkujen edellytysten vahvista-
minen sekd koulutuksen saavutettavuuden turvaaminen maan eri osissa ja molem-
pien kieliryhmien tarpeet huomioon ottaen. Koulutuksen jarjestéjistd muodostetaan
etupadsséa alueellisia tai muutoin vahvoja ammattiopistoja, joiden toiminta kattaa
kaikki ammatillisen koulutuksen palvelut, kehittdmistoiminnot ja opetusyksikét.
Pitkalle erikoistuneiden koulutuksen jarjestéjien toiminta turvataan.

Vuodesta 2009 ammattiopistostrategian toimeenpanon tavoitteena on ollut edis-
tdd ammatillisen koulutuksen kehittdmistd kokonaisuutena ja jarjestdjaverkon
kokoamista. Tavoitteena on muodostaa alueellisesti vahvempi ja vaikuttavampi
ammattikoulutuksen jarjestdjaverkko vuoteen 2012 mennessi. Opetusministerio
esitti 2.4.2009 suositukset ammatillisen koulutuksen jarjestdjaverkon kokoamiseksi
ja kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetussa laissa ammatillisen koulutuk-
sen jarjestdjalta edellytetyn 50 ooo asukkaan vaestopohjavaatimuksen tayttami-
seksi. Vuoden 2011 alussa ammatillisen peruskoulutuksen jarjestdjid on yhteensa
139, joista 12 on kuntaa, 39 kuntayhtymaéa, 87 yksityista yhteiso4 tai sa&tiota ja valtio.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjaverkon kehittdmisen tavoitteet tukevat
kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tavoitteita. Lain mukaan kuntien on ryhdyt-
tava toimenpiteisiin 50 ooo asukkaan vdestopohjavaatimuksen toteuttamiseksi
tekemalld kuntaliitoksia ja perustamalla kuntien yhteistoiminta-alueita. Ammatilli-
sen koulutuksen vauhtihanke on sovitettu ajallisesti yhteen Paras-hankkeen kanssa.
Ministerién suositukset ovat viaestopohjavaatimusta pidemmaélle menevia. Paras-
hankkeen kéynnistyessad vuonna 2007 ammatillisen koulutuksen 23 kuntajarjesta-
jastd 15 kuntaa, ja 53 kuntayhtymajarjestijastd 15 kuntayhtymaé ei tayttdnyt pui-
telain edellyttdamad 5o ooo asukkaan viestdpohjavaatimusta. Vuoden 2011 alusta
lukien ja sithen mennessé toteutuneiden seka vireilla olevien fuusiosuunnitelmien
mukaan vuoden 2012 alussa on endd kaksi kuntaa ja yksi kuntayhtyma4 jotka eivéat
vield taytd viaestopohjavaatimusta. Opetus- ja kulttuuriministeric tekee jarjestéjaver-
kon kokoamisesta linjaukset alkuvuodesta 2011.

Korkeakoulujen rakenteellinen Kehittdminen ja yliopistojen
taloudellisen seka hallinnollisen aseman muutos
Korkeakoulujen rakenteellisen kehittdmisen vauhdittamiseksi jatkettiin toimenpi-
teitd, joilla vahvistetaan koulutuksen ja tutkimuksen laatua, taataan kaikille opis-
kelijoille edellytykset laadultaan tasavertaiseen koulutukseen seka turvataan koko
korkeakoululaitoksen toimintakyky ja koulutuksen alueellinen saatavuus. Sivistys-
poliittinen ministeriryhmé on hyvdksynyt kannanoton korkeakoulujen rakenteelli-
sen kehittdmisen vauhdittamisesta. Tavoitteena on edelleen tiivistda korkeakoulu-
verkkoa innovaatiotoiminnan vahvistamiseksi.

Vuoden 2010 alussa voimaan tulleella yliopistolailla lisattiin yliopistojen talou-
dellista ja hallinnollista autonomiaa. Samassa yhteydessa yliopistojen m#ara vaheni
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kahdestakymmenestd 16:een. Uudistuksen yhteydessé valtio takasi yliopistojen riit-
tdvan perusrahoituksen, jonka kehitys on vuodesta 2011 alkaen sidottu kustannus-
tason nousuun. Lisdksi valtio vahvisti yliopistojen pddomia riittdvan maksuvalmiu-
den, vakavaraisuuden ja luottokelpoisuuden turvaamiseksi.

Tampereen ammattikorkeakoulu ja Pirkanmaan ammattikorkeakoulu yhdistyi-
vat vuoden 2010 alusta lukien Tampereen ammattikorkeakouluksi. Korkeakoulu-
jen yhteistyorakenteet etenivat taideyliopistoja koskevan selvitystyon osalta sekéd
Kaakkois-Suomessa Kymenlaakson ja Mikkelin seké Itd-Suomessa Pohjois-Karjalan
ja Savonia-ammattikorkeakoulun tiivistyvan yhteistyon myota.

Opetus- ja kulttuuriministerié ja ammattikorkeakoulut tarkensivat vuosien
2010-2012 sopimuksia korkeakoulujen uusittujen strategioiden pohjalta. Voimava-
roja kohdennettiin korkeakoulujen strategisiin painoaloihin. Rakenteellista kehit-
tamista tuettiin yliopistojen strategiarahoituksella ja ammattikorkeakoulujen
hankerahoituksella.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen ohjaus- ja rahoitusjarjestelmien uudista-
minen aloitettiin. Ammattikorkeakoulujen taloudellisen ja hallinnollisen aseman
uudistamista koskeva selvitys seké yliopistojen rahoitusmallin uudistamista koske-
vat tutkijaryhmien ehdotukset muodostavat jatkotyon perustan.

10.3 Ulkomaalaiset opiskelijat ja
maahanmuuttajakoulutus

Ulkomaalaiset opisKelijat
Ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden kokonaismaard on viime vuosina lisdéanty-
nyt kaikilla sektoreilla.

TaulukRo 12. Ulkomaalaiset opiskelijat tutkintoon johtavassa KoulutuKksessa
2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009

Ammatilliset oppilaitokset ') 5231 5703 6 455 7120 7 963
Ammattikorkeakoulut 3937 4 632 5409 6 401 6 920
Yliopistot 2 4949 5434 5897 6195 6 984
Yhteensa 16122 17 775 19 768 19716 21 867

1) Ammatillisten oppilaitosten ulkomaalaiset opiskelijat siséltavat seké opetushallinnon alaisen etta ei-opetushallinnon
alaisen oppilaitos- ja oppisopimusmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen ulkomaalaiset opiskelijat (&idinkieli muu
kuin suomi, ruotsi tai saame). Lukuun ei sisélly opetushallinnon alaisen koulutuksen kansainvalisen vaihdon opiskelijoita
(vuonna 2009 yhteensa 2 425 opiskelijaa).

2) Yliopistojen opiskelijamaariin siséltyvat myods jatkotutkintoja suorittavat ulkomaalaiset.

Lahde: Tilastokeskus seka CIMO

Vuonnazooglukiokoulutuksen opiskelijoista 3 424 oliulkomaalaisia. Opetushallinnon
alaisessa ammatillisessa peruskoulutuksessa oli ulkomaalaisia opiskelijoita 6 442.
Ammatillisessa peruskoulutuksessa heista oli 4 722 ja oppisopimuskoulutuksessa
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1 720. Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen opiskelijoita oli ulkomaalaisia 2 546,
heista oppisopimuskoulutuksessa oli 8g5 opiskelijaa. Opetushallinnon alaisessa
ammatillisessa koulutuksessa oli yhteensi 8 988 ulkomaalaista opiskelijaa (didin-
kieli muu kuin suomi, ruotsi tai saame). Edelliseen vuoteen verrattuna méaara oli kas-
vanut noin 500 opiskelijalla.

Vuonna 2009 ammattikorkeakoulujen tutkintoon johtavassa koulutuksessa oli
6 920 (6 294 vuonna 2008) ulkomaalaista opiskelijaa, mika vastaa 5,2 prosenttia kai-
kista opiskelijoista. Yliopistojen tutkintoon johtavassa koulutuksessa oli 6 984 (6 195
vuonna 2008) ulkomaalaista opiskelijaa. Ulkomaalaisista opiskelijoista valtaosa tuli
Euroopasta (3 340) ja Aasiasta (2 400). Heista tohtoritutkinto-opiskelijoita oli 2 150.

Maahanmuuttajien koulutus

Suomessa asuvalla oppivelvollisuusikéiselld maahanmuuttajalla on oikeus samaan
perusopetukseen kuin suomalaisillakin. Perusopetuslain (628/1998) 5 §:n ja 7 §n
mukaan kunta ja opetuksen jarjestamisluvan saaneet voivat jarjestas perusopetuk-
seen valmistavaa opetusta. Opetus on ryhmamuotoista ja tarkoitettu kuusivuoti-
aille ja oppivelvollisuusikéisille maahanmuuttajille. Perusopetukseen valmistavaa
opetusta on laajennettu aiemmasta puolesta vuodesta (400-500 tuntia) lukuvuoden
mittaiseksi (9goo-1000 tuntia). Laajennusta koskeva laki perusopetuslain muuttami-
sesta on astunut voimaan 1.8.200g ja laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain muuttamisesta on astunut voimaan 1.1.2009. Syksylla 2009 perusas-
teen valmistavassa opetuksessa oli 2 o770 oppilasta.

Maahanmuuttajaoppilaille, joiden suomen ja ruotsin kielen taidon ei arvioida kai-
killa kielitaidon osa-alueilla olevan didinkielisen tasoinen, voidaan opettaa suomi/
ruotsi didinkielend -oppiméé&ran sijasta suomea tai ruotsia toisena kielena. Vuoden
2010 alusta lahtien vieraskielisten oppilaiden suomi tai ruotsi toisena kielena -ope-
tukseen ja heiddn muun opetuksen tukemiseen heiddn omalla didinkielellddn suo-
ritetaan valtionavustusta kolmesta opetustunnista viikossa jokaista neljan oppilaan
laskennallista ryhmaa kohti. Suomi tai ruotsi toisena kielena -opetuksen ja muun
opetuksen tukeen ovat oikeutettuja ne vieraskieliset oppilaat, joiden perusopetus-
laissa (628/1998) tarkoitettuun opetukseen osallistumisen aloittamisesta on kulu-
nut enintdédn kuusi vuotta.

Maahanmuuttajille voidaan mahdollisuuksien mukaan jarjestdd myos oppilaan
oman adidinkielen opetusta. Vuoden 2010 alusta ldhtien valtionavustusta suorite-
taan kaksi opetustunnista viikossa jokaista neljan oppilaan laskennallista ryhm&a
kohti. Oppilaat voivat olla esiopetuksesta, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen eri
luokka-asteilta, eri kunnista ja myos yksityisisté ja valtion kouluista. Vuonna 2008
omaa didinkieltdan opiskeli noin 12 200 oppilasta.

Maahanmuuttajille on vuodesta 1999 lahtien ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain (630/1998) nojalla jarjestetty ammatillista peruskoulutusta varten valmis-
tavaa koulutusta. Koulutuksen tavoitteena on antaa opiskelijoille kielelliset, kult-
tuuriset ja muut tarvittavat valmiudet ammatillisiin opintoihin siirtymista varten.
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Koulutuksen laajuus on 20-40 opintoviikkoa, josta opetushallituksen vahvistamien
opetussuunnitelmien valtakunnallisten perusteiden mukaan kielellisten valmiuk-
sien opintokokonaisuus on laajuudeltaan 10-20 opintoviikkoa. Koulutuksesta val-
mistuvien edellytyksia jatko-opintoihin parantaa myds se, etté kielten opetuksessa
sovelletaan eurooppalaisen viitekehyksen mukaista kielitaidon tasojen kuvausas-
teikkoa. Vuonna 2010 maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmis-
tavassa koulutuksessa oli 1 570 opiskelijaa. Vuonna 2010 asianomainen koulutusteh-
tava oli 54 jarjestajalla. Jarjestdjien maara on kasvanut vuosittain. Maahanmuutta-
jien valmistavan koulutuksen enimmaisopiskelijamééraa ei rajoiteta jarjestamislu-
vassa, vaan opiskelijat sisdltyvdt ammatillisen peruskoulutuksen kokonaisopiskeli-
jamaariin. Opetushallitus tekee joka toinen vuosi tilannekatsauksen maahanmuut-
tajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavasta koulutuksesta. Viimeisin sel-
vitys on tehty lukuvuodesta 2008-200g.

Selvitys maahanmuuttajien ammatillisen peruskoulutuksen keskeyttamisesta
lukuvuonna 2008-2009 valmistui vuonna 200g. Selvitys maahanmuuttajataustais-
ten opiskelijoiden ammatillisen peruskoulutuksen tilasta ja opetusjérjestelyista
lukuvuonna 200g-2010 valmistuu vuoden 2011 alkupuolella. Samassa yhteydessa
on selvitetty myos sitd, miten koulutuksen jarjestdjat ovat toiminnassaan huomi-
oineet keskeyttdmisselvityksessd vuonna 2009 esitettyjd toimenpide-ehdotuksia.

Maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavan koulutuksen
luvan saaneet koulutuksen jarjestdjat voivat tarjota tata koulutusta kokonaisopis-
kelijam&daransa puitteissa. Kokonaisopiskelijam&arda on vuosina 199g-2010 lisétty
valmistavaan koulutukseen kohdennettuna lisdyksend 840 opiskelijapaikalla. Vuo-
den 2010 ammatillisen peruskoulutuksen kokonaisopiskelijamaaralisdysten yhtena
perusteena oli myos valmistava koulutus.

Aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen AKKU-johtoryhma painotti toisessa
véliraportissaan vuonna 2009 maahanmuuttajien suomen ja ruotsin kielen koulu-
tusta, neuvonta- ja ohjauspalveluja sekd maahanmuuttajataustaisen opetushenkils-
kunnan tadydennyskoulutusta. Lisédksi siiné esitetdan oppisopimustyyppisia malleja
laajennettavaksi tyovoimapoliittisessa koulutuksessa (TOPPIS) ja maahanmuutta-
jien koulutuksessa.

Useat korkeakoulut ovat jarjestdneet vuodesta 200g lahtien suomalaiseen kou-
lutusjarjestelméan ja opetussuunnitelmakaytdntoon perehdyttavas koulutusta maa-
hanmuuttajataustaisille opettajille sekd patevdittavad koulutusta sellaisille maahan-
muuttajille, joilla on 1dhtomaassa opettajan koulutus ja he ovat saaneet koulutuk-
sesta rinnastamispédatoksen.

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut jarjestévat tutkintoon johtavaa koulutusta
englannin kielelld, mika helpottaa myds maahanmuuttajien opintojen kaynnis-
tymistd korkeakouluissa. Helsingin yliopistossa on kaynnistetty mm. luokan-
opettajakoulutus maahanmuuttajataustaisille opiskelijoille. Heille on vuosit-
tain oma hakukiintié. Myos Jyvaskylan yliopistossa on vastaavasti jarjestettya
opinto-ohjaajakoulutusta.
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Vuodesta 2007 ldahtien vapaan sivistystyon oppilaitoksille on osoitettu opintose-
teliavustuksia niin, etté oppilaitokset voivat jattda perimétta tai alentaa opintomak-
suja kohderyhmilta, joiden koulutusta halutaan aktivoida. Téllaisia kohderyhmia
ovat olleet maahanmuuttajat, tyottomat, eldkeldiset ja opinnollista kuntoutusta tar-
vitsevat. Opintoseteliavustusten maara oli vuonna 2010 noin 2,8 miljoonaa euroa.
Summalla voidaan alentaa tai jattda periméatta noin 2o ooo henkilén opintomaksuja.
Maahanmuuttajien osuus tésté on arviolta 15-20 prosenttia.

Vieraskielinen ammatillinen koulutus

Opetus- ja kulttuuriministerié on vuoden 2010 loppuun mennessa myoéntanyt amma-
tillisen koulutuksen jarjestajille kaikkiaan 23 eri koulutustehtavai/lupaa vieraskie-
liseen ammatilliseen perustutkintoon johtavan koulutuksen jarjestdmiseksi. Lupia
on myonnetty vuodesta 1999 lahtien mm tydvoimatarpeen perusteella. Englannin-
kielisia ammatillisia perustutkintoja on mahdollista suorittaa yhteiskuntatieteiden,
lilketalouden ja hallinnon alan, luonnontieteiden alan, sosiaali-, terveys- ja liikunta-
alan (sosiaali- ja terveysalan perustutkinto) sekd matkailu-, ravitsemis- ja talousalan
koulutuksissa. Yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon alalla on mahdolli-
suus suorittaa perustutkinto venijan kielella. Lisdksi kuudella koulutuksen jarjesta-
jalla on lupa jarjestdd muuna kuin ammatillisena peruskoulutuksena jarjestettavaa
kotitalousopetusta englannin kielelld. Yhdella naisté jarjestdjistd on lupa jarjestaa
kotitalousopetusta myos vendjan kielella ja yhdella saksan kielella.

10.4 Tutkinnon suorittaneiden sijoittuminen

Taulukossa 13 kuvataan ammatillisissa oppilaitoksissa, ammattikorkeakouluissa ja
yliopistoissa vuonna 2007 tutkinnon suorittaneiden tyollistymista ja muuta padasi-
allista toimintaa vuoden 2008 lopussa. Tydllisten osuus korreloi voimakkaasti suo-
ritetun tutkinnon tason kanssa. Toisen asteen ammatillisen perustutkinnon (opin-
tosuunnitelmaperusteinen) suorittaneiden tyollistyneiden osuus (65,0 %) oli huo-
mattavasti alhaisempi ylemmén korkeakoulututkinnon yliopistoissa (85,6 %) suorit-
taneisiin ndhden. Ammatillisen perustutkinnon suorittaneiden korkeaa jatkokoulu-
tusosuutta verrattuna muihin koulutusmuotoihin ja -asteisiin selittda se, ettd perus-
tutkinnon jalkeen ammattitaitoa voidaan syventda ammattitutkinnolla ja edelleen
erikoisammattitutkinnolla tai hakeutumalla ammattikorkeakouluun.
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TaulukRo 13. Tutkinnon suorittaneiden tyollistyminen ja jatko-opintoihin sijoit-
tuminen "

| 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Ammatillinen perustutkinto (opintosuunnitelmaperusteinen)

- tydllistyneet 61,4 62,6 66,0 65,0
- jatko-opintoihin siirtyneet 10,2 10,2 9,6 8,7
Ammatillinen perustutkinto (nayttétutkinto)

- tydllistyneet 77,1 79,6 83,2 82,1
- jatko-opintoihin siirtyneet 3,0 3,8 2,7 3,0

Ammattitutkinto

- tydllistyneet 81,0 82,8 85,4 85,0
- jatko-opintoihin siirtyneet 3,0 3,2 2,5 2,7
Erikoisammattitutkinto

- tydllistyneet 95,6 96,0 95,3 96,5
- jatko-opintoihin siirtyneet 0,5 0,9 0,7 0,5

Ammattikorkeakoulututkinto (nuorten koulutus)

- tyollistyneet 83,0 84,0 86,2 88,6
- jatko-opintoihin siirtyneet 4,6 4,5 3,8 3,4
Ammattikorkeakoulututkinto (aikuiskoulutus)

- tydllistyneet 91,0 90,9 91,5 93,3
- jatko-opintoihin siirtyneet 1,3 1,3 1,3 1,2

Ylempi korkeakoulututkinto

- tyollistyneet 84,2 84,9 85,0 85,6
- jatko-opintoihin siirtyneet 4,3 5,0 4.5 3,8
Tohtorintutkinto

- tyollistyneet 83,4 80,5 79,4 80,6
- maasta muuttaneet 71 8,3 9,5 8,2

1) Tilastokeskuksen tydssékayntirekisteri kuvaa tarkasteluvuotta edeltdvana vuonna tutkinnon suorittaneiden tyéllistymisen
ja jatko-opintoihin sijoittumisen tarkasteluvuoden lopussa. Tyélliset opiskelijat lasketaan tyollisiin.

Léhde: Tilastokeskus

Opiskelijoiden tydssakaynti

Opiskelijoiden tyossdkayntia koskevat uusimmat Tilastokeskuksen kokoamat seu-
rantatiedot ovat vuodelta 2008. Yli puolet tilastoinnin piirissa olevista yli 18-vuoti-
aista ammatillisen- ja korkeakoulutuksen opiskelijoista tyoskenteli. Tyossakaynti
oli vuonna 2008 yliopisto-opiskelijoiden keskuudessa yleisempé&a kuin aikaisemmin.
Tilasto ei kuvaa yksinomaan opintojen ohessa suoritettua tydssakayntig, silla tieto
tyollisyydesta huomioidaan kalenterivuoden viimeisen viikon tilanteen mukaan,
myos lyhyet tyosuhteet huomioiden. Lisdksi luvussa on mukana esimerkiksi tutkin-
toon johtavan aikuiskoulutuksen ja yliopistojen jatkotutkintokoulutuksen ohella
tyoskentely.
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TaulukRko 14 Tydssakayvien opisKelijoiden osuus kaikista opisKelijoista
2005-2008

2005 2006 2007 2008
Lukiokoulutus 30 29,8 32,3 32
Toisen asteen ammatillinen koulutus 56,2 58,6 62,1 62
Ammattikorkeakoulukoulutus 53,6 55,8 58,5 58
Yliopistokoulutus 57,5 59,1 60,9 67
Yhteensa 53,6 55,6 58,3 59

10.5 Aikuisvaeston Koulutuksen ja tyollistymisen
edistaminen

Aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen (AKKU) valmistelu ja toimeenpano on
edennyt hallituksen iltakoulun 23.4.2008 linjausten mukaisesti. Toimeenpanossa on
edetty AKKU-johtoryhmén laatimien valiraporttien (OPM 2008:20 ja OPM 200g9:11)
ehdotusten pohjalta. Padehdotukset koskevat ammatillista aikuiskoulutusta ja oppi-
sopimuskoulutusta, korkeakoulutettujen tdydennyskoulutusta, aikuisopiskelun
etuuksia seka aikuiskoulutusta koskevan yhteistyon vahvistamista uudessa alue-
hallinnossa. Lisédksi ehdotukset on otettu huomioon uudessa yliopistolaissa ja kor-
keakoulu-uudistuksen toimeenpanossa, aluehallintouudistusta koskevassa lain-
sdddannossa ja tulosohjauksessa, vuoden 2009 lisdtalousarvioissa ja vuoden 2010
talousarvioissa.

Aikuisopiskelun etuuksia koskevaa lainsdddéntoa uudistettiin AKKU-johtoryh-
maén ja sosiaaliturvan uudistamista pohtineen Sata-komitean linjausten mukaisesti
siten, ettd ty0elamassa olevien ja tyottomien aikuisopiskelua koskevia etuuksia
selkiinnytettiin ja yhtendistettiin. Tydeldmassa olevien koulutustuki laheni tyotto-
myysturvaa ja nousi noin kolmanneksen verrattuna ennen lakimuutosta olevaan
tasoon. Tyottomien mahdollisuudet omaehtoiseen aikuiskoulutukseen ty6ttomyys-
turvan tasoisella etuudella paranivat. Tyottomid koskevat uudistukset tulivat voi-
maan 1.1.2010 ja tyoeldméssé olevien koulutustukea koskevat muutokset 1.8.2010.

Aikuiskoulutuksen tarjontaa on lisitty edelleen vuoden 2010 talousarviossa ja
lisdtalousarvioissa mm. taantuman vaikutusten lieventdmiseksi ja AKKU-johtoryh-
mén ehdotusten toteuttamiseksi. Vuonna 2010 ammatillisen peruskoulutuksen opis-
kelijam&araa on lisatty noin 3 500 opiskelijalla nuorten koulutukseen paasyn tur-
vaamiseksi, nuorisotydttémyyden alentamiseksi ja nuorten syrjaytymiskehityksen
ehkaisemiseksi. Lisdyksilla on voitu parantaa myos aikuisten pdasyd ammatilliseen
koulutukseen. Vuoden 2010 I lisdtalousarviossa oppisopimuskoulutuksen maarara-
hoja lisattiin 3,3 miljoonalla eurolla. Ammatillisen lisikoulutuksen osuus oli 1 miljoo-
naa euroa (noin 340 oppisopimusta) ja peruskoulutuksen osuus 2,3 miljoonaa euroa
(noin goo oppisopimusta). Tavoitteena on taantuman vaikutusten lieventidminen
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nuorten syrjaytymiskehityksen osalta seka tyosséd olevan henkildston ohjaaminen
koulutukseen vaihtoehtona lomautuksille ja irtisanomisille. Korkeakoulutettujen
oppisopimustyyppinen tdydennyskoulutus aloitettiin vuonna 2009 noin 300 opiske-
lijalle (1 miljoonaa euroa) ja vuoden 2010 talousarviossa opiskelijavolyymi nostettiin
1 200 ja rahoitus 4 miljoonaan euroon.

Tyoeldméan palvelu- ja kehittdmistehtavadn tarkoitettua rahoitusta lisattiin vuo-
den 2010 talousarviossa 5,5 milj. eurosta 6,5 milj. euroon. Avustusten jakaminen siir-
rettiin opetus- ja kulttuuriministerioltd ELY-keskusten hoidettavaksi AKKU-johto-
ryhmén linjausten mukaisesti.

Nayttotutkinnot ja ammatillinen lisdkoulutus

Nayttotutkinto on aikuisvaestod varten kehitetty vayla ammatillisen tutkinnon suo-
rittamiseen. Siihen voi osallistua riippumatta tavasta, jolla ammatillinen osaami-
nen on hankittu. Nayttotutkintona voidaan suorittaa ammatillisia perustutkintoja,
ammattitutkintoja ja erikoisammattitutkintoja. Ne ovat tarkoitettu ensisijassa aikui-
sille, useimmiten tydssa kayville viestolle.

Vuonna 2009 ammatilliseen oppilaitosmuotoiseen aikuiskoulutukseen osal-
listui noin 71 8oo opiskelijaa ja oppisopimuskoulutukseen yhteensa noin 36 750
opiskelijaa. Nayttotutkintoja suoritettiin vuonna 2009 kaikkiaan noin 32 8oo tut-
kintoa. Edelld mainittujen tutkintojen lisdksi ammatti- ja erikoisammattitutkinto-
jen osia suoritettiin vuonna 2009 noin 8 500. Vuoden 2010 valtion talousarvion
mukaan oppilaitosmuotoisessa lisdkoulutuksessa on 15 o50 valtionosuuteen oikeut-
tavaa opiskelijatydvuotta ja oppisopimusmuotoisessa lisdkoulutuksessa 29 150
oppisopimuspaikkaa.

Ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestdmislupaan on mahdollista sisallyttas tyo-
elamén kehittdmis- ja palvelutehtédva. Pysyva tai maardaikainen tyoelamén kehitta-
mis- ja palvelutehtdva on myonnetty g6 ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestajalle.
Jarjestdjat, joilla on tydelaméan kehittdmis- ja palvelutehtéva, voivat hakea tehta-
van toteuttamiseen hanke- ja kehittdmisavustusta. Tyoeldmén kehittadmis- ja palve-
lutehtdvaan sekd toiminnan laadun kehittdmiseen tarkoitettuja avustuksia jaettiin
vuonna 2010 noin 6,5 miljoonaa euroa.

AiRuiskoulutustuki ja ammattitutkintostipendi
Aikuiskoulutustukea voi saada omaehtoiseen ammatilliseen koulutukseen osallis-
tuva aikuisopiskelija, joka on tyo- tai virkasuhteessa tai toimii yrittdjana ja joka on
ollut tyonantajan palveluksessa tai toiminut yrittdjana vahintdan vuoden ennen
tuettavan opiskelun alkua, on ollut tydeldméssa yhteensa vahintdén viisi vuotta, jaa
palkattomalle opintovapaalle vahintdan kahdeksi kuukaudeksi ja ei saa opiskeluun
muuta tukea.

Aikuiskoulutustuki muodostuu perusosasta ja palkan perusteella maaraytyvasta
ansio-osasta. Aikuiskoulutustuen perusosa on 550 euroa kuukaudessa. Sen lisdksi
maksetaan ansio-osaa. Ansio-osa on 45 prosenttia palkan ja perusosan erotuksesta.
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Kun palkka on suurempi kuin 2 702 euroa kuukaudessa, ansio-osa ylittavalta osalta
on 20 %. Tuen enimmé&ismasrd on enintddn go % tuen perusteena olevasta palkasta
ja tuki on verollista. Tuen toimeenpanosta huolehtii Koulutusrahasto. Aikuiskoulu-
tustukeen oikeutetulla on myds mahdollisuus saada opintotukilain (65/1994) mukai-
nen opintolainan valtiontakaus.

Aikuiskoulutustukea myonnetasn tutkintoon johtavaan opiskeluun sekd amma-
tilliseen lisd- ja tdydennyskoulutukseen julkisen viranomaisen alaisessa oppilai-
toksessa. Vuoden 2010 aikana aikuiskoulutustukea maksettiin 8 852 opiskelijalle
(vuonna 2008 opiskelijoita 7 754) yhteensd 42,6 miljoonaa euroa (vuonna 2008
yhteensi 30 miljoonaa euroa).

Koulutusrahasto myontda ammattitutkintostipendejd kertakorvauksena amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998) tarkoitetun ammatillisen
perustutkinnon, ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon suorittamisesta
néyttotutkintona. Verottoman stipendin suuruus on 365 euroa. Ammattitutkintosti-
pendin myontamisen edellytyksena on, ettd henkild on ollut tyo- tai virkasuhteessa
suomalaiseen tyonantajaan yhteenlaskettuna vahintdén viisi vuotta ennen tutkin-
non suorittamista. Stipendin voi saada henkil, joka on tutkintoa suorittaessaan alle
64-vuotias. Vuonna 2010 ammattitutkintostipendeja myonnettiin 23 go7 henkilélle
yhteensi 8,7 miljoonaa euroa.

Aikuisten koulutustason kohottamisohjelma (Noste-ohjelma)

Aikuisten koulutustason kohottamisohjelma (Noste) tarjosi vuosina 2003-2009
vailla toisen asteen koulutusta olevalle tyossdkayville 30-59-vuotiaalle aikuisvées-
tolle ilmaisen ja opiskelua tukevan mahdollisuuden peruskouluopintojen ja toisen
asteen ammatillisen tutkinnon suorittamiseen ja/tai tietoyhteiskuntataitojen paran-
tamiseen. Ohjelman avulla oli mahdollista tyon ohessa suorittaa ammatillisia tut-
kintoja tai tutkintojen osia tai tietokoneen ajokorttitutkintoja seka saattaa loppuun
kesken jaaneitd peruskoulu- tai lukio-opintoja. Opiskelu tapahtui usein tydpaikalla
tyossa oppien. Tutkinnot voitiin suorittaa osa kerrallaan mm. nayttétutkintoina.

Ohjelmaa rahoitettiin vuosien 2003-2007 talousarvion méararahoilla, yhteensa
124,5 milj. euroa. Vuodesta 2008 ldhtien budjettiin ei sisdltynyt endi erillistd maa-
rarahaa ohjelman toteuttamiseen. Koulutukset jatkuivat vuoteen 2010 asti vuoden
2007 budjettirahoituksella.

Noste-ohjelmassa aloittaneiden opiskelijoiden mééara oli kaikkiaan noin 25 700.
Naisten osuus oli 53 %. Vuonna 2009 aloitti opiskelunsa enaé 1 039 henkiloa, joista
naisia oli 582. Tyottomien osuus vuonna 2009 aloittaneista oli 14 %. Tutkintoja ja
osatutkintoja, mukaan luettuna tietotekniikan ajokorttitutkinnot, suoritettiin vuo-
sien 2003-2009 aikana kaikkiaan noin 19 6oo. Noste-rahoituksella vuonna 2009
aloitettuja koulutuksia jatkui vield vuonna 2010 muilla rahoitusmuodoilla ja tutkin-
toon valmistuttiin Noste-ohjelmakauden paattymisen jdlkeen. Noste-ohjelman on
arvioitu vaikuttaneen myos koulutuksen jarjestdjien toimintamalleihin. Ohjelman
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aikana kehitettiin mm. hakevaa toimintaa, opintojen henkil6kohtaistamista ja muita
yksilollisia tuki- ja ohjaustoimia.

10.6 Koulutukseen ja tyotmarkkRinoille siirtymisen
nopeuttaminen

Nuorten Koulutustakuu

Nuorten koulutustakuun tavoitteeksi asetettiin vuonna 2003, ettd vahintadn g6 %
peruskoulun pasttavista aloittaa samana vuonna lukiossa, ammatillisessa koulutuk-
sessa tai perusopetuksen lisdopetuksessa vuonna 2008. Tavoitetta asetettaessa ky-
tettavissa oli tiedot vuonna 2001 perusopetuksen paattaneiden osalta. Tuolloin valit-
tomasti jatkavien osuus oli 93,2 %. Osuus kasvoi tasaisesti vuoteen 2005 asti, mutta
putosi vuonna 2006 ldhtévuoden tasolle. Osuus on noussut hieman vuosina 2007 ja
2008. Lukiokoulutukseen sijoittuneiden mééra on vahentynyt ja ammatilliseen kou-
lutukseen sijoittuneiden méara kasvanut.

TaulukRo 15. Perusopetuksen paattaneiden valiton sijoittuminen koulutuk-
seen (%)

2005 2006 2007 2008
Ammatilliseen koulutukseen sijoittu- 40,7 41,9 42,9 44,2
neet yhteensa (%)
- perustutkintoon johtava koulutus 39,4 40,1 40,7 41,9
- valmistavat koulutukset 1,3 1,8 2,2 2,3
Lukiokoulutukseen sijoittuneet (%) 53,3 51,1 50,8 50,6
Perusopetuksen lisdopetukseen 3,0 2,5 2,5 2,5
sijoittuneet yhteensa (%)
- peruskouluissa 2,5 2,0 2,0 2,0
- kansanopistoissal) 0,5 0,5 0,5 0,5
Tutkintoon johtavat koulutukset 92,7 91,2 91,5 92,5
yhteensa (%)
Lis&dopetus ja valmistavat koulutukset 4,3 4,3 4,7 4,8
yhteensa (%)
Yhteensé (%) 97,0 95,5 96,2 97,3

Vuosien 2005-2008 tiedot ovat arvioita.
Lahde: Tilastokeskus
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Opintojen Keskeyttdmisen vdhentadminen

Syrjaytymisen vdhentdmiseksi ja koulutusjarjestelmédn tehokkuuden kasvattami-
seksi parannetaan kaikkien koulutusasteiden ldpaisyd ja vahennetdan keskeyt-
tdmistd. Hallitus on talousarvioesityksessdan vuodelle 2011 sitoutunut opintojen
nopeuttamiseen ja koulutuksen keskeyttdmisen vahentdmiseen opetus- ja kulttuu-
riministerion opintojen nopeuttamistydryhmén tyon mukaisesti.

Tydssadoppiminen
TyOssdoppiminen on ammatilliseen peruskoulutukseen kiintedsti kuuluva opintojen
osa. Siind osa tutkinnon tavoitteista opitaan tydpaikalla. Tydssdoppimisen tavoitteena
on lisata koulutuksen tyoelamévastaavuutta ja edistdd nuorten tyollistymistd seka
lisata tyoelamatietoutta. Tyossdoppiminen on kattanut koko ammatillisen peruskou-
lutuksen syksystéd 2001 alkaen. Vahintdan 2o opintoviikon laajuinen tydssdoppimi-
nen siséltyy kaikkiin ammatillisena peruskoulutuksena toteutettaviin tutkintoihin.
Vuonna 2008 aloitettiin laajennetun tyossdoppimisen kokeilut, joilla haetaan uusia
tapoja toteuttaa tyopaikoilla tapahtuvaa opetusta. Tydssdoppimisjaksoille osallistui
vuonna 2010 arviolta noin 100 ooo ammatillisen perustutkinnon opiskelijaa.
Tyossdoppimisen ja laajemmin koko tydpaikalla tapahtuvan oppimisen vahvista-
miseksi on vuosille 2007-2013 ajoittuvan ESR-ohjelmakauden Osaajana tyémarkki-
noille -kehittdmisohjelmaan siséllytetty tydpaikkaohjaajakoulutuksen, opettajien
tyoelaméjaksojen ja tyossdoppimisen kehittdmishankkeiden mukaisia toimenpiteita.
ESR-ohjelmissa on koulutettu noin 28 ooo tyopaikkaohjaajaa ja noin 5 300 opet-
tajaa. Tyoelamajaksolla opetusalansa tydpaikkoihin ja -tehtdviin on perehtynyt yli
2 000 opettajaa. Opettajien tdydennyskoulutus on toteutettu kansallisella rahoituk-
sella talousarvion puitteissa. Vuonna 2010 tydeldméosaamisen kehittdmisen koulu-
tukseen osallistui 1 135 ammatillisen peruskoulutuksen opettajaa.

Ammatillisesta KoulutuKksesta tydeldmaan siirtymisen tukitoimet
Ammatillisen koulutuksen tuloksellisuusrahoituksella jarjestdjia kannustetaan toi-
miin, jotka tadhtaavéat tutkinnon suorittaneiden nopeaan tyollistymiseen tai jatko-
opintoihin sijoittumiseen, koulutuksen laadun parantamiseen sekd koulutuksen kes-
keyttamisen vahenemiseen. Koulutuksen laadun ja vaikuttavuuden jatkuvaan paran-
tamiseen kannustetaan myods ammatillisen koulutuksen laatupalkintojen avulla.
Ammatillisen koulutuksen tuloksellisuusrahoitusjarjestelméan kehittdmistéd on edel-
leen jatkettu opetus- ja kulttuuriministerion koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmis-
suunnitelman vuosille 2007-2012 tavoitteiden mukaisesti. Ammatillisen peruskoulu-
tuksen uudistunut tulosrahoitusjarjestelmé otettiin kaytté6n vuodesta 2011 alkaen.
ESR-ohjelmakauden 2000-2006 aikana pilotoitiin 20 ammatillisen oppilaitoksen
yhteydessad ura- ja rekrytointipalveluja. Pilottien tarkoituksena oli tehostaa ammatil-
lisissa oppilaitoksissa opiskelevien ohjaus- ja tyollistymispalvelujen saantia yhteis-
tyossd tyoviranomaisten ja elinkeinoeldmén kanssa. Piloteissa saatuja kokemuk-
sia on hyodynnetty yleisesti ja toimintaa laajennettu. Monilla paikkakunnilla on
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kehitetty nuorten osallisuutta ja sijoittumista tukevia palvelujarjestelmia ja perus-
tettu ohjauspisteita. Talle toiminnalle tunnusomaista on moniammatillinen yhteis-
ty6 opetus- ja tyOviranomaisten seka sosiaali- ja terveystoimen kesken. Kuluvalla
ESR-ohjelmakaudella 2007-2013 tukitoimia on kohdennettu koulutuksen nivelvai-
heiden yhteistyohon, keskeyttamisen ehkaisyyn seka erityisryhmien opiskelun ja
elaménhallintataitojen parantamiseen. Toimien tavoitteena on tehostaa tutkinto-
jen suorittamista.

Ammattiosaamisen naytot

Ammattiosaamisen néyt6illd arvioidaan opiskelijan ammatillinen osaaminen. Nayt-
tojen tavoitteena on parantaa ammatillisen koulutuksen laatua ja vaikuttavuutta
- erityisesti koulutuksen tyoeldmalahtoisyytta - seka edistad opiskelijoiden siirty-
mistd koulutuksesta tydelamaan.

Vuonna 2010 ammatillisen koulutuksen jarjestdjid tuettiin ammattiosaamisen
nayttojen kayttoonottoa edistavilla avustuksilla seka kouluttamalla opettajia ja tyo-
paikkaohjaajia opiskelija-arvioinnista. Kaikkien ammatillisten perustutkintojen
perusteet on tarkistettu Opetushallituksessa vuosina 2008-2010. Vuonna 2010 tar-
kistettiin 30 perustutkinnon perusteet. Uudet tutkinnon perusteet on otettu kéyt-
toon viimeistddn 1.8.2010 jdlkeen alkavassa koulutuksessa. Ammattiosaamisen
néyttdjen perusteet on liitetty osaksi tutkinnon perusteita.

Vuonna 2010 jatkettiin ammattiosaamisen nayttoihin perustuvan oppimistulos-
ten seuranta-arvioinnin kehittdmista ja tuettiin koulutuksen jéarjestdjia seurantatie-
don hyddyntdmisessad. Oppimistulostietojen tuottaminen ammattiosaamisen nay-
toistd saatettiin paatokseen kahdessa perustutkinnossa ja tietojen kerdamista jat-
kettiin kolmessa ammatillisessa perustutkinnossa. Oppimistulostietojen kokoamista
laajennettiin kolmeen uuteen perustutkintoon. Lisdksi tehtiin esiselvitys sdhkoisen
ammatillisen koulutuksen oppimistulosten seuranta- ja palautejarjestelman kehit-
tdmisen pohjaksi.

Koulutuksen arviointineuvosto julkaisi 2 g2o0 ammattiosaamisen nayton toteutu-
misen arvioinnin. Loppuraporttiin sisaltyvia kehittdmisehdotuksia on hyédynnetty
ammattiosaamisen néyttdjen edelleen kehittdmisessa.

Valtakunnallisessa Osaajana tyomarkkinoille -kehittdmisohjelmassa paranne-
taan opettajien tyoeldmaosaamista mm. opettajien tydoelaméajaksojen avulla. Lisaksi
siind koulutetaan tyopaikkaohjaajia ja vahvistetaan tydeldmayhteistyon verkostoja
ammatillisessa koulutuksessa. Vuonna 2010 Opetushallitus rahoitti yhteensa 22
ammatilliseen koulutukseen suuntautunutta hanketta. Hankkeet on valittu niin,
ettd ne tukevat ajankohtaista ammatillisen koulutuksen kehittdmistd mm. opiskeli-
jan arviointia ammattiosaamisen naytoilla.

Nuorten tyopajatoiminta ja etsivad nuorisotyo

Nuorten tydpajatoiminnan tavoitteena on tukea nuoren sosiaalista kasvua, vahvis-
taa nuoren eldaméntaitoja, estdd syrjaytymistd ja ohjata nuorta koulutukseen seka
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tyomarkkinoille. Tyopajoissa nuoret tydskentelevit yleisimmin kuuden kuukauden
ajan. Tyopajalla nuori voi olla myds tydharjoittelussa tai -kokeilussa, kuntouttavassa
ty6toiminnassa tai oppisopimuskoulutuksessa. Tyopajatoiminta pyrkii osaltaan vas-
taamaan nuorten eldmén nivelvaiheiden tukitarpeisiin.

Vuonna 2009 tydpajatoiminta tavoitti kaikkiaan noin 18 300 henkil64, joista alle
2g-vuotiaita nuoria oli 11 300 ja alle 25-vuotiaita g 400 henkil6a. Ma&ra nousi vuo-
teen 2008 verrattuna yli 2 5oo nuorella. Pajatoiminta tavoitti vuoden aikana 26 %
kohderyhmasta.

Vuonna 2009 tyopajalle ohjatuista nuorista 57 % tuli ty6hallinnon kautta, koulu-
tuksen jarjestdjien kautta 12 %, Kelan, sosiaalitoimen, mielenterveys- ja muiden pal-
velujen kautta 15 %, etsivan tyon kautta 4,5 % ja suoraan pajalle 5 %. Ilman viran-
omaisen ldhetettd eli etsivin nuorisotyon kautta ja oma-aloitteisesti pajalle tulleita
nuoria oli yhteensa ldhes 10 %.

Vuonna 2009 tydpajanuorista 66 % oli peruskoulun paattotodistus tai keskeyty-
nyt peruskouluy, lukion oppimé&éran suorittaneita oli yli 7 %, toisen asteen ammatilli-
sen tutkinnon suorittaneita oli ldhes 25 %. Nuorten tydpajatoiminta tavoittaa hyvin
ne nuoret, joilta puuttuu ammatillinen koulutus; vuonna 2009 téllaisia nuoria paja-
laisia oli 73 %, joista 8 % suorittaa vield oppivelvollisuutta.

Valtionavulla tuettujen nuorten tyopajojen lukumaéara on vakiintunut noin 180
kuntaliitoksista riippumatta. Alueellinen yhteisty6 on lisddntynyt pajojen valilla.
Toiminta kattaa 8o % Suomen kunnista. Suurin osa tyopajoista kuuluu kuntaorgani-
saatioon, yli puolet kuuluu nuorisotoimesta vastaavalle hallinnonalalle. P44 osin toi-
mintaa yllapidetdén eri lahteisti saatavalla toiminta- tai projektirahoituksella (TEM,
OKM, ESR-ohjelma, RAY, kunnat). Yli sektorirajojen toimivalla viranomaisyhteis-
tyo6lla on suuri merkitys toiminnan onnistumiseen. Monialainen ja tavoitteellinen tii-
mity0 seka tekemaélla oppiminen ovat tydpajoilla yleisimmin kéytettyja menetelmia.

Tyopajoista 64 prosentilla on hallinnollinen p&atds toiminnan vakinaistamisesta.
Toiminnan kestolla mitattaessa (vihinta4n 10 vuotta yhtajaksoisesti) vuonna 2009
nuorten tydpajatoiminnan vakinaisuusaste oli 85 %. Tydpajatoiminta tyollistda vuo-
sittain ldhes 1 500 tyopajavalmentajaa, joista vakinaisia on noin vajaa 1 100 henkilo4,
projektirahoituksella palkattuja on 195 henkilda ja tukitydllistettyjd noin 200 hen-
kil6a. Myos Onnistuvat Opit -projekti edesauttoi tyopajatoiminnan vakinaistumista.

Nuorten sijoittumista tyopajajakson jalkeen seurataan vuosittain. Vuonna 2009
nuorista myonteisesti sijoittui 75 % (koulutukseen, ty6hon, muuhun aktiivitoimen-
piteeseen tai jatkoi tyopajalla) ja 25 % nuorista jai tyottoméaksi, keskeytti tai erotet-
tiin tyopajalta. Myonteisesti sijoittuneiden osuus on pysynyt samansuuruisena vuo-
desta 2007 alkaen. Monet nuorista kokevat tydpajajakson auttavan heitéd hallitse-
maan aikaisempaa paremmin eldmaéns4, lisadméaan koulutus- ja tydelamavalmiuk-
sia seka selkiyttdmé&an tulevaisuuden tavoitteitaan.

Vuosina 2008-2010 toteutettu etsivd nuorisotyd paransi mm. tydpajatoiminnan
mahdollisuuksia tavoittaa niitd tukea tarvitsevia nuoria, jotka eivat oma-aloittei-
sesti tavoita julkisen sektorin palveluja. Tahdn tarkoitukseen vuosina 2008-2009
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osoitettiin yhteensa 5 miljoonaa euroa. Vuonna 2010 méédraraha oli ldhes 6,9 mil-
joonaa euroa. Vuonna 2009 etsiva nuorisotyo oli kontaktissa 8 200 nuoreen, joista
pidempi asiakkuus oli 3 363 nuorella. Etsiva tyo on luonteeltaan non-stop -toimintaa,
joten nuorista saatettiin muihin palveluin 70 % eli 2 323 nuorta ohjattiin 7 887 eri toi-
menpiteeseen. Nuoret saavat keskimaérin 3,4 eri palvelua/nuori Vuonna 2009 toi-
minta kattoi 132 kuntaa ja vuonna 2010 toiminta laajeni 192 kuntaan. Vuonna 2009
etsivad tyota teki noin 120 henkil6d ja vuonna 2010 valtioapua haettiin yhteensa
230 tyontekijin palkkaukseen. Etsivaa nuorisoty6ta koskeva laki (693/2010) tuli voi-
maan vuoden 2010 alussa.

Opetusministeridon seka tyo- ja elinkeinoministerion yhteinen
aikuisopiskelun tietopalvelujen, neuvonnan ja ohjauksen
toimenpideohjelman toimeenpano

Vuoden 2010 aikana jatkui opetus- ja kulttuuriministerion seka tyo- ja elinkein-
oministerion kokoama toimenpideohjelma tyoministeriossd vuonna 2006 laadi-
tun suunnitelman pohjalta (TM 2006:365). Ministericiden yhteinen koordinaatio-
ja seurantaryhma ohjasi ja linjasi kdynnissd olevaa “Osuvuutta ja kysyntaldhtoi-
syytta aikuisopiskeluun tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluilla” (TNO-palvelut) kehit-
tdmisohjelmaa. Vuonna 200g9 laadittu kehittdmisohjelman strategia ja vuonna 2010
laadittu viestintastrategia mahdollistavat toiminnan juurruttamisen ja hankkeiden
tulosten hyddyntamisen. Vuonna 2010 valmistui kehittdmisohjelman vuosien 200g-
2010 arviointi.

Kehittdmisohjelman mukaan Suomessa on vuonna 2014 elinikdiseen oppimiseen
ja ohjaukseen perustuva, hallinnonrajat ylittdvd moniammatillinen tieto-, neuvonta-
ja ohjauspalveluiden (TNO) kokonaisuus, joka vastaa aikuisten ja ty6elaméan tarpei-
siin. Palvelut ovat asiakasldhtoisia (henkildiden ja yritysten tarpeet huomioivia),
monikanavaisia ja helposti saavutettavia.

Kehittdmisohjelman padasiallisina rahoittajaviranomaisina toimivat TEM ja Kaak-
kois-Suomen ELY-keskus. Kehittdmisohjelmassa on viisi valtakunnallista ja noin 30
alueellista hanketta. Hankkeilla on yhteinen portaali (www.opinovi.fi). Valtakunnal-
lisia hankkeita ovat 1. Aikuisohjauksen koordinaatioprojekti, joka tukee kehittamis-
ohjelman projekteja ja hankkeita seka keraa hyvia kaytantoja, 2. LAITURI -projekti
tukee alueellisten TNO-palveluiden alueellista kehittdmistyotd, 3. ERKKERI -projekti
kehittaa ja tarjoaa ohjauskoulutusta aikuisten ohjaustydsséa oleville henkiléille eri
organisaatiossa, 4. STUDIO -projekti lisda aikuiskouluttajien pedagogisia ja ohjauk-
sellisia taitoja, 5. NUOVE -hankkeessa kehitetdaan sahkoisida neuvonta- ja ohjauspal-
veluita seka vahvistetaan ohjaavan henkildston osaamista. Hankkeen tuloksia hyo-
dynnetdan myos valtiovarainministerion SADe -ohjelmassa Oppijan verkkopalvelu-
kokonaisuuden kehittdmisessa.

Suomi osallistuu aktiivisesti myds eurooppalaisen Elinikdisen ohjauksen toimin-
tapoliittisen verkoston toimintaan. Toiminnan pohjalta kdynnistettiin vuonna 2010
OKM:n ja TEM:n yhteistyoné elinikdisen ohjauksen strategian valmistelu.
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Korkeakouluopintoihin sijoittumisen edistdminen

Hallitusohjelman mukaisesti opiskelijoiden siirtymé&aikaa toiselta asteelta korkea-
koulutukseen lyhennetdadn mm. uudistamalla korkeakoulutuksen rakenteita ja opis-
kelijavalintaprosesseja. Opetusministerion asettaman koulutukseen siirtymista ja
tutkinnon suorittamisen nopeuttamista pohtineen tyéryhméan ehdotukset valmis-
tuivat maaliskuussa 2o10. Ensimmaisté opiskelupaikkaa korkeakouluissa hakevien
asemaa parannetaan merkittavésti. Ylioppilastutkinnon ja ammatillisen perustut-
kinnon painoarvoa opiskelijavalinnoissa lisatdan. Opiskelijat valitaan nykyisté laa-
jempiin kokonaisuuksiin, jolloin korkeakoulujen hakukohteiden méira pienenee ja
tarjonta on entistd selkedmpi. Ensimmaéistéd korkeakoulupaikkaa hakevat valitaan
omana hakijaryhmané&an.

Korkeakoulujen yhteinen sahkodinen hakujarjestelméa otetaan kayttoon vuonna
2013. Opiskelijavalintojen ja korkeakoulujen sdhkodisen hakujarjestelman kehitta-
miseksi on asetettu kaksi tyoryhméaa. Korkeakoulujen haku- ja valintajarjestelmien
kehittamiseen on varattu yhteensa 5 miljoonaa euroa vuosille 2010-2013.

Opintojen ohjausta kehitetdén toisen asteen koulutuksessa. Lukion opinto-ohja-
uksen kehittdmiseksi on kaynnistetty pilottihankkeita, joiden tarkoituksena on
kehittaa opiskelijoiden henkilokohtaista ohjausta. Rahoitusta kehittdmishankkeille
on myonnetty 12 koulutuksen jarjestdjélle. Jokaiselle lukio-opiskelijalle laaditaan
jatko-opintoihin orientoiva henkilgkohtainen jatko-opintosuunnitelma. Tavoitteena
on pilottien aikana kehittdd toimiva ohjausmalli lukioiden, korkeakoulujen, ty6voi-
maviranomaisten ja tydeldmén kesken. Opinto-ohjaajakoulutuksessa kdynnistetdan
méaaraaikainen lisdkoulutusohjelma vuonna 2011.

Korkeakouluopintojen edistaminen

Koulutukseen siirtymista ja tutkinnon suorittamisen nopeuttamista pohtinut tyo-
ryhmaé ehdotti opintoprosessien tehostamiseksi ja opiskelukyvyn parantamiseksi
mm. korkeakoulujen koko lukuvuosien nykyista parempaa hyddyntamista ja ryh-
méaytymista edistdvien opetusjarjestelyjen kehittdmista. Yliopistojen ja ammat-
tikorkeakoulujen rahoitus tulisi kytked tiiviimmin tutkinnon suoritusaikaan ja
suoritettuihin opintopisteisiin. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen ohjaus- ja
rahoitusjarjestelmien uudistaminen aloitettiin. Ammattikorkeakoulujen taloudelli-
sen ja hallinnollisen aseman uudistamista koskeva selvitys seké yliopistojen rahoi-
tusmallin uudistamista koskevat tutkijaryhmien ehdotukset muodostavat perus-
tan jatkotyolle.

ESR-rahoitusta on suunnattu korkeakouluopintojen vauhdittamiseen, tyohar-
joittelun kehittdmiseen seka tyomarkkinoille siirtymisen nopeuttamiseen. Tarkoi-
tuksena on tuottaa koko korkeakoulukenttida palvelevia pysyvid ratkaisuja, jotka
integroituvat osaksi korkeakoulujen normaalia toimintaa. opetus- ja kulttuuri-
ministerion hallinnonalan valtakunnallisessa ESR-kehittdmisohjelmassa Osaa-
jana tyomarkkinoille (Toimintalinja 3) toteutetaan vuosina 2009-2013 kaksi laa-
jaa hanketta, joiden tarkoituksena on korkeakouluopintojen aikaisen harjoittelun
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edellytysten parantaminen. Vuosina 2009-2012 toteutettava VALOA-hanke edistda
ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden tyollistymistd. Vuosina 2010-2013 toteutet-
tava Lahde tyoelamaan -hankkeessa rakennetaan korkeakoulujen valtakunnallinen
tydelamayhteistyoverkosto.

Opetus- ja kulttuuriministerié on rahoittanut vuosina 200g9-2010 korkeakou-
luopiskelijoiden opiskelukykya edistavid hankkeita. Hankkeissa kartoitettiin ja
koottiin opiskelukykya edistdvid hyvid kaytantoja ja laadittiin suositukset opiske-
lukyvyn edistdmiseksi korkeakouluyhteisdissa. Tavoitteena on ollut opintojen ete-
nemisen ja sujuvuuden tukeminen, opiskeluongelmien ennaltaehkaisy ja varhai-
nen tunnistaminen seka opiskelukykytoiminnan levittdminen. Opiskelijajarjesto-
jen tutkimussdéatio Otus laati Opiskelijan ammattikorkeakoulu 2010 -tutkimuk-
sen ammattikorkeakouluopiskelijoiden koulutuspoluista, koulutuksen laadusta ja
opiskelukyvysta.

Opintotuki

Opintorahan ja sairauspaivdrahan yhteensovitus muuttui 1.8.2010 lukien. Muutok-
sen tarkoituksena on selkeyttda opiskelijan toimeentuloturvaa ja kannustaa opiske-
lijaa hakemaan hénen tilanteeseensa tarkoitettua ensisijaista etuutta seka korjata
nykykéytantoon liittyvid epakohtia.

Hallituksen politiikkariihessa asettaman tyourien pidentdmistavoitteen edista-
miseksi 2.3.2009 asetettu opintotuen kehittdmisen johtoryhmaé luovutti elokuussa
2010 korkeakouluopiskelijoiden edistymisen seurannan ja toisen asteen opintotuen
ja opiskelijoiden asumisen tukemisen kehittdmislinjaukset.

Hallitus antoi esityksen laeiksi opintotukilain seka lukiokoulutuksen ja ammatilli-
sen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta annetun lain muuttamisesta kési-
teltavaksi valtion vuoden 2011 talousarvion yhteydessa.

Hallituksen esityksen mukaisesti 1.8.2011 lukien opintotuen myontamiskaytanto
muuttuu korkeakoulujen kaksiportaisen tutkintorakenteen mukaiseksi, opintojen
edistymisen seurantaa tehostetaan seka opintotuen riittavyys paranee: harjoittelu-
palkan tai oppilaitoksen maksaman apurahan perusteella tehtava erillinen tarvehar-
kinta poistuu, lainatakauksen myonnetdin korkeakouluopiskelijalle nykyista auto-
maattisemmin, lukiolaisten lainatakausoikeus laajenee, ulkomailla opiskelevien lai-
natakaus nousee 160 eurolla ja korkoavustuksen tulorajat nousevat 54 prosentilla.
Lisaksi asumislisikuukausi lasketaan tukiaikaan ja jatko-opintojen tukiaikaa raja-
taan. Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden oikeus koulu-
matkatukeen laajenee.

Korkeakouluopiskelijoiden ateriatuen méaré paatettiin nostaa 10 sentilla ateriaa
kohden ja muulla kuin korkeakoulujen tiloissa sijaitsevan opiskelijaravintolan pita-
jalle maksettavaa ylimaaraistd avustusta 16 senttia ateriaa kohden 1.1.2011 lukien.
Opintotuki ja ateriakorvaus edistdvat mahdollisuuksia opiskella pdatoimisesti ja
siten silla on vélillisesti vaikutuksia tydvoiman saatavuuteen.
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10.7 Tyollisyys- ja talousvaikutukset
Rulttuurissa ja vapaa-aika-aloilla

Kulttuurin arvonlisays ja tyollistavyys

Kulttuurialojen vaikutus tyollisyyteen ja talouteen on merkittava. Kulttuurin arvon-
lisdyksestda merkittdva osuus syntyy joukkoviestinnan alueella. Sen BKT-osuus oli
1,7 prosenttia.

Kulttuurin talous keskittyy voimakkaasti padkaupunkiseudulle. Erityisesti audio-
visuaaliset ja muotoilualat sekéa perinteiset painetun joukkotiedotuksen isot toimin-
tayksikdt ovat keskittyneet padkaupunkiseudulle. Myos maakunnissa kulttuurin toi-
mialat keskittyvat isoimpiin kaupunkeihin.

Vuonna 2008 kulttuurin toimialoilla tyoskenteli eri ammateissa yhteenséd 108 ooo
henkilod. Maara oli 4,3 prosenttia Suomen koko tydllisestd tydvoimasta. Vuosina
2004-2008 toimialoille syntyi g 200 uutta tyopaikkaa.

Kulttuurialan Roulutus ja tyollistyminen

Kulttuurialan koulutustarjonta oli nuorten koulutuksen uusien opiskelijoiden maa-
ralla mitattuna vuonna 2008 yhteenséd 7 486 aloittajaa. Ammatillisen peruskoulu-
tuksen aloittajia oli noin 3 686, ammattikorkeakoulututkintoon johtavan koulutuk-
sen aloittajia noin 2 268 ja yliopistokoulutuksen aloittajia 1 532. Tutkintoja suoritet-
tiin kulttuurialoilla ammatillisessa peruskoulutuksessa 2 558 ja ammattikorkeakou-
lutuksessa 1 g59. Yliopistojen ylempid korkeakoulututkintoja suoritetaan kulttuu-
rialalla vuositasolla noin 1 200.

Kulttuurialan koulutuksen saaneita 15-74-vuotiaasta vdestosta oli vuonna 2008
yhteensi noin 85 ooo henkilod. Kasvua vuodesta 2002 (67 0oo) vuoteen 2008 oli
noin 40 %. Samana aikana vastaavan ikdisen tutkinnon suorittaneen tyovoiman
kokonaismaaraméaara kasvoi noin 19 % kaikki alat huomioiden. Tyovoimaan kuu-
luvia néista alalle koulutetuista oli vuonna 2008 noin 66 goo. Kulttuurialaan lue-
taan taiteiden lisdksi viestinta- ja informaatioala seka kulttuurin ja taiteen tutkimus.

Kulttuurialan tutkinnon suorittaneiden ty6ttomyys on korkeampi kuin koulu-
tetun tydvoiman tyottdmyys keskimaarin. Tyottomyystilanne vaihtelee huomat-
tavasti eri taiteenalojen ja suoritettujen tutkintojen tasojen vélilld. Vuoden 2009
lopussa kulttuurialan yliopistokoulutuksen saaneilla tyottomyys oli 7,4 %, ammat-
tikorkeakoulututkinnon suorittaneilla 11,1 % ja ammatillisen tutkinnon (mukaan
lukien vanha opistoaste) suorittaneilla 13,8 %. Kulttuurialoilta paras tyollisyysti-
lanne on musiikin koulutuksen saaneilla, joiden tydttomyys on lahelld kaikkien
alojen keskiarvoja niin ammatillisen, kuin korkeakoulututkinnon suorittaneilla-
kin. Yliopistokoulutuksen osalta erityisesti viestinnén ja informaatiotieteiden kou-
lutuksen saaneiden tilanne on varsin hyvd, samoin kuin ammatillisessa koulutuk-
sessa teatterin- ja tanssin koulutuksen saaneilla. Kaikkein heikoin tilanne on kuva-
taiteessa kaikilla koulutusasteilla, jossa tyottomina on joka neljas tai joka viides
koulutusasteesta riippuen.
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Valtioneuvoston vuosille 2007-2012 hyviaksyméssa koulutuksen ja tutkimuksen
kehittdmissuunnitelmassa on asetettu koulutustarjonnan aloittajatavoitteet vuodelle
2012. Vuoden 2009 lopussa suoritetun kehittdmissuunnitelman véaliarvioinnon mukaan
kulttuuri- ja virkistystoiminnan toimialan tyollisyyden arvioidaan kasvavan edelleen
maltillisesti ja samaan aikaan todettiin kulttuurialan koulutuksen nykyinen tarjonta
ylimitoitetuksi. Ylikoulutusongelmia on erityisesti ammatillisessa peruskoulutuksessa.
Ylikoulutusta on eniten kasityon sekéd viestinté- ja informaatiotieteiden aloilla.

Kulttuurialan tydllistdmishankkeet

Taiteellista ja muuta luovaa tyo6té seka kulttuurialojen toimintaedellytyksia on vah-
vistettu hallitusohjelman mukaisesti maararahoja lisddmaélla. Tohtori Tarja Cronberg
on kiinnittadnyt huomiota taiteen ja kulttuurin tyollistavaan vaikutukseen opetus-
ja kulttuuriministerién tilaamassa selvityksessé, joka koski luovan tyon tekijoiden
toimeentuloedellytysten parantamista. Selvityksen mukaan suomalaistaiteilijat eld-
vét taiteestaan vain 5o -prosenttisesti, kun muissa pohjoismaissa vastaava luku on
70 prosenttia. Tyottomyysturva, sosiaaliturva ja verotus kohdentuvat selvityshenki-
l6n mukaan taiteilijoihin epdoikeudenmukaisesti ja epatasa-arvoisesti. Cronbergin
ehdotusten pohjalta opetus- ja kulttuuriministerioé on kdynnistéanyt hallinnonalojen
vélisen yhteistyon taiteen ja kulttuurin toimijoiden toimeentuloa ja tyollisyytta edis-
tévien toimenpiteiden toteuttamiseksi. Samoin on kdynnistetty yhteistyo0 taiteen ja
muun tydeldmén vuorovaikutuksen edistdmiseksi. Tavoitteena on lisdtd tyohyvin-
vointia ja pidentaa tyduria.

Opetus- ja kulttuuriministerion koordinoimalla ESR-osarahoitteisella luovien
alojen yritystoiminnan kasvun ja kansainvélistymisen kehittdmisohjelman toimen-
piteilld pyritddn vahvistamaan alan tyoéllisyyttd. Ohjelma tdhtda tuotekehitys- ja
innovaatiotoiminnan edistdmiseen, liiketoiminta- ja yrittdjaiosaamisen vahvistami-
seen, tuottaja- ja manageritaitojen lisiamiseen seka tietoperustan ja ennakoinnin
kehittdmiseen. Kehittdmisohjelmassa aloittaneita henkilsité oli joulukuun lopussa
yhteensi yli 2 100 ja yrityksid oli mukana ldhes 50o. Opetus- ja kulttuuriministe-
rion hallinnoimista valtakunnallinen ESR -kehittdmisohjelmista myos Kulttuuri-, lii-
kunta- ja nuorisoalojen kolmas sektori hyvinvointipalvelujen tarjoajana 2007-2013
-ohjelma seké Innovaatio- ja osaamisjarjestelmien kehittdmisen ohjelma tuottavat
kulttuuri- ja liikunta-aloille tyollisyysvaikutuksia.

Valtion ensimmaéisessa lisdtalousarviossa vuodelle 2010 mydnnettiin nuorten tyol-
lisyytta edistéviin toimiin veikkausvoittovaroista taiteeseen ja kulttuuriin yhteensa
11,5 miljoonaa euroa. Tastd summasta 3,1 miljoonalla eurolla tydllistettiin nuoria tai-
teilijoita ja muita luovan tyon tekijoita eri organisaatioihin, kolmannelle sektorille
seki valittajatoiminnan tehtaviin. Osa tastd méaardrahasta (2,3 miljoona euroa) ase-
tettiin elinkeino-, liilkenne- ja ympéristokeskusten kéayttoon em. tarkoituksiin ja osan
(noin 810 ooo euroa) myonsi opetus- ja kulttuuriministerio nuorten tyollistamiseksi
vélittajatoiminnan tehtéviin. Vuonna 2010 alkaneiden hankkeiden tavoitteena on
tyollistaa noin 260 nuorta.
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Nuorten taiteilijoiden ja kulttuuri- ja sosiaalialan ammattilaisten tyéllistiminen
kulttuurihyvinvointipalveluiden kehittdmiseen oli vuoden 2010 lisdtalousarviossa
yhden miljoonan euron mééraraha, jolla on mahdollista tyollistdéd noin 110 nuorta
kuuden kuukauden tyéllistymisjaksoille. Tuki kohdennetaan alueittain alueellisten
taidetoimikuntien (13) kautta jaettavaksi edelleen alueen toimijoille (esim. kunta,
kansalais- ja tydvaenopisto, kolmannen ja yksityisen sektorin toimijat).

Taiteilija koulussa ja konsertti joka kouluun -hankkeen puitteissa tarjotaan koulu-
laisille mahdollisuus eldvaan taidekokemukseen ja tydllistetddn nuoria taiteilijoita.
Vuonna 2010 alkaneen kaksivuotisen hankkeen on tarkoitus tyollistdd noin 75 tai-
teilijaa eripituisiin tydsuhteisiin ja saavuttaa noin 120 ooo koululaista.

Nuorten taiteen ja kulttuurialan ammattilaisten kansainvalistymis- ja tyollista-
mishankkeen kustannuksiin lisdtalousarvion méararahasta osoitettiin 1,5 miljoonan
euron méadrdraha. Hanketta koordinoi Suomen kulttuuri- ja tiedeinstituutit. Hank-
keen avulla tyollistetddn nuoria kulttuurin ja taiteen tekijoitd muun muassa taiteen
alan tiedotuskeskuksiin sekd maailmalla oleviin Suomen kulttuuri- ja tiedeinstituut-
teihin. Puolitoista vuotta kestdvan hankkeen aikana tyollistetddn noin 7o alle 35-
vuotiaista nuorta.

Kulttuuriaineistojen digitointia seké verkkosaatavuutta ja sailyttdmista edistaviin
hankkeisiin osoitettiin lisdtalousarviosta kaksi miljoonaa euroa. Sen arvioitu tyollis-
tava vaikutus on 40 henkilotyovuotta. Maararahalla on tuettu nuorten tyollistamista
hankkeisiin, jotka edistavéat kokoelmien luettelointitietojen ja tietoaineistojen digi-
tointia, kokoelmien ja tietoaineistojen digitaalista kuvaamista sekéd kuvakokoelmien
digitointia. Hankkeet jatkuvat vuoden 2011 loppuun.

Nuorten tyollistdmisrahoituksella kdynnistettiin myos perinteistd laivanraken-
nusta koskeva tyollistdmis- ja koulutushanke. Hankkeessa rakennetaan Suomenlin-
nan telakalla historiallisen tykkisluupin kopio. Hankkeen avulla edistetdan kulttuu-
rimatkailua, Suomenlinnan telakan elavoittamista ja laivanrakennustaitojen kehit-
tdmist4 ja yllapitdmistd. Hanke toteutetaan vuosina 2010-2013.

Elokuva-alalla pitkdn elokuvatuotannon suora kotimainen tyollisyysvaikutus on
keskimaarin 350 henkiloa, jotka tyollistyvat kuvausvaiheen ajaksi eripituisiksi jaks-
oiksi. Henkilotydvuosimaara vaihtelee 25-33 valilla. Television 12 jakson draama-
sarjoissa henkildtyovuosia kertyy keskimaarin 18. Pitkdt dokumenttielokuvat tyol-
listavat eripituisiksi jaksoiksi keskimaarin 30 henkilod. Audiovisuaaliseen kulttuu-
rin osoitettujen nuorten tyollistimisméaararahojen (kaksi miljoonaa euroa) lopul-
linen tyollistymisvaikutus ei vield ole tiedossa, koska osa tuetuista tuotannoista
on vield kdynnissa. Maararahasta 1,5 miljoonaa euroa kohdennettiin kasikirjoitus-
seka kehittdmis- ja tuotantotukiin ja 500 ooo euroa Digidemo -avustuksiin ja nuor-
ten ideakilpailuun.

Tanssitaiteilijoiden tyollisyyttd on tuettu tanssin aluekeskushankkeella, jonka
avulla on tyollistetty alan taiteilijoita vuosittain noin 40 henkildtydvuotta ja luotu
noin 1 oo tyotilaisuutta. Lastenkulttuuria on kehitetty Taikalamppu-verkoston
avulla, mika on tyo6llistanyt noin 4 700 eri taiteenalan ammattilaista eripituisiin
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tyosuhteisiin vuosittain. Nayttdmo-, tanssi- ja siveltaiteen edistdmiseen seka kulttuu-
ritapahtumille suunnattuja maararahoja on kasvatettu ja alat tyollistavat yhteensa
vuosittain noin 4830 henkil6tyovuotta.

Kulttuurin matkailullisen tuotteistamisen tukemisen avulla pyritddn laajenta-
maan kulttuurialojen ansaintamahdollisuuksia ja tyollisyytta. Vuosina 2009-2010
tarkoitukseen oli kaytettavissa yhteenséd 80o ooo euron suuruinen maararaha. Avus-
tusta on myonnetty kaikkiaan 42 hankkeelle, joiden tavoitteena on vahvistaa kult-
tuuri- ja matkailutoimialojen yhteisty6td. Arvioitu tyollisyysvaikutus on yhteensa
noin 30 henkilétyovuotta taide- ja kulttuurialojen laitoksissa, jarjestoissé ja yrityk-
sissd. Lisédksi on vélillisid vaikutuksia.

Liikunta ja urheilu tyollistajina

Kulttuuri- ja vapaa-aikatoimialoihin usein luettavan urheilun osuus on kansantalo-
udessa ja tyollisyydella mitattuna ollut kuluvalla vuosikymmenelld kasvussa. Sen
osuus bruttoarvonlisdyksestd on noussut vuonna 2008 noin o,7 prosenttiin. Tyol-
listen mAara on noussut vajaasta 22 oo henkildsta (0,9 %) noin 26 ooo henkilo6n
(1,0 %).

Valtion vuoden 2010 lisdtalousarviossa osoitettiin liikuntatoimelle 7,5 miljoonaa
euroa nuorten tyollistdmiseen liikunnan alalla. Tukea on jaettu ja jaetaan vuoden
2010 kesdkuusta vuoden 2011 maaliskuun puoleen véliin. Tukiaika jatkuu vuoden
2011 loppuun. Ty6llistajina voivat toimia lajiliitot, urheiluopistot, liikunta- ja urhei-
luseurat, SLU-alueet ja muut liitkunnan piirijarjestot seka yritykset. Hanketta koor-
dinoidaan Urheiluopistoyhdistyksen, SLU ja Nuoren Suomen yhteistyona. Tuen pii-
riin voivat paasté oppivelvollisuutensa suorittaneet 16-2g-vuotiaat nuoret, jotka ovat
tyottomia tai tydttdmyysuhan alaisia. Joulukuuhun 2010 mennessa oli tydllistetty
kaikkiaan ldhes 700 nuorta ja yli 400 tahoa oli toiminut tydllistdjand. Lahes kaksi
kolmasosaa tyollistetyista toimi liikunta- ja urheiluseuroissa.
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11 Tyollisyyden edistaminen alueillla

11.1 Rlueellisen Kehityksen nykytila

Vaesto- ja tyollisyyskehitys

Vuoden 2010 lopussa Suomen vakiluku oli 5,37 miljoonaa. Vaeston kasvu oli 23 o50
henkei (0,43 %) edellisestd vuodesta. Maahanmuuton nettovaikutus laski alle 13 ooo
henkeen, kun se oli vuonna 2009 noin 14 ooo henkea. Vaeston kasvu kohdentui suu-
relta osin maakuntien keskusalueille, pddasiassa Eteld- ja Lansi-Suomeen. Maaseu-
tualueilla vaestod vaheni erityisesti Pohjois- ja Itd-Suomessa. Maakunnista vaesto
kasvoi suhteellisesti eniten Uudellamaalla (1,0 %) ja Pohjois-Pohjanmaalla (0,7 %).
Suurimman véiestdtappion kokivat Kainuu (-0,7 %) ja Etela-Savo (-0,6 %).

Suomessa tuotannollinen toiminta on alueellisesti keskittynytta. Nelja karkimaa-
kuntaa vastaa yhteenlaskettuna noin 6o prosenttia bruttokansantuotteesta. Tutki-
mus- ja kehittdmistoiminta on vield selvemmin keskittynyt pddkaupunkiseudulle ja
suurimpiin yliopistokaupunkeihin. Tuotannon ja innovaatiotoiminnan keskittymi-
nen heijastuu myos tydllisyyteen, jonka alueelliset erot ovat suuret. Vuonna 2010
tyollisyysaste oli korkein Uudenmaan maakunnassa (73,2 %) ja matalin Lapin maa-
kunnassa (60,7 %). Tyollisyysaste nousi edellisvuodesta viidessda maakunnassa ja
laski kolmessatoista. Kanta-Hameessé se ei muuttunut. Vuoden 2010 tydllisyysaste
koko maassa oli 67,8 prosenttia, mika oli puoli prosenttiyksikktd pienempi kuin
vuonna 200g.

Kuvio 18. Tydllisyysasteet maakunnittain 2009 ja 2010, %

ST Na 2 | ———————
Ité—Uusimaa *_‘
Pohjanmaa I#_‘
Varsinais-Suomi |
Kanta_Héme *
Keski-Pohjanmaa ]
Pirkanmaa |
Etelé—Pohjanmaa #ﬁ
Satakunta |
Pohjois-Pohjanmaa
Keski-Suomi |
Ete|é_8avo *
Pohjois-Savo )
Etela-Karjala ]

Kymen laakso #_1

Kainuu | .
Potiols Kl ——— nem BT
Lappi

50 55 60 65 70 75 80

L/



Alueellinen liilkkuvuus hidastui taantuman seurauksena

Talouskasvun heikentyessd 2ooo-luvun alussa maakuntien vélinen muuttoliike
hidastui, mikd ndkyi muuttotappioiden ja -voittojen vdhenemisend eri alueilla
(kuvio1g). Varsinkin Uudenmaan muuttovoitto vdheni, mutta alkoi jalleen kasvaa
vuosina 2004-2008 erityisesti lisddntyneen maahanmuuton seurauksena. Vuosien
2004-2007 hyvan talouskasvun my6ta alueellinen liitkkuvuus lisddntyi, mutta alkoi
hidastua vuoden 2008 lopulla taantuman seurauksena. Vuosina 200g ja 2010 muut-
totappio ja muuttovoitto pienenivit lahes kaikissa maakunnissa.

Pitkalla aikavélillda muuttotappio heikentad lahtdalueiden tyovoiman rakennetta
ja kehitysedellytyksid. Muuttajista suurin osa on nuorta tydikadistd viestod, minka
seurauksena my0s syntyvyys alkaa alentua. Jaljelle jaa pddosin vanhempia ikaluok-
kia, joiden koulutus ei aina riitd uusien tydpaikkojen asettamiin vaatimuksiin. Alu-
eellisilla tydmarkkinoilla tydvoiman tarjonnan ja kysynndn kohtaamattomuus on
iso ongelma, mika voi aiheuttaa tydvoimapulaa myo6s kohtuullisen korkean tyotto-
myyden vallitessa.

Jatkuva muuttoliike muuttaa myds alueiden taloudellista huoltosuhdetta. Laman
keskellda vuonna 1993 taloudellinen huoltosuhde oli koko maassa keskimé&arin 1,5
eli sataa tyollista kohden oli 150 ei-tyollista. Tyollisyyden kasvaessa huoltosuhde on
parantunut useimmissa maakunnissa, mutta on jilleen heikentynyt taantuman seu-
rauksena. Vuonna 2009 se oli koko maassa 1,3. Tilanne oli huonoin Kainuussa (1,7)
ja paras Uudellamaalla (1,1).

Kuvio 19. Maan sisdisen muuttoliikkeen nettomuutto vuosina 2000-2010
erdissd maakunnissa (maakunnista esitetddn Kuviossa daripdat Uusimaa ja
Lappi sekd muutama maakunta eri puolilta maata)
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Kuvio 20. Muuttotase seutukunnittain 2010
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11.2 Rlueiden kehittdmisen suunnittelu- ja
paatoksentekojarjestelma

Valtion aluehallinnon uudistamisen kanssa samanaikaisesti muutettiin myos alu-
eiden kehittamisestd annettua lainsdadantod (1651/200g). Uudistukset tulivat voi-
maan vuoden 2010 alusta. Niiden tarkoituksena on vahvistaa aluekehittdmisjarjes-
telméa ja selkeyttdd alueiden kehittdmisen roolia valtioneuvoston ja eri hallinnon-
alojen paatoksenteossa. Maakunnan liittojen mahdollisuuksia vaikuttaa valtion voi-
mavarojen suuntaamiseen alueellaan ja kuntien ja valtion kehittdmispanosten koor-
dinoinnissa ja yhteensovittamisessa on parannettu. Maakunnan liitot osallistuvat
valtion aluehallintoviranomaisten suunnittelu- ja ohjausprosessiin ja strategisiin
tulosneuvotteluihin.

Alueiden kehittamistd koskevan lain mukaan vastuu alueiden kehittdmisestd on
edelleen kunnilla ja valtiolla. Kuntia edustava maakunnan liitto toimii alueellaan
aluekehittdmisviranomaisena. Lain tavoitteena on vuorovaikutukseen ja verkostoi-
tumiseen perustuva alueiden kehittdmisen jarjestelma.

Alueiden kehittdmisen suunnittelu- ja paatoksentekojarjestelméssa hallitus val-
mistelee toimikautensa aluksi valtakunnalliset alueiden kehittdmistavoitteet (tavoi-
tepaitos), jotka suuntaavat aluekehittdmisty6ta hallituskauden aikana. Tavoitepda-
toksen valmistelussa hyddynnetaén hallitusohjelmaa ja tyo- ja elinkeinoministerion
johdolla 5-7 vuoden vélein tehtdvda valtakunnallista pitkdn aikavélin aluekehitta-
misen strategiaa. Uusin vuoteen 2020 ulottuva strategia valmistui kevaalla 2010.

Valtioneuvoston tavoitepaatos sisdltad hallituskaudella valtakunnan tasolla nou-
datettavat alueiden kehittdmisen linjaukset, tavoitteet ja kehittdmisen painopisteet
seka kuvauksen kaytettdvistd voimavaroista. Tavoitepddtos nimedd aluekehittami-
sen kannalta keskeiset ministeriot, jotka laativat oman hallinnonalansa aluestrate-
giat. Nama aluestrategiat maarittelevit alueiden kehittdmisen tavoitteet ja toimen-
piteet hallinnonalalla seka toimenpiteiden ja rahoituksen alueellisen kohdentami-
sen periaatteet. Ministerididen aluestrategiat noudattavat valtioneuvoston tavoite-
paatoksen linjauksia ja tunnistavat erityyppiset alueet ja niiden kehittdmistarpeet.
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Maakunnan liittojen suunnittelu

MAAKUNTASUUNNITELMA

e visio — tavoiteltava kehitys
e kehittamislinjaukset ja strategia
o tavoitetilan vaatima aluerakenne

1

MAAKUNTAOHJELMA

MAAKUNTAKAAVA

¢ kehittamistavoitteet e alueiden kaytto

TOTEUTTAMISSUUNNITELMA
o keskeiset hankkeet ja toimenpiteet
¢ rahoitussuunnitelma

Valtakunnalliset alueiden kehittamistavoitteet
Valtakunnalliset alueiden kayttotavoitteet

Aluetasolla maakunnan liitto laatii maakuntaohjelman yhteistyossa kuntien, valtion
alueviranomaisten, jarjestojen, oppilaitosten jne. kanssa. Maakuntaohjelma siséltaa
maakunnan kehittdmisen tavoitteet, keskeisimmat hankkeet, muut olennaiset toi-
menpiteet ja rahoitussuunnitelman. Ohjelma tunnistaa maakunnan sisélla olevat
erityyppiset alueet (esim. kaupunki, maaseutu, saaristo). Maakuntaohjelma késitel-
ldan maakunnan yhteistyoryhméssé ja sen hyviaksyy maakunnan liiton valtuusto.
Tuoreimmat maakuntaohjelmat valmistuivat useimmissa maakunnissa alkukesasta
2010 ja niiden aikajanne on vuosina 2011-2014.

Maakuntaohjelma laaditaan yhteistydssa valtion alueviranomaisten kanssa. Nain
halutaan varmistaa ohjelman vaikuttavuus elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus-
ten (ELY) ja tarvittavin osin aluehallintovirastojen (AVI) strategiseen suunnitteluun
ja ohjaukseen.

Maakunnan liitto neuvottelee maakuntaohjelman ja sen vuosittain laadittavan toteut-
tamissuunnitelman rahoituksesta toimeenpanoon osallistuvien tahojen kanssa (ELYt,
AVTt, kunnat, muut tahot) niiden tulosohjauksen tai vastaavien menettelyjen yhtey-
dessa. Liitot osallistuvat keskushallinnon ja valtion alueviranomaisten valisiin tulos-
keskusteluihin. Néin viranomaiset voivat ottaa toiminnassaan huomioon maakuntaoh-
jelmat ja niiden toteuttamissuunnitelmat. Viranomaisilla on velvollisuus edistdi maa-
kuntaohjelman toteutumista ja arvioida toimenpiteidensa vaikutuksia aluekehitykseen.

Maakunnan liitot laativat myos aluettaan koskevat alueelliset rakennerahasto-
ohjelmaehdotukset yhteistydssd alueviranomaisten, kuntien ym. kehittdmiseen
osallistuvien tahojen kanssa. Naméa ehdotukset ovat linjassa maakuntaohjelman
kehittamisstrategian kanssa.
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Tyo6- ja elinkeinoministerié valmistelee valtioneuvostolle rakennerahasto-ohjel-
maehdotukset yhteistydssd maakunnan liittojen, ministeriéiden ym. tahojen kanssa
alueiden ehdotusten perusteella. Valtioneuvosto paattaa ohjelmaehdotuksen anta-
misesta komissiolle.

11.3 Osaamiskeskusohjelma (OSKE)

Alueiden yhteisty6ta ja innovaatioperustaa vahvistaa vuodesta 1994 ldhtien toteu-
tettu osaamiskeskusohjelma (OSKE). Ohjelma tukee korkeatasoiseen osaamiseen
pohjautuvan liiketoiminnan ja investointien kehittymisté alueellisten vahvuuksien
pohjalta. Ohjelman toiminta perustuu eri puolilla Suomea sijaitsevien osaamiskes-
kusten osaamisalakohtaiseen verkottumiseen, eli klustereihin.

Ohjelmaan osallistuu 22 osaamiskeskusta, jotka muodostavat 13 osaamisalakoh-
taista klusteria. Osaamiskeskusten operatiivisesta toiminnasta alueilla vastaavat
padsaantoisesti voittoa tavoittelemattomat teknologiakeskukset tai tiedepuistot.
Osaamiskeskusohjelman alueellisia rahoittajia ovat kunnat ja kaupungit.

Ohjelman tavoitteena on suomalaisen innovaatioympariston vetovoimaisuuden ja
osaamiskeskusten kansainvélisen kilpailukyvyn kehittdmisen kautta synnyttaa uusia
tyopaikkoja ja yrityksid hyddyntamalla eri puolilla maata sijaitsevaa huippuosaamista.
Osaamiskeskusohjelma tekee yhteistyotéd strategisen huippuosaamisen keskittymien
(SHOK) seki alueellisen koheesio ja kilpailukykyohjelman (KOKO) kanssa.

Vuoden 2010 valtion talousarviossa osaamiskeskusten perusrahoitukseen 0soi-
tettiin yhdeksédn miljoonaa euroa ja osaamisklustereiden koordinaatioon 2,6 miljoo-
naa euroa. Lisdksi kuntarahoituksen osuus ohjelman rahoittamiseen on 50 prosent-
tia suhteessa perusrahoitukseen. Osaamiskeskusten perusrahoitus on luonteeltaan
katalyyttista. Sen avulla lisdtdédn yritysten vélista seka yritysten ja muiden toimijoi-
den valista yhteistyotd, vahvistetaan paikallista osaamista ja kdynnistetadn uutta lii-
ketoimintaa synnyttavid kehittdmishankkeita.

Ohjelmakautena 2007-2013 OSKE on myo6tavaikuttanut vuoden 2010 loppuun
mennessd noin 270 uuden yrityksen ja noin 1 670 uuden tyopaikan syntymiseen.
Vuonna 2010 Osaamiskeskusohjelmaan osallistui yhteensd 4 5oo suomalaista yri-
tystd. Osaamiskeskusohjelman péaattyneisiin hankkeisiin kaytetty rahoitus aikava-
lilld 2007-2010 on ollut noin 120 miljoonaa euroa. Kansallisesti ja kansainvalisesti
kilpailtua rahoitusta tdstd summasta oli kolmasosa. Ohjelman katalyyttivaikutus
suhteessa perusrahoitukseen on noin kahdeksankertainen.

11.4 Koheesio- ja Kilpailukykyohjelma (KOKO)
yksinkertaistaa ohjelmajarjestelmasa

KOKO (alueellinen koheesio- ja kilpailukykyohjelma) on alueldhtoinen aluekehit-
tdmisen ohjelma, joka vahvistaa seutujen sisdistd ja seutujen valista yhteistyota
erityisesti elinkeino- ja innovaatiopolitiikassa. KOKO on tyokalu rakennettaessa
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laaja-alaisesti houkuttelevaa toimintaympaéristod yrityksille ja asuinympéristéa
asukkaille. KOKOn tavoitteena on alueiden sisédisen ja alueiden vilisen verkostoitu-
misen tukeminen. Pddosa vuoden 2010 toiminnasta kohdistui ohjelma-alueiden ja
verkostojen toiminnan kdynnistdmiseen ja tukemiseen.

KOKO:ssa aloitti 1.1.2010 valtioneuvoston paatoksen mukaisesti 52 kuntien muo-
dostamaa ohjelma-aluetta. Vuoden alussa ohjelma-alueisiin kuului 322 kuntaa Man-
ner-Suomen 326 kunnasta. Alueet on nimetty ohjelmaan vuoden 2013 loppuun
saakka. Ohjelma-alueissa tapahtui muutamia muutoksia vuoden aikana. Muutokset
virallistetaan ministerion paatoksella kevaalla 2o011.

Kaikki KOKOn seitsemén verkostoa olivat kdynnissa vuoden 2010 aikana. Verkos-
tojen teemoina ovat innovaatio ja osaaminen, hyvinvointi, luovat alat, MAL (maan-
kaytto, asuminen ja liikenne), kansainvélistyminen Venijélle, matkailu sekd DEMO
(ikarakenteen muutosalueet). Kolme ensimmaista verkostoa olivat kdynnissa jo vuo-
den alussa, nelja viimeiseksi mainittua uutta verkostoa kaynnistyivat kevaan aikana.

Ohjelma rahoitettiin maakuntien liittojen jakamalla sitomattomalla maakunnan
kehittdmisrahalla. KOKO-alueille ja verkostoille kohdentui yhteensé noin g,5 miljoo-
naa euroa, josta verkostojen osuus oli noin 1,3 miljoonaa. Ohjelma-alueiden budjetit
vaihtelivat 50 ooo ja miljoonan euron valilla.

Ohjelma-alueilla toteutettiin yli 200 toimenpidekokonaisuutta, joissa toteutettiin
yli 300 toimenpidettéd. Toiminnan seuraamiseksi vuoden aikana rakennettiin seuran-
tajarjestelma (www.kokotietopankki.fi), johon alueet sy6ttavit tiedot KOKOn rahoi-
tuksella toteutettavista toimenpiteista.

Keskeinen kansallinen informaatio-ohjauksen viline oli 52 eriKOKOista aluetta -jul-
kaisun tuottaminen, joka on ensimmainen KOKO-ohjelma-aluetasolla tuotettu aluep-
rofiilijulkaisu. Julkaisussa hyddynnettiin ensimmaisté kertaa paikkatietoaineistoa.

Vuoden aikana saatettiin loppuun edellisen kauden ohjelmamenettelyjen (AKO,
AMO, saaristo-ohjelman alueellinen ja paikallinen toteuttaminen) loppuarviointi.
Arviointien mukaan yritysten osallistumista kehittdmistoimenpiteisiin on parannet-
tava. Seurantajarjestelman puuttuminen oli suuri ongelma ja tavoitteet tulisi olla sel-
keammat. Arviointien mukaan perustehtava on verkostojen rakentaminen ja vuoro-
vaikutuksen mahdollistaminen. Alueiden véliset verkostot ovat tarkeitd foorumeita
tiedon, kokemusta ja osaamisen levittdmisessa. Arviointien havainnot on otettu huo-
mioon KOKOn ensimmadisena toimintavuotena.

OECD Kkiinnitti positiivisesti huomiota KOKOon Suomen hallinnon maa-arvioin-
nissaan kesélla 2010. KOKO on OECD:n mukaan yksi esimerkki onnistumisesta.
Ohjelma on edistényt sitoutumista yhteisiin tavoitteisiin muuttamalla valtion seka
alue- ja paikallishallinnon suhdetta.

1.5 KaupunKipolitiikka

Valtioneuvosto hyvaksyi 13. toukokuuta 2009 periaatepdatoksen kaupunkien kehit-
tamisestd vuosiksi 2009-2011. Hallitus linjasi kaupunkipolitiikan painopisteiksi
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kaupunkiseutujen kilpailukyvyn ja koheesion vahvistamisen seké ilmastonmuutok-

sen haasteisiin vastaamisen.

Kaupunkipolitiikan periaatepaatoksen toimeenpano eri hallinnonaloilla on kayn-
nissi ja sen etenemisestd on raportoitu vuoden 2010 aikana hallinnon ja aluekehi-
tyksen ministerityoryhmalle. Keskeisend tyollisyytta koskettavana toimenpiteena
on uudenlaisten rakennemuutosmallien kehittdminen mm. kaupunkity6ttomyyden
vahentadmiseksi. Jyvaskyldn seudulla kokeillun Protomo-toimintamallin mukaisesti
uusia toimenpiteitd on kehitetty muille kaupunkiseuduille, mm. Tampereelle, Kou-
volaan, Saloon, Ouluun, Turkuun ja Helsingin seudulle. Kaupunkien tyollisyyshaas-
teiden tunnistamista tyollisyyspolitiikassa tulee kuitenkin yh& parantaa.

Informaatio- ja kommunikaatiotoimialalla tapahtuneiden muutosten vaikutukset
alan tutkimus- ja kehittdmistoimintoihin Suomessa merkitsevét uhkaa suurelle maa-
ralle alan tydpaikkoja Suomessa. Alan uudenlainen rakennemuutos vaikuttanee eri-
tyisesti tiettyjen kaupunkiseutujen tyollisyyteen. Tyo- ja elinkeinoministerion joh-
dolla on kdynnistetty toimet rakennemuutoksen hallituksi hoitamiseksi. Tavoitteena
on uuden uran loytyminen mahdollisimman monelle alan tyéntekijalle ja uuden yri-
tystoiminnan synnyttdminen. Yhtena pohjana toimialakohtaisesti raataloitavalle
mallille voidaan kayttaa Jyvaskyldssa jo aiemmin alueellisesti sovellettuja tyokaluja.

Padkaupunkiseudun erityiskysymyksiéd varten kdynnistetty metropolipolitiikka
perustuu valtion, kuntien, koulutus- ja tutkimuslaitosten ja elinkeinoeldmé&n kump-
panuuteen. Metropolipolitiikan vélineina ovat valtion ja kuntien valiset aiesopimuk-
set, ohjelmat tai kumppanuushankkeet. Hallituksen pdattdmistd metropolipolitii-
kan viidesta karkihankkeesta erityisesti kolmella hankkeella on vaikutuksia tyolli-
syyden kehittdmiseen:

1 Valtio ja Helsingin seudun kunnat ovat tehneet aiesopimuksen riittdvan asunto-
ja tonttitarjonnan turvaamiseksi padkaupunkiseudulla. Hankkeen tavoitteena
on kasvattaa asuntotuotantoa ja lisété erityisesti kohtuuhintaisia asuntoja, joi-
den puute haittaa tydvoiman saantia metropolialueella. Huonon suhdanneti-
lanteen aikaan 2008-200g9 ldhes tyrehtynyt vapaarahoitteinen asuntotuotanto
on uudelleen elpyméassa. ARA-vuokra-asuntotuotanto ylittda tavoitteen paa-
kaupunkiseudulla, mutta tavoite alittuu kehyskunnissa.

2  Tyo- ja elinkeinoministerion johdolla on allekirjoitettu vuonna 2010 valtion
ja Helsingin seudun kuntien valinen aiesopimus metropolialueen kilpailuky-
vyn vahvistamiseksi. Aiesopimus on ensimméainen nimenomaan kilpailukyvyn
vahvistamiseen tdhtddva sopimus valtion ja seudun kuntien kesken. Aiesopi-
muksessa on sovittu kymmenen hankkeen kdynnistdmisesta sopimuskaudella
2010-2011. Aiesopimus edistdd osaltaan metropolialueen kilpailukykystrate-
gian toteutusta tavoitteena mm. yritysten ja tyopaikkojen lisidminen alueelle.
Toimenpiteissa korostuvat innovaatioiden edistdminen ja kansainvélistyminen.

3 Maahanmuuttoon liittyvan valtion (SM, OKM, TEM) ja padkaupunkiseudun
yhteistyon keskeiseksi konkreettiseksi sisdlloksi tismentyi maahanmuutta-
jien tyollistymisen ja kotoutumisen nopeuttaminen ja tehostaminen, josta on
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valmisteltu aiesopimus. Vuoden 200g lopulla allekirjoitetussa aiesopimuksessa
on keskitytty erityisesti tyollistymisen ja kotoutumisen alkuvaiheen tehos-
tamiseen ja ohjauksen kokonaisjarjestelman kehittdmiseen asiakasnakokul-
masta. Sopimus on kolmevuotinen kattaen vuodet 2010-2012. Aiesopimuksen
tavoitteita tukeva, hallitusohjelman mukainen maahanmuuttajien kotoutta-
mista ja tyollistymista edistava pilottiohjelma kaynnistyi heindkuussa 200g.

1.6 Valtion toimintojen ja yksikkojen
alueellistaminen

Valtion toimintojen ja yksikkojen alueellistamisella tarkoitetaan niiden sijoittamista
Helsingin seutukunnan ulkopuolelle. Alueellistaminen perustuu lakiin (362/2002)
ja valtioneuvoston asetukseen (567/2002, muutettu 201/2006 ja 349/2008) valtion
yksikkojen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta. Alueellistamisen
tavoitteena on turvata valtion tehtévien tuloksellinen hoitaminen ja tyovoiman
saanti valtion tehté&viin, edistdd maan tasapainoista alueellista kehitysta ja tukea
tyollisyyttd maan eri osissa. Sijoituspaikkaa valittaessa otetaan huomioon osaamis-
Kklusterit siten, ettéd alueen toiminnot ja alueellistettava toiminto tukevat toisiaan.

Hallituksen tavoitteena on sijoittaa 4 000-8 ooo tydpaikkaa Helsingin seutukun-
nan ulkopuolelle vuoteen 2015 mennessa. Vuoden 2010 loppuun mennessa toteutet-
tuja (4 048 htv), niiden liséksi pdatettyji (714 htv) ja suunnitelmina (317 htv) olevia
alueellistamistoimia oli yhteensid 5 o079 henkil6tyovuotta (bruttoluku). T4sta noin
1 ooo henkilétydvuotta on syntynyt padkaupunkiseudun ulkopuolisten alueiden
vélisina siirtoina alueellistamispaikkakunnille. Siten nettotoimenpiteet olivat vajaat
4 100 henkildtydvuotta. Naista toteutettuja oli noin 3 200, liséksi paatettyja noin 6oo
ja suunnitelmia noin 300 henkildtyovuotta. Taulukossa 16 esitetdan alueellistamis-
toimet hallinnonaloittain.
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TaulukRo 16. Rlueellistamistoimet hallinnonaloittain 2001-2010, henkilotyévuo-
sia (bruttao)

Hallinnonala Toteutettu | Paatetty | Suunni- Yhteensd | Potentiaali | Kaikki
telma yhteensa
htv htv htv htv htv htv

Valtioneuvoston kanslia 5 0 0 5 0 5
Ulkoasiainministerié 17 0 0 17 0 17
Oikeusministeri® 167 10 20 197 43

240
Sisaasiainministeri® 538 45 0 583 0 583
Puolustusministerid 1300 50 0 1350 0 1350
Valtiovarainministerié 472 34 35 541 0 541
Opetus- ja kulttuuriministeri® 239 0 138 252 0 252
Maa- ja metséatalousministeri® 411 100 0 511 0 511
Liikenne- ja viestintaministerio 272 182 0 454 0 454
Tyo- ja elinkeinoministerid 281 15 206 502 0 502
Sosiaali- ja terveysministerio 185 275 0 460 0 460
Ympéristoministerid 161 3 43 207 0 207
YHTEENSA 4048 714 317 5 079 43 5122

Taulukossa 17 esitetddn alueellisesti kohdennetut toimenpiteet paikkakunnittain
(brutto) (toteutetut, lisdksi padtetyt ja suunnitellut: 4 287 htv). Toimenpiteiden
summa on edellisen taulukon yhteissummaa (5 079 htv) pienempi, koska kaikkien
alueellistamistoimien sijoituspaikkaa ei ole viela paéatetty.

TauluRkRo 17. Rlueellisesti kohdennetut toimenpiteet paikkakunnittain 2001-
2010, henkildtydvuosia (brutto) (toteutetut, lisdksi pddtetyt ja suunnitellut,
yhteensa 4 287 htv)

Etela-Hameen ely 819 Pirkanmaan ely 227
Kaakkois-Suomen ely 441 Keski-Suomen ely 222
Lapin ely 394 Pohjois-Pohjanmaan ely 167
Etela-Savon ely 375 Pohjanmaan ely 144
Varsinais-Suomen ely 361 Satakunnan ely 125
Pohjois-Savon ely 360 Kainuun ely 67
Pohjois-Karjalan ely 264 Uudenmaan ely 61
Etela-Pohjanmaan ely 260
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11.7 Akillisten rakennemuutosten alueet

Globalisaatio ja tuotantorakenteen muutokset voivat aiheuttaa odottamattomia,
akillisia ja vakavia uhkia alueiden kehitykselle erityisesti silloin, kun jokin toimiala
vdhentad merkittavasti tyopaikkoja alueella tai lopettaa tuotantoyksikkonsa siella
kokonaan.

Valtioneuvosto voi nimeté alueen #killiseksi rakennemuutosalueeksi arvioitu-
aan rakennemuutosongelmien seurauksia ja vaikutuksia alueen (padasiassa seutu-
kunnan) tyollisyydelle, tuotantotoiminnalle ja elinkeinorakenteelle. Vuonna 2010 ei
nimetty uusia &killisen rakennemuutoksen alueita, mutta Varkauden alueelle, Hei-
nolan alueelle ja Kajaanin seutukunnalle myonnettiin jatkoaikaa vuoden 2011 lop-
puun saakka. Neljan alueen asema &killisenéd rakennemuutosalueena paéttyi vuoden
2010 lopussa (Imatran seutukunta, Keski-Karjalan seutukunta, Koillis-Savon seutu-
kunta ja Kaskisen kaupunki)

Taulukko 18. Akillisen rakennemuutoksen alueet 31.12.2010

RAlueet, joiden Rausi paattyy vuoden 2010 lopussa

Imatran seutukunta 2008-2010
Keski-Karjalan seutukunta 2008-2010
Koillis-Savon seutukunta 2008-2010
Kaskisen kaupunki 2009-2010

RAlueet, joiden Rausi paadttyy vuoden 2011 lopussa

Kotka-Haminan seutukunta 2008-2011
Salon seutukunta 2009-2011
Nivala-Haapajérven seutukunta 2009-2011
Siikalatvan seutukunta 2009-2011
Varkauden alue 2008-2011
Heinolan alue 2008-2011
Kajaanin seutukunta 2008-2011

Lisédksi valtioneuvosto paétti 2.12.2010 nimetd meriteollisuuden &dkillisen rakenne-
muutoksen toimialaksi vuoden 2012 loppuun saakka.

Suunnitelman &killisen rakennemuutoskriisin hoitamiseksi tekevat keskeiset
ministeriot ja ELY-keskukset yhteistydssa maakunnan liiton, alueen kuntien, seu-
dullisten elinkeinoyhtitiden, TE-toimiston ja irtisanomisia toteuttavan yrityksen
kanssa. Suunnitelmaan kirjataan muun muassa tehostetut toimenpiteet yritystu-
kien ja muun rahoituksen kayttamisesta uusien tyopaikkojen luomiseksi ja van-
hojen séilyttdmiseksi sekd muut tilannetta korjaavat toimet eri hallinnonaloilla.
Nopeilla toimilla uusien tyopaikkojen luomiseksi pyritdan lyhentdmaan irtisanot-
tujen tyottomyytta.
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Vuonna 2010 kansallisia rakennemuutosméaérarahoja jaettiin dkillisille rakenne-
muutosalueille yritysten investointi- ja kehittdmisavustuksiin ja ty6llisyysperusteisiin
investointiavustuksiin yhteensé 17,5 miljoonaa euroa. Lisaksi EU:n rakennerahasto-
ohjelmissa naitd alueita varten varattiin viisi prosenttia kokonaisrahoituksesta eli
yhteenséi noin 30 miljoonaa euroa.

11.8 Sosiaaliturvamaksukokeilut

Sosiaaliturvamaksukokeilujen tavoitteena on selvittdd tyonantajan sosiaaliturva-
maksun poistamisen vaikutuksia tyodllisyyteen ja yritysten tyollistimisedellytyk-
siin. Vuosiksi 2003-2005 yksityisen tydnantajan sosiaaliturvamaksu poistettiin Poh-
jois-Lapin ja saariston 20 kunnassa. Kun kokeilua laajennettiin Kainuuseen vuosiksi
2005-2009, Sen piiriin otettiin myds kuntatyonantajat ja seurakunnat. Jatkettaessa
Pohjois-Lapin ja saariston kokeilua vuosiksi 2006-2009 my0s siella mukaan tulivat
kuntatyonantajat ja seurakunnat. Pielisen-Karjalan seutukunta ja Ilomantsin seké
Rautavaaran kunnat tulivat mukaan kokeiluun vuoden 2007 alusta lukien. Kokeiluja
jatkettiin hallitusohjelman mukaisesti entisessa laajuudessaan viela vuosiksi 2010-
2011. Kokeilujen rahoitus on toteutettu tyonantajan sosiaaliturvamaksuprosentin
yleiselld korotuksella. Lisdksi se on vaikuttanut tyonantajan kansaneldkemaksun
yleiseen tasoon. Tyonantajan kansaneldkemaksu on poistettu kokonaan vuoden
2010 alusta lukien.

Pohjois-Lapin ja saariston kahta ensimmaistd kokeiluvuotta koskevan arviointi-
tutkimuksen (2005) mukaan tyénantajamaksut alenivat keskimaarin nelji prosent-
tiyksikkod, mutta tdmé ei vaikuttanut merkittavasti tyollisyyteen. Osa tyovoima-
kustannusten alennuksesta ohjautui palkankorotuksiin. Vaikka sosiaaliturvamak-
sukokeilu ei lisdnnyt tyollisyyttd, alueen yritysten asema kilpailtaessa tydvoimasta
vahvistui kohonneiden palkkojen ansiosta. On myos mahdollista, ettd ilman sosi-
aaliturvamaksukokeilua osa yrityksisté olisi lopettanut toimintansa tai muuttanut
paikkakunnalta. Lapissa on my0s otettava huomioon kilpailutilanne Pohjois-Norjan
ja Pohjois-Ruotsin kanssa.

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomuksen (2007) mukaan Lapin
ja saaristokuntien sosiaaliturvamaksun alennuksella ei ole ollut selvaa vaikutusta
tyollisyyteen tai poismuuttoon. Alennuksen viahdinen kaytto johtui kokeilun kohdis-
tumisesta pieniin tyénantajiin. Myods osa yritysten tukimuodoista oli toisensa pois-
sulkevia ja toimialarajoitus vaikutti maksuvapautuksen kayttoon. Maksuvapautuk-
sen seurannassa todettiin puutteita.

Sosiaaliturvamaksujen poistamisen suhteellisen lyhyt aika ja kokeiluluonteisuus
ovat saattaneet vahentda tyonantajien halukkuutta palkata lisdtydvoimaa. Pidem-
pikestoisella tyonantajamaksujen vahennykselld saattaa olla enemmaén vaikutusta
investointeihin ja tyodllisyyteen. Kun nykyiset sosiaaliturvamaksukokeilut paattyvéat
vuoden 2011 lopussa, tyo- ja elinkeinoministerio tekee yhteisen ja kattavan koko-
naisarvion sosiaaliturvamaksukokeilujen tyollisyys- ja muista vaikutuksista.
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11.9 Yksinyrittsjid rohkaistaan ensimmaisen
tyontekijdn palkkaamiseen

Tukikokeilussa rohkaistaan yrittajad ensimmaisen tyontekijan palkkaamiseen talla
hetkell4 I tukialueella seké Forssan, Eteld-Pirkanmaan, Heinolan, Imatran, Jamséan,
Keuruun, Kouvolan, Kotka-Haminan, Lappeenrannan, Salon, Seinédjoen ja Vakka-
Suomen seutukunnan alueella ja Kaskisten kaupungissa. Yrittdja voi saada avus-
tusta ensimmaisen tyontekijan palkkamenoihin 30 prosenttia ensimmaisten 12 kuu-
kauden ajalta ja 15 prosenttia seuraavien 12 kuukauden ajalta. Tukikokeilu on voi-
massa vuoden 2011 loppuun. Yksinyrittdjatukea myodnnettiin vuonna 2010 noin 3,6
miljoonaa euroa yli 300 yksinyrittajalle.
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12 Sosiaalipoliittiset toimet

12.1 Sosiaali- ja terveyspolitiikan strategia

Sosiaali- ja terveyspolitiikkaan vaikuttavat sekd kansalliset ettd ulkopuoliset muu-
tosvoimat. Maan sisdisistd muutostekijoistda merkittdvin on videston ikdrakenteen
muuttuminen. Sosiaalimenot kasvavat tuntuvasti, kun eldkemenot ja sosiaali- ja ter-
veyspalvelumenot kasvavat. Samanaikaisesti tydikdinen védesto vihenee, mika hei-
kentdd kansantalouden kasvumahdollisuuksia ja sen myota sosiaaliturvan rahoi-
tuspohjaa. Muita muutostekijoitd ovat koyhyys ja syrjaytyminen, kansanterveyden
kehitys ja elinympéariston muutos, julkinen talous seka aluekehitys ja kaupungistu-
minen. Ennusteen mukaan Suomen viestonkasvu hidastuu, mutta pysyy positiivi-
sena vuoteen 2040 saakka. Merkittavimpia ulkoisia toimintaympariston muutoksia
ovat globalisoituminen, teknologisen kehityksen kiihtyminen ja Euroopan integraa-
tion syveneminen. Maailmantalouden kehityksen ennustettavuus on heikentynyt.
Tama on erittdin merkityksellistd Suomen kannalta, koska taloutemme on hyvin
riippuvainen ulkomaankaupasta. Teollisen tuotannon siirtymisen Aasiaan odote-
taan jatkuvan ja ihmisten liikkuvuuden rajojen yli kasvavan. Samalla monikulttuu-
risuus lisdantyy.

Sosiaali- ja terveyspolitiikka vastaa toimintaympériston muutoksiin uudistetulla
strategialla®. Tavoitteena on, ettd Suomi on vuonna 2020 sosiaalisesti kestévi ja elin-
voimainen yhteiskunta. Kestéavéa kehitys muodostuu taloudellisesta, sosiaalisesta ja
ekologisesta kestavyydestd. Hyva talouskehitys luo hyvinvointiyhteiskunnan toi-
mintaedellytykset ja sosiaaliturva puolestaan vahvistaa yhteiskunnan ja talouden
tasapainoa.

Sosiaalinen kestivyys edellyttda toimivaa sosiaaliturvaa®, jonka avulla ihmiset
selviytyvat myos erilaisista eldmén riskitilanteista kuten esimerkiksi sairaus, tyot-
tomyys ja tyokyvyttomyys. Kestavan kehityksen ajattelu on tulevaisuusorientoinutta
siten, ettd varaudutaan myds kokonaan uusiin riskeihin ja vanhojen riskien siséllon
muuttumiseen, kun toimintaymparisté muuttuu.

Koska tyoikaisten méara vahenee, on tyouria pidennettéava alku- ja loppupéasta,
alennettava tyottomyyttd sekd vihennettéava tyokyvyttdmyytté ja sairauspoissaoloja.
Strategisena tavoitteena on, etté elinikdinen tydssioloaika pitenee kolmella vuodella
vuoteen 2020 mennessa. Tyouria pidennetadn sosiaalivakuutuksen, tyoeldkelaitos-
ten, tyo- ja elinkeinohallinnon seké sosiaali- ja terveydenhuollon keinoin. Tavoit-
teena on, ettd sosiaalivakuutus muodostaa yhdessa palvelujen kanssa kokonaisuu-
den, joka tukee tyohon osallistumista seka toiminta- ja tyokyvyn yllapitamista.

8 S&s;aa;lisesti kestava Suomi 2020. Sosiaali- ja terveyspolitikan strategia. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja

9 Sosiaaliturva -kéasitetta kaytetdan tassa yhteydessa laajassa merkityksessa. Siihen siséltyvat toimeentuloturva,
sosiaali- ja terveyspalvelut, ehkaiseva toiminta, tydsuojelu ja osittain tasa-arvo.
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Tyo6hyvinvoinnin edistiminen on avainasemassa tyohon osallistumisen lisdanty-
miselle ja tydurien pidentymiselle. Tyohyvinvointi on keskeinen osa tydeldmén laa-
tua. STM:n kdynnistama Tyohyvinvointifoorumi on tiivistanyt hallituskauden aikana
tyohyvinvointia edistévien tahojen verkostoyhteistydtd. Se on nostanut tyohyvin-
vointia koskevaan keskusteluun uusia ja ajankohtaisia asioita monipuolisella vies-
tinnalla ja seminaarikiertueilla. Foorumin toiminnassa on tuettu alueellista toimin-
taa ja alueiden omaa aktiivisuutta ja aloitteellisuutta. Keskeiset viestit ovat terveys
ja turvallisuus, kestdvan tyouran edistdminen seké tuottavuuden turvaaminen.

Valtioneuvosto asetti kesiakuussa 2007 komitean valmistelemaan sosiaaliturvan
kokonaisuudistamista. Komitean tehtévani oli hallitusohjelman mukaisesti laatia
ehdotukset riittavastd perusturvasta, aktiivivaihtoehtoja korostavasta ansiotur-
vasta, kannustavuuden parantamisesta, sosiaaliturvan selkeyttamisesté ja sosiaali-
turvan kestdvyyden varmistamisesta. Komitean esitys sosiaaliturvan kokonaisuudis-
tuksen peruslinjauksista julkaistiin tammikuussa 2009 (STM Selvityksid 2009:10).
Loppuraportti valmistui joulukuussa 2009 (STM Selvityksid 2009:62)

Komitea tarkasteli sosiaaliturvan haasteita seuraavan vuosikymmenen loppu-
puolelle saakka. Ehdotukset voidaan toteuttaa julkisen talouden kestavyyden sal-
limissa rajoissa. Komitean nakemyksen mukaan pitkalld tahtéyksellda vakavimman
uhan sosiaaliturvan kestdvyydelle asettaa ikdrakenteen muutos. Tasta syystad komi-
tea selvitti toimenpidevaihtoehtoja, jotka mahdollistavat tyollisyysasteen nostami-
sen taantuman jdlkeisind vuosina. Osa komitean esityksista on jo toteutunut, osaa
toteutetaan parhaillaan ja joukko ehdotuksia odottaa jatkokasittelya ja toteutusta.

Vuoden 2010 alusta tyottomyysturvan lisdpédivarahaoikeuden alkamisika nousi 59
vuodesta 6o vuoteen. Muutos koski niita tyonhakijoita, jotka ovat syntyneet vuonna
1955 tai sen jalkeen. Tyottomyyspdivarahaa maksetaan sen kalenterikuukauden lop-
puun, jona tydnhakija tayttaa 65 vuotta. Lisdpadivarahaoikeuden saaminen edellyt-
ta4, ettd tyonhakija on tayttanyt 6o vuotta ennen 500 pdivan enimmaisajan paatty-
mista ja ettd tydssdoloaikaa on kertynyt vahintddn viisi vuotta viimeisten 2o vuo-
den aikana.

Eldakkeen lepadamaéan jattdneen tyollistymisen tukemiseksi maksetaan ylintéd 16
vuotta téyttdneen vammaistukea edellyttden, ettd henkil6lld on eldkkeen lepaa-
méaanjattdmishetkelld maksussa vammaisetuuksista annetun lain mukainen elé-
kettd saavan hoitotuki. Muutos on tullut voimaan vuoden 2010 alusta ja se on voi-
massa vuoden 2013 loppuun saakka. Muutos voisi lisdté arviolta noin 25 ooo tydky-
vyttomyyselédkeldisen tyontekoa. Kaikkiaan muutos mahdollistaisi yli 8o ooo henki-
16n nykyista laajemman tydskentelyn.

Sairausvakuutuksen osasairauspdivdarahan sddnnoksia uudistettiin vuoden 2010
alusta. Osasairauspéaivarahaa voidaan maksaa kokoaikaisessa tydsuhteessa olevalle
16-67-vuotiaalle tyontekijalle tai yrittajalle, joka on sairausvakuutuslaissa tarkoi-
tetulla tavalla tyokyvyton ja joka kuitenkin pystyy tyokyvyttomyydestd huolimatta
tekem&an osan tyosta.
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Komitean linjausten perusteella tyottémyysturvaa uudistettiin (HE 179/2009 vp.)
vuoden 2010 alusta. Muutoksen tavoitteena on tyottomyysjaksojen lyhentdminen
tehostetun tyonhaun ja sita tukevien aktiivitoimenpiteiden keinoin. Ty6ttomyysjak-
sojen lyhentdmiseen pyritdan ennen kaikkea tydvoimaviranomaisten nykyista aktii-
visemmalla toiminnalla, jossa heti tyottomyyden alussa arvioidaan tyollistymisedel-
lytykset ja tyollistymista edistavien palveluiden tarve seka uusilla kannustimilla.

Osana sosiaalituporatkaisua sovittiin myds palkansaajan tyottomyysvakuutus-
maksun, tyontekijan tydeldkevakuutusmaksun ja vakuutetun sairausvakuutus-
maksun huomioon ottamisesta pysyvasti eri pdivarahaetuuksissa. Vuodesta 1993
lukien palkansaajilta on peritty tyoeldkemaksua ja tydttémyysvakuutusmaksua ja
ndiden maksujen yhteismaéara on vaihdellut 3,2-6,1 prosentin valilla. Ndiden maksu-
jen ansiotasoa alentava vaikutus on otettu huomioon tyottomyys-, sairaus- ja tapa-
turmavakuutuksen paivarahoissa vuosittain annetulla erillislailla siten, ettd vidhen-
nyksen vaikutus on vaihdellut 1,5 prosentista 5 prosenttiin. Vuoden 2010 alusta
pysyvalla lainsaadannolla maaritelladn niista perusteista, joilla tyontekijamaksujen
ansiotasoa alentava vaikutus otetaan huomioon eri paiviarahaetuuksia maaritetta-
essi (HE 223/2009).

SATA-komitean esityksen perusteella sairauspaivdarahan ja opintotuen yhteenso-
vittamista selkeytettiin vuoden 2010 elokuun alusta (HE 182/200g9). Voimassa ole-
van lain mukaan sairauspaivarahaan ei ole oikeutta opiskelijalla, joka saa opintotu-
kilain mukaista opintorahaa. Nykytilanne on voinut johtaa toimeentuloturvan kat-
koksiin, koska sairauspaivirahan hakeminen on edellyttanyt opintotuen lakkautta-
mista. Etuuksien yhteensovittamista vaikeuttaa myos se, ettd sairauspéivaraha maa-
raytyy paiviakohtaisesti ja opintotuki kuukausikohtaisesti. Tarkoituksenmukaista
olisi, ettd opiskelija hakisi mahdollisimman varhaisessa vaiheessa sairauspaivira-
haa, joka on nimenomaisesti tarkoitettu korvaamaan tyokyvyttomyydesta aiheutu-
vaa ansionmenetystd. Tama edesauttaisi myos Kelan mahdollisuuksia ajoissa selvit-
tda henkildon kuntouttamistarvetta.

12.2 Tyottomyysetuuksien saajat

Vuonna 2010 tydomarkkinatuen ja peruspdivarahan mé&aré oli sama kuin vuonna
2009 (25,63 €/pv viidelta paiviltd viikossa), mutta tydttomien koulutusajan etuu-
det muuttuivat ja tydttdmyysetuuksiin tuli uusia korotusosia. Tyottomén koulutus-
tuki ja koulutuspaivaraha poistuivat. Tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus ja omaeh-
toinen opiskelu korvasivat ndma tyollistymista edistdvina palveluina. Niiden ajalta
maksetaan sitd tydttomyysetuutta, johon henkilglla tydttéména on oikeus. Uudis-
tuksen myo6ta tyoton tyonhakija voi opiskella omaehtoisesti ilman, ettd hanella on
vahintdan 10 vuoden tyohistoria. Omaehtoisesti voi suorittaa loppuun esim. kesken
jadneen tutkinnon. Tydttomyysturvaa on mahdollista saada, mikali henkild on tayt-
tényt 25 vuotta viimeistdan opintojen alkamishetkelld, opinnot ovat pa&toimisia ja
tyo- ja elinkeinotoimisto toteaa koulutuksen tarpeelliseksi.
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Taantuman seurauksena ansiopdivdrahan saajien m&ara nousi vuodesta 2008
vuoteen 2009 perati 63 prosenttia. Myos muiden etuuksien kaytto lisdantyi voimak-
kaasti. Talouden parantuessa ansioturvaa saaneiden maéara laski hieman vuonna
2010. Peruspdivédrahaa ja tydmarkkinatukea saaneiden mé#ara nousi myos vuonna

2010.

TaulukRo 19. Tyottdtmyysetuuksien saajat 2007-2010, ansioturva ja
perusturva

Saajat vuoden 2007 2008 2009 2010 Muutos %
aikana lkm 2009-2010
ANSIOTURVA

Ansiopaivaraha 232 619 224 720 366 590 357 926 -2,4
PERUSTURVA

Peruspaivaraha 44 665 44 778 63 949 65 238 +2,0

Tydmarkkinatuki 202 554 183 485 184 009 198 663 +7,9

Léhde: Kelan tilastot 2007-2010

12.3 Tyottdmyysmenot ja tyottdmyysturvan
rahoitus

Valtio vastaa tyomarkkinatuen rahoituksesta sen maksukauden loppuun, jonka
aikana tyomarkkinatukea on tullut maksetuksi tyottomyyden perusteella 500 tyot-
tomyyspéaivaltd. Sen jalkeiseltd tyottomyysajalta maksetun tydmarkkinatuen rahoit-
tavat puoliksi valtio ja tyottéméan kotikunta. Tyollistymistéd edistavien palvelujen
ajalta maksetun tyomarkkinatuen rahoittaa aina valtio.

Peruspéiviraha rahoitetaan valtion varoista ja palkansaajan tyottomyysvakuu-
tusmaksun tuotosta. Peruspdivarahan rahoitukseen kaytetdan palkansaajamak-
sujen tuotosta kassoihin kuulumattomien palkansaajien osuus. Tyottomyysva-
kuutusrahasto rahoittaa liséksi peruspdiviarahan korotusosat ty6ttomyysajalta ja
muutosturvalisat.

Kela maksoi vuonna 2010 tyottomyysturvaetuuksia yhteensa 1 0g6,2 milj. euroa.
Kunnat rahoittivat tydmarkkinatukimenoista 144 milj. euroa ja Tyottémyysvakuu-
tusrahasto peruspéivarahoista 41 milj. euroa. Valtion rahoitettavaksi osuudeksi
perusturvan tyottomyysetuusmenoista jai 911 milj. euroa.

Tyomarkkinatukim&ararahoista maksettiin lisdksi tyonantajalle palkkatukea ja
yrittdjaksi ryhtyneelle tyomarkkinatukeen oikeutetulle starttirahan perustukea
yhteenséd 85 milj. euroa.

Valtio rahoittaa tyottémyyskassojen maksamista ansiopdiviarahoista peruspéi-
vdarahaa vastaavan osuuden. Valtio ei kuitenkaan osallistu lisdpéaiviltd maksettu-
jen etuuksien rahoitukseen, eikd pysyvan lain mukaan myoskdan lomautusajan
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péivarahojen rahoitukseen. Vuonna 2010 valtio poikkeuksellisesti rahoitti lomau-
tusajan paivarahoista peruspéivarahaa vastaavan osuuden.

Tyottomyyskassojen jasenmaksuilla rahoitettu osuus kustakin ansiopdivarahasta
on padsaantoisesti 5,5 prosenttia, kuitenkin siten, ettd tyottomyyskassat eivat osal-
listu korotetun ansio-osan ja tyollistymisohjelmalisdn rahoitukseen. Loppuosan
rahoittaa Tyottomyysvakuutusrahasto. Yrittdjien péivarahoihin ei suoriteta Tyot-
tomyysvakuutusrahaston osuutta. Niista valtio rahoittaa peruspdiviarahan osuuden
liséksi lapsikorotukset; yrittajakassat rahoittavat jasenmaksuillaan loppuosan. Val-
tio rahoittaa kaikissa tapauksissa tyollistamista edistavien toimien ajalta maksetut
yllapitokorvaukset.

Tyottomyyskassat maksoivat tyottomyys- ja koulutusetuuksia yhteensa 2 225 milj.
euroa. Valtionosuus oli 918 milj. euroa (41,3 %), Ty6ttomyysvakuutusrahaston osuus
1 190 milj. euroa (53,5 %) ja tyottomyyskassojen osuus 117 milj. euroa.*

12.4 Tyottdmyysvakuutusrahaston menot ja
varat

Tyottomyysvakuutusrahaston menoista ansiopdivarahojen rahoitusosuus on suu-
rin menoera. Edelld mainittujen tydttémyysetuuksien lisdksi rahasto osallistuu vuo-
rottelukorvausten rahoitukseen, joista sen osuus vuonna 2010 oli 47 milj. euroa.
Lisaksi rahasto suorittaa tyottomyyskassoille jasenmaksujen tasausta ja osuutta
hallintokuluihin.

Rahasto maksaa vuosittain eldkejarjestelméaan vakuutusmaksun kattamaan siita
aiheutuvaa vastuuta, ettd tyottomyys ja koulutusaika otetaan huomioon eldkkeissa.
Vuonna 2010 rahasto maksoi eldkejarjestelmdén 602 milj. euroa. Tydttomyysva-
kuutusrahasto vastaa Koulutusrahaston maksamien etuuksien, aikuiskoulutustuen
ja ammattitutkintostipendin, rahoituksesta siltd osin kuin valtio ei niita rahoita ja
Koulutusrahaston hallintomenoista kokonaan. Vuonna 2010 ty6ttdmyysvakuutusra-
hasto suoritti Koulutusrahastolle 31,9 milj. euroa. Palkkaturvan menot rahasto mak-
saa siltd osin kuin niitéd ei saada yksittaisiltd tyonantajilta perittyd, vuoden 2010
maksu oli 28,8 milj. euroa.

Tyottomyysvakuutusrahaston menot rahoitetaan tyonantajilta ja palkansaajilta
perittavilla tyottomyysvakuutusmaksuilla ja sijoitustoiminnan tuotoilla. Ty6ttomyys-
vakuutusrahastolla on maksuvalmiuden turvaamiseksi ja suhdannevaihteluista joh-
tuvien tyottémyysvakuutusmaksujen muutosten tasaamiseksi suhdannepuskuri,
jonka enimmaéisméaaraksi on ollut sdddetty 3,6 prosenttiyksikon tyGttomyysastetta
vastaavia menoja vastaava madrd. Tyottomyysvakuutusrahastossa voi suhdanne-
taantumassa olla vastaava méara alijddmas. Tyottomyysvakuutusrahaston suhdan-
nepuskurin enimmaé&ismadraa korotettiin vuodesta 2011 alkaen: se voi olla 5,0 pro-
senttiyksikdn tyottomyysastetta vastaavien menojen suuruinen. Korotuksen jalkeen

10 Rahoitusosuustiedot ovat alustavia.

134



suhdannepuskurin enimmaéaismaéra tayttyy aiempaa hitaammin ja tarve maksujen
muutokseen puskurin ylityksen vuoksi pienenee.

Rahaston tulos vuonna 2010 oli 340 milj. euroa alijddmainen ja suhdannepusku-
rin suuruus 250 milj. euroa." Vuodelle 2010 tydttomyysvakuutusmaksuja oli nos-
tettu maltillisesti, sekd palkansaajan ettd tyonantajan maksua o,2 prosenttiyksik-
koa. Samansuuruinen korotus toteutettiin vuodelle 2011.

12.5 Tyovoimapoliittiset lausunnot

TE-toimisto ilmoittaa tyovoimapoliittisella lausunnolla tyottomyyskassalle tai Kan-
saneldkelaitokselle, tayttyvatko tyottomyysetuuden maksamisen tydvoimapoliittiset
edellytykset. Vuonna 2010 annettiin yhteensa noin 2,3 miljoonaa tyovoimapoliittista
lausuntoa. Tyollistymista edistdvan palvelun aloittamisesta annettiin noin 228 ooo
etuuden maksatuksen mahdollistavaa lausuntoa. Alueellisen liikkuvuuden tukemi-
seksi myonnettavastd, matka-avustuksena maksettavasta tyomarkkinatuesta annet-
tiin myonteisid tydvoimapoliittisia lausuntoja noin 1 100.

Vuoden 2010 alusta lukien tyottéméan mahdollisuuksia opiskella omaehtoisia
opintoja tyottomyysetuudella tuettuna parannettiin. Opintojen tukemisen alkamista
koskevia tyovoimapoliittisia lausuntoja annettiin noin 15 5oo. TE-toimiston ratkai-
susta olla tukematta tyonhakijan aloittamia opintoja ei padsaédntoisesti anneta tyo-
voimapoliittista lausuntoa.

Vuoden 2010 alusta lukien tyottomyysturvalaissa on sdddetty myds nimenomai-
sesti tyollistymisté edistavasta palvelusta poissaolon vaikutuksesta oikeuteen saada
tyottomyysetuutta. TE-toimisto antoi hyvaksyttavasta syystéa olla poissa palvelusta
noin 43 ooo tydvoimapoliittista lausuntoa. Siitd, ettei poissaolon syy ole hyvik-
syttava ja tyonhakija menettda oikeutensa tyottomyysetuuteen poissaolopaivaltd,
annettiin noin 17 700 lausuntoa. Yksittaisia poissaoloja ei seurata tydvoimapoliit-
tisessa aikuiskoulutuksessa, tyottomyysetuudella tuetussa omaehtoisessa opiske-
lussa eikd maahanmuuttajien tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen rinnaste-
tuissa opinnoissa.

Tyo6voimapoliittisista lausunnoista noin 81 ooo eli 3,5 prosenttia kaikista anne-
tuista lausunnoista annettiin tyévoimapoliittisesti moitittavan menettelyn johdosta.
Naistd lausunnoista noin 42 100 koski korvauksettoman méiraajan (ns. karenssin)
asettamista. Yleisin peruste korvauksettoman maéaéréajan asettamiseen oli tydsta
eroaminen ilman pétevad syyta. Se oli perusteena noin 21 200 tapauksessa. Tyosta
kieltaytyminen tai tydosuhteen syntymatta jadminen hakijan omasta syysta oli perus-
teena noin 3 300 tapauksessa. Tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta kieltayty-
minen, eroaminen tai se, ettd tyonhakija oli omasta syystdan tullut erotetuksi kou-
lutuksesta, oli perusteena noin 7 400 tapauksessa. Muista tyollistymista edistavista

11 Alustava tieto
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palveluista kieltdytyminen tai tillaisen palvelun keskeyttdminen oli perusteena noin
2 700 tapauksessa.

Tyonhakusuunnitelmia koskevia tyottomyysturvalain ja julkisesta tyovoimapal-
velusta annetun lain s&dnnoksié tarkennettiin toukokuussa 2010. Uudistuksen jil-
keen TE-toimisto laatii tyonhakijan kanssa tyollistymis-, aktivointi- tai kotoutumis-
suunnitelman. Suunnitelman laatimistilaisuuteen ilman patevaa syytd saapumatta
jadmisen takia asetettiin noin 4 700 korvauksetonta méirdaikaa. Suunnitelman
laatimisesta kieltdytymisesta korvauksettomia méaardaikoja asetettiin noin 1 700 ja
suunnitelman noudattamiseen liittyvasta tydvoimapoliittisesti moitittavasta menet-
telystd noin 1 50o0.

Tyovoimapoliittisesti moitittavan menettelyn takia annetuista lausunnoista
38 goo koski ns. tydssédolovelvoitteita. Tyossédolovelvoitteen saaneen tydonhakijan
oikeus tydttomyysetuuteen palautuu, kun hin on ollut joko kolme tai viisi kuu-
kautta tyosséd, koulutuksessa tai tydvoimapoliittisessa toimenpiteessa. Velvoitelau-
sunnoista noin 6 300 koski toistuvaa tyovoimapoliittisesti moitittavaa menettelya.
Ammatillista koulutusta vailla oleville alle 25-vuotiaille nuorille asetettua tyossa-
olovelvoitetta koskevia tyovoimapoliittisia lausuntoja annettiin noin 27 2o00. Naista
suurin osa (noin 21 100 lausuntoa) koski ammatilliseen koulutukseen hakeutumatta
jattdmistd. Vuoden 2006 alusta voimaan tulleen pitkdan tyottoméana olleita henki-
16ita koskevan tyomarkkinatuen saamisen edellytysten tiukentumisen perusteella
annettiin noin 5 300 velvoitelausuntoa. Namé lausunnot koskivat padosin tyosta tai
tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta kieltdytymistd, eroamista tai erottamista.

Sairauspdivarahaa enimmaisajan saaneista tyokyvyttomista tydnhakijoista, joilla
on voimassa oleva tyo- tai virkasuhde, annettiin etuuden maksajalle noin 5 200 tie-
dotetta. Ndissa tapauksissa on kyse tyonhakijoista, joiden tydkyvyttomyyseldkeha-
kemus on vireilla tai hylatty ja joiden perustoimeentulo on jarjestetty tyottomyys-
turvajarjestelmasts, vaikka he eivat olekaan tyottomia.

Muutosturvan toimintamalliin liittyvista tydllistymisohjelmista luovuttiin tou-
kokuussa 2010. Tamén jalkeen muutosturvan piiriin kuuluvien kanssa on laadittu
sama tyollistymissuunnitelma kuin muidenkin tyénhakijoiden kanssa. Muutostur-
van piiriin kuulumisesta ei muutoksen jédlkeen ole annettu tyovoimapoliittisia lau-
suntoja, mutta TE-toimisto on ilmoittanut tyonhakijan kuulumisesta muutostur-
van piiriin tyottomyysetuuden maksajalle muiden tyévoimapoliittisten lausuntojen
yhteydessa.

12.6 Pitkaaikaistyottomien terveyden
edistaminen

Tutkimustulosten mukaan tyottomat voivat huonommin ja ovat sairaampia kuin
tyolliset. Tyottomyyden on osoitettu vaikuttavan haitallisesti seké terveyteen ettd
hyvinvointiin. Syy- ja seuraussuhteet eivit kuitenkaan ole yksiselitteisia. Tiedetédan,
ettd ty0 on myos terveytta tukeva tekija. Terveemmat tyollistyvat nopeammin ja
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tyottomaksi joutuvat todennédkoisesti ne, joilla on heikompi terveys, tyo- ja toimin-
takyky ja osaamisvajeita. Tyottomat ovat tyypillisid terveyspalvelujen alikayttajia.
Tyottomyyden pitkittyminen altistaa sosiaalisille ja terveydellisille ongelmille, joi-
den hoitaminen vaatii voimakkaampaa panostusta terveyspalveluilta. Pitkdan tyot-
tomana olleiden huono terveydentila on usein esteené tyollistymiselle. Palveluiden
kehittdmisessa seké terveytta tukevassa ja edistavissa toiminnassa tarvitaan entista
enemman toimenpiteiden tarkkaa kohdentamista.

Kunnallinen terveydenhuolto tuottaa palvelut koko véestolle. Naita palveluja on
tdaydennetty tyonantajan jarjestamisvastuulla olevilla tyoterveyshuollon palveluilla
seka yksityisilla terveydenhuollon palveluilla. Tyéterveyshuollon palvelut kohden-
tuvat tyosuhteessa oleville. Tyottomille ei ole ollut kattavasti tarjolla tyoterveyshuol-
toa vastaavia kunnallisia ehkaisevid palveluja.

Tyo6ttomien terveysasioilla on yhtymékohtia monen valtakunnallisten terveyden-
huollon ohjelman kanssa. Tyottomien terveystarkastukset ja -palvelujen kehittdmi-
nen sisaltyy mm. sosiaali- ja terveydenhuollon kansalliseen kehittdmisohjelmaan
(KASTE), terveyden edistamisen politiikkaohjelmaan, kansalliseen terveyserojen
kaventamisohjelmaan ja kansalliseen mielenterveys- ja padihdesuunnitelmaan.

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuden méadrdarahan mitoituk-
sessa on huomioitu pitkdaikaistyottomien terveystarkastukset vuodesta 2006 1dh-
tien. Kuntien valtionosuusméaararahassa on kaksi miljoonaa euroa pitkaaikaistyot-
tomien terveystarkastuksiin. Pitkdaikaistyottomien terveystarkastuksiin osoitettu
valtionosuus maksetaan kunnille osana terveydenhuollon laskennallisia kustannuk-
sia siten, ettd 7-64-vuotiaiden valtionosuuden kustannuspohjaan sisiltyy laskennal-
lisia kustannuksia noin 1.5 €/ ikdryhméén kuuluva asukas.

Neljan viime vuoden ajan valtiovalta on panostanut pitkdaikaistyottomien ter-
veydenhuoltoon seki valtionosuus- ettd hankerahoituksella. Pitkdaikaistyottomien
terveydenhuollon hankkeen (PTT- hanke 2007-2010) tavoitteena on ollut tervey-
denhuollon palvelujen kehittdminen seké yhteistyokayténtojen edistdminen. Tyot-
tomien tyonhakijoiden terveystarkastuksilla, terveystapaamisilla ja niiden jatkotoi-
milla tuetaan tyo- ja toimintakykya, ehkéistdan elintapa- ja kansansairauksia, tue-
taan henkistd hyvinvointia ja elamé&nhallintaa seké vaikutetaan terveyttd edisté-
vien valintojen tekemiseen. Tarvittaessa tyoton henkilo ohjataan sairaanhoito- ja
kuntoutuspalveluihin.

Hankkeessa on ollut mukana 18 paikallista ja alueellista osahanketta, joissa on
kehitetty toimintaymparistosta ja alueen olosuhteista lahtevid toimintamalleja vai-
keasti tyollistyvien tyottomien terveyspalvelujen jarjestamiseksi. Hanketta on toteu-
tettu yhteistydssé sosiaali- ja terveysministerion, Terveyden ja hyvinvointilaitoksen,
Tyoterveyslaitoksen, kuntien, Kuntaliiton, Kelan ja tyo- ja elinkeinoministerion hal-
linnonalan kanssa. Hankkeen ensimmaisessé vaiheessa (2007-200g9) painopiste on
ollut paikallisten ja alueellisen toimintakdytantdjen luomisessa ja kokeilemisessa.
Vuosina 2009-2010 painopisteend on kehiteltyjen toimintakéytantojen juurruttami-
nen paikallisesti ja alueellisesti seké valtakunnallinen levittdminen.
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Osana PTT-hanketta on toteutettu kaksi valtakunnallista, kuntien tyottomien ter-
veydenhuollosta vastaaville henkilgille suunnattua kyselya. Joulukuussa 2009 toteu-
tetun kyselyn vastausten perusteella tyottomien terveystarkastusten ja - palvelujen
toteutus kunnissa on lisddntynyt. Selked enemmisto vastaajista nékee, ettd tyotto-
maét tarvitsevat omia terveystarkastuksia. Vastaajia pyydettiin valitsemaan enintdan
kolme keinoa, joilla heiddn mielestdén voitaisiin valtakunnallisesti parhaiten edis-
taa tyottomien terveystarkastusten ja -palvelujen vakiintumista. Useimmin valitut
keinot olivat: lisdrahoituksen osoittaminen kunnille toiminnan toteutukseen osana
valtionosuuksia (77 %), kuntien velvoittaminen jarjestiméén palvelu uudessa ter-
veydenhuoltolaissa (49 %) ja ty6ttomien terveydenhuollon jarjestaminen osana tyo-
terveyshuoltolakia (48 %).

Osahankkeissa on tehostettu tyo- ja elinkeinohallinnon ja kuntien viranomaisten
yhteistydtd tyottomien kuntoutus- ja aktivointitoimenpiteiden osalta hyddyntden
olemassa olevia monialaisia yhteistyorakenteita tyottomien tyollistymisedellytys-
ten parantamiseksi. Osahankkeiden avulla on tuettu ja edistetty pitkaaikaistyotto-
mien terveydentilaa, toiminta- ja tyokykya sekd ehkéisty kansansairauksia. Tervey-
denhoitajille on luotu oma malli terveystarkastusten toteuttamiseen ja tyotapa, joka
huomioi tyottomyyden ja siita johtuvat terveysriskit seka tukee tyottoméan tyonhaki-
jan voimavaroja, kannustaa aktiivisuuteen ja itsehoitoon. PTT-hankkeessa on tdhén
mennessé ollut noin 5 ooo asiakasta, joille on tehty yli 35 ooo terveystarkastusta.

Pitkdaikaistyottoman tyollistyminen edellyttad laajaa ndkokulmaa tyollistymisen
aktivoimiseksi. Tyottoman tydllistymisen tukemiseen tarvitaan tyovoimahallinnon,
sosiaali- ja terveydenhuollon sekd sosiaalivakuutuksen osaamista ja yhteistyota.
Hankkeen tulokset osoittavat yhteistyon tarkedn merkityksen. Yhteistyot4 tarvitaan
paikallisella tasolla, mutta myds hallinnollisella tasolla. Toiminta edellyttda yhteista
sopimista toimintakédytdnnoista seka rakenteista.

Terveystarkastusten ja moniammatillisen yhteistyon avulla tydttomien palvelua
on voitu kehittdd tukemaan ty6ttomén terveydentilaa, tyd- ja toimintakykya seka
ennaltaehkaisti kansansairauksia. Terveystarkastuksilla ja terveysneuvonnalla tue-
taan asiakkaan elamanhallintaa ja vahvistetaan sitd. Tyottomien oma aktiivisuus ja
vastuunotto terveydentilasta ovat keskeisia.

PTT-hankkeen arviointitutkimuksen mukaan kunnissa on jo varsin laajasti toteu-
tettu pitkaaikaistyottomien terveystarkastuksia ja tiivistetty yhteistyotéa tyo- ja elin-
keinohallinnon, sosiaalitoimen ja perusterveydenhuollon valilld. Arviointitutkimuk-
sen mukaan haasteeksi ndyttaa tulevan toiminnan jatkuvuus ja kiinnittdminen pysy-
vaksi osaksi kuntien palvelurakennetta. Kuntien tiukka taloudellinen tilanne, pie-
net henkildstoresurssit ja palvelurakenteen muutokset rajoittavat toiminnan edel-
leen kehittelya ja juurtumista.

Asiakkailta tyottomien vapaaehtoiset terveystarkastukset saavat selkedn kan-
natuksen. Merkitykselliseksi terveystarkastus koetaan etenkin terveydentilan ja
hyvinvoinnin kannalta, seurausvaikutukset tyollistymiseen ja toimeentuloon n#h-
daan vahaisempini. Asiakkaiden mukaan tarvetta on etenkin hammashoidon,
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fysioterapian, liikuntapalvelujen seka mielenterveys- ja paihdepalvelujen parem-
paan saatavuuteen. Palvelujarjestelméan toiminnalliset ja rakenteelliset muutokset
nakyvét erityisesti niiden ihmisten arjessa, jotka ovat riippuvaisia julkisista sosiaali-
ja terveyspalveluista.

Arviointitutkimuksen suosituksissa esitetddn tyottomien tyoterveysluonteista
palvelua pysyvéksi osaksi kunnallista terveyspalvelua. Hallinnollisesti peruster-
veydenhuoltoon sijoittunut terveyspalvelu voidaan rakenteellisesti kiinnittda myos
muuhun kuin terveyskeskuspalveluun. Tyoterveysluonteisen palvelun tulee olla ver-
kostoituvaa ja liittyd yhteen aktivointi- ja tyollistymistoimenpiteiden kanssa. Palve-
lun toteuttaminen perusterveydenhuollossa edellyttda teemaan liittyvdn osaami-
sen kehittdmistd niin tyollistymiseen kuin tyoterveyshuollolliseen viitekehykseen
liittyen.

Hallituksen esitys terveydenhuoltolaista (HE go/2010) painottaa kunnan roolia
tyottémien ja muiden tyoterveyshuollon ulkopuolella olevien henkildiden terveys-
tarkastusten ja -palvelujen jarjestamisessa. Pyrkimyksena on se, etta tyottomien ter-
veysneuvonta ja terveystarkastukset ovat kiinted osa perusterveydenhuoltoa. Namé
palvelut vastaavat tydelamassa olevien tyoterveyshuollon ehkéisevia palveluja.

Tyoterveyshuollon palveluista tulisi voida siirtyd saumattomasti perusterveyden-
huollon tarjoamiin ehkéiseviin palveluihin. Tyottémyyden aikana palvelujen tulisi
olla helposti saatavilla jo tySttémyyden alkamisesta lahtien ja palvelut tulisi raken-
taa tarpeenmukaisesti. Talla hetkella tySttomien terveydenhuollon palvelut ovat
usein korjaavia sairaanhoitopalveluja. Terveyden edistdminen ja ehkéisevit palve-
lut tulisi olla mitd suurimmassa maérin tyottomien saatavilla.

Sosiaaliturvan uudistamiskomitean (SATA) ehdotusten mukaan kuntien tulee
nimetd terveydenhoitaja, joka vastaa perusterveydenhuollossa tydterveyshuollon
palvelujen ulkopuolella olevien tydikaisten terveyttd ja tyokykya tukevista palve-
luista. Komitea toteaa, etta pitkdaikaistyottomien terveydenhuoltohankkeen tulok-
sien jédlkeen tulee arvioida jatkokehittdmistoimenpiteet. SATA-komitean kuntou-
tusta kasitteleva tyoryhma piti tdrkedna kuntoutustarpeen arviointia taikka kun-
toutus- tai eldkeselvittelya tyottomille Kelan toimesta samaan tapaan kuin tyollisille.

12.7 Kuntouttava tyotoiminta

Laki kuntouttavasta tydtoiminnasta velvoittaa kunnat ja TE-toimistot yhdessé tyon-
hakijan suunnittelemaan kullekin lain piiriin kuuluvalle asiakkaalle aktivoivan pal-
velukokonaisuuden (aktivointisuunnitelma). Aktivointisuunnitelmaa laadittaessa
selvitetddn ensin mahdollisuus tarjota tyotd tai tyollistimistd edistdvid toimenpi-
teitd. Suunnitelma voi nédiden toimenpiteiden ohella sisaltaa tyollistymismahdolli-
suuksia parantavia terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalveluja.

Kuntouttavan tydtoiminnan velvoittavuuden alle 25 vuoden ikdraja poistui vuo-
den 2010 alusta alkaen. Ikdrajan poiston tavoitteena oli parantaa pitkddn tyotto-
mé&na olleiden 25 vuotta tayttaneiden henkildiden tyollistymismahdollisuuksia ja
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eldmanhallintakykya ja ehkaisté siten syrjaytymistd. Muutoksen jalkeen kuntoutta-
vasta tydtoiminnasta kieltaytymisesta tai keskeyttdmisestd aiheutuvat seuraamuk-
set ovat samanlaiset seki 25 vuotta tayttdneille ettd alle 25-vuotiaille.

Ikdrajan poiston myo&té aktivointiehdot tayttava kuntouttavasta tyotoiminnasta
kieltdytyva tai sen keskeyttdva henkilé menettdd oikeuden tyomarkkinatukeen 6o
pdivan ajalta tai hdnen toimeentulotuen perusosaansa voidaan alentaa enintaan 20
prosentilla. Alentaminen voi olla kestoltaan enintddn kaksi kuukautta kerrallaan.
Toistuvasta kieltdytymisesta tai keskeyttdmisestd voidaan lisdksi asettaa tyossédolo-
velvoite tai alentaa toimeentulotuen perusosaa enintdin 4o prosentilla. Tama alen-
nus voidaan toteuttaa edellyttden, ettei se vaaranna ihmisarvoisen eldmén edel-
lyttdmas valttdmatontd toimeentuloa eikd alentamista voida pitdd muutenkaan
kohtuuttomana.

Aktivointisuunnitelma on tehtédva alle 25-vuotiaille noin 8,5-12 kuukauden tyotto-
myyden ja 25 vuotta tayttaneille noin 2-2,5 vuoden tyottomyyden jalkeen. Toimeen-
tulotukiriippuvuuden pitkittyminen velvoittaa aktivointisuunnitelman tekoon.

Aktivointisuunnitelman laativat TE-toimisto ja kunta yhdessa pitkdédn tyottomana
olleen henkilén kanssa. Aktivointisuunnitelmaan tulee sisdllyttaa asiakkaan tar-
peen mukaisia tyo- ja elinkeinohallinnon ja/tai kunnan jérjestdmii palveluja ja toi-
menpiteitd. Aktivointisuunnitelmia laadittaessa palvelujen tarve tulee kartoittaa
huolellisesti. Palvelujen ja toimenpiteiden tarvetta tulisi arvioida ja suunnitella hen-
kilon elaméanhallinnan ja tydllistymisen edistdmiseksi.

Kuntouttavaa tydtoimintaa tulee siséllyttda aktivointisuunnitelmaan, jos TE-toi-
misto arvioi, ettei asiakkaalle voida viimeistdan kolmen kuukauden kuluessa tarjota
tyota tai tyollistymistd edistavid toimenpiteitd. Kuntouttava tyotoiminta on kuiten-
kin toissijainen toimenpide ty6- ja elinkeinohallinnon tyollistdmistoimenpiteisiin ja
palveluihin ndhden.

Kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvalle maksetaan osallistumispéivilta yllapi-
tokorvausta tai toimintarahaa. Yllapitokorvauksen ja toimintarahan suuruus nousi
kahdeksasta eurosta yhdeksaan euroon vuoden 2010 alusta.

Kuntouttavaan tyStoimintaan osallistui mainittuna vuonna arviolta 15 ooo henki-
164. Osallistujien mediaani-ikd vuonna 2008 oli tyémarkkinatukea saaneiden osalta
46 vuotta. Heisté 55 prosenttia oli miehid. Kuntouttava tydtoiminta kesti keskimaa-
rin 3,4 kk. Toimeentulotukea saaneiden osalta kuntouttava tyotoiminta kesti keski-
maérin 4,6 kuukautta.

Kuntouttava tyotoiminta toimii asiakkaiden ty6- ja toimintakyvyn arvioinnin vali-
neend. THL:n tutkimuksen mukaan noin viisi prosenttia asiakkaista siirtyi tydmark-
kinoille tai ammatilliseen koulutukseen. Viidesosa siirtyi uudelle kuntouttavan tyo-
toiminnan jaksolle, ja keskimaarin joka kymmenes siirtyi hoitoon, kuntoutukseen
tai tyokyvyn arviointiin. Suurin osa palasi tyottomaksi. Varsinkin taantumassa pit-
kéaikaistyottomille ei ollut tarjolla heille sopivaa ty6td avoimilla tydmarkkinoilla ja
mahdollisuus tuettuunkin tyéhon oli vahainen.
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12.8 Palkkaturva

Vuonna zo1o maksettiin palkkaturvaa 35,0 miljoonaa euroa, mika oli 0,4 miljoonaa
euroa vihemmaén kuin edellisend vuonna. Tyonantajilta saatiin perityksi takaisin 7,1
miljoonaa euroa ja korkoja 1,2 miljoonaa euroa. TySttémyysvakuutusrahasto korvaa
valtiolle vuosittain palkkaturvana maksettujen ja tyonantajilta takaisin perittyjen
padomamaarien erotuksen.

Palkkaturvaa maksettiin 8 301 tyontekijélle, mika on g52 tyontekijaa vahemman
kuin edellisend vuonna. Palkkaturvapadtoksen saaneita tyonantajia oli 2 729, kun
edelliseni vuonna vastaava luku oli 2 g66. Palkkaturvahakemusten keskimé&irdinen
késittelyaika oli 6o paivaa.

12.9 Ammatillinen Kuntoutus

Kela on keskeinen kuntouttaja Suomessa, joskin vastuu kuntoutuksesta jakautuu
monelle eri taholle. Sosiaalivakuutuksella, sosiaali- ja terveydenhuollolla ja tyo- ja
elinkeinohallinnolla on omat kuntoutustehtévansa.

Kelan jarjestdamén kuntoutuksen tarkoituksena on vajaakuntoisten tai vaikea-
vammaisten tyo- ja toimintakyvyn parantaminen ja séilyttdminen niin, ettd han sel-
vidd mahdollisimman hyvin tyossé ja jokapéivaisessa eldaméassddn sairaudestaan tai
vammastaan huolimatta. Kelan jarjestimé ammatillinen kuntoutus' on tarkoitettu
tyoikaisille, joiden tydkyky on heikentynyt tai joilla on uhka tulla tydkyvyttomaksi
lahivuosina. Kuntoutuksen tarkoitus on edistdé tyodssa jaksamista, tyohon palaa-
mista tai tyoikdisen nuoren tyoelaméaan paasya.

Tyk-toimintaan (tyokykya ylldpitdva ja parantava valmennus) osallistui 3 500 hen-
ked vuonna 200g9. Muita kuntoutustoimenpiteitd, joita jarjestettiin paljon, olivat
ammattikoulutus (4 300 kuntoutujaa) ja kuntoutustutkimukset (1 ooo kuntoutu-
jaa). Harkinnanvaraisessa kuntoutuksessa oli eniten kuntoutujia ASLAK-kursseilla
(ammatillisesti syvennetty ladketieteellinen kuntoutus), joille osallistui 13 500 kun-
toutujaa. Sopeutusvalmennuskursseille osallistui 3 ooo henkilt4. Aikuisten psyko-
terapiaa sai 10 200 ja nuorten psykoterapiaa 4 500 henkea. Yksiléllinen kuntoutus-
jakso jarjestettiin 3 200 ja kuntouttavaa hoitoa 1 200 henkilolle.

Kuntoutujien tyotilanne kartoitetaan ennen kuntoutusta. Tydeldméassa olevista
suurin ryhmé on tyossé kayvit, joiden osuus kaikista kuntoutujista on 44 prosent-
tia. Opiskelijoita on 12 prosenttia ja ty6ttomia nelja prosenttia. Tyoelamasta poissa
olevia on kuntoutujista vajaa kolmannes. Kuntoutujien mediaani-ikd on 45 vuotta.
Mediaani-ikd on laskenut vuodesta 1998 vuoteen 2009 kolmella vuodella.

Yleisimmaét syyt Kelan kuntoutukselle ovat mielenterveyden ja kayttaytymi-
sen hairict. Ne ovat ohittaneet tuki- ja liikuntaelinten sairaudet yleisimpana sai-
rauspadryhméni. Mielenterveyskuntoutujien méaéra on lahes kaksinkertaistunut

12 Kelan kuntoutustilasto 2009. Suomen virallinen tilasto. Sosiaaliturva 2010. Kela
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2000-luvulla, kun kuntoutujien kokonaisméara kasvoi vastaavana aikana alle viisi
prosenttia. Vuonna 2009 mielenterveyden hairion vuoksi kuntoutusta sai 31 100
henkea. Tuki- ja liikuntaelinsairauksien vuoksi kuntoutusta sai 25 goo henkiloa,
mika oli 10,4 prosenttia vidhenndn kuin vuonna 2008. Muita merkittdvia sairaus-
ryhmi# olivat hermoston sairaudet (g9 8oo henkilt4) ja verenkiertoelinten sairaudet
(4 700 henkilod).

Tyodelakekuntoutuksen tavoitteena on tyokyvyn yllépito, tydelaméassa pysyminen
tai sinne palaaminen. Ammatillisen kuntoutuksen keinoja ovat tydkokeilu, tyohon
valmennus, tyohon tai ammattiin johtava koulutus tai muu ammatillinen kuntoutus
kuten elinkeinotuki tai tyota helpottavat apuvilineet ja laitteet.

Kuntoutujien méaarat ovat kasvaneet koko 2000-luvun ja kuntoutuksen tulokselli-
suus on parantunut. ETK:n tilastoraportin*®* mukaan vuonna 2000 henkiloist4, jotka
olivat tydelaméassd kuntoutukseen hakeutuessaan, yli puolet palasi tydelaméaén.
Vuonna 2009 kuntoutuksen paédtokseen saaneista jo kaksi kolmasosaa oli kuntou-
tuksen jdlkeen tyossa. Kuluneen kymmenen vuoden aikana kuntoutuksesta taydelle
tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden osuus laski 13 prosentista viiteen prosenttiin.

Kuntoutujien keski-ikd on noussut. Vuonna 1992 tydeldkekuntoutujien keski-ika
oli 42 vuotta, vuonna 2009 keski-ika oli 46 vuotta. Vuonna 2009 kaikista kuntou-
tujista alle 35-vuotiaita oli 12 prosenttia ja yli 54-vuotiaita 15 prosenttia. Erityisesti
55 vuotta tayttdneiden osuus kuntoutujista on ollut kasvava, silld vuonna 1992 hei-
déan osuutensa oli vain 1,5 prosenttia, eli suhteellinen osuus on kymmenkertaistu-
nut. Vuoden 2009 kuntoutujissa ikdluokka 45-54 vuotta oli suurin (44 prosenttia kai-
kista). Kaikista kuntoutujista runsas puolet (55 prosenttia) oli naisia ja heit oli suh-
teellisesti tatakin enemman vanhemmissa ikdryhmissa.

Myds eldketaustaisten kuntoutujien osuus tydelamaédn palaajista on koko ajan
kasvanut. Vuonna 2000 eldketaustaisista 28 prosenttia palasi tyoeldamé&én ja vuonna
2009 jo lahes puolet. Vuonna 2000 eldketaustaisista vield 41 prosenttia siirtyi tay-
delle tydkyvyttomyyseldkkeelle, mutta vuonna 2009 endé joka viides.

Tyohallinnon tukemassa ammatillisessa kuntoutuksessa jarjestetddn vajaakun-
toisille henkiloille ammatillista suunnittelua, kehittymista, tyollistymista seka
tyossa pysymista edistédvid palveluja ja tukitoimenpiteitd. Ty6ttomiad vajaakuntoisia
tyonhakijoita oli vuoden aikana 6g 200 henkil4 eli 3,7 prosenttia enemmaén kuin
edellisend vuonna. Ty6ttomien vajaakuntoisten osuus kaikista tydttomisté tyonhaki-
joista oli 12,8 prosenttia. Vajaakuntoisten tydttomien tyénhakijoiden tydttomyysjak-
soja péattyi g2 000, joista 56 ooo jaksoa paattyi tydhonsijoittumisen tai koulutuksen
aloittamisen johdosta. Tahan lasketaan tyohon yleisille tyomarkkinoille sijoittuneet
(34 800), toimenpiteilld sijoitetut (13 600), tydvoimakoulutuksen aloittaneet (5 800)
ja muun koulutuksen aloittaneet (1 400). Paattyneiden tyottomyysjaksojen kesto oli
keskiméérin 22 viikkoa, eli viikon pitempi kuin vuotta aikaisemmin.

18  Tydelakekuntoutus vuonna 2009. Elédketurvakeskuksen tilastoraportteja 7/2010
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Vajaakuntoisten tyonhakijoiden tyd- ja koulutusedellytysten ja tydhonsijoituk-
sen tukemiseksi jarjestettiin yhteensa noin 11 8oo tukitoimenpidettd, muun muassa
terveydentilan ja tyckunnon tutkimuksia, kuntoutustutkimuksia, asiantuntijakon-
sultaatioita, tyokokeiluja tyopaikalla, ty6- ja koulutuskokeiluja ja tydhénvalmen-
nusta tyoklinikoissa ja muissa valmennusyksikoissad. Vastaavia ammatinvalinta- ja
urasuunnittelupalvelujen tukitoimenpiteité jarjestettiin 7 5oo. Tyohonsijoittumi-
sen ja ammatinvalinnanohjauksen erityismenoihin kaytettiin yhteensa 7,1 miljoo-
naa euroa.
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13 EU:n rakennerahasto-ohjelmien
toimeenpano

13.1 Kansallinen rakennerahastostrategia ja
rakennerahasto-ohjelmat ohjelmakaudella
2007-2013

Suomessa toteutetaan seuraavia EU:n alueellinen kilpailukyky- ja tydllisyystavoit-

teen mukaisia ohjelmia:

. Euroopan aluekehitysrahaston osarahoittamat alueelliset Itéd-, Pohjois-, Lansi-
ja Eteld-Suomen ohjelmat

. Euroopan sosiaalirahaston osarahoittama Manner-Suomen ESR-ohjelma, toteu-
tusalue koko maa

Ohjelmakauden 2007-2013 rakennerahastotoimintaa ohjaa kansallinen rakennera-

hastostrategia. Siind maéritellaan keskeiset tavoitteet ja painopisteet, joihin rahoi-

tusta suunnataan. Kansallisen rakennerahastostrategian painopisteet ovat yritystoi-

minnan edistdminen, innovaatiotoiminnan ja verkostoitumisen edistiminen ja osaa-

misrakenteiden vahvistaminen, osaaminen, tyovoima, tyollisyys ja yrittajyys seka

alueiden saavutettavuuden parantaminen.

Ohjelmien hallintoviranomaisena toimii tyo- ja elinkeinoministerid. Ohjelmien
toimeenpanoon osallistuvat tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan liséksi ope-
tus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysministerion, lilkenne- ja viestintami-
nisterion sekd ymparistoministerion hallinnonalat. Ohjelmat toimeenpannaan kun-
kin hallinnonalan kansallisten sdadosten ja kansallisten tukijarjestelmien mukaan.

Rakennerahastojen ohjelmien varoin rahoitettavien toimenpiteiden paatoksen-
teko tapahtuu padosin ELY-keskuksissa ja maakuntien liitoissa. Toimenpiteiden jul-
kinen rahoitus koostuu EU-rahoituksen lisdksi kansallisesta julkisesta rahoituk-
sesta, joka tulee valtion talousarviosta ja kuntasektorilta. Lisdksi hankkeisiin sisal-
tyy yksityista rahoitusta.

13.2 It8-Suomen, Pohjois-Suomen, Lansi-Suomen
ja Eteld-Suomen alueelliset EAKR-ohjelmat

Ohjelmien painopisteiné ovat kilpailukykyisten ja innovatiivisten yritysten toimin-
taympaéristdn parantaminen, yritysten kansainvalistyminen, verkostoituminen, tasa-
painoinen alueellinen kehitys ja alueellisten vetovoimatekijoiden edistdminen.
Ohjelmien toimintalinjat ovat: 1) yritystoiminnan edistdminen, 2) innovaatiotoi-
minnan ja verkostoitumisen edistdminen sekd osaamisrakenteiden vahvistaminen,
3) alueiden saavutettavuuden ja toimintaympérist6jen parantaminen, 4) suurten kau-
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punkiseutujen kehittdminen (Lansi- ja Eteld-Suomi), 5) suuralueet -toimenpiteiden
temaattinen kehittdminen (Eteld-Suomi) seki tekninen tuki.

EAKR-toimenpideohjelmien kokonaisrahoitus vuosiksi 2007-2013 on 4,1 miljar-
dia euroa, josta EU:n rahoitusosuus on g7o miljoonaa euroa. Kansallinen julkinen
rahoitus on 1,1 miljardia euroa, ja se tulee valtion talousarviosta ja kuntasektorilta
ja muista julkisista rahoituslahteist4. Valtion rahoitusta on talousarviossa budjetoitu
kattamaan EAKR-ohjelmien kansallisesta julkisesta rahoituksesta 75 prosenttia, jol-
loin kuntasektorin ja muun julkisen rahoitusosuuden olettama on 25 prosenttia kan-
sallisesta julkisesta rahoituksesta. Vuonna 2010 kuntarahoituksen karttumatavoi-
tetta alennettiin tilapaisesti 15 prosenttiin kuntien vaikeasta taloustilanteesta joh-
tuen. Tarkoitus kuitenkin on, ettd koko ohjelmakaudella kuntarahoituksen ja muun
julkisen rahoituksen osuus on 25 prosenttia kansallisesta julkisesta rahoituksesta.
Kuntarahoituksen osuus kuitenkin vaihtelee ohjelma-alueittain ollen alhaisin Ita-
Suomessa ja korkein Eteld-Suomessa. Lisdksi ohjelmiin tulee ldhes 2 miljardia euroa
yksityista rahoitusta lahinna pk-yrityksilta.

Taulukko 20. EAKR-toimenpideohjelmat, sitoumukset ja maksatukset pro-
jekteille vuosina 2007-2010 yhteensa ja edellisestd vuonna 2010 maksettu
osuus, 1 000 euroa

Sidottu yhteensa Edellisestd vuoden | Maksettu yhteensa | Edellisesta vuoden

2007-2010 2010 osuus 2007-2010 2010 osuus
Ohjelma EAKR+valtio EAKR+valtio EAKR+valtio EAKR+valtio
[ta-Suomi 338 602 104 345 161 463 72747
Pohjois-Suomi 280 127 86 907 134 060 64 786
Lansi-Suomi 148 792 48 679 68 047 32 409
Etela-Suomi 127 446 41 644 53 703 28 335
Yhtensa 894 967 281 575 417 272 198 276

Lahde: EURA2007-jérjestelma

Ohjelmat kaynnistyivat vasta toisena ohjelmavuotena. Toteutuksen alkuvaihe vii-
véastyi johtuen mm. tietojarjestelmén kehittdmistydn vaatimasta ennakoitua pitem-
maésté ajasta. Toiminta on vuonna 2010 edennyt ripeésti sekd hankkeiden rahoitus-
paatosten ettd maksatusten osalta. Vuoden lopussa oli hankkeisiin sidottuna yli puo-
let ohjelman julkisen rahoituksen kehyksestd. Hankkeille oli vuoden lopussa mak-
settu keskimaarin neljannes koko ohjelmakauden kehyksesta.
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TaulukRo 21. EAKR-toimenpideohjelmat, hankkeista Rerdtyt vaikuttavuus-
tiedot ohjelmakaudelta ja erikseen vuodelta 2010 (vuoden 2010 osuus
ennakKotieto)

Indikaattori [td-Suomi Pohjois-Suomi Lansi-Suomi Etela-Suomi Yhteensa

2007- | Edelli- [2007- |Edeli- |[2007- |Edell- |2007- |Edeli- |2007- |Edelli-
2010 sesta 2010 sesta 2010 sesté 2010 sestéa 2010 sesta

2010 2010 2010 2010 2010

osuus osuus osuus osuus osuus
Uudet tydpaikat 2433 1114 3686 1524 1818 701 1885 738 9822 4077
- joista naisten 866 433 1265 454 519 215 526 185 3176 1287
Uudet yritykset 338 95 720 264 204 51 182 77 1444 487
- joista naisten 104 29 204 74 63 18 44 18 415 139

perustamia

Léhde: EURA2007- ja Tuki2000-jarjestelmét, ei sisélla Finnveran rahoittaman hanketoiminnan tuloksia

Seurantatiedot kerataan hankkeilta kahdesti vuodessa. Rahoituksella on vaikutettu
tdhan mennessd noin 10 ooo uuden tydpaikan syntymiseen, joista runsaat 4 ooo
tyopaikkaa on syntynyt vuonna 2o1o0. Uusia yrityksid on seurannan mukaan syn-
tynyt ohjelmakaudella runsaat 1 400 kappaletta, joista vuoden 2010 aikana syntyi
vajaat 5oo kappaletta. Luvut eivét sisélla Finnveran osarahoittamissa hankkeissa
syntyneitd vaikutuksia. Seurantajarjestelmaén rekisteroityvat valittoméasti hank-
keen paattymisen jalkeen ilmennet vaikutukset. Pddosa hankkeiden vaikutuksista
ilmenee pitemmalld aikavalilld. Ohjelmien tuloksellisuudesta tehddan ulkopuolinen
arviointi, jossa tarkastellaan numeeristen indikaattoritulosten liséksi toiminnan laa-
dullista vaikuttavuutta

13.3 Manner-Suomen ESR-ohjelma

Manner-Suomen ESR-toimenpideohjelmaa toteutetaan koko maassa. Ohjelman -toi-

mintalinjat ovat

. tyborganisaatioiden, ty0ssd olevan tyovoiman ja yritysten kehittdminen seka
yrittdjyyden lisddminen,

. tyollistymisen ja tyomarkkinoilla pysymisen edistiminen seké syrjaytymisen
ehkaisy,

. tyomarkkinoiden toimintaa edistdvien osaamis-, innovaatio- ja palvelujarjes-
telmien kehittdminen seka

. jasenvaltioiden ja alueiden vélinen yhteistyd ESR-toiminnassa.

ESR-ohjelman rahoituskehys jakaantuu valtakunnalliseen osioon ja alueosioihin,

joita on nelja: Itd-Suomen, Pohjois-Suomen, Lansi-Suomen ja Eteld-Suomen alueo-

sio. ESR-ohjelman valtakunnallista osiota toteutetaan Itd-Suomen ulkopuolisella

alueella. Se rahoitetaan kansallista politiikkaa tdydentdvina laajoina kehittdmisoh-

jelmina. ESR-ohjelman alueosioilla toteutetaan myos kunkin suuralueen omia alu-

eellisia painotuksia.
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Manner-Suomen ESR-ohjelman kokonaisrahoitus vuosiksi 2007-2013 on 1,4 mil-
jardia euroa, josta EU:n rahoitusosuus on 615 miljoonaa euroa. Ohjelman rahoituk-
seen osallistuvat EU:n liséksi valtio, kunnat sekd muut julkiset ja yksityiset tahot,
kuten pk-yritykset. EU:n rahoituksen osuus on Itd- ja Pohjois-Suomen alueellisissa
ohjelmaosiossa 50 prosenttia hankkeiden julkisesta rahoituksesta. Lansi- ja Etela-
Suomen alueosioissa seka valtakunnallisessa osiossa EU-osuus on 40 % julkisesta
rahoituksesta. Kansallisen julkisen rahoituksen osuus jakaantuu valtion ja kunta-
sektorin ja muun julkisen rahoituksen kesken. Valtion rahoitusta on talousarviossa
budjetoitu kattamaan kansallisesta julkisesta rahoituksesta 75 prosenttia, jolloin
kuntasektorin ja muun julkisen rahoitusosuuden olettamaksi jaa 25 prosenttia kan-
sallisesta julkisesta rahoituksesta. Kuntien heikosta taloudellisesta tilanteesta joh-
tuen on kuntarahan ja muun julkisen rahoitusosuuden olettamaa tilapéisesti alen-
nettu 15 prosenttiin kansallisesta julkisesta rahoituksesta.

TaulukRo 22. Manner-Suomen ESR-ohjelma, sitoumuKset ja maksatukset pro-
jekteille vuosina 2007-2010 ja edellisestd vuoden 2010 osuus 1 000 €

Sidottu yhteensd | Edellisesté Maksettu Edellisesta
2007-2010 vuoden 2010 yhteensa vuoden 2010
osuus 2007-2010 osuus

Ohjelmaosio ESR+valtio ESR+valtio ESR+valtio ESR+valtio
Valtakunnallinen osio 231 804 73 898 93 356 55 794
[ta-Suomi 180 583 49 845 84 637 47 121
Pohjois-Suomi 54 817 15812 21 961 12719
Lansi-Suomi 83314 25 404 37174 22 516
Etela-Suomi 71282 23 207 30 499 19 259
Yhteenséa 621 800 188 165 267 626 157 408

Lahde: EURA2007-tietojarjestelma

Ohjelma kéynnistyi vasta toisena ohjelmavuotena. Toteutuksen alkuvaihe viivastyi
johtuen mm. tietojarjestelmén kehittamistyon vaatimasta ennakoitua pitemmasta
ajasta. Toiminta on vuonna 2010 edennyt ripedsti sekad hankkeiden rahoituspaatos-
ten ettd maksatusten osalta. Vuoden lopussa oli hankkeisiin sidottuna yli puolet
ohjelman julkisen rahoituksen kehyksesta. Hankkeille oli vuoden lopussa maksettu
viidennes koko ohjelmakauden kehyksesta.
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TaulukRo 23. Manner-Suomen ESR-ohjelma, projekteilta kerdtyt vaikutta-
vuustiedot Kuluneelta ohjelmakaudelta sekd vuodelta 2010 (vuoden 2010

osuus on ennakkotieto)
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Ohjelman vaikutuksia seurataan kahdesti vuodessa hankkeilta kerattévilla seuran-
taindikaattoreilla. ESR-toimenpiteen aloittaneita henkil6itd on ollut ohjelmakau-
della yli 214 ooo henkil64, joista naisia hieman yli puolet. Vuoden aikana aloitti run-
saat 102 ooo henkildd. Hankkeeseen tullessaan joka viides henkil® oli tyéton. Rahoi-
tetuissa hankkeissa syntyi uusia tydpaikkoja lahes 12 000, joista vuoden 2010 aikana
syntyi runsaat 6 ooo. Uusia yrityksiad syntyi hankkeiden vaikutuksesta ldhes 7 300,
joista vuonna 201orunsaat 3 50o. Seurantajirjestelméén rekisterdityviat hankkeen
toteutusaikana tai valittomasti paattymisen jalkeen ilmennet vaikutukset. Pddosa
hankkeiden vaikutuksista ilmenee pitemmalla aikavalilla. Ohjelman, toteutusta seu-
rataan jatkuvalla ulkopuolisella arvioinnilla, jossa tarkastellaan numeeristen indi-
kaattoritulosten lisdksi toiminnan laadullista vaikuttavuutta
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Svensksprakigt sammandrag
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1 Sysselsattningpolitiska mal

Statsminister Mari Kiviniemis regering har beslutat att fortsdtta genomfora de
beslut som fattades i samband med halvtidsutvarderingen av regeringsprogrammet
for statsminister Matti Vanhanens andra regering och av regeringsperioden. Reger-
ingen har som mal att framja stabiliteten i ekonomin, férutsattningarna for hallbar
utveckling, jamstalldheten och den sociala sammanhallningen. Regeringen har som
mal att pa lang sikt hoja sysselsattningsgraden till 75 procent. Regeringen konsta-
terade vid sin halvtidséversyn ar 2009 att regeringsprogrammets mal att 6ka sys-
selsédttningen med 8o 0o0o-100 ooo personer under valperioden 2007-2011 inte kan
uppnds pa grund av den globala finanskrisen och recessionen. Regeringen beslu-
tade emellertid att genom sina atgérder stddja skapandet av en ny tillvaxtgrund och
mildra de omedelbara negativa konsekvenserna av recessionen.

Produktionsvolymen borjade dka under den forsta delen av 2010 stodd av den
okade exporten. Bruttonationalproduktens (BNP) genomsnittliga 6kning var x %
under 2010. Trots den positiva vandning som under aret skedde pa arbetsmarkna-
den, var under 2010 den genomsnittliga sysselsattningsgraden (15-64-aringar) 67,8
procent, vilket var o,5 procentenheter lagre dn under foregaende ar. Arbetsloshets-
graden for 2010 var 8,4 procent, vilket var o,2 procentenheter hogre an foregdende
ar.

Tack vare den genomforda stimulanspolitiken holl sig dock arbetslosheten pa en
lagre niva 4n vad som forutspaddes. I budgeten for 2010 starktes arbetskrafts- och
utbildningspolitiken i syfte att forbattra sysselsattningen bland unga och starka
utbildningen for de behov som den kommande tillvaxten medfor. Ungdomsarbets-
losheten kunde bekdmpas genom de vidtagna extra atgarderna. De dokade arbets-
kraftspolitiska aktiva atgdrderna inriktades ocksé i stor grad pa att forhindra for-
langd arbetsloshet. I arbetskraftspolitiska aktiva atgéarder deltog i genomsnitt 100
400 personer, och aktiveringsgraden for arbetslosa var 27,4 %.

Forutsattningarna for 6kad sysselsédttning har starkts genom strukturella refor-
mer som syftar till att hoja kompetensen och forbattra arbetsmarknadens funktion.
Genom reformerna har tjansterna for foretag, arbetsformedlingen och den aktiva
jobbsokningen effektiviserats och arbetslosas majligheter till utbildning utokats.
Arbete och ett aktivt alternativ har gjorts mer sporrande ekonomiskt sett. Efterfra-
gan pa arbetskraft har starkts genom att anvandningen av sysselsattningsstod uto-
kats. Ett separat anslag som reserverats i budgeten har anvants for att mildra pro-
blem som beror pa plétsliga strukturomvandlingar. Marinindustrin forklarades vara
en sektor med akuta strukturomvandlingsproblem.

I strategin Europa 2020 uppstéllde Finland som mal att hoja forsknings- och
utvecklingsinsatserna till fyra procent av landets BNP. Forutsattningarna for till-
vaxtforetagande har understotts genom att man i forsknings-, utvecklings- och
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innovationsverksamheten fokuserat pa kommersialisering och internationalisering
av resultaten.

Forvaltningsreformen fortsattes genom att verksamheten vid narings-, trafik- och
miljocentralerna inleddes vid ingdngen av 2o010. Narings-, trafik- och miljécentralen
framjar foretagande, arbetsmarknadsverksamhet, kompetens och kultur, trafiksys-
temets funktion och sédkerheten i trafiken, en bra miljé samt hallbart nyttjande av
naturen och naturresurserna i regionerna samt invandring, integrering och syssel-
sattning av invandrare i regionerna.
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2 Den ekonomiska utvecklingen

2.1 Den internationella ekonomin

Virldsekonomin aterhdmtade sig hastigt under 2010. Varldshandeln 6kade med en
hastighet pa nédstan 19 procent och omfattningen uppnadde néstan 2008 ars niva.
Landernas sammanslagna bruttonationalprodukt ckade med knappa 5 procent.

Tillvaxten var snabb i flera tillvaxtlander och betydligt ldngsammare i industrilan-
derna. Tillvaxten var kraftig i de s.k. tillvaxtlanderna bl.a. eftersom de till stor del sko-
nades fran finanskrisens effekter som drabbade de industrildanderna, vilket hjalpte
att uppratthalla kraftig privat efterfragan. I de utvecklade industrildnderna drevs den
ekonomiska tillvaxten av kraftiga stod- och stimuleringsatgéarder. Deras tillvaxtfram-
jande inverkan hade dock redan bérjat avta. Okningen av révarupriserna drev upp
inflationen speciellt i tillvaxtlanderna dar bl.a. matvarornas stora andel av hushallens
konsumtion pressade upp levnadskostnaderna. Energipriserna steg ocksa.

Tillvaxten var kraftigast i de for Finlands exportindustri betydelsefulla l1anderna
Tyskland och Sverige, dir de omfattande exportsektorerna gynnades av att den
internationella efterfragan aterhamtade sig. I tillvaxtldnderna var tillviaxten god bl.a.
iKina och i Indien.

EU-landernas ekonomier var pa vig att aterhdmta sig ur recessionen. Tillvaxt-
prognoserna justerades uppat under arets gang och nyheterna om realekonomin
var i regel positiva. Den allra snabbaste tillvixtperioden var redan passerad i slutet
av 2010 da &ven tillvixten inom vérldsekonomin boérjade avta, EU-landernas stimu-
leringsatgarder minskade och fyllandet av lagren inte langre bidrog till 6kningen av
nationalprodukten. Dessutom forsvarades produktionen i ménga lander av det ovan-
ligt vintriga vadret i slutet av aret.

EU-landernas bruttonationalprodukt 6kade med knappa 2 procent. I manga lan-
der drevs tillvaxten bade av 6kande export och tilltagande investeringar. Det varsta
skedet var forbi dven pa arbetsmarknaderna, trots att arbetslosheten fortfarande
steg och antalet sysselsatta minskade. I euroldnderna var arbetsloshetsgraden g%
procent, och i hela EU var medeltalet ndgot hogre. Arbetsmarknadsldget dampade
lénedkningarna och 6kningen av enhetsarbetskostnaderna var rentav negativ under
det tredje kvartalet. Landerna uppvisade dock stora skillnader i frdga om utveck-
lingen av arbetskraftskostnaderna.

EU-landernas offentliga ekonomier har forsvagats av den senaste tidens svaga
ekonomiska utveckling, finanskriserna och de ekonomiska stodatgarderna, vilket
har resulterat i budgetunderskott och 6kade offentliga skulder. Ar 200g steg under-
skottet inom de offentliga ekonomierna i EU-landerna intill 7 procent i forhallande
till bruttonationalprodukten. Ar 2010 6kade de genomsnittliga underskotten inte
langre, men den hoga underskottsnivan aterstod.
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2.2 Den ekonomiska utvecklingen i Finland

Finlands ekonomi aterhdmtade sig ur finanskrisen hastigt och pa bred front. Samt-
liga efterfrageposter hade positiv inverkan pa tillvixten. For att tillvixten ska komma
igang i en liten 6ppen ekonomi vars exportindustri till stor del 4r beroende av inves-
teringsvaror, kravs att de internationella konjunkturerna forbattras och att inves-
teringarna kommer igdng i de viktigaste exportldnderna. Bruttonationalprodukten
okade med 3,1 %, vilket 6verskred prognoserna for 2010 i ndgon méan. Tillvixten
drevs forutom av exporten dven av att den inhemska efterfragan forstarktes. Expor-
ten av maskiner och anordningar 6kade mest. Daremot var exporten svag bl.a. inom
el- och elektronikindustrin. Inom den privata konsumtionen 6kade efterfragan av
framfor allt halvvaraktiga konsumtionsvaror kraftigt. Efterfragan drevs forutom av
den reella 6kningen av kopkraften &ven av att spargraden sjonk. De tilltagande inves-
teringarna i boningshus fick de total investeringarna att 6ka.

2.3 Lonerna och produktionskostnaderna i
Finland

Den nominella inkomstnivan 6kade dnnu ar 2009 med 4 % delvis tack vare arbets-
marknadsavtal som ingatts fore recessionen. Emedan den genomsnittliga inflationen
lag omkring noll var lontagarnas reella inkomstutveckling exceptionellt god; fram-
for allt for dem som bevarat sina arbetsplatser och loner.

Nasta ar kommer hojningen av inkomstnivan att avta till 2% procent. Arbets- och
kollektivavtal ingicks inom flera branscher under varen 2010. Avtalen var i och for
sig flerariga men loneférhojningsavtalen var i regel endast ettariga. De avtalsforhoj-
ningar som forhandlades under arets gang hojde inkomsterna endast med ca o,7
procent. Darfor forklaras 6ver hélften av avtalsloneindexhojningen av arvet fran det
foregaende aret.

Det sammanlagda lonebeloppet inom ekonomin, som paverkas bade av syssel-
séttnings- och inkomstnivautvecklingen, vixte inte ndmnvart i borjan av aret jam-
fort med aret innan. Mot slutet av aret borjade 16nebeloppet emellertid vixa inom
nastan alla huvudsakliga avtalsbranscher, och ar 2010 var den genomsnittliga nomi-
nella 6kningen knappt 2 % och den reella 6kningen en halv procent.

Konsumentpriserna steg i genomsnitt med drygt en procent. I borjan av aret var
hojningen fortfarande intill noll pa arlig niva. Mot slutet av 2010 borjade prishojning-
arna kédnnas pa grund av flera orsaker: effekten av momssdankningen pa livsmedel
fran aret innan upphorde att paverka, ldnerdntorna slutade att sjunka, priserna pa
trafik och branslen steg och boendet blev dyrare pa grund av att priserna pa saval
fastigheter, hoghusbostader som el hojdes.

Arbetskraftskostnaderna hojdes i Finland under 2008 och 2009 avsevirt mera
an i de konkurrerande landerna. Ar 2010 sjénk enhetsarbetskostnaderna nagot
(dvs. andringen var negativ). Andringen av enhetsarbetskostnaderna beriknas vara

156



ungefir lika stor i Finland som i Euroomradet i genomsnitt. For att den konkurrens-
kraft som gick forlorad under tidigare ar ska kunna aterfas kravs antingen forbatt-
rad produktivitet eller aterhallsamma loneuppgorelser.
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3 Utvecklingen av
sysselsattningslaget

3.1 Efterfrdgan pa8 arbetskraft

I borjan av 2010 syntes det att totalproduktionen vant uppat som en kraftig 6kning
av efterfrdgan pa arbetskraft. Efterfragan pa arbetskraft borjade dock forsvagas
under aret, trots den goda utvecklingen i produktionen. I sin helhet var dock sys-
selsédttningsutvecklingen for 2010 relativt bra. Under redovisningsarets sista kvartal
fanns det 18 ooo fler sysselsatta &n vid motsvarande tidpunkt foregaende ar. Utveck-
lingen i sysselsattningen var dock inte pa arsniva sa god att det foregdende arets
sysselsattningsniva skulle ha uppnatts. Saledes minskade antalet sysselsatta under
2010 i genomsnitt med 10 ooo personer jamfort med arsgenomsnittet for foregdende
ar. Antalet arbetade timmar 6kade med 1 procent jamfort med foregdende ar. Under
redovisningsaret var den genomsnittliga sysselsattningsgraden (15-64-aringar) 67,8
%. Fran foregdende ar sjonk sysselsattningsgraden med o,5 procentenheter. Syssel-
sattningsgraden for kvinnor (15-64-aringar) sjonk med 1,0 procentenheter till 66,9
procent och sysselsattningsgraden for mén sjonk med o,1 procentenheter till 68,7
procent. I genomsnitt 358 ooo personer arbetade pa deltid, dvs. 14,6 procent av de
sysselsatta. Ett ar tidigare var motsvarande siffror 343 ooo och 14,0 procent Av l6n-
tagarna hade 15,5 procent ett anstéllningsforhallande for viss tid, dvs. 329 ooo per-
soner. Foregdende ar var motsvarande siffror 14,6 procent och 310 ooo, si anta-
let visstidsanstéllningar 6kade med 19 ooo. Anstéllningsforhallanden for viss tid ar
vanligare inom den offentliga sektorn 4n inom den privata. Mer &n var femte av de
anstéllda inom den offentliga sektorn var visstidsanstélld, men inom den privata sek-
torn var lite fler dn var tionde anstalld for viss tid. Andelen visstidsanstillda 6kade
bade inom den offentliga och inom den privata sektorn. Inom den offentliga sektorn
Okade andelen visstidsanstéillda av I6ntagarna hos staten, medan andelen visstids-
anstillda minskade hos kommunerna. Ar 2010 hade arbets- och néringsbyraerna
manatligen i genomsnitt 38 600 nya lediga jobb. Antalet nya lediga jobb 6kade med
4 500 jamfort med foregdende ar.

3.2 Utbudet av arbetskraft

Under 2010 ingick i genomsnitt 2 672 ooo personer i arbetskraften, dvs. 6 ooo
farre an foregdende ar. Den manliga arbetskraften ckade med 8 ooo, medan den
kvinnliga arbetskraften minskade med 14 ooo. Av arbetskraften var 52 procent
mé&n och 48 procent kvinnor. Antalet personer som inte horde till arbetskraften
(15-74-aringar) uppgick till 1 372 000, varav 733 ooo kvinnor och 639 ooo méan. Anta-
let kvinnor 6kade med 23 ooo och antalet m&n med 2 ooo. Under redovisningsaret
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var finldndarna i genomsnitt langre i arbetslivet 4n nigonsin tidigare i arbetets his-
toria. Den forvantade pensioneringsaldern for 25-aringar var 60,4 ar, vilket tkade
med drygt ett halvar fran foregdende ar. Upp till halften forklaras forandringen
med att arbetsléshetspensionen upphor. Alderspensionen har blivit den vanligaste
formen av pensionering. Nu ¢vergar nistan tva av tre personer som pensionerar
sig direkt till lderspension. Bara for tio ar sedan ¢vergick endast var fjarde direkt
till 4lderspension. Da pensionerade sig merparten pa basis av arbetsoférmaga eller
arbetsloshet fore sin alderspensionsélder. Ar 2010 minskade arbetskraften inom
nio nérings-, trafik- och miljécentralers omraden, ckade inom tre centralers omra-
den och kvarstod pad samma nivé inom fyra centralers omraden (figur 7). Utbudet
av arbetskraft 6kade inom narings-, trafik- och miljécentralerna i Norra Karelen, i
Norra Savolax och i Tavastland. Mest arbetskraft forlorade nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna i Kajanaland, i Mellersta Finland, i Sydéstra Finland och i Egentliga
Finland. Den tkade efterfragan pa arbetskraft aterspeglade sig i viss man dven i den
inrikes flyttningsrorelsen. Flyttningen mellan landskap ckade med 3 8oo personer
och det férekom 125 620 flyttningar fran ett landskap till ett annat. Atta landskap
hade inflyttningsoverskott fran andra landskap och tolv landskap hade flyttningsun-
derskott. Under 2010 flyttade 24 600 personer till Finland fran utlandet och 11 750
personer flyttade bort fran Finland. Invandringen minskade med 2 100 personer och
utvandringen med 400 personer.

3.3 Arbetsloshetens utveckling

I och med att ekonomin vande uppét i borjan av 2010 borjade dven arbetslosheten
att underlittas. Antalet arbetslosa minskade avsevart under aret. Enligt Statistik-
centralens arbetskraftsundersokning var under sista kvartalet 2010 antalet arbets-
l6sa 20 ooo mindre 4n vid motsvarande tidpunkt foregdende &r. P4 rsniva minskade
arbetslosheten emellertid inte, utan rentav 6kade néagot, vilket berodde pa den en
aning svaga sysselsattningsutvecklingen under den sista delen av aret. Under 2010
fanns det i genomsnitt 224 ooo arbetslosa personer. Antalet arbetslosa ckade med
4 ooo fran foregdende ar. Arbetsldshetsgraden var 8,4 procent dvs. 0,1 procentenhe-
ter hogre an foregdende ar. Utover de arbetslésa fanns det 102 ooo dolda arbetslosa.
Deras antal 6kade med 8 ooo. Aven enligt arbets- och niringsministeriets arbetsfor-
medlingsstatistik var &ret 2010 gynnsamt i frdga om arbetsloshet. Antalet arbetslosa
arbetssokande minskade jamnt under hela aret. I december 2010 fanns det 269 200
arbetslosa arbetssokande, vilket ar 31 400, dvs. 10,4 procent mindre &n vid motsva-
rande tidpunkt foregéende ar. I december 2010 fanns det sessutom 10 300 grupper-
mitterade, dvs. personer permitterade for viss tid vilka inte rdknas som arbetslosa
arbetssokande. Detta ar 28 goo farre 4n i december foregaende ar. Pa &rsniva dkade
dock antalet arbetslosa nagot dven enligt arbetsformedlingsstatistiken. Under hela
aret fanns vid arbets- och néaringsbyraerna i genomsnitt 266 500 arbetslésa arbets-
sokande, av vilka 21 goo var permitterade tills vidare. Antalet arbetslésa 6kade med
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6oo fran foregiende &r. I arbets- och niringsministeriets utbildnings- och stodéat-
garder deltog 86 5oo personer, vilket ar 7 ooo fler &n foregaende ar. I proportion till
arbetskraften uppgick de till 3,2 procent.

3.4 Arbetsloshetens struktur

Arbetslosheten tkade i genomsnitt mest bland de allra hogst utbildade. Ar 2010
Okade arbetslosheten bland personer med forskarutbildning i genomsnitt med
13,5 %, bland personer med hogre hogskoleutbildning med 10,1 % och bland perso-
ner med lagre hogskoleutbildning med 8,6 % jamfort med foregdende &r. Minst 6kade
arbetslosheten bland dem med utbildning pa grundstadiet (+1,9 %). Under 2010 fore-
kom det inte stora skillnader i arbetsloshetens utveckling mellan kénen. Enligt Sta-
tistikcentralens arbetskraftsunders6kning 6kade antalet arbetslésa min med 4 ooo,
medan antalet arbetslosa kvinnor var oférandrat. Arbetsloshetsgraden var g,1 pro-
cent for mén och 7,6 procent for kvinnor. Fran foregaende ar hade ménnens arbets-
loshetsgrad gatt upp med o,2 procentenheter, medan kvinnornas arbetsloshetsgrad
var oforandrad. Under redovisningsaret forlangdes och forvarrades arbetslosheten.
Ar 2010 fanns det i genomsnitt 54 500 personer som varit arbetslésa utan avbrott
i over ett ar. Deras antal 6kade med 28,1 procent, dvs. 12 8oo personer, fran fore-
gadende ar. Andelen langtidsarbetslosa av alla arbetslosa var cirka en femtedel, dvs.
20,4 procent. Foregdende ar var motsvarande andel 15,7 procent. Det svara arbets-
loshetslédget for unga under det foregdende aret underlattades tydligt. I december
2010 fanns det vid arbets- och naringsbyraerna i genomsnitt 31 8oo unga arbetslosa
arbetssokande som inte fyllt 25 &r. Detta innebar 5 400 unga, dvs. 14,5 procent min-
dre dn i december foregdende ar. Ungdomsarbetslosheten minskade alltsa mer &n
den totala arbetslosheten, som minskade med 10,4 procent. P4 arsnivd minskade
daremot ungdomsarbetslosheten bara lite. Under 2010 fanns det vid arbets- och
néringsbyrderna i genomsnitt 33 300 unga arbetsldsa arbetssokande som inte fyllt
25 ar. Deras antal minskade med 500 fran foregdende ar. Bland ungdomar minskade
fallen av oavbruten langtidsarbetsloshet som varat over ett ar med 20,6 procent. Da
det i december 2010 fanns 585 unga som har varit langtidsarbetslésa utan avbrott,
sa var antalet unga langtidsarbetslosa 737 i december ett ar tidigare. Antalet dldre
arbetslosa, dvs. som var over 5o ar, 6kade med 3 ooo. Arbetslosheten bland dldre
okade darfor att arbetslosheten bland dem som fyllt 6o ar 6kade avsevart, eftersom
allt farre hade moijlighet till den s.k. arbetsloshetspensionsslussen.
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4 Finanspolitiska atgarder i syfte
att framja sysselsattningen

4.1 Finanspolitiken

Recessionen som borjade hosten 2008 har motts med en omfattande atgardshelhet i
flera olika skeden sedan budgetmanglingen i augusti 2008. Skalan for stimulerings-
atgirderna har enligt nationalrdkenskaperna varit ungefar 1,8 procent ar 2009 och
1,6 procent ar 2010 i forhallande till totalproduktionen. De engangsartade stimule-
ringsatgarder och -projekt som beslutades 200g och 2010 pagar fortfarande, men
deras tillvaxteffekt ar liten.

Finanspolitiken understddde den totala efterfragan och tillvaxten ar 2010. For-
utom utgifts6kningar och inkomstminskningar omallokerades statens utgifter till
uppréatthallandet av sysselséttning, skotseln av arbetslosheten samt till stédjandet
av kommunalekonomin.

Sadana atgarder for att tidigarelagga investeringar som inletts redan tidigare fort-
sattes 2010. Arbetsgivarens folkpensionsavgift slopades, vilket minskade pa fore-
tagens och kommunernas arbetskraftskostnader med ca 0,8 miljarder euro. Kom-
munernas ekonomi understtddes arligen med ca 0,4 md euro da man beslutat om
en tidsbunden héjning av samfundsskattens avkastningsandel fér dren 200g-2010.
Dessutom tkades renoveringsbidragen till kommunerna for renovering av skolor,
hélsocentraler och aldringshem. Arbetsloshetsskyddet och utbildningsférmanerna
for arbetslosa forbattrades. Staten deltog for bestamd tid i finansieringen av arbets-
loshetsersittningar som betalades under permittering. Atgirden minskade pa hoj-
ningstrycket mot arbetsloshetsforsakringsavgifterna och garanterade arbetsloshets-
kassornas betalningsberedskap.

Arbetskraftsutbildningen och den yrkesinriktade utbildningen utékades genom
flera projekt. Malet var att forebygga speciellt langtidsarbetslosheten och utslag-
ningen bland unga. I den forsta tillaggsbudgeten for 2010 anvisades ytterligare
medel for minskningen av ungdoms- och annan arbetsléshet.

Aven om ekonomin redan vént in pa ett dterhallsamt tillvéixtspar blev underskot-
tet inom den offentliga ekonomin stor eftersom konjunkturforandringarna realiseras
med eftersldpning inom den offentliga sektorn. Underskottet blev &nda mindre &n de
i EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt fastslagna tre procenten i forhallande till totalpro-
duktionen. Den tillvaxtframjande finanspolitiken har i synnerhet utékat underskot-
tet i statsfinanserna eftersom storsta delen av utgiftsékningarna, skatteldttnaderna
och de konjunkturkéansliga skatte- och andra inkomstminskningarna riktades mot
statsfinanserna. Statens nettoinldning var enligt den IV tillaggsbudgeten 11,3 miljar-
der euro och statsskulden ca 75 miljarder euro i slutet av aret.
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4.2 SKattepolitiken

Malet med de skattelattnader som riktades till 2010 var att uppratthalla kopkraf-
ten p4 hemmamarknaden samt att forstirka efterfragan. De svaga statsfinanserna
begrdansade emellertid det skattepolitiska rorelseutrymmet. De skattepolitiska mar-
ginalerna begrénsades dven av det i kapitel 4.1 omnamnda slopandet av arbetsgiva-
rens folkpensionsavgift och statens tillfdlliga deltagande i finansieringen av arbets-
loshetsskyddsersattningar som utbetalades under permittering. Bada atgérderna
minskade pa arbetskraftskostnaderna.

Beskattningen av de allra lagsta inkomsterna lattades genom att maximibelop-
pet for grundavdraget i kommunalbeskattningen hojdes. Dessutom lindrades skatte-
grunderna i enlighet med inkomstnivdh6jningen och de hojda lontagaravgifterna sa
att beskattningen inte skulle skdrpas. Hojningen av inkomstnivan kompenserades
med ca 0,3 miljarder euro och ¢kningen av lontagaravgifterna med ca o,5 miljarder
euro genom att inkomstskatteskalan lindrades och att maximibeloppet for arbetsin-
komstavdraget hojdes. Till f6ljd av dessa 16sningar ldttades pensionsbeskattningen
dnnu med o,1 miljarder euro for att beskattningen av pensionsinkomster i enlighet
med regeringsprogrammet inte skulle skarpas i forhallande till motsvarande l6ne-
inkomster. De sammanlagda inkomstskatteldttnaderna uppgick till drygt 1 miljard
euro och kommunernas skatteinkomstforluster kompenserades genom statsandels-
systemet. Den genomsnittliga beskattningen av medelinkomsttagare skérptes inte
trots att lontagaravgifterna och kommunalskatteprocenten héojdes.

Bestammelserna om skattelattnader for arbetsresebiljetter utvecklades. Arbets-
resebiljetten gjordes till skattefri forman upp till 200 euro, och vardet av en biljett
pa 600-3 400 &r alltid 400 euro om é&ret.

Samtliga mervardesskatteprocent héjdes med en procentenhet i juli 2010. Samti-
digt sdnktes mervardesskatten pa restaurangmat till samma niva som pa livsmedel,
dvs. fran 17 till 13 procent.

Skatten pa cigarretter och andra tobaksprodukter hojdes vid ingdngen av aret for
att minska péa hélsoskadorna.
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5 Regeringens tvaradministrativa
politikprogram for arbete,
foretagande och arbetsliv

Politikprogrammet for arbete, foretagande och arbetsliv stoder regeringens mal nar
det galler att trygga finansieringen av den ekonomiska tillvaxten, sysselsattningen
och valfardssamhillet. Programmets framsta mal &r att se till att arbetskraften tillva-
ratas helt och att tillgdngen pa arbetskraft tillgodoses, att forbattra arbetslivets kvali-
tet och arbetets produktivitet samt att framja foretagarviljan och foretagens tillvaxt.

Utbudet av arbetskraft utokas genom att snabbare overgangar fran studier till
arbete moijliggors, genom att tiden i arbetslivet forlangs i slutdndan, genom att
forlangda arbetsloshetsperioder och avbrytande av yrkeskarridrer av héalsorelate-
rade skal forebyggs, genom att sysselsittningen av svarsysselsatta och personer
utanfor arbetskraften stods, genom att matchningsproblemen pa arbetsmarkna-
den motverkas samt genom o0kad arbetskraftsinvandring. Nar det giller utkomst-
skyddet for arbetslosa och arbetskraftsservicen, har de dndringar som SATA-kom-
mittén foreslog gjorts. Med hjalp av dndringarna dstadkoms kortare arbetsloshets-
perioder och gors arbete och aktiva atgarder mer sporrande. I frdga om 6kning av
arbetsinsatsen hos partiellt arbetsféra personer har det gjorts dndringar i villkoren
for att lamna pensionen vilande. En arbetsgrupp som bereder en finldndsk flexicu-
rity-modell har berett principiella riktlinjer. Verkstallandet av riktlinjerna har fram-
skridit. Forslag om utveckling av vuxenutbildningssystemet och om forbattrade for-
maner av arbetsgruppen som bereder en reform av den yrkesinriktade vuxenutbild-
ningen har verkstallts.

I Finland fanns vid utgangen av 2009 cirka 266 ooo foretag (exkl. primarproduk-
tion). Antalet har 6kat sedan 1995. Andelen starkt tillvixtorienterade nya foreta-
gare (12 %) var i Finland dock ldgre &n i genomsnitt i 21 andra lander i Europa. Véaren
2010 fardigstélldes en utredningsmannarapport om utvecklingsbehoven for struktu-
rerna och styrningen av den offentliga tillvaxtfinansieringen. De offentliga foretags-
tjansterna for tillvaxtforetag och tjansternas tydlighet och kundorientering utveck-
las. Riktlinjerna for foretagsfinansiering har offentliggjorts, men avgorandena om
foretagsfinansiering och skatteincitament overfors till néasta regeringsperiod. Finn-
vera har moijlighet att bevilja foretag konjunkturfinansiering till utgdngen av 2011,
men efterfragan pa konjunkturfinansiering minskade under 2o10. Ar 2010 har atgér-
derna for att minska foretagens administrativa borda utgjorts av t.ex. inférandet av
skattekontot, forhojningen av troskelvarden inom offentlig upphandling, slopande
av arbetsgivares folkpensionsavgift och 6vergangen fran miljotillstandsforfarandet
till ett lattare registreringsforfarande. Ar 2010 ordnade politikprogrammet for for-
sta gdngen tavlingen Timangi for unga foretagare.
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Politikprogrammets centrala malsittning har varit att forbattra arbetslivets kva-
litet och arbetets produktivitet. Enligt Statistikcentralen har arbetstagarnas méjlig-
heter att utvecklas i sitt arbete forbattrats ytterligare, arbetsuppgifterna har blivit
mangsidigare och sjalvstdndigare och arbetet betraktas som betydelsefullt. I under-
sokningar har det konstaterats att atgarder for utveckling av arbetslivet har haft
positiva effekter pa forlangda yrkeskarridrer, pa orken i arbetet samt pa produk-
tiviteten. Politikprogrammet har sttt och f6ljt projekt som syftar till att forbattra
arbetets produktivitet och arbetslivets kvalitet samt formedlat information om att
utvecklingen av arbetslivskvaliteten &ar en faktor som 6kar produktiviteten och inn-
ovationsformagan. Utvecklingen av arbetslivet sker med hjalp av Tekes finansie-
rings- och experttjénster for innovationsverksamhet. Ar 2010 anvindes vid Tekes
12,6 miljoner euro for forskning i och utveckling av arbetslivet. Inom TYLA-projektet
genomfors ANM:s forvaltningsomrades atgarder for att forbattra arbetslivets kvali-
tet och produktiviteten och formedlas information om fragor kring arbetslivskvali-
tet till arbetsplatser.
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6 Arbetspolitik och frdmjande av
arbetsmarknadens funktion

Reformen av arbets- och naringsbyraernas verksamhet, som inleddes &r 2009, har
fortsatt som en projekthelhet som omfattar verkstélligheten av kundrelationsstra-
tegier och modellen med service via flera kanaler samt fornyandet av arbets- och
néringsbyrans servicenat.

I kundrelationsstrategierna for personkunder och for féoretagskunder definieras
de centrala kundsegmenten samt utvecklingen av arbets- och naringsbyraernas ser-
vicemodeller, servicekanaler och serviceurval utgdende fran kundsegmenten. Refor-
men fortsatte under 2010 genom att servicemodellen med kundsegmentering infor-
des vid samtliga arbets- och naringsbyraer. Likasa utarbetades riktlinjer for service
via flera kanaler.

Under aret utarbetades ocksa forslag till riksomfattande riktlinjer f6r organise-
ringen av arbets- och néringsbyraernas tjanster och uppbyggnaden av byranitet.
Malsattningen &r att sdkerstélla att kunderna har tillrackliga tjanster av kvalitet
dven i situationer med minskande resurser. I forslaget foreslas att antalet adminis-
trativt sett sjalvstandiga byraer minskas sé att det inom omradet for varje nérings-,
trafik- och miljocentral finns 1-3 administrativt sett sjalvstandiga byraer och ett till-
rackligt antal verksamhetsstéllen.

Arbets- och ndringsministeriet godkédnde riktlinjerna i bérjan av 2011, riktlinjerna
verkstills fram till 2015.

6.1 Arbetsféormedling

Verksamhetens omfattning

Genom arbetsformedling framjas att arbetskraften placerar sig i arbete pa ett sa
effektivt och &ndamaélsenligt satt som moijligt, sa att arbetsgivaren far den bast 1am-
pade och bésta arbetstagaren som finns tillgénglig for den utbjudna arbetsplatsen
och arbetstagaren sddant arbete som han eller hon bast kan utfora.

Under zo10 registrerade sig 791 8oo arbetssokande pa arbets- och naringsby-
raerna. Av dem var nistan 538 5oo arbetslosa. Antalet arbetslosa arbetssokande
okade med cirka 20 ooo personer fran 200g. Fast arbetslosheten holl sig pa en hog
niva, kunde man mot slutet av aret se en viandning till det battre.

Under 2010 avslutades 821 747 arbetsloshetsperioder, av dem 47,5 procent inom
en manad fran arbetsloshetens borjan. Samma person kan ingd flera ganger i siff-
rorna ovan. Av arbetsléshetsperioderna upphérde 47 procent (384 400) pé grund av
sysselsattning p& den dppna arbetsmarknaden.

Antalet lediga jobb vande uppat under 2010, i och med att ekonomin aterhdmtade
sig en aning. Ar 2010 fanns det vid arbets- och niringsbyraerna sammanlagt 477 300
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lediga jobb. Ménatligen anmaélde arbetsgivare i genomsnitt 38 6oo lediga jobb till
arbets- och néringsbyrderna. Av platserna besattes 89 procent.

Arbetsférmedlingens tjadnster for arbetssdkande

Serviceprocessen for arbetssokande reviderades genom dndringar i lagen om offent-
lig arbetskraftsservice (LOAS 312/2010). En intervju med arbetssokanden ska ordnas
inom tvé veckor frdn anmalan som arbetssokande och jobbsokningslédget ska bedo-
mas enligt arbetssokandens individuella servicebehov, dock senast nar arbetsloshe-
ten varat i 3 manader och darefter med sex manaders mellanrum.

Som en del av revideringen av lagen om offentlig arbetskraftsservice gjordes 4nd-
ringarilagstiftningen om jobbstkarplaner. Sysselsédttningsplanen och de planer som
ersitter sysselsittningsplanen (integrationsplanen och aktiveringsplanen) ersétter
den tidigare jobbsokarplanen och omstéllningsskyddets sysselsattningsplan. Enligt
den reviderade lagen ska en sysselsédttningsplan utarbetas i samband med den for-
sta intervjun med arbetsstkanden inom tva veckor fran att personen har anmalt sig
som arbetssokande. Planen ska ses 6ver atminstone i samband med de intervjuer
med arbetssokanden som faststélls i lagen. Ar 2010 utarbetades 481 203 planer med
anknytning till jobbs6kning.

Vid arbets- och niaringsministeriet utarbetades en utredning om platsanvisningar.
Utgdende fran utredningen har det beretts forslag om revidering av platsanvisningar.
De reformer som ar under beredning syftar till att effektivisera anvdndningen av
platsanvisningar och betonar serviceperspektivet nar arbete erbjuds.

Avsikten med platsanvisningar ar att arbetssokande snabbare ska placera sig
i arbete. Under 2010 uppgick antalet platsanvisningar till 55 800, dvs. cirka 1 400
mer dn foregdende ar. Genom platsanvisningarna besattes under 2010 sammanlagt
32 000 platser (29 600 foregdende &r). Andelen platser som besattes genom plats-
anvisning var nastan pa samma niva som foregdende ar, 7,5 %.

Rorlighetsunderstod

Rorlighetsunderstoden ar ersattning for resekostnader och ersattning for flyttnings-
kostnader. Understodet syftar till att fraimja arbetskraftens regionala rorlighet. Ror-
lighetsunderstod betalas till sdidana arbetslosa arbetsstkande eller arbetssokande
som riskerar att bli arbetslosa som utanfor sin pendlingsregion deltar i en anstall-
ningsinterviju eller bérjar ett nytt arbete. Under redovisningsaret beviljades rorlig-
hetsunderstdd till cirka 15 500 personer.

Arbetsféormedlingens tjadnster for foretag och arbetsgivare

I 6verensstammelse med arbets- och naringsbyrareformen har tyngdpunkten i verk-
samheten riktats till tjanster for foretag och andra arbetsgivare. Inom arbetsférmed-
lingen har detta inneburit utveckling och inférande av en handlingsmodell med fore-
tagsorienterad arbetsformedling. En traffsdker inriktning av arbetskrafts- och fore-
tagstjansterna forutséitter att foretagens allt individuellare behov identifieras.
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Inom arbets- och niringsforvaltningen har handlingsmodellen Yritysharava
utvecklats. Med hjélp av modellen kan arbets- och naringsbyraerna och nérings-,
trafik- och miljocentralerna inrikta service som svarar mot det aktuella foretagets
servicebehov. Genom telefonintervjuer klarlaggs arbetsgivarens kortsiktiga service-
och utvecklingsbehov samt framtidsutsikter. Mellan mars 2009 och december 2010
intervjuades 170 ooo foretag. Med hjélp av Yritysharava-intervjun kan man minska
antalet forfragningar/enkiter som inom ANM-koncernen riktas till enskilda féretag
och uppna sadan systematiserad informationshdmtning vid narings-, trafik- och mil-
jocentralerna och arbets- och naringsbyraerna som betjanar verksamheten.

UtveckKkling av de regionala foretagstjansterna
De regionala foretagstjansterna ar ett natverk av aktorer som erbjuder foretagsrad-
givning och foretagsservice. Natverket ar en del av servicehelheten ForetagsFinland
och erbjuder en personlig servicekanal. Viktiga aktorer i det regionala néatverket for
foretagstjanster ar bl.a. kommunernas regionala utvecklingsorganisationer, narings,
trafik- och miljocentralerna, arbets- och naringsbyrderna, Finnvera, Tekes, Uppfin-
ningsstiftelsen, Finpro, nyforetagarcentralerna och ProAgria landsbygdscentralerna.
Under 2010 fortsattes utvecklingen av verksamhetsmodellen for regionala fore-
tagstjanster som ett led i arbets- och néringsbyrareformen samt genom verkstéal-
lande av riktlinjerna i servicesystemet ForetagsFinland. Under ledning av projektet
for stod och experttjinster for de regionala foretagstjénsterna (stédprojektet Seu-
tuYp) har det forts utviarderings- och utvecklingssamtal i 62 olika regioner. Samtalen
harresulterat i ett regionalt avtal om foretagstjanster. Vid utgdngen av 2010 hade 18
regioner fatt ta i bruk logon ForetagsFinland.

HRV-palvelut, tjdnster for foretag och arbetsgivare

HRV-palvelut ar ett riksomfattande sakkunnignatverk inom arbets- och néarings-
forvaltningen som erbjuder personaltjanster och tjanster for yrkesinriktad rehabi-
litering at foretag, arbetsgivare och forsdkrings- och arbetspensionsanstalter. HRV
-palvelut produceras som en del av arbets- och néringsbyraernas tjanster for fore-
tag och arbetsgivare. Ar 2010 var cirka 8oo féretag kunder hos HRV-palvelut. Under
2010 var omséittningen for HRV-palvelut cirka 11 miljoner euro, varav den yrkesin-
riktade rehabiliteringens andel var 1,2 miljoner euro, personaluthyrningens andel
8 miljoner euro och HR:s andel 1,4 miljoner euro.

Arbetsfdrvaltningens webbtjanster

Arbets- och néringsforvaltningen utvecklar aktivt elektroniska webbtjdnster for
béade arbetsgivare och enskilda kunder som séker arbete eller utbildning. Ar 2010
visades pa Internettjansten Lediga jobb uppgifter om cirka 403 450 jobb, vilket ar
88 procent av alla jobb som anmaéldes till arbets- och naringsbyraerna. Procentan-
delen holl sig pA samma niva som foregdende ar.
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Under 2010 anmaélde sig cirka 62 ooo nya arbetss6kande som arbetssékande hos
arbets- och naringsbyran via webben, vilket dr 85 procent av samtliga nya arbets-
sokande. Med hjalp av tjansten Platsvakten kan arbetssokande bestélla information
om 6nskade jobb direkt i sin e-post. Uppgifterna om jobben kan ocksa fas i mobilte-
lefonen. Tjansten Platsvakten skickade cirka 50 miljoner meddelanden om jobb till
e-postadresser for dem som soker arbete.

Arbetssokande kan via webben titta pa sina utkomstskyddsuppgifter och déar-
till anknuten begiran om utredning, samt svara pa begiran elektroniskt. Alla som
soker arbete kan ldgga ut en jobbsdkarannons (presentation och meritférteckning)
pé CV-netti. Under 2010 gjordes 50 542 registreringar i tjinsten och det publicera-
des cirka 30 ooo nya jobbstkarpresentationer.

Information om arbetskraftsutbildning som kunder kan soka till ges via webben.
Tjansten arbetskraftsutbildningsvakt erbjuder en mdojlighet att i e-posten fa infor-
mation om aktuella arbetskraftsutbildningar. Arbetsgivare har tillgang till en tjanst
med hjélp av vilken de kan stka sddana pagdende arbetskraftsutbildningar som
utexaminerar kompetent arbetskraft fér en 6nskad bransch.

Arbets- och naringsférvaltningens riksomfattande Contact
Center-tjanster

Arbets och naringsforvaltningens riksomfattande Contact Center-tjanster (Jobblin-
jen, ForetagsFinland-telefontjénsten) utvecklas som en enhetlig och integrerad hel-
het. Malet &r att bygga upp en servicekanal som pa ett individuellt och sakkunnigt
satt bemoter kundernas behov. Tjansten produceras av natverket av narings-, trafik-
och miljocentraler och arbets- och néaringsbyraer.

Jobblinjen betjdnar enskilda kunder, féretag och andra arbetsgivare savil som
arbets- och niringsbyraer via elektroniska kanaler (telefon, e-post och webbtjans-
ter). Jobblinjen ger vigledning i hur de elektroniska tjansterna anvinds och infor-
mation om arbets- och naringsbyraernas tjanster. Arbetsgivare kan anmala lediga
jobb och dndrade jobbuppgifter via Jobblinjen. Jobblinjen besvarar per e-post kun-
ders fragor som géller rorlighet pa den europeiska arbetsmarknaden. Under 2010
inleddes vid Jobblinjen tva utvecklingsprojekt: utveckling av webbkurser som stod-
jer jobbsokningen bland ungdomar samt karridrvagledning per telefon. Tjansterna
finns ocksa tillgangliga pa svenska. Ar 2010 mottog Jobblinjen ca 500 ooo samtal
och 24 ooo e-postmeddelanden. Antalet samtal 6kade med néstan 20 % jamfort med
foregdende ar.

ForetagsFinland-telefontjdnsten startade i borjan av 2010. Genom telefontjans-
ten far kunder allmén foretagsradgivning for nyblivna foretagare. Service ges dven
pa svenska och pa engelska. Under sitt forsta verksamhetsar mottog ForetagsFin-
land-telefontjansten knappt 6 ooo samtal. Under 2011 ska telefontjénsten gradvis
utvidgas sa att den dven géller verksamma foretag och offentliga foretagstjanster
for verksamma foretag.
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ArbetsKkraftsservice i situationer med personalminskningar

For hantering av uppségningssituationer tillimpas en atgardsmodell for omstall-
ningsskydd. Syftet ar att uppsagda eller permitterade arbetstagare snabbt ska bli
sysselsatta genom 6kat samarbete mellan arbetsgivaren, arbetstagarna och myndig-
heterna inom arbets- och naringsférvaltningen. Omstéllningsskyddet bestar av avlo-
nad sysselsattningsledighet under uppsagningstiden, forhojd arbetsloshetsdagpen-
ning under tiden for sysselsattningsframjande service, en sysselsattningsplan som
utarbetas for arbetssokanden, arbetsgivarens 6kade skyldighet att meddela och for-
handla samt arbets- och naringsbyrans effektiviserade tjanster.

Under 2010 forekom det omstéallningsskyddssituationer som géllde éver tio per-
soner i 543 foretag. Antalet omstéllningsskyddssituationer minskade avsevart jam-
fort med 2009, d& det pa grund av det svara arbetsmarknadslédget forekom omstall-
ningsskyddssituationer som géllde 6ver tio personer i s& manga som 1 131 foretag.
Under 2010 var det uppskattade personalminskningsbehovet vid inledande av sam-
arbetsforandlingar 25 340 personer och av dessa avslutades anstallningsférhéllan-
det for 11 370 personer. Av dem som omfattades av omstéllningsskyddet var under
2010 merparten uppsagda av produktionsmassiga - ekonomiska orsaker. Deras andel
av alla som omfattades av omstallningsskyddet var 59 %. Den nést storsta gruppen
bildades av dem som var permitterade tillsvidare. Deras andel var 24 %.

For verkstéllande av verksamhetsmodellen for sysselsédttning och omstéllnings-
skydd bands cirka 26 miljoner euro ar 2010. Anskaffningen av omstéallningsskydds-
utbildning uppgick sammanlagt till cirka 573 040 studerandearbetsdagar for cirka 4
ooo personer. For utbildning riktat till permitterade bands finansiering till ett sam-
manlagt belopp av cirka 3 miljoner euro.

Internationell arbetskraftsservice
EURES (European Employment Services) dr en europeisk arbetsfomedlingstjénst
som i Finland samordnas av arbets- och naringsministeriet. Servicenédtverket EURES
omfattar alla medlemsstater i Europeiska unionen och i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. EURES-tjansterna ar riktade till arbetssokande som vill arbeta
i EU-/EES-lander och till arbetsgivare som vill anstilla en utldndsk arbetstagare.
IFinland bildas EURES-nétverket av 30 EURES-radgivare som arbetar vid de storsta
arbets- och naringsbyraerna. Sammanlagt finns det i EU- och EES-landerna 6ver 8oo
EURES-radgivare, som i regel arbetar vid landernas offentliga arbetsformedlingar.

Ungdomssysselsattningen och samhallsgarantin for unga
Sysselsattningslaget for ungdomar var fortfarande svagt under 2010, fast antalet
unga arbetslosa inte 6kade fr.o.m. juni jamfort med motsvarande tidpunkt foregé-
ende ar.

Enligt den ar 2010 reviderade anvisningen om samhaéllsgarantin for unga utar-
betar arbets- och néringsbyran tillsammans med unga som &r arbetsldsa arbetsso-
kande en sysselsittningsplan (eller en integrationsplan eller aktiveringsplan som
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ersatter sysselsédttningsplanen) i enlighet med servicebehovet inom tvé veckor frén
jobbsokningens borjan. Planen preciseras inom cirka en manad. Fore tre manaders
arbetsloshet erbjuds sysselsattningsframjande atgarder for den unga personen.

I statsbudgeten for 2010 ingick i huvudtitlarna for arbets- och niringsministe-
riet och undervisnings- och kulturministeriet cirka 50 miljoner euro tilliggsfinan-
siering som skulle riktas till unga personer. Arbets- och nédringsministeriet fick
cirka 33 miljoner euro for vaglednings- och radgivningstjanster for unga, for for-
beredande och examensinriktad arbetskraftspolitisk utbildning for unga, for sok-
tjansten for laroavtals- och Toppis-platser, for sysselsattning av unga pa arbetsverk-
stader, for utvidgning av verksamhetsmodellen Uudet urat samt for integrationsut-
bildning och yrkesutbildning for invandrare. Undervisnings- och kulturministeriet
fick sammanlagt cirka 17 miljoner tillaggsresurser for grundlaggande yrkesutbild-
ning, sprakundervisning for invandrare, Specima-utbildning, yrkesinriktad tilldggs-
utbildning och for uppsokande ungdomsarbete. I den forsta tillaggsbudgeten for
2010 reserverades ytterligare 77 miljoner euro for att minska ungdomsarbetsléshe-
ten, varav cirka 30 miljoner under ANM:s huvudtitel. Resurserna inriktades pa att
infora Sanssi-kortet, stodja foretagande bland unga samt pa att starka radgivnings-
och vagledningstjénsterna.

Volymen av grundldggande yrkesutbildning har fr.o.m. 2008 uttkats med cirka
11 700 studerandeplatser. Ar 2010 permanentades systemet med yrkesstart, vig-
ledande och forberedande utbildning for grundlaggande yrkesutbildning. Arbets-
och néaringsforvaltningen samarbetar med arbetsverkstdderna genom att bevilja
lonesubvention, vagleda unga till arbetspraktik och arbetslivstraning och genom
att skaffa forberedande arbetskraftspolitisk vuxenutbildning for att tillgodose de
ungas behovw.

6.2 Tjdnster for Kompetensutveckling

Syftet med kompetensutvecklingstjdnsterna ar att forbattra kompetensen, moti-
vationen och 6vergangen till arbetsmarknaden for arbetsforvaltningens kunder.
Detta gors genom att man erbjuder yrkesvals- och karridrplaneringstjanster, arbets-
livs- och utbildningsinformation samt arbetskraftsutbildning. En ny mojlighet att
utveckla de yrkesmassiga fardigheterna ar arbetssokandes frivilliga studier med
arbetsloshetsforman.

Arbetskraftspolitisk vuxenutbildning anordnas med stdd av lagen om offent-
lig arbetskraftsservice (1295/2002) och statsradets forordning (1344/2002). Avsik-
ten ar att forbattra vuxenbefolkningens yrkeskompetens och mdojligheter att fa
arbete eller bevara sitt jobb, samt att framja tillgdngen pa yrkeskunnig arbetskraft.
Utbildningen bestar huvudsakligen av yrkesutbildning for vuxna, som arbets- och
néringsforvaltningen anskaffar frdn vuxenutbildningscentra, andra yrkesldroanstal-
ter, hogskolor och 6vriga producenter av utbildningstjanster. Arbets- och narings-
forvaltningen faststéller utbildningsbehovet, konkurrensutsatter anskaffningarna,
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anskaffar utbildningen och viljer studerande till utbildningen. Utbildningen anskaf-
fas av nérings-, trafik- och miljocentraler och arbets- och naringsbyraer, som i plane-
ringen av arbetskraftsutbildningen drar nytta av sina egna och andras utredningar
om rekryteringsproblem och brist pa arbetskraft.

Under 2010 riktades totalt 287 miljoner euro till anskaffning av arbetskraftsut-
bildning. Yrkesutbildningens andel var 21g miljoner euro och den forberedande
arbetskraftsutbildningens 68 miljoner euro, varav invandrarutbildningens andel var
44 miljoner euro. Genomsnittspriset for yrkesinriktad arbetskraftsutbildning var
42,5 euro per studerandearbetsdag. I arbetskraftsutbildning deltog ménatligen i
genomsnitt 28 100 personer. Av dem som péborjade nationellt finansierad utbild-
ning deltog 54 % i yrkesinriktad utbildning och 46 % i forberedande utbildning.
Under aret paborjade 77 goo personer utbildning. Antalet studerandearbetsdagar
som anskaffats gemensamt med arbetsgivare var ungefir 6,5 % av samtliga anskaf-
fade studerandearbetsdagar.

Av dem som paborjade utbildning var 72 % arbetslosa. Cirka 6,5 % var langtids-
arbetslosa. Av alla som paborjade arbetskraftsutbildning hade cirka 17 % fyllt 50 ar,
cirka 7 % var funktionshindrade (inkl. ESF) och 25 % utldnningar. Férdelningen bland
dem som paborjade arbetskraftsutbildning fordndrades inte sarskilt mycket jamfort
med féregaende ar.

Vid ingdngen av 2010 tradde en dndring av lagen om offentlig arbetskraftsservice
(1295/2002) i kraft. Enligt &ndringen kan arbetssékande under vissa férutsittningar
paborja frivilliga studier med arbetsloshetsforman. Under aret borjade allt som allt
néstan 12 700 personer studera pa detta sétt.

Utbildningsradgivarna vid arbets- och naringsbyraerna stoder enskilda kunders
placering i arbetslivet och livslangt larande genom att formedla information om alla
moijligheter till allmanbildande, yrkesinriktad och hogre utbildning, branscher och
arbetsuppgifter, kompetenskraven for dessa och arbetsmarknaden samt genom att
ge rad till kunderna i fragor som géller utbildning och arbetsliv. Syftet ar att den
information som kunden far ar tillracklig och forstaelig, for att kunden ska kunna
fatta beslut om att stka till utbildning och beslut om yrkesmaéssig utveckling. Inom
utbildnings- och yrkesinformationstjansten statistikfordes ar 2010 totalt 176 ooo
radgivningstillfallen.

Yrkesvals- och karridrplaneringstjansterna hjéalper med att 16sa fragor som galler
overgéangar mellan utbildning och yrkeskarriar. Enligt preliminédra uppgifter erbjods
under 2010 vagledning for knappt 34 ooo kunder och nér det géller de mest svarsys-
selsatta till drygt 1 ooo kunder vid servicecentrerna for arbetskraften.

Antalet kunder har minskat i och med att personalresurserna har minskat i sam-
band med produktivitetsprogrammet. Ar 2010 fick man dock nya visstidstjinster
som yrkesvalspsykologer for tjansterna for unga, men nar tjanster samtidigt i viss
man inte har tillsatts, har serviceutbudet inte 6kat proportionellt sett.
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Av kunderna utarbetar knappt hilften med hjéalp av vagledning en utbildningsplan
for sig sjalva och cirka en fjairdedel en plan som syftar till sysselséttning. Likasa utar-
betas for cirka en fjardedel en plan som forbattrar deras arbetsmarknadsstéllning.

AVO-programmet (www.mol.fi/avo) som stodjer yrkesval hade ca 45 ooo anvan-
dare. For att forbattra tillgangen till vagledning utvecklas utbudet av service via flera
kanaler (NUOVE-projektet som far ESF-finansiering).

6.3 ﬁtgérder for skotsel av sysselsattningen

Systemet med sysselsidttningsstdd bestar av subvention som betalas till arbetsgi-
varen for lonekostnaderna och av stod som betalas direkt till personen. Beviljan-
det av lonesubvention forutsatter att det bedoms att det finns brister i kompeten-
sen och yrkesskickligheten hos den som ska anstéllas med subventionen, eller att
personens produktivitet i den arbetsuppgift som erbjuds bedéms vara nedsatt pa
grund av arbetsloshetens langd eller en funktionsnedséattning eller av ndgon annan
orsak. Enligt en riktlinje i regeringsprogrammet ska sysselsattningsanslagen forde-
las sa att de stoder arbetslosa personers sysselsiattning pa den 6ppna arbetsmark-
naden. Anslag riktas i synnerhet till l6nesubvention inom den privata sektorn, sam-
tidigt som anslaget for Ilonesubventionerat arbete inom den offentliga sektorn mins-
kar. I fraga om deltagande i aktiva atgarder utokas andelen funktionshindrade och
unga personer.

Under 2010 deltog i genomsnitt 32 500 personer i atgdrder med nationella anslag
for sysselsattningsstod, av vilka 1 100 inom forvaltningsforsoksregionen Kajanaland.
Antalet deltagare i atgdrderna var 100 fler dn ar 2009. Kvinnornas andel avdem som
sysselsattes med sysselsattningsstod var 54 %. I genomsnitt 26 650 personer hade
anstéllts med subvention som betalas till arbetsgivaren, och andelen med annat sys-
selsattningsstod (startpeng, arbetslivstraning och deltidstillagg) var 5 8oo personer.
Av dessa sysselsattes i genomsnitt 1 400 personer inom staten, i genomsnitt 8 100
personer med lénesubvention i den kommunala sektorn, samt i genomsnitt 22 g20
personer med lonesubvention eller annat sysselsattningsstod inom den privata sek-
torn. Dessutom sysselsattes i genomsnitt 1 780 personer inom ESF-projekt. Av dem
som sysselsatts med sysselsattningsstod var cirka 69 %, dvs. 23 400, langtidsarbets-
16sa, unga, funktionshindrade och personer i dldern 55-59 ar.

Nar det galler anslag som reserverats for sysselsattningspolitiskt understéd fat-
tades sammanlagt 443 positiva beslut. Av besluten géllde 81 foreningar for arbets-
16sa, 278 andra foreningar eller stiftelser, 45 kommuner, 20 sociala féretag och 6
andelslag. Sociala foretag beviljades stod for grundande av foretag och etablering
av verksamheten samt for utrednings- och kartlaggningsprojekt for sociala foretag.
Vid utgangen av 2010 fanns i registret 6ver sociala foretag 154 foretag. Dessa syssel-
satte uppskattningsvis 1 300 personer, av vilka cirka 6o procent var funktionshin-
drade eller langtidsarbetslosa.
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Syftet med arbetsforvaltningens yrkesinriktade rehabilitering &r att framja den
yrkesmaéssiga planeringen, utvecklingen och sysselsédttningen for personer med
funktionsnedséttning samt att framja att de stannar kvar i arbete. Inom den yrkes-
inriktade rehabiliteringen ordnas for personer med funktionsnedsattning tjadnster
och stodatgarder som framjar den yrkesmaéssiga planeringen, utvecklingen, syssel-
sattningen samt att de kan stanna kvar i arbete. For att framja funktionshindrade
arbetssokandes forutsattningar for arbete och utbildning samt placering i arbete
ordnades sammanlagt cirka 11 8oo stodatgarder. Det ordnades 7 500 motsvarande
stodatgarder inom yrkesvals- och karridrplaneringstjansterna.
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7 Invandrarpolitiska atgarder

Andringar i omvirlden och verksamheten: En reform av regionforvaltningen
tradde i kraft fran och med borjan av 2o10. I samband med reformen koncentrera-
des samordningen av uppgifter som ror invandring, integration av invandrare och
goda etniska relationer till sju narings-, trafik- och miljécentraler (NTM-centraler).
Inrikesministeriet ansvarar for den operativa styrningen av NTM-centralerna i upp-
gifter som ror invandring, integration av invandrare och frimjande av goda etniska
relationer. Insatsomradena for utvecklingen 2010 ror organiseringen av migrations-
fragorna vid NTM-centralerna, framjandet av invandrarnas integration och syssel-
sdttning, tryggandet av placeringen av flyktingar i kommuner och utvecklingen av
arbetskraftsinvandring.

Antalet utlindska medborgare: I slutet av 2010 var sammanlagt 169 ooo utland-
ska medborgare varaktigt bosatta i Finland, vilket utgor cirka 3 procent av hela
befolkningen. Ar 2010 flyttade 24 600 personer till Finland fran utlandet och 11 750
personer flyttade ur Finland. Nettoflyttningen blev saledes néstan 13 ooo.

Arbetskraftsinvandring: Statsrddet antog ett principbeslut om atgardsprogram-
met for arbetskraftsinvandring i november 2009 och halvtidsutviarderingen av
atgardsprogrammet fardigstalldes i december 2010. Flera av de foreslagna atgar-
derna har genomforts med finansiering fran Europeiska socialfonden (ESF). ESF:s
utvecklingsprogram for arbetskraftsinvandring samordnas av stodstrukturen
MATTO som inrattats av inrikesministeriet och som stédjer ESF-projekt i olika delar
av Finland.

Utlanningslagens dndringar som géller nedldggningen av ingermanldandarnas
aterflyttningssystem godkandes av riksdagen i november 2010 och den &ndrade
lagen trader i kraft den 1 juli 2011. D4 sténgs aterflyttningskon och déarefter ar det
inte langre mojligt att anmala sig till den. De som anmalt sig till kon ska soka uppe-
hallstillstand fore utgdngen av den fem ar langa 6vergangsperioden den 1 juli 2016.
Efter overgdngsperioden kan ingermanldndare soka sig till Finland enligt det all-
ménna uppehallstillstandssystemet. Nedldggningen av aterflyttningssystemet ror
inte personer som har hort till den forflyttade befolkningen fran Ingermanland och
personer som har tjanstgjort i finska armén aren 1939-1945.

Uppehaéllstillstand: Ar 2010 ldamnades det in knappt 25 ooo ansékningar om
uppehallstillstdnd. Motsvarande siffra for 2009 var 20 8oo. Antalet ansokningar om
uppehallstillstdnd 6kade med cirka 16 %. Nar det géller dem som ansdkte om uppe-
héallstillstand ar 2010 var de fem storsta medborgargrupperna fran Ryssland, Soma-
lia, Indien, Kina och Ukraina.

Redogorelse for integrationslagen: Regeringens proposition med forslag till
lag om framjande av integration 6verlamnades till riksdagen den 15 oktober 2o010.
Den nya lagen om framjande av integration (1386/2010) stadfistes den 30 december
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2010. Lagen trader i kraft den 1 sptember 2011. Lagens tillampningsomrade utvid-
gas till att gilla alla invandrare som &r bosatta i Finland. For att forsnabba invand-
rarnas integration och sysselsattning finns i lagen bestdmmelser om service i for-
sta skedet av integrationen. I lagen om framjande av integration ingar ett kapitel om
forsoket Delaktig i Finland. Malet med forsoket &r att utveckla en tydlig och konse-
kvent modell for vuxna invandrares integrationsutbildning och sttdja integration
av barn och unga.

Redogorelse for medborgarskapslagen: Regeringens proposition med forslag
till andring av medborgarskapslagen godkdndes den 19 januari 2010. Malet med den
dndrade lagen ar att frimja integrationen och stdrka samhorigheten av de utlén-
ningar som ar varaktigt bosatta i Finland genom att gora det méjligt att forvarva
medborgarskap snabbare dn idag. Den boendetid pé sex ar som &r huvudregeln i
nuvarande lag ska forkortas till fem &r och halften av den tid som den sékande har
varit bosatt i Finland med tillfalligt uppehéllstillstdnd ska rdaknas med till boendeti-
den. Aven andra férutsittningar for naturalisation, i synnerhet sprakkunskaps- och
oforvitlighetsvillkoren, ska fortydligas. Likasa ska bestdmmelserna om ansoknings-
forfarandet och medborgarskapsanmalan forenklas. Tidigare finska medborgare ska
i fortsattningen kunna forvarva medborgarskap genom ett anméalningsforfarande
oberoende av om de bor i Finland eller utomlands.

Integration av invandrare: Ar 2010 omfattades 15 510 invandrare av en inte-
grationsplan. Forsta gdngen gjordes en plan pa hogst tre ar upp for ca 7 885 perso-
ner. Totalt ca 14 032 personer som omfattades av integrationsplanen deltog i arbets-
kraftspolitiska atgarder.

Av de 750 kvotflyktingar som kom in i landet utgor iranier, kongoleser och bur-
meser de storsta grupperna. Sammanlagt placerade sig 1 081 personer som omfat-
tas av mottagningen av flyktingar i olika kommuner och flyktingforlaggningar i vart
land. Till Finland kom 4 018 asylsdokande av vilka 329 var minderariga. Migrations-
verket fattade 5 837 beslut i asylarenden. 1 784 av besluten var positiva

Etnisk likabehandling: Inrikesministeriets enhet for juridiska fragor skoter sam-
ordningsuppgifter som har anknytning till fraimjande av likabehandling och bekamp-
ning av diskriminering och som beror flera forvaltningsomraden och grupper som
hotas av diskriminering. Sadana uppgifter ar utveckling av myndigheternas lika-
behandlingsplan, genomforande av uppfoljningssystemet for diskriminering och
tvarsektoriella utvecklingsprojekt som genomfors under programmet EU Progress.
Ar 2010 utbildades myndigheter och utarbetades en handbok for att utveckla pla-
neringen av likabehandling. Dessutom utarbetades en publikation om fungerande
mangfaldspraxis och gjordes en undersokning om diskriminering som barn och unga
har upplevt under utbildningen och pa fritiden. Narmare information t.ex. i porta-
len www.likabehandling.fi
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8 Lagstiftning och
Rvalitetsutveckling som galler
arbetslivet

Fran och med ar 2008 har det funnits en grupp for reglering av arbetslivet pa tre-
partsbasis som stod for flexicurity-projektet, som leds av arbetsminister Anni Sin-
nemaki. Avsikten ar att forbattra arbetsmarknadens funktion och héja arbetets pro-
duktivitet. Dessa ar allt viktigare faktorer med tanke pa att trygga Finlands ekono-
miska tillvaxt och konkurrenskraft i nuldget, dar forandringen pa arbetsmarknaden
och i arbetslivet dr kontinuerlig och kraftfull. Under 2010 fortsatte flexicurity-arbe-
tet for flexibel trygghet bland annat genom att juridiken for lokala avtal som base-
rar sig pa kollektivavtalen utreddes i frdga om bade s.k. normalt bindande verkan
och allmént bindande verkan.

Vid utgangen av 2010 fanns det i arbets- och naringsministeriets register 54 per-
sonalfonder med cirka 132 ooo anslutna medlemmar. Antalet fonder minskade med
tva jamfort med foregaende ar. Ar 2010 fanns det sammanlagt 12 663 alterneringsle-
diga och i genomsnitt var 6 641 personer alterneringslediga. Under 2010 tkade antalet
personer som tog ut alterneringsledighet med cirka 300 personer jamfort med 200g.

Arbets- och ndringsministeriet samlar in uppgifter om privat uthyrning av arbets-
kraft. Enligt enkatresultaten arbetade under 2009 sammanlagt cirka 75 ooo hyrda
arbetstagare i de i Finland verksamma foretag som hyrde ut eller formedlade arbets-
kraft. Hyrd arbetskraft anlitades av cirka 16 ooo foretag eller offentliga samfund.
Den hyrda arbetskraftens andel av de sysselsatta var cirka 3 % under 200g. Jamfort
med foregdende ar har anlitandet av hyrd arbetskraft minskat i alla yrkesgrupper.
Hyrd arbetskraft anlitas mest i hotell- och restaurangbranschen och i den kommer-
siella branschen. Den genomsnittliga langden pa anstéllningen var 23 dygn.

Systemet med alterneringsledighet blev permanent vid ingédngen av 2010. Det
gjordes inga andra dndringar i lagen om alterneringsledighet.

Tillsynen Over efterlevnaden av de lagar som géller samarbete pa arbetsplatser
overfordes till en separat myndighet, nar lagen om samarbetsombudsmannen tradde
ikraft den 1 juli 2010. Genom lagen inridttades i anslutning till arbets- och naringsmi-
nisteriet samarbetsombudsmannens byra. Den nya lagen tillférsakrar att tillsynen ar
oberoende och separat. I och med den nya lagen effektiviseras tillsynen. Vidare kan
foretag och lontagare kostnadsfritt fa stod i tillampningen av samarbetslagen. Per-
sonalfondslagen ersattes med en ny personalfondslag vid ingadngen av 2011.

Vid ing&ngen av 2011 fogades till lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och
ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft en bestimmelse enligt vilken max-
imi- och minimibeloppet av forsummelseavgiften ska justeras vart tredje ar sa att det
motsvarar forandringen i penningvardet.
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Till arbetstidslagen fogades vid ingangen av april 2010 en bestimmelse om arbets-
givarens skyldighet att bevara korjournalerna i ett ar for att underlatta arbetar-
skyddsinspektioner. Bestimmelsen om arbetstidslagens tillampningsomrade vid
ingangen av 2011 s att familjedagvardare nu hor till arbetstidslagens tillampnings-
omrade. Genom en dvergangsbestdmmelse tryggas att gillande arbets- och tjanste-
kollektivavtal tillampas till utgdngen av nuvarande avtalsperiod.

Arbetsavtalslagens bestammelse om anstéllningsforhallanden for viss tid dndra-
des vid ingangen av 2o011. I lagen foreskrivs om de kriterier enligt vilka lagenlighe-
ten av upprepade visstidsavtal bedoms.

Den 1 oktober 2010 ldmnade regeringen till riksdagen en proposition med for-
slag till en ny lag om sjoarbetsavtal och i november 2010 en proposition med forslag
till lagar om &ndring av semesterlagen for sjoméan, sjoarbetstidslagen och lagen om
arbetstiden pa fartyg i inrikesfart. Genom forslagen undanréjs hinder for ratifice-
ring av sjoarbetskonventionen som antogs av ILO ar 2006. Samtidigt uppfylls kraven
i radets direktiv om arbete till sjoss 2009/13/EG.

Regeringen ldmnade den 1g november 2010 till riksdagen en proposition om dnd-
ring av arbetsavtalslagen. I propositionen foreslas att det till familjeledigheterna
fogas en bestammelse om arbetstagares mojlighet att pa basis av avtal temporart
vara borta fran arbetet for att ta hand om en familjemedlem. Avsikten &r att arbets-
givaren inte har skyldighet att betala 16n under tiden for frdnvaron.

Vid arbets- och naringsministeriet starks utvecklingen av arbetslivet forutom
genom lagstiftningsatgarder dven genom samarbete med olika aktorer, i huvud-
sak arbetsmarknadsorganisationer, politikprogrammet for arbete, féoretagande och
arbetsliv samt vissa inrdttningar inom forvaltningsomradet. Under innevarande ar
har samarbetet mellan nationella aktorer starkts och natverkssamarbete héller pa
att etableras som verksamhetsform.

Arbetet i undergruppen for arbetslivets kvalitet inom flexicurity-projektet fort-
satter till utgdngen av maj 2011. I anslutning till flexicurity-projektets underarbets-
grupp for arbetslivets kvalitet genomférdes atgardsprojektet TYLA under zo1o. Ar
2010 paborjades arbetet med att skapa en regional handlingsmodell for att inkludera
fragor kring arbetslivets kvalitet i den kundservice som foretagsexperter ger. Detta
arbete ska fortsétta under 2011. I samband med TYLA-projektet utsags for narings-,
trafik- och miljocentralerna kontaktpersoner for arbetslivets kvalitet och produkti-
vitet varen 2010.

I det regionala coachingprogrammet for utbildare av foretagsradgivare inklude-
rades en utbildningsdel som géller arbetslivets kvalitet och produktivitet. Under
2010 har uppskattningsvis 750 foretagsradgivare fran olika hall i Finland fatt utbild-
ning. Aven till kraven for fristdende examina for foretagsradgivare har det fogats ett
krav pa kompetens som galler arbetslivets kvalitet. Den for foretag avsedda kom-
munikationen och informationsformedlingen via flera kanaler har under 2010 uto-
kats bl.a. genom att det gjorts webbsidor om arbetslivskvalitet, www.tem.fi/tyo-
elama och genom att det till webbsidorna www.laatuhomma.fi har fogats intervjuer
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med experter och foretag. Dessutom har det vid utbildningscentret Salmia arrang-
erats sddan utbildning for arbetskraftsradgivare som inbegriper arbetslivskvalitet
och produktivitet.

Med Tekes finansiering gjordes en forhandsutredning om mojligheterna att
genomfora ett nytt system for uppfoljning av arbetslivets kvalitet. Utgaende fran for-
handsutredningen fattas besluten om fortsédttning varen 2011. Arbets- och narings-
ministeriet resursarbetsgrupp fortsatte sin verksamhet under 2010. Arbetsgrup-
pens andra arsrapport kartlade resurserna for utveckling av arbetslivskvaliteten och
framtidsutsikterna. Som ett centralt resultat av arbetet har man allt tydligare iden-
tifierat de offentligt finansierade aktorerna och deras roll som bade riksomfattande
och regional aktorer. Resursarbetsgruppens mandattid gar ut varen 2011.

Forbattrandet av arbetslivets kvalitet och produktiviteten &r ett led i EU-strate-
gin Europa 2020 som syftar till hallbar tillvaxt och frimjande av sysselsdttningen.
Material om arbetslivets kvalitet produceras inom EU av Europeiska fonden for for-
battring av arbets- och levnadsvillkor som finns i Dublin (www.eurofound.europa.eu).
Ar 2010 publicerade fonden bland annat europeiska foretagsbarometern 2009 och
forhandsuppgifterna om den europeiska arbetslivsbarometern 2010. Dessutom pro-
ducerade fonden flera undersékningar om den ekonomiska krisens konsekvenser
for arbetslivet, sdsom undersokningarna om modeller med forkortade arbetstider.

Enligt arbets- och naringsministeriets arbetslivsbarometer har arbetslivskvalite-
ten forbattrats under 2o1o efter den forsamring som recessionen orsakade. Ar 2010
fick arbetslivets kvalitet skolvitsordet 7,99. Det béasta vitsordet for arbetsplatsen gavs
av dem som arbetar inom den privata servicesektorn och det sdmsta vitsordet av
arbetstagare inom industrin. Osdkerhet upplevs fortfarande arbetslivet, men situa-
tionen ar avsevart battre dn foregdende ar. Trots den goda utvecklingen har arbets-
forhallandena dnnu inte natt samma niva som fore recessionen. Ett nytt drag &r att
osdkerheten sprider sig till den statliga sektorn.

Majoriteten av lontagarna forvantar sig att sysselsittningsldget och ekonomin
forbattras. Inom den offentliga sektorn ar arbetstagare avsevart mer pessimistiskt
instéllda till att ekonomin pa den egna arbetsplatsen forbattras 4n inom den privata
sektorn. Uppsdgningshoten har 6kat under flera &rs tid for de yngsta arbetstagarna,
som &r under 25 ar gamla. I den dldsta aldersgruppen, de som &ar over 54 ar gamla,
har utvecklingen daremot varit motsatt. Antalet samarbetsforhandlingar har mins-
kat avsevirt, men samtidigt har forhandlingarna blivit svarare 4n tidigare och andan
har forsdmrats. Anlitandet av hyrd arbetskraft haller pa att 6ka. Var femte lontagare
berattar att hyrd arbetskraft har funnits pa deras arbetsplats under &ret: andelen ar
klart hogst inom industrin (32 %). Sddan diskriminering och ojamlik behandling som
riktar sig till tillfalliga arbetstagare och deltidsanstéllda har 6kat nagot.

Ar 2010 ingick som ett nytt tema lokalt avtalande, som avgrinsades sa att det gal-
ler arbetstidsarrangemang och avloningssatt som avtalats pé arbetsplatser. Om per-
sonalens lonesittning avtalas antingen genom s.k. lokalt avtal eller individuellt, ar
de anstallda klart mera nojda med slutresultatet &n om lonerna har avtalats endast
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pa basis av allménna kollektivavtal. A andra sidan 6kar det lokala avtalandet kon-
flikterna och trycken mot 6ppenhet i forhallandena mellan ledning och personal.

Arbetslivsundersdkningar

Antalet arbetskraftspolitiska undersokningar var under 2010 klart mindre &n under
tidigare ar. Undersokningarna géllde arbetsmarknadens utveckling under den eko-
nomiska recessionen och utvecklingens sardrag jamfort med den djupa lagkonjunk-
turen pa 19g9o-talet. Genom en uppfoljningsundersokning som omspénde exceptio-
nellt manga ar utreddes hur yrkesméssig status byggs upp. Undersokningen ger
information om de faktorer som p&verkar karridrvalet och faster uppméarksamhet vid
yrkesvégledningen och studiehandledningen pé skolor samt karridrradgivningen i
vuxen alder. Under redovisningsaret utvarderades ocksd undersokningar som gal-
ler diskriminering vid anstéillningssituationer. D& utreddes metoderna i de aktuella
undersokningarna, deras for- och nackdelar. Likasa utvarderades hurdana resultat
man fatt om diskriminering vid rekrytering genom olika metoder i Finland och inter-
nationellt sett. Under redovisningsaret undersoktes ocksa hur vl servicestrukturen
och servicenéatverket av privata serviceforetag inom social- och halsovarden funge-
rar samt hur vél offentliga foretagstjanster och finansieringsinstrument anvéands och
kénns till i foretagen i frdga. Dessutom undersoktes effekterna av de tjanster som
den tredje sektorn producerat for arbets- och naringsforvaltningen och effekterna
av de ordnade arbetstillfallena.

179



9 Naringspolitik som frédmjare av
sysselsattningen

Arbets- och naringsministeriet genomfor regeringens arbets- och naringspolitik till-
sammans med enheterna inom forvaltningsomradet och i samarbete med andra
ministerier. Under 2010 betonades satsningarna pa kunskapsbas och innovations-
verksamhet samt foretagens internationalisering. Det faktum att det ekonomiska
laget under redovisningséret var béttre &n under det foéregéende aret syntes ocksa i
fraga om Finnveras konjunkturlan och konjunkturgarantier, som efterfradgades min-
dre 4n foregdende ar. Under 2010 fortsattes satsningarna pa FoUI-finansiering som
syftar till langsiktiga effekter. Foretagsstod som narings-, trafik- och miljocentra-
lerna och arbets- och néaringsministeriet beviljade koncentrerades pa att férbattra
forutsattningarna for tillvaxt och internationalisering i smé& och medelstora foretag.

Arbets- och néringsministeriets FoU-finansiering uppgick till 760 miljoner euro,
varav Tekes andel var 8o och VTT:s 11 procent. Under 2010 finansierade Tekes nés-
tan 1 goo projekt for forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet med sam-
manlagt 633 miljoner euro. Av finansieringen riktades 341 miljoner euro till féretag,
193 miljoner till forskningsorganisationer och gg miljoner euro till strategiska cen-
trer for vetenskap, teknologi och innovation (SHOK) for forskningsprogram som fore-
tagen och forskningsorganisationerna genomfort i speciellt intensivt och langsik-
tigt samarbete. I frdga om sysselsattningen har Tekes finansiering betydande effek-
ter under tiden for projektet. De egentliga resultaten av verksamheten uppstar dock
pé lang eller ytterst lang sikt. VTIT:s roll i foretagens innovationsprocesser ar bety-
dande, i synnerhet inom FoU-intensiva branscher. Forskningscentralens effekter pa
sysselsattningen ar indirekta och bidrar till att skapa nya arbetstillfallen eller bevara
nuvarande jobb. Av VTT:s kundkrets &r en betydande del foretag med hog kompe-
tensniva och VTT har haft en indirekt positiv effekt pa jobben i dessa foretag i och
med att VIT okat deras konkurrenskraft.

Under 2009 fanns enligt Statistikcentralen 320 682 féretag verksamma i landet.
Antalet foretag stannade i praktiken pa samma niva som foregdende ar. Recessio-
nen syntes synnerligen mycket i féretagens omséttning. Foretagens totala omsatt-
ning var 326,2 miljarder euro. Minskningen jamfort med féregdende ar var cirka 15
procent, dvs. sammanlagt 6o miljarder euro. I foretagen arbetade sammanlagt 1 447
403 personer antingen som lontagare eller som foretagare. Personalvolymen mins-
kade med 54 810 personer, vilket innebér cirka fyra procents minskning jamfort med
2008. Personalvolymen 6kade inom servicebranscherna och minskade inom indu-
strin samt inom jordbruket, skogsbruket och fiskerinaringen. En stor del av de siff-
ror som beskriver foretagsverksamhetens utveckling finns 4nnu inte att tillga for ar
2010. Ovan ndmnda siffror som beskriver foretagen ar 200g9 visar tydligt recessionens
inverkan pa antalet foretag, personalen och omséttningen. Konjunkturvandningen
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bérjade dock ar 2010 att synas till exempel i antalet féretag som startade (+5 %) och
som avslutade (-20 %) sin verksambhet, eller i antalet konkurser (-13 %).

I syfte att utveckla foretagens omvarld har det offentliga systemet for foretags-
tjanster utvecklats s att det blivit &nnu mer kundinriktat, effektivt och verknings-
fullt. Malet ar att de foretagstjanster som den offentliga forvaltningen helt eller
huvudsakligen finansierar ska samlas ihop under varumarket ForetagsFinland. Fore-
tagen och de som grundar foretag bor fa offentliga foretagstjanster jamlikt och med
lika villkor i hela landet. Tjansterna bor fas med sa lite moda som moijligt och utga-
ende fran samma handlingsmodell. Underhallet och utvecklingen av ForetagsFin-
land-webbtjénsten overfordes under 2010 till Regionforvaltningens enhet for data-
forvaltningstjanst (AHTI). Dessutom kommer den elektroniska drendehanteringen
att okas i friga om webbtjanster. Arbets- och naringsministeriet har som mal att
av foretagsfinland.fi bygga upp en nationell stodportal genom vilken foretagen kan
utratta drenden elektroniskt. Avsikten ar att de mest centrala tjansterna ska vara
elektroniska vid utgangen av 2013.

Nér det giller utvecklingen av omvérlden for foretagens verksamhetsforutsatt-
ningar pagar ocksa ett handlingsprogram for minskning av foretagens administra-
tiva borda, som startades 2009. Malsittningen ar att foretagens borda fore utgdngen
av 2012 minskas med en fjardedel jamfort med nivan ar 2006. Enligt handlingspro-
grammets utredningar var utgdngsnivan ar 2006 for foretagens totala administra-
tiva borda cirka 2 miljarder euro, vilket motsvarar knappt 1,2 procent av bruttona-
tionalprodukten for 2006. Av de prioriterade omradena ar de tyngsta arbetsgivarfor-
pliktelserna (616 milj. euro), beskattningen (447 milj. euro) och rapporteringen inom
ekonomiférvaltning (256 milj. euro). Enligt statens ekonomiska forskningscentrals
(VATT) bedomning kommer en minskning av foretagens administrativa borda med
25 procent fore utgangen av 2012 att 6ka nivan pa bruttonationalprodukten med 0,35
procent fram till 2025, jamfort med det formodade basscenariot for ekonomin. Minis-
terierna och dmbetsverken for de prioriterade omradena har ansvaret for genomfor-
andet av atgarderna for att minska foretagens administrativa borda. Viktiga atgéar-
der for minskning av den administrativa bérdan som genomfordes under 2010 inom
de prioriterade omradena i handlingsprogrammet var till exempel inforandet av ett
skattekontosystem for foretag vid ingdngen av 2010 (FM), h6jningen av de nationella
troskelvardena for offentlig upphandling (ANM) och littandet miljotillstandsforfa-
randena genom inférandet av ett ldttare registreringsforfarande for en del verksam-
heter som tidigare krivde miljotillstadndsforfarande (MM).

Narings-, trafik- och miljocentralerna och arbets- och naringsministeriet beviljade
under 2010 sammanlagt 147 milj. euro i understod i enlighet med lagen om stats-
understod for utvecklande av foretagsverksamhet (1336/2006) for éver 2 700 pro-
jekt. Viktiga prioriteringar inom foretagsfinansieringen var att forbattra sma och
medelstora foretags forutsattningar for tillvixt och internationalisering. Det upp-
skattas att den foretagsspecifika finansiering som beviljades under 2010 samman-
lagt ska medverka till uppkomsten av 6ver 450 nya foretag och nastan 7 200 nya
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arbetstillfallen. Av de uppskattade nya jobben skapades 8o procent i sméa foretag
som sysselsatte under 50 personer. Av de nya arbetstillfallena skapades 44 procent
inom servicebranscher och 40 procent inom industrin.

Under 2010 beviljade arbets- och naringsministeriet internationaliseringsunder-
stod for projekt som var gemensamma for foretag till ett sammanlagt belopp av 26,0
miljoner euro. Antalet foretag som deltog i dessa gemensamma projekt okade till 2
279 foretag under 2010 (2009 var antalet 1 g60). Ar 2010 fanns det fullmakt att tillga
till ett belopp av 29,1 miljoner euro, vilket var cirka 35 procent mer adn foregdende
ar. Av de foretag som deltog i gemensamma projekt var 82 procent smé eller med-
elstora foretag. De viktigaste mallanderna for de gemensamma projekten var fort-
farande EU-lander och Ryssland samt Kina, av understoden riktades 84 procent till
dessa omraden.

Trots att totalproduktionen 6kade under 2010 stimulerades foretagens inves-
teringar forvanansvart lite ar 2010, vilket hade en stor inverkan pa efterfragan av
inhemsk finansiering fran Finnvera. Efterfragan var klart mindre 4n under 200g.
Finnvera medverkade genom sin finansiering for inhemsk foretagsverksamhet till
uppkomsten av nastan g ooo arbetstillfallen under 2010. Utéver de nya jobben med-
verkade finansieringen fran Finnvera till att 6ver 3 300 befintliga jobb kunde tryggas
bland annat genom finansiering av d4garbyten i sma och medelstora féretag. Finnvera
finansierade dgarbyten i 6ver 1 ooo foretag till ett sammanlagt belopp av 136,7 miljo-
ner euro. Finnvera finansierade allt som allt 6ver 3 600 foretag som inledde sin verk-
sambhet. I dessa foretag skapades néstan 5 500 nya arbetstillfallen. Finnvera finan-
sierade &ven néstan 1 oo tillvaxtforetag till ett sammanlagt belopp av 209 miljoner
euro. Under 2010 beviljades cirka 300 foretag konjunkturfinansiering till ett belopp
av 105,3 miljoner euro. Konjunkturfinansieringen medverkade till uppkomsten av
néstan 1 ooo arbetstillfallen och bevarandet av 6ver 8oo jobb.

Finnveras dotterbolag Aloitusrahasto Vera Oy fattade under 2010 positiva beslut
om forsta investering till ett belopp av 6,6 miljoner euro for sammanlagt 17 teknolo-
giforetag eller teknologiintensiva eller innovativa serviceforetag i ett tidigt skede.
Borgen och leveranssakerheter for driftskapitalfinansiering under produktionstiden
for exportprojekt i sma och medelstora foretag beviljades till ett sammanlagt belopp
av 70,5 miljoner euro.

Finnvera finansierade ar 2010 verksamhet vid foretag inom de nationella stodom-
radena till ett sammanlagt belopp av 403,8 miljoner euro. Finansieringen for utveck-
lingsomradena utgjorde 44 procent av all finansiering av inhemsk foretagsverksam-
het, méalet var 38 procent.

Exportgarantiofferter gjordes till ett sammanlagt belopp av 2 379,6 miljoner euro,
varav den utlandska risktagningen utgjorde 1 899,6 miljoner euro och den inhemska
480,0 miljoner euro. Finnveras inverkan syns som investeringar av stora exportfo-
retag och deras kontraktstillverkare och underleverantorer samt jobb som skapats
eller bevarats pa detta satt.

182



Under 2010 investerade Finlands Industriinvestering Ab i fem kapitalplacerings-
fonder, och gjorde direkta forsta investeringar i 14 tillvaxtforetag samt direkta fort-
satta investeringar i atta tillvaxtforetag som redan fanns i portféljen. Investering-
arna géllde i synnerhet miljéteknologi, gruvor, tjinster och programvarubranschen.

Industriinvestering har i enlighet med statsradets riktlinjer reserverat 100 miljo-
ner euro for finansieringsprogrammet for stabilisering for 200g-2011. Vid utgadngen
av januari 2011 hade 6ver 40,1 miljoner euro av programpengarna placerats i totalt
14 foretag som sammanlagt sysselsétter cirka g 200 personer och vars sammanlagda
omséattning uppgar till cirka 1,15 miljarder euro. Finlands Industriinvesterings och
arbetspensionsbolagens fond vid namn Kasvurahastojen Rahasto hade vid utgdngen
av januari 2011 gett placeringsforbindelser till ett sammanlagt belopp av 45 miljoner
euro till ssammanlagt fyra fonder. Vid utgadngen av 2010 uppgick Finlands Industriin-
vesterings géllande placeringar till cirka 680 miljoner euro.
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10 Utbildnings- och
Rulturpolitik som frédmjare av
sysselsattningen

I utvecklingsplanen for utbildning och forskning fér 2007-2012 prioriteras utbild-
ningsmoijligheter pa lika villkor, utbildning och forskning av hog kvalitet, garante-
rad tillgang till kompetent arbetskraft, utveckling av hdgskolorna och tryggande av
undervisningspersonalens kompetens.

Sarskild vikt 1aggs vid kvaliteten pa den grundldaggande utbildningen och hogsko-
leutbildningen. Utvecklingen av den grundldggande utbildningen stdds under reger-
ingsperioden med en extra satsning pa 8o miljoner euro. Avsikten ar bl.a. att minska
undervisningsgruppernas storlek och starka stod- och specialundervisningen. Uni-
versiteten och yrkeshogskolorna vidareutvecklas utifrdn dualmodellen sa att deras
examina, examensbendmningar och uppgifter ar olika. Sarskilda mal for hogskole-
utbildningen &r bl.a. att forbattra det kvantitativa forhallandet mellan studerande
och larare och att reformera resultatstyrningen s att den fokuserar pa utbildning-
ens kvalitet.

Strivan ar att 6ka andelen personer i de unga aldersklasserna (25-34 &r) som
avlagt en yrkesinriktad examen eller en hogskoleexamen fran nuvarande 73 pro-
cent till 88 procent fram till &r 2020. De som avlagt en yrkesinriktad examen eller en
hogskoleexamen skulle da utgora 46 respektive 42 procent av personerna i de unga
aldersklasserna. I utvecklingsplanen ingar de kvantitativa malen for utbildnings-
utbudet for ar 2012. Rapporten om de kvantitativa mélen for utbildningsutbudet ar
2016 publiceras i mars 2011.

Av dem som gick ut grundskolan ar 2009 borjade 50 procent i gymnasiet, 41 pro-
cent i yrkesutbildning pa andra stadiet och 2 procent i pabyggnadsundervisning
efter den grundldaggande utbildningen. Resterande 6,6 procent gick inte direkt vidare
med studier. Denna andel &ar 0,6 procentenheter storre dn ar 2008. Antalet stude-
rande vid yrkeslaroanstalter och hogskolor 6kade de forsta aren pa 2ooo-talet, men
tillvaxten avstannade i mitten av det forsta decenniet. Antalet studerande minskade
tillfalligt &r 2008 och enligt uppgifter fran Statistikcentralen t¢kade antalet stude-
rande med ca 6 800 ar 2009. Det totala antalet studerande vid yrkesinriktade laroan-
stalter och hogskolor uppgick till cirka 459 500 ar 2005 och cirka 466 500 &r 200g.

Ar 2009 avlades sammanlagt cirka 67 500 examina inom den grundliggande
yrkesutbildningen vid yrkesldroanstalterna och i hogskolorna. Dartill avlades sam-
manlagt 32 8oo fristdende examina och delar av dessa. Under aret avlade dessutom
cirka 8 5oo studerande delar av yrkesexamina och specialyrkesexamina. Inom den
yrkesinriktade tilldggsutbildningen utverkades cirka 15 o50 studerandeéarsverken
som berittigar till statsandel ar 2zo10. Under aret utdelades 23 goo stipendier for
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yrkesexamen. Ar 2010 uppgick antalet specialstuderande till 2o 8oo. Av dem stude-
rade 16 400 vid yrkesinstitut och 4 400 vid specialyrkesldroanstalter.

Laroavtalsutbildningen som en form av grundldggande yrkesutbildning hade i
genomsnitt 15 500 studerande per ar. Antalet har minskat med cirka 3 300 stude-
rande (-18 %) jamfort med ar 200g. Inom den yrkesinriktade tilliggsutbildningen i
form av laroavtalsutbildning fanns det i medeltal 27 200 studerande pa arsniva. Ar
2010 slutade programmet for hojande av utbildningsnivén hos vuxna (Kunskaps-
lyftet). Aren 2003-2006 avlades ca 19 600 fullstéindiga examina, delar av examina,
inkluderat examina for datakorkort.

Ar 2009 nadde verkstadsverksamheten 18 300 personer, av vilka 11 300 var yngre
dn 29 ar. Verksamheten sysselsétter 1 5oo verkstadstrénare varje ar. De preliminéra
uppgifterna om ungdomsverkstdderna visar att verksamheten reagerade snabbt pa
den 6kade ungdomsarbetslésheten: ar 2009 var 11 300 ungdomar under 29 ar aktiva
iverkstdderna och av dem var g 400 yngre dn 25 ar. Det uppstkande ungdomsarbetet
har forbattrat bl.a. verkstddernas mojligheter att na ut till de ungdomar som beho-
ver stdd och som inte pa eget initiativ tar kontakt med tjdnster inom den offentliga
sektorn. Inom ett omrade som omfattar sammanlagt 192 kommuner har man lyckats
anstélla 200 personer for uppstkande ungdomsarbete. Vid arsslutet hade de kon-
taktat niastan 8 200 ungdomar.

Aven kulturbranscherna har en betydande inverkan pa sysselsittningen och eko-
nomin. Verksamhetsforutsattningarna for konstnéarligt och annat skapande arbete
samt kulturens olika omraden har starkts i enlighet med regeringsprogrammet. De
atgarder som vidtagits inom ramen for utvecklingsprogrammet for 6kad foretagsam-
het och internationalisering pa det skapande omradet, som samordnas av Undervis-
ningsministeriet med delfinansiering fran ESF, syftar till att 6ka sysselsédttningen pa
omradet genom att fraimja produktutveckling och innovation, hoja affars- och fore-
tagarkompetensen, starka producent- och managerfardigheter och utveckla fram-
synen och kunskapsbasen. Sysselsdttningsmoijligheterna inom kultur och fritidsak-
tiviteter har utvecklats genom olika projekt. I tillaggsbudgeten for ar 2010 riktades
7,5 milj. euro till idrottsvasendet for att sysselsédtta unga genom idrott och motion.
Stodet delas ut fram till april 2011. Ar 2008 arbetade 6ver 108 0oo personer inom
olika kultursektorer, vilket motsvarade 4,3 procent av den totala sysselsatta arbets-
kraften i Finland.
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11 Fréamjande av sysselsattningen
| regionerna

11.1 Nuldget for regional utveckling

Befolknings- och sysselsattningsutveckKklingen

Vid utgangen av &r 2010 var Finlands befolkning 5,37 miljoner. Befolkningstillvaxten
var 23 050 personer (0,43 %) jamfort med foregdende ar. Nettoeffekten av invand-
ringen sjonk till under 13 ooo personer. Ar 2009 var nettoeffekten cirka 14 ooo
personer. Befolkningsokningen géllde till stor del landskapens centralomraden, till
storsta delen sodra och vistra Finland. P4 landsbygden minskade befolkningen sér-
skilt i norra och Ostra Finland. I fraga om landskapen ckade befolkningen relativt
sett mest i Nyland (1,0 %) och i Norra Osterbotten (0,7 %). De stérsta befolkningsfor-
lusterna drabbade Kajanaland (-0,7 %) och Sédra Savolax (-0,6 %).

Sysselsattningsgraden for 2010 var 67,8 procent i hela landet, vilket var en halv
procentenhet ligre 4n under 2009. Ar 2010 var sysselsittningsgraden hogst i
Nylands landskap (73,2 %) och lagst i Lapplands landskap (60,7 %). Sysselsattnings-
graden steg fran foregdende ar i fem landskap och sjonk i tretton.

I och med den goda ekonomiska tillvaxten under 2004-2007 6kade dven den regi-
onala rorligheten, men bérjade saktas ned mot slutet av 2008 till f61jd av recessio-
nen. Aren 2009 och 2010 minskade flyttningsunderskottet och inflyttningséverskot-
tet i nastan alla landskap.

Systemet for planering och beslutsfattande inom regionutvecklingen
Samtidigt med reformen av den statliga regionforvaltningen d&ndrades ockséa lagstift-
ningen om utveckling av regionerna (lagen om utveckling av regionerna (1651/200g)).
Reformerna tradde i kraft vid ingdngen av 2010. De syftar till att starka regionutveck-
lingssystemet och skapa klarhet i regionutvecklingens roll i statsradets och olika for-
valtningsomradens beslutsfattande.

Enligt lagen om utveckling av regionerna ar det fortfarande kommunerna och sta-
ten som har ansvaret for regionutvecklingen. Landskapsférbunden som represen-
terar kommuner ar regionutvecklingsmyndigheter inom sitt verksamhetsomrade.
Lagen syftar till ett regionutvecklingssystem som baserar sig pa vaxelverkan och
natverksbildning.

Regeringen bereder i borjan av sin mandattid riksomfattande mal foér regionut-
vecklingen (malbeslut), som styr regionutvecklingsarbetet under regeringsperioden.
Vid beredningen av malbeslutet utnyttjas regeringsprogrammet och en langsiktig
strategi for regionutveckling som med 5-7 ars mellanrum utarbetas under ledning
av arbets- och naringsministeriet. Den nyaste strategin, som stracker sig till 2020,
blev fardig varen 2o10.
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P& regionniva utarbetar landskapsférbundet ett landskapsprogram i samarbete
med kommuner, statliga regionforvaltningsmyndigheter, organisationer, laroanstal-
ter osv. Landskapsprogrammet innefattar malen for utvecklingen av landskapet, de
viktigaste projekten, andra vésentliga atgérder och en finansieringsplan. De fars-
kaste landskapsprogrammen fardigstélldes i de flesta landskapen i borjan av som-
maren 2010. Planernas tidsmassiga utstrackning ar 2011-2014. Landskapsprogram-
met utarbetas i samarbete med statliga regionforvaltningsmyndigheter.

Landskapsforbundet férhandlar om finansieringen av landskapsprogrammet och
dess genomforandeplan, som utarbetas arligen, tillsammans med dem som deltar i
verkstillandet (NTM-centraler, regionforvaltningsverk, kommuner, andra aktorer) i
fraga om resultatstyrning eller motsvarande forfaranden.

Programmet for kompetenscentra (OSKE)

Regionsamarbetet och innovationsbasen starks av kompetenscentrumprogrammet
(OSKE), som genomforts sedan 1994. Programmets verksamhetsidé &r att utifran
regionala styrkor stdodja utvecklingen av affarsverksamhet och investeringar som
baserar sig p4 en hog kompetensniva. Programmets verksamhet baserar sig pa kom-
petensomradesspecifik natverksbildning i kompetenscentra, dvs. kluster, som finns
pa olika hall i Finland.

I statsbudgeten for 2010 anvisades g miljoner euro for grundfinansiering av kom-
petenscentra och 2,6 miljoner euro for samordning av kompetensklustren. Dartill 4r
den kommunala finansieringens andel av programfinansieringen 50 procent i forhal-
lande till grundfinansieringen.

Under programperioden 2007-2013 hade OSKE vid utgdngen av 2010 medverkat
till att cirka 270 nya foretag och cirka 1670 nya arbetstillfallen uppkommit. Ar 2010
deltog i kompetenscentrumprogrammet sammanlagt 4500 finlandska foretag. For
finansieringen av avslutade projekt vid kompetenscentra under tidsperioden 2007-
2010 har det anvéants cirka 120 miljoner euro.

Kohesions- och konkurrenskraftsprogrammet (KOKQO)

KOKO (det regionala kohesions- och konkurrenskraftsprogrammet) ar ett region-
orienterat program for regionutveckling som stiarker samarbetet inom och mellan
regionerna sarskilt nar det géller ndrings- och innovationspolitik. KOKO ar ett verk-
tyg for att bygga upp en évergripande attraktiv verksamhetsmiljo for foretagen och
boendemilj6 for invanarna. KOKO har som mal att stédja natverksbildningen inom
och mellan regionerna. Huvudparten av verksamheten under 2010 riktade sig till att
starta och stodja verksamheten i programomréadena och nétverken.

Inom KOKO startade den 1 januari 2010 i enlighet med ett beslut av statsradet 52
programomraden som bildas av kommuner. I borjan av aret horde till programom-
rddena 322 kommuner av de 326 kommunerna i Fastlandsfinland. Samtliga sju nét-
verk inom KOKO var verksamma under 2010. Natverkens teman &r innovation och
kompetens, vilfird, kreativa branscher, MBT (markanvandning, boende och trafik),
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internationalisering mot Ryssland, turism samt DEMO (omraden dar 4ldersstruktu-
ren foriandras).

Programmet finansierades med obundna landskapsutvecklingspengar som land-
skapsforbunden delade ut. Till KOKO-omradena och nétverken riktades samman-
lagt cirka 9,5 miljoner euro, varav natverkens andel var cirka 1,3 miljoner. Program-
omradenas budgetar varierade mellan 50 ooo och en miljon euro. I programomra-
dena genomftrdes over 200 atgiardshelheter, inom ramen for vilka det vidtogs 6ver
300 atgarder.

Stadspolitik

Regeringen godkinde den 13 maj 2009 ett principbeslut om utveckling av stader for
aren 2009-2011. Regeringen fastslog som prioriteringar for stadspolitiken att stads-
regionernas konkurrenskraft och kohesion ska stiarkas samt att de utmaningar som
klimatforandringen medf6r ska bemotas.

Verkstéllandet av principbeslutet om stadspolitik pagar inom olika forvaltnings-
omraden. Under 2010 har det till ministerarbetsgruppen for férvaltning och region-
utveckling rapporterats om hur verkstéllandet framskrider. En central atgard som
beror sysselsattningen ar framtagningen av nya slags strukturomvandlingsmodeller
bl.a. for att minska arbetslosheten i stader.

Regionalisering av statliga verksamheter och enheter

Med regionalisering av statliga verksamheter och enheter avses att dessa place-
ras utanfor Helsingfors ekonomiska region. Regionaliseringen baserar sig pa lagen
(362/2002) och statsradets forordning (567/2002, dndrad 201/2006 och 349/2008)
om behdérighet vid placering av statliga enheter och funktioner. Regionaliseringen
har som mal att trygga en framgéngsrik skotsel av statens uppgifter samt tillgdngen
pé arbetskraft for statens uppgifter, framja en balanserad regional utveckling i lan-
det och stodja sysselsattningen i olika delar av landet.

Regeringen har som malséttning att fram till r 2015 placera 4 000-8 ooo jobb
utanfor Helsingfors ekonomiska region. Regionaliseringsatgirderna - genomforda
vid utgangen av 2010 (4 048 arsverken), dartill redan beslutade (714 arsverken) och
planerade (317 &rsverken) - uppgick sammanlagt till 5 079 &rsverken (bruttoantal).
Av detta antal har cirka 1 ooo arsverken uppkommit som 6verforingar mellan omréa-
den utanfor huvudstadsregionen till regionaliseringsorten. Sdledes uppgar nettoat-
garderna till knappt 4 100 arsverken. Av dessa arsverken var cirka 3 200 genom-
forda, dessutom hade beslut fattats om cirka 600 och cirka 300 var planerade.

Omraden med akuta strukturomvandlingsproblem

Globaliseringen och forandringar i produktionsstrukturen kan medfora ovantade,
plotsliga och allvarliga hotbilder for regionutvecklingen, i synnerhet nar det i regi-
onen gors avsevarda jobbnedskarningar inom en bransch eller nar en produktions-
enhet helt laggs ner.
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Statsradet kan forklara omraden som omraden med akuta strukturomvandlings-
problem efter att ha bedomt vilka f6ljder strukturomvandlingsproblemen har for sys-
selsédttningen, produktionsverksamheten och niringsstrukturen i omradet (huvud-
sakligen den ekonomiska regionen). Under 2010 forklarades inte nya regioner vara
omraden med akuta strukturomvandlingsproblem, men Varkausregionen, Heinola-
regionen och Kajana ekonomiska region beviljades fortsatt tid till utgdngen av 2011.
Fyra regioners stédllning som omrade med akuta strukturomvandlingsproblem upp-
hoérde vid utgadngen av 2o010.

Ar 2010 delades det ut nationellt strukturomvandlingsanslag till omraden med
akuta strukturomvandlingsproblem for investerings- och utvecklingsunderstod till
foretag och investeringsstod i sysselsidttningsframjande syfte till ett sammanlagt
belopp av 17,5 miljoner euro. Dartill reserverades inom EU:s strukturfondsprogram
fem procent av totalfinansieringen, dvs. sammanlagt cirka 30 miljoner euro, for
dessa omraden.

Férsdk med socialskyddsavgifter
Forsoken med socialskyddsavgifter fortsattes i enlighet med regeringsprogrammet
i sin gamla omfattning d&nnu aren 2010-2011.

Ensamfdretagare uppmuntras att anstalla en forsta arbetstagare
Foretagare uppmuntras att anstélla en forsta arbetstagare i ett stodforsok som for
narvarande genomfors inom stddomrade I och i de ekonomiska regionerna Forssa,
Sodra Birkaland, Heinola, Imatra, Jamsé4, Keuruu, Kouvola, Kotka-Fredrikshamn, Vill-
manstrand, Salo, Seindjoki och Nystadsregionen och i Kasko stad. Foretagare kan
som stod for 1onekostnaderna for den forsta arbetstagaren fa 30 procent stod for de
forsta 12 manaderna och 15 procent for de foljande 12 manaderna. Stodforsoket ar
i kraft till utgdngen av ar 2011. Under 2010 beviljades cirka 3,6 miljoner euro i stod
for ensamforetagare till 313 ensamforetagare.
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12 Socialpolitiska atgarder

Social- och hélsopolitiken paverkas av bade nationella och utomstéende forandrings-
krafter. En av de viktigaste interna dndringsfaktorerna ar forandringen i befolkning-
ens aldersstruktur. Socialutgifterna 6kar markbart i och med att pensionsutgifterna
och social- och halsovardsutgifterna stiger. Samtidigt blir befolkningen i arbetsfor
alder mindre, vilket forsvagar samhéallsekonomins tillvaxtmojligheter och darmed
den finansiella basen for den sociala tryggheten.

Social- och hélsopolitiken svarar mot &ndringarna i verksamhetsmiljon genom en
reviderad strategi. Malet ar att Finland &r 2020 &r ett socialt hallbart och livskraf-
tigt samhélle. Den hallbara utvecklingen bestar av ekonomisk, social och ekologisk
hallbarhet. En god ekonomisk utveckling skapar verksamhetsforutsattningar for ett
vélfardssamhalle och den sociala tryggheten for sin del forbattrar balansen mellan
samhillet och ekonomin.

Eftersom befolkningen i arbetsfor alder minskar ar det viktigt att ménniskorna
tidigare kommer ut p& arbetsmarkanden och lamnar den senare och att arbets-
loshet, arbetsoférméaga och sjukfranvaro minskas. Ett strategiskt mal ar att tiden
i arbetslivet forlangs med tre ar senast ar 2020. Arbetstagarna uppmuntras att
stanna langre i arbetslivet genom socialforsdkringens, arbetspensionsanstalter-
nas, arbets- och naringsforvaltningens och social- och hilsovardens atgarder. Mal-
sattningen &r att socialférsdkringen tillsammans med tjansterna utgor en hel-
het som stoder deltagandet i arbetslivet samt uppratthallandet av funktions- och
arbetsformagan.

Framjandet av vdlbefinnande i arbetet spelar en nyckel roll nar det skapas moj-
ligheter och vilja att delta och stanna langre i arbetslivet. Valbefinnandet i arbe-
tet ar en viktig del av kvaliteten i arbetslivet. Social- och hilsovardsministeriet har
lanserat ett forum for vdlbefinnande som under regeringsperioden har intensifie-
rat natverksamarbetet mellan aktorer som framjar valbefinnande i arbetet. Genom
mangsidig information och kommunikation har forumet infort nya och aktuella
fragor till diskussionen om vélbefinnande i arbetet. Ett centralt meddelande har
varit att framja hélsa, arbetssakerhet och hallbara arbetskarridrer samt att trygga
produktivitet.

Ar 2010 var beloppet pa arbetsmarknadsstdd och grunddagpenning det samma
som ar 2009, medan nya forhojningsdelar infordes till formanerna under utbildning
av arbetslésa och arbetsloshetsforméanerna. Utbildningsstodet for arbetslésa och
utbildningsdagpenningen avlagsnas. Arbetskraftspolitisk vuxenutbildning och fri-
villiga studier ersatter dessa som sysselsattningsframjande tjdnster. Personer som
deltar i sddan utbildning eller utfor frivilliga studier betalas den arbetsloshetsfor-
man som de annars skulle fa. Frivilliga studier kan handla t.ex. om att den arbets-
16sa slutfor sin examen.
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I och med att den ekonomiska situationen forbattrade, minskade antalet motta-
gare av inkomstrelaterad dagpenning nagot ar 2o010. Ddremot 6kade antalet motta-
gare av grunddagpenning och arbetsmarknadsstod jamfort med aret innan.

Nar det géller aterkomst till arbetslivet spelar rehabiliteringen en nyckel roll.
Socialforsakringen, social- och halsovarden och arbetsférvaltningen har sina egna
rehabiliteringsuppgifter. Avsikten med rehabilitering &r att forbéttra och bevara
arbets- och funktionsférmagan hos personer med funktionsnedséittning eller gravt
handikapp sa att de pa det basta mojliga sattet kan klara av sitt arbete och vardag-
liga livet trots sjukdomen eller handikappet.

Verksamhet for bevarande av arbetsférmagan var den vanligaste rehabiliterings-
formen nér det géller den av FPA ordnade yrkesinriktade rehabiliteringen. Andra
rehabiliteringsatgarder var yrkesinriktad utbildning och rehabiliteringsundersok-
ningar. Fysioterapin var den vanligaste rehabiliteringsformen néir det galler den med-
icinska rehabiliteringen av gravt handikappade. De flesta som deltog i rehabilitering
enligt provning var p4 ASLAK-kurser (yrkesorienterad medicinsk rehabilitering).

Den viktigaste orsaken for rehabilitering som ordnas av FPA ar nuftrtiden stor-
ningar i den mentala hélsan eller beteendet. Sjukdomarna i rorelseorganen ar alltsa
inte langre den vanligaste sjukdomshuvudgruppen. Antalet personer i mentalvards-
rehabilitering har ndstan dubblats p& 2ooo0-talet medan det totala antalet rehabilite-
ringsklienter 6kade endast med fem procent under samma period.

Arbetspensionsrehabilitering ar en form av yrkesinriktad rehabilitering. Malet
ar att uppratthalla arbetsforméga, stanna kvar i eller &tervanda till arbetslivet. Den
yrkesinriktade rehabiliteringens medel ar arbetsprovning, arbetsforberedande
atgarder, utbildning som leder till arbete eller ett yrke eller annan yrkesinriktad
rehabilitering sdsom néringsunderstdd eller hjalpmedel och utrustning som under-
lattar arbete.

Antalet personer i arbetspensionsrehabiliteringen steg under hela 2o000-talet och
rehabiliteringen har blivit mer effektiv. Over hilften av de personer som vari arbets-
livet nar dem sokte sig till rehabilitering atervande till arbetslivet ar 2000. Ar 2009
var redan tva tredjedelar av de personer som fatt ett beslut om rehabilitering tillbaka
i arbetet efter rehabiliteringen. Under de senaste tio &ren har andelen personer som
overgar fran rehabilitering till full sjuk- eller invalidpension minskat fran 13 procent
till fem procent. Aven andelen rehabiliteringsklienter med pensionsbakgrund som
atervander till arbetslivet har hela tiden dkat.

Under de senaste fyra &ren har staten satsat pa halso- och sjukvard for langtids-
arbetslosa genom bade statsbidrag och projektfinansiering. Projektet for hdlso- och
sjukvard for 1angtidsarbetslosa har syftat till att utveckla hélso- och sjukvardstjans-
ter samt framja samarbetsforfaranden. Halsoundersokningar av arbetslosa arbets-
sokande, hilsomoten och darpafoljande vidare atgarder stoder arbets- och funk-
tionsformégan, forebygger livsstils- och folksjukdomar, stoder det psykiska valbe-
finnandet och livskompetensen samt paverkar halsoframjande val. Vid behov kan en
arbetslos person hénvisas till sjukvards- och rehabiliteringstjanster.
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Sysselséttningen av langtidsarbetsldsa kréaver en bred synvinkel for att sysselsatt-
ningen kan framjas. Stod till sysselsédttning av en arbetslds person kraver arbets-
kraftsforvaltningens, social- och halsovardens och socialférsdkringens kunnande
och samarbete. Resultaten fran projekt for hélso- och sjukvard for langtidsarbets-
l6sa visar att det ar viktigt med samarbete. Det racker inte med en sektors atgarder
nar det ar fraga om ett helhetsbetonat stod for en arbetslos person. Det behovs sam-
arbete pa den lokala nivan, men ocksa pa den administrativa nivan. Verksamheten
forutsatter att det finns avtal om verksamhetspraxis och strukturer.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ar en aktiveringspolitik som har sitt
ursprung i langtidsarbetslésas situation. Studierna visar att arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte ar mer en socialpolitisk atgard &n sysselsédttningspolitisk atgard.
En viktig strukturell orsak till detta ar att det inte finns tillrdckligt med lampliga
arbetsplatser for klienter i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Speciellt under
den ekonomiska recessionen aren 2008-2010 fanns det inte 1ampligt arbete for lang-
tidsarbetslésa pa den 6ppna arbetsmarknaden och alternativen &ven bland arbets-
platser som ordnas med stodatgarder var begriansade. Langtidsarbetslosa ar oftast
den sista grupp som far arbete nar andra arbetskraftsreserver har utnyttjats under
ett ekonomiskt uppsving.
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13 Genomfdrande av eu:s
strukturfondsprogram

I Finland genomfors fem program inom EU-malet regional konkurrenskraft och sys-
selsittning. Dessa ar
. regionprogrammen for dstra, norra, vistra och sddra Finland som medfinansie-
ras ur Europeiska regionala utvecklingsfonden
. ESF-programmet for Fastlandsfinland som medfinansieras ur Europeiska
socialfonden. Genomforandeomradet &r hela landet.
Strukturfondsverksamheten under programperioden 2007-2013 styrs av en natio-
nell strukturfondsstrategi. I den faststills de centrala mal och prioriteringar som
finansiering riktas till. Den nationella strukturfondsstrategins prioriteringar ar att
framja foretagsverksamheten, att framja innovationsverksamheten och natverks-
bildningen och att stirka kompentensstrukturerna samt kompetens, arbetskraft,
sysselsattning och foretagande samt battre tillgdnglighet till regionerna.

Arbets- och naringsministeriet ar forvaltningsmyndighet for programmen. I verk-
stillandet av programmen deltar utover arbets- och naringsministeriets forvalt-
ningsomrade dessutom undervisningsministeriets, social- och hilsovardsministeri-
ets, kommunikationsministeriets och miljoministeriets forvaltningsomraden.

Beslutsfattandet som giller atgdrder som finansieras med medel ur struktur-
fondsprogrammen sker huvudsakligen vid de statliga regionforvaltningsmyndig-
heterna (nirings-, trafik- och miljécentralerna) samt vid landskapsférbunden. Den
offentliga finansieringen av atgidrderna bestar utover EU-finansieringen dven av
nationell offentlig finansiering fran statsbudgeten och kommunsektorn. Dessutom
ingdr privat finansiering i projekten.

Totalfinansieringen for ERUF-atgiardsprogrammen for 2007-2013 ar 4,1 miljar-
der euro, varav EU:s finansieringsandel dr g7o miljoner euro. Den nationella offent-
liga finansieringen &r 1,1 miljarder euro, och den kommer fran statsbudgeten och
kommunsektorn samt fran andra offentliga finansieringskéllor. I budgeten har stat-
lig finansiering budgeterats for att tdcka 75 procent av den nationella offentliga
finansieringen av ERUF-program. D4 dr antagandet att kommunsektorns och den
ovriga offentliga finansieringens andel utgor 25 procent av den nationella offentliga
finansieringen.

Prioriteringar i programmen &r att forbattra verksamhetsmiljon for konkur-
renskraftiga och innovativa foretag, foretagens internationalisering, nitverksbild-
ning, balanserad regional utveckling och att framja regionala attraktionsfakto-
rer. Finansieringen har hittills bidragit till uppkomsten av cirka 10 ooo nya jobb,
varav drygt 4 ooo arbetstillfdllen skapades ar 2o10. Enligt uppfoljningen har det
under programperioden skapats drygt 1400 nya féretag, avdem knappt 500 under
redovisningsaret.
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Totalfinansieringen for ESF-programmet for Fastlandsfinland fér 2007-2013
ar 1,4 miljarder euro, varav EU:s finansieringsandel dr 615 miljoner euro. I finan-
sieringen av programmet deltar forutom EU ocksa staten, kommuner samt andra
offentliga och privata aktorer, sdsom sma och medelstora foretag. EU-finansiering-
ens andel for de regionala programdelarna for dstra och norra Finland &r 50 procent
av projektens offentliga finansiering. I de regionala programdelarna for vastra och
sOdra Finland samt i den riksomfattande delen dr EU:s andel 40 % av den offentliga
finansieringen. Den nationella offentliga finansieringens andel fordelas mellan sta-
ten och kommunsektorn och den ovriga offentliga finansieringen. I budgeten har
statlig finansiering budgeterats for att tdcka 75 procent av den nationella offent-
liga finansieringen. D4 ar antagandet att kommunsektorns och den Ovriga offent-
liga finansieringens andel ar 25 procent av den nationella offentliga finansieringen.

Under programperioden har 6ver 168 ooo personer padborjat ESF-atgarder, avdem
ar nagot over halften kvinnor. Under redovisningsarets forsta halvar inledde drygt
54 0oo personer atgarder. Var femte var arbetslos nar de kom med i projektet. Inom
ramen for de finansierade projekten skapades drygt g ooo nya jobb, varav drygt 3000
under redovisningsarets forsta halvar. Det skapades drygt 5 600 foretag tack vare
projekten, av dem drygt 1 7oo under redovisningsaret.
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