Tyopoliittisen
sektoritutkimusohjelman
2003-200/ loppuarviointi

Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja
Tyo ja yrittajyys
16/2011

TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET

MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY







MIKKO VALTAKARI — MIA TOIVANEN - OLLI O0SI — ANNU KOTIRANTA

Tyopoliittisen
seRktoritutkimusohjelman
2003-200/ loppuarviointi

Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja
Tyo ja yrittdjyus
16/201M






Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja Tyo ja yrittadjyys 16/2011

Arbets- och naringsministeriets publikationer Arbete och foretagsamhet 16/2011
MEE Publications Employment and entrepreneurship 16/2011
Tekijat | Forfattare | Authors Julkaisuaika | Publiceringstid | Date
Huhtikuu 2011
Mikko Valtakari, Mia Toivanen, Toimeksiantaja(t) | Uppdragsgivare | Commissioned by
QOlli Oosi ja Annu Kotiranta Tyo- ja elinkeinoministerio

Arbets- och naringsministeriet
Ministry of Employment and the Economy

Toimielimen asettamispaiva |
Organets tillsattningsdatum | Date of appointment

Julkaisun nimi | Titel | Title
Tydpoliittisen sektoritutkimusohjelman 2003-2007 loppuarviointi

Tiivistelma | Referat | Abstract

Tutkimuksessa on arvioitu tyopoliittisen sektoritutkimusohjelman (2003-2007) vaikuttavuutta seké ohjelman toteutustavan
onnistuneisuutta. Arvioinnissa on tuotettu tietoa myos tydpoliittisen tutkimuksen tdman hetken haasteista ja kehittamis-
tarpeista. Keskeisind menetelmina arviointitydssa kaytettiin dokumenttianalyysid, tutkimusten loppuraporttien meta-
analyysia, tutkimushankevastaaville tehtyd kyselya seka haastatteluihin perustuvia asiantuntija-arvioita.

Tyopoliittisen sektoritutkimusohjelmassa kaynnistettiin vuosina 2003-2007 yhteensa 136 tutkimushanketta. Ohjelman
kokonaisrahoitus oli 7.33 miljoonaa euroa. Hankemé&ardan suhteutettuna tydpoliittinen sektoritutkimusohjelma on ollut
mittava tyopolitiikkan alaan kuuluvana tutkimus- ja kehittdmistoiminnan resursoija.

Tydpoliittinen tutkimusohjelma on tukenut onnistuneesti ministerion tydpoliittisia tietotarpeita ja luonut siten pohjaa
evidenssiperusteiselle politiikan teolle. Tutkimuksen vaikutukset ovat kuitenkin luonteeltaan epésuoria ja diffuuseja. Vaiku-
tukset tydpolitikkaan syntyvat pdasaantoisesti useamman tutkimuksen yhteisvaikutuksesta ymmarrykseen ja asenteisiin
seké niiden kautta valillisesti tyopolitikan siséltéihin ja toimintatapoihin. Tutkimustulokset ovat toimineet signaaleina ja
katalyytteind jatkotydlle ministeridssé. Tutkimusten tulosten hyddyntdminen tyopolitikassa on kuitenkin ollut epasyste-
maattista ja usein riippuvaista yksittaisista tekijoista tai intresseista.

Ohjelmallisuuden hyddyt yksittdiseen tutkimusrahoitukseen ndhden nakyvat siten, etté ohjelman kautta tutkimusrahoi-
tusta on voitu systemaattisesti ja pitk&janteisesti kohdistaa tyopoliittisesti ja yhteiskunnallisesti tarkeéksi katsotuille alueille.
Systemaattisen tutkimustoiminnan kautta ministeri6lla on ollut tarke& merkitys ja asema yhteiskunnallisena tyopoliittisen
tutkimuksen toimijana ja sitd koskevan tietopd&doman vahvistajana. Ohjelmallisen rahoituksen avulla on myos pystytty
turvaamaan tutkimuksen jatkumoita ja luotu siten perusteita tiedon ja tutkimusosaamisen kumuloitumiselle.

Tydpoliittisen tutkimuksen toteutusympéristd on kokenut voimakkaan muutoksen viime vuosina. Tehtyjen uudistusten
seka tutkimusmaararahojen vahenemisen myo6ta entisen kaltainen laaja-alainen ja systemaattinen tydpoliittinen tutkimus-
toiminta on ministeriéssa vahentynyt. Uhkana on, ettéd alan tutkimustoiminta kuintuu Suomessa. Yhtena tahan liittyvana
haasteena on se, onnistutaanko alan tutkimustoiminta turvaamaan jatkossa esimerkiksi eri rahoittajatahojen yhteistyolla.

Tyo- ja elinkeinoministerion yhteyshenkil®: Strategia- ja ennakointiyksikk&/Heikki Raisénen, puh. 050 396 3658

Asiasanat | Nyckelord | Key words
Ty6politiikka, tyopoliittinen sektoritutkimusohjelma, tutkimuksen vaikuttavuus

ISSN ISBN

1797-3562 978-952-227-516-5

Kokonaissivumaara | Sidoantal | Pages Kieli | Sprak | Language Hinta | Pris | Price
95 Suomi, finska, finnish 17 €

Julkaisija | Utgivare | Published by Kustantaja | Férlaggare | Sold by

Ty6- ja elinkeinoministeri® Edita Publishing Oy / Ab / Ltd

Arbets- och naringsministeriet
Ministry of Employment and the Economy







Esipuhe

Ty06- ja elinkeinoministerio julkaisee Mikko Valtakarin, Mia Toivasen, Olli Oosin ja
Annu Kotirannan arviointiraportin "Tyopoliittisen sektoritutkimusohjelman 2003-
2007 loppuarviointi”.

Ministerio halusi ulkoisen arvioinnin tyodpolitiikan tutkimustoiminnasta, jota
toteutettiin ohjelmaperusteisesti useiden vuosien ajan tyoministeriossa ja vuosina
2008-2009 tyo- ja elinkeinoministeriossa. Kilpailutuksen perusteella arviointityon
toteuttivat Tempo Economics ja Ramboll Management Consulting.

Arviointitulokset osoittavat suunnitelmallisen, ohjelmaperusteisen toiminnan
hyvat puolet. Ohjelma oli kattava ja kasvatti tutkimuksellista tietopad&domaa seka tut-
kijaosaamista. Tydvoimapoliittisesta ja tydeldmatutkimuksesta koostuva tyopoliitti-
nen tutkimus tuotti seké strategisesti ettd operatiivisesti keskeisia tuloksia. Minis-
terio sai vastauksia keskeisiin tietotarpeisiinsa.

Tutkimusresurssien niukkuus ja nopeiden tilannekohtaisten tutkimusten yleisty-
minen viime vuosina nostavat esille monia kriittisid kysymyksia tyopoliittisen tutki-
muksen tulevaisuudesta. Arvioijat katsovat, ettd rahoituksen puute vihentaa tutki-
joiden mielenkiintoa tyopoliittista tutkimusta kohtaan. Tyopolitiikassa ei myoskaan
ole sektoritutkimuslaitosta, vaan ministerion tutkimusrahoituksella on keskeinen
kansallinen rooli alan tutkimukselle.

Arviointiraportin perusteella tyopoliittisen tutkimuksen resurssien ja organisoin-
nin uudistaminen on valttdméatonta. Tyo- ja elinkeinoministerién tutkimusrahoitus
ei ole riittdvaa alan tutkimusosaamisen kannalta. Tydeldmatutkimus on ldhes lop-
punut tyo- ja elinkeinoministeriossia. Myos tyovoimapolitiikan vaikuttavuustutki-
mus on pysahtynyt. Ilmeista on, ettei yksin TEM:n toimin saavuteta ratkaisuja, vaan
tilanne vaatii alan toimijoiden ja rahoittajien uudenlaista yhteistyota.

Arvioinnin ohjausryhmién ovat kuuluneet tutkimusjohtaja Heikki R&isdnen
puheenjohtajana (TEM) seki jasenind asiantuntija Juha Antila (SAK), erikoistutkija
Kari Grohn (STM), erikoistutkija Anita Haataja (KELA), ekonomisti Petri Malinen
(Suomen Yrittsjat), vanhempi hallitussihteeri Seija Jalkanen (TEM), vanhempi tutkija
Irja Kandolin (Tyoterveyslaitos), asiantuntija Seppo Saukkonen (EK), tutkimusjoh-
taja Roope Uusitalo ja sittemmin johtava ekonomisti Kari Himéladinen (VATT) seka
tutkimusasiantuntija Minna Vesa (TEM). Ohjausryhmén asiantuntijajasenini toimi-
vat tyoOpoliittisen tutkimusohjelman toteutuksesta vastanneet tyomarkkinaneuvos
Paivi Jarviniemi (TEM) ja tyomarkkinaneuvos Matti Sihto (TEM). Kiit4dn ohjausryh-
mén jasenid heidan panoksestaan.

HEIKKI RAISANEN
tutkimusjohtaja, tyévoimapolitiikan dosentti
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1 Arviointitydn taustaa

Ty06- ja elinkeinoministeriota edeltdneen Tydministerion t & k -toiminnan paatavoit-
teina oli analysoida muuttuvaa toimintaymparistd, tuottaa ennustavaa tietoa tyo-
markkinoista, selvittdsd tyomarkkinoiden ja tydorganisaatioiden toimivuutta, arvi-
oida tehtyja uudistuksia ja saddosmuutoksia seka toiminnan tuloksellisuutta ja vai-
kuttavuutta. Tyoministerion rahoittama tutkimustoiminta on ollut ns. sektoritut-
kimusta, joka on tukenut suoraan ja konkreettisesti sen oman politiikkasektorin
kehittamista.

Tyoministerio on toteuttanut tyopolitiikan sektoritutkimusta ohjelmallisesti vuo-
desta 1989 lahtien. Sektoritutkimuksella tarkoitetaan soveltavaa tutkimusta, jota eri
ministeriot ja muut julkisen hallinnon organisaatiot rahoittavat, teettavét ja tilaavat
oman politilkkasektorinsa kehittdmiseksi. Viimeisin, eli Tyopoliittinen tutkimusoh-
jelma 2003-2007, valmisteltiin rinnakkain tydministerion strategiaprosessin kanssa
seké vuorovaikutuksessa ministerion eri osastojen, muiden hallinnonalojen, tyo-
markkinajarjestojen ja tutkimuslaitosten kanssa.

Tutkimustarpeet ohjelmaan maééariteltiin tyopolitiikan silloisen strategian viiden
painoalueen seké julkisten tydvoimapalvelujen toimintastrategian kautta. Suuri
osa kaikista tyopoliittisen tutkimusohjelman 2003-2007 yhteensd 136 tutkimus-
projekteista on toteutettu tyoministerion omien, erityisesti tyévoimapoliittisten,
tutkimusaloitteiden pohjalta. Niiden keskeiset painopisteet ovat olleet tyomarkki-
noiden toimivuuden parantaminen, tyévoimapalvelut tyovoimapolitiikan vaikutta-
vuuden lisddjind, tydvoimapolitiikan vaikuttavuuden arviointi, tydperustainen maa-
hanmuutto seka tyottomien tydonhakijoiden tydpaikkoihin sijoittumista edistavat
toimenpiteet. Tyoelamatutkimukset ovat puolestaan tukeneet tyopolitiikan strate-
gialinjauksia painopisteindin tuottavuuden parantaminen laadullisesti kestavalla
tavalla, osaavan tydvoiman saatavuuden varmistaminen seka yrittajyyden ja itsensa
tyollistamisen lisaaminen.

1.1 Arviointitydn tavoitteet ja toteutustapa

Arvioinnissa on tuotettu loppuarviointi tydpoliittisesta sektoritutkimusohjelmasta,
jota toteutettiin vuosina 2003-200g9. Tydssd on arvioitu ohjelman vaikuttavuutta
seka ohjelman toteutustavan onnistuneisuutta. Arvioinnissa tarkastelun kohteena
olivat erityisesti:

. ohjelman tulokset suhteessa asetettuihin tavoitteisiin

. tulosten levidminen ja hyddyntdminen

. ohjelman organisoinnin ja toteutustavan onnistuneisuus

. ohjelman aihealueiden valinta ja strateginen osuvuus, seka

. projektien toteuttamisprosessi ja tutkimusten laatu.



Lisdksi arvioinnissa pyrittiin tuottamaan tietoa tyopoliittisen tutkimuksen tdméan
hetken haasteista ja kehittdmistarpeista sekd antamaan suosituksia koskien tutki-
muksen suuntaamista ja organisointia jatkoa silmallapitden.

Arviointityo perustui kokonaisvaltaiseen ldhestymistapaan, jossa arviointikysy-
myksia ja arvioinnin eri tydvaiheita pyrittiin ldhestymaén integroidusti tyopoliitti-
sen tutkimuksen tarpeista ja tutkimusohjelmalla saaduista tuloksista ja vaikutuk-
sista késin. Lahestymistapa on kuvattu oheisessa kuvassa 1.

Kuva 1. Arvioinnin 18hestymistapa

Ministeridn ja julkisen
hallinnon intresseista
nousevat tarpeet

Toimintaympéristdsta
nousevat tietotarpeet

Strateginen arviointi

Vaikuttavuuden

Sidosryhméit ja Tyépoliittjnen tqtkimusohjelma 2003-2009 arviointi
sidosryhmétarpeet Tavoitteet, a|lhealueet , t.utkllmluksen —

suuntaaminen, organisointi ym.

_/
| | _ Projektien
Tyoelamatutkimukset  Tydvoimapoliittiset tutkimukset onnistuneisuuden
arviointi
| Tutkimustoiminnan tulokset ja vaikutukset |

\ 7
Y

Organisoinnin ja toteutustavan arviointi

Arvioinnin toteutus perustui edelld kuvattuun ldhestymistavan mukaisesti viiteen
toisiaan tukevaan arviointiosioon: 1) ohjelman vaikuttavuuden arviointiin, 2) ohjel-
man tutkimushankkeiden relevanssin arviointiin, 3) ohjelman toteutustavan arvi-
ointiin, 4) projektitoiminnan onnistuneisuuden arviointiin seké 5) johtopaétosten ja
kehittadmisehdotusten laadintaan.

Arviointity0 perustui useasta aineistoldhteestd saatavan tiedon kokonaisvaltai-
seen tulkintaan, jossa keskeisend lahtokohtana oli tutkimusohjelman omasta tavoi-
teasetannasta rakentuva vaikutuslogiikka. Koska tyopoliittinen sektoritutkimus on
luonteeltaan soveltavaa tutkimusta, jota ministerio teettdd ja tilaa oman politiik-
kasektorinsa kehittdmiseksi, kaytettiin tutkimuksen vaikutusten tulkinnassa 1dh-
tokohtana tulosten hyddynnettévyytta tyopolitilkan suunnittelussa ja toimeenpa-
nossa. Vastaavasti tutkimuksen vaikutuksia tyohallinnon ulkopuolella arvioitiin
ensisijaisesti vaikutuksina ohjelman hankkeita toteuttaneiden tutkijoiden kyvyk-
kyyksiin seka tutkimusorganisaatioiden tutkimustoimintaan. Tutkimushankkeissa
tehdyn tutkimuksen tieteellistd laatua tai tasoa ei arvioitu.

10



Keskeisind menetelmini arviointitydssa kaytettiin tutkimusohjelmaa ja tutkimus-
rahoitusta koskevien dokumenttien analyysid, tutkimusten loppuraporttien meta-
analyysia, tutkimushankevastaaville tehtya kyselyd sekd haastatteluihin perustu-
via asiantuntija-arvioita.

DoRkumenttianalyysi

Tyopolitiikkaa sekd laajemmin tydpolitiikan tutkimusrahoitusta koskevien doku-
menttien ja muiden asiakirjojen analysoinnin avulla luotiin kokonaiskuva tyopoliit-
tisen sektoritutkimusohjelman ldhtokohdista, tavoitteista ja toimintatavoista. Doku-
menttianalyysin perusteella laadittiin arviointitulkintojen tueksi tutkimusohjelman
tavoitteista ja padmaéaristad johdettu tyopoliittisen tutkimusohjelman vaikuttavuus-
malli. Tutkimusohjelman vaikuttavuusmalli muodosti tutkinnallisen viitekehyksen
tutkimusraporttien meta-analyysille.

Tutkimusten loppuraporttien meta-analyysi

Tutkimusraporttien sisilléllisen meta-analyysin avulla tehtiin synteesi tyopoliitti-
sessa tutkimusohjelmassa toteutetuista tutkimuksista ja tutkimusten keskeisista
tuloksista. Meta-analyysissa kaytiin lapi 130 tyopoliittisessa tutkimusohjelmassa
toteutetun tutkimushankkeen loppuraporttia (liite 1). Naistd 81 tutkimusta edusti
tyovoimapoliittista tutkimusta ja 49 tyoelaméatutkimusta. Analyysi perustui ohjel-
man hankeportfolion tarkasteluun. Siina tyopoliittiset tutkimukset tyypiteltiin lop-
puraporttien sisillon perusteella erilaisiin luokkiin ohjelman ldhtékohtien ja tavoit-
teiden seka tutkimushankkeiden luonteen ja vaikutusdynamiikan perusteella. Huo-
mion kohteena analyysissé olivat erityisesti ohjelman hankekokonaisuuden vastaa-
vuus ohjelman tavoitteisiin ja tutkimustarpeisiin sekd hankkeiden tulosten potenti-
aaliset hyodyntdmismahdollisuudet tyopolitiikan strategiatydssa ja toteutuksessa.
Talta pohjalta tutkimusten loppuraporteista arvioitiin mm. tutkimushankkeen yhty-
mékohtia tutkimusohjelman tavoitteisiin ja tyopolitiikan tietotarpeisiin, tutkimus-
ten vaikutusdynamiikan luonnetta, tutkimushankkeiden suoria tuloksia ja niiden
synnyttamia valillisid vaikutusmekanismeja seka tulosten hyddyntamispotentiaa-
lia tyopolitiikassa.

Sahkdéinen kysely tutkijoille

Tutkimuksen vaikutuksia tutkijoihin ja tutkimusorganisaatioihin tarkasteltiin arvi-
oinnissa tutkimusohjelmaan osallistuneille tutkijoille suunnatun kyselyn avulla.
Kyselyssa keskeisind teemoina olivat tutkijoiden nakemykset tyopoliittisen tutki-
musohjelman toteutustavoista seké tyopoliittisen tutkimustoiminnan arvioidut vai-
kutukset tutkijoiden omiin kyvykkyyksiin, tutkimusorganisaatioiden toimintaky-
kyyn seka laajemmin tutkimusalalle. Marras- ja joulukuussa 2010 sdhkoisesti webro-
pol-lomakkeella toteutettu kysely lahetettiin henkilokohtaisesti g1 tutkimuksesta
vastanneille henkil6ille. Osa henkildista oli toiminut useamman tutkimuksen vas-
tuuhenkilona. Naille henkildille 1ahetettiin kuitenkin vain yksi kyselylomake. Téhdn
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ratkaisuun paadyttiin, koska valtaosa tutkimuksista on toteutettu useita vuosia
sitten ja joitain tehtyja tutkimuksia voi olla vaikea erotella toisistaan jalkikateen.
Samoin arveltiin, ettd usean identtisen kyselylomakkeen ldhettdminen voi vaikut-
taa vastausprosenttiin. Kyselyssa saatiin vastaukset 38:lta tutkimushankkeen vas-
tuulliselta vetajalta (vastausprosentti 42 %). Vastaajista yli puolet oli yliopistoista.
Muita tutkimuslaitoksia edusti kuusi vastaajaa. Mukana oli myds muutama yksityi-
sen tutkimus- ja konsultointiorganisaation edustaja.

Asiantuntija-arviot
Nakemyksié tyopoliittisen tutkimusohjelman merkityksesta ja vaikutuksista laajem-
min tyopolitilkkaan ja yhteiskuntaan kartoitettiin asiantuntijahaastattelujen seka
arvioinnin lopussa 14.1.2011 pidetyn tulos- ja kehittdmistyopajan avulla. Haastatte-
lut tehtiin yhteens& 16 henkilolle. Niiden kohteena oli tyopolitiikan asiantuntijoita
ministeriosta (5 henkil6a) ja tydomarkkinajarjestoista (4 henkilod) seka tyopoliittisia
tutkimuksia toteuttaneita tutkijoita (7 henkilé4). Arvioinnin tulos- ja kehittdmistyo-
pajassa kasiteltiin arvioinnin tuloksia ja tydpoliittisen tutkimuksen merkitysta seka
pohdittiin tyopoliittisen tutkimuksen haasteita ja tutkimuksen suuntaamis- ja orga-
nisointitarpeita jatkoa silméallapitden. Haastattelujen ja tyopajan tuloksia on kay-
tetty arvioinnissa hyvaksi erityisesti kokonaisndkemyksen muodostamisessa tydpo-
liittisen tutkimusohjelman lisdarvoista ja merkityksestd seka tyopoliittiseen tutki-
mukseen kohdistuvien haasteiden ja kehittdmistarpeiden maarittelyssa.
Arviointityon toteutettiin Tempo Economics Oy:n ja Ramboll Management Con-
sultingin (RCM) yhteistyoné. Arvioinnin vastuullisena johtajana ja tutkijana toimi
fil. lis. Mikko Valtakari (Tempo Economics Oy) sekd muina tutkijoina KTT Toni Riipi-
nen (Tempo Economics Oy), YITM Olli Oosi (RMC), YIT Mia Toivanen (RCM) ja VTM
Annu Kotiranta (RMC). Arviointityo on tehty tiiviissé yhteistydssa toimeksiantajan
kanssa. Arviointityossa tutkijoiden apuna on toiminut toimeksiantajien edustajista
koostunut ohjausryhma. Ohjausryhméin muodostivat (ohjausryhmén pj.) tutkimus-
johtaja Heikki Raisdnen (TEM), asiantuntija Juha Antila (SAK), erikoistutkija Kari
Grohn (STM), erikoistutkija Anita Haataja (KELA), ekonomisti Petri Malinen (Suo-
men Yrittajat), vanhempi hallitussihteeri Seija Jalkanen (TEM), tydmarkkinaneuvos
P&ivi Jarviniemi (TEM), vanhempi tutkija Irja Kandolin (Tytterveyslaitos), asiantun-
tija Seppo Saukkonen (EK), tydmarkkinaneuvos Matti Sihto, tutkimusjohtaja Roope
Uusitalo (varahenkilt johtava ekonomisti Kari Hamalainen) (VATT) seka tutkimus-
asiantuntija Minna Vesa (TEM). Ohjausryhmélla on ollut téirkeé rooli sekd arviointi-
tyon painotusten ohjaamisessa ettd nikemyksellisen aihealueeseen liittyvédn asian-
tuntemuksen valittdmisessa arviointityohon.

1.2 Arviointiin littyneitd haasteita ja rajauksia

Arvioinnin kohteena olleen tyopoliittisen tutkimusohjelman tutkimukset ovat olleet
soveltavaa sektoritutkimusta ja niiden ensisijaisena tarkoituksena on ollut tukea
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suoraan ja konkreettisesti ministerion oman politiikkasektorin kehittdmista. Tyo-
poliittisen tutkimusohjelman vaikuttavuutta ei tdimén vuoksi ole ollut tarkoituksen-
mukaista arvioida tieteellisen tutkimuksen arviointikriteerein, vaan ensisijaisesti
siitd ndkokulmasta, miten hyvin ohjelman tutkimukset ovat palvelleet ohjelman
tavoitteita turvata tyopolitiikan suunnittelun ja toteutuksen tietotarpeet. Tdmé&n
vuoksi arvioinnin kohteena tai kriteerina ei ole ollut tutkimusten tieteellinen taso
tai vaikuttavuus.

Tutkimustoiminnan politiikkatason vaikutukset syntyvat paasaantoisesti valilli-
sesti ja usein pitkdn aikavélin kuluessa. Tutkimushankkeiden vaikutusdynamiikka
on myds hyvin erityyppinen tutkimuksen luonteesta ja kysymyksenasettelusta riip-
puen. Tyopoliittisessa tutkimusohjelmassa toteutetut tutkimushankkeet ovat olleet
luonteeltaan hyvin erityyppisia. Osa tutkimuksista on ollut laaja-alaisia tyopoliit-
tisen ilmion tai ilmiokentdn selittdmiseen tdhtdavia tutkimuksia, osa puolestaan
hyvinkin operatiivisia toiminnan konkreettiseen kehittdmiseen tahtdavia selvitys-
hankkeita. Haasteena on tédssa suhteessa ollut tutkimusohjelman hyvinkin erityyp-
pisen tutkimustoiminnan kokonaisvaltainen ja yhteismitallinen arviointi. Arviointi-
tyossa ei tdmén vuoksi ole pyritty arvioimaan yksittaisia hankkeita tai yksittdisen
hankkeen vaikutuksia, vaan tarkasteltu ohjelman tutkimuksia kokonaisvaltaisesti
ohjelmallisena hankeportfoliona. Tarkastelu ei kaikilta osin tee oikeutta yksittai-
sen tutkimushankkeen tuloksille ja vaikutuksille, mutta antaa kokonaiskéasityksen
ohjelmatason vaikutuksista.

Tutkimustoiminnan arvioinnin yleisend haasteena on tutkimusten vaikutusten
kompleksisen dynamiikan tunnistaminen seka vaikutusten mittaamisen haasteelli-
suus. Tutkimuksen vaikutukset ovat usein epasuoria ja diffuuseja. Ne syntyvat muun
muassa osaamisen, kompetenssien ja kyvykkyyksien parantumisen seurauksena.
Nama puolestaan ovat vaikeasti kvantifioitavissa, misté johtuen selkeité indikaatto-
reita tdméan kaltaisten vaikutusten mittaamiseen ei ole kaytossa. Tutkimustoimin-
nalla on myos laajoja ulkoisvaikutuksia, joiden yhteiskunnallista tuottoa on vaikea
mitata ja arvioida. Lisdksi tutkimusten hyodyntdmiseen ja sitd kautta syntyviin vai-
kutuksiin vaikuttavat monet tutkimuksesta riippumattomat tekijat. Ehka keskeisin
naistd on tutkimuksen hyddyntédjatahojen kyky ottaa vastaan ja soveltaa tutkimuk-
sen tuottamaa tietoa toiminnassaan. Tythallinnossa tutkimusten tulosten hyédyn-
tdminen on ollut epdsystemaattista ja usein riippuvaista yksittaisista tekijoista tai
intresseistd. Taltd osin arvioinnissa esitetyt tulokset tutkimusten hyddyntadmispo-
tentiaalista ovat vain suuntaa antavia. Ne perustuvat arvioitsijoiden ndkemykseen ja
tulkintaan siitd, missd madrin kunkin tutkimuksen tulokset ovat hyodynnettavissa
tyopolitiikan eri osa-alueilla.

Tassd arvioinnissa tyopoliittisen tutkimuksen vastaavuutta tutkimusohjelman
tavoitteisiin seka tutkimuksen hyodyntamista tyopolitiilkan suunnittelussa ja toteu-
tuksessa on arvioitu tutkimusraporttien perusteella tehdyn meta-analyysin avulla.
Arvioitavia tutkimusraportteja oli yhteensa 130, joten jokaisen yksittdisen tutkimuk-
sen keskeisten tulosten ja potentiaalisten vaikutusten kuvaaminen erikseen ei olisi
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ollut tarkoituksenmukaista. Taméan vuoksi meta-analyysin ldht6kohtana tutkimuk-
set on tyypitelty niiden erilaisten tavoitteiden ja tutkimusasetelmien perusteella eri
luokkiin ja arvioitu tutkimusten tuloksia tehtyjen tyypittelyjen perusteella. Tyypit-
telyihin liittyy aina tiettyja epadvarmuustekijoita. Esimerkiksi tutkimusten tavoitteet,
kysymysten asettelu ja tulosten luonne ovat usein monimerkityksellisia ja siten vai-
keasti tyypiteltavissa toisistaan eroaviin luokkiin. Téss&d mielessa arvioinnissa on
jouduttu tekeméaan yleistyksid, jotka eivat kaikilta osin kuvaa yksittdisen tutkimuk-
sen luonnetta. Tyypittelyt on kuitenkin tehty systemaattisesti ja yhtendisin kritee-
rein kaikista tutkimuksista. Arvioitavien tutkimusten kokonaisméaaré on liséksi niin
suuri, ettd yksittaisten tutkimusten osalta tyypittelyyn liittyvat epdvarmuustekijat
eivat vaikuta meta-analyysin ohjelmatasoisiin johtopaatoksiin.

Tutkimusohjelmassa toteutettujen tutkimusten vaikutuksia tutkimusten toteut-
tajaorganisaatioissa arvioitiin tutkijoille suunnatun kyselyn ja haastattelujen avulla.
Kysely lahetettiin g1 henkildlle ja vastauksia saatiin 38. Kyselyiden tuloksiin liit-
tyy useita epavarmuustekijoitd, tdssa tapauksessa erityisesti vastaajien valikoitu-
miseen liittyen. Usean tutkimuksen toteutuksesta on myds kulunut niin pitka aika,
ettd muistikuvat kysytyistd teemoista voivat olla hdmaéartyneet. Oletettavasti myos
tyopoliittisesta tutkimusohjelmasta saatu rahoitus on taustalla vaikuttanut vastaa-
misen luonteeseen ja ohjannut vastaamista tutkimusohjelmalle suotuisaan suun-
taan. Tassd suhteessa kyselyn vastaukset antavat ehka todellisesta positiivisem-
man kuvan esimerkiksi tutkimusten arvioidusta vaikutuksista tyopolitiikkaan ja
tutkimusympéristoon.

Tassd raportissa esitetyt arviointityon lopulliset johtopédatokset ja kehittdmis-
ehdotukset eivat perustu yhdesta aineistoldhteestd tehtyihin pdatelmiin, vaan eri
aineistoista keratyn ja eri menetelmilla tuotetun arviointitiedon kokonaisvaltaiseen
tulkintaan. Johtopaatokset edustavat siten arvioitsijoiden tulkintoja ja ndkemyk-
sid tyopoliittisen tutkimusohjelman toimeenpanon onnistumisesta ja vaikuttavuu-
desta, samoin kuin raportin lopussa esitetyista tydpoliittiseen tutkimukseen liitty-
vistd tdmé&n paivan haasteista ja kehittdmistarpeista.
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2 Tyopoliittisen
sektoritutkimusohjelman
tavoitteet ja sisalto

2.1 Yleista tyopoliittisesta tutkimuksesta ja
tyopolitiikan sektoritutkimusohjelmasta

Suomessa eri ministeriot ovat jarjestdneet toimintansa tueksi tarvitsemansa tutki-
mus- ja kehittdmistoiminnan hyvin erilaisilla konsepteilla. Useimmilla ministeri6illa
on ohjauksessaan yksi tai useampikin tutkimus- ja kehittdmislaitos, joka harjoittaa
ko. sektoria koskevaa perus- ja soveltavaa tutkimusta. Entiseltd tydoministeriolta
tdménkaltainen sektoritutkimus- ja kehittdmislaitos on puuttunut. Ministeriolld on
kuitenkin ollut kdytdssdan ns. sitomatonta tutkimusmé&arérahaa, jolla se on hank-
kinut paddosan tarvitsemastaan tutkimuksesta ulkopuolisista tutkimuslaitoksista.
Sen rahoittama tyopoliittinen tutkimustoiminta on ollut ns. sektoritutkimusta, joka
tukee suoraan ja konkreettisesti sen oman politiikkasektorin kehittdmista.

Tyopoliittisen sektoritutkimusohjelman 2003-2007 kehittdmissuunnitelman
(Toppila 2002) mukaisesti tyopoliittisella tutkimuksella tarkoitetaan tydhallinnon
toiminta-ajatuksen toteuttamista tukevaa sektoritutkimusta. Tydhallinnon toiminta-
ajatuksena on edistda tydmarkkinoiden toimivuutta ja tydorganisaatioiden kehitty-
mist4, tyollisyyttd sekd maahanmuuttajien kotoutumista. Kyseisten haasteiden tut-
kimuksellinen analysointi on usein edellyttdnyt tarkastelun ulottamista myos mui-
den hallinnonalojen kuin tythallinnon oman valittomén toimialan alueelle.

Tyopoliittinen tutkimus jaetaan kolmeen osa-alueeseen: tydeldamén tutkimuk-
seen, tyovoimatutkimukseen sekd maahanmuuton tutkimukseen. Tydeldmén tutki-
muksella tarkoitetaan organisaatiokayttaytymisen, palkkatyon, tyoeldméan suhtei-
den, tyomarkkinajarjestelmien, henkilostojohtamisen, tuloksellisuuden, strategisen
hallinnan, organisaatio-oppimisen ja tiedonluonnin tutkimusta. Tyévoimatutkimuk-
sella tarkoitetaan puolestaan tyomarkkinoiden kysynta- ja tarjontatekijoita ja niiden
kohtaantoa, tyollisyyttd, tyottomyytté ja ndihin vaikuttavien toimenpiteiden, kuten
tyovoimapolitiikan tutkimusta. Maahanmuuttotutkimuksella tarkoitetaan Suomeen
suuntautuvan tydperusteisen siirtolaisuuden ja maahanmuuttajien yhteiskuntaan
integroitumisen ja naihin vaikuttavien toimenpiteiden tutkimusta.

Vastaavasti sektoritutkimuksella tarkoitetaan soveltavaa tutkimusta, jota eri
ministeriot ja muut julkisen hallinnon organisaatiot rahoittavat, teettavat ja tilaa-
vat oman politiilkkasektorinsa kehittdmiseksi. Huttusen (2004) valtion sektoritut-
kimusjarjestelmén rakenteellista ja toiminnallista kehittdmistd koskevan selvityk-
sen mukaan sektoritutkimus on poliittisen paatoksenteon ja yhteiskunnan kehit-
tamisen keskeinen strateginen resurssi ja johtamisen ja kehittdmisen véaline. Sen
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avulla eri hallinnonalat kasvattavat tietopddomaansa ja luovat edellytyksia yhteis-
kunnan innovatiiviselle kehittdmiselle. Sektoritutkimuksessa kysymys on siis hallin-
nonalapohjaisesta rajauksesta, mutta julkisen sektorin toimien vaikutukset rajoit-
tuvat kuitenkin vain harvoin yhden sektorin sisille, joten sektoritutkimuksen kes-
keisena haasteena on myds hallinnonalojen rajat ylittavéan tietdmyspohjan luomi-
nen ja valittyminen.

Huttunen (2004) paityy selvityksessdan suosituksiin, joiden perusteella jokai-
sella ministeriolla tulisi olla hallinnonalan strategiaan ja yleistavoitteisiin perustuva
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan strategia, jota paivitetadn sdannollisesti. Samoin
jokaisella ministeriolla tulisi olla myods tutkimus- ja kehittdmistoiminnan strategi-
aan perustava tutkimushallinto, jonka tehtéviin kuuluisi sitomattomien tutkimus-
méaadrdrahojen kayton suuntaaminen ja tavoitteiden yhteensovittaminen. Ministeri-
oiden sitomattomien tutkimus- ja kehittdmisméardtahojen kayton tulisi aina tapah-
tua osana hallinnonalan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan kokonaisuutta. Sitomat-
tomien tutkimus- ja kehittdmismaararahojen kaytto ja tutkimuslaitosten toiminta
tulisi suunnitella yhtend kokonaisuutena. Lisdksi kaikissa tutkimuksen eri vaiheissa
tulisi kiinnittda erityistd huomiota tutkimustulosten hyodyntdmiseen ja ministerioi-
den tulisi myds sitoutua tietovaltaisen hallintokulttuurin toteuttamiseen lépi linjaor-
ganisaation. Myds ministerion ylimmé&n johdon tulisi omassa tydssdan asettaa tutki-
mus- ja kehittdmistoiminta ja sen johtaminen riittdvan korkealle.

2.2 Tyopoliittisen sektoritutkimusohjelman
2003-2007 taustoja

Tydministerion hallinnonalan toimintaa tukevalla tutkimuksella on entisessé tyo-
ministeridssa ollut pitkdt perinteet. Tyoministerion tutkimustoiminta aloitettiin
vuonna 1974 siirtolaisuustutkimuksella ja sitéd laajennettiin myshemmin tyévoima-
poliittisella tutkimuksella seké tydympariston ja tydelaméan suhteiden tutkimuksella
(nykyisin tyoelamatutkimukset). Ohjelmallisesti tydpolitiikan sektoritutkimusta on
toteutettu vuodesta 1989 lahtien. Tyovoimapoliittisella tutkimuksella oli aiemmin
sdddosperusta tyollisyyslaissa. Sen mukaan tydvoimapolitiikkaa varten tuli laa-
tia suunnitelmia seki selvittda tuotantotoiminnan, tydvoiman ja tyomarkkinoiden
muutoksia sekd néiden ja eri toimenpiteiden vaikutuksia tyollisyyteen ja tyottomyy-
teen. Tyoelamén suhteiden ja ty6lainsdddédnnon alueella ei tutkimukselle ole ollut
varsinaista sddddspohjaa, vaan tutkimus on perustunut kaytannon kehittdmistyon
ja kolmikantayhteistyon sanelemiin tarpeisiin. Maahan- ja maastamuuttopolitiikan
muotoilu on tarvinnut tuekseen tutkimustietoa. Tdmén alan tutkimuksen perustana
on ollut kdytadnnon politiikkavaihtoehtojen muodostamisen sanelemat tietotarpeet.
(Tyopoliittisen tutkimusohjelman kehittdmissuunnitelma 2002).

Laajakantoisten tutkimusavusteisten tydeldmé&ohjelmien vahvistuminen seka
Euroopan Sosiaalirahaston (ESR) tavoiteohjelmien kaynnistyminen 1ggo-luvulla
merkitsi ministerictutkimuksen, eli ministerion omia tietotarpeita palvelevan
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tutkimuksen, jonkin asteista vaistymistd. Vuosina 199g-2002 tyoministerié oli ollut
projektien madran mukaan mittavin tyopolitiikan alaan kuuluvan tutkimus- kehit-
tdmistoiminnan resursoija. Tosin ministerion sitomattomilla méaréarahoilla toteute-
tussa vuodet 199g9-2001 kattavassa tutkimusohjelmassa tydvoimapoliittisen, maa-
hanmuuttopoliittisen ja tydelaméan suhteiden tutkimuksen volyymit pienentyivéat
olennaisesti 2000-luvulle tultaessa. Muutospaineita tutkimuksen uusiin linjauk-
siin aiheuttivat 2000-luvun alussa etenkin tydmarkkinoiden nopea muutosprosessi.
Muita tutkimustoimintaan vaikuttavia avainsanoja ja trendeja olivat tydvoiman
kompetenssi, uusi informaatioteknologia, tydmarkkinoiden ennakointi, tyévoiman
ikdantyminen ja jaksaminen, mahdollisen tydévoimapulan yleistyminen, tydorgani-
saatioiden toimivuus, tyon tuottavuus kilpailutekijana, tyoolojen muutos, vdeston
lilkkuvuus, maahanmuuttajat seka tydhallinnon toiminnan vaikuttavuus. (Tyominis-
terion sitomattoman tutkimustoiminnan arviointi 2001; Filpus ja Jarviniemi 2001).
Tyoministerio teetétti osana eri ministerididen sitomattoman tutkimustoiminnan
laajempaa arviointia vuonna 2001 Hallinnon kehittdmiskeskuksessa (HAUS) selvi-
tyksen omasta tutkimustoiminnastaan. Selvityksen mukaan ministerién tulisi liséta
tutkimusrahoitusta ja ndhdéa tutkimus laajemmin, kuin vain tiedon tuottamisena tyo-
hallinnon tarpeisiin. Selvityksen mukaan tychallinto ei pysty tekemé&édn hyvaa tyo-
politiikkaa ja tydhallinnon strategiaa ilman tutkimuksellista panosta, jonka suun-
nitteluun, toteutukseen ja arviointiin osallistuvat kolmikantayhteistyon osapuol-
ten ohella myds muut tyopoliittisen tutkimuksen sidosryhmat. Selvityksessé todet-
tiin my®s, ettd tydministerion tutkimuksellisen vastuun voi ndhda ulottuvan tydpo-
litiilkan kansalliseen tietdmykseen saakka. Tastd johtuen tyoministerion olisi syyta
huolehtia myd0s siit4, etta sen vastuulla oleva tyopolitiikan valmistelu ja tyohallinnon
strateginen johtaminen tukeutuvat riittdvassa maarin tutkimukseen ja sen tuloksiin.
Tassa tarkoituksessa tyoministerion johtamisjarjestelmaa suositeltiin myos kehitet-
tavaksi siten, ettd tyopolitiikan valmistely, tyohallinnon strateginen kehittdminen ja
tyopoliittisen tutkimuksen johtaminen kytkeytyvat entistd paremmin toisiinsa. (Ty6-
ministerion sitomattoman tutkimustoiminnan arviointi, HAUS 2001).
Tyoministerio asetti selvityksen jalkeen Jussi Toppilan selvitysmieheksi jatkoval-
mistelemaan konsulttiraportin esille ottamia kysymyksia tehtdvanédan laatia tyo-
ministerion tutkimustoiminnan kehittdmissuunnitelma. Suunnitelman laadinnan
lahtokohtana oli tyoministerion strategia- ja kehittdmisjohtamisen seka tyopoliit-
tisen sektoritutkimuksen vahvistaminen toisiaan tukeviksi kokonaisuuksiksi. Val-
mistelutyossa kéaytiin lapi eri ulkomaalaisia ja kotimaisia malleja, joissa tutkimus-
toiminta oli kytketty julkisen vallan paatoksenteonvalmisteluun. Tydssa huomioi-
tiin myo6s keskushallintouudistuksen antamat méaritykset ministerididen tieto- ja
tietdmyspohjan vahvistamiseksi ja hyodyntamiseksi poliittisessa paatoksenteossa
seka valtion tiede- ja teknologianeuvoston antamat linjaukset sektoritutkimuksen
kehittdmiseksi. Tutkimuksen sisdllon osalta valmistelutydssd maédriteltiin tydmi-
nisterion strategiatyon linjausten sekd Suomen kilpailukykystrategian esille nosta-
mien tyopoliittisten haasteiden pohjalta keskeiset painotukset, joihin pohjautuvaa
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tutkimuksellista analyysityota tulisi painottaa. Samoin selvitysraportti sisilsi ehdo-
tuksen tutkimuksen hallinnoinnin organisoinnin jarjestdmiseksi tyoministeriossa
siten, etté se pystyisi vastaamaan tyopolitiikan tietdmyspohjan vahvistamisen osalta
sille asetettuihin haasteisiin. Vuonna 2002 valmistunut raportti ehdotuksineen toimi
lahtokohtana tutkimusohjelman laatimiselle. Tutkimusohjelman konkreettinen val-
misteluvastuu kuului tydministerion tutkimuksesta vastaaville yksikéille. (Tyopoliit-
tisen tutkimusohjelman kehittdmissuunnitelma 2002).

TyOministerio asetti 11.10.2002 projektin laatimaan ehdotuksen tyopoliittiseksi
tutkimusohjelmaksi vuosille 2003-2007. Projektin lahtokohtana oli edellda mainittu
tydministerion tutkimuksen kehittdmissuunnitelma, jossa maéritellyt periaatteet
oli hyvaksytty tyoministerion johtoryhmaéssa 21.6.2002. Tutkimusohjelman toimek-
siannon mukaisesti tyopoliittinen sektoritutkimusohjelma oli laadittava siten, etta
se turvaa tyopolitiikan strategian tietotarpeet. Vuoteen 2010 ulottuvan tydpolitii-
kan strategian lahtokohtana oli tuolloin padministeri Anneli Jadtteenméaen hallituk-
sen ohjelma ja siihen liittyva poikkihallinnollinen tydllisyysohjelma. Tutkimusohjel-
massa madriteltiin hallituskauden keskeiset tutkimustarpeet tydeldma-, tydvoima-
ja maahanmuuttopolitiikan alueilla niin, ettd néita koskevat poliittisen paatoksen-
teon sekd strategia- ja kehittdmisjohtamisen tietotarpeet seka tastd aiheutuvat kus-
tannukset turvataan. Ohjelmassa maériteltiin myds tydpolitiikan tutkimuskysymyk-
sissé tyonjako sitomattomien tutkimusmaararahoilla toteutettavan tutkimuksen ja
eri kehittamisohjelmien, kuten ty6eldman kehittdmisohjelman ja Euroopan sosiaa-
lirahaston valilla.

2.3 Tyopoliittinen sektoritutkimusohjelman
2003-200/ paamaarat ja tavoitteet

Tyopoliittisen sektoritutkimusohjelman 2003-2007 valmistelua ohjasi ndkemys
siitd, ettd tyoministerion oli tiedettdva, mitd Suomessa tyodpolitiikassa tiedetdan.
Sen keskeisend paaméaarana oli verkostoitunut, kiinted vuorovaikutus paatoksen-
teon valmistelijoiden ja paattajien kanssa, seké tavoitteena kytked tyoministerion
strategiatyd ja tutkimus kiinteésti toisiinsa. Tydministeriolle néhtiin tuohon aikaan
vahva rooli yhteiskunnallisena tyopoliittisen tutkimuksen toimijana ja sitd koske-
van tietopddoman vahvistajana. Ministeriolla oli tietopddomansa kautta tarkea rooli
myos laajemmin tyopolitiikkaa koskevassa eri tahojen paatoksenteossa. Tutkimus-
ohjelma pyrki myos antamaan tutkimuslaitoksille virikkeita siitd, minké&laisia tyo-
poliittisia tietotarpeita julkisella hallinnolla ja tydmarkkinajarjestoilla oli. Ohjelman
tavoitteena oli paitsi tydpolitiikan tietotarpeita vastaavan tutkimuksen edistiminen,
myos toimintatapojen muuttaminen tutkimuslaitosten ja julkisen hallinnon valilla.
Tavoitteena oli verkostoitunut kiinted vuorovaikutus pastoksenteon valmistelijoi-
den ja paattajien kanssa seka tutkimuksen tiiviimpi kytkeminen kaikkiin keskeisiin
hankkeisiin. Ohjelmalla pyrittiin osaltaan myos kansainvalisen vuorovaikutuksen
vahvistamiseen. (Tyopoliittinen tutkimusohjelma 2003-2007).
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Kuva 2. Tyopoliittisen sektoritutkimusohjelman 2003-2007 Kkeskeisistd

tavoitteista johdettu vaikutusmalli.
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Ohjelmaa valmisteltiin rinnakkain tyoministerion strategiaprosessin kanssa seka
tiiviissd vuorovaikutuksessa ministerion eri tiimien, tydmarkkinajarjestojen, mui-
den hallinnonalojen ja tutkimuslaitosten kanssa. Ohjelmaa késiteltiin sen laadin-
tavaiheessa tyoministerion johtoryhmissa (toimeenpano-osaston johtoryhma4, poli-
tilkkaosaston johtoryhma) ja tyopolitiikan neuvottelukunnassa. Ohjelmaprojekti
jarjesti valmisteluvaiheessa myos kaksi tutkijaseminaaria, joista ensimmaéisessa
(26.11.2002) tarkasteltiin yleisesti tyoeldma-, tydvoima- ja maahanmuuttopolitiikan
tutkimustarpeita. Toisessa semiaarissa (9.5.2003) kisiteltiin puolestaan tytvoima-
politiikan vaikuttavuuden tutkimista. Tutkimusohjelman pohjalta on edelleen vuo-
sittain laadittu yksityiskohtaisempi tutkimuksen vuosisuunnitelma, jossa on maa-
ritelty ne tietotarpeet, joihin tyoministerion rahoittamalla tutkimuksella kyseisena
vuonna on pyritty vastaamaan. (Tyopoliittinen tutkimusohjelma 2003-2007).

2.4 Tyopoliittisen sektoritutkimusohjelman
toteutusperiaatteet ja tietotarpeet

Lahtokohdat ohjelman siséllollisille tietotarpeille méariteltiin sen hetkisen tyopo-

liittisen strategian viiden painoalueen seké julkisten tyovoimapalvelujen toimin-

tastrategian kautta. Niin tyovoima- kuin tydelamatutkimuksenkin tietotarpeita tar-

kasteltiin ohjelmassa integroidusti kunkin painoalueen yhteydessa. Tutkimusmaa-

rarahat ryhmiteltiin neljaksi kokonaisuudeksi tukemaan tyoministerion keskeisim-

pia suuria strategia- ja kehittdmishankkeita. N&ita olivat (Tyo6poliittinen tutkimus-

ohjelma 2003-2007):

. poikkihallinnollista tyollisyysohjelmaa tukeva tutkimus (tyévoiman saatavuus
ja rakennetyGttomyys),

. tyovoimapalvelujen toimintastrategiaa tukeva tutkimus (ty6voimapolitiikan
vaikuttavuus ja palvelu-uudistusta tukeva toimintatutkimus),

. tyoelamastrategiaa tukeva tutkimus (ty6lainsdadanto ja muu ty6elamén kehit-
tdminen) seka

. tyovoiman liikkuvuutta tukeva tutkimus (maahanmuuton ja yhteiskuntaan
integroitumisen tutkimus).

Tyopoliittisessa tutkimusohjelmassa méaariteltiin myos kymmenen periaatetta, joita

tyoministerion tuli noudattaa tutkimustoiminnan edistédmisessé (Tyopoliittinen tut-

kimusohjelma 2003-2007). Kyseiset periaatteet noudattelivat pitkalti tutkimusohjel-

maa edeltdvien selvitysten mukaisia linjauksia ja ehdotuksia. Ohjelman toimeenpa-

noa madrittavat periaatteet on tiivistetty oheisen taulukkoon 1.
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Taulukko 1. Tydpoliittisen tutkimusohjelman toteutusperiaatteet (Tyopoliitti-
nen tutkimusohjelma 2003-2007).

1. Tutkimuksen
kytkeminen
ministeridn strate-
gia- ja kehittamis-
johtamiseen

2. Verkostoitunut
vuorovaikutus

3. Tulevaisuus-
suuntautuneisuus

4. Parhaiden
kaytantojen esille
nostaminen

5. Avoimuus

6. Riippumatto-
muus

Periaatteen mukaisesti ministerion tulee poliittisten paatdsten valmistelijana ja
tieteen hyddyntéjané huolehtia toimialansa asioiden ja ongelmien jarjestelmalli-
sestd kokoamisesta ja tieteellisesta arvioinnista ja varmistaa, ettd asiat tuodaan
ministereiden ja keskeisten paattéjien tietoon varhaisessa vaiheessa. Tieteellista
asiantuntemusta tulee my6s hyddyntaa kaikessa ministeridon paatdksenteon
valmistelussa. Ministerion kehittamistoimintaan kytketdan entista jarjestelmalli-
semmin tutkimus niin, etté tilastotarkastelusta, mittaritiedosta ja tutkimuksellisesta
analyysista saadaan toisiaan tukeva kokonaisuus.

Tutkimushankkeet tulee valmistella tiiviissé yhteistydssa strategia- ja kehittdmis-
johtamisesta vastaavien tiimien ja tutkimuslaitosten valilla, jolloin tydministerion
tarpeet ja tutkimuslaitosten tarjoama tieteellinen osaaminen ja metodologiset
mahdollisuudet voidaan muodostaa kaytanndn hankkeeksi. Myds tutkimushank-
keiden toteutuksen aikana on varmistettava tiivis vuorovaikutus. Ohjausryhmien
ohella lisatédan ns. tutkimuksellisten kehittdmishankkeiden kayttd4a, jossa tutkijat
voivat mm. osallistua eri kehittdmisvaihtoehtojen tarkasteluun. Tiivistetysté vuoro-
vaikutuksesta huolimatta vastuu johtopaatdsten tekemisesta sailyy paatdksenteon
valmistelijoilla ja padatoksentekijoilla, ei tutkijoilla.

Periaatteen mukaan tutkijoiden, virkamiesten, paatdksentekijdiden ja tydmarkki-
najarjestojen valista verkostoitunutta vuorovaikutusta lisataan. Keskeisia kehitta-
mishankkeita pyritdan toteuttamaan toimintatutkimuksina, joissa tutkijat antavat
analyyttisen panoksensa kehittamistyéhon. Pyrkimyksené on edistaa kunkin tahon
hallussa olevan ns. nékymattoman tiedon valittymista, kartuttamaan yhteista
tietopddomaa ja muodostamaan yhteinen ndkemys niista tarpeista ja mahdolli-
suuksista, joita kullakin osapuolella on tdman tietopddoman kartuttamiseen.
Ty6ministerion toimittama Tyopoliittinen aikakauskirja muodostaa keskeisen
kirjallisen foorumin eri tahojen vélisessa dialogissa tydpolitiikan tutkimuksen
osalta. Tydpolitiikan neuvottelukunnasta muodostetaan sen mandaatin mukainen
tydpoliittisen tutkimuksen kolmikantainen foorumi Suomessa. Erilaisten tutkimus-
seminaarien jarjestamisté ajankohtaisista teemoista jatketaan. Myds kansainvali-
sen verkostoitumisen merkitysta korostetaan. Verkostoitumisen toteuttamisesta
vastuu kuuluu strategia- ja kehittamisjohtamisesta vastaaville yksikaille, tutkimus-
johto voi antaa tdman toteuttamisessa niille tukea.

Tutkimustoiminta painottuu yleisesti menneen kehityksen syys-seuraussuhteiden
selvittdmiseen, mika on valttaméaténta tulevaisuuden suunnittelun kannalta.
Periaatteen mukaan tdman rinnalle kuitenkin tarvitaan myos tulevaisuuden
kehitys- ja politikkavaihtoehtojen arviointia riskianalyyseineen. Eri kehittdmishank-
keiden osana on toteutettava tdman mukaisesti paitsi ex post- niin myds ex ante
-arviointi.

Periaatteen mukaan erityistd huomiota kiinnitetédan siihen, ettd samaan aikakoko-
naisuuksiin liittyvia kehittdmishankkeita koskevissa ex post-analyysit toteutetaan
niin, etta niistd saadaan luotettavasti esille ns. parhaita kaytantdja ja etta naita
tuloksia voidaan levittda laajalti. Kansallisia tuloksia pyritdan vertaamaan myds
muista maista saatuihin tuloksiin.

Periaatteen mukaan eri politikkavaihtoehdot ja niita selvittaneet tieteelliset
tutkimukset riskianalyyseineen ja kaytettyihin tutkimusmenetelmiin liittyvat epavar-
muustekijat kerrotaan julkisuuteen. Samoin eri strategia- ja kehittdmisjohtamis-
toimenpiteiden seurantaan liittyvat tutkimustulokset, myds negatiiviset, kerrotaan
jatkossakin julkisuuteen. Ministeri® pyrkii ndin osoittamaan avoimesti, miksi ja
miten eri vaihtoehdoista on paadytty lopulliseen politiikkaratkaisuun.

Vaikka tutkimuksen ja paatdéksenteon vuorovaikutusta tiivistetaénkin olennaisesti,
on tarkeaé sailyttéda tutkimustoiminnan riippumattomuus ja kriittinen ote pa&tok-
sentekoon. Periaatteen mukaan erilaisten ndkemysten kuulemista ja vuoropuhelun
merkitysté korostetaan valmisteluprosesseissa. Tutkimushankkeiden rahoitusta
koskeva paatoksenteko pidetéan erilldan strategia- ja kehittdmisjohtamisesta.
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7. Tutkimuksen Periaatteen mukaisesti ohjelmassa toteutetaan Suomen tydelama- ja tydmark-

hyddyntaminen kinatutkimusta monipuolisesti ajankohtaisten teemojen pohjalta. Tydministerion
rahoittamien tutkimusten tutkijoilta edellytetddn myds selkeét johtopaatdkset
tutkimustuloksista strategia- ja kehittdmisjohtamisen nékékulmasta. Yhteen-
kokoavana alustana toimisi tyopolitiikan tutkimuksen vuosikirja, joka siséltéisi
eri tutkimuksia yhteenkokoavia analyyseja. Samoin tutkimusraportit tai ainakin
niiden tiivistelmat laitetaan jarjestelmallisesti internettiin, josta niiden 16ytymista
helpotetaan jarjestelméllisellda avainsanojen kaytolla. Lisaksi pyrkimyksena on
kansainvdlisten jarjestéjen tuottamien tyoministerion hallinnon alan tutkimusten
nykyista tehokkaampi hyddyntaminen.

8. Kilpailuttaminen Tutkimukset tilataan kilpailuttamismenettelylla tutkimuslaitoksista. Tutkimusten
toteuttamisessa otetaan kuitenkin huomioon tutkijoiden tekijanoikeudet omaan
ideaan ja metodiin.

9. Tydhallinnon Periaatteen mukaisesti ministeriéssé on oltava tutkimuksellista osaamista, jotta

tutkimusosaami-  tietotarpeita tutkimushankkeiksi muutettaessa voidaan kayda tutkimuslaitosten

sen vahvistaminen kanssa asianmukaiset neuvottelut. Tutkimuksellista osaamista tarvitaan myds
tutkimustuloksiin ja niihin littyvien menetelmien vahvuuksien ja heikkouksien
arviointiin. Tavoitteena on saada jokaiseen substanssiyksikkdon tutkimusyhdys-
henkil®, jolle maaritellaan tata koskevat tehtavat ja osaamisvaatimukset. Myos
tybvoima- ja elinkeinokeskusten tydvoimaosastoilla on oltava riittava analyyttinen
osaaminen alueellisen tutkimustoiminnan toteuttamiseksi. Myds kenttéhallinnon
analyyttistd osaamista on kehitettava.

10. Valvonta Naiden periaatteiden noudattamista pyritddn seuraamaan vuosittain. Erityisesti
kiinnitetddn huomiota siihen, ettd tutkimusta on kytketty riittavalla tavalla eri
kehittamishankkeisiin. Niiden onnistuneisuutta arvioidaan jélkikateen, jolloin myos
arvioidaan se, miten tutkimuksen kytkemisessa ollaan onnistuttu. Laatujohtamisen
ja palkitsemisen kehittdmisessé otetaan huomioon naiden periaatteiden noudatta-
misessa onnistuminen

2.5 Tutkimusohjelman taustalla olleet
tietotarpeet

Ohjelman tietotarpeiden maérittelyssa kaytettiin laaja-alaista nakokulmaa. Lahto-
kohtana siind oli, etté tydpolitiikan toimintaympéristo ja siiné olevat toimintameka-
nismit, eri asiakasryhmien tilanteet seka eri toimenpiteiden vaikuttavuus on tunnet-
tava laaja-alaisesti ja syvallisesti. Tavoitteena oli, etta tyodpolitiikan kehittdmistyo-
hon liittyva analysointi olisi syvallistd, jossa tilastollisten kuvausten ohella hyédyn-
nettdisiin myos sofistikoituneempia menetelmis, eli monipuolisesti eri kysymysten
syysseuraussuhteita selvittavaa tutkimusta sekd korkeatasoista laadullista tutki-
musta. Niin ollen ndhtiin tarkeéksi, ettd tydministerion on rahoitettava ohjelmassa
monimuotoista tyopoliittista tutkimusta, alkaen monitieteellisista pitkdkestoisista
tieteellisesti vaativista hankkeista aina kdytannonlaheisiin suppeisiin selvityksiin.
Tutkimustarpeiden maarittelyssa ja tutkimustoimintaa ohjaavissa painotuksissa
ohjelmassa korostuivat tietyt teemat. N&ita olivat:
. tyoelaman tasa-arvondkokulman monipuolinen huomiointi,
. tulevaisuussuuntautuvan analyysin merkitys tulevaisuuden eri vaihtoehtorat-
kaisujen vaikutusten hahmottamisessa,
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. tyopoliittisten toimien evaluoinnin ja vaikutustutkimusten merkitys resurssien
tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen kayton edistdmisessa,

. tutkimusavusteisen kehittdmistydn merkitys koskien mm. alueellisia enna-
kointimenetelmia ja ennakointiprosesseja, seka

. valmius ja resurssit hallita myos EU:n eri analyysi- ja evaluointiprojekteja.

Suuri osa kaikista Tyopoliittinen tutkimusohjelman 2003-2007 projekteista on

toteutettu tyoministerion omien, erityisesti tyovoimapoliittisten tutkimusaloittei-

den pohjalta. Myds tutkimuslaitoksilta pyydettiin uusia strategisesti tarkeitd tut-

kimusaihe-ehdotuksia, joita saatiin yhteensi 5o kappaletta. Naista tutkimusohjel-

maan hyvaksyttiin vajaa puolet. Lopulliset tutkimuksen tarve-alueet jaoteltiin tut-

kimusohjelmassa seitsemé&dn teema-alueeseen, jotka olivat:

. Rakenteellisen tyottomyyden alentaminen ja syrjaytymisen torjunta

. Osaavan tydvoiman saatavuuden turvaaminen

. Tyon tuottavuuden ja laadun parantaminen

. Edellytysten luominen aktiiviselle tydperusteiselle maahanmuuttopolitiikalle

. Yrittdjyyden ja itsensa tyodllistimisen edistdminen

. Julkisen tyovoimapalvelun palvelustrategia

. Tyo6hallinnon toimivuuden kehittdminen

Kaikkinensa tutkimusohjelma-asiakirjaan kirjattiin eri teema-alueiden alle alus-

tavasti vajaa sata konkreettista tutkimusehdotusta. Ne on koottu tdmén raportin

lopussa olevaan liitteeseen 2. Tutkimusohjelman pohjalta on myos vuosittain laa-

dittu yksityiskohtaisempi tutkimuksen vuosisuunnitelma, jossa on méaritelty ne tie-

totarpeet, joihin tyoministerion rahoittamalla tutkimuksella on kyseisend vuonna

pyritty vastaamaan.

2.6 Hankekokonaisuus

Tyopoliittisessa sektoritutkimusohjelmassa kaynnistettiin vuosina 2003-2007
yhteensa 136 tutkimushanketta. N&istd tyovoimapoliittisia tutkimuksia oli 83 ja
tyoelamatutkimuksia 53. Luettelo ohjemassa toteutetuista tutkimushankkeista on
raportin liitteena 1. Ohjelman kokonaisrahoitus oli 7.33 miljoonaa euroa ja se jakau-
tui suhteellisen tasaisesti tyovoimapoliittisten tutkimusten (n. 3,7 Meur) ja ty6ela-
métutkimusten (3.6 Meur) kesken. Hankkeiden keskimé#ariinen koko on siten ollut
reilut 50 ooo euroa/hanke, tydelamatutkimusten ollessa hieman ty6évoimapoliitti-
sia tutkimuksia suurempia. Ohjelmassa kaynnistettiin vuosittain keskimaérin noin
20-25 uutta tutkimushanketta. Maarallisesti eniten tutkimuksia kdynnistettiin vuo-
sina 2004 ja 2005.

Hankemé&ardan suhteutettuna tyopoliittinen tutkimusohjelma on ollut varsin mit-
tava tyopolititkan alaan kuuluvan tutkimus- kehittdmistoiminnan resursoija. Verrat-
tain pienilla resursseilla on pidetty ylla tyopolitiikan alalla tutkimustoimintaa, jota
ei muuten olisi tehty suomalaisissa tutkimusorganisaatioissa.
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Kuva 3. Tyopaoliittisessa tutkimusohjelmassa Raynnistettyjen tutkimushank-
Reiden maara seka tutkimuksen rahoitus vuosina 2003-2007.
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Hankkeita on ohjelmassa pyritty rahoittamaan yhdessd muiden ministerididen ja
tutkimuksen tilaajien kanssa. Suomen Akatemia on osallistunut tyopoliittisen tut-
kimustoiminnan toteuttamiseen eri ohjelmissaan (esim. Sosiaalinen padoma ja luot-
tamusverkostot-, Suomalaiset yritykset ja globaalin kilpailun haasteet-, Life as Lear-
ning- seké Tyo, hyvinvointi ja 2000-luvun haasteet -tutkimusohjelmat). Merkittiva
tyoelaméatutkimuksen yhteistyokumppani on niin ikdan ollut Tyodsuojelurahasto.
Tyodvoimapoliittisten tutkimusten tilaajina ja rahoittajina ovat olleet tydministerion
lisdksi 18hinnd muut ministeritt. TaAmaén lisdksi Pohjoismaiden Ministerineuvoston
rahoituksella on voitu toteuttaa yhteispohjoismaisia, erityisesti tydvoimapoliitti-
sia tutkimuksia. Euroopan Sosiaalirahaston, Euroopan tyéllisyysstrategian arvioin-
nin seka eri maiden kansallisten parhaiden kaytantojen analysoinnin resursseja on

myos voitu hyddyntaa.

2./ Tyopoliittisen tutkimusohjelman suhde
muihin tydeldmatutkimuksen rahoittajiin

Tyoministerio on tyopoliittisen tutkimusohjelman kautta ollut merkittava tyoeldméa-
tutkimuksen ja tyopoliittisen tutkimuksen rahoittaja Suomessa. Tydvoimapoliittista
tutkimusta eivét juuri muut tahot Suomessa rahoita, mutta tydeldmén kehittdmista
ja tutkimusta rahoittavia toimijoita on Suomessa useita. Muilla ministeri6illa tai nii-
den alaisella hallinnolla on ollut viimeisen vuosikymmenen aikana useita erilaisia
tydeldman kehittdmishankkeita ja ohjelmia. Tarkeimpiéd kdynnissa olleita ohjelmia
ovat olleet muun muassa TYKES, VETO, NOSTE, KESTO, KAIKU ja Tyotapaturma-
ohjelma. Padsaantoisesti myos kaikilla tyoeldkelaitoksilla on omat ty6hyvinvointiin
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liittyvét ohjelmansa, joilla pyritdan kehittdmaan tyoeldamé&a. Lisdksi tydeldman tut-
kimusta on harjoitettu erilaisissa sektoritutkimuslaitoksissa. Myds Suomen Akate-
mian ja Tekesin muiden ohjelmien, erityisesti liiketoimintapainotteisten ohjelmien,
tavoitteet vaikuttavat myos tydeldmén ja osin myds tyopolitiikan kannalta kiinnos-
taviin kysymyksiin. Euroopan sosiaalirahastossa, erityisesti toimintalinjassa 2 ja 4,
on tyopolitiikan tutkimusohjelman aihepiiriad sivuavaa kehittdmistyota.

Rahoittajien lahestymistapojen erot kédyvat ilmi paitsi rahoittajien haastatteluista,
myos eri rahoitusohjelmien painotuksista ja tavoitteenasettelusta. Siind missa tyo-
poliittinen sektoritutkimusohjelma on ollut vahvasti tydoministerion eri strategioista
seka tietotarpeista ldhteva ohjelma, toimivat muut rahoittajat ja kehittdjat hieman
eri toimintaperiaatteilla. Tutkimusohjelman roolia suhteessa muihin rahoittajiin on
hahmotettu seuraavassa nelikentissi kahdella ulottuvuudella: "Strategialdhtoisyy-
delld” eli silla, missd méarin tutkimusrahoituksen sisdllot syntyvat ja maaraytyvat
erilaisista strategisista tietotarpeista, seka "Kehittdmisorientaatiolla” eli sill4, missa
madrin kyseesséd on myos tutkimusperustaista kehittamista, tai pelkan tutkimuksen
ollessa kyseessi, suosituksia antavaa tutkimusta.

Kuva 4. Tyopaliittinen sektoritutkimusohjelma suhteessa muihin tydeldmatut-
kimuksen rahoittajatahoihin.

Strategialahtdinen

Tyépoliittinen
sektori- STM:n

tutkimusohjelma ohjelmat

Kehittava
Selittava
STM:n muu
tutkimusrahoitus
TSR
Akatemia
Tutkimuslahtdinen
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Ylla oleva kuva on yksinkertaistus tydelaméatutkimuksen rahoittajatahojen erilai-
sista rooleista ja tyonjaosta tydeldman tutkimuksen- ja kehittdmisen kentélla. Se
kuitenkin kuvastaa hyvin eri rahoittajatahojen erilaisia intresseja tyoeldmén kehit-
tdmisesséd seka tyopoliittisen tutkimusohjelman roolia tydelamé&a koskevassa tutki-
mus- ja kehittdmiskentassa.

Tyopoliittinen tutkimusohjelma on ollut vahvasti strategialdhtdinen ja sektoritut-
kimusohjelmana palvellut ministerién oman politiikkasektorin kehittdmistarpeita.
Ohjelmassa toteutettu tutkimus on ollut luonteeltaan soveltavaa tutkimusta, jossa
ovat painottuneet yhtélailla selittdva kuin kehittava tutkimusote. Tietyista péaallek-
kéaisyyksistd huolimatta tyopoliittisella tutkimusohjelmalla on ollut selkea rooli tyo-
elaman tutkimusperustaista kehittdmistd tukevana ohjelmana tydelaman tutkimus-
kentéssa. Lapileikkaavana roolina tyopoliittisella tutkimusohjelmalla on ollut tyo-
politiikkaa ja tydeldmé&n ajankohtaisia ilmiditd ké&sittelevan, selittdvan tutkimuk-
sen toteuttaminen. Tehtyjen haastattelujen perusteella seki tutkijat ettd tutkimus-
tietoa hyodyntavat tahot nakevat, etta tyopoliittisen tutkimusrahoituksen rooli on
ollut tarked erityisesti ajankohtaisten tydeldmaé koskevien ilmididen esiin nosta-
jana seka niiden jasentdjana. Ilman tutkimusrahoitusta moni teema olisi jaanyt tyo-
poliittisessa seké tyoelaméatutkimuksessa vihemmaélle huomiolle.

Ministeriduudistuksen my&té tyopolitiikan sektoritutkimusta on jatkettu vuo-
den 2009 loppuun saakka. Tutkimusohjelman paattymisen ja tutkimustoiminnan
uudelleen organisoinnin jélkeen, tyoelamatutkimusten puolella tyo- ja elinkeinomi-
nisteriossa on tehty yksittdisid, 1ahinna tydlainsdddannén toiminnalliseen arvioin-
tiin liittyvid, selvityksia. Myos tyovoimapoliittisten tutkimusten osalta entisen kal-
tainen laaja-alainen ja systemaattinen tutkimustoiminta on hiipunut. Vuodesta 2010
lahtien on aloitettu koko tyd- ja elinkeinoministerién uuden tutkimusstrategian
toteuttaminen.
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3 Tyopoliittisen
sektoritutkimusohjelman
toteutustapa ja toimeenpanon
arviointi

3.1 Ohjelman toimeenpanon organisointi

Tyopoliittisen tutkimusohjelman organisointi ja toimeenpano heijastivat vuoden
2003 tydministerion strategiaa ja organisoitumista. Silloisessa ministeriossa politiik-
kaosasto ja toimeenpano-osasto toimivat erilldan. Karkeasti jaoteltuna tydelaméan
tutkimusten valmisteluvastuu oli toimeenpano-osastolla ja tydovoimapoliittisten tut-
kimusten vastuu politiikkaosastolla. Niille oli nimetty omat vastuuhenkil6t ja taus-
tatiimit. Ohjelmaa toteutettiin vuosittain tydministerion johtoryhmén hyviaksymien
projektikohtaisten suunnitelmien mukaisesti ja esimerkiksi tutkimushankkeiden
tunnetuksi tekemiseksi ja tutkimusohjelman siséllon edelleen kehittdmiseksi jar-
jestettiin vuosiseminaareja ja tyokokouksia tydministerion johdolle, sidosryhmille
ja tutkimuslaitosten edustajille. Leimaa antavaa tutkimustoiminnalle tydministeri-
Ossa oli, ettd se oli keskitetty vahvasti ministerion johdon alle ja silla oli tata kautta
ohjausvaikutusta ministerion sisdlld. Ministerion johdon tuki osaltaan mydtéavai-
kutti yksikoiden sitoutumiseen seka tutkimusten lapimenoon.

Tyoelamatutkimustoimintaa suunniteltiin ja toimeenpantiin toimeenpano-osas-
ton tyoeldma ja tydorganisaatiot -tiimissd. Samassa yksikossa toimeenpantiin myos
Kansallista ikdohjelmaa, Tyossa jaksamisen toimenpideohjelmaa, Kansallista tuot-
tavuusohjelmaa sekd Tyoeldmén kehittdmisohjelmaa. Tyovoimatutkimusta puoles-
taan suunniteltiin ja toimeenpantiin ministerion politiikkaosastolla strategia ja tyo-
voimapolitiikka -tiimissé. Tyopoliittisen tutkimuksen osalta tiimien tehtaviin kuu-
luivat mm. tutkimushankkeiden kédynnistaminen toimeksiannon ja/tai tarjouskil-
pailun perusteella, tutkimussopimusten laatiminen, tutkimushankkeiden ohjaus,
tutkimuksia ja niiden tuloksia koskevien tiedotus- ja viestintdtehtdvien hoitami-
nen sekd tutkimusten painattaminen, jakelu ja julkistaminen. Taman lisdksi tutki-
mushankkeiden koordinoinnin tehtéviin kuuluivat tutkimuksen teettdmisen talous-
hallinnolliset tehtavat ja muut tutkimusohjelmaan liittyvat tehtavat, kuten esimer-
kiksi tutkimusseminaarien valmistelu. Lisdksi tutkimusohjelman vastuuhenkiloi-
den toimesta on tutkimuksen lahtékohdissa ja toteutuksessa pyritty hyddyntdméan
mahdollisimman paljon jo tehtya tutkimusta sekd olemassa olevia kansainvilisia
tutkimusyhteyksia.
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Kuva 5. Tydministeriton organisaatio vuonna 2001.

| Tyoministeri |
|

| Kansliapaalikké |

Tybasiainneuvosto | ----------------------
[ |
POLITIKKAOSASTO TOIMEENPANO-OSASTO
Kansliapaallikkod Ylijohtaja
Tl Henkiléasialg_as"-tyIqsyksikk('j
. Tukipalvelujen tulosyksikkd Tehtavatiimit
Johdon tuki Tulosyksikon paallikko Maahanmuutto- ja tydlupa-
Strategia ja tydvoimapolitiikkal - asiat
Rakennepolitiikka Tehtavatimit Tomeentulotuva
- - Tydvoiman kehittdminen ja
TyGymparistopolitikka Hallinto- ja talouspalvelut ohjaus
— Henkiloston kehittaminen ja Tydnantajat-tydorganisaatiot
Maahanmuuttopolitikka kansainvaliset tukipalvelut “tulosyksikkd
Controller Informaatiopalvelut Tehtavatimit
Taloussuunnittelu Siséiset palvelut Tybeldma ja tydorganisaatiot
Kansainvaliset asiat Tietotekniikkapalvelut Tybnantajatuet ja yrittéjyys
Viestintéa Julkaisupalvelut Tyénvalitys- ja tydvoiman
rekrytointi
Tyévoimapalvelujen systeemi
| TySvoimaopisto I_ suulnnlttelu
Merimiespalvelutoimisto | Valtallfg.nnlansol\l/ilttelijlain foimisto Ty(')'voim:a— jg elinkeinokeskukset
Tydriitojen piirisovittelijat (6) Tybévoimaosastot (15)
[
—| Tybneuvosto | | Ty6voimatoimistot (176) |
[
—| Ulkomaalaisvaltuutetun toimisto| | Vastaanottokeskukset (3) |

Tyopoliittisessa tutkimusohjelmassa tutkimuksen koordinoinnin tukena toimi
ministeridn asettama, kdytdnnossa politilkkaosaston ja toimeenpano-osaston vir-
kamiehista koostunut, tyopoliittisen tutkimuksen koordinaatioryhma. Sen tavoit-
teena oli tutkimusta koskevan paatoksenteon lapindkyvyyden parantaminen seka
tydministerion eri yksikdiden sitouttaminen tutkimustoimintaan. Tutkimuksen
koordinaatioryhmaén tehtavéna oli tyopoliittisen tutkimusohjelman 2003-2007 toi-
meenpano ja siind erityisesti: tutkimuksen vuosisuunnitelmaehdotuksen valmis-
telu vuosittain tydpolitiikan neuvottelukunnalle ja tydministerién johtoryhmalle,
tutkimushankkeita koskevien kilpailuttamisasioiden seka tutkimusten rahoitus-
paatosesitysten kasittely, tutkimushankkeiden edistymisen seuranta ja tutkimus-
tulosten arviointi, tarvittaessa kolmikantaisen ké&sittelyn jarjestdminen yksit-
taisten tutkimushankkeiden valmistelussa, tutkimusasioiden tuominen tarvitta-
essa kasiteltavaksi muihin foorumeihin kuten ministerién eri johtoryhmiin seka
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tutkimusohjelmassa méaériteltyjen tydministerion tutkimustoiminnan kymmenen
periaatteen toteutumisesta huolehtiminen. Kaytdnnossa naiden tehtévien valmis-
telusta ja toteutuksesta vastasi jo edelld mainitut tiimit muutaman tutkimusvas-
tuuhenkil6én voimin.

Tutkimushankkeiden rahoittamisen sekéd ohjelman toimeenpanon ohella ohjel-
massa jarjestettiin useita tutkimusohjelmaan liittyvid seminaareja. Naista kaksi
ensimmaistd, eli Tydpoliittisen tutkimustoiminnan suunnitteluseminaari seké Glo-
balisaatio-teemaa koskeva tulevien tydelaméatutkimusten seminaari liittyivat ohjel-
man tutkimusaiheiden maérittelyyn. Muut seminaarit olivat teemakohtaisia ja pai-
nottuivat laajalti tutkimustulosten levittdmiseen ja hyddyntadmiseen. N&ditd seminaa-
reja olivat muun muassa:

. Tyoelam&joustoja kéasitteleva tutkimusseminaari

. Tulevat tyoelaméatutkimustarpeet ja tutkimustulosten hyddyntdmisen nako-
kulmia -seminaari

. Tyoministerion johdon tutkimusseminaari

. Tydelaman tutkimuksen tuloksia padtoksenteon tueksi -seminaari

. Ammatillinen liitkkuvuus Suomessa -seminaari

. Kirkko heikossa asemassa olevien tyollistdjana -seminaari

. Employment in Europe -seminaarit

. Kokeelliset menetelmat yhteiskuntapoliittisten toimenpiteiden arvioinnissa
-seminaari

. Uusien tutkimusten anti tydvoimapolitiikalle -seminaari seka

. Tyodvoimapalvelut tyovoimapolitiikan vaikuttavuuden lisd&jiné -seminaari.

Tyoministerioon perustettiin oma erillinen analyysiyksikko vuonna 2007 ja sen tar-

koituksena oli mm. tydpoliittisen tutkimustoiminnan vahvistaminen. Ohjelman lop-

puun viennistd ministeriduudistuksen jalkeen on vastannut tyo- ja elinkeinominis-

terioon perustettu tutkimus- ja ennakointiryhma. Se vastaa nykyisin ministerion

tutkimusstrategian valmistelusta ja linjaa tutkimuksen periaatteet ja jarjestelyta-

vat. Nykyisessa tyo- ja elinkeinoministeriossd on sekd omaa analyysitoimintaa ettd

ulkoista tutkimuksen hankintaa. Tavoitteena on kehittd4 ja systematisoida ministe-

rion omaa analyysitoimintaa.

3.2 Tutkijoiden ndkemykKsia tyopoliittisen
tutkimusohjelman toteutuksesta

Tyopoliittisen tutkimusohjelman toteutustapaa arvioitiin tutkimusohjelmaan osal-
listuneille organisaatioille suunnatun kyselyn ja tutkijahaastattelujen avulla. Vas-
taajia pyydettiin arvioimaan tutkimusohjelman toteutustapaan liittyvien tekijoiden
merkitysta tutkimuksen toteutuksen onnistumiseen ja tulosten levidmiseen.
Kyselyn perusteella tydpoliittisen tutkimusohjelman toimeenpanoon oltiin p&aa-
osin tyytyvaisia. Tyopoliittisen tutkimusohjelman yleisiksi vahvuuksiksi nahtiin tut-
kimusaiheiden ajankohtaisuus sek# ohjelman monitieteisyys ja elaminen ajassa.
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Ohjelmallisen toimintatavan vahvuuksiksi ndhtiin myos se, ettd se takasi jatkuvuu-
den tarkeiksi katsotuilla tutkimusalueilla. Jatkuvuudella ja siithen liittyvalla tutki-
muksen teettdmisen ennakoituvuudella nahtiin osaltaan olleen vaikutusta tutkija-
resurssien suunnitteluun ja kayttéon tutkimusorganisaatioissa. Ohjelmallisuus on
myos mahdollistanut kokeilut ja menemisen uusille tutkimusalueille. Toisaalta tut-
kijanakokulmasta tutkimusten aihepiireja pidettiin osin liian suppeina ja valmiiksi
annettuina - etenkin ohjelman loppukaudella, jolloin tutkimusten toimeksiannot oli-
vat kilpailutusten kautta siséllollisesti tarkasti rajattuja.

Kyselyn perusteella ldhes kaikki vastaajat kokivat saadulla tutkimusrahoituk-
sella olleen suuren vaikutuksen tutkimuksen tekemiseen. Tutkijoiden ndkemys-
ten perusteella valta osa tutkimuksista olisi jadnyt toteutumatta ilman tyopoliit-
tisen tutkimusohjelman rahoitusta. Varsin onnistuneeksi koettiin myos tutkijoi-
den omien tutkimusehdotusten kasittely sekd ministerion tietotarpeiden viestimi-
nen tutkijoiden suuntaan, silla n&illa katsottiin ollen kohtalainen tai suuri merki-
tys tutkimuksen onnistumiselle. Erityisesti ohjelman alussa pidetyt valmisteluse-
minaarit sekd tutkimuksen aiehaut saivat tdssé suhteessa kiitosta. Toisaalta ohjel-
man puitteissa toteutettu seminaaritoiminta tunnettiin vastaajien keskuudessa
suhteellisen huonosti.

Suurin osa ohjelmassa toteutetuista tutkimuksista on julkaistu tydministerion
Tyopoliittiset tutkimukset julkaisusarjassa (tai 2008 alusta Ty6- ja elinkeinominis-
terion julkaisussa - Tyo ja yrittédjyys). Tutkimustulosten julkaisua tyopoliittisessa
tutkimussarjassa pidettiin pddosin hyvin merkityksellisena tutkimustulosten levié-
misen kannalta. Julkaisusarjan etuna esimerkiksi tutkimuslaitosten omiin julkai-
susarjoihin, nahtiin sen ajankohtaisuus ja laaja levikki hallinnon sisalla virkamies-
kunnassa. Myds tyoministerion jarjestamilld julkistamistilaisuuksilla ndhtiin olleen
kohtalainen merkitys tutkimustulosten levidmiseen. Hyvana kaytantona tutkimus-
ten nékyvyydelle néhtiin se, ettd julkaisut ovat olleet sdhkoisesti nakyvilla ja saata-
villa ministerion internet-sivustolla.

Ministerion ohjauksella, tutkimuksiin liitetylla ohjausryhmétyoskentelylla seka
hankkeiden hallinnointikdytanndilla ei ndhty olleen suhteellisesti kovin suurta mer-
kitystd hankkeen onnistumiselle. Hyvané pidettiin pikemminkin sit4, ettd ministe-
rion ohjaus ja tutkimusten hallinnointi jatti tutkijalle varsin vapaat kéddet toteuttaa
tutkimustaan ilman liian rajoittavia reunaehtoja.
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Kuva B. Tyopoliittisen tutkimusohjelman toteutustapaan liittyvien tekijdiden
merkitys tutkimuksen onnistumiseen

Tutkimuksen rahoituksen saanti TM:n/TEM:n
suunnasta

Tutkimustulosten julkaisu tyopolittisessa
tutkimussarjassa

Tutkijoiden omien tutkimushanke-ehdotusten
vastaanotto ja kasittely

Tyopolittisten tutkimustarpeiden viestiminen
ministeridsta tutkijoiden suuntaan

TM:n/TEM:n jérjestamat teemakohtaiset
tutkijoiden ja asiantuntijoiden seminaarit

Tutkimustulosten julkistaminen,
julkistamistilaisuus lehdistétiedotteet yms.

Tutkimuksen ohjaus ministerién toimesta
(ohjausryhmatyo)

Henkilbkohtainen tiedonsaanti, opastus, yms.
TM:n/TEM:n suunnasta

Tyopolittista tutkimusohjelmaa ja sen hakuja
valmistelevat seminaarit /tydpajat

Tutkimuksen hankintak&ytannét ja TM:n/TEM:n
tutkimussopimusmalli

1 2 3 4

1=Ei lainkaan merkitystd, 2=Vahainen merkitys,
3=Kohtalainen merkitys, 4=Suuri merkitys

Lahde: kysely tutkimushankkeiden vetdjille, marraskuu 2010, n= 38.

Sahkoisessa kyselyssa tiedusteltiin myds tutkimuksista vastanneiden henkiléiden
nakemyksid tyopoliittisen tutkimusohjelman vahvuuksista ja hyvista kaytannoista.
Ohjelmallisuuden vahvuudeksi mainittiin se, ettd ohjelman puitteissa on pystytty
suuntaamaan tutkimusta yhteiskunnallisesti tarkeisiin teemoihin. Ohjelmamuotoi-
suus on myos luonut jatkuvuutta valituille aloille ja luonut mahdollisuuksia tutkia
myos uusia teemoja. Ohjelman néhtiin tuottaneen uutta ja soveltavaa tutkimustie-
toa, joka on parhaimmillaan palvellut hallintoa, kenttéa ja tutkijoita.

Nakemykset erityisesti ohjausryhmatyon koetusta hyodysta vaihtelivat paljon.
Ohjausryhmia pidettiin padsddntodisesti asiantuntevina ja ohjausryhmien kokoon-
panon poikkitieteellisyys nahtiin hyodylliseksi. Yhteistyotd ministerion edustajien
ja tutkijoiden valilla pidettiin tdssad suhteessa toimivana. Onnistuneen ohjausryh-
métyon edellytykseksi ndhtiin erityisesti ohjausryhmén sitoutuneisuus seka kiin-
nostus tutkimusta kohtaan. Kaikissa tapauksissa ndma edellytykset eivat kuiten-
kaan tayttyneet.
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Tutkimusohjelman julkaisuja pidettiin ajankohtaisina ja hyddyllisina, niiden n&h-
tiin nostavan esiin kiinnostavia ndkokulmia. Annettuja tutkimustehtévia pidettiin
selkeind ja mielenkiintoisina ja ndiden koettiin antaneen myos tutkijoille liikkumati-
laa. Toisaalta todettiin my®os, ettd aihepiirit ovat olleet tukijandkoékulmasta liian val-
miiksi annettuja ja tutkijandkokulman jadneen nyt vahan katveeseen. Kuitenkin sit,
ettd tutkimusta varten tuotettuja aineistoja on voitu hyodyntéaa tieteelliseen kéayt-
toon, pidettiin tdrkednd. Ennen kilpailulainsd&ddannon kiristymista toteutettuja aihe-
hakuja pidettiin hyvina. Ndiden nahtiin yhdistavén tutkijoiden intresseja ja tyopoliit-
tisia pdamaéria ja tiedontarpeita. Eras vastaaja totesi myos, ettd vaikka hanen edus-
tamansa organisaatio ei ollut tdssd menettelyssad saanutkaan hakemaansa rahoi-
tusta, oli syyt kdyty avoimesti 14pi eika tdma jadnyt vaivaamaan.

Ohjelmallisen toimintatavan koettu hyoty ja lisdarvo tutkimuskentassa ovat osin
riippuvaisia siitd, miten hyvin tehty tydpoliittinen sektoritutkimus tutkijakentalla
mielletddn ohjelmallisena tehdyksi. Tassa suhteessa ohjelmassa tehty tutkimus
mielletddan enemmankin TM:n teettdméksi tai tilaamaksi tutkimukseksi, kuin tyo-
poliittiseen ohjelmaan tai sen toteuttamiseen liittyvaksi tutkimukseksi. Tosin ohjel-
man alkuvaiheessa, jolloin ohjelmassa oli valmisteluseminaareja seka aiehakuja ja
tutkijat pystyivat vaikuttamaan tutkimusten aihealueisiin ja sisélt6ihin, ohjelmalli-
suuden rooli korostui.

Kokonaisuutena tyopoliittisen tutkimusrahoituksen ohjelmallisuus ei kuitenkaan
ole ndkynyt erityisen vahvana ulospiin, jos sitd verrataan esimerkiksi eri hallin-
nonalojen kehittdmisohjelmiin. Ohjelmallisia toimenpiteitd, kuten tutkijat yhteen
kokoavia seminaareja tai muita ohjelmatilaisuuksia, on tyopoliittisessa ohjelmassa
jarjestetty verraten vahan. Vastaavasti tutkimusaiheisiin ja tutkimustuloksiin liit-
tyva vuorovaikutus tutkijoiden ja virkamiesten kesken on jadnyt suhteellisen vahéi-
seksi ohjelman kdynnistymis- ja alkuvaiheen jalkeen. Ohjelma onkin tdssd suhteessa
nayttaytynyt ulospdin pikemmin rahoituskehyksena, johon on keratty ministerion
tutkimusintressit. Tdssa suhteessa ohjelman toteutustapaa voi pitda varsin onnistu-
neena. Ohjelmassa pystyttiin verrattain pienilla resursseilla luomaan rakenne tyo-
poliittisen tutkimuksen systemaattiselle tekemiselle ja kumuloituvalle osaamiselle.

3.3 Tyopoliittisen tutkimusohjelman
toteutusperiaatteiden toteutuminen

Tyopoliittisessa tutkimusohjelmassa maariteltiin myds kymmenen ohjelman toi-
meenpanoa ohjaavaa periaatteetta. Tyopoliittisen tutkimusohjelman toteutustapa
on nojannut vahvasti niille periaatteille.

Tutkimuksen kytkeminen ministerion strategia- ja
Kehittamisjohtamiseen

Tyopoliittinen tutkimusohjelmassa tutkimus kytkettiin ministerion strategia- ja
kehittdmisjohtamiseen. Ohjelmaa toteutettiin vuosittain tydministerion johtoryhmén
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hyvaksymien projektikohtaisten suunnitelmien mukaisesti ja sen koordinoinnin
tukena toimi sen aikaisen tydministerion politiilkkaosaston ja toimeenpano-osaston
virkamiehisté koostunut tyopoliittisen tutkimuksen koordinaatioryhma. Ohjelma on
tuottanut tietoa ja antanut tieteellistd asiantuntemusta ministerion pdatoksenteon
valmisteluun. Ohjelmallinen toimintatapa tutkimusten toteuttamisessa kytki aina-
kin periaatteellisella tasolla tutkimuksen kokonaisuudeksi tukemaan evidenssipe-
rusteista paatoksentekoa ministeriossa.

Verkostoitunut vuorovaikutus

Tutkimushankkeet valmisteltiin strategia- ja kehittimisjohtamisesta vastaavien tii-
mien yhteistyossd sekd ministerion, tydomarkkinaosapuolten ja tutkimuslaitosten
valilla. Myos tutkijat saivat esittdd ndkemyksidan tutkimusaiheista tutkimusaieha-
kujen seka valmisteluseminaarien kautta. Ministerion tietotarpeiden viestiminen tut-
kijoiden suuntaan ja tutkimuksen ohjaus on pdasaantdisesti ollut onnistunutta. Tyo-
poliittinen tutkimusohjelma yhdessa Tyopoliittisen aikakauskirjan kanssa muodosti-
vat aidosti alustan tydpoliittiselle keskustelulle seka alan tutkijoiden verkostumiselle
Suomessa. Ohjelmallisia verkottumistilaisuuksia jarjestettiin ohjelman aikana kuiten-
kin suhteellisen vdhan. Lisdksi kilpailusddanndsten tulkintojen kiristyminen ja siita
johtuva toimintatapojen muutos tutkimusten kdynnistdmisessa vihensi ministerion
ja tutkimuslaitosten keskinéista vuoropuhelua ohjelman aikana. Kansainvalisen tutki-
muksen tuloksia kaytettiin hyvaksi ohjelman tutkimussiséltéjen méarittelyssd, mutta
tutkijoiden kansainvéliseen verkostoitumiseen ohjelmalla ei néyté olleen vaikutusta.

Tulevaisuussuuntautuneisuus

Tutkimustoiminta on ollut tulevaisuussuuntautunutta. Ohjelman hankkeiden meta-
analyysi (tarkemmin seuraavassa luvussa) osoittaa, ettd noin kolmannes kaikista
ohjelman tutkimuksista on ollut luonteeltaan proaktiivisia, tulevaisuussuuntautu-
neita ja vaikuttavuushakuisia tutkimuksia, joissa on arvioitu myos tulevaisuuden
kehitys- ja politiikkavaihtoehtoja. Ohjelman hankekokonaisuudessa tutkimustar-
peiden mukaiset painotukset ovat myds vaihdelleet eri vuosina kdynnistyneissa tut-
kimuksissa. Ohjelma on eldnyt ajassa ja reagoinut vuosittain strategian mukaisiin
tutkimustarpeisiin.

Parhaiden Kaytantojen esille nostaminen

Periaatteen mukaan erityistd huomiota tulisi kiinnittd4 siihen, ettd samaan aikako-
konaisuuksiin liittyvid kehittdmishankkeita koskevissa ex post-analyysit toteute-
taan niin, ettd niistd saadaan luotettavasti esille ns. parhaita kdytantoja ja ettd néita
tuloksia voidaan levittda laajalti. Taman tyyppisestd menettelytavasta ei ole ohjel-
massa suoranaista nayttod. Sen sijaan kansainvalista tutkimusta ja sieltd saatuja
kokemuksia on pyritty hyodyntdmé&an ohjelman tutkimusaiheita maé&riteltdessa.
Samoin osassa ohjelman tutkimuksista tuloksia on benchmarkattu kansainvélisiin
tuloksiin ja haettu ulkomaisia kdytantoja.
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Avoimuus ja riippumattomuus

Periaatteen mukaan eri politiikkavaihtoehdot ja niita selvittdneet tieteelliset tutki-
mukset ja niihin liittyvat epdvarmuustekijat kerrotaan julkisuuteen. Samoin eri stra-
tegia- ja kehittdmisjohtamistoimenpiteiden seurantaan liittyvat tutkimustulokset.
Periaatteen mukaisesti on tarkeda sailyttda tutkimustoiminnan riippumattomuus
ja kriittinen ote paatoksentekoon.

Periaatteen toteutumisen arviointi olisi edellyttdnyt erillisarviointia ministerién
julkistamispolitiikasta. Tassa arvioinnissa kerédtyn tiedon valossa tutkimusohjelman
mukaiset tutkimukset ovat olleet riippumattomia ja niiden tulokset ja johtopaatokset
tutkijoiden omiin tutkimushavaintoihin ja ndkemyksiin perustuvia. Tutkimusten tulos-
ten julkistamis- ja tiedotustilaisuuksia pidettiin tutkijoiden keskuudessa varsin onnis-
tuneina, joten ainakaan téltd osin tutkimusten tulosten ja ministerion tiedottamisen
valilld ei nédyta olleen ristiriitaa. Lisdksi Tydpoliittinen aikakauskirja on toiminut avoi-
mena keskustelufoorumina koskien mm. tutkimusten tuloksia ja polititkan toteutusta.

TutkRimuksen hyodyntaminen

Tyoelama- ja tyomarkkinatutkimusta on ohjelmassa toteutettu monipuolisesti ajan-
kohtaisten teemojen pohjalta. Tutkimukset tuloksineen on jarjestelmallisesti julkaistu
ja laitettu mm. ministerién internet-sivustoille laajalti hyddynnettavéksi. Valta osa tut-
kimuksista on my0s tuottanut selkeita johtopa&toksia tyopolititkan strategia- ja kehit-
tamisjohtamiseen. Tutkimusten meta-arvioinnin perusteella kaksi kolmasosaa ohjel-
man tutkimuksista on pdatynyt antamaan konkreettisia suosituksia tydpolititkan suun-
nitteluun tai toimeenpanoon tai niissa on tunnistettu ja maaritelty aihealueeseen liitty-
via kehittamishaasteita tai kehittdmisteemoja. Tutkimusten tulosten hyodyntaminen
ministeridssé ja niiden eteneminen tyopolitiikassa on kuitenkin ollut epasystemaat-
tista ja usein riippuvaista yksittaisista tekijoista tai intresseista. Ministericlla ei ole ollut
systemaattista prosessia tutkimustulosten ja kumuloituvan tiedon hyodyntamiseksi.

Kilpailuttaminen

Periaatteen mukaisesti ohjelmassa toteutetut tutkimukset on tilattu kilpailutussééan-
nosten mukaisesti. Sen sijaan kilpailutuskaytdnnoissé ei ole 16ydetty ratkaisua sille,
miten hankintakdytdnnoissa voidaan ottaa huomioon tutkijoiden tekijanoikeudet
omaan ideaan ja metodiin. Tutkimushankkeiden ideointi ei ole kannustavaa ja tar-
koituksenmukaista nykyisten kilpailutussddnndsten ja tulkintojen vuoksi.

Tyohallinnon tutkimusosaamisen vahvistaminen

Tutkimusten teettdminen ulkopuolisilla tahoilla vaatii tutkimusosaamisen lisdksi tah-
toa, erityisasiantuntemusta (mm. tutkimuskysymysten méérittely, kilpailutus) sekd
riittavasti resursseja ja aikaa perehtya asiaan. Tyopoliittinen tutkimusohjelma vahvisti
tutkimusosaamista erityisesti ohjelman vastuuhenkiléiden osalta. Vastaavaa laaja-
alaista osaamista ei kuitenkaan ole kertynyt substanssiosastoille tai kenttdhallintoon.
Lisdksi ministeriduudistus on edelleen pirstaloinut tutkimuksen teon rakenteita. T4lta
osin periaate tutkimusosaamisen vahvistumisesta laajalti ei ole toteutunut.

34



4 Tyopoliittisen tutkimusohjelman
tulokset ja vaikutukset
tyopolitiikan toteutukseen

Tyopoliittisen tutkimusohjelman tuloksia ja vaikutuksia tyopolitiikkaan arvioitiin
tutkimushankkeiden loppuraporttien sisdltdanalyysin avulla. Tyossa kaytiin lapi
130 tyopoliittisessa tutkimusohjelmassa toteutetun tutkimushankkeen loppuraport-
tia . Naist4 81 tutkimusta edusti tydvoimapoliittista tutkimusta ja 49 tyoelamatutki-
musta. Kyseisessd meta-tason analyysisséd loppuraporteista arvioitiin mm. tutkimus-
hankkeen yhtyméakohtia tutkimusohjelman tavoitteisiin ja tydpolitiikan tietotarpei-
siin, tutkimusten luonnetta ja vaikutusdynamiikkaa sekd hankkeiden suoria tulok-
sia ja tulosten hyodyntamispotentiaalia tydpolitiikassa. Lahtokohtana tutkimusra-
porttien meta-analyysin teemojen valinnassa ja tulkinnassa kaytettiin tyon pohjaksi
luotua tyopolitiikan sektoritutkimusohjelman vaikuttavuustavoitteiden mukaista
tutkimuksen vaikutusdynamiikkaa kuvaavaa viitekehystéi (kuva 7).
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Kuva 7. Tyépaliittisen sektoritutkimusohjelman vaikuttavuustavoitteita
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4.1 Yleista tyopoliittisen sektoritutkimus
ohjelman hankkeista

Tyopoliittisessa sektoritutkimusohjelmassa k&ynnistettiin vuosina 2003-2007
yhteensi 136 tutkimushanketta. Naista tydovoimapoliittisia tutkimuksia oli 83 ja ty6-
elamatutkimuksia 53. Ohjelmassa kaynnistettiin vuosittain keskimé&arin noin 20 -
25 uutta tutkimushanketta. Maaréllisesti eniten tutkimuksia kdynnistettiin vuosina
2004 ja 2005. Yleisend trendiné ohjelmassa voidaan pitéa sitd, ettd tutkimushank-
keiden keskimaéarainen koko on pienentynyt ohjelman kdynnissé olon aikana. Tosin
esimerkiksi vuosina 2006 ja 2007 tydvoimapoliittisessa tutkimuksessa kdynnistet-
tiin muutama selvasti laajempi aktiivitoimien ja tyovoimapalvelujen arviointiin liit-
tyva tutkimus.

Tyopoliittisen tutkimusohjelman yhtena tavoitteena oli saada aikaan yhteisrahoit-
teisia tutkimushankkeita eri ministerididen tai muiden rahoittajatahojen kanssa.
Tutkimusraporttien meta-analyysin perustella, yhteisrahoitteisia tutkimusprojekteja
ohjelmassa oli reilu neljainnes. Muiden ministerididen kanssa rahoitettuja yhteisra-
hoitteisia tutkimuksia oli noin 7 % kaikista ohjelman tutkimushankkeista. Vastaa-
vasti muiden rahoittajatahojen, kuin ministerididen, kanssa toteutettuja tutkimus-
hankkeita oli 14 % ja yhdessa sekd muiden ministerididen ettd muiden rahoittajata-
hojen kanssa rahoitettuja tutkimuksia oli 7 % kaikista ohjelman tutkimushankkeista.
Ajallisesti tarkasteltuna yhteisrahoitettujen tutkimusten osuus on jonkin verran kas-
vanut ohjelman loppua kohden mentéessi. Kokonaisuutena yhteisrahoitteisten tut-
kimusten osuutta voi pitdd kohtalaisen suurena, silld maaritelménsa mukaisesti tyo-
poliittisen sektoritutkimuksen rahoituksen lahtokohtana on ollut tyohallinnon oman
toiminta-ajatuksen toteuttamista ja politilkkasektorin kehittdmista tukeva tutkimus.

Kuva 8. Eri rahoittajatahojen mukana olo tydpoliittisen tutkimusohjelman
hankKkeissa.
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Tyopoliittisesta tutkimusohjelmasta rahoitettuja tutkimuksia ovat toteuttaneet
hyvin erityyppiset tutkimusorganisaatiot. Valta osa, eli ldhes puolet, kaikista ohjel-
man tutkimushankkeista on toteutettu yliopistoissa tai korkeakouluissa. Erityisesti
tydelamatutkimusten toteuttajina yliopistoilla ja korkeakouluilla on ollut keskeinen
rooli. Sen sijaan tydvoimapoliittisia tutkimuksia ovat toteuttaneet yliopistot ja kor-
keakoulut, sektoritutkimuslaitokset, muut tutkimuslaitokset ja yksityiset tutkimus-
ja konsulttiorganisaatiot melko tasaisesti.

Tyopoliittisen tutkimuksen tekoon on osallistunut monialaisesti kymmenia eri yli-
opistojen ja korkeakoulujen laitoksia erityisesti psykologian, sosiologian, yhteiskun-
tatieteiden, kauppatieteiden ja oikeustieteiden aloilta. Yliopistoista ja korkeakou-
luista méaarallisesti eniten tyopoliittisen tutkimusohjelman tutkimuksia ovat toteut-
taneet Tampereen yliopiston ty6elaman tutkimuskeskus, Helsingin yliopiston sosio-
logian laitos seké Teknillisen korkeakoulun tyopsykologian ja johtamisen laborato-
rio. Sektoritutkimuslaitoksissa tehdysta tyopoliittisen tutkimusohjelman tutkimuk-
sista on pé#asiassa vastannut Valtion taloudellinen tutkimuskeskus (VATT). Sen
liséksi Tyoterveyslaitos sekéd Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus
(Stakes) /THL ovat tehneet joitakin tutkimuksia. Muista tutkimuslaitoksista tyo-
poliittisen tutkimusohjelman tutkimuksia ovat toteuttaneet Palkansaajien Tutki-
muslaitos, Pellervon taloudellinen tutkimuslaitos sekd Elinkeinoelaméan Tutkimus-
laitos ETLA. Yksittéisista tutkimusorganisaatioista useita tydpoliittisia tutkimuksia
ovat puolestaan toteuttaneet Helsingin kauppakorkeakoulun LTT-Tutkimus Oy, Net
Effect Oy seké Sosiaalikehitys Oy.

Kuva 9. Erityyppisten tutkimusorganisaatioiden osallistuminen tydpoliittisen
tutkimusohjelman hankkeiden toteuttamiseen.
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Ohjelman tutkimushankkeita toteuttaneet organisaatiot ovat edustaneet kattavasti eri-
tyyppista substanssiosaamista. T4lta osin ohjelman voi katsoa kokonaisuutena edusta-
neen laaja-alaista ja monitieteellistd osaamista. Sen sijaan yksittaisissa tutkimushank-
keissa eri alojen osaaminen on yhdistynyt vain harvoin, silld valtaosa hankkeista on
toteutettu yhden tutkimusorganisaation toimesta. Vain vajaassa neljanneksessa tutki-
muksista on ollut mukana useampi tutkimusorganisaatio. Ohjelman pienena puutteena
voikin tdssd suhteessa pitéa sitd, ettd se on sisdltényt potentiaaliinsa ndhden verrattain
vahan yksittaisia poikkitieteellisig, eri tieteenaloja yhdistavi, tutkimuksia.

Tyopoliittinen tutkimusohjelma on pyrkinyt antamaan tutkimuslaitoksille virik-
keitd siitd, minké&laisia tyopoliittisia tietotarpeita julkisella hallinnolla ja tyomark-
kinajarjest6illa on. Ohjelma pyrittiin laatimaan vuoropuhelussa tutkimuslaitosten
kanssa, jolloin tietotarpeiden jasentdmisessa voitiin hyodyntda myos naiden osaa-
minen pohjalta nousseita tutkimusideoita. Tehdyn Meta-analyysin perustella tutki-
jat tai tutkimuslaitokset ovat saaneet ndkemyksensa varsin hyvin esiin ohjelmassa
toteutettujen tutkimuksen aihealueiden ja sisdltéjen méarittelyssa, silla arviolta
noin 40 %:ssa ohjelman tutkimuksista tutkijalla tai tutkimuslaitoksella on ollut mah-
dollisuus vaikuttaa tehdyn tutkimuksen aihealueeseen ja/tai sisalt6on. Erityisesti
tdma koskee ohjelmassa toteutettuja laaja-alaisia tyopolitiikan strategisen tason tut-
kimushankkeita. Varsinkin ohjelman alkupuolella tutkijat saivat esittdd ndakemyk-
sidédn tutkimusideoiksi tydelamatutkimuksia koskevien aiehakujen kautta. Ehdote-
tuista ideoista vajaat puolet konkretisoitui tutkimushankkeiksi.

Tutkijoiden mahdollisuudet vaikuttaa tutkimushankkeiden siséltoén ovat vahen-
tyneet ohjelman keston aikana. Keskeisena syyna tdhan olivat kilpailusdadokset ja
niiden tulkinta sen aikaisessa tyoministeriossa. Kilpailusaadosten ja kilpailutuskay-
téntojen perusteella vuorovaikutteinen toimintatapa esimerkiksi tutkimussiséltdjen
maédarittelyssd ministerion ja tutkijoiden valilld on kdynyt hankalaksi, kun ei ole 16y-
detty ratkaisua sille, miten hankintakaytdnnoissa voidaan ottaa huomioon tutkijoi-
den tekijanoikeudet omaan ideaan ja metodiin.

Kuva 10. Tutkijoiden ja ministerion tutkimusintressien arvioitu vaikutus tutki-
musohjelmassa toteutettujen tutkimushankRkeiden aihealueisiin ja sisaltoon.
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Ohjelman aikana kehittdmisfokus tutkimusten lahtokohtana on selkeédsti vahvis-
tunut. Tdma on puolestaan nakynyt tutkimuksen luonteen muuttumisena entista
enemman ministerion ja tydpolitiikan strategisia ja operatiivisia kehittdmistarpeita
palveleviksi. Tarjouspyynnoét ja ohjelman tutkimussisallot ovatkin tétd kautta muut-
tuneet aiempaa fokusoidummiksi ja niiden valmistelu on tapahtunut vahvemmin vir-
kamiestyona. Ohjelman loppupuolella tutkijoilla on ollut mahdollisuus vaikuttaa tut-
kimusaiheisiin ja asetelmaan ldhinna yhteisrahoitteisissa projekteissa seka tietyissa
yksittaistapauksissa esimerkiksi silloin, kun tutkimuksessa tarvittavat aineistot tai
menetelmat ovat jo valmiiksi tutkimuslaitoksella olemassa.

4.2 Hankkeiden yhteys tutkimusohjelman
tavoitteisiin

Tyoministerion sitomattomat tutkimusméaararahat ryhmiteltiin tydpoliittisessa tut-
kimusohjelmassa lahtokohtaisesti neljaksi kokonaisuudeksi tukemaan tyoministe-
rion sen hetken keskeisimpid suuria strategia- ja kehittdmishankkeita, joita olivat
poikkihallinnollinen tyéllisyysohjelma, tyovoimapalvelujen toimintastrategia, tyo-
elamaéstrategia sekd tydvoiman liikkkuvuus. Tutkimushankkeiden loppuraporttien
perusteella tehty meta-analyysi osoittaa, ettd tydpoliittisessa tutkimusohjelmassa
toteutetut hankkeet kytkeytyvéat kokonaisuutena tasapainoisesti tutkimusohjelman
taustalla olleisiin tyoministerion sen aikaisiin strategia- ja kehittamishankkeisiin.
Tyopoliittisen ohjelman tutkimushankkeista tydvoiman saatavuuteen ja rakenne-
tyottomyyteen liittyvid hankkeita on ollut vajaa 30 % ja tyovoimapolitiikan vaikut-
tavuuteen ja palvelu-uudistusta tukevaan toimintatutkimukseen liittyvid hankkeita
noin 20 % kaikista ohjelman hankkeista. Tydlainsdddantéon ja tydeldmén kehitta-
miseen liittyvid hankkeita on ollut noin 40 % ja tyovoiman liikkuvuutta tukevia tut-
kimuksia reilut 10 % kaikista ohjelmassa toteutetuista hankkeista. Tyoelamatutki-
mukset kohdistuvat ldhes yksinomaan tydlainsdddannoén ja muun tydeldmén kehit-
tdmiseen. Tyovoimapoliittinen tutkimus on puolestaan kohdistunut muihin strate-
gia-alueisiin. Tassd suhteessa tyovoimapoliittinen tutkimus ja tyoelaméatutkimus
ovat tutkimusohjelmassa muodostaneet strategisesti selkedn toinen toisiaan tuke-
van kokonaisuuden.
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Kuva 11. Tyopoliittisessa tutkimusohjelmassa toteutettujen hankkeiden Koh-
dentuminen ohjelman taustalla olleisiin tydministeribn sen aikaisiin strategia-
ja Rehittdmishankkeisiin.
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Tyopoliittinen tutkimusohjelman laatimisen ldhtokohtana oli, ettd sen tuli turvata
tyopolitiikan strategian tietotarpeet. Tyopolitiikan strategian lahtdkohtana oli silloi-
sen padministeri Anneli Jadtteenméen hallituksen ohjelma ja siithen liittyva poikki-
hallinnollinen ty6llisyysohjelma. Siséllollisesti tydpoliittisen tutkimusohjelman tut-
kimustarpeet méariteltiin sen hetkisen tydpoliittisen strategian viiden painoalueen
seka julkisten tyovoimapalvelujen toimintastrategian kautta. Tyopoliittisen tutki-
musohjelman ohjelma-asiakirjassa, tyopoliittiset tutkimustarpeet jaoteltiin edella
mainittuihin periaatteisiin perustuen seitseméin teema-alueeseen, jotka alakohti-
neen olivat:
1.  Alennetaan rakenteellista tySttomyyttd ja torjutaan syrjaytymista

- Tyodnteon kannustavuus

- Tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien ja tyonhakija-asiakkaiden tilan-

teen ja tarpeiden hyva tunteminen

2. Varmistetaan osaavan tyovoiman saatavuus

- Tyomarkkinoiden toimivuus ja niiden tuleva kehitys

- Nuoret ja ikdantyneet

- Elinikdinen oppiminen

- Tyonantaja-asiakkaiden tarpeiden hyva tunteminen
3. Tyon tuottavuuden ja laadun parantaminen

- Tyolakeihin liittyvid tutkimustarpeita

- Muita tyoelamén kehittdmiseen liittyvia tutkimustarpeita

- Tyo6n uusien organisointimuotojen levidmisen tutkiminen
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4. Edellytykset aktiiviselle tydperusteiselle maahanmuuttopolitiikalle

- Liikkuvuuden kehitys

- Maahanmuuttajien integroituminen suomalaiseen yhteiskuntaan
Yrittdjyyden ja itsensa tyollistdmisen edistdminen

a

6. Julkisen tyovoimapalvelun palvelustrategia

-  Tyovoimapolitiikan vaikuttavuus

- Tutkimusavusteinen toiminnan kehittdminen
7. Tyohallinnon toimivuuden kehittdminen
Kyseiset tutkimuksen teema-alueet kattavat kdytdnnossa kaikki tydpolitiikan rele-
vantit osa-alueet. Siten ohjelma ei ldhtokohtaisesti ole rajannut yhtaan keskeista
tutkimusteemaa ohjelman ulkopuolelle, vaan on mahdollistanut hyvin laaja-alaisen
tutkimustoiminnan ohjelmarahoituksen puitteissa. Kokonaisuutena ohjelma-asia-
kirja piti sisédlldan suorasti tai epdsuorasti noin sata erityyppisté yksiloitya tutkimus-
tarve-ehdotusta (liite 2). Maarallisesti eniten erilaisia tutkimustarve-ehdotuksia oli
kirjattu tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien ja tydnhakija-asiakkaiden tilanteen ja
tarpeiden parempaan tuntemiseen, tydmarkkinoiden toimivuuteen ja tulevaan kehi-
tykseen, tyolakien seurantaan, liikkuvuuden kehitykseen seké tyovoimapolititkan
vaikuttavuuteen liittyviin tutkimustarpeisiin.

Ohjelma on lahtdkohtaisesti ollut laaja-alainen ja tutkimusaiheiden osalta jous-
tava. Se on mahdollistanut monen typpisen tutkimustoiminnan ja pystynyt myos
vastaamaan ajan haasteista nouseviin tutkimustarpeisiin. Ohjelma on kuitenkin
aihealueidensa osalta toiminut niin yleiselld tasolla, ettd se on kadytdnnossa toimi-
nut enemman valjana tutkimuksen suuntaamisen viitekehyksena, kuin varsinaisena
tyopoliittista tutkimustoimintaa fokusoivana tdsmaohjelmana.

Tutkimushankkeiden loppuraporttien perusteella tehdyn Meta-analyysin perus-
teella tyopoliittisen tutkimusohjelman hankesalkku on ollut hyvin kattava. Hank-
keet ovat tukeneet hyvin kaikkia ohjelma-asiakirjassa méariteltyja tutkimustarpei-
den mukaisia teema-alueita. Tyopoliittisilla tutkimuksilla on tuettu tasaisesti kaik-
kia ohjelma-asiakirjassa maariteltyja tarvealueita, kun taas tydelaméatutkimukset
ovat kohdentuneet vahvasti tyon tuottavuutta ja laadun parantamista koskeviin
tutkimuskysymyksiin. Ohjelma-asiakirjaan kirjatuista yksittdisistd noin sadasta
konkreettisesta tutkimustarve-ehdotuksesta on suoraan ohjelman hankkeissa
toteutunut noin 8o %. Naiden lisdksi ohjelma-asiakirjassa méariteltyjen teema-alu-
eiden sisélla aihealueeltaan uudentyyppisia tutkimuksia toteutettiin ohjelmassa
parikymmenta.

Tyovoimapoliittiset tutkimukset ovat painottuneet erityisesti tyémarkkinoiden
toimivuuden parantamiseen, tyovoimapalvelujen ja palveluprosessin toimivuu-
den seki tyottomien sijoittumista edistdvien toimenpiteiden arviointiin seké tyo-
voimapolitiikan vaikuttavuuden arviointiin. Tyoelamatutkimuksen puolella maa-
rallisesti eniten tutkimuksia on puolestaan kohdentunut tydlakien seurantaan
(mm. tytlainsdddannon ajantasaisuus ja tyosopimuslain toimivuus ja vaikutukset)
sekd tyon uusien organisointitapojen, tyoolojen muutosten ja tyoelaman uusien
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toimintatapojen tutkimukseen ja seurantaan. Kokonaisuutena vahiten tyopoliittisia
tutkimuksia on kohdentunut yrittajyyden ja itsensa tyollistdimisen tutkimusalueille
(vhteensd 7 tutkimushanketta) sekid suoraan ohjelma-asiakirjassa mainituille ty6-
hallinnon toimivuuden kehittdmisen tutkimusalueille (7 tutkimushanketta). Jalkim-
maisen osalta on kuitenkin todettava, etta lukuisat tutkimukset ovat tukeneet suo-
raan tai epasuorasti tychallinnon toimivuuden kehittdmista. Vastaavasti useat ohjel-
massa toteutetut tutkimukset ovat sivunneet useampaa kuin yhté tutkimusteema-
aluetta. T4lta osin kuvan 11. antama kokonaiskuva hankkeiden ensisijaisesta koh-
distumisesta eri teema-alueille on suuntaa-antava.

Kuva 12. Hankkeiden ensisijainen kohdentuminen tutkimusohjelmassa maari-
tetyille tyopolitiikan tutkimustarvealueille.
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Kokonaisuutena ohjelma on sisdltdnyt runsaasti tyévoiman tarjontaan seka
kysynnén ja tarjonnan kohtaamiseen liittyvid tutkimuksia. Sen sijaan tyovoi-
man kysyntdan ja kysynnén lisidmiseen kohdistuneita tutkimuksia on toteutettu
huomattavasti véhemmén. Tédhén liittyen esimerkiksi tydnantajien rekrytointi-
kriteereitd on selvitetty kolmessa tutkimuksessa, mutta kokonaisuutena tyon-
antaja-asiakkaiden parempaan ymmartamiseen tdhtdavia ja tyonantajandkokul-
maa syventdvid tutkimuksia on ohjelmassa ollut suhteellisen vdhin. Oheiseen
taulukkoon on koottu tutkimusaihealueittain eniten tutkimusten kohteena olleet
tutkimusteemat.
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TaulukRo 2. Eniten tutkitut teemat tutkimusohjelman tutkimustarvealueilla
(suluissa teemaa Kasitelleiden tutkimusten maarat) .

Alennetaan rakenteellista ty6ttomyytta ja torjutaan syrjaytymista

Tyoénteon kannustavuus

* Vero- ja maksupoliittisten etujen seuranta ja muutosten vaikutukset tydnteon kannustavuuteen
(6 tutkimusta).

¢ Rakennetydttdmyytta véhentévien toimien seuranta (5)

e Eri etuusjérjestelmien aktivoivien ja passivoivien vaikutuksien seuranta ja toimenpiteiden osuvuus
(5)

Tyémarkkinoiden ulkopuolella olevien ja tyénhakija-asiakkaiden tilanteen ja tarpeiden hyva

tunteminen

¢ Heikommassa asemassa tydmarkkinoilla olevien tyéllistyminen (7)

e Tukitoimien toimivuus (4)

Varmistetaan osaavan tyévoiman saatavuus

Tyémarkkinoiden toimivuus ja niiden tuleva kehitys

e Tyomarkkinoiden toimivuutta selvittavat kysynta- ja tarjontatekijat (7)

e Tydmarkkinoiden toimintaan liittyvat tulevaisuussuuntautuneet analyysit (4)

e Ennakoiva tutkimuksellinen tieto paikallisten tydmarkkinoiden toiminnasta erityyppisilla alueilla (4)

Elinikdinen oppiminen

e Osaamistarpeet eri aloilla (3)

¢ Tydnhakija-asiakkaiden osaamisen ja muiden ominaisuuksien vastaavuus avoimien tydpaikkojen
vaatimuksiin (3)

Tyon tuottavuuden ja laadun parantaminen

Tydlakeihin liittyvia tutkimustarpeita

e Tydlainsaadannon ajantasaisuus ja vastaavuus tydelaman vaatimuksiin (6)

e Tydsopimuslain vaikutukset ja lain toimivuus muuttuvassa toimintaympéaristdssa. (4)
Muita tydelaméan kehittamiseen liittyvia tutkimustarpeita

e Tydolojen muutosten seuranta (5)

e Tydn uusien organisointitapojen levidmista edistavat ja estavat tekijat (4)

Edellytykset aktiiviselle tyéperusteiselle maahanmuuttopolitiikalle
Liikkuvuuden kehitys

e Muuton rakenne, kesto ja alueellinen kohdentuminen (4)

* Maahanmuuttajien integroituminen suomalaiseen yhteiskuntaan (4)

Yrittajyyden ja itsensa tydllistamisen edistdminen
e Starttiyrittajyytta koskeva seuranta (2)
o Yrittdjaksi ryhtymisen tekijat (2)

Julkisen tyévoimapalvelun palvelustrategia

e Toimintastrategian suunnittelu ja kayttddnotto tutkimusavusteisesti (10)

e Tydvoimapalvelujen uudistamista sekéa tydvoimapoliittisia aktiivitoimia koskeva seuranta ja
vaikutusten arviointi (8)

e Makro- ja mikrotason tydvoimapolitiikan vaikuttavuuden arviointi taloustieteen menetelmilla (6)

¢ Palveluprosessikokonaisuutta koskeva vaikuttavuuden arviointi (5)

Tydéhallinnon toimivuuden kehittdminen
o Tyopolitikan strategian takana olevien olettamuksien ja prosessien arviointi (4)
e Palvelujen vastaavuus ja kehittdminen eri asiakasryhmien palvelutarpeisiin (4)

Ohjelman hankekokonaisuudessa tutkimustarpeiden mukaiset painotukset ovat
vaihdelleet eri vuosina. Ohjelma on tédssa suhteessa eldnyt hyvin ajassa ja reagoinut
vuosittain esimerkiksi tydpolitilkan toimintaymparistdstd ja ministerion tarpeista
nousseisiin tutkimustarpeisiin. Ajallisesti tarkasteltuna tyon tuottavuuden ja laadun

parantamiseen tdhtdévia tutkimuksia on toteutettu méaaréallisesti varsin tasaisesti

eri vuosina ohjelman keston aikana 2003 - 2007. Méaréllisesti selvdsti eniten naita
kuitenkin kaynnistettiin vuosina 2004 - 20086, jolloin myo6s tydelamatutkimuksen
maéaadrarahat olivat suurimmat. Yrittdjyyden ja itsensé tyollistdmisen alueella samoin
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kuin maahanmuuttotutkimusten osalta eniten tutkimuksia kdynnistettiin vuosina
2004 ja 2005, kun taas ohjelman loppukaudella niit4 ei juurikaan en&i toteutettu.
Julkisen tyovoimapalvelun palvelustrategiaan liittyvid, pitkalti arviointitutkimuksia,
on puolestaan toteutettu tasaisesti vuodesta 2004 alkaen. Sen sijaan rakenteellisen
tyottomyyden alentamisen ja syrjaytymisen torjuntaan liittyvid tutkimuksia samoin
kuin osaavan tydvoiman saatavuuden varmistamiseen liittyvid tutkimuksia on kéyn-
nistetty selvasti eniten juuri ohjelmakauden lopulla vuonna 2007.

Kuva 13. Hankkeiden painottuminen eri tutkimusteema-alueille vuosina
2003-2007.
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O Edellytykset aktiiviselle tydperusteiselle maahanmuuttopolitikalle
E Tydn tuottavuuden ja laadun parantaminen

B Varmistetaan osaavan tyévoiman saatavuus

W Alennetaan rakenteellistad tyéttamyytté ja torjutaan syrjgytymistéa

Yhteenvetona ohjelman hankkeiden tutkimusaiheista voidaan sanoa, ettd ohjelman
tutkimushankekokonaisuus on tukenut erinomaisesti tutkimusohjelman taustalla
olleita tydministerion sen aikaisia strategioita ja kehittdmishankkeita. Ohjelman tut-
kimushankkeet ovat turvanneet laajasti tyopolitiikan strategian tietotarpeet ja luo-
neet perustan evidenssipohjaiselle paatoksenteolle tyopolitiikassa.

Ohjelman hankekokonaisuudessa tutkimustarpeiden mukaiset painotukset
ovat vaihdelleet eri vuosina kédynnistyneissa tutkimuksissa. Ohjelma on siten ela-
nyt ajassa ja reagoinut vuosittain esiin nousseisiin tutkimustarpeisiin. Ohjelman
tutkimustoiminta on myds ollut riittdvén tulevaisuussuuntautunutta. Tosin ohjel-
man vuosittaiset tarkistukset eivit ole juurikaan muuttaneet ohjelmaa sisallolli-
sesti. Esimerkiksi uuden tyyppisia tutkimusavauksia tai -sisélt6ja alkuperiiseen
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tutkimusohjelmaan on ohjelman aikana tullut vain véhan. Osasyyna tdhéan voi pitda
jo alun alkaen ohjelman relevanttia sekd osuvaa tavoiteasetantaa ja onnistunutta
tutkimustarpeiden maérittelya. Toisaalta ohjelma on ollut niin laaja-alainen, etté se
on mahdollistanut ldhes kaiken tyopolitiikan alaan liittyvan tutkimuksen. Kohden-
tuessaan kaiken kattavasti koko tyopolitiikan laajaan tutkimuskenttdan, on se tiet-
tyjen teemojen osalta padssyt raapaisemaan vain niiden pintaa. Toisaalta tiettyjen
teemojen osalta tutkimusaiheiden jatkumot (mm. tyovoimapalvelut ja tyopoliittisiin
toimenpiteisiin osallistuneiden seuranta, tydsopimuslain seuranta), ovat mahdollis-
taneet tutkimuskohteen perusteellisemman ja syvemman tarkastelun.

4.3 Hankkeiden luonne niiden
vaikutusdynamiikan perusteella

Tyopoliittisessa tutkimusohjelmassa toteutetut hankkeet eroavat suuresti toisis-
taan seki tavoitteiltaan, tutkimusasetelmaan ettd tutkimusmenetelmiltian. Koska
kyse on ministerion rahoittamasta tilaustutkimuksesta, ovat tutkimusten toimeksi-
antojen taustalla olleet pitkalti ministerion omat, osin hyvinkin erityyppiset, tiedon
tarpeet ja kayttotarkoitukset. Tutkimushankekokonaisuudessa aaripdita edustavat
kéaytdnnonldheiset operatiiviset selvitykset ja konsultointihankkeet seka toisaalta
perustutkimustyyppiset tyopoliittisen ilmion tai ilmiokentdn parempaan ymmaér-
tamiseen tahtaavat tutkimukset. Yhteistd kaikille tutkimushankkeille on kuiten-
kin ollut se, etté ne sektoritutkimusohjelman pddmaarien mukaisesti ovat kiinnitty-
neet tyopolitilkkaan ja tyohallinnon toiminta-ajatuksen mukaisen toiminnan tuke-
miseen. Seuraavassa tyopoliittisen tutkimusohjelman tutkimushankekokonaisuutta
on pyritty tyypittelema&n tutkimusten erilaisen luonteen seka tutkimuksen taus-
talla olevan tiedon intressin ja tulosten ensisijaisen kayttotarkoituksen perusteella.
Muun muassa nama tekijat selittavat tutkimushankkeiden toisistaan poikkeavaa
vaikutusdynamiikkaa.

Riippumatta tutkimuksen tavoitteista tai kysymyksenasettelun luonteesta ldhes
kaikissa tyopoliittisen ohjelman tutkimuksissa on tuotettu tietoa tyopolitiikan toimi-
vuudesta tai jostain tyopolitiikan ilmitkentésté ja siten turvattu tydpolitiikan suun-
nitteluissa ja toteutuksessa tarvittavat tietotarpeet. Tehdyn meta-analyysin perus-
teella kaikista tyopoliittisessa ohjelmassa toteutetuista tutkimuksista kaksi kolmas-
osaa on ollut tavoitteenasettelultaan sellaisia, etté niissa on tutkittu ja tuotettu ensi-
sijaisesti tietoa jostain tyopolitiikan ilmitstd. TAméan tyyppisissa tutkimuksissa taus-
talla on ensisijaisesti ollut tarve ymmaértdd paremmin tyovoimapolitiikan ilmiokent-
tda seka polititkan toteutuksen toimintaympéristod. Tiedon intressi on ollut paa-
sdéntoisesti konseptuaalinen. Tamén tyyppisten tutkimusten tulokset lisdavat vélit-
tomasti yleista tyomarkkinatietoutta ja ymmarrysta ja heijastuvat sita kautta valilli-
sesti myds tyopolitiikan suunnitteluun ja toteutukseen. Tutkimusten johtopaatokset
liittyvéat néissa tutkimuksissa tutkittavaa ilmiota koskeviin havaintoihin ja johtopaa-
toksiin sekd mahdollisesti tyopolitiikan haasteisiin kyseisella aihealueella.
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Reilu kolmannes tyopoliittisessa ohjelmassa toteutetuista tutkimuksista puoles-
taan on tdhdéannyt ensisijaisesti tyopolitiikan suunnittelun ja toiminnan kehittdmi-
seen. Myo0s néissd tutkimuksissa taustalla ovat olleet tyopolitiikan ilmidt tai hal-
linnonalan toimintaprosessit, mutta tutkimusten ensisijaisena tavoitteena ja tut-
kimustiedon ensisijaisena kayttotarkoituksena on ollut toiminnan kehittdminen ja
sitd tukevan instrumentaalisen tutkimustiedon tuottaminen ja kehittdmisehdotus-
ten laatiminen. TAman kaltaisten, toiminnan kehittamiseen tdhtaavien, tutkimusten
osalta tutkimustulosten vaikutusdynamiikka on lahtékohtaisesti nopeampi ja valit-
toméampi. Lisdksi kun tutkimuksen tiedon intressi liittyy niissa kehittdmiseen, niin
myos tutkimuksen tuloksille on usein jo etukiteen olemassa konkreettinen kéyt-
totarkoitus tai hyddyntdmiskohde. Tutkimuksien lopputuloksena on usein annettu
tyopolitiikkaa koskevia konkreettisia kehittdmissuosituksia. Ajallisesti tarkastel-
tuna erityisesti ohjelman puolivilissd vuosina 2005 ja 2006 tydvoimapoliittisissa
tutkimuksissa korostui toiminnan kehittdminen. Tuolloin oli kdynnissa mm. useita
palveluprosesseihin liittyvid tutkimuksia seka tydvoimapoliittisten toimenpiteiden
vaikuttavuusarviointeja. Kokonaisuutena kehittdmisulottuvuus tutkimustoiminnan
lahtokohtana ndyttaa vahvistuneen ohjelman aikana.

Kuva 14. Tyopoliittisen tutkimusohjelman tutkimusten tyypittely niiden taus-
talla olleiden tiedon kayttotarkoituksen perusteella.

[
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yleisen tydmarkkinatietouden parantaminen

Toinen tapa tyypitelld tutkimuksia niiden vaikutusdynamiikan perustella liittyy tuo-
tetun tutkimustiedon luonteeseen ja kayttotarkoitukseen politiikan teon nékokul-
masta. Lahtokohtaisesti tyopoliittiset tutkimukset néyttaytyvat tuotetun tutkimus-
tiedon suhteen kolmentyyppisiné: tilannekohtaisina, strategiatavoitteisina tai vai-
kuttavuustavoitteisina tutkimuksina. Meta-analyysin perusteella noin neljdnnes
tyopoliittisen tutkimusohjelman tutkimushankkeista on kohdistunut reaktiivisesti
jonkin ilmion tai toiminnan tutkimiseen. Tamén tyyppiset tutkimukset tayttavat
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tydpolitiikan suunniteluun tai toteutukseen liittyvid, usein kapea-alaisia, tiedon-
tarpeita ja niiden tulokset ovat usein valittoméasti hyodynnettavissa tyopolitiikassa.
Nopeiden tilannekohtaisten tutkimusten osuus tutkimustoimeksiannoista néyttaisi
lisddntyneen viimeaikoina tyo- ja elinkeinoministeridssa.

Strategiatavoitteinen tutkimus liittyy puolestaan laajemmin tyopolitiikan perus-
teisiin ja suunniteluun. Siina tutkimuksen kohteena olevat tyopoliittiset ilmiot tai
toimintatavat ovat yleensa laaja-alaisia ja tutkimusten taustalla on usein tavoite
ymmartdd asioita ja asioiden vélisid yhteyksid aiempaa paremmin. Taman tyyppis-
ten tutkimusten hyodyt ja vaikutukset ovat padsaantoisesti valillisia ja syntyvat
ennen kaikkea kumuloituvan tiedon ja ymmaérryksen lisddntymisen kautta. Tulosten
hyodyntdmispotentiaali on etenkin ministerion tyopolitiikan strategiatydssa seka
ministerion kehittdmistyossd ja uusien ohjelmien suunnittelussa. Taman tyyppi-
sid tutkimuksia tyopoliittisen tutkimusohjelman tutkimuksista oli 37 %. Huomion
arvoista on se, ettd ohjelman viimeisend vuonna 2007 strategiatavoitteisten tutki-
musten osuus on ollut poikkeuksellisen suuri. Taustalla on saattanut olla tuleva hal-
lituskauden vaihtuminen tai ministeriduudistusta ennakoinut tydministerion tutki-
mustoiminnan uudelleen organisointi. Saattaa myos olla niin, ett4 hieman operatii-
visempien tutkimusaiheiden taustalle jaéédneet aiemmin toteutumattomat tutkimus-
ohjelman strategisemmat tutkimusaihealueet saatettiin loppuun ohjelman viimei-
seni vuonna.

Vaikuttavuushakuisten tutkimusten tavoite ja tiedon intressi on vahvasti tyopo-
litiikan tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden parantamisessa. Tdmén tyyppiset tutki-
mukset ovat osin paallekkiisia edelld kuvattujen tilanne- ja strategiakohtaisten tut-
kimusten kanssa. Erona edellisiin on kuitenkin se, etta vaikuttavuushakuisissa tut-
kimuksissa tiedon tuottamisen ldhtokohtana ja tutkimusta ohjaavina tekijoind ovat
ensisijaisesti (operatiivisten tai strategisten tarpeiden sijaan) toiminnan vaikutta-
vuuspddmaarat ja niihin liittyvat usein myds toiminnasta riippumattomat vaiku-
tusprosessit. Toiminnan vaikuttavuus, yhtend ohjauksen kriteering, on valtion hal-
linnossa yleisesti viime vuosina korostunut. Tyopoliittisessa tutkimusohjelmassa
toteutetuista tutkimuksista keskimaérin reilu kolmannes on ollut luonteeltaan vai-
kuttavuushakuisia. Vaikuttavuushakuisten tutkimusten osuus on selvésti lisdanty-
nyt ohjelman loppupuolella.
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Kuva 15. Tilannekohtaisten seka strategia- ja vaikuttavuustavoitteisten tut-
kimusten osuudet tyopoliittisen tutkimusohjelman hankkeista.
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Kolmas tapa tyypitelld tyodpoliittisia tutkimuksia niiden luonteen ja vaikutusdyna-
miikan perusteella liittyy tutkimusasetelmaan ja tutkimuksessa kaytettyihin mene-
telmiin. Seka tutkimusasetelmaltaan ettd metodeiltaan tyopoliittisessa tutkimus-
ohjelmassa toteutetut tutkimukset eroavat suuresti toisistaan. Syyna tahén ovat jo
edelld mainitut tyopoliittiseen tutkimukseen kohdistuneet hyvin erityyppiset tiedon
tarpeet ja kayttotarkoitukset.

Meta-arvioinnissa ndhtiin tarkoituksenmukaiseksi kayttaa viisiosaista tyypittelya
kuvaamaan tyopoliittisten tutkimushankkeiden kysymyksen asettelun luonnetta ja
sitd kautta lahtokohtia tutkimustuloksille ja tulosten hyddyntdmiselle. Nama olivat:
. Kapea-alainen tai suppea tutkimuskysymys - tutkimuksen kohteena yksittai-

nen tutkimusongelma tai tutkimuskysymys
. Operatiivinen tutkimuskysymys, tutkimuksen kohteena jokin operatiivinen
kehittdmisteema
. Ilmiokeskeinen tutkimuskysymys, tutkimuksen kohteena jonkin tydpoliittisen
ilmitn tai ilmiokentdn ymmaértdminen
. Laaja-alainen tutkimuskysymys - tutkimuksen kohteena laaja-alainen tyopoli-
titkan strategisen tason tutkimuskysymys
. Laaja-alainen ja integroiva tutkimuskysymys - tutkimuksen kohteena laaja-
alainen tutkimuskohde ja sen kokonaisvaltainen ymmaéartdminen
Meta-analyysin perustella valtaosassa, eli 44 prosentissa tyopoliittisista tutkimuk-
sista, kysymyksenasettelu on tdman tyypittelyn mukaisesti ollut ilmickeskeinen.
Vastaavasti jokin operatiivinen kehittdmisteema oli tutkimuksen kohteena noin
neljasosassa tutkimushankkeista, laaja-alainen tyopolitiikan strategisen tason
kysymys puolestaan vajaassa viidenneksessi ja laaja-alainen integroiva kysymys
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kymmenesosassa tutkimuksista. Kapea-alaisia tutkimuksia kaikista tydpoliittisen
ohjelman tutkimuksista oli vain 7 prosentissa. Yleisesti operatiivisten tutkimusten
tulokset ovat parhaiten hyddynnettévissa tyopolitiikan toimeenpanossa, ilmidkes-
keisten tutkimusten tulokset puolestaan yleisen tydmarkkinatiedon lisdantymisessa
jalainsdddannon kehittdmisessa sekd laaja-alaisten tutkimusten tulokset tyopolitii-
kan strategiatyOssa.

Vastaavasti tutkimuksissa kaytettyjen tutkimusmetodien tarkastelun osalta
Meta-arvioinnissa paadyttiin kdyttdmaan viisiosaista tyypittelya oheisten kritee-
rien perusteella:

. tutkimuksessa on tukeuduttu padasiassa sekundaaritietoon (14 % tutkimuk-
sista)

. aineiston hankinnassa ja analysoinnissa on kaytetty suppeasti perusmenetel-
mii (27 % tutkimuksista)

. aineiston hankinnassa ja analysoinnissa kaytetty monipuolisesti erityyppisia
menetelmii (37 % tutkimuksista)

. tutkimustydssa on kéytetty vahvaa menetelméosaamista edellyttavia laadulli-
sia ja/tai maérallisia menetelmia (15 % tutkimuksista)

. tutkimustyossé on kéytetty erityisosaamista vaativia menetelmi (7 % tutki-
muksista)

Kéytadnnossa tyopoliittisen tutkimusohjelman tutkimuksissa on kaytetty verraten

vdhan vahvaa menetelmallistd osaamista tai erityisosaamista vaativia tutkimusme-

netelmid. Esimerkiksi kokeelliseen asetelmaan tai vertailuasetelmaan perustuvia

tutkimuksia on ohjelmassa ollut suhteellisen vahan. Padosassa tutkimuksista aineis-

ton hankinnassa ja analysoinnissa on kaytetty perusmenetelmis, kuten tiedonhan-

kinnassa kyselyitd, haastatteluja ja perustilastoja sekad analysoinnissa kirjallisuus-

ja dokumenttianalyysejg, haastatteluihin ja kyselyihin perustuvia méaéarallisid ja laa-

dullisia analyyseja seki tilastoanalyyseja.

Oheisessa kuvassa 16. on hahmoteltu tyopoliittisen tutkimusohjelman "tutkimus-
hankesalkkua” tutkimushankkeiden kysymyksen asettelun seka tutkimuksissa kéy-
tettyjen menetelmien perusteella. Sen mukaisesti tutkimuksen kysymyksenasette-
lulla ja kéytetyilla menetelmilld ei ndyta olleen erityista syy-yhteyttd, vaan erityyppi-
sid tutkimusmenetelmié on kaytetty hyvin samantyyppisesti riippumatta tutkimuk-
sen kysymyksenasettelusta.
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Kuva 16. Tyopoliittisen tutkimusohjelman hankeportfolio tutkimusten Rysy-
myKsenasettelun ja kadytettyjen tutkimusmenetelmien Rokonaisuutena.
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4.4 Tutkimustoiminnan arvioidut tulokset ja
vaikutukset tyopolitiikkaan

Lahtokohtaisesti tutkimuksen keskeisimpéana tuloksena voi pitda sité, etta alkupe-
rainen tutkimuksen kédynnistdmisen taustalla ollut tutkimusongelma on ratkaistu.
Hallinnon alan erityistarpeista ldhtevéssa ohjelmalliseen sektoritutkimukseen on
kuitenkin monesti sisddnrakennettu myos useita muita oman politiikkasektorin
kehittdmiseen tahtaavia padmaaria. Tassa suhteessa tutkimuksen tulosten hyodyn-
tdmisen sekd padtoksenteon vilinen suhde on hyvin moniulotteinen.

Kaytannossa kaikissa tutkimusohjelman hankkeissa alkuperdinen tutkimus-
ongelma on ratkaistu tai tutkimuksen tavoitteet on saavutettu ja taltd osin tuo-
tettu uutta tietoa. Lisdksi noin 40 prosentissa tutkimushankkeiden loppurapor-
teista tulokset on kiinnitetty laajemmin tydvoimapolitiikan kehittdmisen konteks-
tiin, siten etta tulosten lisdksi raportista kdy ilmi tulosten valillisempi hyddyntami-
sen kohde ja kayttotarkoitus tydpolitilkassa. Vain pienessa osassa tutkimuksista ei
ole esimerkiksi aineisto- tai menetelmaéllisista syistad johtuen saatu tutkimuskysy-
myksiin vastuksia tai tuloksiin liittyy merkittavasti epavarmuutta.
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Kun tarkastellaan tulosten hyddyntdmisen ndkokulmasta tutkimusten johtop&a-
toksia ja keskeisid tuloksia, niin tehdyn meta-arvioinin perusteella reilussa 40 %
tutkimuksista tutkimuksen keskeisin tulos on ollut tutkimusongelman ratkaisuun
liittyva uusi tieto. Vajaassa kolmanneksessa tutkimuksista on tdmaén lisdksi tunnis-
tettu ja méadritelty aihealueeseen liittyviad kehittdmishaasteita tai kehittdmistee-
moja. Samoin vajaassa kolmanneksessa tyopoliittisen tutkimusohjelman tutkimuk-
sista on annettu konkreettisia tydpolitiikan toimeenpanoon liittyvid suosituksia.
Huomion arvoista on se, ettd kehittdmisen ulottuvuus tutkimuksessa on ohjelman
aikana vahvistunut. Tama ndkyy muun muassa siind, ettd konkreettisiin suosituk-
siin péaatyvien tutkimusten osuus on selvisti lisddntynyt ohjelman loppukaudella.

Kuva 17. Tyopoliittisen tutkimusohjelman tutkimusten keskeisid tuloksia.

\ \
Tyopolittiset tutkimukset
yop nuese 30 % 29 %
keskimaarin
Tyoelamatutkimukset 35 % 20 %
Ty6voimapolittiset 0 0
tutkimukset 2 S
| [ [
n=130 0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

M Tutkimusongelma on ratkaisu ja se on selvitetty / uusi tieto

@ Tutkimusongelma ratkaistu ja siihen littyvida kehittdmishaasteita tunnistettu ja maaritelty

O Annetaan konkreettisia suosituksia tyopolitikan toimeenpanoon

Kuten edellisissa luvuissa on todettu, ohjelmassa toteutetut tutkimushankkeet ovat
olleet luonteeltaan hyvin erityyppisia. Tasta johtuen myos tutkimuksen tulokset ja
niiden potentiaaliset vaikutukset tydpolitilkkaan ja tutkimusympéristdon ovat niin
moninaisia, etta niiden yksityiskohtainen kuvaaminen téssa yhteydessa ei olisi tar-
koituksenmukaista. Yleisesti tutkimuksien valittoméné vaikutuksena on uusi tieto
tyopolitiikan eri osa-alueiden ilmidista seké tyopolitiikan toimeenpanosta ja hallin-
nonalan prosesseista. Pieni osa tutkimushankkeista on myds ollut tuotekehitysluon-
teisia siten, ettd niissd on luotu tai testattu uusia toimintamalleja tai toimintatapoja
(mm. ammatinvalinnan ohjauksen mallit, tyonhakija-asiakkaiden profilointijirjes-
telm4, uudet tietokannat).

Tutkimuksen vélilliset vaikutukset nakyvat ensisijaisesti siten, ettd niiden
kautta on lisdtty ymmarrysté ja kokonaisndkemysta erilaisten tyopoliittisten ilmidi-
den luonteesta ja dynamiikasta, eri asioiden ja ilmididen véalisistd syy-yhteyksisté,
sddnnosten ja hallinnon prosessien toimivuudesta, politiikan ja toimenpiteiden
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vaikuttavuudesta, vaikutusten luonteesta ja dynamiikasta, tydpolitiikan kehitta-
mistarpeista jne. Tyovoimapolititkan sektorilla tutkimuksilla on luotu perusteita
ja nakokulmia politiikan teolle erityisesti koskien tyomarkkinoiden toimivuuden
parantamista, tyovoimapalvelujen vaikuttavuutta, tyoperusteista maahanmuuttoa
seka tyottomien tyonhakijoiden tyopaikkoihin sijoittumista tukevia toimenpiteité.
Lisaksi tutkimusohjelmassa on tehty systemaattisesti metodista kehitystyota toi-
menpiteiden seurannan ja arvioinnin luotettavuuden ja hyddynnettavyyden paran-
tamiseksi. Tydelaménkehittdmisen puolella tutkimusten tulokset ovat lisdnneet
ymmarrystd muun muassa tyoorganisaatioiden toimivuudesta, henkiloston tyohy-
vinvoinnista ja tydeldméan laadun ja tuottavuuden yhteyksista seka palvelleet erityi-
sesti tydlainsdddannon toimivuuden seurantaa ja kehittdmistyota seka pyrkimyksia
turvata osaavan tydvoiman saatavuus.

Tutkimustyon vaikutukset politiikkatoimiin syntyvat padsdantdisesti valillisesti
ja tutkimustulosten syy-yhteyksia tyopolitiikan sisaltéon ja toteutustapaan on vai-
kea konkreettisella tasolla osoittaa. Vaikka sektoritutkimuksen lahtokohdat ovat
akateemisten pddmaédrien sijaan ensisijaisesti hallinnonalan oman politiikkasek-
torin kehittdmisessa, niin esimerkiksi yksittaisen tutkimuksen osalta vaikutusten
dynamiikka on huomattavasti kompleksisempi ja riippuvaisempi ulkopuolisista teki-
joistd, kuin esimerkiksi mitd se on kehityshankkeissa. Tutkimuksen politiikkavai-
kutukset syntyvatkin padsadédntoisesti pitkalla aikavalilla useamman tutkimuksen
yhteisvaikutuksesta alan eri toimijoiden asenteisiin ja toimintatapoihin. Vain har-
valla tutkimuksella ndytt&a olleen vilitonta vaikutusta esimerkiksi lainsdddantéon
tai politilkan muutoksiin.

Tutkimusraporttien meta-analyysin yhteydessa arvioitiin tutkimusten tulosten
hyodyntdmispotentiaalia tydpolitiikan toteutuksessa. Lahtokohtana arvioinnissa
oli ohjelman mukaiset tavoitteet tukea tutkimusperusteisesti tyopolitiikan stra-
tegiatyotd ja toimeenpanoa, tyopolitiikan eri osa-alueiden lainsdadantotyotd, hal-
linnonalan kehittdmishankkeiden ja ohjelmien suunnittelua seka ylipaédnséa lisdta
yleista tyopoliittista ymmarrysté ja tyomarkkinatietoutta.

Tehdyn analyysin perusteella tyopoliittisessa tutkimusohjelmassa toteutetuista
hankkeista 74 % on tuottanut tutkimuksen ensisijaisena tydpolitiikassa hyddynnet-
tdvana tuloksena tietoa, joka lisda yleista tyomarkkinatietoutta ja ymmarrysta tyo-
politiikasta. Vastaavasti vajaa kolmannes tutkimuksista on tuottanut tuloksia, jotka
ovat ensisijaisesti hydodynnettavissa tyopolitiikan toimeenpanossa, kun taas neljas-
osa tutkimuksista on tuottanut lopputuloksena tietoa, joka on hyddynnettédvissa
strategiatyossa. Noin 15 % tutkimuksista on puolestaan tuottanut keskeisimpéana
tuloksenaan tietoa, joka ensisijaisesti tukee tyopolitiikan lainsdadantotyota. Uusien
ohjelmien tai kehittdmishankkeiden suunnittelussa hyddynnettéavia tuloksia on tuo-
tettu reilussa 10 prosentissa tyopoliittisen ohjelman tutkimuksista.
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Kuva 18. Tyopoliittisen tutkimusohjelman tutkimusten tulosten arvioitu hyo-
dyntadmispotentiaali tyopolitiikassa.

Tulokset lisdavat yleista
tydmarkkinatietoutta

Tulokset hyddynnettavissa
tyopolitikan toimeenpanossa

Tulokset hyddynnettavissa
strategiatydssa

Tulokset hyddynnettavissé tydpolitikan
osa-alueiden lainsdadannén
kehittdmisessa

Tulokset hyddynnettavissa kehittamis-
hankkeiden/ohjelmien suunnittelussa
ja sisélléssa

n=130 0% 20 % 40 % 60 % 80 %

Ohjelman keston aikana ei vuotta 2007 lukuun ottamatta ole tapahtunut suuri muu-
toksia siind, miten eri vuosina kdynnistyneiden tutkimusten tulokset ovat olleet ty6-
politiikan eri keittamisalueilla hyodynnettavisséd. Tosin vuonna 2007 kaynnistynei-
den tutkimusten tuloksissa ndyttdd korostuvan selvidsti aiempia vuosia selkedm-
min niiden hyddyntadmispotentiaali strategiatydssa seka tulosten yleistd tyomark-
kinatietoutta lisdava vaikutus. Kuten jo aiemmin on todettu, tutkimusten strategi-
suuden lisddntymisen syynd vuonna 2007 kéynnistyneissad tutkimuksissa saattaa
olla esimerkiksi ministeriduudistusta ennakoinut tyoministerion tutkimustoimin-
nan uudelleen organisointi tai ohjelma-asiakirjan mukaisten strategisempien tutki-
musaihealueiden loppuunsaattaminen ohjelman viimeisenéd vuonna.

Yhtena tyopoliittisen tutkimusohjelman elinkaareen liittyvana trendiné nayttaa
olleen kehittamisfokuksen korostuminen seka tutkimuskysymysten moninaistu-
minen tutkimusten tilaamisen ldhtokohdissa. Tutkimusten luonteen muuttuminen
niakyy muun muassa siing, ettd yksittaisissa tutkimuksissa tutkimuksen fokus on
laajentunut ja ratkaistavien tutkimuskysymysten mé&ard on lisdantynyt ohjelman
loppukauden tutkimuksissa. Tutkimusten lopputuloksiin tdmé& ndyttda vaikuttaneen
siten, ettd tutkimusten johtopaatokset ja suositukset ovat padsdantdisesti aiempaa
laaja-alaisemmin hy6dynnettéavissi tyopolitiikan kehittdmisen eri alueilla (kuva 18.).
Uhkana tdméantyyppisessa kehityksessa voi kuitenkin olla se, ettd yksittaisen tutki-
muksen fokuksen laajentuessa liikaa tutkimuksissa paédstdan usein vain raapaise-
maan kompleksisten tutkimuskysymysten pintaa. Talldin esimerkiksi johtop&aatos-
ten ja suositusten todistusvoima voi jadda vahaiseksi.
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Kuva 19. Tyopoliittisen tutkimusohjelman tutkimusten tulosten arvioitu hyo-
dyntadmispotentiaali tyodpolitiikassa vuosina 2003-2007.
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@ Tulokset hyddynnettavissa kehittémishankkeiden tai ohjelmien suunnittelussa
W Tulokset hybdynnettavissa tydpolitikan eri osa-alueiden lainsdaddannon kehittdmistydssa
M Tulokset hyddynnettavissa strategiatydssa

Kuten aiemmin on jo moneen otteeseen todettu, tutkimusten tulokset ja niiden hyo-
dyntdmispotentiaali tydpolitiikassa maarittyy pitkélti tutkimuksen tekemisen taus-
talla olevien tiedon intressien ja tutkimuksen kysymyksenasettelun kautta. Seuraa-
vassa on tarkasteltu yleisella tasolla sitd, miten tutkimuksen taustatekijat ovat vai-
kuttaneet tutkimusten tulosten luonteeseen ja arvioituun hyddyntdmispotentiaa-
liin tyopolitiikassa.

Strategiatyotad tukevat tutkimukset

Tutkimuksissa, joiden tulokset tukevat esisijaisesti tyopolitiikan strategiaty6td, on
péatoteuttajana ollut ensisijaisesti jokin tutkimuslaitos, kdytannossa Palkansaajien
Tutkimuslaitos, Pellervon taloudellinen tutkimuslaitos tai ETLA. Tutkimuksen kdyn-
nistysajankohta on ollut ohjelmakauden loppupuolella ja tutkimuksen kohteena on
ensisijaisesti ollut tyovoiman saatavuus ja rakennetyottomyys. Tutkimuksen taus-
talla olleet tyopolitiikan tutkimustarpeet ovat liittyneet ensisijaisesti yrittajyyden ja
itsensa tyollistamisen edistdmiseen seka tyohallinnon toimivuuden kehittdmiseen.

Lainsdddantétyéstd tukevat tutkimukset

Tyopolitiikan eri osa-alueiden lainsdadantotyotéd tukevat tutkimukset ovat olleet
padasiallisesti yliopistojen tai korkeakoulujen toteuttamia. Niistd iso osa on
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kéynnistetty ohjelman alku- ja keskivaiheilla, erityisesti vuonna 2004. Tutkimus-
ten kysymyksen asettelu on ollut vahvasti ministeri6lahtodinen ja tutkimuksen taus-
talla olleet tyopolitiikan tutkimustarpeet ovat liittyneet tyon tuottavuuden ja laadun
parantamisen tutkimusalueeseen. Tutkimuksen kohteena on padsaddntoisesti ollut
yksittdinen tutkimusongelma tai tutkimuskysymys. Tutkimukset ovat myds kysy-
myksenasettelultaan olleet keskiméaaraista kapea-alaisempia tai suppeampia ja nii-
den ensisijaisena tarkoituksena on ollut toiminnan kehittdminen.

Tyopaolitiikan toimeenpanoa tukevat tutkimukset

Tyopolitiikan toimeenpanoa tukevissa tutkimuksissa on tutkimuksen kohteena ollut
erityisesti tyovoimapolitiikan vaikuttavuus tai palvelu-uudistusta tukeva toiminta-
tutkimus. Tutkimusten lahtokohtana on ollut toiminnan kehittdminen ja niiden taus-
talla olleet tutkimustarvealueet ovat liittyneet rakenteellisen tydttémyyden alenta-
miseen ja syrjaytymisen ehkaisyyn seka julkisen tyovoimapalvelun palvelustrategi-
aan. Luonteeltaan tyopolitiikan toimeenpanoa tukevat tutkimukset ovat olleet vai-
kuttavuushakuisia ja selkedsti muita enemmaén rajoittuneet yhteen operatiiviseen
kehittamisteemaan.

Kehittdmishankhkeiden tai ohjelmien suunnittelua ja toteutusta tukevat
tuthimukset

Tutkimuksissa, joiden tulokset tukevat esisijaisesti kehittamishankkeiden tai ohjel-
mien suunnittelua ja toteutusta ovat olleet luonteeltaan pasdsdantdisesti strategia-
tavoitteisia tutkimuksia. Tutkimusten kysymyksen asettelu on ollut vahvasti minis-
terioldhtoinen ja tutkimuskysymykset ovat rajoittuneet padasiassa yhteen opera-
tiiviseen kehittdmisteemaan. Valtaosa tutkimuksista on liittynyt maahanmuuton ja
yhteiskuntaan integroitumisen tutkimukseen.

Tyoémarkhkinatietoutta lisddvat tutkimukset

Valtaosa tyopoliittisen tutkimusohjelman tutkimuksista on joko padasaantoisesti tai
muiden tulosten ohella tuottanut uutta tyomarkkinatietoutta. Tamén vuoksi nailla
tutkimuksilla ei ole keskimaarin muista poikkeavia erityispiirteitd tai taustateki-
joita. Luonnollisesti ndissa tutkimuksissa tutkimuksen kohteena on keskimaaraista
enemmaéan painottunut ilmiokeskeisyys ja tavoitteena on ollut jonkin tydpoliittisen
ilmidn tai ilmidkentdn parempi ymmaéartdminen. Tutkimuksen kohteena on keski-
méaaraistd enemmin ollut tydvoiman saatavuus ja rakennetyottomyys.
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5 Vaikutukset
tutkimusorganisaatioissa

Tutkimuksen vaikutuksia tutkijoihin ja tutkimusorganisaatioihin tarkasteltiin arvi-
oinnissa tyopoliittisen tutkimusohjelmaan osallistuneille organisaatioille suunna-
tun kyselyn ja tutkijahaastattelujen avulla. Kyselyssa saatiin vastaukset 38:lta tut-
kimushankkeen vastuulliselta vetdjalti (vastausprosentti 42 %). Vastaajista yli puo-
let oli yliopistoista tai niiden alaista tutkimuskeskuksista. Muita tutkimuslaitoksia
edusti kuusi vastaajaa. Mukana oli myds muutama yritysten ja ministerididen edus-
taja. Henkilokohtaiset haastattelut tehtiin kahdeksalle erityyppista tutkimuslaitosta
edustavalle tutkijalle. Kyselyssé ja haastatteluissa keskeisind teemoina olivat tydpo-
liittisen tutkimustoiminnan arvioidut vaikutukset tutkijoiden omiin kyvykkyyksiin,
tutkimusorganisaatioiden toimintakykyyn sekd laajemmin tutkimusalalle.

5.1 Tutkimustulosten hyddyntaminen
organisaatiotasolla

Tutkimushankekyselyn perusteella vastaajien ndkemykset siitd, miten tutkimus-
hankkeen tai -hankkeiden tuloksia on hyodynnetty tutkimuksesta vastanneessa
organisaatiossa tai sekd vélittomé&ssa tutkimusymparistdssa vaihtelivat. Kuitenkin
vain kaksi vastaajaa totesi, ettd tuloksia ei ole juurikaan hyddynnetty. Muutamat
myos nakivat, etta tutkimusten tuloksia on hyodynnetty vaihtelevasti tai satunnai-
sesti, ja ettd hyddyntédmistd voitaisiin olennaisesti lisdtd. Valtaosa vastaajista naki
siten tutkimuksesta olleen tunnistettua hyotya.

Muutamat kokivat tuloksia hyodynnetyn jopa erittdin tai yllattdvan hyvin. Tyy-
pillisimmin tuloksia oli hyddynnetty uusien tutkimushankkeiden suunnittelussa.
Tuloksia kerrottiin kéasitellyn myds teemaan liittyvissad koulutuksissa ja seminaa-
reissa. Myos tutkimusten saamaa julkisuutta pidettiin tarkedn4. Erds vastaaja ker-
toi organisaationsa saaneen paljon yhteydenottoja tutkimuksen my6ta. Samoin tut-
kimusten toteutuksen ja myos tulosten julkistuksen néhtiin luoneen uusia verkos-
toja, joista on ollut toimijoille selkeda hyotya. Useat vastaajat nakivat hyodyntami-
sen kytkeytyvan nimenomaan tutkimuksen erityisalan osaamisen vahvistumiseen.
Muutamat olivat kokeneet, ettéd tutkimuksen tulosten hyodyntadminen on ollut vai-
keaa niiden kapea-alaisuuden tai vdhaisen analyysin takia.

Kysyttdessd onko tutkimushankkeesta tai -hankkeista seurannut merkittévia
pysyvia vaikutuksia, kuvasi valtaosa vastaajista naita hyvin aiheldhtdisesti eli tut-
kimuksella tavoiteltuihin vaikutuksiin viitaten. Esimerkeiksi mainittiin seké lain-
sdddannon syntyminen ettd turhana pidetyn lain sdatdmatta jattdminen. Tutkimuk-
sen koettiin myos lisdnneen yleista tydovoimapoliittista tietoa ja herdttdneen aihepii-
riin liittyvaa keskustelua. Samoin tutkijoiden ja tutkittavan alan toimijoiden luomaa
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kumppanuutta ja tdmén tuomia mahdollisuuksia pidettiin merkittavina. Yksittai-
send mainintana oli tutkimuksen my6td saavutetun tietimyksen hyddyntdminen
yhteiskunnallisessa tyotehtavassa ja tatd kautta pysyvan vaikutuksen luominen tut-
kimushankkeen paattymisen jalkeen. Muutamat nostivat alan toimijoiden verkostoi-
tumisen keskeiseksi vaikutukseksi. Erdassa vastauksessa viitattiin myos viela tun-
nistamattomiin vaikutuksiin, joita voidaan odottaa saavutettavan vasta jonkin aikaa
tulosten julkistamisen jalkeenkin.

5.2 Vaikutukset tutkijan omaan tyodhon

Vastaajia pyydettiin my0s arvioimaan tutkimuksen vaikutuksia omaan tython val-
miiksi mééaritettyja vaihtoehtoja arvottaen. Eniten tutkimuksen koettiin vaikutta-
neen tutkijan osaamisen ja kyvykkyyden vahvistumiseen kyseiselld tutkimusalu-
eella seka tdhan tiiviisti kytkeytyvdan aihe-aluetta koskevaan tietovarannon kas-
vamiseen. Valta-osa vastaajista ndki tutkimushankkeella olleen vdhintaan melko
paljon vaikutusta oman verkostoitumisen ja tutkija-aseman vahvistumiseen seka
kyseisen tutkimusalueen jatkotutkimuskohteiden tdsmentymiseen. Tutkimuksella
ei ndhty olevan juurikaan vaikutusta tyopolitiikan aihealuetta koskevan kiinnos-
tuksen lisddntymiseen ja tutkimuksen tason parantumiseen. Mydskadan vaikutusta
organisaation verkostoitumiseen ei nahty merkittavaksi. Melko vahan vaikutusta
tutkimuksella koettiin olevan virkamiesten ja tutkijoiden valisen tyonjaon tehostu-
miseen ja tutkimuksen kansainvalistymiseen.
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Kuva 20. Tyopaliittisen tutkimushankkeen arvioituja vaikutuKsia tutkijan
omaan tyohon.

Osaaminen ja kyvykkyydet tyopolitikan
tutkimusalueilta vahvistuvat

Aihe-aluetta koskevan tietovarannon
kasvaminen

Oma verkostoituminen ja oman
tutkija-aseman vahvistuminen

Kyseisen tutkimusalueen jatkotutkimus-
kohteiden tdsmentyminen

Tyopolitikan aihealuetta koskevan
kiinnostuksen lisdantyminen

Tutkimuksen tason poaraneminen

Organisaation verkostoituminen

Organisaation tydpoliittisen tutkimuksen
tavoitteiden ja sisaltéjen kehittdminen

Tydnjaon tehostuminen virkamiehiston
ja tutkijoiden valilla

Tutkimuksen kansainvalistyminen
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1 = Ei lainkaan vaikutusta, 2=Vain vahan vaikutusta, 3=Silt4 valilta,
4=Melko paljon vaikutusta, 5=Erittain suuri vaikutus

Lahde: kysely tutkimushankkeiden vetdjille, marraskuu 2010, n= 38

5.3 Tulosten levidminen ja arvioitu
hyddyntaminen tyopolitiikassa

Vastaajia pyydettiin kertomaan, mill4d keinoilla tutkimuksen tuloksia on levitetty.
Vastaajat saivat valita yhden tai useamman vaihtoehdon. Tyypillisin menetelm4,
jonka lahes kaikki vastaajat olivat valinneet, oli ollut tulosten esittely kansallisissa
tilaisuuksissa. Myos kansalliset tieteelliset julkaisut ja muiden julkaisuhankkeiden
kédynnistdminen tutkimuksen seurauksena ovat olleet merkittdvia tulosten levitta-
misen vaylid. Sen sijaan valtaosa vastaajista ei ollut levittdnyt tuloksia kansainvalis-
ten tieteellisten julkaisujen kautta.

Valtaosa tyovoimapoliittisista tutkimuksista on julkaistu tydministerion Tyopo-
liittinen tutkimus -sarjassa tai ministeriduudistuksen jalkeen tyo- ja elinkeinomi-
nisterion julkaisusarjassa Tyo0- ja yrittajyys. Taméan kautta tutkimusten néhtiin saa-
neen nakyvyyttd myos tiedemaailman ulkopuolella. Erona esimerkiksi tutkimuslai-
tosten omien julkaisusarjojen levikkialueeseen ndhden on muun muassa néiden levi-
kin laaja ulottuvuus julkisen hallinnon kentélle.
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Avovastauksissa nelja vastaajaa mainitsi tulosten levinneen eri kansallisissa ja
kansainvalisissa tilaisuuksissa pidettyjen esitelmien kautta. Muiksi keinoiksi mai-
nittiin koulutukset, tutkimuksen tuloksista pidetty tiedotustilaisuus, organisaation
verkkosivut sekd kirjoitukset muissa kuin tieteellisissa julkaisuissa, esim. ammat-
tilehdissa. Tuloksia kerrottiin levitetyn myos eduskunnan valiokunnassa pidetyn
puheenvuoron myota.

Kuva 21. Tutkimustulosten levittdmiskeinot.

Tutkimuksen tuloksia on pyynndsté esitelty
kansallisissa tilaisuuksissa

Laadittu kansallisia tieteellisia julkaisuja

Kéaynnistetty muita tutkimushankkeita

Laadittu kansainvalisia tieteellisia julkaisuja

Joillain muilla keinoin, miten?

1 6 11 16 21 26 31 36
Vastaajien lukumaara

Léhde: kysely tutkimushankkeiden vetdjille, marraskuu 2010, n= 38.

Valtaosa vastaajista arvioi, ettd tutkimuksen tuloksia on jo hyddynnetty tydpoli-
tilkan suunnittelussa ja toteutuksessa. Yksikddn vastaajista ei arvioinut, ettd tut-
kimuksen tuloksia ei lainkaan hyddynnettaisi tyopolitiikassa. Noin 40 prosenttia
totesi kuitenkin, ettei tiedd onko tuloksia jo hyddynnetty tai tullaanko niita viela
hyodyntamaén.

Kuva 22. Tutkimusten arvioitu hyddyntadminen tyopolitiikassa.

Onko tutkimuksenne/tutkimuksienne tuloksia hyddynnetty tai tullaanko niita
hyddyntamaan tydpolitikan suunnittelussa ja toteutuksessa?

mKyll&, on jo hyddynnetty
mKyll&, tulaan hyédyntdamaan
oEi

oEn osaa sanoa

0%
3%

Lahde: kysely tutkimushankkeiden vetdjille, marraskuu 2010, n= 38.
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Kysyttdessa tutkimuksessa tuotetun tiedon tyyppid vastaajat arvioivat viittd annet-
tua tietolajia melko tasaisesti. Valtaosa arvioi tutkimuksen tulosten olevan tyypil-
tdan seka tyopolitiikan toimeenpanoa ettd ministerion strategian toteutusta tukevaa.
Tulosten ndhtiin pa&osin tuottavan myos yleista tydmarkkinatietoa sekd ministerion
strategian suunnittelua tukevaa tietoa. Samoin tutkimusten nahtiin vahvistavan
myos yleista esim. metodeihin ja indikaattoreihin kytkeytyvaa tutkimusosaamista.

Kuva 23. Tutkimustiedon arvioitu kayttotarkoitus.

Tyopolitikan toimeenpanoa tukeva tieto

Ministerion strategian toteutusta tukeva tieto

Yleinen tydmarkkinatieto
(trendit, imiét, dynamikka yms.)

Ministerion strategian suunnittelua tukeva tieto

Yleinen tutkimusosaaminen
(metodit, indikaattorit yms.)

1 2 3
1 = Ei lainkaan, 2=Jonkin verran, 3=Erittéin palion

Léhde: kysely tutkimushankkeiden vetdjille, marraskuu 2010, n= 38.

Vastaajat arvioivat tutkimuksellaan olevan eniten vaikutusta tyopolitiikan toimeen-
panon tehostumiseen toimintatapojen muuttumisen my6té. Lahes yhté paljon vaiku-
tusta arvioitiin olevan toimeenpanon tehostumiseen uusien toimenpiteiden myota.
Samoin muiden annettujen kategorioiden arvioitiin olevan vaikutuksiltaan melko
lailla yhté suuria. Eli kolmanneksi eniten vaikutusta arvioitiin olevan tyopoliittisen
kehittamistyon tehostumiseen ja tdmén jalkeen yleisen tyomarkkinatietouden para-
nemiseen. Vahintdédn jonkin verran vaikutusta arvioitiin olevan myos maararahojen
kéyttoon ja strategian suunnitteluun.

61



Kuva 24. Tutkimuksen arvioidut vaikutuKkset tyopolitiikkaan.

Ty6politikan toimeenpanon tehostuminen,
toimintatavat

Ty6politikan toimeenpanon tehostuminen,
toimenpiteet

Tyopolittinen kehittémistydn tehostuminen

Yleisen tydmarkkinatietouden paraneminen
Tydpolitikan toimeenpanon tehostuminen,
maararahojen kaytto

Tyopolitikan strategian suunnittelun ja
toimeenpanon tehostuminen

1 2 3
1=Ei lainkaan, 2=Jonkin verran, 3=Erittain paljion

Léhde: kysely tutkimushankkeiden vetéjille, marraskuu 2010, n= 38.

Vastaajilla oli mahdollisuus avoimessa tekstikentdssa kertoa ndkemyksidan siita,
milloin tuloksia on hyddynnetty tyopolitiikan toteutuksessa tai milloin niit4 tullaan
hyodyntama&dn. Useimmat viittasivat tissd nimenomaan oman tutkimuksensa tulos-
ten hyodyntamiseen. Tamaén lisdksi yleisemmaén tason arviot hyodyntamisesta tote-
sivat hyodyntamisen tapahtuvan tyopoliittisia linjauksia tehtdessa, uusia lakeja val-
misteltaessa sekad sdddettidessd. Toisaalta todettiin myds, ettd tulokset herattavéat
todenndkoisesti vahintaan keskustelua vaikka suositusten taytdntéonpanosta ei ole-
kaan néyttoa. Samoin todettiin, ettei tulosten hyédyntaminen tyopolitiikan toteut-
tamiseksi ole tismentynyt.

Kysyttdessa kehittdmiskohteita useimmin nousivat esiin ndkemykset tutkijoiden
ja hallinnon vuoropuhelun tiivistadmisesta seka tutkimusohjelman jatkuvuuden tur-
vaamisesta. Konkreettisena kehittdmisesityksena eri osapuolten yhteistyon vahvis-
tamiseksi esitettiin tutkimuskysymysten yhteista kéasittelya jo hyvin varhaisessa vai-
heessa. Samoin toivottiin, ettd tutkijoilla olisi mahdollisuus esittd4 omia ideoita tut-
kimusteemoiksi. Lisdksi toivottiin nykyista laajempaa kommentointimallia niin, etta
aina tutkimuksen teemasta kiinnostuneet toimijat voisivat kommentoida tutkimusta
tutkimuksen alku- ja keskivaiheissa.

Tutkimuksen poikkitieteellisyytta esitettiin kehitettdvén tavoitteellisesti kohden-
tamalla néille omaa rahoitusta. lman erityistd motivointia eri laitosten yhteistyon
nahtiin helposti jaavan vain alustavan suunnittelun tasolle vaikka yhteistyohalua
olisikin.
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5.4 Yhteenveto tyopoliittisen tutkimuksen
vaikutuksista tyopolitiikan tutkimuskenttaan

Tutkijoiden ndkemykset siitd, miten heiddn tutkimustensa tutkimustulokset ovat
vaikuttaneet tyopolitiikan sisiltoon ja toteuttamiseen vaihtelevat suuresti. Koetut
vaikutukset nayttavat olevan yhteydessa tehtyjen tutkimusten luonteeseen seka
tutkimusorganisaation tyyppiin. Myos yksittdisten tutkimusten osalta vaikutusten
dynamiikka vaihtelee suuresti. Padsadntoisesti kuitenkin ndhdaén, ettd tutkimuk-
set ovat myotavaikuttaneet politiikan tekoon strategiatasolla, mutta eivat esimer-
kiksi toiminnan tasolla siind mé&arin, kuin mité tulokset ja johtopaatokset olisivat
edellyttaneet. Esimerkiksi tydvoimapalveluja ja palveluprosesseja on tydpoliittisessa
ohjelmassa tutkittu ja arvioitu paljon, mutta konkreettisia esimerkkeja siitd, etta
tutkimustuloksia olisi hyddynnetty kehittdmistydssd, on vahan. Tutkijat mainitsi-
vat kokemuksia myos siitd, ettd on tehty tutkimuksia, joiden tuloksia ja suositukset
eivét ole johtaneet mihink&an.

Yksilotasolla vaikutukset ndkyvit tyypillisesti tutkijan osaamisen ja kyvykkyyden
vahvistumisena kyseiselld tutkimusalueella seké tdhén tiiviisti kytkeytyvan aihe-
aluetta koskevaan tietovarannon kasvamisena ja syvenemisena. Vaikutukset ovat
merkittdvid myods tutkijan oman verkostoitumisen ja tutkija-aseman vahvistumiseen
seka kyseisen tutkimusalueen jatkotutkimuskohteiden tdsmentymiseen. Organisaa-
tiotasolla tutkimushankkeiden vaikutukset nakyvéat konkreettisimmin mm. uusien
tutkimushankkeiden suunnittelussa ja uusien toimeksiantojen saamisessa. Samoin
tehdyilla tyopoliittisilla tutkimuksilla on ollut vaikutusta uusien verkostojen syn-
tymiseen sekéd tutkimuksen erityisalan osaamisen vahvistumiseen. Yksittaistapa-
uksissa tyopoliittinen tutkimusrahoitus on mahdollistanut tutkimuksen teon alu-
eilla, joita ei muuten olisi tutkittu. Se on auttanut esimerkiksi tutkimusalaan liitty-
van kasitteiston ja konseptin yleistymisessa seka institutionalisoitumisessa ja siten
avannut tietd uudentyyppisille tutkimusalueille.

Tutkimuksen ohjelmallisuudella ja etenkin siithen liittyvalla ennakoitavuudella
seka tutkijoiden ja tilaajan véliselld vuoropuhelulla on ollut vaikutusta siihen, etta
on pystytty luomaan rakenne tutkimuksen tekemiselle ja kumulatiivisille tuloksille.
Hyvina tutkimuksen vaikuttavuutta lisddvina kaytantoiné tassa suhteessa pidettiin
ohjelman alun tutkimusaiehakuja ja niihin liittyvéa vuorovaikutteista keskustelupro-
sessia sekd monitieteellisid tutkijatapaamisia. Ohjelmallisuuden jatkuvuus on myds
tietyissa tapauksissa tukenut tietyn aihealueen tutkimusryhmien olemassaoloa.
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Kuva 25. TutkimushankReiden yleisid vaikutuksia tyopolitiikan

tutkimuskentassa.
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6 Yhteenveto tyopoliittisen
tutkimusohjelman
vaikuttavuudesta ja
ohjelmallisesta lisdarvosta

Tyopoliittinen tutkimusohjelma on ollut laaja-alainen ja se on kohdistunut katta-
vasti tyopolitiikan eri tutkimustarvealueille. Ohjelma on siten turvannut hyvin sen
keskeisiné tavoitteina olleet tydpolitiikan poliittisen paatoksenteon seka strategia-
ja kehittdmisjohtamisen tietotarpeet. Ylatasolla tyopoliittisessa tutkimusohjelmassa
tehty tutkimus on toiminut my6s vilineena tydpolitiikan tekemisen suunnitelmallis-
tumiseen. T4lt4 osin silla on ollut tydpolitiikan toteutuksen ohella vélillisesti vaiku-
tusta my0s ministerion taloussuunnitteluun ja madrarahojen kayttoon.

Tutkimuksen vaikutukset ovat luonteeltaan epésuoria ja diffuuseja. Ne syntyvét
usein vasta pitkédn aikavalin kuluessa tiedon, osaamisen, ymmarryksen ja kyvyk-
kyyksien parantumisen seurauksena. Tutkimustoiminnan ulkoisvaikutukset ovat
laajat, mutta niiden kautta syntyvaa yhteiskunnallista tuottoa on vaikea mitata ja
arvioida.

Tutkimusraporttien meta-analyysin perusteella tyopoliittisen tutkimusohjelman
tutkimuksista lahes kaikki ovat lisdnneet yleistd tydmarkkinatietoutta ja ymmér-
rysté tyopolitiikasta. Lisdksi reilussa 6o prosentissa tutkimuksista on joko tunnis-
tettu ja méaritelty aihealueeseen liittyvia kehittamisteemoja tai annettu konkreetti-
sia suosituksia tyopolitiikan suunnitteluun ja toimeenpanoon. Tutkimuksista vajaa
kolmannes on tuottanut tuloksia, jotka ovat potentiaalisesti olleet hyodynnettéavissa
tyopolitiikan toimeenpanossa, kun taas neljasosa tutkimuksista on tuottanut loppu-
tuloksena tietoa, joka on ollut hyddynnettavissa strategiatydssd. Noin 15 prosent-
tia tutkimuksista on puolestaan tuottanut keskeisimpané tuloksenaan tietoa, joka
tukee tyopolitiikan lainsdaddantotyota. Uusien ohjelmien tai kehittdmishankkeiden
suunnittelussa hyddynnettédvia tuloksia on tuotettu reilussa 10 prosentissa tydpoliit-
tisen ohjelman tutkimuksista.

Tutkimuksen vaikutukset tyopolitilkkaan syntyvat paasadntoisesti useamman
tutkimuksen yhteisvaikutuksesta ymmarrykseen, asenteisiin ja ndkemyksiin sekéd
niiden kautta valillisesti tyopolitiikan toimintatapoihin. Muutamaa selvésti tuoteke-
hitysluonteista tutkimushanketta lukuun ottamatta arvioinnissa ei 16ytynyt evidens-
sid sille, ettd jokin yksittdinen tutkimus olisi vaikuttanut suoraan lainsdadantdon tai
politilkan muutoksiin. Pikemminkin tutkimuksilla on nostettu esiin erilaisia perus-
teita ja ndkokulmia politiikan suunnittelun ja toteutuksen tueksi. Valittomammin
tutkimuksilla néyttéisi olleen vaikutuksia tydpolitiikkaan sellaisissa hankkeissa,
jotka ovat kohdistuneet tydeldmén lainsddddnnoén seurantaan seké aktiivisen tyo-
voimapolitiikan toteutuksen arviointiin. Tosin néissdkin kyse on ollut enemmaén
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perustelujen tuottamisesta koskien lainsdddannon toimivuutta ja tarkoituksenmu-
kaisuutta seka valittujen aktiivitoimenpiteiden tehokkuutta. Tosin useissa lainsaa-
ddnnon uudistamiseen tai kokonaisuudistuksiin liittyvissd tapauksissa tutkimuk-
sen, seurannan ja jalkiarvioinnin kytkemiselld toimeenpanoprosessiin on etuka-
teen voitu varmistaa lain (esim. tyoaikalain osat) muutoksen tai uudistuksen l&pi-
meno. Eli ehdoksi muutosten hyviaksymiselle on laitettu toimeenpanon seuranta ja
arviointi.

Tyopolitiikassa tutkimuksilla on ollut tarkea rooli ja vaikutus erityisesti tiedon ja
ymmarryksen lisdajand, uusien ndkemysten ja tyopolitiilkan perusteiden esiin nos-
tajana seké keskustelun ja kehitysprosessin kdynnistajana. Tutkimustulokset ovat
téssa suhteessa toimineet signaaleina ja katalyytteina jatkotyolle ministeriossa. Tut-
kimusten tulosten hyédyntaminen tyopolitiikassa on kuitenkin ollut epasystemaat-
tista ja usein riippuvaista yksittaisista tekijoista tai intresseista. Tutkimusten tulos-
ten levidmiseen ministeridssa ja hyodyntdmiseen tyopolititkan teossa vaikuttavat
useat, osin toisistaan riippumattomatkin, tekijat. Naitd ovat muun muassa:

. tutkimuksen aihealueen yhteiskunnallinen kiinnostavuus ja siihen liittyvat
poliittiset intressit

. tutkimuksen aihealuetta ja johtopaatoksia koskeva poliittinen konsensus tai
sen puute

. ministerion johdon asenteet ja kiinnostus tutkimuksen aihealuetta kohtaan

. virkamiesten oma mielenkiinto tutkimuksen aihealuetta kohtaan ja neuvotte-
luvoima asian eteenpdain viemiseksi

. kaytettavissa olevat aika- ja henkildresurssit tutkimusten tulosten lapikayntiin
ja eteenpainviemiseen, seka

. tutkimustulosten evidenssi ja uskottavuus (mm. kaytetyt menetelmit ja
aineistot).

Tyopoliittisia tutkimuksia on virkamieskunnassa pidetty osin liian tutkijavetoisina

ja nahty, ettd niiden tuloksia on tdmé&n vuoksi ollut vaikea hyodyntda kdytdnnossa.

Selkeita johtopaatoksid sekéd konkreettisia suosituksia ja kehittdmisehdotuksia olisi

kaivattu tutkimuksiin enemman. Toisaalta johtopaatdsten ja suositusten hyddynnet-

tavyyteen tydhallinnossa ndyttda ainakin osaltaan vaikuttaneen se, etté tutkijoiden

tuntemus hallinnon kaytannoisté ja menettelytavoista ei aina ole ollut kovin vahva ja

suositukset ovat jadneet tdmén vuoksi kaytannosta irrallisiksi. Joissain tapauksissa

myos tutkijoiden objektiivisuuden on néhty jadneen omien ndkemysten ja ideologi-

oiden taustalle. Padsdantoisesti ulkopuolisilla tahoilla tehtyja tutkimuksia on kui-

tenkin pidetty objektiivisina ja puolueettomia. Juuri puolueeton ulkopuolinen tieto

on luonut perusteita uuden tyyppisille ndkemyksille sekd my0s erilaisten ndkemys-

ten yhteensovittamiselle.

Kaiken kaikkiaan systemaattisen tutkimustoiminnan kautta ministeri6lld on ollut
tarked merkitys ja asema yhteiskunnallisena tyopoliittisen tutkimuksen toimijana
ja sitd koskevan tietopddoman vahvistajana. Tyopoliittisten tutkimusten ohjelmal-
linen rahoitus ja systemaattinen toteuttaminen ovat merkinneet myos sita, ettd
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ministeriolld on ollut tutkimuksellisen tietopohjan kautta keskeinen rooli laajem-
minkin ty6politiikkaa koskevassa eri tahojen paatoksenteossa.

Ohjelmallisuuden hyodyt ja lisdarvo yksittdiseen hankerahoitukseen ndahden on
nakynyt erityisesti siini, ettd ohjelman kautta tutkimusta ja sen rahoitusta on voitu
systemaattisesti kohdistaa tyopoliittisesti ja yhteiskunnallisesti tarkeédksi katso-
tuille alueille. Tutkimusohjelman my6ta jo aiemmin tehtya tutkimusta on voitu myos
syventad ja jatkaa niilld alueilla, joissa tutkimus on osoittautunut tarkoituksenmu-
kaiseksi ja joihin on tydpolitiikassa nahty olleen tarvetta.

Ohjelmallisuus on myos osaltaan turvannut tutkimuksen pitkédjanteisyyden.
Ohjelmallisen rahoituksen avulla on pystytty turvaamaan tutkimuksen jatkumoita
ja siten luotu perusteita tiedon ja tutkimusosaamisen kumuloitumiselle tietyilla tut-
kimusalueilla. Tama on osaltaan vahvistanut tutkijoiden ammattitaitoa seka syven-
tanyt tutkimusryhmien valista tydnjakoa. Osin jatkuvuuteen liittyen myos aiemman
tutkimustiedon paalle rakentunut kehittdmisen ulottuvuus tutkimuksessa on ohjel-
man aikana vahvistunut.

Ohjelmallisuus ja tutkimustoiminnan jatkuvuus on osaltaan vaikuttanut myds tut-
kimuksen relevanssiin ja osuvuuteen. Ohjelman aikana on voitu seurata tutkimuk-
sellisia "aukkokohtia” sekd my0s sitd, mitd muualla tutkitaan ja tiedetdén. Jatkuvan
tutkimustoiminnan ja kansainvélisten tutkimusyhteyksien kautta on voitu syventda
nakemystéa tyopoliittisista tutkimus- ja kehittdmistarpeista ja hyodyntaa tutkimus-
hankkeiden suunnittelussa sit4, mita jo muualla tiedetdan. Ohjelmallisen rahoituk-
sen kautta tutkimusta on pystytty suuntaamaan myds sellaisille uusille tutkimusalu-
eille, joille ei yksittdisen hankerahoituksen avulla olisi menty. Talt4 osin tutkimuk-
sen ohjelmallisuus on vahvistanut proaktiivista, uutta luovaa, tutkimusotetta tyopo-
liittisten ja yhteiskunnallisten asioiden kehittdmisessa.

67



/ Tyopoliittiseen tutkimukseen
littyviad haasteita ja
kehittdmisehdotuksia

7.1 Tyopoalitiikan ja tyopoliittisen tutkimuksen
tdman paivan haasteita

Tyopoliittisen tutkimuksen toteutusymparistd on kokenut voimakkaan muutoksen
viime vuosina. Ministeriduudistuksen myo6té tutkimustoiminta organisoitiin uudel-
leen ja vuonna 2010 aloitettiin koko ty6- ja elinkeinoministerién uuden tutkimus-
strategian toteuttaminen. Uusi tutkimusstrategia on hyvin yleinen ja liittyy vah-
vasti ministerion konsernistrategiaan. Vuonna 2007 perustettiin sektoritutkimuk-
sen neuvottelukunta koordinoimaan valtion sektoritutkimuksen kokonaisohjausta.
Sen toiminnan tavoitteena on parantaa ministerididen tilaajaosaamista, tehostaa
sektoritutkimuksen suuntaamista ja lisdtd tutkimuksen hyddyntédmisté yli hallin-
nonalarajojen. Sen puitteissa on kdynnistetty laaja-alaista, myods tyoeldméan liitty-
vaa hanketoimintaa. Neuvottelukunnan toimintaan on kohdistunut paljon odotuk-
sia, etenkin tutkimustoiminnan synergiaan ja strategisempien tutkimushankkeiden
rahoitukseen. Toistaiseksi sen toiminta ei ole tdysin vastannut odotuksia.

Tehtyjen uudistusten seké tutkimusmaérarahojen vihenemisen myota entisen
kaltainen laaja-alainen ja systemaattinen tydpoliittinen tutkimustoiminta on minis-
teridssa vahentynyt. Seké tydelaméatutkimusten ettd tydvoimapoliittisten tutkimus-
ten osalta tyo- ja elinkeinoministeriossa on viime aikoina tehty 1ahinna yksittéisia
tutkimuksia ja selvityksia. Tutkimusméaararahat ovat ministeritssa vahentyneet ja
ne ovat samalla momentilla kehittdimismé&ardrahojen kanssa. Ministerion osastot ja
yksikot voivat periaatteessa itse méaritella mihin tarkoitukseen ko. rahoitusta halu-
taan kéayttaa. Risking tai uhkatekijana nykytilanteessa voi pitda tutkimusrahoituk-
sen pirstaloitumista sek tistd seuraavaa tiedon hajaantumista ja mahdollista koko-
naisndkemyksen hdmartymista.

Tyopoliittinen tutkimus ei muodosta ministeriossa talla hetkelld yhtenaista tutki-
mus- ja kehittdmisalustaa, joka yhdistaisi osastoja yldtasolla ja tukisi tydpolititkan
osalta ministeritn strategia- ja kehittdmisjohtamisen tarpeita. Kokonaisvaltaisen
tutkimuspolitilkan ndkokulmasta tdmé aiheuttaa haasteita tutkimuksen toteutta-
miseen. Epdvarmuutta aiheuttavat muun muassa seuraavat kysymykset:

. Loytyyko ministerion osastoilta riittavasti tutkimukseen liittyvda osaamista,
tahtoa ja erityisasiantuntemusta koskien mm. tutkimuskysymysten méaritte-
lya, kilpailutusta, tutkimuksen ohjausta, tulosten levittdmistad yms. sekd onko
osastoilla riittavasti resursseja ja aikaa perehtya asiaan ja tutkimustulosten
tulkintaan?
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. Onko uhkana ettd tutkimus jaa esimerkiksi resurssien puutteessa osastoilla
muiden asioiden jalkoihin?

. Tehddanko tutkimusta liiaksi osastojen operatiivisista tarpeista késin ja pirs-
toutuuko ministerion tutkimustoiminta liian pieniksi murusiksi, kun ajatellaan
tyopolitiikan tutkimus- ja kehittdmistarpeita kokonaisuutena?

. Pystytaanko tutkimushankkeita rakentamaan horisontaalisesti ministerion
eri yksikkdjen yli? Onko tyopolitiikan status ministerion strategiassa riittdvan
vahva, jotta osastot saadaan mukaan tyopoliittiseen tutkimukseen?

Tyopoliittinen tutkimusohjelma 2003-2007 on tukenut varsin onnistuneesti minis-

teridn tyopoliittisia tietotarpeita ja luonut siten pohjaa evidenssiperusteiselle poli-

tiikan teolle. TyoOpolitiikan alalla ei ole sektoritutkimuslaitoksia. Mikali kokonais-
valtainen pitkdntahtdimen tutkimus sekd systemaattinen toimintaympéariston ana-
lysointi tyo- ja elinkeinoministeriossd katkeaa, seurauksena saattaa olla ministe-
rion merkityksen vaheneminen yhteiskunnallisena tyopoliittisen tutkimuksen toi-
mijana ja sitd koskevan tietopddoman vahvistajana sekd laajemminkin proaktiivi-
sena toimijana tydpolitilkkaa koskevassa eri tahojen padtoksenteossa. Erityisesti
tyo- ja elinkeinoministerion rahoittama tydelamatutkimus on talla hetkelld hyvin
vahaistd ja 1ahinnd yksittdisten hankkeiden varassa. Tutkimusjatkumot ovat kat-
kenneet ja ministerion aiempi rooli yhteiskunnallisen keskustelun kaynnistijana ja
yllapitajana sekd tiedon tuottaja on menettdméssa merkityksensa. Uhkana on, ettd
ministerion substanssi ja osaamien esimerkiksi tyoelamé&an liittyvissa kysymyksissa
haviaa ja kontribuutio isojen paétosten politiikassa jad vahaiseksi. Kysymys on talta
osin laajalti myos siitd, millaiseksi ministerion rooli halutaan ndhda jatkossa tyoela-
mén kehittdmisessa (ml. tydeldmén laatu, tydeldmén sosiaaliset innovaatiot yms.).

Tyopolitiikassa toimitaan ympéaristdssé, jossa prosessit ovat monimutkaisia ja
vaativat laaja-alaista ymmarrysta ja monialaista osaamista. Tyopoliittinen tutkimus-
ohjelma ja tutkimustoiminnan jatkuvuus ovat muodostaneet tyopoliittiselle tutki-
mukselle rakenteen, jonka péille on aiemmin pystytty rakentamaan uutta tietoa ja
ymmarrysta. Tutkimusrahoituksen vahenemisen ja pirstaloitumisen seka tutkimus-
toimeksiantojen luonteen ja sisdltéjen muuttumisen seurauksena aiempi tutkimus-
ympdristo ja -rakenne saattaa rapautua ja osaajaverkostot havitd. Jos mahdollisuu-
det syvallisen tutkimuksen tekoon oleellisesti vahenevat, uhkana saattaa olla tut-
kimuksen laadun, uskottavuuden ja hyodyntdmismahdollisuuksien heikentyminen.

Kilpailutussddnnokset sekd niiden tulkinnat muuttuivat tutkimusohjelman
aikana. Samalla hyvéna pidetyt aiehaut loppuivat ja vuorovaikutus tutkimuside-
oista virkamiesten ja tutkijoiden kesken on viahentynyt. Tutkimushankkeiden ide-
ointi ei monestikaan ole tarkoituksenmukaista kilpailutuksen vuoksi. Lisdksi kilpai-
lutuskéytannot nayttavat suosivan vahvoja toimijoita ja tutkimuslaitoksia, mika han-
kaloittaa uusien toimijoiden tuloa alalle. Haasteena jatkossa on se, miten tutkimusi-
deoiden keruuta voisi tehda nykyistd enemmaén ja paremmin seka pystyisiko tyo- ja
elinkeinoministerion kilpailutusjarjestelmaa ja tutkimusinfrastruktuuria uudista-
maan talté osin tarkoituksenmukaisemmaksi.
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Tyopoliittista tutkimusta ei tehda valtion sektoritutkimuslaitoksissa. Sille ei
myoskédan ole syntynyt institutionaalista rakennetta yliopistoihin Suomessa. Tyo-
poliittisella tutkimusrahoituksella on siten ollut tarkea rooli tyopoliittisen tutkimuk-
sen yllapitdmisessd. Uhkana on, ettd alan tutkimustoiminta kuihtuu Suomessa. Tut-
kimusrahoitus ei voi jatkossa olla TEM:n tutkimusrahoituksen varassa. Haasteeksi
talta osin muodostuu se, pystytadnko alan tutkimustoiminta turvaamaan jatkossa
esimerkiksi eri rahoittajatahojen yhteistyolla.

7.2 Kehittdmisehdotuksia

Tutkimusten strategisuuden ja laaja-alaisuuden turvaaminen
Tutkimustoiminnan keskeisend haasteena ovat ministerion osastorajat ylittavan
tietdmyspohjan luominen seké tiedon laaja-alainen valittyminen. T#lld hetkelld tut-
kimustoiminta ei yhdista osastoja yldtasolla ja tue tyopolitiikan osalta ministerion
strategia- ja kehittdmisjohtamisen tarpeita. TyOpoliittisella tutkimuksella voisi olla
tdssd suhteessa enemmaén ministerion osastoja yhdistéva rooli. Tutkimuksen tulisi
olla strategisempaa ja sen pitdisi keskittya operatiivista toimintaa tukevan tutki-
muksen ohella my0s laaja-alaisempiin tyo- ja elinkeinopolitiikan yhdistaviin tee-
moihin seka politiikan teon kontekstin ja sen taustalla olevia ilmididen tutkimiseen.
Tyopolitiikan tueksi tarvittaisiin tAméan vuoksi kolmen tyyppista tutkimusta:
. laaja-alaista ilmion tai ilmickentan selvittdmiseen tahtaavaa tutkimusta, joka
auttaa ymmaéartdmaan toimintaymparistdd ja politiikan teon kontekstia
. strategista tutkimusta, jossa lahtokohta on ministerion yhteisessa strategiassa
ja sen toimeenpanossa, seka
. selvitystoimintaa ja kehittdmishankkeita tukemaan yksikdiden vélittomia
tarpeita.

Tutkimuksen koordinointituen vahvistaminen

Tutkimusten teettdmisen vastuu on tyo- ja elinkeinoministeridssa hajallaan eri yksi-
koissa. Tutkimusten valmistelu, kilpailutus, ohjaus, tulosten levittdminen yms. vaatii
sekd osaamista ettd aikaa. Eri yksikoissa tehdédédn asian suhteen osin péaallekkaista
tai rinnakkaista tyotéa siten, ettd tydaikaa kuluu paljon eiké keskinéistd synergiaa
synny. Tutkimuksen jarjestamisen tueksi tulisi kehittas prosessin hallinnointia hel-
pottavaa koordinointitukea mm. tutkimusaiheisiin, kilpailutukseen ja tutkimuksen
ohjaukseen liittyen. Koordinointituki olisi tarkoituksenmukaista keskittdd yhteen
yksikkoon.

Tutkimus tulisi myos siséllollisesti integroida paremmin tukemaan ministerién
prosesseja. Esimerkiksi kokonaisuudistuksien lapiviennissa voitaisiin systemaatti-
semmin hyddyntda tutkimuksellista tukea ja prosessin lapivientiin integroitua arvi-
ointia. Ideaali prosessi voisi edetd siten, ettd prosessin alussa tehtdisiin aihealu-
etta koskevan ilmion tai ilmickentédn kartoitus. Valmisteluprosessin aikana proses-
sin etenemisté tuettaisiin tarvittaessa erillisselvitysten avulla. Taman jdlkeen eri
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toteutusvaihtoehdoille tehtéisiin kustannus yms. vaikutusten arviointi, jolla luotai-
siin perusteet valinnoille. Lopuksi toteutettaisiin jalkiarviointi ja vaikutusten seu-
ranta siitd, miten tehdyt uudistukset ovat vastanneet tavoitteita.

Kansainvalisen tutkimuksen tehokkaampi hyédyntadminen
Kansainvélisen tutkimuksen merkitys ja tarpeellisuus on yleisesti tunnustettu. Sita
on myos pyritty hyddyntaméaén tydpoliittisen tutkimusohjelman toteutuksessa. Tut-
kimusresurssien vahentyesséd on oleellista, ettd resursseja kaytetddn tehokkaasti
eikd tehdd paallekkaistd tutkimusta. Kansainvélisten tutkimusten tuloksia pitéisi
hyodyntaa nykyistd enemmaén ja kansallisella tutkimusrahoituksella keskittyé eri-
tyisesti niiden asioiden selvittdmiseen, joihin kansainvéliset tutkimukset eivat anna
vastausta.

TutRkimusinfrastruRtuurin ja kilpailuttamiskaytantdjen Kehittdminen
Tutkimushankkeiden ideointi ja tutkijoiden asiantuntemuksen kaytt6 tutkimusai-
heiden maarittelyssa on hankaloitunut kilpailusddnndésten ja kilpailutuskaytantsjen
myotd. Aiempi neuvotteluun ja aiehakuihin perustuva malli piti ylla osaamisraken-
teita, kun puolestaan nykyinen kilpailutus pahimmillaan jopa hajottaa niitd. Haaste
on yhteinen koko tutkimusjarjestelmalle. Oleellista olisi, ettd tutkijoiden asiantun-
temusta voitaisiin hyodyntda nykyista oleellisesti paremmin tutkimusaihioita maa-
riteltdessd. Talta osin tutkimuksen teon ja hyodyntdmisen rakenteita sekd meka-
nismeja vuoropuhelun edistdmiseksi pitédisi uudistaa siten, ettd tutkimusrahoituk-
selle voisi jarjestdd ideointivaiheita ja avoimia hakuja siten, etta tutkijoiden tekijan-
oikeudet omaan ideaan ja metodiin turvataan. Pitdisi myds selvittdd onko mahdol-
lisuus luoda kayténtoja, joissa voidaan ilman kilpailutusta kdynnistdd hankkeita,
jotka perustuvat jo kertyneelle osaamiselle, aineistoille ja menetelmille. Ratkaisu-
malli voisi 16ytya esimerkiksi eri rahoittajien yhteisrahoitteisista hankkeista.

Tyodnjaon ja yhteistyon lisdaminen

Talla hetkell4 ei ole todennakoista, ettd tyopoliittista tutkimusta tehtéisiin tulevai-
suudessa omassa sektoritutkimuslaitoksessa. Ei mydskéén ole viitteita siit4, etta tyo-
ja elinkeinoministeridssa tyopolitiikan tutkimusrahoitus olisi voimakkaasti lisdénty-
maéssa tai etté oltaisiin palaamassa entisen tyoministerion aikaisiin tutkimuskaytan-
toihin. Tutkimuksen jatkuvuuden turvaamiseksi tarvitaan kuitenkin edelleen minis-
terion tutkimusrahoitusta seké eri rahoittajien valisté tyonjakoa ja yhteistyota tut-
kimuksen rahoituksessa. Odotuksia kohdistuu tdssd suhteessa myos sektoritutki-
muksen neuvottelukuntaan.

Tutkimusrahoituksen puute tai sen saanti vaikuttaa osaltaan myos tutkijoiden
kiinnostukseen tyopoliittista tutkimusta kohtaan. Mikéli tutkimusmé&érarahat tule-
vaisuudessa vidhenevit, eri rahoittajatahojen yhteisrahoituksella voisi olla mah-
dollista rakentaa isompia tutkimuskokonaisuuksia, jotka olisivat myos tutkijoille
houkuttelevampia. Ohjelmallisuuden hyodyt ovat kiistattomia, joten hankkeiden
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toteuttaminen suurempina kokonaisuuksina olisi siltdkin kannalta perusteltua.
Yhteistyossa tutkimusorganisaatioiden kanssa my0s ministerion sisdén voisi raken-
taa tutkijavaihtoon perustuvia systeemeja tai palvelumalleja, jossa tutkijat voisi-
vat hyddyntda ministerion aineistoja tai vaikka toimia mé&ardaikaisesti ministerion
palveluksessa.
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Liite 1

Tyopoliittisessa tutkimusohjelmassa toteutetut
tutkimukset

TYOELAMATUTKIMUKSET
Tyoboikeus, sopimistoiminta ja jarjestaytyminen:

1. Tydsopimuslain seurantatutkimus
Prof. Martti Kairinen ym. Turun yliopiston tydoikeuden laitos. Julkaisut: Tyopoliitti-
nen tutkimus 252/2003 ja 257/2004.

2. Yksityisyyden suojaa koskevan lain seurantatutkimus: soveltuvuustestit
Prof. Klaus Helkama, tutkijat Tuija Lavonen ja Liisa Myyry, Helsingin yliopiston sosi-
aalipsykologian laitos. Julkaisu: Tyopoliittinen tutkimus 256/2004.

3. Lasten kanssa tyoskentelemididn pyrkivien rikostaustan selvittamislakia
koskeva tutkimus

Prof. Ahti Laitinen, tutkija Hannu Niskanen, Turun yliopiston kriminologian laitos.
Julkaisu: Ty6poliittinen tutkimus 258/2004.

4. Vuorotteluvapaalain seurantatutkimus
Dos. Jouko Natti, tutkijat Ilkka Virmasalo ja Timo Anttila, Jyvaskyldn yliopiston
Yhteiskuntatieteiden ja filosofian laitos. Julkaisu: Tyopoliittinen tutkimus 279/200s5.

5. Yhteistoimintalakia koskeva tutkimus
Prof. Martti Kairinen, prof. Ahti Laitinen ym. Turun yliopiston tydoikeuden laitos. Jul-
kaisu: Tyopoliittinen tutkimus 287/200s5.

6. Pientyonantajien tyooikeudellinen osaaminen
Professori Tarmo Miettinen, tutkijat Anssi Keindnen ja Miia Laukkanen, Joensuun
yliopiston oikeustieteiden laitos. Julkaisu: Tyopoliittinen tutkimus 306/2006.

7. Sisimarkkinasaintelystd EY-tyooikeuteen

Tutkija Jari Hellsten, Svenska Handelshégskolan/Center of International Economic
Law. Julkaisut: artikkeli Ruotsin Arbetslivscentrumin sarjassa kesélla 2005, Tyopo-
liittinen tutkimus 301/2006 ja 323/2006.
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8. Tuotannon siirtojen seki palvelukaupan vaikutukset tyontekijan asemaan
- erityisesti globalisaation ja EU:n laajenemisen kannalta

Tutkija Ulla Liukkunen, Helsingin yliopiston Kansainvalisen talousoikeuden ins-
tituutti. Julkaisut: 1) Globalisaatio, EU ja henkiloston osallistuminen. Tutkimus
eurooppaoikeudesta ja globalisaatiojuridiikasta erityisesti rajat ylittavissa yritysjar-
jestelyissi. Edita Publishing Oy, Helsinki 2005. 2) Cross-Border Services and Choice
of Law. A Comparative Study of the European Approach. Internationalrechtliche Stu-
dien. Beitrdge zum Internationalen Privatrecht, zum Einheitsrecht und zur Rechts-
vergleichung (ed. by Ulrich Magnus), vol. 45. Frankfurt am Main, Berlin, Bern, Bru-
xelles, New York, Oxford, Wien 2006.

9. Tutkimus paikallisesta sopimisesta tyoelaméassa

Tutkija Heikki Uhmavaara, Turun yliopiston tydoikeuden tutkimusyksikké. Julkai-
sut: Tyopoliittinen tutkimus 335/2007, kaksi Turun yliopiston oikeustieteellisen tie-
dekunnan julkaisua/ Yksityisoikeuden sarjassa 2008.

10. Ammatillinen jirjestiytyminen Suomessa 2004 (2005)
Tutkimuspalvelu Lasse Ahtiainen. Julkaisu: Tydpoliittinen tutkimus 298/2006.

11. Tyoehtosopimusten kattavuus ja tyonantajien jarjestaytyminen
Tutkimuspalvelu Lasse Ahtiainen. Julkaistu verkossa (www.mol.fi).

12. Yhdenvertaisuuslain ja tyoehtosopimusten vertailuselvitys

Jatkotutkimus TyoOsuojelurahaston julkaisemalle selvitykselle vajaakuntoisten ja
vammaisten asemasta tydehtosopimusmaaraysten ndkdékulmasta. Tutkijat Jaana
Paanetoja ja Ilkka Ruponen. Julkaistu verkossa (www.mol.fi).

13. Tydeldmain tietosuojaa koskeva seurantatutkimus
Prof. Ahti Laitinen ym. Turun yliopiston kriminologian laitos. Julkaisu: Ty6- ja elin-
keinoministerion julkaisuja/tyo- ja yrittajyys 10/2008.

14. Yhdenvertaisuuslain seurantatutkimus
Prof. Tarmo Miettinen ym., Joensuun yliopiston kauppa- ja oikeustieteiden tiede-
kunta. Julkaisu: Tyo- ja elinkeinoministerio julkaisuja/ty6- ja yrittdjyys 11/2008.

15. Vuosilomalain seurantatutkimus

Prof. Harri Melin ym. Turun yliopiston sosiologian laitos. Julkaisu: Tyo- ja elinkein-
oministerion julkaisuja/tyo ja yrittdjyys 43/2008.
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16. Tilaajavastuulakia koskeva tutkimus

Vanhempi tutkija Anne Alvesalo-Kuusi, Tyoterveyslaitos/ Hyvat kaytdnnoét ja osaa-
minen - osaamiskeskus. Julkaisu: Ty¢- ja elinkeinoministerion julkaisuja/ty6 ja yrit-
tajyys 51/2009.

17. Yhteistoimintalakia koskeva tutkimus
Professori Tarmo Miettinen, tutkija Johanna Eklund, Joensuun yliopisto. Julkaisu:
Ty6- ja elin-keinoministerion julkaisuja/tyo ja yrittajyys 3/2010.

Tyodolot ja tydkyky:

18. Palkansaajien tydolotutkimus 2004

Kehittamispaallikko Anna-Maija Lehto ja tutkija Hanna Sutela, Tilastokeskus Julkai-
sut: Uhkia ja mahdollisuuksia. Tyoolotutkimusten tuloksia 1977-2003. Tilastokeskus
2004; Kaikilla mausteilla. Artikkeleita tydolotutkimuksesta. Tilastokeskuksen tutki-
muksia 244/2006.

19. Palkansaajien ty6olotutkimus 2008

Dosentti Anna-Maija Lehto ja erikoistutkija Hanna Sutela, Tilastokeskus/Elinolot-
yksikko. Julkaisu: Tyodolojen kolme vuosikymmentd. Tydolotutkimusten tuloksia
1977-2008. Tilastokeskus. Helsinki 2008.

20. Palkansaajien tyoolobarometri

Tutkija Pekka Ylostalo, Helsingin yliopiston sosiologian laitos 2004 saakka, TM/TEM
2004 lahtien. Julkaisut: Tydolobarometri lokakuulta 2003, Tydolobarometrin ennak-
kotiedot 2004, 2005, 2006 ja 2007 (Wwww.mol.fi); Tydpoliittinen tutkimus 311/2006
sekd Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja/tyo ja yrittajyys 16/2008.

21. Tyollisten tyokyky vuonna 2004
Toimitusjohtaja Pasi Holm ja tutkija Ari Peltoniemi, Pellervon taloudellinen tutki-
muslaitos. Julkaisu: Tyopoliittinen tutkimus 273/2005.

22. Henkiloston tyokyky ja yrityksen menestyminen vuosina 1997-2007
Toimitusjohtaja Pasi Holm ym. Pellervon taloudellinen tutkimuslaitos. Pellervon talo-
udellisen tutkimuslaitoksen raportteja 214/2009.

Tyodn organisointi ja osaaminen:

23. Uusien tyon organisointimuotojen levidminen ja sen esteet Suomessa
Tutkija Pekka Ylostalo, Helsingin yliopiston sosiologian laitos. Julkaisu: Tykes-

raportteja 39/2005.
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24. Tybeldamin muutos ja tyossa oppiminen. Proaktiivisen tyovoimapolitiikan
rajoja jamahdollisuuksia

Tutkijat Anu Jarvensivu-Koski ja Paivi Valkama, Tampereen yliopiston Tyodeldmé&n
tutkimuskeskus. Julkaisut: Tyopoliittinen tutkimus 255/2004, 268/2005 ja 295/20086,
artikkelit Tyopoliittisessa Aikakauskirjassa 2/2004 ja 2/2005, raportti osaamisen
kehittamisverkostoista tammikuussa 2006 verkossa (www.mol.fi).

25. Koulutuksen vaikutukset tyduran kokonaispituuteen

Tutkija Esa Jokinen, Tampereen yliopiston tydelamén tutkimuskeskus. Esitutkimus-
raportti tammikuussa 2005 verkossa (www.mol.fi). Julkaisu: Ty6poliittinen tutkimus
290/2005.

26. Osaamispdadoma alueilla - tuottavauden jatkuva kasvu ja tyollisyys
Tutkimuspaallikkd Hannu Piekkola ja tutkija Antti Kauhanen, ETLA. Julkaisu: Ty6-
poliittinen tutkimus 294/2006.

27. Tyon organisointi sosiaali- ja terveysalan muuttuvassa toimintaymparis-
tosséd - esimerkkina vanhusten kotihoito

Erikoistutkijat Arja Haapakorpi ja Ilkka Haapola, Koulutus- ja kehittdmiskeskus Pal-
menia. Julkaisu: Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja/tyo- ja yrittdjyys 35/2008.

28. Tyossa oppimisen kiytdnnot, tyon mielekkyys ja tydpaikan innovatiivisuus
Tutkijat Anu Jarvensivu, Pasi Koski ja Paivi Valkama, Tampereen yliopiston Tyoela-
méan tutkimuskeskus. Julkaisu: Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja/tyo- ja yritta-
jyys 2/200g9.

29. Opetuksen innovaatiot ja opettajien innovatiivisuus

Prof. Soili Keskinen, tutkijat Reijo Siltala ja Anu Tenhunen, Turun yliopisto/Rauman
opettajankoulutuslaitos. Julkaisu: Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja/tyo- ja yrit-
téjyys 41/200q.

Tydeldman joustot ja johtaminen:

3o0. Joustaako ty0 - miten, missé ja milloin 2000 -luvun suomalaiset tyosken-
televat?

Prof. Harri Melin ja prof. Raimo Blom ym. Turun ja Tampereen yliopistojen sosiolo-
gian laitokset. Julkaisut: Tyopoliittinen tutkimus 277/2005 ja 314/2006.

31. Mobiilin tyon haasteet

Prof. Matti Vartiainen ym., Teknillisen korkeakoulun tydpsykologian laitos. Julkaisu:
Tyopoliittinen tutkimus 269/2005.

77



32. Mobiili ty6: tyohyvinvointi ja suunnitteluperiaatteet

Prof. Matti Vartiainen, Teknillisen korkeakoulun tydpsykologian laitos ja tutkija
Ursula Hyrkkanen, Turun ammattikorkeakoulu. Julkaisu: Tyopoliittinen tutkimus
293/2005.

33. Tyontekijoiden sitoutumisen merkitys organisaation henkisen pddoman
muodostuksessa (epityypillisten tyosuhteiden vaikutukset)

Prof. Riitta Viitalan tutkijaryhm4, Vaasan yliopiston johtamisen laitos. Julkaisut: Tyo-
poliittinen tutkimus 283/ 2005 ja 302/2006 seki Raportti Urapolkuna patkiatyot -
nuorten akateemisten naisten kokemuksia patkatoista 2006 verkossa (www.mol.fi).

34. Yhteiskuntavastuu ja laatujohtaminen - esimiestyo ja lyhytaikaiset tyosuhteet
Tutkija Liisa Moilanen, Tyoterveyslaitoksen psykologian osasto. Julkaisu: Tyopoliit-
tinen tutkimus 299/2006.

Tyobajat ja palkitseminen:

35. Palkansaajien tyoaikoja koskeva tilastoselvitys
Tilastokeskus. Julkaisu: Selvitys tydaikojen tilastoinnista Suomessa ja kansainvali-
sesti. Tilastokeskus 2004. Julkaistu verkossa (www.mol.fi).

36. Tyopaikkojen uudet toimintatavat: tydajat, tyon ja vapaa-ajan yhteensovit-
taminen seki tyon mielekkyys

Tutkija Juha Antila, Helsingin yliopiston yhteiskuntapolitiikan laitos. Julkaisut: Tyo-
poliittinen tutkimus 272/2005 ja 305/2006 seki artikkeli Tyopoliittisessa aikakaus-
kirjassa 2/2004.

37. Tyoaikapankki ja sosiaalinen padoma tydoorganisaatiossa

Prof. Kaj Ilmonen, ohjelmakoordinaattori Pertti Jokivuori ja tutkija Toimi Oinas,
Jyvaskyldn yliopiston yhteiskuntatieteiden ja filosofian laitos. Julkaisu: Ty6poliitti-
nen tutkimus 284/2005.

38. Palkitsemisen tila ja muutos Suomessa 2004
Projektipaéllikko Kiisa Hulkko ja tutkija Anu Hakonen, Teknillisen korkeakoulun ty-
psykologian ja johtamisen laboratorio. Julkaisu: Tyopoliittinen tutkimus 280/2005.

39. Palkitsemisen muutos ja elinikdinen palkitseminen

Tutkija Pertti Linkola Teknillisen korkeakoulun tyopsykologian ja johtamisen labo-
ratorio. Julkaisu: Tydpoliittinen tutkimus 330/2007.
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40. Oikeudenmukaisella palkitsemisella kohti hyvinvointia ja tuloksellisuutta
Prof. Anna-Liisa Elo, tutkijat Jenni Ervasti ja Petri Hemmila, TyGterveyslaitos/ Tyoyh-
teisot ja organisaatiot - osaamiskeskus. Toteutetaan 2/2008-6/2009

41. Perhevapaiden kaytto ja tyoeldamin tasa-arvo
(Yhteishanke Stakesin ja Tydsuojelurahaston kanssa). Erikoistutkija Johanna Lammi-
Taskula ym. Julkaisu: Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja/ty6- ja yrittdjyys 24/2009.

42. Erilaisten palkkaus- ja palkitsemistapojen vaikutus tyodyhteisojen
innovatiivisuuteen

Prof. Matti Vartiainen, tutkija Elina Moisio, Teknillisen korkeakoulun tyopsykolo-
gian ja johtamisen laboratorio. Julkaisu: Ty6- ja elinkeinoministerién julkaisuja/tyo-
ja yrittajyys 47/200g9.

Yrittdjyys ja itsensa tydllistdminen:

43. Palkkatyosta yrittdjiaksi -tutkimus

Johtaja Jarna Heinosen ja professori Anne Kovalaisen tutkijaryhma, Turun kauppa-
korkeakoulun PK-Instituutti (TSE Entre) ja johtamisen laitos. Julkaisut: Tyopoliitti-
nen tutkimus 297/2006 ja 326/2007 seki Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja tyo
ja yrittdjyys 29/2008.

44. Maahanmuuttajat elinkeinoelaméan voimavarana
Dosentti Elli Heikkilg, tutkija Heli Sjoblom-Immala, Siirtolaisuusinstituutti. Julkaisu:
Tyopoliittinen tutkimus 318/2006.

45. Vastentahtoista yrittajyytta koskeva tutkimus
Prof. Teemu Kautonen ym. Vaasan yliopiston johtamisen laitos. Julkaisu: Tyopoliit-
tinen tutkimus 327/2007.

Yhdenvertaisuus ja etniset suhteet:

46. Tyoyhteison monietnisyys Suomessa: tapaustutkimus
Tutkija Marja-Liisa Trux, Helsingin kauppakorkeakoulu. Julkaisu: artikkeli Tyopoliit-
tisessa aikakauskirjassa 2/2005.

47. Yhdenvertaisuuden edistiminen tydeldmissi - ndkokulmana kulttuurisen
monimuotoisuuden huomioiminen henkilostéjohtamisessa

Professori Vesa Suutari, tutkija Aulikki Sippola, Vaasan yliopiston Johtamisen laitos.
Julkaisu: Ty6poliittinen tutkimus 304/2006.
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48. Yhdenvertaisuuden edistiminen asiakaspalvelussa - ndkokulmana viran-
omaisten kulttuurien vilisten toimintavalmiuksien kehittiminen

Dosentti Pirkko Pitkdnen, tutkija Sari Hammar-Suutari, Joensuun yliopiston sovel-
tavan kasvatustieteen laitos ja Etnica. Julkaisu: Tydpoliittinen tutkimus 300/2006.

49. Yhdenvertaisuus monikulttuuristuvassa tyoeldmissid - maahanmuuttajat
suomalaisilla tydpaikoilla

Erikoistutkija Maarit Vartia, Tyoterveyslaitos. Julkaisu: Monikulttuurisuus tyon
arjessa. Tyoterveyslaitoksen julkaisu. Tampere 2007.

Muut tutkimukset:

5o. Byrokratian jalkeen - kohti uudistavaa tydta ja kestidviaa tydjarjestelméake-
hitysta

Tutkija Mari Kiran véitoskirjan suomenkielinen lyhennelmé. Teknillisen korkea-
koulun tyopsykologian ja johtamisen laboratorio. Tyopoliittinen tutkimus 254/2003.

51. Loputon matka - vietnamilaisten ja somalialaisten kertomuksia pakolais-
uudesta

Erikoissuunnittelija Marja Pentikdisen vaitoskirja. Helsingin yliopiston yhteiskunta-
politiikan laitos. Tydpoliittinen tutkimus 274/200s5.

52. Tyoelamaén taitekohtia
Suomen Akatemian kolmen tutkimusohjelman (SoCa, LEARN ja LIIKE I) artikkeliko-
koelma. Ty6poliittinen tutkimus 309/2006.

53. Suomalaisten yritysten vapaaehtoinen sosiaalinen vastuu
Erikoissuunnittelija Maija-Leena Uimosen vaitdskirja. Helsingin yliopiston yhteis-
kuntapolitiikan laitos. Tyopoliittinen tutkimus 322/2006.

TYOVOIMAPOLITTISET TUTKIMUKSET

1. Maahanmuuttajien uraohjauksen kehittdminen.

Kaija Matinheikki-Kokko, Kai Koivumaki, Katja Kuortti, Tyoministerio ja Jyvaskylan
yliopisto. Julkaisu: Ty&poliittinen tutkimus 253/2003

2. Millaista on onnistunut ammatinvalinnanohjaus?

Raimo Lahti, Joensuun yliopiston psykologian laitos. Julkaisut: Tyopoliittinen tutki-
mus 248/2003 ja Tyopoliittinen tutkimus 263/2004
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3. Kroonisen tyottomyyden laajuus, rakenne ja syntytausta
Simo Aho, Tampereen yliopiston tydelamén tutkimuskeskus. Julkaisu:Tyopoliittinen
tutkimus 261/2004

4. Kilpailua vaaristava vaikutus yrityksille suunnatussa yhdistelméatuessa ja
tyoelamavalmennuksessa
Kari Hietala, Mari Hietala, Kari Hietala Oy. Julkaisu:Tyopoliittinen tutkimus 262/2004

5. Osaamisen kehittdminen tyollisyyden edistdjand. Tutkimus tietotekniikan
palvelu- ja ohjelmistotuotannon toimialalta

JarkkoTonttila, Petri Virtanen, Irmeli Lamberg, Jyrki Kontio, Net Effect Oy.
Julkaisu:Tyopoliittinen tutkimus 264/2005

6. 1990-luvun maahanmuuttajien tyollisyys, tuloverot ja tulonsiirrot
Kari Hamalainen, Aki Kangasharju, Sari Pekkala, Matti Sarvimé&ki, VATT. Julkaisu:
Tyopoliittinen tutkimus 265/2005

7. Kysyntaldhtoinen tyollistaminen ja kotitalousviahennys
Kari Niilola, Mikko Valtakari, Ilkka Kuosa, LTT-tutkimus Oy. Julkaisu: Tydpoliittinen
tutkimus 266/2005

8. Kannattaako kotoutumiskoulutus?
Petri Uusikyld, Anniina Tuominen, Niklas Reuter, Anna-Kaisa Mé&kinen, Net Effect
Oy. Julkaisu: Tyopoliittinen tutkimus 267/2005

9. Aktiivinen tyovoimapolitiikka yritysten nikokulmasta
Antti Luukkonen, Ossi Korkeaméki, Tomi Kyyra, VATT. Julkaisu: Tyopoliittinen tut-
kimus 270/2005

10. Tyottomiit ja palvelutarve
Simo Aho, Ilkka Virjo, Paivi Tyni, Hannu Koponen, Tampereen yliopiston tydeldméan
tutkimuskeskus. Julkaisu: Tyopoliittinen tutkimus 271/2005

11. Perusturva ja punainen tupa. Nuorten osaajien tyota ja asuinymparistoa
koskevat odotukset

Sari Poylio, Leena Suopajarvi, Lapin yliopisto. Julkaisu: Tyopoliittinen tutkimus
275/2005

12. Tyossidkidynnin ja taloudellisen syrjaytymisen dynamiikka

Merja Kauhanen, Palkansaajien Tutkimuslaitos. Julkaisu: Tyopoliittinen tutkimus
276/2005

81



13. Tyollistamistukien kaytto yrityksissa ja kunnissa
Kari Hietala, Kari Hietala Oy. Julkaisu: Tyopoliittinen tutkimus 278/2005

14. Tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuneiden seuranta - tutkimus
rekisteriaineistosta vuosilta 1997 - 2003

Simo Aho, Hannu Koponen, Tampereen yliopiston tydeldman tutkimuskeskus. Jul-
kaisu: Tyopoliittinen tutkimus 281/2005

15. "Than minne tuuli kuljettaa, niin sinne on aina menty”. Sosiaali- ja terveys-
alan ty6ttomyyden kuva Hameenlinnan tyonhakualueella vuonna 2005

Anu Kallio, Sari Pitkdnen, Sosiaalikehitys Oy. Julkaisu: Tyopoliittinen tutkimus
282/2005

16. Kannattaisi kokeilla. Kokeelliset menetelmiit tydvoimapoliittisten toimen-
piteitten vaikutusten arvioinnissa

Kari Hamaéldinen, Roope Uusitalo, Palkansaajien tutkimuslaitos ja VATT. Julkaisu:
Tyopoliittinen tutkimus 285/2005

17. Suomalaisten suhtautuminen maahanmuuttajiin
Magdaleena Jaakkola, Kuntoutussaétio. Julkaisu: Tyopoliittinen tutkimus 286/2005

18. Tyohallinnon rooli alueellisissa kehittdjdverkostoissa
Mikko Valtakari, Jari Karjalainen, Robert Arnkil, LTT-Tutkimus Oy. Julkaisu: Ty6po-
liittinen tutkimus 288/2006

19. Muutos on pysyvi olotilamme. Turvapaikanhakijoiden vastaanottona jir-
jestettavat palvelut ja toiminnasta aiheutuvat kustannukset.

Riitta Lukkaroinen, Oulun vastaanottokeskus. Julkaisu: Tyopoliittinen tutkimus
292/2005

20. Maahanmuuttajat ja julkiset palvelut. Terveydenhuollon palvelut ja sosiaa-
lihuollon laitospalvelut ja toiminnasta aiheutuneet kustannukset

Mika Gissler, Maili Malin, Petri Matveinen, Matti Sarviméki, Aki Kangasharju, Sta-
kes ja VATT. Julkaisu: Tyopoliittinen tutkimus 296/2006

21. Passivoiko tyottomyysturva?
Ilkka Virjo, Simo Aho, Hannu Koponen, Tampereen yliopiston tydeldmén tutkimus-
keskus. Julkaisu: Tyopoliittinen tutkimus 303/2006

22. Sosiaalisten yritysten lain toimivuus ja toimeenpano
Jari Karjalainen, Atso Andersén, Ilkka Kuosa, Pekka Pattiniemi, LTT-Tutkimus Oy. Jul-

kaisu: Tyopoliittinen tutkimus 307/2006
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23. Tyottomien tyokyky vuonna 2005
Pasi Holm, Jukka Jalava, Pekka Ylostalo, Pellervon taloudellinen tutkimuslaitos ja tyo-
ministerio. Julkaisu: Tyopoliittinen tutkimus 308/2006

24. Kotitalousvihennys. Kotitalousvihennys kotipalvelumarkkinoiden luojana
ja tyollisyyden lisadjana

Kari Niilola, Mikko Valtakari, LTT-Tutkimus Oy. Julkaisu: Tyopoliittinen tutkimus
310/2006

25. Yksityisella palvelusektorilla toimivien tyonantajien kisitykset ja edelly-
tykset heikoimmassa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistimiseksi

Mika Ala-Kauhaluoma, Kristiina Harkdpad, Kuntoutussdation tutkimus- ja kehittéa-
misyksikko. Julkaisu: Tyopoliittinen tutkimus 312/2006

26. Tyovoimapoliittisen koulutuksen vaikuttavuus kysynnédn nidkokulmasta
Merja Kauhanen, Reija Lilja, Eija Savaja, Palkansaajien tutkimuslaitos. Julkaisu: Tyo-
poliittinen tutkimus 313/2006

27. Tybovoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutusten arviointi
Kari Himalainen, Juha Tuomala, VATT. Julkaisu: Ty6poliittinen tutkimus 315/2006

28. Tyottomien tilastollinen profilointi
Jutta Moisala, Ilpo Suoniemi, Roope Uusitalo, Palkansaajien tutkimuslaitos. Julkaisu:
Tyopoliittinen tutkimus 316/2006

29. Tyollisyys ja tuottavuus. Analyysi talous- ja tyollisyyspoliittisten toimien
vaikutuksista

Kari Alho, Ville Kaitila, Markku Kotilainen, ETLA. Julkaisu: Tyopoliittinen tutkimus
317/2006

3o. Tyonhakusuunnitelmien toteutumisenseuranta
Simo Aho, Ilkka Virjo, Hannu Koponen. Tampereen yliopiston tydelamén tutkimus-
keskus. Julkaisu: Tyopoliittinen tutkimus 319/2006

31. Starttirahalla yrittdjyyteen
Pekka Stenholm, Turun kauppakorkeakoulun PK-Instituutti. Julkaisu: Tyopoliittinen

tutkimus 320/2006

32. Muuttoliike ja tyomarkkinat
Pekka Myrskyl4, Tilastokeskus. Julkaisu: Tyopoliittinen tutkimus 321/2006
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33. Tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuneiden rekisteriperusteinen
seuranta II

Simo Aho, Hannu Koponen, Tampereen yliopiston tyteldman tutkimuskeskus. Jul-
kaisu: Tyopoliittinen tutkimus 24/2007.

34. Satunnaistetut kenttdkokeet tyovoimapolitiikan arvioinnissa. Ovatko
vaikuttavuusarvot

kohdallaan? Esimerkkina tyonhakukoulutus

Kari Hamalainen, Elina Nykyri, Roope Uusitalo, Jukka Vuori. Julkaisu: Tyopoliittinen
tutkimus 329/2007

35. Muutosturva uudenlaisen yhteistyon airuena

Robert Arnkil, Esa Jokinen, Simo Aho, Timo Spangar, Hannele Syrjd, Jari Karjalai-
nen, Tampereen yliopiston tydeldman tutkimuskeskus, LTT-tutkimus Oy ja Spangar
Negotiations Oy. Julkaisu: Tydpoliittinen tutkimus 331/2007

36. Starttiraha yrittdjyyden avaimena
Pekka Stenholm, TSE Entre. Julkaisu: Tyopoliittinen tutkimus 332/2007

37. Ryhtii ja ruutia nuorten tydvoimapalveluihin. Nuorten yhteiskuntatakuun
toteuttamista ja tuloksia selvittidva tutkimus

Sari Pitkédnen, Simo Aho, Hannu Koponen, Merja Kylmakoski, Jarmo Nieminen, Ilkka
Virjo. Julkaisu: Tyopoliittinen tutkimus 333/2007

38. Tyovoimapoliittisen koulutuksen vaikuttavauden parantaminen. Talonra-
kentaminen ja metalliala

Terttu Vainio, Tarja Mdkeld, Kati Mikkola, Pekka Tienhaara, VTT. Julkaisu: Tyopoliit-
tinen tutkimus 334/2007

39. Investointiavustusten tyollisyysvaikutukset ja niiden arviointi
Sanna-Mari Hynninen, Jari Ritsila, Mika Haapanen, Esa Storhammar, Jyvaskylén yli-
opisto, Taloustieteiden tiedekunta. Julkaisu: Tydpoliittinen tutkimus 336/2007

40. Kuntouttavan tybtoiminnan taloudelliset vaikutukset kunnille vuonna
2006

Olavi Kallio, Pentti Meklin, Jari Tammi,. Tampereen yliopisto, Taloustieteen laitos. Jul-
kaisu: Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Tyo0 ja yrittdjyys 4/2008.

41. Katsaus tyottomyyden ja terveyden vilisiin yhteyksiin

Tarja Heponiemi, Mikael Wahlstrém, Marko Elovainio, Timo Sinervo, Anna-Mari
Aalto ja Ilmo Keskiméki, Stakes. Julkaisu: Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja,
Ty6 ja yrittajyys 14/2008.
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42. Kohti tydeldmailidhtoisia integroivia palveluja. Tyovoimatoimistojen ja tyo-
voiman palvelukeskusten arviointitutkimus

Robert Arnkil, Vappu Karjalainen, Peppi Saikku, Timo Spangar ja Sari Pitkdnen. Tyo-
ja elinkeinoministerion julkaisuja, Ty0 ja yrittdjyys 18/2008

43. Julkisen tyovoimapalvelun palvelurakenteen uudistamisen vaikuttavuus
Mikko Valtakari, Hannele Syrj4, Pertti Kiure, LTT-tutkimus (nyk. HSE Executive Edu-
cation Oy). Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Ty0 ja yrittdjyys 19/2008.

44. Romanien pitkd matka tyon markkinoilla. Tutkimus romanien tyomarkki-
noille sijoittumisen edistamisesta

Hannele Syrj4, Mikko Valtakari, LTT- Tutkimus Oy (nyk. HSE Executive Education
Oy). Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Ty0 ja yrittdjyys 22/2008.

45. Tyovoimapoliittisten toimenpiteiden kohdistaminen. Ty6ttoména olleiden
pitkadn aikavilin seurantaan perustuva tutkimus

Simo Aho, Hannu Koponen, Tampereen yliopiston Tyoeldmén tutkimuskeskus. Tyo-
ja elinkeinoministerion julkaisuja, Tyo ja yrittajyys 24/2008

46. Kohti ohjauksen kokonaisvoimavarojen yhteiskehittdmistid. Ammatinva-
linta- ja uraohjauksen kehittamishaasteiden strategisen perustan arviointi-
tutkimus

Timo Spangar, Robert Arnkil, Raimo Vuorinen, Spangar Negotiations Co. Ty6- ja elin-
keinoministerién julkaisuja, Ty ja yrittdjyys 30/2008

47. Globalisaatio, yritysten kansainvilistyminen ja tyomarkkinat
Hannu Piekkola. Ty6- ja elinkeinoministerién julkaisuja, Tyo ja yrittédjyys 31/2008

48. Arviointiraportti tyo- ja elinkeinoministerion pitkin aikavélin tyévoima-
mallista

Jaakko Kiander ja Jaakko Pehkonen. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Ty ja
yrittajyys 33/2008

49. Transitional Labour Markets and Flexicurity from the Finnish Labour Mar-
ket Point of View
Heikki Réisdnen ja Glinther Schmid. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Tyo ja
yrittajyys 42/2008.

5o. Tyomarkkinatuen aktivoinnin vaikutukset

Kari Himalainen, Juha Tuomala ja Minna Ylikdnnd. Tyo- ja elinkeinoministerién jul-
kaisuja, Ty6 ja yrittéjyys 7/2009.
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51. Moni-ilmeiset rekrytointiongelmat. Rekrytointiongelmien syyt tyonanta-
jan, tyonhakijan ja tydvoimatoimiston nikokulmasta

Sari Pitkdnen, Leena Luoma, Anu Jarvensivu ja Robert Arnkil. Ty6- ja elinkeinomi-
nisterion julkaisuja, Ty0 ja yrittdjyys 15/2009.

52. Kirkko heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistajana
Henrietta Gronlund ja Liisa Bjorklund. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Tyd
ja yrittajyys 28/200g9.

53. Vuorotteluvapaajirjestelmén tyollisyysvaikutukset
Teuvo Junka, Ossi Korkeamé&ki, Miikka Rokkanen ja Roope Uusitalo, VATT. Tyo- ja
elinkeinoministeritn julkaisuja, Tyo ja yrittdjyys 35/2009.

54. Ulkomaalaisten tilapdinen tyonteko Suomessa
Nina von Hertzen-Oosi, Henna Harju, Niina Haake ja Timo Aro, Net Effect Oy. Tyo- ja
elinkeinoministerion julkaisuja, Ty0 ja yrittdjyys 37/200g.

55. Tyomarkkinoiden toiminnan ja toimivuuden vaikutus tyollisyyteen ja
tyottomyyteen
Rita Asplund, Etla. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Ty0 ja yrittdjyys 40/200g9.

56. Suomen matalapalkkatuen kohdentuminen ja tydllisyysvaikutukset
Hanna Karikallio ja Raija Volk, Pellervon taloudellinen tutkimuslaitos. Tyo6- ja elin-
keinoministerion julkaisuja, Ty6 ja yrittédjyys 63/2009. (Yhteistydssi valtiovarainmi-
nisterion kanssa)

57. Joustavuus ja turvallisuus irtisanomistilanteissa. Tapaustutkimus Perlos
Oyj:n tuotannon lopettamisesta Joensuun seudulla.

Arja Jolkkonen ja Arja Kurvinen. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Tyo ja yrit-
téjyys 72/200g9.

Muissa sarjoissa tai muulla tavalla julkaistut:

58. Kansantalouksien tuottavuutta ja tyollisyyttd koskevan tutkimusasiantun-
tijatyo.

Reija Lilja.

59. Rekrytointiongelmat tyovoiman tarjonta ja liikkuvuus.

Yhteishanke Valtioneuvoston kanslian kanssa. Valtioneuvoston kanslian julkaisu-
sarja 5/2007.

86



60. Alueellinen talousennuste 2006 - 2011.
Olavi Rantala. ETLA.

61. Etninen ja kulttuurinen monimuotoisuus viranomaistyossa.
Julkaisu: Joensuun yliopisto. Edita. Helsinki 2006.

62. Tyovoimatoimiston keskeiset tyoprosessit ja niiden tuottavuuden kehitta-
minen. Paul Lillrank
Consunting Oy, Julkaisu: Tyéhallinnon julkaisu 356/2005

63. Aktivointi ja kuntouttava tyotoiminta - arviointitutkimus tydhallinnon
osuudesta reformin toteuttamisessa, AKKU.

Kuntoutussaétio. Julkaisu: STAKES:in julkaisusarja "Tyottomien aktivointi. Kuntout-
tava tyotoiminta -lain sisalto ja vaikuttavuus”

64. Inkerinsuomalaisten tukiprojekti.
Helsingin yliopiston Aleksanteri instituutti Julkaisu: Helsingin yliopiston Aleksan-
teri-instituutin raportti marraskuulta 2003

65. Tyovoimapolitiikan oppikirja.
VATT. Julkaisu: Oppikirja julkaistu VATT:n julkaisusarjassa no. 38

66. Early intervention as a method of employment policy.
Ty6ministerio. Loppuraportti julkaistu 2004 (16ytyy www.mol.fi “linkki muut
julkaisut”)

67. General Framework for Long-Term Social Impact Evaluation of an emplo-
yment strategy.
(tyoministerit). Loppuraportti julkaistu 2005 (16ytyy www.mol.fi “linkki muut

julkaisut”)

68. Lihiduudistus 2000-ohjelman arviointi.
STAKES. Julkaisu: Ymparistoministerion julkaisu no. 703.

69. Alueellinen talousennuste 2004-2008 ja alue-ennustejirjestelméan kehit-
timinen. ETLA

70. Alueellinen talousennuste 2005-2009. ETLA.
71. Alueellinen panos-tuotos -selvitys 2o02.

Tilastokeskuksen hanke, tydministerio osarahoittaja..
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72. Sosiaaliturvamaksukokeilun vaikutus tyollisyyteen.
VATT, PT. Julkaisu: Sosiaali- ja terveysministerion monisteita 2005:7

73. Sosiaalibarometri 2007.
Julkaisu: Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto ry.

74. Kotouttamisen vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden mallintaminen.
Verkkojulkaisu: Accenture Oy, Kotouttamisen vaikuttavuus ja mittaaminen

75. Vajaakuntoisten tyokyky.
Julkaisu: Pellervon taloudellinen tutkimuslaitoksen julkaisuja 202.

76. Tutkimusinventaari nuorille suunnatuista palveluista.
Tutkimus julkaistu verkkojulkaisuna www.nuorisotutkimuseura.fi

77. Alueellinen talousennuste 2007-2012

78. Maahanmuuttajien tyokyky 2008.

Pasi Holm, Anneli Hopponen, Markus Lahtinen, Pellervon taloudellinen tutkimuslai-
tos. Pellervon taloudellisen tutkimuslaitoksen raportteja N:o 210.

79. Ammatillinen liikkuvuus Suomessa 1989-2007.

Simo Aho, Ilkka Virjo ja Hannu Koponen. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja
5/2009
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Liite 2

Tyopolitiikan sektoritutkRimusohjelman 2003-2007
ohjelma-asiakirjassa maaritetyt yksiloidyt
tutkimustarpeet

A Alennetaan rakenteellista tydéttdmyytta ja torjutaan
syrjadytymista

Tyénteon Rannustavuus

1.
2.

rakennetyottomyytta vihentévien toimien seuranta ja kehittdminen

eri etuusjérjestelmien aktivoivien ja passivoivien vaikutuksien seuranta ja toi-
menpiteiden osuvuus

makrotaloudellinen tutkimus tyon verokiilan, kynnyspalkkojen ja kannustin-
loukkujen yhteyksista tyollisyyden ja tydttdmyyden muutoksiin

vero- ja maksupoliittisten muutosten vaikutukset tyoteon kannustavuuteen.
palkanmuodostuksen ja palkkajouston yhteydet tyollisyyteen ja matalapalkka-
alojen kehitykseen

Tyoémarkkinoiden ulkopuolella olevien ja tydnhakija-asiakkaiden tilanteen
ja tarpeiden hyva tunteminen

6.

8.
9.

10.

11.

12.
13.
14.
15.

tyottomyyden tyypit, maarat kehitysndkymat, syntytaustasta, tydttomien tyo-
historia, yms. tyollistyvyyteen vaikuttavat seikat

potentiaalisten ryhmien ominaisuuksien analysointi mm. tydhénsijoittumisen
esteet, asenteet, kannustinloukut, yms.

tukitoimien toimivuus asiakkaiden tarpeiden nakokulmasta

tyonantajien rekrytointikriteerit

tyossakaynnin ja taloudellisen syrjaytymisen dynamiikkaa
tydvoimapoliittisten toimenpiteiden merkitys syrjaytymisen ehkéisyssa.
tyollisyysasteeseen vaikuttavin tekijoiden arviointi

tyohonsijoittumisen esteet ja tyohonsijoittumista selittavat tekijat
heikommassa asemassa tyomarkkinoilla olevien tyollistyminen

paikallisen kumppanuuden hyvat kdytdnnot ja sosiaalinen yrittajyys

B Varmistetaan osaavan tydvoiman saatavuus

Tyémarkkinoiden toimivuus ja niiden tuleva Rehitys

16.

17.

18.

poikkihallinnollisen ty6llisyysohjelman toteuttaminen tutkimusavusteisesti
tulevaisuussuuntautuneen analyysié on jatkaminen ja vieminen yksityiskoh-
taisempaan suuntaan.

tyomarkkinoiden toimivuus ja sité selvittavat kysynté -ja tarjontatekijat
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19. tyomarkkinoiden toimivuuden merkitys suhteessa hyddyke- ja pddoma-
markkinoiden toimivuuteen talouden kasvun, kilpailukyvyn ja tyollisyyden
nékokulmasta.

20. tulevaisuuden ammattikuvat ja ammattirakenteen alueellinen ennustaminen

21. EUm laajentumisen vaikutukset tuotannon sijoittumiseen, tydmarkkinoihin ja
tyovoiman liikkuvuuteen,

22. tuottavuuden ja tyollisyyden suhteen muuttuminen

23. tyovoiman ulkopuolella olevien tyoikdisten ryhmaén tyollistettavyys

24. tyoOn organisoinnissa ja tyoeldmassa tapahtuvien muutosten vaikutukset tyo-
markkinoihin ja tyollisyyteen

25. tyOpoliittisen strategian takana olevat oletukset ja viitekehys

26. tydohon uudelleen kiinnittymisen prosessit

27. tyottomyyden kehittymisen yksilélliset mekanismit, urakehityksen osatekijat
ja ammatinvalinnanohjauksen vaikuttavuudesta

28. ennakoiva tutkimuksellinen tieto paikallisten tydmarkkinoiden toiminnasta
erityyppisilla alueilla

Nuoret ja ikddntyneet
2g9. nuorten kvalifikaatioiden kehitys ja tilanne
3o. varhaiseen poistumaan johtavat tydelamé&n prosessit ja johtamiskaytannot

Elinikdinen oppiminen

31. tyOelaméin rakenteelliset esteet ammattitaidon kehittdmiselle aikuisidssa

32. koulutuksen, oppimisen ja tyon véliset yhteydet ja Suomen tulokset suhteessa
muiden maiden tuloksiin.

33. koulutuksen tarvearvioinnin ja osaamiskartoituksen menetelmien tutkimus-
avusteinen kehittdminen

34. tiimityon organisoinnin ja johtamisen vaikutukset tydssé oppimiseen

35. uusiin tydnorganisointimuotoihin liittyvéat oppimisprosessit ja oppimisen edel-
lytykset ja esteet

36. oppimisen motivaatio tekijat ja koulutusmenetelmét

Tyonantaja-asiakhkaiden tarpeiden hyva tunteminen

37. osaamistarpeet eri aloilla

38. tyonhakija-asiakkaiden osaamisen ja muiden ominaisuuksien vastaavuus avoi-
mien tyopaikkojen vaatimuksiin

C Tyon tuottavuuden ja laadun parantaminen
Tyo6lakeihin liittyvia tutkimustarpeita

39. tyolainsdddannon ajantasaisuus ja vastaavuus tyodeldmédn tdmanhetkisen
vaatimuksiin.
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40.
41.
42.
44.
45.
46.

47.
48.

49.

50.

51.

psykologisten testausten tila ja taso

tydeldman osallistumisjarjestelmien toimivuus

tyonjakamismallien vaikuttavuus
tyosopimuslainvaikutuksetjalaintoimivuusmuuttuvassatoimintaympéaristossa.
tyosopimuslain soveltamisalan selkeys

epatyypillisissa tyosuhteissa tyoskentelevien tydoikeudellinen asema
kokoaikaisessa ja toistaiseksi voimassa olevassa tydsuhteessa olevien tydnte-
kijoiden oikeuksien ja velvollisuuksien madraytyminen

tyontekijoiden asema yritysjarjestelyiden yhteydessa.

tydsopimuslain sddnndsten toimivuus perusteettomasta tydsopimuksen péaat-
tdmisestd maarattavista korvauksista.

yhteistoimintalain mukaisten keskeisten sddnndsten tulkinta kaytdnnon
tydelamassa

tyonteon ja yksityiseldman yhteensovittamiskysymykset seké kouluttautumis-
mahdollisuuksien turvaaminen

vuorotteluvapaan vaikutukset sitd kayttavan tydntekijan tydssd jaksamiseen
ja osaamisen kehittymiseen, jarjestelman merkitys sijaiseksi palkattavan tyot-
toman tyollistymisen kannalta sekd vaikutukset tyotehtavien organisointiin ja
tyoyhteis6on kannalta.

Muita tydelédman kehittdmiseen liittyvid tuthkimustarpeita

52.

53.
54.

55.
56.

57-
538.

59.

60.

61.

tydolojen muutos ja tydelamén uusien toimintatapojen vaikutukset tuottavuu-
teen ja ty6hyvinvointiin.

tyon uusien organisointitapojen levidmista edistavat ja estavat tekijat

tyon kuormittavuuden ja vetovoimaisuuden problematiikka teknisten ja orga-
nisatoristen muutosten yhteydessa

tydeldamén ja tyosuhteiden monimuotoistuminen, tyohoén sitoutuminen ja
ty0ssé oppiminen.

tydolojen muutosten seuranta

yritysten tyovoiman kéyttotavat ja toimintatapojen muutokset

kuormituksen kasvun syyt ja siihen liittyvét yhteiskunnalliset seuraukset
tyosuhteiden monimuotoistumisen ja méardaikaisten tydsuhteiden lisdadnty-
misen vaikutukset tyontekijoiden osaamisen kumulatiiviseen kehitykseen ja
sitoutumiseen organisaatioissa.

ikdantyneiden tyontekijoiden osaamisen siilyttdmisen ja siirtdmisen huomi-
oiti organisaatioissa.

naisten tydeldméan paluun esteet

Tyon vusien organisointimuotojen levidmisen tutkiminen

62.
63.

tyon uusien organisointimuotojen levidmisen esteet
uusien kaytantojen levidmisen esteet seka tyopaikkojen johdon ettd henkilos-
ton nakokulmasta
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64.
65.

e-ty0 ja tyOssé tavoitettavuus tuottavuus- ja tyohyvinvointikysymyksena
tyoeldman kehittdmistoiminnan kokonaisvaltainen jalkikateisarviointi

D Edellytykset aktiiviselle tyoperusteiselle maahanmuuttopolitiikalle

Liikkuvuuden kehitys

66.

67.

68.

69.
70.

71.
72.

73
74.

tyontekijoiden liikkuvuuden kehitys suhteessa muiden tuotannontekijoiden
liikkkuvuuteen talouden globalisaation ja Euroopan yhdentymisen osana.
nykyisen ja tulevan maahanmuuton kustannusten ja hyotyjen arviointi makro-
ja mikrotasolla

Suomen ja uusien jasenmaiden sosiaaliturvan tason, tyottomyys- ja tyollisyys-
asteen seké tyovoiman liikkuvuuden kehityksen seuranta.

palvelujen vapaan tarjonnan puitteissa tapahtuva tyovoiman litkkuvuus
muuton rakenne, kesto, alueellista kohdentuminen, raja- aluetyoskentely seka
toimialoittain

tyolupakéytdntojen toimivuus suhteessa tydvoimatarpeisiin ,

ulkomaalaisten tekem4 ja ulkomaalaisilla teetetyn n pimeén tyon laajuus ja
tydsuhteen ehtojen noudattaminen seka néitad koskevan valvonnan toimivuus
eri kulttuuripiireihin muuttavien kohtaamat vaikeudet

Suomen sisdinen alueellinen liikkuvuus ja sen kehitysvaihtoehdot

Masahanmuuttsajien integroituminen suomalaiseen yhteiskuntaan

75

76.

77

kotouttamista koskevan selonteon laatimisen tueksi tehtdvé uusi seurantatut-
kimus ml. kansalaisjéarjestdjen rooli kotouttamisen edistdmisessa.

etnisten vihemmistdjen keskindiset suhteet ja maahanmuuttajien suhtautu-
minen suomalaisiin.

yhdenvertaisuuden edistdminen ja monimuotoisuuden johtaminen tydpaikoilla.

E Yrittdjyyden ja itsensa tydllistdmisen edistdminen

78.
79.

8o.

seurantatutkimus starttiyrittajyydesta

tyotehtdvien ulkoistamisen kautta tapahtuva tyontekijoiden valikoituminen
yritykseen jaaviin ja poistuviin, ulkoistumisen kohteeksi joutuneiden tydllisty-
minen ja tyovoimapoliittisten toimenpiteiden toimivuus organisaatiomuutos-
ten hallitussa tukemisessa.

tutkimusavusteiset projektit edistdméaan palkansaajasta yrittajaksi ryhtymista

F Julkisen tydvoimapalvelun palvelustrategia

Tyovoimapolitiikan vaikuttavuus

81.

92

tyopoliittisen strategian tavoitteiden méaarittdminen tietylla tarkkuustasolla
vaikuttavuusarvioinnin tarkkuuden ja tason parantamiseksi.



82.

83.

84.

85.
86.

tyovoimapolitiikan vaikuttavuuden monipuolinen arviointi taloustieteen mene-
telmilla makro- (esim. tyomarkkinoiden toimivuus, tyollisyys) ja mikrotasolla
(esim. yritys- tai yksilétasolla)

jatkuva seuranta eri tyovoimapalvelujen uudistamisesta, tydvoimapalvelulain
ja kotouttamisen toimeenpanosta, tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen,
tukityon ja aktivoivien toimenpiteiden vaikutuksesta.

vaikuttavuusarvioinnin monipuolistaminen ja yksittdisten toimenpiteiden vai-
kuttavuuden ohella esille tuloksia myo6s koko palveluprosessikokonaisuuden
vaikuttavuudesta

eri toimenpiteiden syrjayttdmisvaikutusten ja vuotojen selville saaminen.
laadulliset, pehmeat tulokset myos alueellisesti.

Tutkimusavusteinen toiminnan kehittdminen

87.

toimintastrategian suunnittelu ja kayttéonotto tutkimusavusteisesti

-  vahvistettava yksilokeskeistd tydotetta asiakkaan kohtaamisessa

- aluetasolla tydvoimapalvelut linkitettdva seudulliseen kehittdmistyohon

- johtamisen alueella vahvistettava sisdistd toimintakykyd, valmiuksia
vaihtoehtoihin ja verkostoresurssien moninaista kayttoa

- edistettdva hyvien palvelukayténtdjen oppimista ja levittdmista

- tyohallinnon henkildston sitouduttava uudistuksiin

- tulosjohtaminen edellyttda enemmaén paikallista ja alueellista vuorovai-
kutusta seki verkottumista

- tyovoimatoimiston merkitysta palvelujen tilaajana ja tuottajana seka tyo-
voiman kehittdmiskeskusten toimintaa tuettava.

G Tyohallinnon toimivuuden Kehittdminen

88.
89.

go.

91.

tyopolitiikan strategian takana olevien olettamuksien ja prosessien arviointi
palveluprosessin toimivuuden ja tehokkuuden arviointi kokonaisuutena, pal-
velujen vastaavuus eri asiakasryhmien palvelutarpeisiin.

tyohallinnon organisaation tietopddoma ja tietdmyksenhallinnan kehittdminen
tutkimusavusteisesti

hallinnon ohjausjarjestelmien ja organisaation toimivuus ml. tydvoima- ja elin-
keinokeskusuudistuksen tulokset
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| undersdkningen har man utvarderat det arbetspolitiska sektorforskningsprogrammets (2003-2007) effekt samt hur lyckat
séttet att genomféra programmet var. | utvéarderingen har det alstrats information ocks& om vilka utmaningar och utveck-
lingsbehov som i detta nu &r férknippade med den arbetspolitiska forskningen. De centrala metoder som anvandes i utvar-
deringsarbetet var dokumentanalys, metaanalys av studiernas slutrapporter, en enkéat riktad till de forskningsprojektansvariga
samt expertanalyser pa basis av intervjuer.

| det arbetspolitiska sektorforskningsprogrammet inleddes aren 2003-2007 sammanlagt 136 forskningsprojekt. Totalfinan-
sieringen av programmet var 7,33 miljoner euro. | relation till antalet projekt har det arbetspolitiska sektorforskningsprogram-
met varit en omfattande resurskaélla for den forsknings- och utvecklingsverksamhet som hor till arbetspolitikens omréde.

Det arbetspolitiska forskningsprogrammet har pa ett lyckat sétt stétt ministeriets behov av arbetspolitisk information och pa
sé sétt skapat en grund for bedrivandet av den evidensgrundade politiken. Verkningarna av forskningen ar dock till sin natur
indirekta och diffusa. Inverkningarna pa arbetspolitiken uppstar i regel genom samverkan av flera olika studier pa férstaelse
och attityder samt genom dem indirekt pa arbetspolitikens innehall och satt att agera. Forskningsresultaten har fungerat som
signaler och katalysatorer for det fortsatta arbetet p& ministeriet. Utnyttjandet av resultaten av studierna inom arbetspolitiken
har dock varit osystematiskt och ofta avhangigt av enskilda faktorer eller intressen.

Programmaéssighetens fordelar i forhallande till individuell forskningsfinansiering kommer till synes pa sa sétt att man
via programmet systematiskt och langfristigt har kunnat allokera forskningsfinansieringen till de omréden som ansetts vara
arbetspolitiskt och samhalleligt viktiga. Via den systematiska forskningsverksamheten har ministeriet haft en viktig betydelse
och stélining som en samhallelig aktor inom den arbetspolitiska forskningen och som stérkare av det informationskapital som
géller den. Med hjalp av den programbaserade finansieringen har man ocksé kunnat trygga kontinuum i forskningen och
sélunda skapa grunder for kumulering av kunskap och forskningskunnighet.

Den mili¢ i vilken den arbetspolitiska forskningen bedrivs har genomgatt en kraftig omvéalvning under de senaste aren. | och
med de reformer som verkstéllts samt de minskade forskningsanslagen har en vittomfattande och systematisk arbetspolitisk
forskningsverksamhet av den typ som tidigare bedrevs minskat pa ministeriet. Det foreligger ett hot att forskningsverk-
samheten pa omradet tvinar bort i Finland. En utmaning i anslutning hértill &r, huruvida man i fortsattningen lyckas trygga
forskningsverksamheten pa omraden exempelvis genom samarbete mellan olika finansieringsinstanser.
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Final evaluation of the employment policy research program (2003-2007)

Tiivistelma | Referat | Abstract

This study evaluates the impact and execution of the employment policy sector research program (2003-2007). The study
also contributed to the understanding about current challenges and areas requiring further development in employment
policy research. Main research methods used were document analysis, meta-analysis of research reports, survey targeted
to the persons responsible for the projects conducted under the sector research program and personal interviews.

Altogether as many as 136 research programs were funded by the sector research program. The total funding was
7,33 million euros. It can be concluded that the sector research program has been a significant enabler of research and
development work in labor policy research between 2003 and 2007.

The sector research program has provided answers to the information needs of the Finnish Ministry of Employment and
the Economy and in doing so has contributed to the goal of evidence-based decision making. However, the impacts of
research are typically indirect. Research can have an impact on the understanding about and attitudes towards a particular
issue of concern. Direct links between research and political decisions are often harder to prove. To summarize, research
funded by the sector program has produced signals and acted as a catalyst for further work in the ministry. What has
been lacking is the direct and systematic use of the research results in the decision making process.

Several benefits of having a sector research program compared to a project based research funding can be identified.
These include the more systematical nature of selecting research projects addressing issues that have true societal value.
This systematic selection of important research topics has highlighted the important role of the ministry in the accumula-
tion of intellectual capital in Finland in the field of employment policy research. The sector program has also provided
continuity to the research funding of labor policy research.

The environment for labor policy research has been changing during the last years. Some of the stylized facts about
this change include declining trend in funding. This is a potential threat for the future of labor policy research in Finland.
One particular challenge is whether the funding base for high quality research can be secured by co-operation between
different institutions and agencies providing research funding in coming years.
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