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Esipuhe

Yksinyrittdjatuki on vuonna 2007 alkanut tukikokeilu, jonka tarkoituksena on ollut
rohkaista yksinyrittdjia palkkaamaan ensimméinen tyontekija. Tukikokeilu on
maantieteellisesti laajentunut vaiheittain muutamasta Itd-Suomen ja Lapin kun-
nasta suureen osaan Suomea.

Tukikokeilu on voimassa vuoden 2011 loppuun saakka. Vuoden 2011 aikana teh-
daan paatokset siitd, onko tukijarjestelmad tarkoituksenmukaista jatkaa tai laajen-
taa esimerkiksi koko maata kattavaksi vuodesta 2012 eteenpain.

Tama4 arviointi tuottaa tietoa paatoksenteon tueksi yksinyrittajatuen vaikutuk-
sesta yrittdjan ensimmaisen tydntekijan palkkaamiseen seka yksinyrittdjatuen toi-
mivuudesta yritysten ja ELY-keskusten ndkdkulmasta. Raportissa on kartoitettu
yksinyrittajatuen kehittdmiskohteiden tunnistamiseksi myos yritysten ja ELY-kes-
kusten mielipiteitd vaihtoehtoisista tukimuodoista.

Raportin kdytdnnon toteutuksesta vastasi TSE Entren tutkimusryhma professori
Jarna Heinonen, akatemiaprofessori Anne Kovalainen seka tutkijat Satu Aaltonen
ja Katri Luomala.

Arvioinnin ohjausryhmaén jasenina olivat edelld mainittujen TSE Entren henkiloi-
den lisédksi tyo6- ja elinkeinoministerion tyollisyys- ja yrittdjyysosastolta teollisuus-
neuvos Heikki Vesa, hallitusneuvos Piivi Kerminen, neuvotteleva virkamies Pertti
Hamaélainen, vanhempi hallitussihteeri Mikko Ojala ja ylitarkastaja Raimo Puhto.

Helsingissd huhtikuussa 2011
Tyo- ja elinkeinoministerié
Tydllisyys- ja yrittdjyysosasto
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1 Johdanto

1.1 Taustaa tutkimukselle

Yksinyrittdjat muodostavat suurimman osan suomalaisesta ja eurooppalaisesta
yrityskannasta (Kuvio 1, Eurostat 2011). Kaksi kolmesta yrittdjastd on yksinyritta-
jia. Taten Suomessa toimii yli 150 ooo yksinyrittdjaa. Yksinyrittajyys on yleisem-
péa naisten kuin miesten joukossa. Vuonna 2009 naisyrittdjistd yksinyrittajia oli 78
prosenttia ja miesyrittdjista 65 prosenttia. Yksin toimivat naisyrittdjat tydoskente-
levat useimmiten henkilokohtaisia palveluja tarjoavissa yrityksissa kuten parturi-
kampaamoissa tai fysioterapiapalveluissa. Noin go prosenttia hyvinvointipalveluja
tuottavista yrityksista toimii ilman ulkopuolisia ty6ontekij6ita. (Aaltonen ym. 200g,
Eurostat 2011.)

Kuvio 1. Yksinyrittajien ja tydtnantajayrittajien osuudet Suomessa ja EU:ssa
(Eurostat 2011)
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Myds miesyrittéjien yrityksistd kaksi kolmesta toimii ilman ulkopuolisia tydnteki-
joita. Kaikista alkavista yrityksistd noin 6o prosenttia jaa tyollistavyydeltaan kor-
keintaan yhden hengen yritykseksi koko elinkaarensa ajaksi. Yritysrakenteessa on
eroja toimialoittain. Henkil6kohtaisten palvelujen sektorilla sekad kaupan alalla yri-
tykset ovat keskimé&arin pienempid kuin teollisuudessa ja rakennusalalla. Raken-
nusalalta tosin 16ytyy seka hyvin pienié etti suuria yrityksia. (Aaltonen ym. 200g9.)
Yksinyrittdjien suuri méaréd herdttda ajatuksen, ettd yksinyrittijien joukossa on
varmasti paljon myos toteutumatonta tyollistdmispotentiaalia. Tuoreen tutkimuk-
sen (Aaltonen ym. 2009) mukaan kuitenkin noin 6o prosenttia tutkituista alkavista



yrityksista ei missdén elinkaarensa vaiheessa tyo6llista yhtd henkil6d enempéa. Tut-
kimushetkelld periti 69 prosentilla yksinyrittajista ei ollut tyollistdmisen edellytyk-
sid, ts. heiltd puuttui seké halu ettd mahdollisuus tyollistda yritykseensa ensimmai-
nen ulkopuolinen tydntekija.

Mikali yritys palkkaa ulkopuolisen tyontekijdn, se tapahtuu todennédkoisimmin
ensimmadisten toimintavuosien aikana. Tyollistamisen esteitd tarkastelleen tutki-
muksen mukaan yli puolet (6o %) tyonantajayrityksistd on tyo6llistanyt ensimmaéi-
sen tyontekijansa ensimmadisen toimintavuoden aikana. Tyonantajayrityksistd go
prosenttia oli palkannut tyontekijan neljan ensimmaéisen vuoden aikana. (Aaltonen
ym. 2009.)

Kaikki yritykset eivéat tavoittele tyonantajuutta. Osalle yksinyrittédjyys on tietoi-
nen paatos, joka ei ole riippuvainen yrityksen taloudellisesta tilanteesta. Osalle yrit-
tédjistad yksinyrittajyys on ideaalitilanne, kun taas osan suunnitelmissa se on vain
tyovoiman palkkaamista edeltdva véalivaihe. Tyollistdimishaluihin ja -aikomuksiin
vaikuttaa se, kuinka yksinyrittajyys koetaan ja mit4 tavoitteita yritystoiminnalle
asetetaan.

Rekrytoinnin tapahtuessa tulee tyodllistdmiseen liittyvien halujen, kykyjen, resurs-
sien ja tarjonnan kohdata. Tyollistamisen esteitd kartoittaneen tutkimuksen (Aal-
tonen ym. 2009) mukaan vajaa viidennes (17 %) yrittajistd ei halua tyollistaa ulko-
puolisia tyontekijoitd, vaikka yrityksen taloudellinen tilanne sen mahdollistaa. Toi-
saalta puolelta yrittdjista puuttuu seka halu etté taloudelliset mahdollisuudet tyo6llis-
tda ulkopuolisia tyontekijoitd. Halukkuutta tyollistdmiseen on kolmanneksella yrit-
tédjista. Naistd vajaa kaksi kolmannesta on valmis palkkaamaan tyontekijan heti, ja
runsas kolmannes yrityksen taloudellisen tilanteen kehittyessa suotuisasti.

Syita yksinyrittdjien vahiiseen tyollistdmiseen on monia. Eurobarometri-kyselyn
(Ensimmaéinen tyontekija 2005) mukaan yli puolet yksinyrittéjista ei palkkaa tyon-
tekijoita, silla heidan liiketoimintansa ei ole tarpeeksi laaja-alaista tai lilketoimintaa
ei voi laajentaa. Lisdksi palkkaamista rajoittavat taloudelliset syyt, korkeat tyovoi-
makustannukset seka kilpailu muiden yritysten kanssa. Monet yrittdjat pelkaavat
myos tyontekijastd aiheutuvaa hallinnollista tydta. Nain ollen noin neljannes yrit-
tajista haluaa tyoskennelld yksin ja hallita itse omaa liiketoimintaansa. (Ensimmai-
nen tyontekija 200s.)

Yrityksen tyollistamiskyvysta puhuttaessa viitataan usein myos tyodllistdmiskus-
tannuksiin - seka tydntekijan suoriin palkkakuluihin etti erityisesti palkan sivuku-
luihin. Suomen yritt4jien tekemén selvityksen mukaan (Soikkeli 2005) ldhes kolme
neljéasta yrittdjastd harkitsisi ensimmaisen tyontekijan palkkaamista, jos sosiaali-
vakuutusmaksuihin my6nnettéisiin tukea. Kolmannes yksinyrittajistd voisi hyvin
todennékoisesti palkata tyontekijin, mikéali palkkaamista tuettaisiin. Lihtokohtana
toki on, ettd tyota on yrityksessa riittavasti uudelle tyontekijalle. Kaiken kaikkiaan
selvityksen perusteella palkkaamisen tukeminen alentaisi ensimmaéisen tyonteki-
jan palkkaamiskynnysta.
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Palkan sivukulut arvioidaan monissa tyollistdmista kartoittavissa tutkimuksissa
tarkeiksi tyollistamistd estiviksi tekijoiksi. Eurobarometri-kyselyn (Ensimmé&inen
tyontekijéa 2005) mukaan 27 % yrityksista pitéd lilan korkeita vélillisia tyovoimakus-
tannuksia syyna olla palkkaamatta tyontekijaa. Aiempi tyodllistdmisen esteitd kar-
toittanut tutkimuksemme sai vastaavaksi luvuksi 23 prosenttia (Aaltonen ym. 200g).

Vuosittaisessa PK-yritysbarometrissa palkan sivukulujen rooli tyollistamisen
esteend on pienentynyt 2000-luvulla. Yrityksista joka viides piti palkan sivukuluja
tyollistdmisen suurimpana esteend vuonna 2004. Vuonna 2009 néiden yritysten
osuus oli enda 7 prosenttia, mutta vuonna 2011 osuus oli jélleen kivunnut 10 pro-
senttiin (PK-yritysbarometri syksy 2009 & kevit 2011). Sivukulut ndhdd4n esteeksi
erityisesti pienissé ja nuorissa yrityksissa, ja sivukulut yhdessa tyovoimakustannus-
ten kanssa koetaan tyollistamisen esteiksi erityisesti kaupan alalla (PK-yritysbaro-
metri kevit 2011).

Yrityksen aiempi tyollistdmishistoria ennustaa yrityksen nykyisia asenteita tyol-
listamiseen, tyollistamiskykya seka tyollistdimisen todenndkoisyyttd. Valtaosalla
tydnantajana toimineista yrityksistd kokemukset ensimmaéisen tydntekijan palk-
kaamisesta ovat olleet positiivisia. Positiiviset kokemukset vahvistavat toimintaa
ja aikaisemmin tyonantajana toimineiden halukkuus uusiin rekrytointeihin on suu-
rempi kuin aina yksinyrittajana toimineilla. Halukkuus kietoutuu myds taloudellisiin
mahdollisuuksiin eli tydnantajayritysten talous mahdollistaa tyovoiman palkkaami-
sen paremmin kuin yksinyrittajien talous. (Aaltonen ym. 200g9.)

Vuonna 2007 Suomessa otettiin kayttoon tukikokeilu, avustus ensimmaéisen tyon-
tekijan palkkamenoihin, yksinyrittdjien tyollistaimisen lisddmiseksi. Tuen nimeksi
on arkikielessa vakiintunut yksinyrittajatuki, jota tdssédkin raportissa kaytetdan.
Yksinyrittdjatuen tavoitteena on rohkaista yrittajid tyollistimédn ensimmainen
tyontekija. Tukea ei ole tarkoitettu rahallisesti mittavaksi, vaan pikemminkin roh-
kaisuksi ja kannustukseksi tyollistamistd harkitseville yrittajille. Yksin toimintaa
harjoittavan yrittdjan on mahdollista saada yksinyrittdjatukea ensimmaisen tydnte-
kijan palkkamenoihin asetuksessa maéaritetyilla alueilla. Tukea voi saada ensimmai-
sen tyontekijan palkkamenoihin 30 prosenttia ensimmaisen vuoden ajalta seki 15
prosenttia seuraavan vuoden ajalta. Yrittédjat voivat hakea yksinyrittajatukea alueel-
lisista ELY-keskuksista. Aiemman tutkimuksen (Aaltonen ym. 2009) perusteella ty6l-
listdmisen tukimuodot olivat yrityksille melko tuntemattomia. Palkkatuki tunnet-
tiin laajimmin ja sité oli myos kéytetty eniten. Maantieteellisesti rajattua yksinyrit-
tdjatukea oli kayttanyt hyvin harva yritys, mutta noin kolmannes kyselyyn vastan-
neista yrityksista oli kuullut kyseisesti tuesta (kyselyn n=628). (Aaltonen ym. 200g9.)

Késilla oleva tutkimus yksinyrittdjatuen toimivuudesta ja vaikuttavuudesta liittyy
laheisesti Suomessa kédynnissa olevaan keskusteluun yritystuista ja niiden roolista
yritystoiminnan katalysoijana ja kehittdmisen vélineena. Yritystuet, ml. yksinyrit-
tajatuki, ovat elinkeinopolitiikan viline, jolla pyritddn edistdm&adn markkinoiden

1 Tutkimuksessa tarkastelussa olivat palkkatuki, tyd-olosuhteiden jarjestelytuki, yksinyrittdjatuki, matalapalkkatuki ja
sosiaaliturvamaksuista vapauttaminen.
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toimintaa, yritystoiminnan kasvua seki yhteiskunnan hyvinvointia (Koski & Y14-Ant-
tila, 2011). Tuoreen tutkimuksen mukaan (Koski & Pajarinen 2010) vuonna 2008 val-
tion suurimmat yritystukiorganisaatiot myonsivét yrityksille tukea yhteensé noin
1,77 miljardia euroa, eli noin 0,96 prosenttia bruttokansantuotteesta. Tastd sum-
masta suoria tukia oli 29 %, starttirahoja 2 %, lainoja 32 % ja takauksia noin 37 %.
Oleellista on, ettd yritystukien m#éra (yritysten lukuméérin ja tukieuroin mitat-
tuna) on Suomessa kasvanut: vuonna 2008 edelliseen vuoteen verrattuna noin 15 %
ja vuoteen 2003 verrattuna 44 %. Vuonna 2008 tukea sai yli 30 ooo yritystd, mika
on vajaat 10 % yrityskannasta. Finnvera on suurin julkinen yritysten rahoittaja (noin
puolet yritystuen ja -rahoituksen kokonaismaarasta). Tekesin osuus on noin viiden-
nes, tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) noin kymmenes ja maa- ja metsitalousmi-
nisterion (MMM) osuus muutama prosentti mydnnetysta yritystuen ja -rahoituksen
kokonaisméaarasta.

EU-komissio seuraa jasenmaiden tukien maarad. EU-komission raportissa yritys-
tukiin sisdltyvat suorat tuet, lainojen ja takausten tukiosuudet ja verotuet. Nin las-
kien yritystukien ma&ra on edelld esitettya alhaisempi, vuonna 200g noin 8oo mil-
joonaa euroa. Vuoden 2010 osalta valtion myontamien tukien maaraksi on arvioitu
hieman vajaat 1 miljardi euroa (suurille yrityksille noin 300 miljoonaa euroa), josta
TEM:n ja sen ohjauksessa olevien organisaatioiden myontdméan tuen osuus (sisil-
tden Tekesin, Finpron ja Finnveran) on runsaat 6oo miljoonaa euroa (suurille yrityk-
sille noin 100 miljoonaa euroa). Eri tahojen arviot yritystukien méérédsta vaihtele-
vat riippuen siitd, kuinka esimerkiksi laina-, takaus- ja verotukien tukiosuus on las-
kelmissa otettu huomioon. Valtion lisdksi myds kunnat tukevat yrityksié eri tavoin.
(Suurten yritysten valtiontukia arvioiva tyoryhmé 2011).

Yritystukien tehtdvand on korjata markkinoiden toimintapuutteita. Tdma on
pidettava mielessa arvioitaessa yksinyrittdjatukea. Ensinnakin tuki tulisi kohden-
tua potentiaalisille ja menestyville hankkeille ja karsia sen piiristd huonot ja kannat-
tamattomat. Kyse on talloin siitd, ettd markkinat eivét kykene saattamaan pddomia
yhteiskunnan kannalta parhaisiin kohteisiin. Toisaalta yritystukia on perusteltu ns.
ulkoisvaikutuksilla, jolloin markkinoilla syntyy sellaisia hyotyj4 ja haittoja, jotka jaa-
vat markkinoilla hinnoittelematta. Téllaiset ulkoisvaikutukset liittyvat 1ahinna tie-
don erityisluonteeseen ja ne eivét ole keskeisessa roolissa arvioitaessa yksinyrittaja-
tukea. Lopulta yritystuet on tarkoitettu valiaikaisiksi ratkaisuiksi korjaamaan mark-
kinoiden toimimattomuutta.

1.2 TutkimuKksen tarkoitus ja tavoitteet

Yksinyrittdjatukea on vuosina 2007-2010 myonnetty yhteensd noin 11,4 miljoo-
nan euroa’. Tukikokeilu alkoi kesken vuotta 2007, joten tuona vuotena hakemuk-
sia kasiteltiin vain 18 kappaletta, joille rahoitusta mydnnettiin noin 168 ooo euroa.

2 15.10.2010 mennessa
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Tukikokeilu paattyy vuoden 2011 lopussa. Vuoden 2011 aikana tehdddn paatokset
siitd, onko ko. tukijarjestelméa tarkoituksenmukaista jatkaa tai laajentaa esimer-
kiksi koko maata kattavaksi vuodesta 2012 eteenpdin. Tama raportti tarjoaa tietoa
paatoksenteon tueksi.

Taman selvityksen tarkoituksena on kartoittaa yksinyrittdjdtuen vaikutus yrittd-
jdn ensimmadisen tyontekijdn tyollistdmiseen sekd mainitun tukijdrjestelmdn toimivuus
eri toimijoiden ndkdkulmista sekd mahdolliset tukeen liittyvét kehittdmistarpeet. Tut-
kimuksessa haetaan vastauksia seuraaviin kysymyksiin:

1 Yksinyrittajatuen vaikutus yksinyrittdjan ensimmaéisen tyontekijan palkkaami-
seen
. Missa méarin tuella on vaikutusta ensimmaisen tyontekijan palkkaami-

seen?
. Miten tuen vaikutusta voidaan selittda?

2  Tukijarjestelméan toimivuus ja tukijarjestelman mahdolliset kehittdmistarpeet
ensimmaéisen tyontekijan palkkaamisen edistdmisessa yrittdjien ja muiden
sidosryhmien nédkoékulmasta
. Kuinka toimivana yrittdjat pitavat yksinyrittajatukea?

. Kuinka toimivana ELY-keskukset ja muut sidosryhmat nédkevét yksinyrit-
tdjatuen oman ELY- alueensa yrittajille?

. Miten tukikokeilu on toiminut ELY-keskuksissa?

. Onko toimijoiden nakokulmasta olemassa jokin muu tapa ensimmaisen
tyontekijan palkkauksen edistdmiseen?

. Miten tukijarjestelmds voidaan kehittda edelleen yrittdjan ja hallinnon
nékokulmista?

1.3 Tutkimuksen toteutus

TutRkimusprosessi ja evaluoinnin tasot

Tutkimus pohjautuu TEM:1ta saatuun yksinyrittajatukea késittelevaan tilastoaineis-
toon, tata selvitysta varten keréattyihin kyselyaineistoihin sekd aiempaan kirjallisuu-
teen. Aineistojen avulla tutkimuksessa muodostetaan kokonaiskuva yksinyrittdja-
tuen toimivuudesta ja vaikuttavuudesta seka yrittéjien ettd ELY-keskusten nakokul-
masta (Kuvio 2).
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Kuvio 2. Tutkimusprosessi

Kirjallisuus

v v

~

Kyselyt
- Tukea hakeneet
(saaneet ja ei-saaneet)
- ELY-keskusten
yhteyshenkilot

Tilastot
yksinyrittajatuen
hakijoista (saaneet
ja ei-saaneet)

Synteesi:
Yksiyrittéjatuen vaikutukset

Yksinyrittajatuen toimivuus
Toimenpidesuositukset

Yksinyrittajatuen toimivuuden ja vaikutusten arviointi perustuu David Storey'n
(1998) kehittamaan kuusiportaiseen malliin. Yrittdjyyspoliittisten instrumenttien
ja ohjelmien arvioinnin kolmea ensimmaista tasoa nimitetdan mallissa havainnoin-
niksi ja ylintd kolmea tasoa arvioinniksi. Havainnointitasoilla tavoitteena on joko
kuvata instrumentin toteutusta tai osallistujien mielipiteita siita. Arvioinnin tasoilla
(IV-VI) tavoitteena on vertailla toimenpiteen kohteena olleita muihin vastaaviin ryh-
miin ja saada ndin nakyviin toimenpiteen aikaansaamat vaikutukset.

Havainnoinnin ensimmaéiselld tasolla kuvataan instrumentin toteutus ja koh-
deyritykset. II tasolla keskitytddn osallistujien mielipiteisiin tuen toteutuksesta
ja llI-tasolla osallistujien késitykseen tuen merkityksesté liiketoiminnalle. Ensim-
maisella varsinaisella evaluointitasolla (IV) verrataan tuettuja yrityksid muihin
"tyypillisiin’ yrityksiin, jotka eivit ole saaneet tukea. Seuraavalla tasolla verrataan
tuettuja yrityksid ialtddn, toimialaltaan ja muilta taustatekijoiltd samankaltai-
siin tukea saamattomiin yrityksiin. Arvioinnin korkeimmalla tasolla otetaan ver-
tailussa huomioon myo6s tuen saajien valikoitumisesta johtuva poikkeama, kuten
esimerkiksi erilainen sijainti, koko tai muu vastaava. Tassad selvityksessa pais-
taén tasojen IV ja V vdlimaastoon. Raportissa kuvataan yksinyrittdjatukea saa-
neet seki selvitetddn heiddn mielipiteensid/kokemuksensa tuen toimivuudesta ja
merkityksestd. Tuetta jadneiden yritysten vertailu tukea saaneisiin tuo arvioin-
tiin varsinaisen evaluoinnin ulottuvuuksia, jolloin pdastddn vertaamaan tuen koh-
teena olleita yrityksia sellaisiin yrityksiin, joille ei ole myonnetty kyseista tukea.
Arvioinnissa sovelletaan ns. vertaistamista eli verrataan tukea saaneiden yritys-
ten kehittymistd samankaltaisten, tukea saamattomien yritysten kehitykseen (ks.
Koski & Yla-Anttila 2011).
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TaulukRo 1. Evaluoinnin tasot Storey’n mukaan

Arviointi

Taso VI Tutkimukseen valikoitumisen aiheuttaman vaaristyman huomioon ottaminen
Taso V Tuen kohteena olleiden yritysten ja vastaavien ei-tuettujen yritysten vertailu
Taso IV Tuen kohteena olleiden yritysten ja "tyypillisten’ yritysten (esim. koko yritys-

populaation) vertailu

Havainnointi

Taso Il Kayttajien / kohteiden ndkemykset instrumentin vaikuttavuudesta
Taso |l Kayttajien / kohteiden mielipiteet toteutuksesta
Taso | Politiikkainstrumentin toteutuksen kuvailu (osallistujat, kéaytetyt varat jne.)

Kyselyaineistot ja TEM:n tilastot

Tutkimusta varten kerattiin kaksi kyselyaineistoa. Ensimmaéinen aineisto koostuu
yrityksist4, jotka ovat hakeneet avustusta ensimmaisen tyontekijan palkkamenoi-
hin tukimuodon voimassaoloaikana. Toinen aineisto koostuu ELY-keskusten viran-
haltijoiden vastauksista.

Vuosina 2007-2010 (15.10.2010 mennessd) ELY-keskuksissa on késitelty 1 197
tukihakemusta. Hakijoista 865:114 oli toimiva séhkopostiosoite, jonka kautta yrityk-
sid lahestyttiin. Kysely toteutettiin Internetissa sdhkoisend kyselyna. Kyselyyn vas-
tasi 292 yritysté, ja vastausprosentti on 34.

Kyselyyn vastanneista yrityksistd suurimman ryhméan muodostavat teollisuuden
jarakennusalan yritykset, joita on aineistossa 2g prosenttia. Lihes yhta suuri osuus
on liike-elaméé palvelevia yrityksié (27 %). Henkilokohtaisia palveluja tarjoavia yri-
tyksia seka tukku- ja vahittdiskaupan yrityksid on kumpiakin vajaa viidennes (18-
19 %). Kyselyyn vastanneiden yritysten edustajista kolmannes on naisia ja kaksi kol-
mannesta miehid. Ialtad4n vastaajista 18 prosenttia on alle 35-vuotiaita, 35 prosenttia
on 35-44-vuotiaita, 30 prosenttia 45-54-vuotiaita ja loput 18 prosenttia yli 55-vuoti-
aita. Aineiston yrityksista tukea on myonnetty g2 prosentille ja 8 prosenttia on saa-
nut kielteisen paatoksen.

Aineiston edustavuutta testattiin katoanalyysilla, jossa kyselyyn vastanneita ver-
rattiin perusjoukkoon eli kaikkiin tukea hakeneisiin yrityksiin. Kyselyyn vastan-
neet yritykset edustavat alueellisesti hyvin perusjoukkoa sekad ELY-keskuksittain
ettd kansallisin tukialueittain (Liitetaulukko 1). Toimialoittain tarkasteltuna raken-
nus- ja kuljetusalan yritykset ovat hieman aliedustettuina vastanneissa yrityksissa.
Toisaalta liike-elamén palveluja tuottavia yrityksid on aineistossa enemman kuin
perusjoukossa. Ndiden yritysten joukossa on paljon ammatillista, tieteellisté ja tek-
nistd toimintaa harjoittavia yrityksia kuten tilitoimistoja, insinéoritoimistoja ja liik-
keenjohdon konsultointiyrityksid. Vuonna 2008 tukipddtoksen saaneiden yritysten
osuus on aineistossa pienempi kuin perusjoukossa. Ndiden yritysten tukikausi on
juuri loppunut, eiké kyselyyn vastaaminen ehka siksi tuntunut kovin mielekk&alta.
Vastaavasti juuri tutkimuksen toteuttamisvuonna (2010) tukea hakeneiden osuus
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yrityksistd on perusjoukkoa suurempi. Melko odotetusti kielteisen padtoksen saa-
neiden yritysten edustus aineistossa on perusjoukkoa pienempi. Ndma aineiston
rajoitteet tulee ottaa huomioon tuloksia tarkasteltaessa.

Toinen kyselyaineisto koostuu ELY-keskusten viranhaltijoiden vastauksista. Tut-
kimukseen valittiin ETOK (elinkeinot, tydvoima, osaaminen ja kulttuuri) -vastuu-
alueiden johtajat, yksinyrittdjatuesta vastaavan yksikon johtajat, rahoituspaallikot,
yksinyrittdjatuen esittelijait sekd maksatuspaallikot kaikista ELY-keskuksista, joi-
den alueella on tukialueeseen kuuluvia kuntia. Tutkimukseen valikoitui 65 henki-
164, joista kolmen sdhk&postiosoite ei toiminut. Vastauksia saatiin 33, ja vastauspro-
sentiksi muodostui 51.

ELY-keskuksista vastaus saatiin kolmestatoista keskuksesta eli kaikista niist4,
joiden alueella tukea myénnetédan (liitetaulukko 2). Kutsu osallistua tutkimukseen
meni viidelle hengelle kussakin ELY-keskuksessa. Vastanneiden méaara vaihteli kes-
kuksittain yhden ja viiden valillg, joten ELY-keskusten painoarvo tutkimuksessa
vaihtelee. Liitetaulukossa 2 on verrattu vastanneiden jakaumaa keskuksittain avus-
tuksen voimassaoloaikana kisiteltyjen hakemusten jakaumaan. Jakaumat vastaavat
muuten melko hyvin toisiaan, mutta Kaakkois-Suomen, Eteld-Savon ja Pohjois-Kar-
jalan ELY-keskukset ovat aineistossa hieman aliedustettuna. Vastaavasti Hameen,
Keski-Suomen, Pohjois-Pohjanmaan ja Varsinais-Suomen keskusten vastaukset saa-
vat hieman suuremman painoarvon kuin hakemusten jakauma edellyttéisi.

Kyselyaineistojen lisaksi kdytossamme on ollut tukikokeilun aikana keratyt tie-
dot avustusta hakeneista yrityksistd. Tadm4 tilastoaineisto siséltda tiedot kaikkien
tukea hakeneiden yritysten sijainnista, toimialasta, avustuspaatoksesta, paatosajan-
kohdasta ja myonnetyn avustuksen suuruudesta seka yhteystiedot.

Késilla oleva raportti jakautuu viiteen lukuun. Johdannon jalkeen luvussa kaksi
kuvataan avustusta ensimmaisen tyontekijan palkkamenoihin, sen toteutusta ja
suhdetta muihin tydllistdmisen tukiin Suomessa. Taman jalkeen luvussa kolme arvi-
oidaan tuen toimivuutta tukea saaneiden ja hyléttyjen yritysten sekd tukea myon-
tavien ELY-keskusten ndkokulmasta. Kolmannen luvun lopussa arvioidaan myds
lyhyesti tuen vaikuttavuutta yritysten tyollistdmiseen. Neljannessa luvussa rapor-
toidaan kyselyaineistoihin perustuen yritysten ja ELY-keskusten mielipiteitd vaih-
toehtoisista tukimuodoista tuen kehittdmiskohteiden tunnistamiseksi. Rapor-
tin viimeisessa luvussa esitetdan tutkimuksen yhteenveto, johtopaatokset seka
toimenpidesuositukset.
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2 YHKsinyrittajatuki ja muut
tyollistamistad tukevat julkiset
toimet

Seuraavassa tarkastelemme, ketkd ovat oikeutettuja saamaan yksinyrittajatukea,
ketka sitd ovat saaneet ja paljonko tukea on myonnetty. Ensin esittelemme yksinyrit-
tdjatuen ehdot ja tukialueiden laajenemisen vuodesta 2007 eteenpéin. Tamén jal-
keen tarkastelemme tukeen kaytettya rahoitusta, sen jakautumista seka yksinyrit-
tdjatukea hakeneita yrityksid. Yksinyrittdjatuen liséksi yrityksille on tarjolla muita
tyollistamista tukevia avustuksia. Luvun lopussa esittelemme muut yritysten saata-
villa olevat tyollistdmiseen suunnatut tuet.

2.1 YRsinyrittajatuki

YHKsinyrittajatuen ehdot

Yksinyrittdjatuen juuret ovat selvitysmies Raimo Sailaksen raportissa Osaavan tyé-
voiman saannin turvaaminen vdestdddn menettdvilld alueilla (30.12.2005). Raportissa
ehdotettiin avustusta ensimmaisen tyontekijan palkkamenoihin vdestoaan voimak-
kaasti menettévilld alueilla. Ehdotuksen tavoitteena oli madaltaa yksinyrittdjien
kynnysta palkata ensimmainen tyontekija yritykseensd ja luoda samalla tyollista-
miseen rohkaiseva ja pysyvyytti tukeva ilmapiiri. (Sailas 2005.)

Yksinyrittdjatuki perustuu Lakiin valtionavustuksesta yritystoiminnan kehitté-
miseksi (1336/2006) sekd sen nojalla annettuihin asetuksiin (asetukset 675/2007,
1180/2007, 639/2008, 1055/2008, 1152/2009, 245/2010). Tuen miiri on 30 % pal-
kattavan tydntekijén palkasta ensimmaisten 12 kuukauden ajalta ja 15 % seuraavien
12 kuukauden ajalta. Palkan sivukuluja ei lasketa palkkasummaan. Tuki myonne-
tdan hakemuksesta. Tukea voidaan myontéa toistaiseksi voimassa oleviin tyosuhtei-
siin, joissa viikkotydaika ylittda 25 tuntia. Tukea ei voida myontéda erditd poikkeuk-
sia lukuun ottamatta® jos tyonantaja saa samalta ajalta tyontekijan palkkaamiseen
muuta valtion tukea. Tukea myonnettdessa arvioidaan, onko hakija yksinyrittaja,
toimiiko hakijayritys avustukseen oikeuttavalla alueella, onko hakijayrityksessa tai
yrittdjan muussa yrityksessa ollut tyontekijoita toistaiseksi voimassa olevassa tyo-
suhteessa tyosuhteen alkamista edeltdvan 12 kuukauden aikana, onko yrityksella
kannattavan liiketoiminnan edellytykset ja voidaanko avustuksen arvioida vaarista-
véan kilpailua ja markkinoiden toimintaa muuten kuin vihaisessa maéarin. Avustuk-
sen kohteena oleva tydsuhde ei ole saanut alkaa ennen avustuksen hakemista eika

3 Poikkeuksia ovat tydnantajan sosiaaliturvamaksusta vapauttamisesta eréissé kunnissa vuosina 2003-2011 anne-
tussa laissa (1200/2002) tarkoitettu maksuvapautus ja tydnantajan sosiaaliturvamaksusta vapauttamisesta Kainuun
maakunnassa vuosina 2005-2011 annetussa laissa (1094/2004) tarkoitettu maksuvapautus.
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tukea voida myodntéa kala-, maa- tai metsétalouteen eikd maataloustuotteiden jalos-
tukseen tai markkinointiin. Tuki on ns. de minimis -tukea, jota nykyisten saannos-
ten mukaan yksittdinen yritys ei voi saada kolmena peréttdisena vuotena enempéaéa
kuin 200 ooo euroa. Sdadoksen (8.4.2010/245) mukaan avustusta voidaan myont&a
enintdan vuoden 2011 loppuun.

Ensimmaéisend vuotena avustusta voitiin myontda seuraavissa seutukunnissa:
Kehys-Kainuu, Torniolaakso, Itd-Lappi, Pielisen-Karjala sekd Ilomantsin ja Rautavaa-
ran kunnissa. Vuoden 2008 alussa tuen piiriin tuli koko I tukialue seka Seindjoen ja
Eteldisten Seindnaapurien seutukunnat ja dkillisen rakennemuutoksen alueina Fors-
san, Eteld-Pirkanmaan, Jamsan, Keuruun, Kotka-Haminan, Kouvolan, Lappeenran-
nan seké Vakka-Suomen seutukunnat. Seindjoen ja Eteldisten Seindnaapurien seu-
tukuntien mukaanotolla pyrittiin keradméaan kokemuksia avustuksen toimivuudesta
paremmassa kehitysvaiheessa olevissa kunnissa. Saman vuoden lokakuussa tuki-
alue laajennettiin koskemaan myos Imatran seutukuntaa. Vuoden 200g alusta Lansi-
Saimaan seutukunta yhdistettiin Lappeenrannan seutukuntaan ja ndin myo6s Lansi-
Saimaan seutukunta paési tuen piiriin. Tuolloin myds Heinolan seutukunta otettiin
mukaan. Vuoden 2010 aikana mukaan on liitetty Salon seutukunta (1.1. alkaen), Kas-
kisten kaupunki (1.1. alkaen) sekd Hartolan ja Sysmén kunnat (15.4. alkaen). Tuki-
alue on laajentunut vaiheittain tuen voimassaolon aikana uusiin, erikseen nimetta-
viin rakennemuutoksen alueisiin tai muuten vaikeassa kehitysvaiheessa oleviin alu-
eisiin. Vuoden 2010 loppuun mennessa avustuksella tuettiin I tukialueella tai Fors-
san, Eteld-Pirkanmaan, Imatran, Jdmséan, Keuruun, Kouvolan, Kotka-Haminan, Lap-
peenrannan, Salon, Seindjoen tai Vakka-Suomen seutukunnan alueella tai Harto-
lan, Heinolan, Kaskisten tai Sysmén kunnassa toimivien yksinyrittdjien ensimmaéi-
sen tyontekijin palkkausta (ks. Kuvio 3).
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Kuvio 3. Tukialueen laajentuminen vuosina 2007-2010*

Uudettukialueet 2007

Uudettukialuest 2008

Uudettukialuest 2009

Uudettukialuest 2010

4 Kartassa kaytetty vuoden 2007 kuntajakoa
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Tuen toteutus alueittain ja kustannuksiltaan

Vuonna 2007 rahoitusta tukeen oli varattu 0,8 miljoonaa euroa. Vuosina 2008-2010
varattu rahoitus on ollut hieman vajaa 10 miljoonaa euroa (9,7-9,8 miljoonaa) vuo-
dessa. Tuen kaytté on kuitenkin ollut huomattavasti vihaisempaa kuin varatun
rahoituksen méara. Kaikkiaan varatusta rahoituksesta on kaytetty vain 38 prosent-
tia. Eniten tukea myonnettiin vuonna 2008, noin 5 miljoonaa euroa. Vuosina 2009
ja 2010 tukea on mydnnetty runsaat 3 miljoonaa euroa molempina vuosina. Vuosina
2007-2010 tukeen varattu rahoitus, myonnetty summa, tuen saajien lukuméaara ja
myonnetyn tuen keskiméarainen koko on esitetty seuraavassa taulukossa.

TaulukRko 2. Tukeen varattu ja myédnnetty rahoitus, tuen hakijoiden luRu-
maara ja mydonnetyn tuen keskimaaradinen suuruus vuosina 2007-2010

Vuosi Varattu rahoitus?) Mydnnetty Hakijoiden maara | Mybnnetyn tuen
€ rahoitus € ka. €

2007 800 000 168 625 18 9 368

2008 9 700 000 4993 610 528 9 458

2009 9 800 000 3283190 359 9 145

2010 (15.10. asti) 9 800 000 2 929 960 292 10 034

Yhteensa 30 100 000 11 375 385

1) Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodelle 2009

Hallituksen esitys vuoden 2009 talousarvioesityksen (HE 116/2008 vp) tdydentamisesta

Eduskunnan kirjelmé 21/2009 vp: Lis&ksi momentin perusteluja muutetaan siten, ettd momentin valtuudesta varattua
enintddn 9 800 000 euroa kaytettdvéksi avustuksiin yksinyrittdjille ensimmaisen tydntekijan palkkaamiseksi saa poik-
keuksellisesti vuonna 2009 kayttdd myods valtioneuvoston nimeamilla akillisen rakennemuutoksen alueilla myos muihin
momentin mukaisiin investointi- ja kehittdmishankkeisiin.

Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodelle 2010

Hallituksen esitys vuoden 2010 talousarvioesityksen (HE 138/2009 vp) tdydentamisesta

Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodelle 2011

Hallituksen esitys vuoden 2011 talousarvioesityksen (HE 126/2010 vp) tdydentamisesta

Myonnetty tuki

Tuki on myonnetty valtaosalle sitd hakeneista yrittajistd. Tuen mydntadmisperusteet
ovat melko yksiselitteiset, eikd perusteissa ole harkinnanvaraisia kohtia paria poik-
keusta lukuun ottamatta. Jossain maarin harkinnanvaraisia perusteita ovat tuen saa-
jan kannattavan liiketoiminnan edellytykset ja avustuksen kilpailua vaaristava vai-
kutus. Tukea saaneiden ja ei-saaneiden hakijoiden osuus hakijoista kay ilmi seuraa-
vasta taulukosta.
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TaulukRo 3. Myodnnetyn tuen osuus hakijoista vuosittain

Vuosi Mydnnetty Ikm Myoénnetty % Ei myoénnetty lkm | Ei myonnetty %
2007 18 100 0 0
2008 463 88 65 12
2009 302 84 57 16
2010 (15.10. asti) 253 87 39 13
Yhteensa 1031 86 161 14

Ensimmaisend toimintavuonna 2007 tuki myonnettiin kaikille sitd hakeneille 18 yrit-
tdjalle. Eniten tukea hakeneita on ollut vuonna 2008, jolloin tuki my6nnettiin sita
hakeneista yli o0 yrittajasta 88 prosentille. Seuraavana vuonna 84 prosenttia hake-
neista sai yksinyrittdjatukea ja vuonna 2010 (15.10. asti) tuki myonnettiin 87 prosen-
tille sitd hakeneista.

Tukea on myonnetty pddasiassa I tukialueen yrityksille. Tukea saaneista yrityk-
sistd 62 prosenttia sijaitsee tukialueella I. Tukialueen II yrityksia on noin joka kym-
menes tukea saaneista, ja tukialueella III sijaitsee vajaa kolmannes tukea saaneista
yrityksista. Vuosittain tarkasteltuna myonnettyjen tukien osuuksissa ei tukialueit-
tain ole suuria eroja. Seuraavassa taulukossa on esitetty myonnettyjen tukien osuu-
det tukialueittain.

Taulukko 4. Mydnnettyjen tukien osuudet tukislueittain (%)

Vuosi Tukialue | Tukialue Il Tukialue 1l | Yhteensa

2007 100 0 0 100
2008 57 12 31 100
2009 67 10 23 100
2010 (15.10. asti) 62 6 32 100
Yhteensé 62 10 28 100

ELY-keskusalueittain yritysmaéarin tarkasteltuna eniten tukea on haettu Kaakkois-
Suomen ELY-keskuksen alueelle. Noin viidesosa vuosittain tukea hakeneista yrityk-
sistd kuuluu sen toimintapiiriin. 15 prosenttia tukea hakeneista yrityksista sijait-
see Lapissa, ja ldhes yhtd moni Pohjois-Savossa tai Pohjois-Karjalassa. Eteld-Savon
ELY-keskuksen alueella sijaitsee noin joka kymmenes tukea hakeneista yrityksista.
Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueen muodostavat Seindjoen ja Eteldisten Sei-
ndnaapurien seutukunnat. Nama liitettiin tuen piiriin vuonna 2008, jotta saataisiin
kerattya kokemuksia tuesta myos paremmassa kehitysvaiheessa olevilta alueilta.
Téastd 1ahtien noin kymmenesosa tuesta on suuntautunut télle alueelle.
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Taulukko 5. Tukea hakeneet ELY-keskusalueittain vuosina 2007-2010 (%)

ELY-keskus 2007 2008 2009 2010 | Yhteenséa
Etela-Pohjanmaa 0 11 10 10 10
Etela-Savo 0 12 9 10 10
Hame 0 3 3 3 3
Kaakkois-Suomi 0 22 15 18 19
Kainuu 17 4 8 3 5
Keski-Suomi 0 4 3 1 3
Lappi 17 15 15 14 15
Pirkanmaa 0 3 1 1 2
Pohjanmaa 0 2 2 3 2
Pohjois-Karjala 67 9 1 14 12
Pohjois-Pohjanmaa 0 4 4 3 4
Pohjois-Savo 0 10 15 15 13
Varsinais-Suomi 0 2 2 5 3
Yhteensa 100 100 100 100 100
N 18 528 359 292 1197

Toimialoittain ja yritysméarin tarkasteltuna tukea on myodnnetty eniten rakentami-
sen, kuljetuksen ja teollisuuden yrityksille. Tukku- ja vahittaiskauppaan, henkilo-
kohtaisiin palveluihin ja liike-elamén palveluihin on kuhunkin mydnnetty noin vii-
desosa vuosittaisesta tuesta. Alkutuotannon yritysten osuus vuosittaisesta tuesta on
muutaman prosentin luokkaa (lukuun ottamatta vuotta 2007). Alkutuotannon yri-
tyksista suurin osa toimii puunkorjuualalla, joka on maa- ja metsétaloutta palvele-
vaa yritystoimintaa, ja kuuluu néin ollen yksinyrittajatuen piiriin, toisin kuin varsi-
nainen maa- ja metsatalousyrittajyys.

Taulukko 6. Mydnnetyn tuen osuus toimialoittain (%)

Vuosi Alku- Rakentami- | Tukku- ja Henkilo- Liike- Yhteensa
tuotanto nen, kuljetus | vahittéis- kohtaiset eldman
ja teollisuus | kauppa palvelut palvelut
2007 11 28 33 17 11 100
2008 4 39 18 18 21 100
2009 3 35 18 23 21 100
2010 (15.10. asti) 5 36 20 21 19 100
Yhteensa 4 37 19 20 20 100

Tukea saaneiden yritysten liikevaihdot vaihtelevat suuresti. Tukea saaneiden yri-
tysten keskimaédrdinen liikevaihto on 135 ooo euroa, mutta pienimmilldan liike-
vaihto on alle 10 0oo euroa ja suurimmillaan yli 3 miljoonaa euroa. Osasta yrityksia
ei ollut liikevaihtotietoa saatavissa mm. siksi, ettei yritykselld ole vield ollut yhtaan
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kokonaista tilikautta. Tukea saaneiden yritysten liikevaihdon tunnusluvut on esi-
tetty seuraavassa taulukossa.

Taulukko 7. Tukea saaneiden yritysten liilkevaihdon tunnusluvut (€)

Liikevaihdon tunnusluvut | euroa

Keskiarvo 135 001
Mediaani 88 286
Pienin likevaihto™) 8737
Suurin liikevaihto 3 084 865
Alakvartiili 52 968
Ylakvartiili 154 185

1) Liikevaihtotieto jatettiin kasittelematta myods niilta, joiden ilmoittama liikkevaihto oli alle 8 500 euroa. Tassé oletuksena
pidettiin, etté yrityksen taytyy olla alv-velvollinen, mikali siihen ollaan palkkaamassa tydntekijaa. Nain rajattuna 19 yritysta
putosi pois liikevaihdon suuruutta koskevasta analyysista

Myonnetyn tuen maara vaihtelee muutamasta tuhannesta yli 34 tuhanteen euroon.
Keskiméardinen myodnnetty tuki on hieman yli 10 ooo euroa. Myonnetyn tuen keski-
arvo, keskihajonta ja pienin ja suurin myodnnetty summa vuosittain on esitetty seu-
raavassa taulukossa.

TaulukRko 8. Myonnetyn tuen Kkeskiarvo, Reskihajonta ja pienin ja suurin
mydnnetty summa vuosittain (€)

Vuosi Keskiarvo | Keskihajonta Pienin summa Suurin summa
2007 9 368 3 586 1007 16 200
2008 10785 3485 3870 34 500
2009 10 871 3029 3900 25780
2010 (15.10. asti) 11 581 3485 4620 27 900
Yhteensa 10 980 3378 1007 34 500

Vaikka pienimman ja suurimman myonnetyn avustuksen maéara vaihtelee suuresti,
tuki on tyypillisesti 10 0oo-15 ooo euroa. Yli 15 ooo euron tukia on saanut noin joka
kymmenes yrittdja. Eri tukialueilla tuen suuruus on ollut jokseenkin samaa luokkaa,
joskin tukialueella I alle 10 ooo euron tuen saajia on suhteessa vahiten. Myonnetyt
tukisummat tukialueittain on esitetty seuraavassa taulukossa.

Taulukko 9. Mydnnetyt tukisummat tukialueittain (%)

Tukialue | Tukialue Il | Tukialue I Yhteensé
Alle 10 000 € 38 48 44 41
10 000-15 000 € 52 44 46 49
Yli 15 000 € 10 8 10 10
Yhteensa 100 100 100 100
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Mydnnetyissa tukisummissa on eroja toimialoittain tarkasteltuna. Eniten yli 15 ooo

euron tukia on mydnnetty liike-eldmén palveluihin ja rakentamiseen, kuljetukseen

ja teollisuuteen. Alkutuotannossa ja henkilokohtaisissa palveluissa toimivista yri-

tyksistd 63 % on saanut tukea alle 10 ooo euroa. Tukisummat toimialoittain on esi-

tetty seuraavassa taulukossa.

Taulukko 10. Myodnnetyt tukisummat toimialoittain (%)

Alkutuotanto Rakentami- Tukku- ja Henkilokoh- Liike-eldaméan
nen, kul-jetus | vahittais- taiset palvelut | palvelut
ja teollisuus kauppa
Alle 10 000 € 63 39 57 63 41
10 000-15 000 € 31 50 37 35 47
Yli 15 000 € 6 11 6 2 12
Yhteensa 100 100 100 100 100

Hyladtyt tukihakemuKkset
Tuen voimassaoloaikana noin 14 prosenttia avustusta hakeneista on saanut kiel-

teisen paatoksen tukihakemukselleen. Tukialueittain tarkasteltuna hyvaksyttyjen

ja hylattyjen hakemusten méara on samankaltainen, silld kaikilla kolmella tukialu-

eella 83-88 prosentille hakijoista on myonnetty tuki. Eri toimialojen vélilla ei myos-

kaan ole suurta eroa, silla kielteisen tukipdatdksen on saanut toimialasta riippuen

12-17 % hakijoista. ELY-keskuksittain tarkasteltuna ELY-keskusten vélilld on suurta

vaihtelua hylattyjen hakemusten osuudessa. (Taulukko 11.)

Taulukko 11. Hylattyjen hakemusten osuudet ELY-keskuksittain (%)

ELY-keskus My®&nnetty Hylatty Yhteensa | Hakemuksia (N)
Etela-Pohjanmaa 83 17 100 121
Etela-Savo 86 14 100 122
Hame 74 26 100 39
Kaakkois-Suomi 87 13 100 222
Kainuu 73 27 100 64
Keski-Suomi 80 20 100 35
Lappi 97 3 100 175
Pirkanmaa 72 28 100 25
Pohjanmaa 88 12 100 24
Pohjois-Karjala 95 5 100 138
Pohjois-Pohjanmaa 89 11 100 46
Pohjois-Savo 80 20 100 153
Varsinais-Suomi 79 21 100 33
Yhteensa 86 14 100 1197
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Tukialueiden tiukoista rajauksista johtuen osassa ELY-keskuksista hakemuksia on
kisitelty melko vahan. Kuudessa ELY-keskuksessa (Eteld-Pohjanmaa, Eteld-Savo,
Kaakkois-Suomi, Lappi, Pohjois-Karjala ja Pohjois-Savo) tukihakemuksia on kisitelty
toista sataa, Kaakkois-Suomen ELY-keskuksessa jopa yli 200. N&itd eniten hakemuk-
sia késitelleitd ELY-keskuksia vertailtaessa havaitaan, ettd Lapin ELY-keskus on
antanut kielteisen paatoksen vain 3 prosentille hakijoista ja Pohjois-Karjalan ELY-
keskus 5 prosentille tukea hakeneista. Pohjois-Savossa kielteisen padtoksen on saa-
nut 20 % hakijoista. Kaakkois-Suomen, Eteld-Savon ja Eteld-Pohjanmaan ELY-kes-
kuksista 13-17 % hakijoista on saanut kielteisen paatoksen tukihakemukselleen.

2.2 Avustuksen suhde muihin tyollistdmisen
tukitoimiin

Avustus ensimmaisen tyontekijan palkkamenoihin on ensisijaisesti yritystoimintaa
tukeva avustus, joskin silla on my0s tyollisyyspoliittisia vaikutuksia. Tyollistamiseen
ja tyollistymiseen liittyvat, yrityksille suunnatut tuet jakautuvat tyévoimapolititkan
piiriin kuuluviin tukiin, yritystoiminnan tukiin sekd maataloustoiminnan tukiin.

Ty0- ja elinkeinotoimisto voi myontda tyonantajalle palkkatukea tyontekijan
palkkauskustannuksiin, jos tyonhakija ei ty6llisty avoimille tydmarkkinoille tai jos
hén ei sijoitu koulutukseen. Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain (1295/2002)
mukaan palkkatukea voidaan myontda méaardaikaisen tyosopimuksen perusteella,
jos tuella palkattava on vajaakuntoinen, pitkdaikaistyoton, vaikeasti tyollistyva
tai tyoton, jonka yhdenjaksoinen tyottomyys on kestdnyt vahintdan kuusi kuu-
kautta (vuonna 2011 alle 25 vuotiaan osalta edellytetddn kolmen kuukauden yhté-
jaksoista tyottomyytta) taikka tuki myonnetasan oppisopimuskoulutukseen. Muissa
kuin em. tapauksissa tuki myonnetdan toistaiseksi voimassa olevan tyosopimuksen
perusteella.

Tyonantajat hakevat palkkatukea tyo- ja elinkeinotoimistosta, joka harkitsee
tapauskohtaisesti, edistdako palkkatuen mydntdminen tyonhakijan sijoittumista tyo-
hon. Palkkatuetun tyon tarkoituksena on parantaa tyottoman tyonhakijan ammat-
titaitoa ja tydmarkkina-asemaa seka edistda pitkdédn tyottomana olleen padsemista
avoimille tyomarkkinoille. Laki méarittelee myds tyonantajaan liittyvid rajoitteita,
jotka turvaavat, ettei palkkatuetulla tyolla korvata muita tyosuhteita, eiké tyonan-
taja saa kyseisen henkilo tyollistdmiseen samalta ajalta muuta valtion tukea.

Palkkatukijakso on vaikeasti tyollistyvien ja vajaakuntoisten osalta enintdan
24 kuukautta ja muiden osalta enintdan 10 kuukautta. Oppisopimuskoulutukseen
palkkatuki voidaan my6ntas koko koulutuksen ajaksi. Palkkatuki muodostuu kah-
desta osasta: perustuesta ja lisdosasta. Perustuki kompensoi seké tyontekijan alen-
tunutta tuottavuutta ettd tyonantajan normaalia suurempia panostuksia tyonteki-
jan perehdyttdmiseen ja ohjaamiseen. Lisdosan myontdminen edellyttad, ettd tyo-
ja elinkeinotoimistossa on todettu tuella palkattavan osaamisen ja ammattitaidon
puutteellisuus ja tastd johtuva tuottavuuden alentuminen suhteessa tarjolla olevaan
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tehtdvaan. Lisdksi lisdosan saaminen edellyttad, ettd yritys sitoutuu parantamaan
tuella palkattavan osaamista ja ammattitaitoa koulutuksella tai muutoin. Lisdosa
voidaan myontéa ilman em. erityisedellytyksida mm. silloin, kun tyonantaja palkkaa
vaikeasti tyollistyvén tai vajaakuntoisen henkildn.

Perustuen mé&ara oli vuonna 2010 noin 550 euroa kuukaudessa. Lisdosan suuruus
on enintddn 6o % perustuen maarastd, joissakin tapauksissa enintddn go % perus-
tuen madrasta. Sosiaalisten yritysten kohdalla palkkatuen kriteerit eroavat hieman
muista yrityksista.

Vuonna 2006 tehdyn selvityksen mukaan yksityisen sektorin yrityksissa palkka-
tuella on ollut hyvé tyodllistavyysvaikutus. Sen lisdksi, ettd palkkatuella tuettu hen-
kilo on tyollistynyt, on tuki lisinnyt myos tukematonta tyollistavyytta varsinkin pie-
nissi yrityksissi. (Haméalainen & Tuomala 2006, Asplund 200g9.)

Maa- ja metsatalousministerion (MMM) hallinnonalaisen maaseutuviraston
myontdma yrityksen kdynnistystuki on taloudellisesti yksinyrittajatukea houkut-
televampi tukimuoto maaseudulla toimiville yrityksille. Yrityksen kdynnistystukeen
ovat oikeutettuja maaseudulla toimivat yritykset sekd maatalouden ulkopuolelle laa-
jentavat maatilat, joilla ei viela ole palkattuja tyontekijoita. Yrityksen kdynnistystuki
korvaa puolet ensimmaisen tyontekijan palkkaamisesta aiheutuvista kustannuksia
enintdan kahden vuoden ajalta. Tuki mahdollistaa myds useamman henkilon ty6llis-
tdmisen. Useampia henkildita palkattaessa henkildtyovuosien yhteenlaskettu maara
voi olla enintédén kaksi vuotta. Tuki rahoitetaan Manner-Suomen maaseudun kehit-
tdmisohjelmasta. Tukihakemus jatetddn ELY-keskukseen tai Leader-toimintaryh-
méaan. Paatokset tuen myontamisestd tekee ELY-keskus.

Tyonantajat on vapautettu sosiaaliturvamaksun suorittamisesta erdissa Suo-
men kunnissa vuoden 2011 loppuun asti’®. Kokeilualueeseen kuuluvat seuraavat alu-
eet: Lapin maakunnasta Enonteki6, Inari, Kemijarvi, Kittila, Kolari, Muonio, Pelko-
senniemi, Pello, Posio, Salla, Savukoski, Sodankyld, Utsjoki ja Ylitornio; Pohjois-Poh-
janmaan maakunnasta Hailuoto; Pohjois-Karjalan maakunnasta Ilomantsi, Juuka,
Lieksa, Nurmes ja Valtimo; Pohjois-Savon maakunnasta Rautavaara ja Kainuun maa-
kunnasta Kajaanin ja Kuhmon kaupungit, Hyrynsalmen, Paltamon, Puolangan, Risti-
jarven, Sotkamon, Suomussalmen ja Vaalan kunnat. Liséksi vapautus koski vuoden
2008 loppuun saakka tyonantajaa, jolla on kiinted toimipaikka Naantalin kaupun-
gissa lakkautetun Velkuan kunnan alueella tai Lansi-Turunmaan kaupungissa lak-
kautettujen Houtskarin, Inién, Korppoon ja Nauvon kuntien alueella. Maksuvapau-
tuksen enimmaisma&ra on 30 ooo euroa kultakin palkanmaksuvuodelta méaaray-
tyvésta sosiaaliturvamaksusta. Maksuvapautuksen ja yritystoimintaa harjoittavan
tydnantajan mahdollisesti saamaan muun de minimis -tuen yhteisméara ei saa kol-
men vuoden ajanjaksolla ylittd4 100 ooo euroa. Vapautusta voi hyodyntaa vasta sen
palkanmaksukuukauden alusta, jona aloittamisilmoitus on annettu verovirastolle.

5 Maksuvapautus ei koske seuraavilla toimialoilla toimivia yrityksia: likenne, maatalous-, kalastus- ja muiden sellaisten
tuotteiden tuottaminen, jalostaminen ja kaupan pitdminen (lihanjalostus, marjojen jalostus, vihannesten ja kasvisten
jalostus) tai kivihiilen tuotanto.
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Vuonna 2008 julkaistussa arviossa tuen tyollisyysvaikutuksista (Korkeamaki
& Uusitalo 2008) havaittiin, ettéd tuella aikaansaatu tyovoimakustannusten lasku
ei johtanut tyollisyyden kasvuun tukialueilla. Tukea saaneissa yrityksissa palkko-
jen nousu oli hieman nopeampaa kuin vertailualueiden yrityksissa. Tutkimuksen
mukaan noin puolet sosiaaliturvamaksujen alentamisen mukanaan tuomasta tyo-
voimakustannusten vihenemisesta siirtyi palkkoihin.

Yrityksen kehittimisavustusta voidaan myontdad pienen yrityksen palkka-
menoihin aloittavalle tai laajentavalle yritykselle. Avustus perustuu valtionavus-
tuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi annettuun lakiin (1336/2006), joka méa-
rittelee yrityksen kehittdmisavustuksen kohteeksi aineelliset ja aineettomat inves-
toinnit sekd muut kehittdmistoimenpiteet. Tdmaén lisdksi yrityksen kehittdmisavus-
tusta voidaan myontéa pienelle yritykselle uusien tydpaikkojen aiheuttamien palk-
kamenojen ja muiden toiminnan aloittamiseen tai laajentamiseen liittyvien meno-
jen perusteella. Padsadantoisesti kehittdmishankkeesta yritykselle aiheutuvat avus-
tuksen piiriin hyvaksyttavia palkkamenoja ovat sellaiset palkkamenot, jotka aiheu-
tuvat kyseisen hankkeen kannalta keskeisen uuden henkilon palkkaamisesta yrityk-
seen tai jo olemassa olevan henkilon palkoista silloin kun henkilén tyépanos koh-
distuu kyseisen hankkeen toteuttamiseen. Avustusta voidaan myontda enintaéan 50
prosenttia, ja sitd voidaan myontda enintdan 24 kuukauden ajalta. Yrityksen kehit-
tdmisavustuksen myontda ELY-keskus.

Vuoden 2006 alusta aloitetulla viisivuotisella matalapalkkatukikokeilulla on
tuettu vdhintddn g4-vuotiaiden, goo-2000 euroa kuukaudessa palkkaa saavien
tyontekijoiden tyosuhteita. Tuen méara on ollut 44 prosenttia kalenterikuukauden
aikana maksetun palkan goo euroa ylittavasta osasta, kuitenkin enintdén 220 euroa.
Kokeilu paattyi vuoden 2010 lopulla. Tuen avulla on syntynyt uusia tyopaikkoja ensi-
sijaisesti julkiselle sektorille (Karikallio & Volk 200g9). Vaikutukset ovat olleet vihéi-
semmat yksityiselld sektorilla. Tuella on erityisesti onnistuttu jatkamaan vanhoja
tyosuhteita. Naméakin vaikutukset ovat kohdistuneet pddosin julkiselle ja kolman-
nelle sektorille.

Yhteenveto

Kesésta 2007 1dhtien yksinyrittdjatuki on maantieteellisesti laajentunut vaiheittain
muutamasta Itd-Suomen ja Lapin kunnasta suureen osaan Suomea vuoden 2010
loppuun mennessa. Tukea on ollut tuona aikana jaossa runsaat 30 miljoonaa euroa,
josta runsaat 11 miljoonaa on kaytetty. Tukea on kaiken kaikkiaan myonnetty 1031
yritykselle lokakuun 2010 puolivaliin mennesséd. Samanaikaisesti 161 hakemusta on
hylatty. Hyvaksyttyjen hakemusten osuus on ollut korkea (87 %). Alueellisesti tuki
on kohdistunut erityisesti Kaakkois-Suomeen, Lappiin, Pohjois-Savoon ja Pohjois-
Karjalaan. Tuetut yritykset ovat useimmiten rakentamisen, kuljetuksen ja teollisuu-
den toimialoilta. Tuetut yritykset vaihtelevat huomattavasti lilkevaihdoltaan keski-
madaraisen litkevaihdon ollessa 135 ooo euroa. Yritysten saama keskimaarainen tuki-
summa on 10 98o euroa. Toimialoittain tarkasteltuna henkil6kohtaisten palvelujen
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yritykset ovat saaneet keskimé#ardistd pienempia tukia, mikd johtunee alan alhai-
sesta palkkatasosta.

Yksinyrittajatuki ei ole ainoa yrityksille tarjolla oleva rahoitustuki ensimmai-
sen tyontekijan palkkaamiseen. Palkkatuella edistetdén niiden tydttomien tyollis-
tymist4, joilla on eri syistd (mm. puutteellinen ammattitaito, tybkokemuksen puute,
osatyokykyisyys) vaikeuksia sijoittua avoimille tydmarkkinoille. Palkkatuki on har-
kinnanvarainen tuki, jonka myontaé tyo- ja elinkeinotoimisto. Maaseudulla sijait-
seville yrityksille yksinyrittajatuelle vaihtoehtoinen tukimuoto on MMM:n yrityk-
sen kaynnistystuki, joka korvaa selvésti suuremman osan ensimmaisen tyonteki-
jan palkkamenoista (50 %) kuin yksinyrittdjatuki ja jonka kesto on yhta pitka. Tar-
kemmin alueellisesti tai tiettyihin tyontekijaryhmiin kohdentuvia tukia ovat sosi-
aaliturvamaksun suorittamisesta vapauttaminen erdissd kunnissa seka yli 54-vuo-
tiaille matalapalkkaisille suunnattu matalapalkkatuki, jonka hyddyt ovat kohden-
tuneet pitkalti julkisen sektorin organisaatioille. Innovatiiviset, kasvavat yritykset
voivat hakea laajentumisen mukanaan tuomiin lisdantyviin palkkakuluihin ELY-kes-
kuksista yrityksen kehittdmisavustusta. Yksinyrittajatuen kanssa selvésti paallek-
kaisia tukia edelld mainituista ovat palkkatuki ja maaseudulla haettavissa oleva yri-
tyksen kédynnistystuki (MMM).
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3 Tuen toimivuus ja vaikutuKkset

Seuraavaksi tarkastelemme kerdadmaamme kyselyaineistoon perustuen tukea hake-
neiden yritysten profiilia, tukea hakeneiden yritysten ndkemyksia tuen kaytosta, nii-
den késityksia tuen merkityksestd tyollistimisessa sekd tukea saaneiden ja ilman
tukea jadneiden yritysten kasityksia tuen toimivuudesta. Tarkastelundkokulmat
vastaavat Storeyn arviointikehikon tasoja II ja III. Tuen toimivuutta tarkastellaan
sekd tukea hakeneiden yritysten ettd tukea myontdvien viranomaisten ndkoékul-
masta. Padsemme arviointikehikon tasolle V ja saamme késityksen tuen vaikutuk-
sesta yrityksen rekrytointeihin vertaamalla tukea saaneiden ja tukea saamattomien
yritysten tyollistdmiskayttaytymistad tuen hakemisen jilkeen.

3.1 Tukea hakeneet yritykset Ryselyaineiston
valossa

Kyselyyn vastanneista 292 yrityksestad 269 on saanut yksinyrittajatukea ensimmai-
sen tyontekijan palkkamenoihin. Kielteisen tukipd&toksen saaneita yrityksid on
aineistossa 23. Kielteisten tukipdatosten yleisimmaét perustelut olivat, ettd tyonte-
kija on palkattu yritykseen jo ennen tuen hakemista tai yrittdjaa ei katsota yksinyrit-
tajaksi. Taulukossa 12 on raportoitu yritysten kyselyssa ilmoittamat hylkdyssyyt
seka ELY-keskusten ilmoittamat, alueidensa yleisimmat hylkayssyyt.

TaulukRo 12. Yksinyrittajdtuen yleisimmat hylkdysperusteet yritys- ja ELY-
kyselyjen mukaan (Ikm)

ELY-keskukset Mainintojen lukumaara

Hakijaa ei katsottu yksinyrittajaksi 24
Henkil® oli palkattu yritykseen jo ennen tuen hakemista

Kannattavan liketoiminnan edellytykset eivat téyttyneet ELYn mukaan
Rekrytoinnin peruuntuminen

Tukea haettiin maaraaikaiseen tydsuhteeseen

Tukea haettiin osa-aikaiseen tydsuhteeseen

Vaara alue

Kilpailua vaaristava vaikutus

ST \C R\ O N O N O R

Muu syy
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Yritykset Mainintojen lukuméaara

Henkild oli palkattu yritykseen jo ennen tuen hakemista 6
Hakijaa ei katsottu yksinyrittajaksi
Kannattavan liketoiminnan edellytykset eivat téyttyneet ELYn mukaan

Tukea haettiin méaaraaikaiseen tydsuhteeseen

5
4
3
Tukea haettiin osa-aikaiseen tydsuhteeseen 2
Hakijalla useita yrityksia 2
Rekrytoinnin peruuntuminen 2
Vaéara alue 1

3

Muu syy

Tukea saaneille yrityksille myonnetty tuki vaihtelee 4 o50 ja 34 500 euron valilla
keskiarvon ollessa 11 300 euroa. Yrityksistd 36 prosenttia on hakenut tukea vuonna
2008, 27 prosenttia vuonna 200g ja 36 prosenttia vuonna 2010. Tuen hakemisesta on
kulunut aikaa keskimaéarin 17 kuukautta. Kolmanneksella vastanneista tuen hake-
misesta on kyselyhetkelld kulunut yli kaksi vuotta. Tutkimushetkeen mennessa
myonteisen tukipddtoksen saaneista 42 yrityksen osalta tukisumma on maksettu
kokonaisuudessaan.

Kuvio 4. Kyselyyn vastanneiden tukipaatosvuosi (%, n=292)

2010

2009

2008

2007

f

0% 5% 10 % 15 % 20 % 25 % 30 % 35 % 40 %

Kyselyyn vastanneiden yritysten liikevaihto vaihtelee alle 50 ooo eurosta yli 500 coo
euroon. Noin 10 prosenttia vastanneista ei ole viela toiminut taytta tilikautta, joten
niiden liikevaihtotietoja ei saatavana. Yli 40 prosentilla liikevaihtonsa ilmoitta-
neista yrityksisté liikevaihto on alle 100 ooo euroa ja néistd noin kolmanneksella
alle 50 ooo euroa. Runsaalla kolmanneksella yrityksista liikevaihto on 100 ooo ja
200 000 euron valilld. Vahintddn 200 ooo euron liikevaihto on 22 prosentilla yrityk-
sistd. Yli 400 ooo liikevaihto on noin viidelld prosentilla liikevaihtotietonsa ilmoit-
taneista. Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueen tukea hakeneet yritykset ovat lii-
kevaihdoltaan keskimé&arin jonkin verran muita yrityksid suurempia.
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Kuvio 5. Kyselyyn vastanneiden yritysten liikevaihto (%, n=257)

Alle 100 0000

100 000-199 999

Vahintéan 200 000

Vaikka runsas viidennes yrityksistd on toiminut vasta enintdén vuoden, eivat avus-
tusta hakeneet yritykset ole ainoastaan alkavia yrityksid. Noin kolmannes tukea
hakeneista yrityksistd on idltdan yli viisi vuotta vanhoja, ja selvisti perustamisvai-
heen lapikayneitd. Tukea hakeneet yritykset ovat keskiméarin kuusivuotiaita van-
himman yrityksen ollessa jo 35-vuotias. Nain ollen tuki kohdentuu myos yrityksiin,
joiden todenn#koisyys tyollistda ensimmaéinen tyontekija on pienempi kuin aloitus-
vaiheessa olevilla yrityksilla (Aaltonen ym. 200g).

Kuvio 6. Yrityksen ika (%, n=289)
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Valtaosa tukea hakeneista yrityksisté (81 %) on toiminut aina ilman ulkopuolisia
tyontekijoita. Eivit kuitenkaan kaikki. Noin joka viidennella yritykselld (19 %)
on ollut aiemminkin ulkopuolisia tyontekijoita. Naisté yrityksistd noin puolella
(9 %) on ollut kerran aikaisemmin tyontekiji ja noin puolella (10 %) useamman
kerran.
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TaulukRo 13. Riempien tyodllistdmiskokemusten yleisyys

Tyollistanyt aiemmin N %
Kylla, kerran 26 9
Kylla, useamman kerran 30 10
Ei koskaan 234 81
Yhteensa 290 100

Kolmannes vastanneista yrittajista on ollut yksinyrittajanéd enintdan vuoden ennen
tuen hakemista, kahdesta neljain vuotta yksinyrittdjand on toiminut 24 prosent-
tia vastanneista ja loput 43 prosenttia on toiminut yksinyrittdjana yli nelja vuotta.
Hyvin pitkédéan - yli kymmenen viimeista vuotta - yritystaan yksin pyorittaneita on
16 prosenttia.

Kuvio 7. Yksinyrittdjadna toimimisjskson pituus ennen tukea (%, N=275)
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Aiemman tutkimuksemme (Aaltonen ym. 2009) mukaan todennikoisyys ensimmai-
sen tyontekijan palkkaamiseen vahenee melko voimakkaasti yrityksen ensimmaéis-
ten toimintavuosien jdlkeen. Samassa tutkimuksessa saimme vahvistusta sille, etta
kynnys palkata tydntekijoitd alenee aiempien tydnantajana toimimiskokemusten
myot4, ts. tyollistdméan voi oppia. Samalla kasitykset tyollistadmisen esteista muut-
tuvat kokemuksen karttuessa. (David & Watts 2008.)

Yksinyrittdjatukea saaneiden yritysten keskuudessa aiemmat tyollistdmiskoke-
mukset eivit ole kovin yleisid. Luonnollisesti nuorissa yrityksissa tyollistamiskoke-
muksia on vahiten. Korkeintaan vuoden toimineista yrityksistd viisi prosenttia on
palkannut tydntekijoité jo ennen yksinyrittajatuen hakemista. Vanhemmissa yrityk-
sissd aiemmin tyo6llistdneitd yrityksid on enemmaén. 2-4 vuotta toimineista yrityk-
sistd 17 % ja 5-10 vuotta toimineista 19 % on tyodllistanyt ulkopuolisia tyontekijoita
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aiemminkin. Yli 10-vuotiaissa yrityksissd aiemmin tydllistdneiden yritysten osuus on
jo 42 %. Aiemmin tyo6llistdneiden ja aina yksinyrittdjana toimineiden osuudet yrityk-
sen idn mukaan on esitetty kuviossa 8.

Kuvio 8. RAina yksinyrittdjdna toimineiden yritysten osuus eri-ikaisissa yrityk-
sissa (n= 287, %)

\ \ \ \ \
Yli 10 vuotta 58

5-10 vuotta 81
-4 vuotta 83

Enintddn vuoden 95
\ \ \ \ \ \ \ \ \

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90 % 100 %

| OEialempia tyontekijota  m Alempia tyontekijoita |

Edelld mainituin perustein kyselyyn vastanneet yritykset luokitellaan neljaan ryh-
ma&dn sen mukaan, miten pitkd&n yritys on toiminut ja onko silld aiempaa tyollis-
tamiskokemusta (kuvio 7). Lahtokohtana on, ettd tavallisesti noin viiden ensim-
maéisen toimintavuoden aikana, yritys ylittda ns. kuolemanlaakson ja vakiinnut-
taa toimintansa (Heinonen 2006). Yrityksistd noin puolet on ollut toiminnassa alle
viisi vuotta, eikd niilld ole aiempaa kokemusta tyodllistdmisestd. Taméan ryhmén
nimedmme kokemattomiksi nuoriksi. Yli viisi vuotta vanhoja yrityksig, jotka ovat
toimineet aina ilman ulkopuolisia tyontekijoitd, on aineistossa 2g prosenttia. Tata
ryhmas kutsumme kokemattomiksi vakiintuneiksi. Tukea hakeneista noin joka kah-
deksas (12 %) on toiminut jo vahintd4n viisi vuotta ja ty6llistdnyt aiemminkin tyo-
voimaa. Nama nimedmme kokeneiksi vakiintuneiksi. Pienimman ryhmaén aineis-
tossa muodostavat nuoret yritykset, joilla on jo yksi tai useampi rekrytointikoke-
mus - kokeneet nuoret. Téllaisia yrityksia on aineistossa vain 22 eli 8 prosenttia kai-
kista yrityksista.
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Kuvio 9. Yritysten tyypittely idn ja tyodllistdmiskokemuksen mukaan

Yrityksen ika

Alle 5 vuotta Vahintaan 5 vuotta
Kokemattomat Kokemattomat
Tyoéllistdamiskokemus Ei nuoret vakiintuneet
(n=148, 51 %) (n=883, 29 %)
Kokeneet Kokeneet
on nuoret vakiintuneet
(n=22, 8 %) (n=34, 12 %)

Tukea hakeneet yritykset eroavat idltdan ja tyollistdimiskokemukseltaan eri alu-
eilla. Tukialueilla I ja II sijaitsevat tukea hakeneet yritykset painottuvat kokematto-
miin nuoriin enemman kuin muun Suomen alueella, jossa puolestaan kokemattomia
vakiintuneita on enemman. Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella ero on vielad
selkedmpi, silld sielld kokemattomat vakiintuneet ovat suurin hakijaryhma. Etela-
Pohjanmaalla kokemattomien vakiintuneiden osuus on 42 % ja kokemattomien nuor-
ten 39 %. Kokeneiden nuorten ja kokeneiden vakiintuneiden osuudet vastaavat koko
maan jakaumaa.

Taulukko 14. Yritystyyppien jakautuminen alueittain (%)

Kokemat- Kokeneet Kokemat- Kokeneet Yhteensa N

tomat nuoret tomat vakiintuneet

nuoret vakiintuneet
Tukialueet | ja Il 53 8 26 13 100 203
Muu Suomi 48 7 37 8 100 84
Kaikki 52 8 29 12 100 287
N 148 22 83 34

Yleisin syy tyontekijidn palkkaamisen on lisddntynyt tyoméara yrityksessa (57 pro-
senttia vastanneista). Seuraavaksi yleisin syy on yrittijin tietoinen halu kasvattaa
yritystdan. Tallaisia kasvuhakuisia yrityksid on joka viides vastanneista. Yrityksen
toimintalogiikka vaatii yhtd ulkopuolisen tyévoiman palkkaamista 14 prosentissa
tapauksista. Talloin yrityksen tuote tai palvelu on sellainen, ett4 sité ei pystyté tuot-
tamaan pelkastaan yrittdjan omin voimin. Naissa yrityksissa tarvitaan joko ympéa-
rivuorokautista tydskentelya tai samanaikaisesti useamman kuin yhden tyodnteki-
jan panosta (esimerkiksi ympérivuorokautista hoivaa tarjoavat hoivapalveluyrityk-
set). Noin 8 prosentissa yrityksisti vakituisen tyontekijin palkkaamisen taustalla
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on ollut jokin muu syy kuin edelld luetellut. Tallaisia syitd ovat mm. yrittdjén aitiys-
tai sairasloma tai sukupolvenvaihdokseen valmistautuminen.

Suurin osa tukea hakeneista yrityksistd suhtautui tyonantajaksi ryhtymiseen
positiivisesti. Ldhes go prosenttia vastanneista ryhtyi tydnantajaksi erittdin tai
melko halukkaasti. Erittdin halukkaasti tyonantajaksi ryhtyneitd on kolmannes vas-
tanneista. Téassd ryhméssa rekrytoinnin syyt liittyvat muita ryhmia useammin haluk-
kuuteen kasvattaa yritystoimintaa seké yrityksen toiminnasta johtuvaan valttamét-
tomyyteen. Erittdin halukkaasti tydnantajaksi ryhtyvat yritykset ovat myds nuorem-
pia kuin hieman varauksellisemmin tyollistdimiseen suhtautuvat. Halukkuus tyol-
listdmiseen ja kasvuun heijastuvat yrityksen ratkaisuihin jo alusta ldhtien. Vastan-
neista 12 prosentille muutos yksinyrittajyydesta tydnantajayrittajyyteen oli melko
vastentahtoinen. Nailla yrityksilla tyontekijan rekrytoinnin taustalla ovat hieman
erilaiset tarpeet kuin muilla yrityksilla. Varsinaista tietoista kasvuhalua ei tésté ryh-
maésté juurikaan 16ydy, vaan uutta tyontekijaé tarvittiin 1ahinné lisddntyneen tyo-
madran vuoksi.

Taulukko 15. Suhtautuminen tydnantajaksi ryhtymiseen tarpeen mukaan (%)

Erittain Melko Melko Yhteenséa N
halukkaasti | halukkaasti | vasten-
tahtoisesti

Yrityksen toimintalogiikka vaatii 44 40 16 100 43
Halu kasvattaa yritysta 51 46 3 700 59
Lisdantynyt tyomaara 25 61 14 7100 164
Jokin muu tilanne 27 53 20 100 15
Kaikki 33 54 12 100 281

p=0,002

Yritykset jakautuvat tydllistimishalukkuuden suhteen melko selkedsti kahteen ryh-
maéaan. Ne yritykset, jotka tyollistavét joko lisddntyneen tydméaaran vuoksi tai yrityk-
sen toimintalogiikasta johtuen, tekevéat sen vastentahtoisemmin kuin kasvuhaluk-
kaat yritykset. Varsinkin lisddntyneen tydmaaran vuoksi rekrytoinnin tehneissa yri-
tyksissa on selvasti muita vihemman erittdin halukkaasti tyollistavia.
Ensimmaisen tyontekijan rekrytoinnin syyt vaihtelevat myds yrityksen idn
mukaan. Juuri perustetuissa, alle vuoden ikaisissé yrityksissa tyollistdmisen syy on
muita useammin yrityksen toimintalogiikassa. Jos toiminta on sen luonteista, etta
sitd ei voi harjoittaa yksinyrittdjand, on selvad, ettd yrittdjan on palkattava tyon-
tekija yritykseensa alusta lahtien. Myds joka kymmenes yli 5 vuotta toiminnassa
olleesta yrityksestd on rekrytoinut ensimmaisen tyontekijansa, koska heidan yri-
tyksensi tuotteen tai palvelun tuottaminen vaatii ulkopuolisen tyévoiman kayttoa
- vaihtoehtona olisi toimintojen ulkoistaminen ja kasvu verkostojen kautta. Tyo-
méaara nayttdisi timan perusteella lisddntyvén sellaisiin mittoihin, etta yrityksessa
tarvitaan lisdtyovoimaa 2-4 vuoden toiminnan jilkeen. Erityisesti 5-10-vuotiaiden
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yritysten ryhméssd tyomé&aran lisddntyminen johtaa rekrytointitarpeisiin. Tal-
16in yritys on yleensa selviytynyt toiminnan alkutaipaleen kriittisista vuosista, ns.
kuolemanlaaksosta.

Kuvio 10. Tydntekijdn palkkaamisen syyt yrityksen idn mukaan (%, n=274)

\ \ \ \ \ \
C
S —
X
=
\ \ \ \

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90 % 100%

M Yrityksen toimintalogikka vaati B Halu kasvattaa yritystd O Lisdantynyt tydmaara |

Yrityksen idn vaikutus halukkuuteen ryhtya tydnantajaksi nakyy myds yritystyy-
peittdisessa tarkastelussa. Tyollistdmiseen positiivisimmin suhtautuivat kokemat-
tomat nuoret yritykset seka kokeneet vakiintuneet. Kokeneet nuoret sekd kokematto-
mat vakiintuneet olivat hieman haluttomampia tyollistaji.

TauluRRo 16. Halukkuus ryhtya tydnantajaksi

Halukkuus ryhtya tydnantajaksi N Keskiarvo Keskihajonta
Kokemattomat nuoret 143 1,69 ,586
Kokeneet nuoret 20 2,00 ,795
Kokemattomat vakiintuneet 80 1,93 ,689
Kokeneet vakiintuneet 34 1,76 ,654
Yhteensa 277 1,79 ,650

*p < 0,05; 1=erittdin halukkaasti--- 4=erittain vastentahtoisesti

3.2 Toimivuus: yritysten nadkokulma

Tukea hakeneita yrityksid pyydettiin arvioimaan tuen toteutusta. Yksinyrittajatu-
kea hakeneet yritykset ovat paapiirteissdan tyytyvaisia tuen haun, paatoksenteon
jamaksatuksen toteutukseen. Erityisen tyytyvaisid oltiin ELY-keskuksesta saatavan
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tiedon maaraan, hakuehtojen selkeyteen, hakemisen helppouteen sekd padtoksen-
teon nopeuteen (Kuvio g). Tukihakemuksen yhteydessa ELY-keskuksista sai muuta
neuvontaa noin kolmannes vastanneista. Vastaajien oli vaikeaa arvioida yksinyrit-
tdjatuen esilldoloa uusyrityskeskuksissa ja muissa aloittavien yritysten tukipalve-
luja tarjoavissa yksikoissd. Kolmannes vastaajista ei osannut sanoa asiasta mielipi-
dettddn, mika saattaa olla selitettdvissa sill, ettd aloittavien yritysten tukiorgani-
saatioiden tarjonta ei ollut vastanneille yhté tuttua kuin ELY-keskusten tai Interne-
tin tarjonta. Kaiken kaikkiaan yksinyrittdjatuen tiedotus on toteutettu melko hyvin,
mistd on osoituksena, ettd jo vuonna 2008 toteutetussa koko Suomen kattaneessa
yrityskyselyssa kolmannes vastanneista oli tuesta tietoinen (Aaltonen ym. 200g).

Kuvio 11. Yritysten arviot tukiprosessin toteutuksesta (%)

Sain tukipdatodksen rittavan nopeasti

Tuen myontémisen ehdot olivat selke&t

Tuesta saa hyvin tietoa ELY-keskuksesta

Sain rahat tilileni rittdvan nopeasti

Hakeminen oli helppoa

Tuen maksuun hakeminen oli selkeda

Tuesta l6ytyy tarpeeksi tietoa Internetista

Hakemisen yhteydessa sain ELY:std myds muuta
yritysneuvontaa, joka ei littynyt ko. tukeen

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Taysin samaa mieltd B Melko samaa mieltd O Melko eri mielta B Taysin eri mieltad

Liikevaihdoltaan hyvin pienille yrityksille (alle 50 ooo e) tuen hakeminen ei ollut niin
helppoa kuin muille yrityksille. Sama ryhmé oli myds muita tyytymattomampi tuen
ehtojen selkeyteen. Eri alueilla toimivien yritysten tyytyvéisyydessa tuen haku- ja
myontoprosessiin ei ollut juurikaan eroa tukialueiden I ja II, Eteld-Pohjanmaan tai
muun Suomen valilld. Eroja oli ainoastaan tyytyvaisyydessa Internetista loytyvasan
tarjontaan, silld tukialueiden I ja I ulkopuolella sijaitsevat yritykset olivat muita yri-
tyksid tyytyméattomampid Internetin kautta 16ytyvadn tarjontaan.

Nuoret ja liilkevaihdoltaan pienet yritykset ovat hieman muita yrityksia tyytymat-
tomampia haku- ja myontdprosessiin. Yrityksen tyollistimiskokemus ei ndyté olevan
yhteydessa tyytyvaisyyteen. Néin ollen yrityksen ika- ja tyollistdmiskokemusmuut-
tujista muodostettujen kokemattomien nuorten, kokeneiden nuorten, kokemattomien
vakiintuneiden ja kokeneiden vakiintuneiden -ryhmien valilla ei ole eroa tyytyvaisyy-
dessa tuen haku- ja myontoprosessiin.
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Avoimessa kysymyksessa yrityksia pyydettiin méarittelemaan tuen kolme parasta
ja huonointa puolta. Naiden vastausten perusteella tuella on ollut tarkea henkinen
merkitys. Tuen on koettu rohkaisseen ensimmaisen tyontekijan palkkaamiseen pie-
nentdmalld tyollistdmisen taloudellisia riskejd sekd luomalla turvallisuuden tun-
netta koko tukijaksolle. Tukihakemuksen késittelya pidettiin nopeana ja yksinker-
taisena. Tuella koettiin my0s olevan myonteisia vaikutuksia yrittdjan jaksamiseen,
silld se mahdollisti lisdavun palkkaamisen.

Selkedasti eniten kritiikkia sai tuen maksatuksen hakuprosessi. Varsinkin tuki-
maksujen hakemista puolivuosittain jalkikateen kritisoitiin. Yrittdjien mielest4 viive
palkanmaksun ja tuen saamisen vililld on liian pitkd. Mieluummin tuen maksatusta
haettaisiin joko kuukausittain tai neljannesvuosittain. Toinen maksatukseen liittyva
ongelma on maksatushakemusten liitteiden suuri médara ja monimutkaisuus. Muita
mainittuja ongelmakohtia olivat mm. vaikeus 16ytda selked vastuuhenkil6a paikal-
lisessa ELY-keskuksessa, jonka kanssa tukiasioistaan neuvottelisi, tuen soveltumat-
tomuus kausitoiden teettdmiseen seké tuen suuntaaminen vain ensimméisen tyon-
tekijan palkkaamiseen. Tukea ei myoskdan myodnnets, jos yrittajalla on tydntekijoita
jossakin muussa yrityksessa. Myos tuen maaraé ja pituutta kritisoitiin: tukea otettai-
siin mielellddn enemman ja pidempé&an. Toisaalta vastauksissa mainittiin tuen posi-
tiivisena tekijand myos tuen pitka kesto ja sen luoma turvallisuuden tunne.

Hylatyn tukipddtoksen saaneita yrityksid on aineistossamme vain 23, joista 22
vastasi tuen toimivuutta koskeviin kysymyksiin. Osa ryhmien vélisista eroista on
kuitenkin niin suuria, ettd keskiarvojen vélisessd vertailussa erot tulevat tilastolli-
sesti merkitseviksi vahaisesta hylkypaatosten maarasta huolimatta. Tukea saaneet
yritykset ovat keskiméadrin tyytyvaisempia tukeen ja sen toteuttamiseen kuin yri-
tykset, joiden hakemus on hylétty. Hylkdyksen saaneet olivat erityisen tyytyméatto-
mid yksinyrittdjaituen myontdmisen ehtoihin sekd ELY-keskuksista saatavaan tie-
toon. (Taulukko 17.)
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Taulukko 17. Hakuprosessin sujuvuus ja tiedonsaanti (saaneet vs. ei-saaneet)

Saanut N Keski- | Keski- | Merkit-
yksinyrit- arvo hajonta | sevyys
tajatukea
Yksinyrittajatuen hakeminen oli helppoa. Kylla 260 1,95 ,808 e
Ei 22 3,05 ,950
Sain yksinyrittdjatukipa&tdksen riittdvan nopeasti.  Kylla 261 1,63 , 710 e
Ei 22 3,05 1,133
Yksinyrittajatuen mydntamisen ehdot olivat Kylla 255 1,73 776 e
selkeat. Ei 21 3,33 1,065
Yksinyrittajatuesta I6ytyy tarpeeksi tietoa Kylla 260 2,72 1,278
Internetista. Ei 22 2,86 ,990
Yksinyrittajatuesta saa hyvin tietoa Kylla 257 2,11 1,182 x
ELY-keskuksesta. Ei 21 3,24 1,136
Hakemisen yhteydessa sain ELY-keskuksesta Kylla 256 3,13 1,203
myds muuta liiketoiminnan kehittdmiseen ja Ei 22 3,18 1,140
henkiléston palkkaamiseen littyvaa neuvontaa,
joka ei liittynyt suoranaisesti yksinyrittéjatukeen.
Yksinyrittdjatuesta saa hyvin tietoa uusyritys- Kylla 258 3,30 1,458
keskuksista, seudullisista yrityspalvelupisteista tai  Ei 22 3,59 1,221
muista aloittavan yritystoiminnan tukipalveluista.

*** p<0,001, ** p<0,01, * p<0,05, T p<0,1

asteikko 1=taysin samaa mielta --- 4=t&ysin eri mielta

3.3 Toimivuus: ELY-Kkeskusten nakokulma

Myos ELY-keskuksia pyydettiin avoimessa kysymyksessd nimedméén tuen kolme
parasta ja kolme huonointa puolta. Esiin tulevia teemoja olivat mm. tuen hakemisen
ja maksatuksen helppous, tyollistdmisvaikutukset, tuen pituuden ja méarén riitta-
vyys ja tuen tarkoituksenmukainen kohdentaminen. Mielipiteet tuen myontamisen
aiheuttamasta hallinnollisesta taakasta vaihtelevat ELY-keskuksittain. Osa vastan-
neista pitda tuen hyvana puolena sen myontdmisen helppoutta ja tukiehtojen selke-
yttd, kun taas osa vastanneista pitda tukea hallinnollisesti raskaana. Seka yritykset
ettd ELY-keskukset paasisivat helpommalla, ellei tukea pitédisi erikseen hakea. ELY-
keskusten mielesté yritykset eivat tunne tukea riittdvan hyvin.

ELY-keskuksissa esitettiin jonkin verran maksatusprosessiin liittyvia kriittisia
kommentteja. Epdiltiin, ettd maksatukseen hakeminen ja tarvittavien liitteiden toi-
mittaminen ELY-keskukselle on yrittgjille raskasta. Myos tuen jalkijattoisyyden ja
pitkien maksatusvélien epdiltiin olevan yrityksille ongelmallisia. Jotkut pitivét tuen
myodntamistd juuri aloittaneille yrityksille epatarkoituksenmukaisena.

Tuen painottuminen ensimmaiseen vuoteen jakoi mielipiteitd. Ensinndkin pai-
notusta ensimmaiseen vuoteen pidettiin hyvana seké tuen kokonaiskestoa, kahta
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vuotta tarpeeksi pitkdnd. Toisaalta tuen ma&raa toisena vuotena pidettiin riitta-
méattoméana. Tuen uskottiin rohkaisevan yrityksia sekd asennetasolla ettd taloudel-
lisesti luomaan pysyvid tyopaikkoja, joskin myds epéilevia kannanottoja esitettiin.
Tuen kohdistumista kaikille toimialoille pidettiin samanaikaisesti sekd vahvuutena
ettd ongelmana.

ELY-keskuksissa yksinyrittdjatuen toteutuksen toimivuus arvioitiin parem-
maksi kuin tukea hakeneissa yrityksissa. Erityisen tyytyvaisia oltiin ELY-keskus-
ten omaan tiedotukseen. Eniten epailyksid kohdistuu Internet-sivujen sisaltéon.
Noin kolmannes vastanneista oli ainakin jonkin verran eri mieltd vaittdman "tuesta
loytyy riittavasti tietoa Internet-sivuilta” kanssa. Myos uusyrityskeskuksista saata-
van yksinyrittdjatukea koskevan tiedon méaran riittavyytta epaili vajaa 30 prosent-
tia vastanneista.

Kuvio 12. ELY-Reskusten mielikuvat yksinyrittajdtuen tiedotuksesta
(n=31;25;29)

Tuesta saa hyvin tietoa ELY-keskuksista.

Tuesta saa hyvin tietoa uusyrityskeskuksista,
seudullisista yrityspalvelupisteisté ja muista
aloittavan yritystoiminnan tukipalveluista.

20 |8

24 7

0% 20 % 40 % 60 % 80%  100%

Tuesta loytyy rittavasti tietoa Internet-sivuilta.

W Taysin samaa mielta B Melko samaa mielté O Melko eri mielta O Taysin eri mielta |

Vastaajien késitys yksinyrittdjatuesta nykymuodossaan on kaksijakoinen, mutta
péaasiassa positiivinen. Kaksi kolmesta vastaajasta uskoo, etté yritysten ensimmai-
sen tyontekijan tyollistdmistd kannattaa tukea nykymuotoisella tuella. Kolmannes
vastaajista suhtautuu tuen toimivuuteen vahintdan melko epéilevasti.
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Kuvio 13. ELY-keskusten arvioita tukimuodosta (n=28;31;29)

Tuen maaran pieneneminen toisena vuotena on
tarkoituksenmukaista tukijariestelman 11 | 11
toimivuuden kannalta.

Yritysten ensimmaisen tyontekijan tyodllistamista

kannattaa tukea nykymuotoisella tuella. 16 48 19 16

Tukea on myodnnetty palion myds sellaisille
hakijoille, jotka tydliistéisivat ensimmaisen 66 3
tyontekijansa iiman tukea.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Taysin samaa mielta B Melko samaa mielté O Melko eri mielta O Taysin eri mielta

ELY-keskusten edustajien kiasitys tukea saaneiden yritysten tyytyvaisyydestd tukeen
on toisen kdden tietoa, mutta sindnsa informatiivista. Yritysten uskotaan olevan erit-
tdin tyytyvaisia tuen pituuteen. Tyytyméattomyytta arvellaan olevan enemman tuen
méaardan ja maksatukseen, kuten hyvié ja huonoja puolia tarkasteltaessa kévi ilmi.
Noin joka viides vastaaja arveli tukea saaneiden yritysten olevan tyytymattomia

tuen maaraan.

Kuvio 14. ELY-Reskusten Kasitykset yritysten tyytyvaisyydesta tuen pituu-
teen ja m3araan (n=33)
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Kasitys yritysten tyytyvaisyydesta Kasitys yritysten tyytyvaisyydesta
tuen pituuteen tuen maaraan

B Erittain tyytyvaisia @ Melko tyytyvaisia O Melko tyytyméattomia
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3.4 Tuen vaikutus tyollistamiseen

Yritykset ovat kokeneet tuen tarpeelliseksi. Yli 8o prosenttia yrityksista on sitd
mieltd, ettd tuki mahdollisti tyontekijan palkkaamisen yritykseen. Tuki koettiin tar-
peelliseksi myos yrityksen kasvun tukijana. Vain noin joka viides tukea saanut vas-
taaja on sitd mieltd, etta yksinyrittajatuella ei ole ollut vaikutusta tyontekijan palk-
kaamiseen. Naista yrityksistd suurin osa on nuoria, yritystoiminnan alkuvaiheessa
olevia yrityksid, jotka olisivat todenn&koisesti palkanneet ensimmaéisen tyonteki-
jansa ilman tukeakin. Toimialoittaiset erot tuen hyodyllisyyden kokemuksissa eivat
ole tilastollisesti merkitsevid. Mydskédan alueellisia eroja ei 16ytynyt. Tukialueilla I
ja II yritykset kokivat tuen nopeuttaneen tyontekijan palkkaamista hieman useam-
min kuin muilla alueilla. Kaiken kaikkiaan yritykset kokivat tuen yhté tarpeelliseksi
It&- ja Pohjois-Suomen kehitysalueilla kuin vauraammissa osissa Suomea, kuten esi-
merkiksi Etela-Pohjanmaan vertailualueella.

Yritykset ovat tuen kestoon hieman tyytyvaisempid kuin sen méardaan. Runsaat
puolet vastanneista pitd& tuen kestoa sopivana, ja vihén alle puolet tuen maaraa riit-
tdvana. Yritykset kaipaavat lisdé yrityskohtaista neuvontaa ensimmaisen tyonteki-
jan palkkaamiseen liittyvissa asioissa. Kuitenkin aiemmassa tyollistdmisen esteita
kartoittavassa tutkimuksessa (Aaltonen ym. 2009) yritysten mielesté palkkaukseen
liittyvda neuvontaa on riittdvan hyvin saatavissa.

Kuvio 15. Yritysten arviot tuen merkityksests (%, n=247-274)

Tuki nopeutti tydntekijan palkkaamista
Tuki mahdollisti tyéntekijan palkkaamisen

Tuki oli tarpeellinen yrityksemme kasvun kannalta
Tuki oli vimeinen kimmoke tydntekijan
palkkaamiseen

Tuella oli taloudellista tukea laajempi merkitys
yrityksellemme (henkinen tuki)

Tuen kesto on rittava

Tuella ei ollut vaikutusta tydntekijan
palkkaamiseen

Tuen maéara on rittava

Tuki vaaristad pienyritysten valista kilpailua

0% 20% 40% 60% 80% 100 %

W Taysin samaa mielta B Melko samaa mielta O Melko eri mieltéa O Taysin eri mieltéa
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Eri puolilla Suomea sijaitsevat yritykset pitdvat yksinyrittdjatukea yhtd hyodyl-
lisend. Myosk&dan erikokoisten yritysten kokemukset tuen hyodyistad eivit eroa
keskené&éan.

Kuvio 16. Tuen Roettu hyoty® yritystyypeittain (%)

Kokemattomat nuoret

Kokeneet nuoret

Kokemattomat vakiintuneet

Kokeneet vakiintuneet

Kaikki

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

W Hyodylinen  © Ei hydtya

Pitkd&an toiminnassa olleet yritykset kokevat tuen vaikuttaneen tyollistdimiseen eni-
ten. Lahes go prosentille vakiintuneista yrityksista tuesta on ollut hyotya. Kolman-
nes kokeneista nuorista ei koe avustuksesta olleen juurikaan hyotya ensimmaéisen
tyontekijan palkkaamisessa.

6 Hyoddyllinen=yksinyrittdjatuella ei ollut vaikutusta tyontekijan palkkaamiseen, melko tai taysin eri mielta
Ei hydtya= yksinyrittdjatuella ei ollut vaikutusta tyéntekijén palkkaamiseen, melko tai tdysin samaa mielta
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TaulukRo 18. Yksinyrittajdtuen vaikutus tyodllistdmiseen yritystyypeittain

N Keski- Keski- Merkit-
arvo hajonta | sevyys
Yksinyrittajatuki nopeutti Kokemattomat nuoret 129 1,68 ,857 T
tyéntekijan palkkaamista. Kokeneet nuoret 19 2,11 ,937
Kokemattomat vakiintuneet 74 1,61 ,808
Kokeneet vakiintuneet 31 1,62 877
Yhteensa 253 1,67 ,835
Yksinyrittdjatuki mahdollisti  Kokemattomat nuoret 131 1,79 ,868 T
tyontekijan palkkaamisen.  oreneet nuoret 19 2,05 ,780
Kokemattomat vakiintuneet 73 1,55 ,834
Kokeneet vakiintuneet 33 1,64 ,699
Yhteensa 256 1,72 ,840
Yksinyrittajatuki oli viimei- Kokemattomat nuoret 131 1,99 1,011 T
nen kimmoke tyontekijdn i okeneet nuoret 19 2,32 1,057
palkkaamiseen. .
Kokemattomat vakiintuneet 74 1,82 ,897
Kokeneet vakiintuneet 32 1,66 , 745
Yhteensa 256 1,93 ,961
Yksinyrittajatuella ei ollut Kokemattomat nuoret 130 3,02 1,045 >
vaikutusta tyontekijan Kokeneet nuoret 18 3,00 1,085
palkkaamiseen. .
Kokemattomat vakiintuneet 76 3,49 757
Kokeneet vakiintuneet 32 3,44 716
Yhteensa 256 3,21 ,955
Yksinyrittajatuki oli Kokemattomat nuoret 133 1,63 , 733
tarpeellinen yrityksemme Kokeneet nuoret 19 1,74 ,806
toiminnan kasvun kannalta.
Kokemattomat vakiintuneet 74 1,69 757
Kokeneet vakiintuneet 32 1,66 , 745
Yhteensa 258 1,66 , 743
Yksinyrittajatuella oli Kokemattomat nuoret 131 2,02 ,920
taloudellista tukea laajempi Kokeneet nuoret 19 216 834
merkitys yrityksellemme . ' '
(henkinen tuki). Kokemattomat vakiintuneet 72 2,08 915
Kokeneet vakiintuneet 30 1,87 ,819
Yhteensa 252 2,03 ,899

% n<0,001, ** p<0,01, * p<0,05, t p<0,1

asteikko 1=tdysin samaa mielta --- 4=taysin eri mielta

Yritykset, jotka eivat hakemuksestaan huolimatta saaneet avustusta ensimmaéisen

tyontekijan palkkaamiseen, ovat vertailuryhmé arvioitaessa, mité olisi tyollistami-

sen suhteen tapahtunut, jos tukea ei olisi ollut saatavilla (ns. vertaistaminen, Koski

& Yla-Anttila 2011). Huomattava on, etta yritykset, joiden hakemus on hylatty, ovat

lilkevaihdoltaan pienempid kuin myonteisen padtoksen saaneet yritykset. Ialtaan

yritykset ovat kuitenkin keskim&arin yhtd vanhoja. T4ta taustaa vasten on mie-

lenkiintoista, ettéd kyselyajankohtana naiden kahden yritysryhméan keskimaarai-

sessd henkilostomaarissa ei ole eroja. Kummankin ryhman yritykset tyollistavat
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keskimaé&rin runsaat 1,5 henked. Tuen myontdmisesta oli tukea saaneissa yrityk-
sissd kulunut keskimé&arin vain 17 kuukautta ja kielteisesta tukipaatoksesta on vas-
taavasti ko. yrityksilla kulunut keskimaarin 15 kuukautta. Tilastollisesti merkitsevaa
eroa keskiarvojen vililla ei ole. Tulokseen tulee suhtautua varauksella, koska ylei-
sin tukipaatoksen hylkyperuste oli se, etté tyontekija oli palkattu yritykseen ennen
tukipaatosta.

Kielteisen tukipaatoksen saaneista yli puolet (12 yritysta 22:sta) palkkasi henki-
16m, jolle tukea haettiin, vakituiseen kokopaivatyohon ilman tukea. Vakituisen koko-
paivatyon sijaan madraaikaiseen kokopédivatyohon kyseisen henkilon palkkasi run-
sas viidennes yrityksista. Neljassa tapauksesta 22:sta rekrytointi jai kokonaan teke-
matta. Naistd tapauksista kolmessa syy liittyi kielteiseen tukipaatokseen.

Kuvio 17. Tyontekijdn palkkaaminen kielteisen tukipdatdksen saaneilla (Ikm,
n=22)

14

12

10

Kyll&, vakituiseen Kyli&, ns. epatyypiliseen En
kokopaivatydhon tydsuhteeseen

Myos myonteisen tukipaatoksen saaneilta yrityksilta kysyttiin arviota siit4, olisiko
yritys palkannut kyseisen henkilén ilman tukea palkkauskustannuksiin. Naista yri-
tyksistd noin kolmannes (33 %) arveli, etta olisi palkannut tyontekijin joka tapauk-
sessa vakituiseen kokopaivatyohon. Joka viidennes arveli, ettd olisi ehka ilman tukea
rekrytoinut tyontekijan vakituisen kokopéivatydn sijaan madrdaikaiseen osa-aika-
tyohon, 16 prosenttia vakituiseen osa-aikatyohon ja 14 prosenttia maardaikaiseen
kokopaivatychon. Kokonaan rekrytoinnin olisi jattdnyt tekemaétta 17 prosenttia yri-
tyksista. Kaiken kaikkiaan vajaalle viidennekselle yrityksista tuki on kynnysky-
symys rekrytointipaatosti tehtdessd, ja vajaalle puolelle yrityksista tuki toi-
mii kannustimena solmia vakituinen vahintdaan z5-viikkotyotuntia sisaltiava
tyosuhde méaaraaikaisen tai osa-aikaisen sijaan. Tuloksia arvioitaessa on muis-
tettava, ettd kyse on hypoteettisesta kysymyksesta.
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Kuvio 18. Tyontekijdn palkkaaminen, jos ei olisi saanut hakemaansa avustusta
(yritystyypin mukaan, %, n=254)

Kokemattomat nuoret

Kokeneet nuoret

Kokemattomat vakiintuneet

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80 % 90 % 100 %

| W Vakituiseen kokopaivatydhoén I\ Epatyypiliseen tydsuhteeseen O Ei lainkaan |

Tyollistdmisessd kokemattomat vakiintuneet olisivat jattdneet rekrytoinnin teke-
méattd useammin kuin muut yritykset, elleivat olisi saaneet sithen ulkopuolista
tukea. Toisaalta selvimmin tuki kannusti kokeneita vakiintuneita palkkaamaan tyon-
tekijan vakituiseen kokopaivatyohon. Kokeneilla nuorilla yrityksilla tyo6llistdminen ei
ole ollut juuri kiinni tuen saamisesta. Néista yrityksistd vain kuusi prosenttia olisi
jattanyt rekrytoinnin tekemattd, mikali ei olisi saanut kyseita tukea.

L&ahes 8o prosenttia tyontekijoistd, joiden palkkaamiseen yritys on saanut avus-
tusta, tyoskentelee vield samassa yrityksessa. Naista suuri osa on kuitenkin vield
tuen piirissa. Yli kaksi vuotta yrityksessa tyoskennelleet ovat tutkimuksen kan-
nalta relevantti tarkasteluryhma. Néista tyontekijoista kaksi kolmannesta on vielad
tyossa samassa yrityksessad. Rakennus- ja teollisuusalan yrityksissa tyosuhteen jat-
kuminen tukikauden jalkeen on epdtodennakoisinta. Néissa yrityksissa vain vajaa
puolet tuella palkatuista tyontekijoistd tyoskentelee yrityksen palveluksessa tuki-
kauden paatyttya.

Seuraavaksi tarkastelemme tukea hakeneiden yritysten rekrytointiaikomuksia
seuraavien kolmen vuoden aikana. Suuri osa yrityksistd aikoo palkata uusia tyon-
tekijoita tulevaisuudessa. Padsaantoisesti (44 %) yritykset aikovat palkata tyonte-
kijoita toistaiseksi voimassa olevaan ja kokopdivaiseen tyosuhteeseen. Tulos on
samansuuntainen aiemman tutkimuksemme kanssa (Aaltonen ym. 200g). Runsas
kolmannes tydsuhteista tulisi olemaan vastanneiden arvion mukaan todenn&koi-
sesti osa-aikaisia ja vajaa kolmannes méardaikaisia.
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Kuvio 19. Yritysten todenndRoisimpana pitdma tydsuhdemuoto uusissa rek-
rytoinneissa (%, n=217)

Vakituinen kokopéaivaty®

Vakituinen osa-aikaty®

Méaéaréaikainen kokopaivatyd

Maéraaikainen osa-aikatyd

Kokeneet vakiintuneet -ryhmén yritykset tyollistdvat uutta tydvoimaa suuremmalla
todennékoisyydelld kuin muut yritykset. Naista yrityksista yli 8o prosenttia pitda
todenn&koisend, ettd he palkkaavat uusia tyontekijoitd seuraavan kolmen vuoden
aikana, jos yrityksen taloudellinen tilanne sen sallii. Pitkd4n yksinyritt4jina olleiden
kokemattomien vakiintuneiden -ryhmassa tyollistdimisen todennékoisyys on alhaisin.
Noin 40 prosenttia naista yrityksista pitdd uuden tyovoiman palkkaamista epatoden-
nakdoisend. TAmakin tulos tukee aiempia tutkimustuloksiamme (Aaltonen ym. 2009),
joiden mukaan todenndkoisyys palkata ensimmaéinen tyontekija yritykseen piene-
nee yrityksen ian myo6ta. Nuorilla yrityksilla todenndkoisyys lisatyovoiman palk-
kaamiseen on yhté suuri riippumatta aiemmasta tyollistimiskokemuksesta. Naista
yrityksista vajaa 8o prosenttia pitda lisdrekrytointeja todennédkoéisena tulevien kol-
men vuoden aikana.

Taulukko 19. Palkkausaikeet tytsuhteen muodon mukaan (%)

Kokematto- | Kokeneet Koke- Kokeneet
mat nuoret nuoret mattomat vakiintuneet
vakiintuneet
Vakituiseen kokopéivatyohon 36 27 33 26
Osa- tai maaraaikaiseen tydsuhteeseen 43 50 29 56
Ei todennakoisesti tydllista 21 23 39 18
Yhteensa 100 100 100 100

p=0,03

Kokemattomista vakiintuneista ne, jotka aikovat tyollistda seuraavan kolmen vuo-
den aikana, aikovat palkata todenndkdéisimmin vakituiseen kokopdiviiseen tyo-
suhteeseen. Kaikissa muissa ryhmissé osa-aikaiset tai méédrédaikaiset tydsuhteet
ovat todennékoisempid.
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Yhteenveto

Yksinyrittdjatuesta noin 40 prosenttia kohdentuu sellaisiin vdhintdan viiden vuo-
den ikaisiin yrityksiin, joiden tyocllistamisen todennékoisyys olisi muuten alhainen.
Tutkitut yritykset luokiteltiin neljaédn ryhmé&éan idn ja ailemman tyo6llistdmishisto-
rian perusteella. Aineistossa puolet yrityksistd on ilman tyodllistdmiskokemusta ole-
via alle viisivuotiaita nuoria yrityksii. Alle kolmannes (29 %) on ilman tyollistamis-
kokemusta olevia 5-vuotiaita tai sitd vanhempia yrityksid. Kolmanneksi suurimman
ryhméan muodostavat jo aiemmin tyollistdneet vakiintuneet yritykset. Pienimpéana
ryhméné ovat nuoret, alle 5-vuotiaat yritykset, joilla on jo aiempaa tyollistamisko-
kemusta (8 %).

Eteldisessd ja lantisessd Suomessa, kehitysalueiden ulkopuolisilla alueilla, tuki
on kohdistunut vahvemmin aina yksinyrittdjané toimineisiin vanhempiin yrityk-
siin. Aineistossa tyollistdmisen syy ja tyollistdmishalukkuus kietoutuvat toisiinsa.
Tukea saneet yritykset rekrytoivat ensimmaisen vakituisen tyontekijansa useim-
miten lisddntyneen tyomaaran vuoksi. Lisddntynyt tyomé&ara on rekrytoinnin syyna
erityisesti 5-10-vuotiaiden yritysten ryhméssa. Halukkaimpia rekrytointeihin ovat
tyollistamiskokemusta vailla olevat kokemattomat nuoret ja kokeneet vakiintuneet.

Yritykset olivat melko tyytyvaisia yksinyrittdjatuen toteutukseen. Liikevaihdol-
taan pienet yritykset pitivat tuen hakemista muita yrityksid vaikeampana. Tuen
maksatusprosessi sai kritiikkia niin yritysten kuin ELY-keskustenkin kommenteissa.

Tuesta saatava henkinen tuki yhdessad sen tuoman taloudellisen turvan kanssa
ovat rohkaisseet yrittijid solmimaan ensimmaéisen kokopaivéisen ja jatkuvan tyo-
suhteen. Tukea saaneiden joukossa on noin viidennes yrityksid, jotka eivat uskoneet
tuesta olleen varsinaista hyotyd. Nama olivat suurimmaksi osaksi nuoria yrityksia.
Vanhemmille yrityksille tuesta ndyttaisi olleen eniten hyotya. Tuki koettiin hyddylli-
seksi seki sellaisissa yrityksissé, joilla on aiempaa tyollistdmiskokemusta etté aina
aiemmin yksinyrittdjdna toimineiden keskuudessa.

Mielenkiintoista on, ettd ne yritykset, jotka eivit saaneet tukea, ovat henkildsto-
méaaralla mitaten kasvaneet yhté paljon kuin tukea saaneet yritykset. Tukea hake-
neet yritykset ovat melko pitkalla rekrytointiaikeissaan tukea hakiessaan. Ndin
ollen on ymmarrettavas, ettd hylatyn tukipdatoksen saaneista yrityksista yli puo-
let palkkasi tyontekijan vakituiseen kokopaivatyohon ja neljannes osa-aikaiseen
tai maaraaikaiseen tyosuhteeseen. Myonteisen ja kielteisen paatoksen saaneita yri-
tyksié tarkasteltaessa voidaan paéatella, ettd vajaalle viidennekselle yrityksisté tuki
on kynnyskysymys ensimmaisen tyontekijan palkkauspaatosta tehtdessa. Vajaata
puolta yrityksista tuki ensisijaisesti kannustaa palkkaamaan tyontekijan vakitui-
seen kokoaikaiseen tydsuhteeseen. Kolmanneksesta puoleen tapauksista yritys
palkkaisi tyontekijan joka tapauksessa ja tuesta riippumatta. Tuella palkatuista
tyontekijoista kaksi kolmesta tydskentelee tutkituissa yrityksissa vield tukijakson

paatyttya.
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4 \/aihtoehtoiset tukimallit

Nykymuotoinen yksinyrittajatuki ensimmaéisen tyontekijan palkkaamiseen on yksi
mahdollinen keino tukea yritysten tyollistamistd. Kyselyissa tiedusteltiin vastaa-
jien mielipidettd myos vaihtoehtoisista tukimalleista ja kartoitettiin, missd maarin
yrityksissa olisi tarvetta osa- ja maaraaikaisiin tydsuhteisiin tarkoitettuun tukeen.

Yrittajien mielipiteet vaihtoehtoisista tukimuodoista

Runsaalla kolmasosalla yrityksistd on tarvetta osa- tai maarédaikaisiin tydsuhteisiin
suunnattuun tukeen seuraavan vuoden aikana ja hieman useammalla on tarvetta
pidemmalld aikajénteelld, seuraavan kolmen vuoden aikana. Joka neljéds vastaaja on
sitd mielt4, ettei hdnella ole tarvetta maaraaikaisiin tydsuhteisiin suunnattuun tyol-
listamistukeen ja 30 prosenttia pitda osa-aikaisiin tydsuhteisiin tarkoitettua tukea
tarpeettomana (Kuvio 1g). Yksinyrittdjatuki jo nykyiselladnkin mahdollistaa mini-
missdédn 25 viikkotydtunnin teettdmisen tuetulla tyontekijalld, mikd on monella
alalla vahemmaén kuin vastaavaa tyota kokoaikaisena tekevalla tyontekijalla. Suo-
men tydlainsdddanndssa ei ole tarkkaa masritelm&a osa-aikatyodntekijélle, joten vas-
taajienkin mielissé on voinut olla hyvin erilaisia tarpeita kysymykseen vastatessaan.

Kuvio 20. Yritysten tarve osa- ja maaraaikaisen tyollistdmisen tukiin
(n=218-219)

Onko yrityksessanne tarvetta...

100 %
80 % %0 *
60 %
40 %
20 %
0%
osa-aikaisiin tydsuhteisiin madraaikaisiin tydsuhteisiin
myo&nnettdvaan tukeen myonnettavaan tyolistamistukeen
W Kyllg, tulevan vuoden aikana W Kylla, seuraavien kolmen vuoden aikana OEi

Esitimme vastaajille viisi erilaista vaihtoehtoista tukimuotoa ja kysyimme, oli-
siko kuvatunlainen tukimuoto ollut yritykselle nykymuotoista tukea parempi. Yli
8o prosenttia vastaajista on sitd mielté, ettd heiddn yrityksensa kannalta nykyista
tukea parempi malli olisi, ettd tyollistdmistuki myonnettdisiin osana tyo- ja

49



elinkeinotoimiston palkkatukea myds muiden kuin tydttomien osalta. Kaksi kol-
mesta kannattaa verotuksellista tukimuotoa, jolloin yritys saisi vahent&da tuen oma-
aloitteisesti verotuksessa, eika sita tarvitsisi erikseen hakea. Vastaajista 56 % on
sitd mieltd, ettd nykymallia parempi olisi myontda tuki helpotuksina tyonantaja-
maksuista. Yli puolet vastaajista on sitd mieltd, ettd tukiajan lyhentdminen yhteen
vuoteen ja vuosittaisen tukimaaran nostaminen (kokonaistukitason pysyessé nykyi-
sessd), olisi nykyistd mallia parempi. Useampi kuin kolme neljést4 vastaajasta oli sita
mielt4, ettd tuen pidentdminen kolmelle vuodelle ja samalla vuosittaisen tukimééra
pienentdminen (kokonaistukitason pysyessi nykyisessa), ei olisi nykyistd kaksivuo-
tista tukea parempi vaihtoehto. (Kuvio 20.)

Kuvio 21. Vaihtoehtoisten tukimuotojen soveltuvuus yrittajille (n=171-231)

Olisiko Teidéan yrityksenne kannalta ollut parempi sellainen tukimuoto, jossa...

tuki mydnnettaisin osana TE-toimiston | | | |
palkkatukea my&s muiden kuin tyottdmien 82
henkildiden osalta

N

tuen saisi véhentédd oma-aloitteisesti
verotuksessa, jolloin sitd ei tarvitsisi erikseen 66 4
hakea

tuki olisi myonnetty helpotuksina

tydnantajamaksuista 56 S

tukea olisi saanut vain vuodeksi, mutta tuen
osuus palkkakuluista olisi vastaavasti ollut 58 47
korkeampi (esim. 45%)

tukea olisi saanut kolmeksi vuodeksi, mutta tuen
osuus palkkakuluista olisi vastaavasti ollut 23
matalampi (esim. 15%)

|

0% 20% 40% 60% 80% 100%

OKyla ®Ei

ELY-keskusten virkamiesten mielipiteet vaihtoehtoisista
tukimuodoista

Vastaavasti pyysimme ELY-keskusten tyontekijoitd arvioimaan vaihtoehtoisten
tukimuotojen soveltuvuutta ja yritysten tarvetta osa- ja méaréaikaisiin tyosuhtei-
siin suunnattuun tukeen. Virkamiesten arvioiden mukaan tarvetta muuntyyppis-
ten (kuin vakinaisten ja kokopaivaisten) tydsuhteiden tukemiseen ei ole, mika poik-
keaa selvasti yrittdjien arvioista. ELY-keskuksissa vain joka neljas nékee tarpeelli-
seksi tukea osa- ja masraaikaisia tyosuhteita, kun taas yrittdjista kolmella neljasta
on tarvetta tdméantyyppiselle tuelle seuraavan kolmen vuoden sisélla.
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ELY-keskuksilta pyydettiin myds perusteluja kannoilleen. Kielteisia kantoja osa-
aikaisten tyosuhteiden tukemiseen perusteltiin sill4, ettd jo nykyinen 25 tunnin ala-
raja mahdollistaa lahes osa-aikatyyppisen tyonteon. Perusteluina mainittiin, etta
tukimuodon ei tulisi kannustaa osa-aikaisiin tyosuhteisiin, vaan tavoitteena pitdisi
olla vakituinen, kokoaikainen tydsuhde. Tuen ulottaminen osa-aikaisiin tydsuhtei-
siin tuo vastaajien mielesté liikaa tyota ELY-keskuksille ja yrittgjille avustuksesta
saatavaan hyotyyn suhteutettuna.

Neljannes vastaajista pitda tuen laajentamista osa-aikaisiin hyvéna ajatuk-
sena. Taustalla oli mm. ajatus, ettd my0s sellaisia yrityksid on tarpeen tukea, joi-
den volyymi ei riitd kokoaikaisen tyontekijan palkkaamiseen. Ndin tuki auttaa
yritysta pienin askelin kohti kokopéivaista tyollistdmistd. Perusteluina esitet-
tiin myos, etté joillakin toimialoilla osa-aikaisen tyovoiman kaytto on yritykselle
paremmin sopiva vaihtoehto, ja valilld myos tyontekijalle mieluisampi kuin koko-
aikainen tyosuhde.

ELY-keskuksissa suhtauduttiin tuen laajentamiseen maaraaikaisiin tyosuhtei-
siin yhta epailevaisesti. Perustelut olivat samankaltaisia. Pel&ttiin, etta tuki ei siina
tapauksessa enda palvele pysyvéan tyollistdmisen tavoitetta. Lyhyiden, méaaraai-
kaisten tyosuhteiden sisallyttdminen tuen piiriin lisdisi ELY-keskusten tyomaa-
rad, mitd ei pidetty tarkoituksenmukaisena. Lisdksi pelattiin, ettd tuella keinot-
telu lisdantyy.

Myonteisesti ehdotukseen suhtautuneet perustelivat kantojaan sill4, ettd méaa-
raaikaisellakin tydsuhteella on tyéllistava vaikutus ja monet tydtehtaviat ovat luon-
teeltaan aidosti miaraaikaisia (esim. projekti- ja sesonkityot). Vastauksissa ehdo-
tettiin my0s vuositason tasausjarjestelmaé, jossa méaraaikaisuuksia lasketaan
yhteen.

Kuvio 22. ELY-KesKusten arviot tarpeesta osa- ja maaraaikaisen tyollistdmi-
sen tukiin

Onko tukea tarvetta myontéa...

100 %

80 %
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40 %

20 %
24 24

0%
myo&s méadaraaikaisin tyosuhteisiin my&s osa-aikaisiin tydsuhteisiin

(alle 25h/Avko)
OKylla mEj
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Yrittadjien tavoin ELY-keskuksissa ollaan sitd mieltd, ettd nykymuotoista tukea
parempia vaihtoehtoja olisivat tuen suuntaaminen verotuksen kautta, tyonanta-
jamaksujen helpotuksina tai osana tyo- ja elinkeinotoimistojen palkkatukea. Vajaa
puolet vastaajista kannattaa ajatusta tukiajan lyhentdmisest4 yhteen vuoteen (koko-
naistukitason pysyessa nykyisessa), ja vain kaksi vastaajaa (7 %) pitaisi hyvana tuki-
ajan pidentamistid kolmeen vuoteen (tukitason pysyessi nykyisend). (Kuvio 23.)

Kuvio 23. Vaihtoehtoisten tukimuotojen soveltuvuus ELY-Rkeskusten mukaan

Olisiko parempi, etta...

tuki mydnnettéisiin helpotuksina
tydnantajamaksuista

tuen saisi vahentaa verotuksessa,
jolloin sita ei tarvitsisi erikseen hakea

tuki mydnnettaisiin osana TE-toimiston
palkkatukea my®s muiden kuin
tyottémien henkildiden osalta

tukea saisi vain vuodeksi, mutta tuen osuus
palkkakuluista olisi vastaavasti korkeampi
(45%)

tukea saisi kolmeksi vuodeksi, mutta tuen
osuus palkkakuluista olisi vastaavasti
matalampi (15%)

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

OKyla ®Ei

Eniten suosiota saanutta tydnantajamaksuhelpotusta perusteltiin hallinnoinnin
helppoudella, joustavuudella seka tasapuolisuudella. Toisaalta hallinnoinnin arvel-
tiin myds vaikeutuvan. Epiilijat toivat esiin myos, ettd yrittdjan on hyva opetella
heti "normaalit” toimintatavat, eikd automaattinen tyénantajamaksuhelpotus mah-
dollista muun neuvonnan antamista yrityksille, mikéd vastaajan mukaan tapahtuu
nyt luontevasti yksinyrittdjahakemuksen jattdmisen yhteydessi. Toisaalta yritta-
jien vastauksen perusteella (ks. Kuvio g) yrittéjat eivat merkittdvassa maarin saa-
neet ELY:std muuta, tukeen liittymé&tonta yritysneuvontaa.

Kaksi kolmannesta vastanneista piti verohelpotusta nykymuotoista yksinyritta-
jatukea parempana vaihtoehtona. Samoin kuin tyonantajamaksujen alentamista
verohelpotusta pidettiin nykyista tukea joustavampana, hallinnoinniltaan kevy-
empand sekd kustannustehokkaampana. Tukimuodon negatiivisina puolina pidet-
tiin keplottelun vaaraa seké verotuksen monimutkaistumista. Tasséd vaihtoehdossa
yritykset eivéat joutuisi lapikdyméan kannattavuusarviointia, mité pidettiin valtion
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nakdkulmasta huonona puolena, sillad julkisen sektorin tuen pitéisi kohdentua
potentiaalisille hankkeille ja karsia pois huonot ja kannattamattomat hankkeet (ks.
Koski & Yla-Anttila, 2011). Yrityksen heikko kannattavuus oli kuitenkin varsin har-
voin yksinyrittdjdhakemuksen hylkaysperuste (ks. Taulukko 12).

Yhta suuri osuus vastaajista piti tyo- ja elinkeinotoimiston palkkatukeen yhdistet-
tdvaa mallia nykymallia parempana. Taustalla on ajatus, etté olisi hyva saada kaikki
tyollistamistd tukevat rahoitustuotteet saman katon alle (ml. MMM:n maaseudun
kaynnistysavustus). Tukien pasllekkaisyyksia haluttiin karsia mieluiten tuki-instru-
menttien maarda vihentamalla. ELY-keskusten nidkokulmasta kannatettavaa oli,
ettd ehdotettu malli siirtdisi heiddn nykyisin tekemé&nsé tyon toisaalle. Ehdotusta
vastustavat perustelivat kantaansa sill4, ettd yksinyrittdjatuessa on kyse yritystoi-
minnan ja yrittdjyyden edistamisestd eiké tyollisyyden tukemisesta. Tyo- ja elinkei-
notoimistojen palkkatuessa ja toiminnassa rekrytointien ja palkkauksen ldhtékoh-
tana ovat tyottomat ja tydomarkkinat, eivat niinkdan yrittajat ja yritystoiminta.

Nykyisen suuruisen tuen kohdistumista vuoden ajanjaksolle pidettiin 1ahes puo-
lessa tapauksista (44 %) hyvani ajatuksena. Suuremman tuen uskottiin rohkaisevan
yksinyrittajid nykymuotoista tukea paremmin ensimmaiseen rekrytointiinsa. Tuki-
kauden lyheneminen vuoteen ndhtiin myos yksinkertaistavan tuen maksatusproses-
sia, silla ndin tuen maksatushakemuksia tulisi vain kaksi tukikauden aikana. Kuiten-
kin hieman yli puolet vastanneista vastusti mallia. Mallin suurimpana haittapuolena
nahtiin se, ettd nykyistd lyhyempi aika ei sitouttaisi yritysta riittavasti tyontekijaan,
ja pelattiin, ettd tukikauden loputtua yritys luopuu tyontekijasta.

Niukka kolmen vuoden tuki ei saanut juuri lainkaan kannatusta. Arveltiin, ettd 15
prosentin tuki olisi niin pieni, etté silla ei olisi end4 mitd&n vaikutusta yrityksen tyol-
listamispéaatoksiin. Toisaalta kolmessa vuodessa yritykselle ja tyontekijoille tapah-
tuu toimintaympariston muutosten myo6ta monia arvaamattomia asioita, mika hei-
jastuisi ELY-keskuksiin lisddntyneena tyoméarana pastoksia muutettaessa.

Yhteenveto

Runsas kolmannes yrityksistd uskoo tarvitsevansa joko osa- tai maaraaikaisiin tyo-
suhteisiin kohdistuvaa tyollistimistukea seuraavan vuoden aikana. Pidemmalla
aikajéanteelld téllaisia yrityksid on yli 70 prosenttia vastanneista. Tuen laajenta-
mista osa- tai maardaikaisiin tyosuhteisiin perusteltiin yritysten tydvoiman tarpeen
sesonkiluonteisuudella seké vahaisilla resursseilla.

ELY-keskusten mielipiteet eroavat jonkin verran yritysten ndkemyksistd. Vain
joka neljds vastanneista olisi halukas myontdmé&an yrityksille tyollistamistukea
my0s méaardaikaisiin tai osa-aikaisiin tydsuhteisiin. Téllaisiin tydsuhteisiin suun-
nattavan tuen ei uskota luovan pysyvia, kokoaikaisia tydsuhteita. My6s hallinnolli-
sen tyon pelataan lisdantyvan.

Nykymuotoista tukea yritykset kehittdisividt mieluummin aikajénteeltdsn lyhy-
emmaksi ja maaraltddn suuremmaksi kuin aikajanteeltdan pidemmaksi ja maaral-
tdan pienemméksi, jos tuen kokonaisméara pidetdan ennallaan. Yrityksista suurin
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osa (yli 8o %) on sitd mieltd, ettd tuen myodntdminen tyo- ja elinkeinotoimistoista
osana palkkatukea olisi parempi tapa organisoida ensimmaisen tyontekijan tyollis-
tdmisen tukeminen kuin nykyinen kaytanto. Kaksi kolmesta kannattaa tuen kana-
voimista verotuksen kautta erillisend verovdhennyksena.

Vastaavasti ELY-keskuksissa ndhdéan, etta tukea parempia vaihtoehtoja olisivat
tuen suuntaaminen verotuksen kautta, tyonantajamaksujen helpotuksina tai osana
laajennettua palkkatukea. Eniten suosiota sai ehdotus tyénantajamaksujen alenta-
misesta ensimmaisen tyontekijan kohdalla. Jos nykyista yksinyrittdjatukea jatke-
taan, olisivat ELY-keskukset valmiita lisddmaan tukiosuutta samalla lyhentéen tuki-
aikaa. Néin tyollistdmiseen liittyva riski vihenisi selvemmin ensimma&isend vuotena,
ja samalla maksatuksiin liittyva hallinnollinen ty6 helpottuisi.
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5 Yhteenveto ja johtopaatokset

Tutkimuksemme antaa uutta tietoa yksinyrittajatuen vaikutuksesta yrittajan ensim-
maisen tyontekijan tyollistdmiseen seka yksinyrittajatuen toimivuudesta eri toimi-
joiden n#dkokulmista. Lisdksi raportissa tuodaan esiin yritysten ja ELY-keskusten
nakemykset tuen hyvistd puolista sekd mahdollisista kehittdmistarpeista. Tutki-
muksessa kaytetaan kolmea aineistoa, joista yksi on rekisteriaineisto ja kaksi kyse-
lyaineistoa. Rekisteriaineiston muodostavat yksinyrittdjatuen hakuprosessin aikana
keratyt tiedot tukea hakeneista yrityksista (1 197 yritystd). Ensimmainen kysely-
aineisto koostuu yksinyrittdjatukea hakeneiden yritysten vastauksista (292 vastan-
nutta yritystd) ja toinen aineisto ELY-keskusten viranhaltijoiden vastauksista (33
vastannutta).

Kesilla 2007 aloitettu yksinyrittdjatuki on maantieteellisesti laajentunut vaiheit-
tain muutamasta [td-Suomen ja Lapin kunnasta suureen osaan Suomea vuoden 2010
loppuun mennessé. Tukea on tuona aikana myonnetty runsaat 11 miljoonaa euroa.
Suuri osa tukeen varatusta rahoituksesta on kuitenkin jaanyt kayttamatta. Myon-
netyn rahoituksen méari ei ole ajan kuluessa kasvanut, vaikka tukialue on alueel-
lisesti laajentunut. Tukea saaneita yrityksid on vuoden 2010 lokakuun puolivéliin
mennessi kertynyt 1031. Samanaikaisesti 161 hakemusta on hylatty. Hyvéaksyttyjen
hakemusten osuus on ollut korkea (87 %). Alueellisesti tuki on kohdistunut erityi-
sesti Kaakkois-Suomeen, Lappiin, Pohjois-Savoon ja Pohjois-Karjalaan. Tuetut yrityk-
set vaihtelevat huomattavasti liikevaihdoltaan keskiméaé&raisen liikevaihdon ollessa
135 000 euroa. Yritysten saama keskimé#arainen tukisumma on 10 g8o euroa.

Yksinyrittajatuki ei ole ainoa yrityksille tarjolla oleva rahoitustuki ensimmaisen
tyontekijan palkkaamiseen. Yksinyrittajatuen kanssa selvasti paallekkaisia tukia
ovat palkkatuki ja maaseudulla haettavissa oleva yrityksen kaynnistystuki (MMM).
Tyo6- ja myontamalld palkkatuella edistetddn niiden tyottomien tyollistymista, joilla
on eri syistd (mm. puutteellinen ammattitaito, tytkokemuksen puute, osatyokykyi-
syys) vaikeuksia sijoittua avoimille tyémarkkinoille. Maaseudulla sijaitseville yri-
tyksille yksinyrittdjatuelle vaihtoehtoinen tukimuoto on MMM:n yrityksen kayn-
nistystuki, joka korvaa selvasti suuremman osan ensimmaéisen tyontekijan palkka-
menoista (50 %) kuin yksinyrittdjatuki ja jonka kesto on yhta pitka.

Aiemman tutkimuksen mukaan (Aaltonen ym. 2009) ulkopuolisen tyontekijan
palkkaaminen tapahtuu todenndkoéisimmin yrityksen ensimmaéisen toimintavuo-
den aikana. Tydnantajaksi ryhtyvistd yrityksistd go prosenttia palkkaa ensimmai-
sen tyontekijansd ennen kuin yritys on viisi vuotta vanha. Tulostemme mukaan
yksinyrittdjatuesta noin 4o prosenttia kohdentuu sellaisiin vahintaan viiden vuo-
den ikaisiin yrityksiin, joiden tydllistimisen todennékoisyys olisi muuten alhainen.
Suurin osa tukea hakeneista ei ollut koskaan aiemmin tydllistanyt ulkopuolisia tyon-
tekijoita. Yli viisi vuotta yksinyrittdjané on toiminut 38 % tukea hakeneista, naista
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lahes puolet (16 %) jopa yli 10 vuotta. Tukea hakeneista, yli 10-vuotiaista yrityksista
58 prosenttia on toiminut koko historiansa ajan yksinyrittdjana.

Tutkitut yritykset luokiteltiin neljddn ryhmé&én idn ja aiemman tydllistdmishis-
torian perusteella. Aineistossa puolet yrityksistd on ilman tyollistdmiskokemusta
olevia alle viisivuotiaita nuoria yrityksid. Alle kolmannes (29 %) on ilman tyollista-
miskokemusta olevia 5-vuotiaita tai sitd vanhempia yrityksid. Kolmanneksi suurim-
man ryhm&n muodostavat jo aiemmin tyollistdneet vakiintuneet yritykset. Pienim-
pdna ryhmané ovat nuoret, alle 5-vuotiaat yritykset, joilla on jo aiempaa tyollista-
miskokemusta (8 %).

Aineistossa tyollistdmisen syy ja tyollistdmishalukkuus kietoutuvat toisiinsa.
Tukea saneet yritykset rekrytoivat ensimmaisen vakituisen tyontekijansa useimmi-
ten lisdantyneen tyoméaaran vuoksi. Lisddntynyt tyoméaara on rekrytoinnin syyné eri-
tyisesti 5-10-vuotiaiden yritysten ryhmé&ssa. Halukkaimpia rekrytointeihin ovat tyol-
listamiskokemusta vailla olevat kokemattomat nuoret ja kokeneet vakiintuneet yri-
tykset. Kokeneet nuoret sekd kokemattomat vakiintuneet rekrytoivat hieman halut-
tomammin. Lisddntyneen tydmaaran vuoksi rekrytoineet yritykset ovat olleet muita
haluttomampia tyollistdmaan.

Yritykset olivat melko tyytyvaisia yksinyrittdjatuen toteutukseen. Tuen ehdot ja
hakeminen koettiin yleisesti helpoksi. Liikevaihdoltaan pienet yritykset pitivat tuen
hakemista hieman muita yrityksia vaikeampana. Tuen maksatusprosessi sai kritiik-
kid niin yritysten kuin ELY-keskustenkin puolelta. Maksuun hakeminen koettiin yri-
tyksissd hieman monimutkaisena ja tukirahojen saaminen tilille liian hitaana. Var-
sinkin litkevaihdoltaan pienet yritykset pitivat ongelmallisena rahan saamiseen liit-
tyvad puolen vuoden viivetta. Avoimissa vastauksissa ELY-keskusten edustajat naki-
vat hakemukseen perustuvan tukimuodon etuna sen, ettd niin ELY-keskukset saa-
vat samalla kontaktin yritykseen ja voivat tarjota myds muuta ohjausta. Yrittdjien
vastausten perusteella nayttéisi kuitenkin silta, etteivat ELY-keskukset kayta aktii-
visesti hyvikseen mahdollisuutta neuvoa yrityksid muissa asioissa.

Yli 8o % yrityksista on sitd mieltd, ettd tuki mahdollisti tyontekijan palkkaami-
sen. Tuesta saatava henkinen tuki yhdessa sen tuoman taloudellisen turvan kanssa
ovat rohkaisseet yrittdjid solmimaan ensimmaéisen kokopaivéisen ja jatkuvan tyo-
suhteen. Eniten kritiikkia tuki sai pienuudestaan. Tukea saaneiden joukossa on noin
viidennes yrityksid, jotka eivat uskoneet tuesta olleen varsinaista hyotyd. Nama oli-
vat suurimmaksi osaksi nuoria yrityksid, jotka todennékoisesti palkkaisivat tyonte-
kijan ilman tukeakin. Vanhemmille yrityksille tuesta néyttaisi olleen eniten hyotya.
Tuki koettiin hyodylliseksi seké sellaisissa yrityksiss4, joilla on aiempaa tyollistamis-
kokemusta ettd aina aiemmin yksinyrittdjdna toimineiden keskuudessa. Kehitysalu-
eilla tukea saaneissa yrityksissa koettiin tuen nopeuttaneen tyontekijan palkkaa-
mista hieman useammin kuin kehitysalueiden ulkopuolisissa yrityksissa.

Mielenkiintoista on, ettd ne yritykset, jotka eivit saaneet tukea, ovat henkildsto-
méaaralla mitaten kasvaneet yhta paljon kuin tukea saaneet yritykset. Tukea hake-
neet yritykset ovat melko pitkalla rekrytointiaikeissaan tukea hakiessaan. Ndin
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ollen on ymmarrettavaa, ettd hylatyn tukipadtoksen saaneista yrityksistd suuri osa
(18/22) palkkasi lopulta tyontekijin, jonka rekrytointiin tukea oli haettu. Naista
runsaat puolet palkkasi tyontekijan vakituiseen kokopaivatyohon ja neljannes osa-
aikaiseen tai méadraaikaiseen tyosuhteeseen. Myonteisen ja kielteisen paatoksen
saaneita yrityksia tarkasteltaessa voidaan péaatelld, ettéd vajaalle viidennekselle yri-
tyksista tuki on kynnyskysymys ensimmaisen tyontekijan palkkauspaatosta tehta-
essd. Vajaata puolta yrityksista tuki ensisijaisesti kannustaa palkkaamaan tyonteki-
jan vakituiseen kokoaikaiseen tydsuhteeseen. Kolmanneksesta puoleen tapauksista
yritys palkkaisi tyontekijan joka tapauksessa tuesta riippumatta. Tuki siis toisaalta
rohkaisee rekrytointeihin ja toisaalta ohjaa solmimaan vakituisia kokoaikaisia tyo-
suhteita. Tuen vaikuttavuus tukikauden jalkeen on hyva. Tuella palkatuista tyon-
tekijoista kaksi kolmesta tyoskentelee tutkitussa yrityksessa tukijakson paatyttya.

Yritystyypeittdinen tarkastelu tukee aiempia kasityksia tyollistdmisen mekanis-
meista, joiden mukaan tyollistdiminen on todennakoisinta yrityksen elinkaaren alku-
vaiheessa. Aineistomme perusteella nayttaa siltd, ettd kokemattomat vakiintuneet
yritykset olisivat jattdneet muita useammin rekrytoinnin tekemaéttd, jos eivét olisi
saaneet siihen tukea. On kuitenkin kyseenalaista, missd méarin tdssd ryhmassa on
kasvupotentiaalia tulevaisuudessa. Nadiden yritysten ilmoituksen perusteella néyt-
téisi siltd, ettd niiden todenndkoisyys rekrytoida uusia tyontekijoitd nyt palkatun
ensimmaisen tyontekijan lisdksi on muita ryhmia alhaisempi. Toisaalta mahdolliset
uudet rekrytoinnit kohdistuvat muita useammin vakituisiin, kokopaivaisiin tydsuh-
teisiin. Kokeneet vakiintuneet taas olisivat solmineet ennemmin osa- tai maarédaikai-
sia tyosuhteita, ellei tukea olisi ollut tarjolla. Kokeneilla vakiintuneilla on myos tule-
vaisuudessa suurin rekrytointitodennakoisyys, mika tosin kanavoituu pdaasiassa
osa- ja mddraaikaisiin tydsuhteisiin. Kokeneilla nuorilla yrityksilla tuki vaikutti vahi-
ten rekrytoinnin toteutumiseen. Tadhan ryhméén kuuluvista yrityksista vain kuusi
prosenttia olisi jattdnyt rekrytoimatta, jos ei olisi saanut tukea. Kokemattomilla nuo-
rilla vaikutus on ehka hieman kokeneita nuoria suurempi. Kokemattomista nuorista
13 prosenttia ilmoittaa, etté olisi jattdnyt rekrytoimatta, jos ei olisi saanut tukea.

Yritykset ja ELY-keskukset saivat tuoda esiin yksinyrittdjatuen kehitysehdotuk-
sia seké kertoa mielipiteensa vaihtoehtoisista tukimalleista. Nykymuotoista tukea
yritykset kehittaisivat mieluummin aikajénteeltdan lyhyemmaksi ja maaraltaan suu-
remmaksi kuin aikajanteeltdan pidemmaksi ja maaraltaan pienemméksi, jos tuen
kokonaismé&ara pidetddn ennallaan. Tuen liittiminen osaksi palkkatukea sai vas-
taajien keskuudessa suuremman suosion kuin nykyisen tuen ehtojen muuttaminen.
Yrityksisté yli 8o prosenttia on sitd mieltd, ettd tuen mydntadminen tyo6- ja elinkeino-
toimistoista osana palkkatukea olisi parempi tapa organisoida ensimmaéisen tyon-
tekijan tyollistdmisen tukeminen kuin nykyinen kaytanto. Tuen toivottiin kuitenkin
ulottuvan talloin myods muihin kuin ty6ttoména oleviin. Kaksi kolmesta kannattaa
tuen kanavoimista verotuksen kautta erillisend verovdhennyksena.

Vastaavasti ELY-keskuksissa arvioidaan, ettd tukea parempia vaihtoehtoja oli-
sivat tuen suuntaaminen verotuksen kautta, tydnantajamaksujen helpotuksina tai
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osana laajennettua palkkatukea. Eniten suosiota sai ehdotus tydnantajamaksujen
alentamisesta ensimmaéisen tyontekijan kohdalla. Jos nykyista yksinyrittdjatukea
jatketaan, olisivat ELY-keskukset valmiita lisadmé&an tukiosuutta lyhentden samalla
tukiaikaa. Néin tydllistimiseen liittyva riski vdhenisi selvemmin ensimmaéisena vuo-
tena, ja samalla maksatuksiin liittyva hallinnollinen ty6 helpottuisi.

Yritystukijarjestelmé - tukien kohdentuvuus seké niiden rooli yritystoiminnan
edistdjané - on keskusteluttanut poliittisia paatdoksentekijoitd niin Suomessa kuin
Euroopassa laajemmin. Suomessa keskeisend periaatteena ja tavoitteena on pidetty
erilaisten tukimallien selkeyttamista ja yksinkertaistamista: mieluummin vahem-
maén erilaisia tuki-instrumentteja. Lisdksi yritystukia selvittdneet tutkijat korosta-
vat sitd, etta tukea tulisi kohdentaa aineettomiin investointeihin - kuten tiedon luo-
miseen (Koski & Yla-Anttila 2011) - jotta tuki tuottaisi tulevaisuudessa mahdollisim-
man paljon kerrannaisvaikutuksia. Naisté 1dhtokohdista voidaan tutkimustuloksiin
perustuen pohtia yksinyrittajatuen roolia suomalaisen yrittdjyyden ja tyollisyyden
tukijana nyt ja tulevaisuudessa.

Yleisesti ensimmaisen tyontekijan palkkaamista pidetddn haastavana vaiheena,
joskin tuoreet tutkimustulokset ovat "pehmentédneet” ensimméisen tyontekijan
palkkaamiseen liittyviad stereotyyppisia kisityksié (Aaltonen ym. 200g). Yksinyrit-
tdjatuki on verrattain pieni tuki-instrumentti, jolla yksinyrittajaa kannustetaan tyol-
listim&&dn ensimmaéinen ulkopuolinen tydntekijansa. Instrumentti sindnsé on toi-
minut vahintdankin kohtuullisesti, joskin siihen, kuten vastaaviin muihinkin tuki-
instrumentteihin, liittyy selvdd vuotoa: tukea hakevat ja sitd saavat mitd ilmeisim-
min myos sellaiset yritykset, joiden tydllistdmiselle tuen saaminen ei ole valttdma-
tontd. Maantieteellisesti rajatulla alueella aloitettu kokeilu on laajentunut kokeilun
aikana, mutta myonnetty tukim&aré ei ole vastaavasti kasvanut ja myodntovaltuuk-
sia on jadnyt kayttamatta.

Tutkimustuloksemme osoittavat, ettd yksinyrittajat pitavat tukea tarpeellisena ja
ovat siitd hydtyneet. Pienistd mydntomaarista johtuen yksinyrittdjatuen rooli koko-
naisuudessaan on kuitenkin marginaalinen ja erityisesti sen ulkoiset vaikutukset
(tyollistamisen ohella) ovat vaatimattomat. Liséksi on syytd vakavasti pohtia, min-
kélaista markkinoiden toimimattomuutta tuella korjataan. Siitd huolimatta, ettad
tuen hakeminen on kohtuullisen helppoa ja yksinkertaista, yksinyrittdjatuen hal-
linnointi ELY-keskuksissa vaatii resursseja. Yksinyrittdjatuki nayttaytyy yrittajille
irrallisena, yksittdisend tukena eikd se ELY-keskuksen pyrkimyksistd huolimatta
kytkeydy laheisesti ELY-keskuksen yrityksille suunnattuun muuhun kehittdmistoi-
mintaan ja palveluihin.

Kuten aiemmin totesimme, yksinyrittdjatuki, palkkauskustannuksiin myonnetta-
vana tukena, on selkeésti pasllekkainen palkkatuen (TEM) ja maaseudulla haetta-
vissa olevan yrityksen kédynnistystuen (MMM) kanssa. Erityisesti TEM:n sisidiseen
paallekkaisyyteen on syytd kiinnittdd huomiota. TEM:n lahtékohtana toiminnan
alusta lahtien on ollut tyovoiman kohtaantumisen parantaminen tyodntekijoita ja
yrityksia palvelevalla tavalla erottelematta toisistaan tyollisyyttd ja yritystoimintaa
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edistdvia tukia. Olisi varsin luontevaa néhd4, ettd ensimmaéisen tyontekijan ja tyot-
toman tyontekijan palkkaamiseen tdhtaavét tuet olisivat hoidettavissa saman tuki-
instrumentin keinoin. Vastaavalla tavalla TEM:n hallinnonalalla on laajennettu start-
tirahan sovellettavuutta tydttomistéd tyonhakijoista myds muihin yritystoimintaa
aloittaviin henkiléihin, ja tulokset ovat padsaantoisesti olleet myonteisia (Stenholm
2006 & 2007). Palkkatuki on yksinyrittdjatukea selkedsti paremmin tunnettu ja laa-
jemmin kiytetty (Aaltonen ym. 2009; TEM:n tilastot palkkatuen kiytostd 2010).
Taman vuoksi on suositeltavaa pohtia, kuinka yksinyrittdjatuki olisi toteutettavissa
palkkatuen puitteissa ja/tai yhdistettévissd palkkatukeen. Tarkedd on, ettd erityi-
sesti tutkimukseen osallistuneet yritykset pitivait téllaista vaihtoehtoa suositelta-
vana kehityskulkuna. Lisdksi tukien yhdistdminen tuottaisi todennékoisesti sdas-
to4 tukien hallinnointiin liittyvissa kustannuksissa.

Yksinyrittdjatuelle vaihtoehtoinen tukimuoto on myds veromalli, jolloin tuki
ohjautuisi tyollistavalle yksinyrittajélle ikddn kuin automaattisesti. Tamé malli on
sindnsd mahdollinen ja hallinnollisesti suhteellisen yksinkertaisesti toteutettavissa,
mutta sellaisenaan se on omiaan lisddmé&an tuen vuotoa. Tdmén vuoksi tuen yhdis-
tdminen palkkatukeen tuntuisi tutkimustuloksiin perustuen luontevammalta.

Mahdollinen vaihtoehto on myos se, ettd yksinyrittdjatuesta luovutaan kokonaan
siitd huolimatta, etta yrittdjilld on tuesta myonteisid kokemuksia. Perusteena on se,
ettei tuen rooli ensimmaisen tyontekijan palkkauksessa ole kokonaisuutena kovin
merkittava. Lisaksi tuen seka sisallgllinen ettd osin myos maantieteellinen paallek-
kéisyys MMM:n tarjoaman yrityksen kdynnistystuen ja TEM:n myontdman palkka-
tuen kanssa ei kokonaisuuden nakokulmasta ole tarkoituksenmukaista. Tutkimus-
tuloksia arvioitaessa on kuitenkin pidettdvad mielessd, ettd tdma tutkimus kohdis-
tui vain yksinyrittdjatukeen, eika edelld mainittujen tukien kokonaisuus ollut tutki-
muksemme kohteena.

Kaiken kaikkiaan tutkimustulosten perusteella muodostuu kohtuullisen myo6n-
teinen kuva yksinyrittdjatuen toimivuudesta, joskin sithen kohdistuu myos kehitta-
mistarpeita. Vastaavanlaisten tukien tavoin siihen liittyy selkeita vaikuttavuushaas-
teita ja vuotoa. Mikali yksinyrittdjdn ensimmaisen tyontekijan tyollistimista halu-
taan jatkossa tukea, tutkimustulokset antavat perusteita sille, ettéd ensisijaisesti on
tarpeellista pohtia keinoja yksinyrittdjatuen ja palkkatuen yhdistdmiseen. Yksinyrit-
téjatuen kehittdminen sellaisenaan ei liene perusteltua, vaan lisdhyodyt ovat pikem-
minkin saavutettavissa yritystukien valikoimaa selkeyttdmalla.

59



Lahteet

Aaltonen, Satu - Heinonen, Jarna - Kovalainen, Anne - Luomala, Katri (2009) Tyollistimisen esteet,
mahdollisuudet ja aikeet pk-yrityksissa. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja. Tyo ja yrittdjyys
49/2009. Edita: Helsinki.

Asplund, Rita (2009) Tyovoimapolitiikan vaikuttavuus Suomen nékokulmasta katsottuna. Tydpoliit-
tinen aikakauskirja 3/ 2009, 6-20.

David, Hefin - Watts, Gerald (2008) Becoming an employer. Teoksessa International handbook of ent-
repreneurship and HRM. Toim. Rowena Barrett ja Susan Mayson. Edward Elgar Publishing.

Ensimmainen tyontekijd. Asiantuntijaryhmén raportti. Kasvun esteet - ensimmaisen tyontekijan rek-
rytointi (2005). Euroopan komissio. Yritys- ja teollisuustoiminnan pééosasto.

Eurostat 2011 Euroopan komission Eurostat tilastotietokanta osoitteessa: http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database. Luettu 10.1.2011.

Heinonen, Jarna (2006) Johtaminen yrityksen elinkaaren eri vaiheissa. Teoksessa Mediatalous. Liike-
toiminnan ja yrittajyyden perusteet viestintdalalle. Toim. Sari Stenvall-Virtanen ja Maija Vahamaki.
Edita Prima: Helsinki, 143-16q.

Hamalainen, Kari - Tuomala, Juha (2006) Ty6voimapoliittisten toimenpiteiden vaikutusten arviointi.
Tydpoliittinen tutkimus 315. Tyoministerio.

Karikallio, Hanna - Volk, Raija (200g) Suomen matalapalkkatuen kohdentuminen ja tyollisyysvaiku-
tukset. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja. Ty0 ja yrittdjyys 63/2009. Edita: Helsinki.

Korkeamiki, Ossi - Uusitalo, Roope (2008) Employment and wage effects of a payroll-tax cut-evidence
from a regional experiment. VATT Keskustelunaloitteita 443. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus.
Nord Print: Helsinki.

Koski, Heli - Pajarinen, Mika (2010) Yritystukien tarjonta, tdydentévyys ja toistuvuus, Etla Discus-
sion Paper No. 127.

Koski, Heli - Yl4-Anttila, Pekka (2011) Yritystukien vaikuttavuus: tutkimushankkeen yhteenveto ja joh-
topaatokset, TEM-raportteja 7/2011, Tyo- ja elinkeinoministerio.

Ohje valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi annetun lain ja valtioneuvoston asetuksen
téytantéonpanosta. Voimassa toistaiseksi 24.6.2010. Tyo- ja elinkeinoministerio.

PK-yritysharometri kevét 2011. Suomen Yrittjét ry. Painomerkki Oy: Helsinki.

PK-yritysharometri syksy 2009. Suomen Yrittdjien Sypoint Oy. Painomerkki Oy: Helsinki.
PK-yritysharometri syksy 2010. Suomen Yrittajien Sypoint Oy. Painomerkki Oy: Helsinki.

Sailas, Raimo (2005) Osaavan tydvoiman saannin turvaaminen viestdaan menettévilld alueilla.
Soikkeli, Jarkko (2005) Kysely ensimmaisen tyontekijan palkkaamiseen liittyvésta tuesta. Suomen

Yrittéjat 5/2005, http://wwwiyrittajat.fi/File/5dbbbago-1ac7-4d65-a711-0odofd1ffb48a/1_tyontekijan_
palkk.pdf, haettu 22.7.2010.

60



Stenholm, Pekka (2006) Starttirahalla yrittdjyyteen. Tyopoliittinen tutkimus nro 320. Tyoministe-
rio: Helsinki.

Stenholm, Pekka (2007) Starttiraha yrittajyyden avaimena - jatkokokemuksia starttirahakokeilusta
2005-2007. Tyopoliittinen tutkimus nro 332. Tydministerio: Helsinki.

Storey, David J. (1998) Six steps to heaven: Evaluating the impact of public policies to support small
businesses in developed economies. CSME Working Papers No. 59.

Suurten yritysten valtiontukia arvioiva tydryhma. Mietintd. TEM-raportteja 5/2011.

TEM:n tilastot palkkatuen kiytosta 2010. Pdivi Kermisen sahkdpostiviesti 21.3.2011.

Lait ja sdddokset

1336/2006 Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi
675/2007 Valtioneuvoston asetus valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi

1180/2007 Valtioneuvoston asetus valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi annetun val-
tioneuvoston asetuksen 21 §:n muuttamisesta

639/2008 Valtioneuvoston asetus valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi annetun val-
tioneuvoston asetuksen 21 §:n muuttamisesta

1055/2008 Valtioneuvoston asetus valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi annetun val-
tioneuvoston asetuksen muuttamisesta

1152/2009 Valtioneuvoston asetus valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi annetun val-
tioneuvoston asetuksen muuttamisesta

245/2010 Valtioneuvoston asetus valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi annetun valtio-
neuvoston asetuksen 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan kirjelmé 21/2009 vp

Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodelle 2009

Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodelle 2010

Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodelle 2011

Hallituksen esitys vuoden 2009 talousarvioesityksen (HE 116/2008 vp) taydentdmisesta
Hallituksen esitys vuoden 2010 talousarvioesityksen (HE 138/2009 vp) tdydentimisesti
Hallituksen esitys vuoden 2011 talousarvioesityksen (HE 126/2010 vp) tiydentidmisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi (1336/2006)

61



Liitetaulukot

Liitetaulukko 1. Avustusta hakeneet ja Kyselyyn vastanneet yritykset sijain-
nin, toimialan, pdatdsvuoden ja tukipdatoksen mukaan (%)

Perus- Kyselyyn IN-n| Mahtuuko
joukko eli vastanneet 10 %
avustusta (n=292) virhemargi-
hakeneet naaliin
(N=1197)
ELY-keskusalue
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 10,1 10,6 0,5 kylla
Etela-Savon ELY-keskus 10,2 10,6 0,4 kylla
Hameen ELY-keskus 3,3 3,1 0,2 kylla
Kaakkois-Suomen ELY-keskus 18,5 20,2 1,7 kylla
Kainuun ELY-keskus 5,3 3,8 1,5 kylla
Keski-Suomen ELY-keskus 2,9 2,7 0,2 kylla
Lapin ELY-keskus 14,6 14,7 0,1 kylla
Pirkanmaan ELY-keskus 2,1 1,4 0,7 kylla
Pohjanmaan ELY-keskus 2 1,4 0,6 kylla
Pohjois-Karjalan ELY-keskus 11,5 12,3 0,8 kylla
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus 3,8 3,8 0 kylla
Pohjois-Savon ELY-keskus 12,8 11,6 1,2 kylla
Varsinais-Suomen ELY-keskus 2,8 3,8 1 kylla
Tukialue
Tukialue 1 61,8 59,2 2,6 kylla
Tukialue 2 9,7 12,0 2,3 kylla
Tukialue 3 28,5 28,8 0,3 kylla
Toimiala
Maa, metsa, kala, kaivos 4 5,1 1,1 kylla
Teollisuus 55 4,8 0,7 kylla
Sahko, kaasu, lampo ja iimastointi 0,1 0 0,1 kylla
Vesi, viemari, jate ja ymp. puhtaanapito 0,2 0 0,2 kylla
Rakentaminen 19,3 15,4 3,9 ei
Tukku- ja vahittaiskauppa, moottori- 18,7 18,8 0,1 kylla
ajoneuvojen ja moottoripydrien korjaus
Kuljetus- ja varastointi 11,5 8,9 2,6 ei
Majoitus- ja ravitsemus 8 5,5 2,5 ei
Informaatio- ja viestinta 2,1 3,8 1,7 ei
Rahoitus- ja vakuutustoiminta 0,9 0,7 0,2 kylla
Kiinteistoala 1 1,4 0,4 kylla
Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen 9,9 15,4 5,5 ei
toiminta
Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 6,3 6,2 0,1 kylla
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Koulutus 0,7 0,7 0 kylla

Terveys- ja sosiaalipalvelut 4,3 6,2 1,9 kylla
Taiteet, viihde ja virkistys 1,4 2,4 1 kylla
Muu palvelutoiminta 6 4,8 1,2 kyll&
Toimiala tuntematon 0,1 0

Yhdistetty toimialaluokitus

Alkutuotanto 4 5,1 1,1 kylla
Rakentaminen, kuljetus ja teollisuus 36,6 29,1 7,5 ei
Tukku- ja vahittaiskauppa 18,7 18,8 0,1 kylla
Henkildkohtaiset palvelut 20,4 19,5 0,9 kylla
Liike-elaman palvelut 20,3 27,4 7,1 ei
Tukipaatésvuosi
2007 1,5 1,4 0,1 kylla
2008 441 35,6 8,5 ei
2009 30 27,1 2,9 kylla
2010 24,4 36 11,6 ei
Tuen myoéntédminen
ei myodnnetty 18,5 8,2 5,3 ei
mydnnetty 86,5 91,8 5,3 ei
1197 292

Liitetaulukko 2. ELY-kyselyyn vastanneiden maara ja osuus ELY-Keskuksit-
tain ja ndiden ELY-KesKusten osuus tehdyistd paatoRsistad

Vastanneita Osuus vastanneista Osuus paatoksista
Eteld-Pohjanmaan 3 9 % 10 %
Etel&-Savon 2 6 % 10 %
Hémeen 3 9% 3 %
Kaakkois-Suomen 2 6 % 19 %
Kainuun 2 6 % 5%
Keski-Suomen 2 6 % 3%
Lapin 5 15 % 15 %
Pirkanmaan 1 3 % 2%
Pohjanmaan 1 3 % 2 %
Pohjois-Karjalan 3 9 % 12 %
Pohjois-Pohjanmaa 3 9 % 4 %
Pohjois-Savon 4 12 % 13 %
Varsinais-Suomen 2 6 % 3 %
Yhteenséa 33 100 % 100 %
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