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Tyo- ja elinkeinoministeriolle

Tyo6- ja elinkeinoministerio asetti 28.5.2009g ajalle 1.6.2009-31.3.2011 tyoryh-
mé&n sdddoshankkeiden yritysvaikutusarviointien seurantaa varten. Tyoryhméan
tavoitteena on ollut sdddodsvalmisteluun liittyvan yritysvaikutusarvioinnin laa-
dun edistdminen. Tyoryhman asettaminen liittyi lainsdadannon yritysvaikutus-
ten arvioinnin kehittdmishankkeen (SAVY) tyon jatkamiseen tyo- ja elinkein-
oministeridssd. Tyoryhmaéassa on jatkettu yhteydenpitoa ministerididen ja elin-
keinoelaman valilla yritysvaikutusten arviointiin liittyvissd kysymyksissa. Tyo-
ryhmé&n asettamisen taustalla olivat myds elinkeinoeldmén aloite seké erdiden
muiden maiden esimerkit lainsdddannon yritysvaikutuksia ja niiden arviointia
kasittelevista toimielimista.

Tyoéryhmaén tyo on liittynyt myos valtioneuvoston periaatepadtoksella 12.3.2009
kéynnistetyn yritysten hallinnollisen taakan vdhentamistd koskevan toimintaohjel-
man toteuttamiseen. Toimintaohjelman tavoitteena on keventdd yritysten hallin-
nollista taakkaa neljannekselld vuoden 2012 loppuun mennessé. Toimintaohjelman
mukaisesti valmisteltavan uuden lainsdddannon ei tulisi luoda yrityksille tarpeetto-
man raskaita uusia hallinnollisia velvoitteita. Yrityksille asetettavien tiedonantovel-
voitteiden tarpeellisuus tulee arvioida riittdvan perusteellisesti osana sdadoshank-
keiden vaikutusten arviointia.

Tyoryhméan tehtdvind on ollut sdddoshankkeiden yritysvaikutusarviointien
toteuttamisen ja laadun seuranta, hyvien arviointiesimerkkien tunnistaminen ja
niiden hyddyntdmisen edistdminen seka valmisteilla olevien sdddéshankkeiden yri-
tysvaikutusarviointien tukeminen yhteistydssa vastuuministerididen kanssa. Tyo-
ryhman loppuraportissa esitetdan tehdyn tyon ja tydoryhmaéan tilannearvion pohjalta
ehdotuksia siité, millaisilla toimilla siddéshankkeiden yritysvaikutusten arviointia
voidaan edelleen parantaa.

Tyoryhmaé korostaa, ettd lainsdddannon laadukkuudella on keskeinen merkitys
yritysten toimintaedellytysten ja kilpailukyvyn kannalta. Tydéryhméan nakemyksen
mukaan erityisesti talouden kestavyyteen, kilpailukykyyn ja kasvuun liittyvien haas-
teiden vuoksi lainsddddnnon taloudellisten vaikutusten ja niiden osana yritysvaiku-
tusten arvioinnin tulee olla selkedna painotuksena valtioneuvostotasoisissa vaiku-
tusarvioinnin kehittdmistoimissa ja -hankkeissa. Saddoshankkeiden taloudellisten
vaikutusten ja niiden osana yritysvaikutusten arvioinnin laadunvalvonta tulee tur-
vata. Lis&ksi tyoryhma ehdottaa useita kdytdnnonlaheisia toimenpiteita yritysvaiku-
tusarvioinnin laadun parantamiseksi.



Saatuaan tyonsad paitokseen sdddoshankkeiden yritysvaikutusarviointien seu-
rantatyoryhma jattaa loppuraporttinsa tyo- ja elinkeinoministeriolle.
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1 Tyéryhman asettaminen ja
tehtavat

Ty06- ja elinkeinoministerio asetti 28.5.2009 ajalle 1.6.2009-31.3.2011 tydryhman saé-
doshankkeiden yritysvaikutusarviointien seurantaa varten (jaljempana yritysvaiku-
tusarviointien seurantatyoryhma).

Tyoryhméan tavoitteena on ollut edistdd sdddosvalmistelun yritysvaikutusarvi-
oinnin laatua. Tyéryhmén tyd on tdssd osaltaan toteuttanut lainsdadannon yritys-
vaikutusten arvioinnin kehittdmishankkeen (SAVY-hanke, 2004-2007) tyon jatka-
mista tyd- ja elinkeinoministeriéssa seké erityisesti SAVY-hankkeen yhtené tehté-
vana ollutta sddnnollisen yhteydenpidon jarjestdmistd ministerididen ja elinkeino-
elaman valilla yritysvaikutusten arviointiin liittyvissa kysymyksissa.

Yritysvaikutusarviointien seurantatyoryhmaén tehtdvana on ollut

- Saadoshankkeiden yritysvaikutusarviointien toteuttamisen ja laadun seuranta
annettuihin hallituksen esityksiin perustuen.

- Hyvien yritysvaikutusarvioinnin esimerkkien tunnistaminen ja niiden hyédyn-
tdmisen edistdminen.

- Valmisteilla olevien sdadoshankkeiden yritysvaikutusarviointien tukeminen
yhteistydssa vastuuministerion kanssa.

Tyoryhmén erityisend tehtdvana on ollut seurata annettujen hallituksen esitysten
vaikutuksia yritysten hallinnolliseen taakkaan ja tdhén liittyvid vaikutusarviointeja.

Tyoryhman tehtdvana ei ole ollut arvioida sdddoshankkeiden yhteiskunnallisia
tavoitteita tai ottaa kantaa hankkeisiin liittyviin sisaltokysymyksiin.

Tyoryhméan puheenjohtajana on toiminut lainsdddéntéjohtaja Pasi Jarvinen tyo-
ja elinkeinoministeriosta. Tyoryhmén jasenina ovat olleet lainsdddanténeuvos Jyrki
Jauhiainen (varajdsen lainsdaddntoneuvos Erkki Rajaniemi; 7.10.2010 alkaen lain-
saddantoneuvos Pekka Pulkkinen) oikeusministeriosté, teollisuusneuvos Paula
Nybergh (varajdsen ylitarkastaja Riitta Mansukoski) tyo- ja elinkeinoministeriosta,
neuvotteleva virkamies Liisa Lundelin-Nuortio (varajisen erityisasiantuntija Niina
Hannonen; 7.10.2010 alkaen hallitussihteeri Jan Hjelt) ty6- ja elinkeinoministeriosta
seki lakiasiainjohtaja Hannu Rautiainen Elinkeinoelamén keskusliitto EK:sta (vara-
jasenet johtaja Leena Linnainmaa, Keskuskauppakamari, ja lainsaddantoasioiden
paallikko Janne Makkula, Suomen Yrittajat).

Tyoryhmén pysyvana asiantuntijana on ollut tutkimusjohtaja, professori Jyrki
Tala Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta. Lisdksi asiantuntijana tyéryhmén tyos-
kentelyyn on osallistunut erikoistutkija, dosentti Kati Rantala Oikeuspoliittisesta
tutkimuslaitoksesta.



Tyoryhmén sihteereind ovat toimineet neuvotteleva virkamies Liisa Lundelin-
Nuortio seki erityisasiantuntija Niina Hannonen (7.10.2010 asti) ja hallitussihteeri
Jan Hjelt (7.10.2010 alkaen) tyo- ja elinkeinoministeriésta.

Tyoryhmé on kokoontunut seitsemén kertaa. Tydryhmaén tyd kdynnistyi kuule-
malla oikeusministerion ja elinkeinoeldmaén jarjestdjen ndkemyksid saadosvalmis-
telun vaikutusarvioinnin ja erityisesti yritysvaikutusten arvioinnin tilasta ja kehit-
tamistarpeista. Yritysvaikutusarviointien toteuttamista sddddsvalmistelussa tyo-
ryhma on kasitellyt tyo- ja elinkeinoministerion hallituksen esitysten seurannan
pohjalta. Tyoryhmé on téssa kiinnittdnyt erityistd huomiota lainmuutosten vaiku-
tuksiin yritysten hallinnolliseen taakkaan ja taakkavaikutusten etukateisarviointiin.
Yksittaisistd saadoshankkeista tyoryhmé on keskustellut maksulaitoslain, maksu-
palvelulain, kuluttajaturvallisuuslain ja saatiolain uudistamisen yritysvaikutusten
arvioinnista hankkeiden valmistelijoiden alustusten pohjalta.



2 Saadosvalmistelun
yritysvaikutusten arvioinnin
Rehittdminen ja nykytila

2.1 Vaikutusarvioinnin ja yritysvaikutusten
arvioinnin Kehittdmishankkeita

Vaikutusarvioinnin kehittdminen on maéritelty hallituksen yhdeksi keskeiseksi saa-
dospoliittiseksi toimeksi osana paremman saantelyn politiikan toteuttamista (halli-
tuksen strategia-asiakirja 2007). Vaikutusarvioinnin ohjeistusta ja menettelytapoja
onkin viime vuosina pyritty kehittdmaan useilla hankkeilla.

Uudet, yhtenaiset ohjeet sdddosehdotusten vaikutusten arvioinnista annettiin
valtioneuvoston periaatepddtdksend vuonna 2007. Ohjeet korvasivat aiemmat eril-
liset, eri vaikutusalueita koskeneet vaikutusarviointiohjeet. Uudistetut ohjeet kos-
kevat taloudellisten vaikutusten, viranomaisvaikutusten, ympéaristovaikutusten ja
muiden yhteiskunnallisten vaikutusten arviointia sdddodsvalmistelussa. Yritysvai-
kutusten arviointi on osa taloudellisten vaikutusten arviointia. Yritysvaikutuksia
arvioitaessa on tarkasteltava sdédntelyn ja erilaisten toteuttamisvaihtoehtojen vai-
kutuksia etenkin
- yritysten kustannuksiin ja tuottoihin (mm. hallinnollinen taakka)

- yritysten véliseen kilpailuun ja markkinoiden toimivuuteen

- pk-yrityksiin, yrittajyyteen ja yritysten kasvumahdollisuuksiin
- yritysten investointeihin ja innovaatiotoimintaan

- yritysten kansainvaliseen kilpailukykyyn.

Vaikutusarviointiohjeet kattavat myods vaikutusarvioinnissa noudatettavat yleiset
periaatteet ja menettelytavat. Ohjeita on tdydennetty sahkoisilla tietoaineistoilla
(valtioneuvoston intranet Senaattori, ministerididen ulkoiset verkkosivut). Ministe-
rididen sdddosvalmistelijoille on jarjestetty oikeusministerion johdolla vaikutusar-
viointikoulutusta.

Vaikutusarvioinnin asiantuntijapalvelujen jarjestdmistd pohdittiin valtiovarain-
ministerién ja kauppa- ja teollisuusministerion asettamassa tyoryhméssi (2006-
2007). Tyéryhma muun muassa ehdotti ministeriéiden vastuulla olevan vaikutusar-
vioinnin tueksi verkostomaista yhteistyota. Oikeusministerit asettikin valtioneuvos-
ton saddosvalmistelun kehittdmistydryhméén (SAKE III -tyéryhma) sdddosehdotus-
ten vaikutusten arvioinnin kehittdmisesti vastaavan jaoston (1.11.2008-31.12.2009),
jossa oli edustus keskeisistd ministeritista ja tutkimuslaitoksista. Vaikutusarviointi-
jaoston ty6ta jatkamaan SAKE III -tydryhmaé asetti eri vaikutusalojen asiantuntijoista
koostuvan verkoston (1.3.2010-1.3.2011).



Lainsdddannon yritysvaikutusten arviointia on kehitetty kauppa- ja teollisuus-
ministerién SAVY-hankkeessa (2004-2007). Hankkeen tehtdvini oli valtioneuvos-
ton yhteisend asiantuntijayksikkona toimiminen yritysvaikutusten arviointiin liitty-
vissd kysymyksissd, yhteistyon jarjestiminen ministerididen ja sidosryhmien valilla,
arviointimenetelmien kehittdminen seki kansainvilinen yhteistyd. SAVY-hanketta
on hallitusohjelman mukaisesti jatkettu osana tyo- ja elinkeinoministerion toimin-
taa vuoden 2008 alusta ldhtien. TEM on muun muassa tarjonnut tukea yritysvaiku-
tusten arviointiin ministerididen sdddoshankkeissa. Tuen kysynta on kaytdnnossa
kuitenkin ollut vdhéista.

Hallitus edellytti politiikkariihen kannanotossaan 24.2.2009 politiikkatoimien
vaikuttavuusarvioinnin kehittdmisen kdynnistamista. Politiikkatoimien vaikutta-
vuusarvioinnin kehittdmista ja pdatoksenteon tietopohjan vahvistamista on poh-
dittu valtioneuvoston kanslian asettamassa hankkeessa (POVI-hanke), jonka toi-
mikausi paattyy 31.3.2011. Yhtena politiikkatoimien osa-alueena hankkeessa on
esilld myos lainsdddannon etukateisen ja jalkikédteisen vaikutus- ja vaikuttavuusar-
vioinnin tehostaminen. Lisdksi oikeusministerion asettamassa Sujuvampaan lain-
valmisteluun -hankkeessa (1.4.2010-31.12.2012) kehitetdan lainvalmistelun ja sen
yhteni osana vaikutusarvioinnin menettelytapoja ministeriétasolla (lainvalmis-
teluprosessin ideaalimalli) ja valtioneuvostotasolla (lainvalmisteluprosessin ns.
konserniohjaus).

2.2 SaadoshankKeiden yritysvaikutusten
arvioinnin Rehitys

Yritysvaikutusarviointien seurantatydoryhma on teht&vianantonsa mukaisesti seu-
rannut ja arvioinut lainsdddantohankkeiden yritysvaikutusarviointien toteutta-
mista ja laatua. Pohjana télle ovat olleet valtiopaivavuonna 2009 annettuja, yrityk-
siin vaikuttavia hallituksen esityksid koskevat tyo- ja elinkeinoministerion seuran-
nan tulokset. Lisdksi tyoryhméa on hyddyntanyt oikeusministerion, Oikeuspoliitti-
sen tutkimuslaitoksen (Optula) ja elinkeinoelamén arvioita hallituksen esitysten
vaikutusarvioinneista.

Useista kehittdmishankkeista huolimatta sddddsehdotuksiin liittyvat vaikutusar-
vioinnit on kaytdnnossa todettu usein puutteellisiksi ja niukoiksi, joskin vaikutusar-
vioinneissa on tapahtunut myonteisté kehitysta.

Oikeusministerion seurannan mukaan vuonna 2008 annetuista hallituksen esi-
tyksistd 8 % sisalsi laajan arvion vaikutuksista ja 22 % suppean arvion. Valtaosassa
hallituksen esityksista vaikutusarviointi oli vain maininnan tasolla (64 %) tai puut-
tui kokonaan (6 %). Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos puolestaan analysoi hallituk-
sen lakiesitykset vuodelta 200g. Optulan mukaan vaikutusten arviointi on halli-
tuksen esityksissd maarallisesti lisddntynyt. Pitemma&lla aikavalilld, vuodesta 1994
vuoteen 2009, muutos on ollut huomattava. Optulan mukaan mé&arallisid arvioita
esiintyy aiempaa useammin (noin kolmasosa esityksistd) ja kielteisia vaikutuksia



tuodaan esille noin 40 prosentissa esityksistd. Optulan mukaan vaikutusarvioinnin
kehittdmistoimet ovat ainakin osaltaan vaikuttaneet myonteiseen kehitykseen.
Vaikutusarvioinnin lahdeaineistoa mainitaan kolmanneksessa esityksistd, mutta
useinkaan arvioita ei perustella tutkimustiedolla.

Yritysvaikutusten arviointi hallituksen esityksissd on Optulan seurannan
mukaan yleistynyt merkittavasti: vuoden 1994 hallituksen esityksistd 16 %
sisélsi arvion yritysvaikutuksista, kun vuonna 2009 tdméa osuus oli 42 %. Toi-
saalta vuoden 2009 aineistoonkin siséltyi yha sellaisia esityksid, joista yritys-
vaikutusten arviointi puuttui kokonaan esityksen ilmeisista yritysvaikutuksista
huolimatta. Yritysvaikutusten arvioinnissa on Optulan mukaan tapahtunut kes-
kimaaraistd enemman edistystd, mitd Optula pitda osoituksena siitd, ettd kehit-
tdmispanostus, erityisesti SAVY-hanke ja elinkeinoelamén aktiivisuus, ovat tuot-
taneet tulosta.

My®os tyo- ja elinkeinoministerion seurannan mukaan sdddoshankkeiden yritys-
vaikutusten arvioinnissa on viime vuosina tapahtunut jonkin verran myonteista
kehitystd. Saddoshankkeiden yritysvaikutukset padasdantoisesti tunnistetaan, ja
arviointi puuttuu kokonaan aiempaa harvemmin. Laajempien yritysvaikutusarvi-
ointien osuus on kasvanut.

Toisaalta voidaan todeta, etté arviointien laadussa ei - joitakin hyvid esimerkkeja
lukuun ottamatta - ole tapahtunut merkittdvaa edistymista. Yritysvaikutusarviot
ovat edelleen usein vain maininnanomaisia, ja varsinaista kvantitatiivista arviointia
tehdaan niukasti. Pelkka hallituksen esitysten tarkastelu ei mydskdin anna kuvaa
siitd, missd madrin vaikutusarviointi on todella ollut osa sddddsvalmisteluprosessia
ja siten vaikuttanut lainsdddénnon valmisteluun ja laatuun.

Ty6- ja elinkeinoministerion valtiopaivavuotta 2009 koskevassa yritysvaikutus-
arviointien seurannassa oli mukana 131 sellaista hallituksen esityst4, joilla katsot-
tiin olevan merkittdvampid vaikutuksia yritystoimintaan tai markkinoihin. Tdéma oli
46 % kaikista hallituksen antamista lainsdadantdesityksistd. Seuranta toteutettiin
TEM:ssa yritysvaikutusarvioinnin seurantatyéryhman hyviaksymien indikaattorien
pohjalta. Seurannan tulosten mukaan hallituksen esityksiin kirjatut arviot yritysvai-
kutuksista olivat tyypillisimmilldan hyvin suppeita, pituudeltaan alle neljasosa sivua
(36 %). Kaytannossa yritysvaikutusarviointi koostuu talloin tyypillisesti vain mainin-
nasta, jossa tunnistetaan odotettavissa olevia vaikutuksia yrityksiin. Lisaksi esityk-
sistd 10 % oli sellaisia, joissa yritysvaikutuksia ei tarkasteltu lainkaan tai todettiin,
ettd esityksella ei ole vaikutuksia yrityksiin.

Vajaaseen kolmannekseen TEM:n seurannassa mukana olleista esityksisté sisél-
tyi kuitenkin laajahko yritysvaikutusarviointi (yli % sivua). Laajempien yritysvaiku-
tusarviointien osuus on kasvanut vuosiin 2005 ja 2006 verrattuna, jolloin kauppa- ja
teollisuusministerién SAVY-hanke analysoi hallituksen esitysten yritysvaikutusarvi-
ointeja. Liséksi yritysvaikutusten arviointi puuttui kokonaan vuosiin 2005 ja 2006
verrattuna selvasti harvemmin.
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Kuvio 1. Yritysvaikutusarvioinnin laajuus valtiopadivavuonna 2003 annetuissa,
yrityksiin vaikuttavissa hallituksen esityksissa (yhteensa 131 kpl), TEM 2010
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Ty6- ja elinkeinoministeritn seurannassa on kartoitettu myds erityyppisten yritysvaiku-
tusten arviointia hallituksen esityksissa. Useimmiten vuoden 2009 esityksissa arvioitiin
vaikutuksia yritysten kustannuksiin. Vaikutuksia yritysten hallinnollisiin kustannuk-
siin arvioitiin tai ainakin tunnistettiin néista noin joka toisessa. My0s yritysten véliseen
kilpailuun tai markkinoiden toimivuuteen kohdistuvia vaikutuksia tunnistettiin esityk-
sissd melko usein, samoin kuin pk-yrityksiin, yrittdjiin tai yritysten kasvumahdollisuuk-
siin kohdistuvia vaikutuksia. Sen sijaan kansainvaliseen kilpailukykyyn, investointeihin
tai innovaatioihin liittyvia vaikutuksia arvioitiin esityksissa selvasti harvemmin.

Kuten edella todettiin, yritysvaikutusarviot ovat kuitenkin kaiken kaikkiaan
usein varsin suppeita. Kdytdnnossa erityyppisten vaikutusten arviointi on esityk-
sissd usein pelkdn maininnan tasolla.

Kuvio 2. Yritysvaikutusten osa-alueiden arviointi valtiopaivdvuonna 2009
annetuissa, yrityksiin vaikuttavissa hallituksen esityksissa (yhteensa 131 Kpl),
TEM 2010
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Ministerididen valilld on havaittavissa eroja panostuksessa yritysvaikutusten arvi-
ointiin. Yrityksiin vaikuttavia lakiesityksia valmistelivat maaréallisesti eniten sosi-
aali- ja terveysministerio, valtiovarainministerid, liikenne- ja viestintdministe-
rid sekia tyd- ja elinkeinoministerid. Laajahkoja yritysvaikutusarviointeja sisél-
tyi eniten tyo- ja elinkeinoministerion seka liikenne- ja viestintdministerion esi-
tyksiin. Valtiovarainministerion esityksissa laajempien yritysvaikutusarviointien
osuus oli hieman alle ja sosiaali- ja terveysministerion esityksissa selvésti alle kaik-
kien ministerididen keskiarvon. Yritysvaikutusarviointi ei puuttunut yhdestdkdan
TEM:n esityksestd, mutta sen sijaan se puuttui 16 % VM:n ja 14 % LVM:n valmiste-
luvastuulla olleesta, yrityksiin tai markkinoihin tosiasiassa vaikuttavasta esityk-
sistd. STM:n esityksistd yritysvaikutusten arviointi/tunnistaminen puuttui har-
voin kokonaan (3 %).

Kuvio 3. Valtiopaivdvuonna 2009 annettujen, yrityksiin vaikuttavien halli-
tuksen esitysten valmistelun jakautuminen ministeridittdin (yhteensa 131 kpl),
TEM 2010
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Maarallisid arvioita yritysvaikutuksista siséltyi laadullisen arvioinnin ohella 45 %
TEM:n seurannassa olleista esityksistd. Suunnilleen yhtd usein yritysvaikutusten
arviointi hallituksen esityksissd oli kuitenkin luonteeltaan puhtaasti laadullista,
kuvailevaa. Verrattuna vuosiin 2005 ja 2006 ndiden molempien ryhmien osuus on
kasvanut - samalla kun arviointi puuttuu kokonaan aiempaa harvemmin.

Hallituksen esitysten perusteluihin kirjattujen tietojen perusteella yritysvai-
kutusarvioinnin tukena kaytetdan niukasti asiantuntijaselvityksii, silla vain kah-
deksassa tarkastellussa esityksessd (6 %) nimenomaisesti viitattiin yritysvaiku-
tuksia jollakin tavoin koskevaan selvitykseen. Taméan perusteella voidaan arvi-
oida, ettd yritysvaikutusten arviointi tehddan ministeridissd pddosin virkatydna
sekd mahdollisesti valmisteluelimié ja valmisteluun liittyvaa sidosryhmien kuule-
mista hyodyntéen.
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TEM:n seurannan tulosten mukaan valtaosassa yrityksiin vaikuttavista sdados-
hankkeista kuullaan elinkeinoeldmaéé niin ministeriovalmistelun kuin eduskuntaka-
sittelyn yhteydessi (86 %). Ne seurannassa mukana olleet sdddoshankkeet, joissa
elinkeinoeldmé4 ei kuultu lainkaan (5 %), liittyivat erilaisiin hallinnollisiin jarjeste-
lyihin tai yhtioittdmiseen. Laajoissa, yli 20 pykalaa kasittavissa sdddoshankkeissa
elinkeinoelamé&a kuultiin sekd ministeriovalmistelussa ettd eduskunnassa lahes
poikkeuksetta (98 %).

Eduskunta kasitteli kannanotoissaan (valiokuntamietinnét, lausumat) yritysvaiku-
tuksia 68 % TEM:n seurannassa mukana olleista lakiesityksistd. Ndistéd noin joka toi-
sen osalta eduskunta myds edellytti hallitukselta jatkotoimenpiteitd lainsdddannon yri-
tysvaikutuksiin liittyen, esimerkiksi lainsdadantoon liittyvan ohjeistuksen antamista,
tiedottamista tai sddntelyn toteutuvien vaikutusten seurantaa. Eduskunta kuitenkin
kuulee ldhes poikkeuksetta (93 % seurannassa mukana olleista esityksista) elinkeino-
elamaa yrityksiin tai markkinoihin vaikuttavien lakiesitysten kéasittelyn yhteydessa.

Suomen Yrittdjien tekeméan vuoden 2008 hallituksen esitysten yritysvaikutusar-
viointeja koskevan selvityksen mukaan runsaalla 40 % kaikista annetuista esityk-
sisté oli vaikutuksia yritysten toimintaan. Suomen Yrittdjienkin yleisend huomiona
oli, ettd yritysvaikutusarviointien laatu oli parantunut edelliseen vuoteen verrat-
tuna, ja erityisesti yritysvaikutusten arvioinniltaan heikoimmiksi katsottujen esi-
tysten osuus oli pienentynyt. Lainvalmistelussa vaikutusten kohdentaminen ja koh-
deryhmien tunnistaminen vaikuttaisi kuitenkin olevan puutteellista. Vuoden 2008
esityksiin sisdltyvissa vaikutusarvioinneissa pieniin yrityksiin liittyvia vaikutuksia
tunnistettiin vain viidessa kaikkiaan 102 esityksesta (noin 5 %), kun tosiasiassa yri-
tyskentdsta g3 % on pienia yrityksia.

2.3 Esimerkkejad sdadoshankKeiden
yritysvaikutusten arvioinnista

Yritysvaikutusarviointien seurantatyoryhmén tehtéviin on kuulunut myos hyvien
yritysvaikutusarviointiesimerkkien tunnistaminen ja niiden hyodyntédmisen edistéa-
minen seka valmisteilla olevien sdddoshankkeiden yritysvaikutusarviointien tuke-
minen yhteistyossa vastuuministerididen kanssa.

Tyoryhmaé on 26.1.2010 pidetyssd kokouksessaan kisitellyt maksulaitoslain (val-
tiovarainministerio) ja maksupalvelulain (oikeusministerio) seka kuluttajaturval-
lisuuslain (ty6- ja elinkeinoministerié) uudistamisen yritysvaikutusten arviointeja
hankkeiden vastuuvalmistelijoiden alustusten pohjalta. Naistd kuluttajaturvalli-
suuslain uudistus oli talldin vield valmisteluvaiheessa. Lisdksi tydoryhmén 5.11.2010
pidetyssia kokouksessa keskusteltiin sditilain uudistamiseen (oikeusministerio)
liittyvasté yritysvaikutusten arvioinnista. Kasitellyt sdddéshankkeet on valittu tyo-
ryhmén jasenten ehdotusten pohjalta.

Maksupalvelulain, samoin kuin maksulaitoslain, valmistelun ldhtokohtana oli
yksityiskohtaisen ja luonteeltaan harmonisoivan EU-direktiivin taytantéonpano.
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Maksupalvelulain perusvalmistelussa oli mukana elinkeinoeldmén edustus. Vaiku-
tuksia yrityksiin selvitettiin muun muassa kahdella kyselyll, joissa yrityksia pyydet-
tiin arvioimaan sopeuttamistoimien kustannuksia. Kyselyiden paasisalto ja -tulokset
on dokumentoitu hallituksen esityksen perusteluiden vaikutusarviointiin. Lisdksi
hankkeessa toteutettiin kuulemistilaisuus jarjestoille, mutta se ei hankkeen valmis-
telijan ndkemyksen mukaan juuri tuottanut konkreettista lisdtietoa lainvalmiste-
luun. Yritysvaikutusten arvioimiseen uudelleen jatkovalmistelussa ei hankkeessa
ollut aikaa eika resursseja. Hallituksen esityksen sisdltoa koskevissa poliittisessa
paatoksenteossa maksupalveluiden tarjoajilta vaadittavien sopeuttamistoimien mit-
tavuus kuitenkin vaikutti keskeisesti sithen, etté lain voimaantuloa paé&tettiin lykata.

Maksupalvelulain kasittelyn yhteydessa tuli esille se, ettd kansallisella vaikutus-
arvioinnilla ei kdytdnndssé voi olla vaikutusta lakiehdotuksen sisélt6on, kun kyse on
sellaisen EU-direktiivin tdytdntodnpanosta, jossa kansallinen liikkumavara on vahai-
nen. Hankkeeseen liittyen tyoryhmassa keskusteltiin myods EU-tason vaikutusarvi-
ointiaineiston hytdyntamisestd seka vaikutusarvioinnissa kaytetysta perustasosta,
johon vaikutusten muutosta verrattiin. Perustasona kaytettiin nykytilaa, jossa ei lai-
tettaisi direktiivin velvoitteita kansallisesti tdytant6on. EU-tason vaikutusarvioin-
nista (komission vaikutusarviointi) todettiin, ettd se oli aikanaan tehty erityyppis-
ten sdddosratkaisujen pohjalta kuin mité lopullinen direktiivi oli, ja siksi EU-vaiku-
tusarviointi ei ollut hyddynnettévissa.

Tyoryhmén keskustelussa todettiinkin, ettd komission tekema vaikutusarviointi
menettda toisinaan merkityksensd, kun ehdotus muuttuu merkittévasti neuvoston
ja parlamentin késittelyvaiheessa. Tahan liittyen EU-tasolla on sovittu periaatteista
vaikutusarvioinnin tekemisestd neuvoston ja parlamentin ehdottamista merkitta-
vistd muutoksista, mutta kdytdnnossa tdma toteutuu harvoin.

Vaikutusten arvioinnin optimaalisen ajankohdan l6ytdminen todettiin haasteelli-
seksi: ehdotusten keskeneriisyys vaikeuttaa vaikutusten arviointia, mutta toisaalta
valmiimpien ehdotusten osalta voi olla vaikeampi palata valmistelussa taaksepain.
Yritysvaikutusten arvioinnin tietoldahteiden objektiivisuuden ongelma tuli myds kes-
kustelussa esille: tietolahteena kaytetdan yrityksia ja elinkeinoelamas, joille vaiku-
tusarviointi on myds vaikuttamiskeino. Yksi keskeinen vaikutusarvioinnin vaati-
vaksi tekeva seikka olivat myos yrityssektorin eturistiriidat, ts. vaikutukset voivat
olla hyvin erilaisia eri osapuolina oleville yrityksille. Liséksi tuotiin esille lainvalmis-
telijoiden rajallinen aika vaikutusarvioinnin tekemiseen seka yritysvaikutusarvi-
oinnin osaamisen puutteet. Myods maksupalvelulakiin liittyneeseen maksulaitoslain
valmisteluun liittyen hankkeen valmistelija toi esille, ettd ministeri6illa on rajalliset
resurssit vaikutusarvioinnin toteuttamiseen.

Kuluttajaturvallisuuslain valmisteluun liittyvassa vaikutusarvioinnissa kasitel-
tiin soveltamisalaan kuuluvien kohteiden mééraa ja lakiesityksen taloudellisia vai-
kutuksia. Taloudellisten vaikutusten laskelmat perustuivat valvontaviranomaisten
saamiin kokemuksiin sekd muiden vastaavankaltaisten menettelyjen kustannuk-
siin. Uusi velvollisuus ilmoittaa kuluttajapalvelun tarjoamisen aloittamisesta on
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tarkoitettu kevyeksi. Taloudellisten arvioiden tekemistd hankkeessa vaikeutti se,
ettd kunnat saavat itse paattaa ilmoituksista perittavista maksuista. Yritysvaikutus-
ten arvioinnissa on voitu arvioida yrityksille aiheutuvien taloudellisten menoerien
suuruus vuositasolla.

Tyoryhma keskusteli kuluttajaturvallisuuslakihankkeeseen liittyen erityisesti
yrityksille aiheutuvien hallinnollisia kustannusten huomioon ottamisesta yrityk-
silta perittdvien kasittelymaksukustannusten lisdksi. Yritysten hallinnollisia kus-
tannuksia ei ollut hankkeessa arvioitu. Tyoryhmé&n keskustelussa todettiin lisdksi,
lakiehdotuksen lausuntopalautteessa voisi olla apua erilaisten kustannusten
arvioimiseen.

Oikeusministeriossa kdynnistynytté sdatiolain uudistuksen valmistelua tyéryhma
on kasitellyt esimerkkina hyvasta valmistelu- ja vaikutusarviointikaytannosta. Hank-
keessa on jo valmistelun alkuvaiheessa, kesén 2010 aikana toteutettu laaja uudis-
tustarpeiden kartoitus, jossa on tarkasteltu myos nykyisin voimassaolevan sdédnte-
lyn vaikutuksia. Tyoryhmaéssé todettiin, ettd sidosryhmien huomioiminen on hank-
keessa erityisen tarkedd, koska lainsdddantod tehdddn sopijapuolten kustannusten
vdhentamiseksi.

2.4 Yritysten hallinnollisen taakan arviointi ja
Rehitys

Tydryhma on tarkastellut yritysten hallinnollisten kustannusten ja taakan kehitysta
seka hallinnollisten kustannusten etukéteisarviointia tyo- ja elinkeinoministerion
seurantaselvitysten pohjalta.

TEM:n seurannassa yritysten hallinnollisten kustannusten muutoksia on arvi-
oitu laadullisen, viisiportaisen indikaattorin avulla: hallinnolliset kustannukset
lisdantyvat merkittavéasti, lisdantyvat jonkin verran, pysyvat suunnilleen ennal-
laan/ei vaikutusta, vihenevit jonkin verran tai vidhenevat merkittavasti. Val-
tiopaivavuoden 2009 hallituksen esityksiin perustuvien tulosten mukaan arvi-
olta noin 37 % seurannassa mukana olleista sddddésmuutoksista on omiaan lisaa-
maéan yritysten hallinnollisia kustannuksia (5 % merkittavasti, 32 % jonkin ver-
ran). Sdadosmuutoksista noin 15 % puolestaan tulee vihentdmé&an yritysten hal-
linnollisia kustannuksia (2 % merkittavésti, 13 % jonkin verran). TAméan perus-
teella hallituksen valtiopdivdvuonna 2009 esittelemat siddésmuutokset tulevat
lisdidamaan yritysten hallinnollisia kustannuksia useammin kuin vihentdméaan
niita. Kaikissa yritysten hallinnollisia kustannuksia merkittavasti lisdavissa hal-
lituksen esityksissa (kuusi esitystd) padasiallinen sadntelyaloite oli kuitenkin
EU-lainsdantoon perustuva.
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Kuvio 4. Arvio yritysten hallinnollisten Kustannusten muutoksesta valtio-
paivavuonna 2009 annettujen, yrityksiin vaikuttavien hallituksen esitysten
perusteella (yhteensa 131 kpl), TEM 2010
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Kevétistuntokauden 2010 hallituksen esityksiin pohjautuvista lainsdddantomuutok-
sista yritysten hallinnollisia kustannuksia lisdisi TEM:n alustavan arvion mukaan
kahdeksan esitysté ja vihentéisi kaksi esitysta. Esitysten joukossa on kaksi yritysten
hallinnollisten kustannusten lisddntymisen kannalta merkittdvad muutosta: raken-
tamisen ja paastokaupan kdannetty arvonliséaverotus seka kuluttajansuojalain muu-
tos. Naissa kahdessa hallituksen esityksessa yritysten hallinnollisia kustannuksia on
my0s arvioitu méarallisesti, kun muutoin hallinnollisiin kustannuksiin vaikuttavissa
esityksissd on asiasta vain hyvin suppeaa laadullista arviointia tai arviointi puuttuu
kokonaan. TEM tulee tekema&n kokonaisarvion valtiopdivivuoden 2010 hallituksen
esityksiin perustuvien muutosten taakkavaikutuksista kevdan 2011 aikana.

Tyoryhma onkin todennut, ettéd yritysten hallinnollisten kustannusten ja hal-
linnollisen taakan etukiteisarviointi hallituksen esityksissd on keskim&arin puut-
teellista. Vuoden 2009 hallituksen esitysten taakkavaikutusten osalta TEM teetti
oman seurannan lisdksi tarkemman selvityksen 21 saddoshankkeen vaikutuksista.
Tamankin selvityksen yhtena keskeisend johtopaatoksena oli, ettd hallituksen esi-
tyksiin sisdltyva tieto yrityksille koituvista hallinnollisista kustannuksista ja taa-
kasta oli muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta hyvin suppeaa. Selvitykseen liit-
tyvissé lainvalmistelijoiden haastatteluissa ei mydska&n juuri tullut esille sellaista
tietoa, jota ei olisi ollut hallituksen esityksessi tai sen tausta-aineistossa.

Valmistelijat eivat valttdmatta tunnista yritysten hallinnollisia kustannuksia tai
aliarvioivat niitd. Tdma on tydryhméan ndkemyksen mukaan riittdvan hyvien arvioin-
tien kannalta erityisen ongelmallista. Valmistelijoilla tulisi olla tiedossa, mité koh-
deryhmia esitys koskee. Valmistelun tulisi olla avointa, ja my0s yritysten olisi osal-
listuttava osaltaan vaikutusten arviointiin. Hallinnollisten kustannusten ja taakan
arvioinnissa voidaan hyddyntaa yritysten haastatteluja ja kuulemista, ja tdma olisi
tarpeen ainakin vaikutuksiltaan merkittévissa hankkeissa.

Lisaksi on todettava, ettd hyvakaan etukiteisarviointi ei korvaa taakkavaikutus-
ten jalkikateistd seurantaa. Lainsdddannon soveltamiskdytdnnot ja viranomaisme-
nettelyt ovat usein ratkaisevia toteutuvien yritysvaikutusten kannalta.
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3 Tydoryhman ehdotukset
jatkotoimiksi

Tyoryhmén arvion mukaan sdddosvalmisteluun liittyvassd yritysvaikutusten arvi-
oinnissa on viime vuosina tapahtunut pienid edistysaskeleita. Vaikutusarvioinnin
ja yritysvaikutusten arvioinnin kehittdmispanostus seké elinkeinoelamén aktiivi-
suus ovat vaikuttaneet siihen, ettd yritysvaikutusten arviointi sdddoshankkeissa on
maéaaréllisesti lisddntynyt ja ettd sddntelyn yritysvaikutukset tunnistetaan aiempaa
paremmin. Vaikutusarvioinnin ohjeistus ja yleiset periaatteet ovat nyt perusteiltaan
kunnossa, mutta haasteena on edelleen ohjeiden ja periaatteiden toteuttaminen kay-
tdnnossa, konkreettisissa siddoshankkeissa.

Yritysvaikutusten arvioinnissa on edelleen merkittdviad puutteita. Puutteellista
arviointi on usein etenkin silloin, kun yritysvaikutukset ovat sdddoshankkeessa ns.
sivuvaikutusten luonteisia tai kun kyse on valillisist yritysvaikutuksista, kuten vai-
kutuksista yritysten investointeihin, innovaatiotoimintaan tai kilpailukykyyn. Myos-
kaan vaikutuksia yritysten hallinnolliseen taakkaan ei sdddosvalmistelussa arvi-
oida riittavésti, ja taakkavaikutusten euroméarainen arviointi on harvinaista - huo-
limatta siit4, ettd hallitus on asettanut méarallisen tavoitteen vahent4a yritysten hal-
linnollista taakkaa neljannekselld vuoden 2012 loppuun mennessa.

Tyoryhméan ndkemyksen mukaan yritysvaikutusten arvioinnin kokonaistilannetta voi-
daan siten pitda korkeintaan tyydyttavana. Yritysvaikutusten tunnistamisessa ja arvioin-
nin laadukkuudessa on myds havaittavissa ministerididen vélisia eroja huolimatta siit4,
ettd valtioneuvoston yhteinen vaikutusarviointiohjeistus edellyttaa, ettd sdddoshank-
keen ja sen erilaisten toteuttamisvaihtojen kaikki olennaiset vaikutukset arvioidaan.

Hallituksen lakiesitysten eduskuntakasittelysséa kiinnitetaan usein huomiota esi-
tyksen vaikutuksiin ja niiden arviointiin. Hallituksen esitykseen sisaltyva vaikutus-
arviointi toimii kuitenkin talloinkin 1dhtokohtana, eikd saddoshankkeen vaikutus-
arvioinnin merkittavia puutteita voida endd eduskuntakasittelyvaiheessa padsdan-
toisesti korjata.

3.1 Tavoitteena yritysten toimintaympariston ja
Kilpailukyvyn parantaminen

Lainsdadannon yritysvaikutusten arvioinnin kehittdmiselld tulee tydryhméan ndkemyk-
sen mukaan jatkossakin olla tiivis kytkenta yrityspolitiikkaan ja yritysten toimintaympa-
riston parantamiseen. Sdantelyn laadun parantamisella ja ns. dlykk&alla sdantelylld on
keskeinen merkitys yritysten toimintaedellytysten ja kilpailukyvyn kannalta.
Yritysvaikutusten arvioinnin parantaminen on kuluneella vaalikaudella ollut osa
kokonaisvaltaista, valtioneuvostotasoista sdadosvalmistelun vaikutusten arvioin-
nin kehittdmistd. Myos seuraavalla vaalikaudella vaikutusarvioinnin kehittdmista
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jatkettaneen yhtendisen vaikutusarviointiohjeistuksen ja lainvalmistelun ns. kon-
serniohjauksen kehittdmisen pohjalta. Samoin pyrkimyksena on tehostaa yleisesti
politiikkatoimien vaikutusten ja vaikuttavuuden arviointia seké parantaa arvioinnin
ja paatoksenteon tietopohjaa.

Yritysvaikutusten arvioinnin kehittdminen on jatkossakin tarkoituksenmukaista kyt-
ked tiiviisti valtioneuvostotasoiseen vaikutus- ja vaikuttavuusarvioinnin kehittdmistyo-
hén. Tydryhma pitaa tarkeana, ettd hallituksen paremman sdantelyn toimien paatavoit-
teina ovat niin kansalaisten hyvinvointi kuin yritysten kilpailukyky. Kuluneella vaalikau-
della kayttoonotetut vaikutusarvioinnin yleiset periaatteet ja ohjeet tulee panna nykyista
tehokkaammin kéytant66n konkreettisissa sddddshankkeissa eri ministeritissa.

Tyoryhma painottaa kuitenkin, ettd lahitulevaisuudessa keskeinen haaste tulee
liittymaé&n talouden kestavyysvajeen hoitoon seké talouskasvua tukevan kilpailuky-
vyn yllapitdmiseen ja parantamiseen. Politiikkatoimien, mukaan luettuna lainsaé-
dannon, julkistaloudellisten vaikutusten arvioinnin ja yritysvaikutusten arvioinnin
tulisi tyoryhmén nakemyksen mukaan siksi olla selkedna painotuksena valtioneu-
vostotasoisissa vaikutusarvioinnin kehittdmistoimissa ja -hankkeissa.

3.2 Tyoryhman toimenpide-ehdotukset

Tyoryhma ehdottaa seuraavia kehittdmistoimia sdddosvalmistelun yritysvaikutus-
arvioinnin edelleen parantamiseksi:

1.  Tyo- ja elinkeinoministerio jatkaa kaytdannonlidheisen tuen tarjoamista yri-
tysvaikutusten arviointiin ministerividen sdddoshankkeille, kun hankkeilla on
merkittavia yritysvaikutuksia.

Tuen tarjoamisessa panostetaan yritysvaikutusten arvioinnin kaytannon tyo-
vélineiden kehittdmiseen. Téllaisia ovat muun muassa lainsdddannoén ns. pien-
yritystesti, yritysten hallinnolliseen taakkaan liittyvien vaikutusten arviointi-
menetelmat, innovaatiovaikutusten arviointimallit, erilaiset yrityspaneelit ja
hyvien arviointiesimerkkien hyddyntadminen.

2. Tyo-jaelinkeinoministerio jatkaa yritysvaikutusarviointien systemaattista, jal-
kikdteistd seurantaa.

Yritysten hallinnollisen taakan kehitystd seurataan vuosittain méaarallisesti
osana yritysten hallinnollisen taakan vihentdmista koskevan hallituksen toi-
mintaohjelman (2009-2012) seurantaa.

3. Tyo-ja elinkeinoministerio jatkaa yhteistyota ministerididen, elinkeinoela-

main sidosryhmien ja vaikutusarvioinnin asiantuntijoiden kanssa yritys-
vaikutusarvioinnin kehittdmisessa.
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Saiddoshankkeen valmistelusta vastaavan ministerion tulee huolehtia siit4,
ettd hankkeen keskeisten toteuttamisvaihtoehtojen olennaiset vaikutukset,
mukaan lukien yritysvaikutukset, arvioidaan valtioneuvoston yhteisten vai-
kutusarviointiohjeiden mukaisesti. Tahén sisiltyy vaikutusarvioinnin kytke-
minen valmisteluprosessiin ja jo valmistelun alkuvaiheisiin (esi- ja perusval-
mistelu), arvioinnin suunnitelmallisuuden ja tietopohjan parantaminen, riit-
tava resursointi, arvioinnin dokumentointi valmistelun eri vaiheissa seki val-
mistelun avoimuus ja yhteistyo sidosryhmien kanssa.

EU-lainsdaadannon valmistelussa kansallisia vaikutuksia tulee arvioida riitta-
vélla tavalla jo EU-valmisteluvaiheessa. Tama liittyy myos Suomen EU-vaikut-
tamisen tehostamiseen.

Vaikutusarviointien laadun paraneminen edellyttaa edella mainittujen toimen-
piteiden liséksi vaikutusarvioinnin tuen, laadunvalvonnan ja seurannan
yleistd, valtioneuvostotasoista tehostamista. Erityisesti hallitusohjelman
painopisteiden toteuttamisen kannalta merkittavissa lainsdddédntohankkeissa
tulee varmistaa, ettd niihin liittyy riittdvén laadukas ja kattava vaikutusten
etukdteinen arviointi ja ettd huolehditaan myds vaikutusten jalkikateisesta
seurannasta.

Joissakin EU-jasenvaltioissa, kuten Ruotsissa, Saksassa, Alankomaissa ja
Iso-Britanniassa, on luotu jarjestelyja sdadosvalmistelun vaikutusten arvi-
oinnin laadun valvomiseksi. Useimmiten naissa toimielimissa on keskitytty
yritysvaikutuksiin.

Suomessa sdddosvalmistelun vaikutusarvioinnin tuen ja seurannan rakentei-
den ja menettelytapojen kehittdminen kytkeytyy télla hetkelld politiikkatoi-
mien vaikuttavuusarvioinnin seka lainvalmistelun ja lainsdadantopolititkan
ohjauksen kehittdmiseen. Yritysvaikutusarviointien seurantatyéryhmaé katsoo,
ettd yritysvaikutusten arvioinnin tuen ja laadunvalvonnan tehostamiseksi tar-
vittavia rakenteita, resursseja ja menettelytapoja tulee arvioida ndiden hank-
keiden ja niiden tulosten hyddyntdmisen yhteydessa.

Tyoryhma katsoo, ettéd joka tapauksessa tulevalla vaalikaudella tulee turvata
sdddosvalmisteluun liittyvin taloudellisten vaikutusten ja niiden keskei-
send osana yritysvaikutusten arvioinnin laadunvalvonta. Taimén toteutu-
minen edellyttda rakenteiden ja menettelytapojen kehittamista seka riittavia
voimavaroija.
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Yritysvaikutusarviointien seurantatydtryhman loppuraportti

Tyo- ja elinkeinoministerit asetti ajalle 1.6.2009-31.3.2011 tydéryhman sdaddodshankkei-
den yritysvaikutusarviointien seurantaa varten. Tybryhman arvion mukaan sa33dos-
valmisteluun liittyvassa yritysvaikutusten arvioinnissa on tapahtunut edistymists,
mutta arvioinnissa on edelleen merkittadvia puutteita. Lainsadaddannon laadulla on Kui-
tenkin keskeinen merkitys yritysten toimintaedellytysten ja kilpailukyvyn kannalta.

Tydryhman mukaan talouden kestavyyteen, Kilpailukykyyn ja kasvuun liittyvien
haasteiden vuoksi lainsdadannon taloudellisten vaikutusten ja niiden osana yritys-
vaikutusten arvioinnin tulee olla selkednad painotuksena valtioneuvostotasoisissa
vaikutusarvioinnin kehittdmishankkeissa. Sdaddshankkeiden taloudellisten vaiku-
tusten ja yritysvaikutusten arvioinnin laadunvalvonta tulee turvata. Tyoryhma
ehdottaa kaytdnnonldheisid toimenpiteitd yritysvaikutusten arvioinnin laadun
parantamiseksi.
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