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Forord

For att stdvja klimatforandringen som hotar jordklotet forutsatts kraftiga atgarder
av manskligheten. Finland drar sitt stra till stacken i detta arbete, da Finlands
langsiktiga mal &r ett koldioxidneutralt samhélle. Utmaningen &r stor i synnerhet
inom energisektorn, eftersom cirka 8o procent av viaxthusgasutslappen i Finland
hérstammar fran produktion och forbrukning av energi nar man raknar med den
energi som forbrukas i trafiken.

Vid sidan av klimatet och miljon faster man inom energipolitiken i Finland lika
stor uppméarksamhet vid tva andra viktiga omraden: att trygga leveranssikerheten
under alla forhallanden och stddja samhéllets konkurrenskraft.

Vi har berett en energi- och klimatfardplan for Finland som stracker sig fram till
ar 2050 och fungerar som en strategisk anvisning pa vagen mot ett koldioxidneutralt
samhille.

I fardplanen utstakas ingen enskild stig mot ar 2050, utan fardplanen undersoker
olika alternativ och deras inverkan pa kostnadseffektiviteten och samhallets
konkurrenskraft. Dessutom beddms Finlands styrkor och svagheter samt mojligheter
och hot forknippade med olika situationer. For att paverka dessa presenterar vi ett
antal stallningstaganden och riktlinjer.

Parlamentariska energi- och klimatkommittén.

Jan Vapaavuori
ordférande, Saml
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Sammandrag

Finlands langsiktiga mal &r ett koldioxidneutralt samhalle. Det dr mojligt att uppna
malet, men det 4r en utmaning. Utmaningen ar stor i synnerhet inom energisektorn,
eftersom cirka 8o procent av viaxthusgasutsldppen i Finland harstammar fran
produktion och férbrukning av energi ndr man rdknar med den energi som forbrukas
i trafiken.

Fardplanen fram till &r 2050 fungerar som en strategisk anvisning pa vagen mot
ett koldioxidneutralt samhalle. I fairdplanen beddms metoderna for att bygga ett
koldioxidsnalt samhalle och minska Finlands vaxthusgasutslapp med 8o-g5 procent
fore ar 2050 jamfort med nivan ar 1ggo. Byggandet av ett koldioxidneutralt samhélle
forutsatter atgéarder pa alla nivaer.

Klimatet uppskattas bli tre till fem grader varmare om man inte kan védnda
utsldppsutvecklingen och fa den att minska. En férdrojning av utslappsminskningarna
okar sannolikheten for allvarliga risker for ekosystemen och samhallena. En effektiv
begransning av den globala uppvarmningen forutsatter resultatrika internationella
klimatforhandlingar, ett effektivt klimatavtal och ambitiosa utslappsminskningsmal.
Pa grund av produktionsstrukturen inom den finldndska industrin kan kostnaderna
for minskningen av vaxthusgasutsldppen vara betydande for nationalekonomin, i
synnerhet om den teknologi som ar central for minskningen av vaxthusgasutsldppen
inte utvecklas pa onskat sitt och de centrala konkurrentldanderna utanfér EU
inte forbinder sig till att minska vaxthusgasutsldappen i samma utstrdckning.
Kostnaderna forknippade med utslappsminskningsmalet skulle uppsta framst till
f6ljd av en 6kning av kostnaderna for energiproduktionen, de anvidnda ramaterialen
och trafiken.

Om man lyckas forhandla fram ett heltdckande internationellt klimatavtal
blir kostnaderna for Finlands del betydligt mindre. Namnvéarda positiva aspekter
av de strikta klimatmalen &r utvecklingen av ny teknologi (cleantech) och battre
moijligheter att exportera saddan teknologi, energibesparingarna, det minskade
beroendet av importerad energi, effekterna pa luftkvaliteten samt de positiva
effekter som en langsammare klimatforandring fér med sig.

Atgirderna som Finland i varje fall maste vidta for att minska vixthusgasutslappen
med 8o-g5 procent har att géra med fornybar energi, energieffektivitet och cleantech-
losningar. Finland maste 6ka andelen fornybar energi bade inom energiproduktionen
och -forbrukningen. En maximal anvdndning av inhemsk bioenergi méaste tryggas
och anvdndningen av biobrdnslen som energikélla i trafiken méste 6ka. Dessutom
anvandningen av andra fornybara energiformer oka. Energieffektivitetens och
cleantech-branschens potential ska utnyttjas inom alla sektorer.

Finland ska i alla alternativ ombesorja samhallets valfard och konkurrenskraft
samt industrins verksamhetsforutsattningar. Ett rimligt energipris ar livsviktigt for



en energiintensiv industri. P4 samma séatt ska Finland satsa pa att utveckla och
marknadsfora ny teknologi och behandla detta som ett naringspolitiskt spetstema,
eftersom ny koldioxidsnal teknologi ar en av de branscher som vaxer kraftigast
globalt sett.

Energin har sérskilt stor betydelse i Finland och Finland ska trygga
leveranssakerheten for energin underalla forhallanden. Darfor bor det sdkerstéllas att
Finland har tillrdcklig elproduktionskapacitet for att trygga forsorjningsberedskapen
dven under exceptionella forhallanden och att Finland har férutsattningar att gora
marknadsbaserade investeringar i elproduktion.

Man ska striva efter att minska vaxthusgasutslappen inom alla sektorer, &ven om
sektorerna har vildigt olika potential. Exempelvis kan manga av processutslappen
inom industrin minskas endast om tekniken for koldioxidavskiljning och -lagring
(CCS) kommersialiseras.

Energisystemet méaste goras nastintill utslappsfritt fore ar 2050. Samtidigt maste
man nastan helt frangéa fossila branslen och torvi produktionen av el och fjarrvarme,
om inte kommersialiseringen av CCS mojliggdr anvdndning av dessa branslen.
De ersatts med hallbara, fornybara bréanslen, huvudsakligen skogsbiomassa.
Skogshiomassan har en ytterst viktig roll och dess lonsamhet ska darfor tryggas.
Det dr centralt for Finlands del att i EU och de internationella klimatférhandlingarna
sdkerstélla att biomassa som har producerats pa ett hallbart satt fortsattningsvis
bedoms ge upphov till nollutslapp.

Om de viktigaste biomassafraktionerna inte forblir nollutslappsfraktioner
eller CCS inte kommersialiseras, dr det i praktiken inte mojligt att uppna
utsldppsminskningsmalet pa 8o-g5 procent. I synnerhet kommersialiseringen av
CCS ar vasentlig for att uppna utslappsminskningsmalet.

I Finland fungerar skogarna som kolsankor, dv.s. de binder koldioxid fran
atmosfaren medan de vaxer. Kolsankans storlek har varierat mellan 30 och 6o procent
av Finlands totala utsldpp och sédnkan beddms viaxa under de kommande artiondena.
Sankornas betydelse for de kommande utsldppsminskningsforpliktelserna kommer
sannolikt att vara begransad och berdkningsreglerna for sidnkorna ar fortfarande
oklara. Vad giller berdkningsreglerna for kolsinkorna ska Finland striva efter
losningar som pa ett rattvist satt beaktar de nationella forhallandena och sardragen
i skogsbekldadda lander.

Inom jordbruket &r det mycket svart att dtminstone pa kort sikt dstadkomma
en méarkbar minskning av de totala utsldppen utan att begrdnsa ckningen av de
organiska markarealerna eller minska bearbetningen av dem (d.v.s. utan att paverka
matproduktionens omfattning eller produktionsurvalet). Jordbrukets atgarder for att
stavja klimatforandringen bor planeras och genomftras pa ett sddant sétt att de inte
aventyrar det inhemska jordbruket eller den globala matsiakerheten.

Minskningen av trafikutsldppen gors i nuldget effektivast genom att ersitta
fossila drivmedel med biobaserade drivmedel. I Finland bér man strédva efter att géra
detta i avsevard omfattning genom inhemsk produktion, som déa skulle harstamma
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fran skogs- och akerbiomassa samt avfall och olika sidostrommar. Den inhemska
efterfragan pa avancerade biodrivmedel som har frambringats for att trygga
produktionsforutsattningarna for biodrivmedel bor aven i fortsattningen tryggas
genom forpliktelser och denna fraga bor framjas dven pa EU-niva.

Vaxthusgasutslappen fran trafiken bor ocksa minskas med hjilp av alternativa
drivkrafter och tekniker. P4 andra platser dn i huvudstadsregionen ska framjandet
av nya drivkrafter och tekniker vara den mest centrala klimatpolitiska atgarden vad
galler trafiken. Dessutom ska en fortatning av samhallsstrukturen framjas.

Fore slutet av &r 2020 ska alla nya byggnader vara sa gott som nollenergihus.
Betydelsen av renovering kommer att oka i framtiden och for att utnyttja
energieffektivitetsmojligheterna infors vid behov nya kostnadseffektiva styrmedel.
Den bebyggda miljons klimathallbarhet bor framjas helgjutet och snabbt. Intelligent
teknologi ska utnyttjas och den ska vara latt att ta i bruk.

En kostnadseffektiv energi- och materialeffektivitet ska malmedvetet framjas
inom olika branscher. Dessutom bér metoderna for att styra en hallbar konsumtion
och produktion forbattras samt kommunerna stodjas i sitt arbete for mindre utslapp.

For att stdvja klimatforandringen ar det viktigt att alla parter begrdnsar
sina utsldpp. Finland ska i olika forum kraftfullt paverka de internationella
klimatférhandlingarnas resultat och uppkomsten av ett klimatavtal. Detta skulle
dven gora den globala spelplanen jamnare och gora det mojligt for Finland att
bevara en energiintensiv industri som en central del av landets industri. Samtidigt
skulle det globala behovet av koldioxidsnél teknik 6ka, vilket skulle 6ppna nya
exportmoijligheter for finldndska cleantech-féretag.

I tabell 1 presenteras i procent de olika vaxthusgaskéllornas andelar av Finlands
totala vaxthusgasutslapp ar 2012. De olika utslappskillornas andelar av de totala
vaxthusgasutsldappen varierar fran ar till ar. Till den delen &r tabellen riktgivande
och dartill inkluderar den till exempel inte utsldpp som orsakas av losningsmedel.
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Sektor

Andel av
Finlands totala
vaxthusgasuts-
18pp &r 2012 (%)

De viktigaste &tgarderna for att minska utslappen

Ovrigt att beakta

Ovrig bransleanvandning (inkl. Forsvarsmak-
ten, avdunstning)

Energiindustrin 33,5 - Omfattas nastintill helt av utslappshandeln (med undantag av sma
Elproduktion 13,6 varmeanlaggningar)
Fjérrvdrmeproduktion 15,2 - Oka anvéndningen av férnybar energi
Oljeféradling 4,3 - En kommersialisering av CCS skulle méjliggora betydande
Ovrigt 0,5 utslappsminskningar
Inhemsk trafik 20,8 - Anvandning av biodrivmedel i trafiken - Tillr&ckligheten hos inhemska rdmaterialkallor for
Personbilar 11,1 - Gréansvarden som &r bindande for biltillverkarna (pa EU-niva) férnybar energi, nér man ocksa beaktar andra sektorers
Lastbilar och fordonskombinationer 4,5 - Stadsplanering och férandrade fardsatt som minskar mangden energibehov och rdmaterialanvandning
Ovrig végtrafik 2,8 trafikprestationer
Ovrig trafik (bl.a. flyg-, spar- och 2,4
vattentrafik)
Tillverkningsindustrin och byggande (inklusive | 13,7 - Omfattas nastan helt av utslappshandeln
industrins egen el- och varmeproduktion)
Offentliga, service- och hushéllssektorn (framst | 4,5 - Fore slutet av &r 2020 ska alla nya byggnader vara s& gott som
byggnadsspecifik uppvarmning) nollenergibyggnader (bestdmmelse pa EU-niva)
- Energieffektivitet vid renovering
- Intelligenta system
Jord- och skogsbruk samt fiske (byggnader 2,5
och arbetsmaskiner) 2,9

Jordbruksmark
Husdjurens matsméltning
Hantering av spillning

Avfallsdeponering
Avloppsrening och kompostering

2,9
0,5

- Utnyttjande av jordbruksbiomassa och avfall i energiproduktionen

- Férebyggande av uppkomsten av avfall
- Atervinning av avfall
- Utnyttjande av avfall som energi

Metallindustrin 3,7 - Omfattas nastan helt av utslappshandeln - Industriprocesserna orsakar utslapp som det ar nas-
Kemiska industrin 1,5 - En kommersialisering av CCS skulle méjliggéra betydande tan omajligt att minska i ndgon betydande utstréckning
Mineralprodukter 1,9 utslappsminskningar (79 % av industriutslappen bestar av CO2 som | om CCS inte kommersialiseras

kan tillvaratas med hjélp av CCS)
F-gaser (fluorerade vaxthusgaser) 1,6 - Atgérder enligt EU:s F-gasdirektiv

ddeg|sinsebBsnyixeA e|e10] spuejui{ Ae Jejapue seuJojeHqsebsnuyixen | [I8qeL

- Det &r svar att minska utsl&ppen i betydande grad
utan att paverka produktionens omfattning eller
produktionsurvalet.

- Klimatpolitiken inom jordbruket bor utvidgas till att
omfatta I&sningar med anknytning till markanvandning
och energisektorn

- De nuvarande atgérderna leder till en utslappsminsk-
ning pé 85 procent fére &r 2050 (jfr 1990)
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1 Centrala utgangspunkter

1.1 Inledning

Finlands langsiktiga mal ar ett koldioxidneutralt samhélle. Detta ar sarskilt
utmanande for energisektorn, eftersom cirka 8o procent av vaxthusgasutslappen i
Finland harstammar fran produktion och forbrukning av energi nar man raknar med
den energi som forbrukas i trafiken.

En minskning av vaxthusgasutsldappen skulle innebéra kostnader for Finland om
ett heltdckande klimatavtal inte kan fas till stand. P4 grund av produktionsstrukturen
inom den finlandska industrin kan kostnaderna for minskningen av
vaxthusgasutsldappen vara betydande for nationalekonomin, i synnerhet om den
teknologi som ar central for minskningen av vaxthusgasutsldppen inte utvecklas pa
onskat sitt och de centrala konkurrentlinderna utanfor EU inte forbinder sig till att
minska vaxthusgasutsldppen i samma utstrackning. Kostnaderna forknippade med
utslappsminskningsmalet skulle uppsta framst till foljd av en 6kning av kostnaderna
for energiproduktionen, de anvanda ramaterialen och trafiken.

En ojamn kostnadsckning mellan olika lander skulle innebéra en risk for
koldioxidlackage. Om denna risk forverkligas, skulle det leda till en flyttning av
produktionen till lander med ldgre kostnadsniva. En 6kning av kostnaderna och
en minskning av investeringarna och produktionen skulle ha negativa effekter pa
Finlands industri och nationalekonomi i sin helhet.

Om man lyckas forhandla fram ett heltickande internationellt klimatavtal
blir kostnaderna for Finlands del betydligt mindre. Namnvéarda positiva aspekter
av de strikta klimatmaélen &r utvecklingen av ny teknologi (cleantech) och battre
moijligheter att exportera saddan teknologi, energibesparingarna, det minskade
beroendet av importerad energi, effekterna pa luftkvaliteten samt de positiva
effekter som en langsammare klimatforandring fér med sig.

Finland ar mycket beroende av energi och energiférbrukningen per capita ar hog.
Den hoga energiférbrukningen beror pa bland annat den héga levnadsstandarden,
det kalla klimatet, det stora belysningsbehovet, den energiintensiva industrins
betydande andel av nationalekonomin och de langa avstdnden. P4 grund av
energins stora betydelse har man av tradition fast stor uppméarksamhet vid effektiv
energianvandning. Vi ar bland toppldanderna i varlden pa ménga omraden nér det
galler energieffektivitet och utveckling av energiteknik. Det &r av nationalekonomisk
betydelse att Finland har lag energisjalviorsorjning, eftersom exempelvis alla
traditionella fossila branslen importeras.

FinlandsochEU:senergipolitikhartrespetsomraden:atttryggaleveranssidkerheten
under alla forhéllanden, att stodja samhallets konkurrenskraft samt att viarna om
miljon och klimatet.
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For att sdkerstilla en bredbasig granskning av energi- och klimatpolitiken, 6ka
det nationella samforstandet samt stdarka en langsiktig och forutsdgbar politik
tillsatte statsminister Jyrki Katainens regering den 27 juni 2013 en parlamentarisk
energi- och klimatkommitté for att bereda en energi- och klimatfardplan for Finland
som stracker sig fram till ar 2050. Representanter fran alla riksdagspartier bjods in
till kommittén.

Fardplanen fram till &r 2050 fungerar som en strategisk anvisning pa vagen mot
Finlands langsiktiga mal, ett koldioxidneutralt samhélle. For att malet ska uppnas
kravs en langsiktig och forutsdgbar energi- och klimatpolitik for att mojliggora
investeringar, en minskning av vaxthusgasutslappen inom alla sektorer samt en
okning av energieffektiviteten och andelen férnybar energi. Eftersom olika atgérder
kravs inom alla branscher, behandlas alla dessa i fardplanen.

I fardplanen bedoms metoderna for att bygga ett koldioxidsnalt samhalle och
minska Finlands vaxthusgasutslapp med 8o-g5 procent fore ar 2050 jamfort med
nivan ar 19go som en del av de internationella anstrangningarna for att stavja
klimatforiandringen.

Syftet med fardplanen &r inte att vadlja nagon specifik vag fram till ar 2050,
utan avsikten &r snarare att undersoka olika alternativ, identifiera forutsattningar
som dr gemensamma for alla vdgar och lyfta fram Finlands nationella styrkor,
men & andra sidan dven begrdnsningar som har sarskilt stor betydelse for malet
att minska vaxthusgasutslappen. I alternativen uppméarksammas vid sidan av en
kostnadseffektiv minskning av vaxthusgasutsldppen samhallets konkurrenskraft,
framjande av ren teknologi och utnyttjandet av exportmojligheterna fér denna,
forsorjningsberedskapen inom energiforsorjningen samt nationalekonomin.
Dessutom bedoms Finlands mal och stallning i forhallande till den europeiska och
den mer vittomfattande internationella utvecklingen.

Internationella forhandlingar om dadmpning av och anpassning till
Rlimatférandringen

Bekampningen av klimatférandringen som hotar jordklotet forutsatter att
maéanskligheten vidtar kraftiga atgarder vars effekter paverkar hela samhallet, men
framfor allt pA kommande generationer. Finlands och EU:s andel av de globala
utslappen ar liten och i ljuset av den nuvarande utvecklingen till och med minskande.
Med tanke pé stdvjandet av klimatforandringen ar det darfor av storsta vikt att ett
globalt klimatavtal fas till stand.

Enligt Internationella klimatpanelens (IPCC) bedémning har atmosfiren blivit
0,85 grader varmare mellan aren 1880 och 2012. Parterna i FN:s klimatavtal har
faststallt som mal att begransa den globala uppvarmningen till mindre &n tva grader
under den forindustriella tiden. IPCC bedomer att medeltemperaturen kan oka
med 6ver 4,5 grader fore slutet av &rhundradet med den nuvarande dkningstakten.
Osdkerheten &r dock stor i bada riktningarna.
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Under FN:s klimatforhandlingar (UNFCCC) forhandlar Finland som en del av
EU om en minskning av vaxthusgasutslappen, en 6kning av koldioxidsdnkorna,
atgarder for anpassning till klimatférandringen, kontroll 6ver och hantering av
skador och forluster orsakade av klimatfordndringen samt finansieringsfragor med
anknytning till dessa skador. I december 2015 har man for avsikt att under FN:s
klimatforhandlingar komma 6verens om ett internationellt klimatavtal for tiden efter
ar 2020 som &r avsett att gilla alla parter. EU forbereder sig for dessa forhandlingar
genom att fore oktober 2014 avtala om sina egna utsldppsminskningsmal fram till
ar 2030.

Aven om den globala klimatférandringen skulle kunna begrinsas till tva grader,
kommer temperaturen sannolikt att 6ka mer &n sa i Finland. Finland star alltsa
infér en anpassningsutmaning. Med anpassning avses att ménniskan och naturen
anpassar sig till eller forbereder sig pa forandringar sa att oldgenheterna minimeras
och fordelarna maximeras. Finland utarbetade sin fosta anpassningsstrategi redan
ar 2005 och uppdateringen av den blev klar ar 2014.

Ramarna for fardplanen

Varlden utvecklas snabbt och oférutsdgbart. Man kan dock anta att miljo- och
klimatvanlig teknik kommer att utvecklas i accelererande takt, vilket underlattar
problemldsningen. Som ett litet och utvecklat land kan Finland klara av dven
oforutsdgbara forandringar pa ett bra satt om vi agerar kostnadseffektivt och ar
fordomsfria infor nya 16sningar.

Finland har faststdllt som mal att minska sina vaxthusgasutslapp med 8o-95
procent fore ar 2050, men det dr mojligt att utslappsminskningsmalet blir &nnu
stramare. Uppbyggandet av ett koldioxidneutralt samhaille forutsétter atgarder
pa alla nivder; pa statsnivd samt i landskapen, kommunerna, foretagen och
hushaéllen. Engagemanget bland aktérerna pa marknaden och medborgarna for att
astadkomma ett koldioxidsnalt samhéille behover stodas i form av samhallsstyrning
och strukturforandringar.

De nya koldioxidsnala teknologierna ar kraftigt vixande branscher globalt sett.
Den globala marknadens storlek dr redan nu 1 6oo miljarder euro, d.v.s. 6 procent av
virldens BNP. I Finland véxte cleantech-sektorn med 15 procent &r 2012. Overgdngen
till ett koldioxidsnalt samhéllet och anvandning av ren teknologi innebér avsevarda
mojligheter for Finland. Aven 6vergéngen till en mer hallbar konsumtion skapar nya
moijligheter. Finland ska i alla alternativ satsa pa att utveckla och marknadsfora ny
teknologi och behandla detta som ett spetstema inom néringspolitiken.

Finland ska i alla alternativ virna om sin konkurrenskraft. Ett rimligt
energipris ar livsviktigt for en energiintensiv industri. Ar 2012 bestod 38 procent
av Finlands industriella produktion av energiintensiv industri. Energipriset
och en kostnadseffektiv forbattring av energianvindningen &r viktigt aven for
laginkomsthushall.
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En okning av den fornybara energin och energieffektiviteten forbattrar
forsorjningsberedskapen, men Finland &r fortfarande beroende av import av
fossila branslen. Finland ar ocksa beroende av elimport, bade pa arsbasis och i
synnerhet under forbrukningstoppar. Forsorjningsberedskapsaspekterna tillater

n1

inte att en strategi som omfattar "kreativt kaos™ tillampas inom energisektorn.
En annu battre samordning med gemensamma europeiska system forbattrar
forsorjningsberedskapen, men inom en 6verskadlig framtid &r det fortséttningsvis
Finland som bar huvudansvaret for sin forsorjningsberedskap. En minskning av
energiimporten skulle innebéara en betydande forbattring av handelsbalansen.

Det ar i finldndarnas intresse att tka andelen fornybar energi och vi kan gora
det kostnadseffektivt jamfort med manga andra ldnder. Skogsbiomassa ar en
central kélla till fornybar energi pa vdgen mot ar 2050, men i synnerhet sol- och
vindenergi samt jordvarme kan utnyttjas i mycket storre utstrackning én idag. En
kostnadseffektiv 6kning av den fastighetsspecifika sméskaliga produktionen &r
ocksa viktigt i alla alternativ.

I takt med att klimatet blir varmare bedoms uppvarmningsbehovet minska
och kylningsbehovet 6ka. Produktionen av vattenkraft uppskattas oka och
stromningsforhallandena som paverkar produktionen kommer att forandras.
Extrema vdderfenomen dr en utmaning for elnéitens hallbarhet.

Kostnadseffektiv verksamhet &r viktigt i alla alternativ. I en marknadsekonomi
borde statsmaktens moijligheter att paverka utvecklingen begrédnsas till olika
styrmetoder (normer, skatter, understod), medan investeringarna si langt det &r
moijligt bor vara marknadsaktorernas uppgift.

I en osdker varld dar utmaningarna ar stora méste man fora en sa konsekvent
politik som mojligt, som dock snabbt kan revideras om behov och forutsattningar
for detta uppstar. Parlamentariska energi- och klimatkommittén paverkar med sina
riktlinjer hur Finland uppnar sitt mal for en ekonomi med laga utslapp under de
narmaste decennierna och skapar en stabil verksamhetsmiljo for samhallets olika
aktorer.

1.2 Forandringar i energisektorn under den
senaste tiden

Den snabba ¢kningen av skiffergasproduktionen i USA har pa nagra ar fordndrat den
globala energimarknaden. Skiffergas har pa grund av sin forménlighet ersatt stenkol
i energiproduktionen och darfor har USA samtidigt kunna sédnka bade energipriset
och utslappen. A andra sidan har USA #ven forbattrat energieffektiviteten och
investerat i fornybar energi. Det sénkta priset pa stenkol har for sin del lett till en
okning av anvdndningen av stenkol i Europa, i synnerhet da priset pa utslappsrétter
har varit lagt.

1 Med tanke pa forsorjningsberedskapen kan energisystemet inte fornyas okontrollerat sa att energiférsorjningen
aven-tyras under évergangen till ett koldioxidsnalt energisystem.
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Aven produktionen av flytgaser som uppstér som en biprodukt till okonventionell
olja och naturgas okar snabbt. Internationella energiorganisationen IEA bedomer
att produktionstoppen for olja inte kommer att infalla fére ar 2035 (4ven om
produktionstoppen for konventionell olja uppenbarligen infoll i slutet av forra
arhundradet). Diskussionen om huruvida den tankemodell som vanligen ligger
till grund for energipolitiken, att fossila branslen standigt blir dyrare, dr korrekt
har redan inletts. Man bedomer att de fossila branslena kommer att bibehélla sin
konkurrenskraft under de niarmaste artiondena, men det finns stora skillnader
mellan olika regioner och olika bréanslen. I ett grundldaggande scenario bedomer IEA
att forbrukningen av fossila brianslen kommer att 6ka med 24 procent mellan aren
2011 och 2035. Deras andel av varldens totala energi kommer dock att minska fran
82 procent till 76 procent.

De energi- och klimatmal som ska uppnésiEuropa fore ar 2020 harlett till en kraftig
okning av produktionen av fornybar energi, vilket for sin del har lett till minskade
kostnader for férnybara energitekniker och skapat nya arbetsplatser. Okningen har
dock till betydande delar grundat sig pa offentliga stod, som konsumenterna betalar
antingen direkt pa energirdkningen eller indirekt via statsbudgeten. I vissa lander
har stodkostnaderna okat till en of6rutsett hog niva och inskrankts. Stoden har d&ven
minskats eftersom teknologin for férnybar energi har blivit mer konkurrenskraftig
dn tidigare.

Stodmekanismerna har ocksa lett till sénkta grossistpriser pa el, vilket har
forsamrat lonsamheten hos de traditionella kraftverken som kan anvéndas for att
reglera elproduktionen. Behovet av reglerforméaga okar dock i elsystemet i och
med en 6kande méngd variabel vind- och solkraftsproduktion. For att trygga den
justerbara elproduktionskapaciteten bereder flera ldnder (bl.a. Tyskland, Frankrike
och Storbritannien) ett inférande av olika slags kapacitetsmekanismer, d.v.s. stod till
traditionella kraftverk.

Aven pa den nordiska marknaden har elpriset sjunkit betydligt och pa basis av
utredningar kommer det att forbli lagt atminstone langt in pa 2020-talet. Det ar
svart for Finland att bygga upp en ny elproduktionskapacitet som skulle kunna
konkurrera med vattenkraften fran Norge och Sverige.

Bioenergi har en viktig stillning pa lang sikt i EU och i synnerhet i Finland.
Anvandningsmoijligheterna for bioenergi paverkas i stor utstrackning av utslapps-
ratternas prisniva, vilka krav som stélls pa hallbarheten inom produktionen av
bioenergi och huruvida bioenergin behdller sin koldioxidneutrala stillning i
utslappshandeln.

Priserna pa utslappsratter har rasat inom EU som en foljd av det betydande
overskottet pa utslappsratter orsakat av den svaga ekonomiska situationen,
tillampandet av flexibla mekanismer och stodet till férnybara energiformer.
Utslappshandeln styr heller inte investeringar till koldioxidsnala losningar
som man tidigare antog att den skulle gora. Inom EU har man forsokt korrigera
problemen med anknytning till utsldappshandeln genom att senareldgga
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forsaljningen av utslappsratter (backloading) och foresl4 att en reservmekanism
tas i bruk.

Energieffektivitetens stora potential dr kdnd runt om i varlden och i EU tradde
ett ambitiost energieffektivitetsdirektiv i kraft ar 2012. Enligt den internationella
energiorganisationen IEA:s bedomning méaste energieffektiviteten ha en central roll
om man stravar efter att begransa temperaturdkningen pa ett kostnadseffektivt sétt
till 2 grader pa det globala planet under det har arhundradet. Genom att férbattra
energieffektiviteten maste den globala energiférbrukningen enligt IEA minskas med
en tredjedel - hélften av det fore ar 2zoso.

Inférandet av teknologi for avskiljning och lagring av koldioxid (CCS) har inte
framskridit i enlighet med tidigare bedomningar. A andra sidan har utvecklingen av
exempelvis elbilar och energieffektiv byggnadsteknik varit snabb.

Den internationella energiorganisationen IEA bedomer i sina huvudscenarier att
karnkraftsproduktionen kommer att 6ka med cirka 67 procent mellan aren 2011
och 2035. 1 Europa ar situationen delad: det finns lander som avvecklar karnkraften,
lander som bibehaller den pa samma nivé och lander som bygger fler kdrnkraftverk.

1.3 Centralt bakgrundsmaterial

I fardplanen anvidnds som centralt bakgrundsmaterial forskningsprojektet Low
Carbon Finland 2050 platform (nedan Low Carbon Finland -projektet), som bereddes
av Teknologiska forskningscentralen VTT, Geologiska forskningscentralen,
Skogsforskningsinstitutet och Statens ekonomiska forskningscentral. I projektet
utarbetades scenarier for alternativa utvecklingsvagar for ett koldioxidsnalt
samhaélle fram till 4r 2050.

I Low Carbon Finland -projektet utformades fyra alternativa koldioxidsnéla

scenarier:

1.  Fortsatt tillvaxt
2. Stopp

3. Besparing

4. Forandring.

I scenariot med fortsatt tillvaxt dr Finlands och den 6vriga varldens ekonomi stabil
och véaxer snabbt. Industrins struktur fordandras mot produkter och koncept med en
hogre foradlingsgrad. Utvecklingen och inférandet av ny teknologi och nya tjanster ar
snabb, samhillsstrukturen fortitas och intelligenta l6sningar anvinds allmént inom
savél boende som trafik. I motsats till scenariot Fortsatt tillvaxt dr utgdngspunkten
for scenariot Stopp att ekonomiomradena bildar block, inkl. handelshinder mellan
omradena, vilket innebar att dven den tekniska utvecklingen ar langsammare dn
i andra scenarier for laga utslapp. I Stopp-scenariot dstadkoms inte heller nagot
globalt klimatavtal och scenariot kan darfor karaktariseras som ett riskscenario.

18



I Besparingsscenariot stravar EU efter att uppfylla utslappsmélen med snabbare
tidtabell, dwv.ss. sd att 8o procent av utslappsmalet uppnas redan ar 2o40. I
Besparingsscenariot betonas i synnerhet energi- och resurseffektivitet, men vad
galler ny teknologi dr utvecklingen ldngsammare dn i scenariot Fortsatt tillvaxt.
Forandringsscenariot representerar ett radikalt forandringsalternativ, dar bade den
tekniska utvecklingen och forandringarna i samhéllsstrukturen ar mycket snabba.
En annan utgadngspunkt i Forandringsscenariot ar att manniskors varderingar och
attityder skapar forutsattningarna for forandring bade i Finland och globalt.

Utover dessa kalkylerades tva andra scenarier, dar de ekonomiska strukturernalag
ndra den nuvarande utvecklingen. Det ena av dessa scenarier dr Baseline-scenariot,
som foljer utgdngspunkterna i den uppdaterade energi- och klimatstrategin (2013)
fram till &r 2025 och den trendbaserade utvecklingen darefter. I Baseline-scenariot
uppnas inte de faststillda utslappsmalen. Det ar till sin natur ett basscenario, som
askadliggor hur omfattande tillaggsatgarder som borde vidtas utover de nuvarande.
Utover Baseline-scenariot kalkylerades ett Base-80%-scenario, dar den ekonomiska
utvecklingen och de ekonomiska strukturerna var likadana som i Baseline-scenariot,
men utsldppen minskades till malnivan.

I alla scenarier, utom Baseline-scenariot, uppfyller Finland och &vriga EU
maélet gillande en minskning av vaxthusgasutslappen med 8o procent fére ar
2050. Det globala klimatavtalet forverkligas i alla andra scenarier dn Stopp- och
Baseline-scenariot.

I alla scenarier uppnas de faststillda utslappsmalen om den tekniska utvecklingen
forloper pa det sétt som antas i scenariot. I synnerhet antagandena om utvecklingen
av och godtagbarheten hos tekniker foér avskiljning och lagring av koldioxid (CSS-
teknologi), karnkraftskapacitetens utveckling samt hallbarhetskriterierna for
trabaserad biomassa har en avgérande inverkan pa mojligheterna och kostnaderna
for att minska utsldppen. Det mest centrala av antagandena med tanke pa
utsldappsminskningen &r CCS-teknologin. Vad géller de nationalekonomiska
kostnaderna ar det sidmsta av scenarierna Stopp-scenariot, dar EU-landerna
forverkligar utslappsmalen dven om ett globalt klimatavtal inte kan dstadkommas.

I alla av de granskade scenarierna dokar anviandningen av triabaserad biomassa i
ytterst betydande utstrackning inom energiproduktionen och andra generationens
bioraffinader. Med tanke pa Finlands utslappsminskningsméal ar energivedens
betydelse avsevard dven pa kortare sikt i minskningen av trafikutslappen. Ett hot ar
dock att sidana hallbarhetskriterier riktas mot trabaserad biomassa, att all hallbart
producerad trabiomassa inte langre skulle fa raknas som koldioxidneutralt bransle,
utan bli foremal for ndgon typ av utslappskoefficient.

1.4 Vaxthusgasutslappens Kallor

Aren 2008-2012 var Finlands genomsnittliga vixthusgasutslapp 4 procent mindre 4n
ar 19g90. Mellan aren 1990 och 2012 ¢kade dock Finlands bruttonationalprodukt med
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48 procent, vilket beskriver en avsevird frankoppling av den ekonomiska tillvaxten
och utslappen.

Aren 2008-2012 motsvarade de genomsnittliga vixthusgasutslappen 68 miljoner
koldioxidton utan LULUCF-sektorn (markanvandning, forandrad markanvindning
och skogsbruk). Bild 1 visar betydelsen av olika sektorer. Finlands nuvarande
utslappsminskningsmal har indelats i utslappshandelssektorn och sektorer utanfor
denna (icke-utsldppshandelssektorn), vars utslappsutveckling presenteras i bild 2

och 3.

Bild 1. Finlands vaxthusgasutsladpp 8r 2012 utan LULUCF-sektorn (markan-
vandning, férdndrad markanvandning och skogsbruk). Bild: Statistikcentralen.
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Bild 2. Utsldppshandelssektorns vaxthusgasutslapp i Finland (kalla ANM).
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Bild 3. Icke-utsldppshandelssektorns vaxthusgasutslapp i Finland (kalla ANM).
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1.5 Utslappshandelssystemet och tilldmpningen
av flexibla metoder i minskningen av utsldppen

Malen géallande minskningen av Finlands vaxthusgasutslapp ar bundna till EU:s
minskningsmal. Europeiska radet har som mal att minska vaxthusgasutsldappen
inom EU med 80-g5 procent fore ar 2050 jamfort med nivan ar 1ggo. Europeiska
kommissionen gav ar 2011 ett meddelande om en Overgang till ett utslappssnalt
samhille &r 2o50. Enligt den har fardplanen kan utsldppen i EU minskas
kostnadseffektivt med 40 procent fore ar 2030, med 6o procent fore ar 2040 och
med 8o procent fore &r 2050 genom interna atgarder i EU.

Ijanuari 2014 gavkommissionensitt forslag tillramar forklimat- och energipolitiken
fram till &r 2030. Kommissionen foreslar att utslappsminskningsmalet for ar
2030 som genomfors med europeiska atgarder ska vara 40 procent jamfort med
nivan ar 1ggo. Kommissionen konstaterar dessutom att om det som en del av de
internationella klimatférhandlingarna uppstéar ett behov av en hégre ambitionsniva,
kunde detta ske genom att tillita anvidndning av internationella (utanfér EU)
utsldppsminskningsenheter i ett senare skede. Europeiska radet drar upp riktlinjer
for EU:s utsldappsminskningsmal senast i oktober 2014.
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Utslappshandelssektorn

Fran och med borjan av ar 2013 dr branscher som ingar i EU:s utsldppshandelssektor
(elproduktion, energiintensiv industri, i Finland en stor del av fjarrvirmen och
flygtrafiken) inte langre foremal for ett nationellt utsldppsminskningsmal, utan
ett utslappstak (=en totalméngd for utslappsratter), dv.s. ett minskningsmaél, som
omfattar hela EU:s utsldppshandelssektor. Utslappshandelssystemet sédkerstaller
att EU:s minskningsmal forverkligas, eftersom utslappshandelsanldggningarna och
flygtrafiken alltid maste tacka sina utslapp med utslappsratter.

Foretag som ingar i utsldppshandeln kan minska sina utslapp eller kopa
utslappsratter p4 marknaden, om utsldppsratten har ett ldgre pris dn foretagets
egna minskningsatgdrder. Med tanke pd en minskning av utslappen inom EU
och globalt l6nar det sig inte att stélla upp nagot separat bindande nationellt
utsldppsminskningsmal for utslappshandelssektorn, eftersom malet med
utslappshandeln ar att forverkliga utslappsminskningarna dar det dr mest forménligt
inom EU.

Sektorn utanfdr utsldppshandeln

For branscher som inte ingar i utsldppshandelssektorn (trafik, jordbruk,
byggnadsspecifik uppvarmning etc.) har utsldppsminskningsmal fram till &r 2020
stallts upp per medlemsstat genom EU:s beslut om bordefordelning. Sannolikt
kommer mal som é&r specifika for medlemsstaterna att faststéllas dven for tiden
efter 2o20.

For att uppfylla sin minskningsforpliktelse kan medlemsstaterna numera dven
anvanda utsldppsminskningar som har verkstallts i ett annat EU-land eller utanfor
EU? Grunden for denna anvidndning ar kostnadseffektivitet: utslappsminskningar
som har forverkligats ndgon annanstans kan vara betydligt billigare &n
minskningsatgarder som har vidtagits i det egna landet. Det &r troligt att &tminstone
EU:s system med flexibla mekanismer (mojligheten att kdpa utslappskvoter av
andra medlemsldnder) kommer att tillampas dven efter ar 2020. Mojligheten att
anvanda utsldppsminskningar som forverkligas utanfor EU ar beroende av EU:s
internationella avtal och resultaten av de internationella klimatférhandlingarna.

I kommissionens meddelande om ramarna for klimat- och energipolitiken for aren
2020-2030 ar minskningsmalet for EU:s utslappshandelssektor 43 procent jamfort
med ar 2005 och minskningsmaélet for icke-utslappshandelssektorn 30 procent
jamfort med ar 2005.

2 Kyotoprotokollets flexibla mekanismer, d.v.s. gemensamt férverkligande JI och mekanismen for ren utveckling CDM
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2 Energiproduktion och
energisystem

2.1 Sjadlvforsorjning vad galler anskaffning av
energi och el

Graden av inhemskt ursprung for energianskaffningen méts genom att stilla
de inhemska energikéllorna som primérenergi i relation till den totala energi-
anvandningen. I Finland har kdrnkraften av tradition rdknats som importenergi.
Enligt berdkningsséattet som anvdndsidetta tillvigagangssatt var graden avinhemskt
ursprung for energianskaffningen i genomsnitt 31 procent aren 2000-2009, men
graden har 6kat betydligt direfter. Aren 2010-2013 var graden av inhemskt ursprung
i genomsnitt 35 procent. Enligt nationell praxis (bl.a. Eurostat och IEA) riknas
karnkraften ddremot som inhemsk energi. Med detta berdkningssétt var graden av
inhemskt ursprung i genomsnitt 48 procent dren 2000-200g och i genomsnitt 53
procent aren 2010-2013.

I scenarierna i Low Carbon Finland-projektet, som strécker sig till &r 2050,
forbattras graden av inhemskt ursprung i alla av de granskade scenarierna. Enligt
det finlandska berdkningsséattet varierar graden av inhemskt ursprung mellan 45
och 65 procent i de olika scenarierna och enligt internationell praxis mellan 70 och
80 procent ar 2o50. I scenarierna har det antagits att tekniker for att avskilja och
lagra koldioxid atminstone i viss utstrackning kommer att bli mogna fér marknaden.
Dérfor ar anvandning av naturgas och stenkol majlig i viss mén i alla scenarier. Detta
paverkar sjalviorsorjningsgraden av energi i scenarierna.

Sjalvforsorjning vad géaller elanskaffning

I alla av Low Carbon Finland-scenarierna betonas kraftigt en 6kning av andelen
fornybar energi samt en forbattring av energieffektiviteten. Detta stoder méalet om att
forbattra sjalvforsorjningen vad galler elproduktionen (andelen inhemskt producerad
el av den totala elférbrukningen). I alla scenarier 6kar sjalviorsorjningsgraden inom
elanskaffningen jamfort med nuléaget. I besparingsscenariot skulle Finland ar 2050
vara en nettoexportor under ett normalt r och i scenariot med fortsatt tillvaxt skulle
elimporten endast vara mycket liten pa arsbasis. I stopp- och forandringsscenarierna
skulle elimporten utgora cirka 10 procent av elanskaffningen.

Finland ar en del av den nordiska och den europeiska elmarknaden, dar kraftverk
anvands i formanlighetsordning pa basis av kommersiella avtal. En fullstdndig
sjalvforsorjning inom elanskaffningen skulle forutsatta att det i Finland finns
tillrackligt med inhemsk produktionskapacitet, vars rorliga produktionskostnader
skulle vara lagre an i andra lander. I Norden finns det dock redan idag rikligt med
vatten- och vindkraft, vars rorliga produktionskostnader dr mycket laga. For att
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uppné malet torde det alltsa krdvas betydande produktionsstdd, vilka &r svara att
acceptera med tanke pa EU:s lagstiftning géllande den inre marknaden och statsstod.
De granskade scenarierna har emellertid avsevért olika elanskaffningsstruktur ar
2050 (bild 4). I fordndringsscenariot antas det att en kraftig teknologisk omvélvning
kommer att ske och att vindkraftens och solenergins andel darfor kommer att vara
anmarkningsvért stor. Dessa produktionsformer skulle tdcka 44 procent (48 TWh) av
elférbrukningen. Endast en stor karnkraftsenhet skulle finnas kvar. Aven i scenariot
med fortsatt tillvaxt skulle vindkraftens och solenergins andel vara betydande, d.v.s.
cirka en femtedel. I besparings- och stoppscenarierna blir solenergin inte markbart
vanligare, men byggandet av vindkraft fortskrider i enlighet med de mal som hittills
har faststillts (besparing) eller betydligt snabbare 4n de nuvarande maélen (stopp).

Bild 4. Elanskaffningens struktur i Low Carbon Finland-scenariot, TWh

110

90 Import av el
Solenergi m.m.
< 70 | s .
E amproduktion/
R industri
[ "
£ 50 m Samproduktion/
= fiarrvarme
é 30 m Kondenskraft
U_tg (gas/olja)
10 m Kondenskraft
(kol/torv)
mVindkraft
10 m Vattenkraft
ke DIl O DIR|E|l 0|2 O DRS00 OO
3 0| AR 0| < =g o N <2 =z & @ "
S B8E8 55 883855 &8 5855 mKamt
5 glo |26 816 |26 8o |26
s @ @D © @D © %]
] m m m
[
2010 2020 2030 2050

Elanskaffningen ska granskas inte bara ur ett perspektiv som omfattar balansen
fér produktion och forbrukning av elenergi (anges i terawattimmar, TWh) utan
dven med tanke pé produktionskapaciteten och effektbehovet (anges i megawatt,
MW). I bild 5 presenteras en elanskaffningskapacitet som motsvarar elproduktions
och -forbrukningsscenarierna och som é&r tillgdnglig under belastningstoppar,
samt en uppskattning av toppbelastningen for el. Uppskattningarna motsvarar
de antaganden som Statistikcentralen anvander for olika produktionsformer. For
forbrukningens del presenteras i bilden toppbelastningens férhallande till den
arliga elforbrukningen som ett variationsintervall. I variationsintervallets 6vre kant
motsvarar toppeffektens forhallande till medeleffekten det nuvarande forhallandet
ochivariationsintervallets nedre kant ar forhallandet 10 procent mindre. Antagandet
om att forhallandet kommer att minska dr motiverat nir vi ndrmar oss ar 2050,
eftersom variationerna i elpriset okar flexibiliteten i efterfragan och lagringen av
energi pa ett motsvarande satt mojliggor en battre effektbalans i framtiden.
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Bild 5. Tillgdnglig Kapacitet under toppférbrukning och férbrukningens topp-
effekt i Low Carbon Finland-scenarierna, MW
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*) | variationsintervallets 6vre kant motsvarar toppeffektens férhallande till medeleffekten det nuvarande férhéllandet. |
variationsintervallets nedre kant &r detta férhallande 10 procent mindre.

Aven om en flexibel efterfrigan och energilager skulle minska behovet av
produktionskapacitet, skulle importbehovet tka jamfort med nuldget med tanke
pa effektens tillracklighet i alla andra scenarier utom besparingsscenariot.
Den stora andelen vind- och solenergi i framfor allt fordndringsscenariot &r
problematisk, eftersom produktionen av dessa energiformer ar osédker eller liten
under belastningstoppar. Under drygt tio ar framat kommer effektberoendet inte att
vara ett betydande problem, forutsatt att elmarknadens funktion inte &ventyras och
overforingsforbindelserna fran Finland till grannldnderna ar tillrdckliga. Om man vill
uppna sjalvforsorjningsmalet dven vad géller kapaciteten och effektens tillracklighet
méste en tillrdcklig kapacitet sékerstillas med hjilp av kapacitetsmekanismer
(kapitel 2.2). Om de stora elférbrukarna och detaljhandlarna skulle forpliktas att
skaffa egen kapacitet eller att genom avtal ordna en effekt som motsvarar deras
anskaffning, skulle detta innebara betydande tillaggskostnader.

Det ar motiverat att malet for Finlands sjalvforsorjningsgrad ar elproduktions-
kapaciteten pa arsbasis. Detta innebar att man i Finland skulle ha kapacitet att
producera den éarliga efterfragan péa el pa arsbasis, men att Finland beroende pa
den nordiska vatten- och vindkraftssituationen, arstiden eller andra faktorer som
paverkar marknadspriset pa el skulle importera eller exportera el.
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2.2 Elmarknaden

Elmarknadens funktion

Finland &r en del av den nordiska grossistmarknaden for el. Dit hor utover de
nordiska landerna dven landerna i Baltikum. Elhandeln grundar sig pa handeln med
elenergi och ingen separat ersattning betalas for eleffekt, d.v.s. produktionskapacitet.
Cirka 70 procent av grossisthandeln med el sker pa Nord Pool-elbérsen. Pa Elspot-
marknaden, auktionen baserad pa producenters, formedlares, detaljhandlares och
stora slutanvandares kop- och forsaljningsanbud, bildas for foljande dags timmar ett
systempris for marknadsomradet samt regionala priser. Om eloverforingskapaciteten
begréansar ¢verforingen mellan olika regioner, skiljer sig de regionala priserna fran
systempriset. Elborsens spot-pris anvdands allmédnt som ett jamforelsepris i den
ovriga elhandeln. Den nordiska elmarknaden héaller pa att integreras med den
gemensamma europeiska marknaden.

Inom Nord Pool bedrivs elhandel inte bara pa Elspot-marknaden, utan dven pa
Elbas-marknaden, dar elmarknadsparterna kan precisera sin elanskaffning inom
dygnet fram till borjan av den timme som foregar anvdndningstimmen. Parterna
pé elmarknaden ansvarar for sina elbalanser, dwv.s. for att producenten levererar
den utlovade elmédngden och for att elanvdndaren och detaljhandlaren skaffar
den elmingd som ska anvidndas eller séljas vidare. Stamnétsbolaget Fingrid
ansvarar for den riksomfattande elbalansen per anvandningstimme genom att
bedriva reglerkraftshandel. Elbalanserna for alla elmarknadsparter avriaknas efter
drifttimmen och balansavvikelser debiteras och ersitts genom balanskraftshandel.

Transmission och distribution av el ar naturliga monopol. I Finland 6vervakas
verksamheten och prissittningen av Energimyndigheten. Né&tinnehavarna &r
skyldiga att 6verfora el, ansluta kunderna till sina nat samt utveckla natens funktion
pé ett icke-diskriminerande satt och till ett rimligt pris. Stamné&tsbolaget Fingrid
har ett s& kallat systemansvar. For att upprétthalla balansen mellan férbrukning
och produktion (natfrekvensen), bedriver Fingrid ovan namnda reglerkraftshandel
samt uppratthaller en tillrdcklig méangd s.k. roterande reserv i elsystemet
(frekvensstyrd driftreserv och frekvensstyrd storningsreserv). Hela kraftsystemet
har dimensionerats sa att det tal alla typer av enskilda fel, dv.s. skador pa ledningar
eller kraftverk, utan att systemet kollapsar.

Pa slutkundsmarknaden for el kan elanvandarna fritt vélja elleverantor. I Finland
finns cirka 75 detaljforsaljare.

Férdelar med en gemensam elmarknad

Finlands starka overforingsforbindelser till grannldnderna moijliggor en likvid och
konkurrenskraftig grossistmarknad for el. Samtidigt kan man effektivt utnyttja
skillnaderna i de olika nordiska ldndernas elproduktionsstruktur. Nastan hela den
norska och cirka halften av den svenska produktionen bestar av vattenkraft och en
dryg tredjedel av karnkraft. Omkring halften av den danska elen produceras a sin
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sida med varmekraft baserad pa stenkol och naturgas. Den finlandska produktionen
ar jamnare fordelad mellan varmekraft, karnkraft och vattenkraft. Under ett bra
vattendr kan man pa den nordiska marknaden utnyttja vattenkraft for att minska
kostnaderna och koldioxidutsldppen. P4 samma satt garanterar varmekraften fran
Finland och Danmark att elenergin racker till pA marknaden under ett torrt vattenar.

En gemensam elmarknad gor det ocksa moijligt att gemensamt utnyttja elsystemets
reserver samt att justera forhallandet mellan elproduktionen och -forbrukningen
med hjilp av vattenkraft. Aven om varje land har tillricklig produktionskapacitet
for att svara pa topparna i efterfragan pa el, ar det nordiska elsystemen tekniskt
beroende av varandra. Utan forbindelser till grannldnderna skulle den storsta
anliaggningen i Finlands elsystem kunna omfatta hogst 500 MW.

Elsystemets reglerférmaga: reglering av produktion, flexibel
efterfrdgan, energilager och 6verféringsforbindelser till utlandet
Eftersom det dnnu inte gar att lagra betydande méngder el, méste elproduktionen
hela tiden svara pa elanvandningen. Detta forutsitter reglerformaga och flexibilitet
inom elproduktionen och/eller efterfragan. I fortsattningen kommer 6kningen av
den varierande produktionen, d.v.s. vind- och solkraft, och de stora baskraftverkens
produktion att minska produktionen och den relativa andelen av den sedvanliga
kondenskraften. Minskningen av kondenskraftverkens anvandningstid har redan
lett till att exempelvis kraftverksenheter i Ingd har stdngts. Avvecklingen av
kondenskraft minskar elproduktionssystemets reglerformaga.

Den ekonomiska recessionen, stodbaserade investeringar i fornybar energi pa den
europeiska och nordiska elmarknaden samt den laga prisnivan for utslappsréatter
har hallit grossistpriset pa el pa en lag niva. Grossistpriset pa el bedéms forbli lagt
dven de narmaste aren. Priserna pa de elterminer som noteras pa Nasdaq OMX Oslo
ASA (elderivatborsen i Oslo) kommer att ligga p4 samma nivé fram till &r 2018. Detta
har forsvarat marknadsbestidmda investeringar i elproduktion. Aven investeringarna
i samproduktion av el och fjarrvarme ar hotade, eftersom den tilldggsinvestering som
kravs for elproduktion har dalig lonsamhet pa grund av det 1aga elpriset.

Som en f6ljd av fordndringarna i elproduktionsstrukturen dr det nodvandigt att
oka flexibiliteten i efterfragan pa el. Flexibel efterfragan innebar att efterfragan pé el
reagerar pa elpriset. For tillfallet paverkas elférbrukningen néastan inte alls av priset,
med undantag for belastningar inom storindustrin. Utvecklingen av intelligenta nét
och métare mojliggor i fortsattningen flexibel efterfragan dven for medelstora foretag
och till och med hushall. I Finland har cirka g8 procent av elférbrukningsstéllena
utrustats med en timregistrerande intelligent matare. I framtiden kan styrningen av
belastningen anvandas for att reglera kraftsystemets effekt i realtid. Elforséljarna
har genomfort forsok, dar hushallskundernas elforbrukning kan styras enligt i
forvag 6verenskomna principer mot en ersattning.

El kan idag lagras fraimst med pumpkraft sd att vatten pumpas till en dvre
bassédng nér elpriset ar lagt och vattenkraft produceras nar elpriset ar hogt. For
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nirvarande undersoks lagring av "6verflodig” el i form av metan (power-to-gas), da
metanen kunde anvandas for att producera el under perioder med stor efterfragan.
P& motsvarande sétt kunde man med hjélp av el producera vate eller metanol som
lampar sig som drivmedel. Pa langre sikt torde man kunna lagra el i storre skala &ven
i batterier. I takt med att elbilarna blir vanligare och tekniken utvecklas kunde dven
bilarnas batterier anvdndas som lager.

For att bade den flexibla efterfragan och lagringen av el ska utvecklas och bli
lonsamma forutsatts det att variationerna i marknadspriset pa el aterspeglas for
elanvdndarna pa timbasis. En 6kning av den varierande produktionen innebéar en
avsevard 0kning av prisfluktuationerna i framtiden.

Elsystemets flexibilitet kan ocksa forbattras genom att se till att stamnatet for el
ar tillrackligt starkt och att forbindelserna till grannldnderna &r tillrackliga.

KapacitetsmeKkanismer

P& grund av utmaningarna som den varierande produktionen fororsakar och bristen
p& marknadsbestdmda investeringar 6vervager manga lander olika stodatgarder for
att sdkerstélla en tillracklig elproduktionskapacitet i sina elsystem. I vissa lander,
framfor allt i Storbritannien, borjar produktionskapaciteten vara foraldrad och
kraver bradskande investeringar. Darfor 6verviager man &dven kapacitetsbaserade
stod for traditionella produktionsformer. Stodatgdrderna kallas i allm&nhet
kapacitetsmekanismer.

Kapacitetsmekanismerna kan forvrdnga konkurrensen pa& elmarknaden, i
synnerhet vid gransoverskridande handel, om stodatgdrderna ar olika i olika
lander. Ett gott exempel pa detta ar den kapacitetsavgift som infordes i Ryssland
ar 2011 och ledde till att elimporten till Finland rasade. I USA har inférandet av
en kapacitetsmekanism i ett marknadsomrade i typiska fall lett till att &ven andra
marknadsomraden som &r anslutna till det berérda omradet har tvingats ta i bruk
motsvarande mekanism.

Kapacitetsmekanismer kan genomféras pa olika sitt. Med de strategiska
reserverna som ar i bruk i Finland, Sverige och Norge kan man sdkerstilla att den
foraldrade produktionskapaciteten fortsattningsvis kan anvandas inom elsystemet.
Producenterna haller kapaciteten i beredskap pa basis av anbudsforfaranden.
Kapaciteten tas i bruk endast om marknaden inte kan hitta ett jamviktspris.
Kostnaderna for systemet ar tamligen laga.

I egentliga kapacitetsmekanismer som omfattar hela marknader ar kraftverkets
kapacitet en likstdlld produkt vid sidan av elenergin. I den enklaste formen
betalas administrativa kapacitetsavgifter baserade p& produktionseffekten till
elproducenterna. Ett sddant system &r i bruk exempelvis i Grekland och Irland. De
typiska tillaggskostnaderna &r cirka 10-20 procent av marknadspriset.

Kapacitetens pris kan ocksa grunda sig pa en sarskild kapacitetsmarknad. I en
centraliserad kapacitetsauktion definierar en oberoende myndighet den nédvéandiga
kapaciteten for de kommande aren och priset faststélls pa basis av producenternas
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offerter. Producenterna ar skyldiga att leverera den offererade kapaciteten och
underlatelseattuppfylladennaforpliktelseledertillbetydandevite.lettdecentraliserat
kapacitetsforpliktelsesystem definierar slutanvdndarna och detaljhandlarna sjalva
den kapacitet de behéver och forpliktelsen kan uppfyllas bade med egen kapacitet
och med certifikat som kops av producenterna. Bdda kapacitetsmarknadsmodellerna
kan ockséa genomforas i form av tillférlitlighetsoptioner, som &ar finansprodukter.

Atminstone Tyskland, Frankrike, Storbritannien och Italien 6vervager att infora
kapacitetsmekanismer. Framfor allt Frankrike och Storbritannien har utvecklat
kapacitetsmekanismer i stor omfattning och dessa lander kommer ocksa sannolikt
att ta mekanismerna i bruk.

Fyrfaltsanalys

Finlands styrkor Finlands svagheter
e Finland &r en del av den konkurrensutsatta e Beroende av importerad eleffekt under
grossistmarknaden fér el i Norden. belastningstoppar

e Fordelar med samarbete inom vatten- och
varmekraftdominerade elsystem

e FEtt driftsakert stamnat och starka férbindelser
till grannlénderna

e En mangsidig elproduktionsstruktur

e Den kombinerade el- och varmeproduktionens
andel ar stor

Finlands moéjligheter Finlands hot

¢ De nordiska vattenkraftsresurserna underlattar | e Férutsattningarna fér marknadsbestamda

o6kningen av varierande férnybar produktion investeringar ar svaga pa den nuvarande
¢ Intelligenta nat och matare ar forknippade prisnivan for grossistel
med teknik- och affarskunnande e Ersattningsinvesteringarna inom den
kombinerade el- och varmeproduktionen kan
aventyras

e De europeiska planerna gallande kapacitets-
mekanismer kan hota verksamheten pa den
gemensamma marknaden

e Som en foljd av det som ndmns ovan kan
aven Finlands elproduktion bli stédberoende

2.3 Bioenergi

Nulaget

Ar 2012 producerades nistan en fjardedel av Finlands totala energiférbrukning med
triabréinslen®. Storsta delen av var triabaserade energi produceras fran sidostrommar
av trdanvandningen inom skogsindustrin, dwv.s. av svartlut, spdn och andra
sidostrommar i produktionen (56 TWh). Stérsta delen av dessa branslen anvands for
att uppfylla industrins energibehov. Vid sidan av produktionens sidostréommar har

3 Alla energimangder (TWh) i kapitel 2.3 hanvisar till branslets energiinnehall, d.v.s. primarenergin.
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anvandningen av skogsflis, d.v.s. avverkningsrester, tunna slanor och stubbar inom
energiproduktionen (15 TWh) ¢kat betydligt de senaste aren. Skogsflis har ersatt
anvandningen av i synnerhet torv. Smaskalig anvandning av trd, dv.s. anvandning
av brannved och skogsflis i hushall, fritidsbostader och pa lantgardar 4r ocksa
betydande (18 TWh).

Ar 2012 anvindes uppskattningsvis 1-2 TWh biomassa fran jordbruket i
energiproduktionen i Finland. Inom energianvindningen av jordbruksbiomassa har
olika avfalls- och sidostrémmar ckat.

Finlands mal &r att 6ka andelen fornybar energi i slutforbrukningen av energi till
38 procent fore ar 2020. I detta mal har biomassa och i synnerhet skogsbiomassa en
central betydelse. Det viktigaste 6kningsmalet har stélls upp for skogsflis (en andel
pa 25 TWh av el- och virmeproduktionen ar 2020). De méngdmassiga mélen for
anvandningen av skogsflis 6kar i takt med att de klimatpolitiska malen blir striktare.

Anvandningen av bioenergi i framtiden

I Finlands skogar finns det tillrdckligt med potential for en fordubblad anvandning
av skogsflis jamfort med den nuvarande nivan, om tillgdngen pa flis granskas
med avseende pa utvecklingen av Finlands skogsresurser och de storsta héllbara
flisméngderna (bild 6).

Bild 6. Inhemsk anvandning av stock-, fiber- och energived 2008-2012, pro-
duktionsmassigt och ekonomiskt hallbar avverkningsmaojlighet 2030-2039
och skillnaden mellan dessa. Den storsta hallbara avverkningsmojligheten har
berdknats med SKogsforskningsinstitutets MELRA-modell.

1 Mm®=~ 2 TWh lf

15 milj. m®

13 mill. m

11 mif. m®

Rundvirke Fiberved Energived

m Anvandning av inhemskt virke 2008-2012  m Hallbar avverkningsmajlighet 2030-2039

Skogsforskningsinstitutet har bedémt att ansamlingen av energived under de
narmaste decennierna skulle uppgé till cirka 22 milj. m3 (44 TWh) per ar om
skogarna avverkas enligt den produktionsmaéssigt och ekonomiskt sett storsta
hallbara avverkningspotentialen. Om hushéllens traanvandning forblir oférandrad
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skulle detta innebara en majlighet att dka flisanvdndningen inom energisektorn med
nastan 11 miljoner kubikmeter (22 TWh). En del av denna mangd skogsflis skulle
vara avverkningsrester och stubbar fran foryngringsavverkning. For att na upp till
denna drivningsméangd skulle det siledes forutsittas inte bara att skogsdgarna ar
beredda att sélja energived utan &ven att anvdndningen av trad ¢kar inom den del
av skogsindustrin som foradlar stockar. For tillfallet &r anvdndningsgraden i vara
skogar i forhallande till de storsta hallbara avverkningarna cirka 7o procent. Om
skogsindustrins produktionsvolym forblir pd samma niva som idag, skulle den arliga
drivningsmojligheten under de nédrmaste artiondena vara cirka 36 TWh utan att
dventyra industrins tillgang till fiberved.

I tabell 2 presenteras anvandningsméngderna for biomassa per anvandnings-
andamal och trafraktion i olika Low Carbon Finland-scenarier fram till d&ren 2030
och 2050. Eftersom fordelningen av anvdndningen av biomassa mellan olika objekt
och trafraktioner varierar per scenario, kan de siffror som presenteras i tabellen
inte adderas direkt. Dessutom anvands &ven span och bark i viss utstrackning inom
bioraffinaderiernas produktion. Dessa har inte inkluderats i siffrorna i tabellen.

Tabell 2. Anvadndning av skogsflis och fiberved i el- och varmeproduktionen
samt i produktionen av flytande biobranslen, TWh (siffrorna for 8ren 2030
och 2050 motsvarar Low Carbon Finland-scenarierna)

2012 | 2030 2050

Anvéandning per anvandningsandamal:

El- och varmeproduktion 15,3 29 -34 29 -32
Tillverkning av flytande biobrénslen 0 7-19 21 -33
Totalt (TWh) 15,3 37 -53 52 - 65
Anvandning per trafraktion:

Stubbar 2,2 4-6 2-9
Grenar, toppar etc. 5,2 11-12 11-14
Smaved, inkluderar inte brannved 7,2 18 - 24 20-25
Fiberved 0,7 0-10 12 -27
Totalt (TWh) 15,3 34 - 49 52 - 63

For ar 2012 anges i kolumnen for fiberved grov stamved, vilket avser stockved som inte har varit lamplig som ramaterial
inom industrin. | dagens statistik statistikfors inte fiberved separat, utan den &r en del av smaveden. Anvandningen per
trafraktion inkluderar endast inhemskt tra. | uppskattningen av fiberved i framtiden ingér aven en majlig energianvandning
av sadflis.

Med smaved avses trd med en liten diameter som vanligen drivs i plantbestdnd som restaureras eller i unga gallringssko-
gar. | energi- och prisstatistiken indelas sméaved i kvistad langved och okvistat heltra.

I EU:s bedomning av effekterna av energi- och klimatpaketet for ar 2030 skulle
maluppskattningen for den framtida s.k. icke-utsldppshandelssektorn for Finlands
del forutsatta betydande mangder biobransle for anvdndning i trafiken och
arbetsmaskiner. Darfor skulle det for tillverkningen av biobransle behdvas en mangd
skogsflis som narmar sig den 6vre gransen 1g TWh for ar 2030 som presenteras i
tabell 2.
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Anvandningsméangderna for energived som uppskattas i scenarierna kan inte
efter &r 2030 tdckas med traditionell smaved och skogsflis som tillverkas av
drivningsrester. Detta géller i synnerhet om anvédndningen av trd inom industrin
inte okar jamfort med nuldget. Tilliggsbehovet kan tdckas genom att anvianda
fiberved som ldmpar sig som ramaterial inom pappersindustrin eller importera
energived fran utlandet. I och for sig mojliggor Finlands trdabalans och de hallbara
avverkningsmojligheterna de uppskattade anvdndningsméngderna for ved som
beskrivs i scenarierna.

Lantgardarna kan producera mer energi for bade egna &ndamal och forsaljning.
Det ar mojligt att planera energiproduktionen p& lantgadrdarna som en del av
viardekedjan, diar exempelvis rester och avfall fran livsmedelsproduktion utnyttjas
som energi och niring t.ex. genom rotning. Potentialen hos jordbruksbiomassa
som lampar sig for energianvidndning har bedémts vara 11-21 TWh (Hannu
Mikkolas doktorsavhandling fran ar 2012). Tillgdngen pa och energianviandningen
av jordbruksbiomassa paverkas av flera faktorer, t.ex. situationen p& mat- och
energimarknaden, oljepriset, vdderforhallandena, produktionens hallbarnet samt
priset som fas for energiramaterialet.

Fragor gallande bioenergi

Finlands skogsresurser erbjuder kalkylmassigt goda mojligheter att oka
anvandningen av biomassa i energiproduktionen. I malmangderna for ar 2020
harstammar storsta delen av skogsflisen for energianvandning fran biprodukter av
skogsskotsel och foryngringsavverkning. Aven annan biomassa 4dn den tribaserade
(t.ex. &kerbiomassa, spillning, avfall) har potential som framtida energikilla.

Att 6ka anvandningen av skogsflis i flerbranslekraftverk ar ett kostnadseffektivt
satt att 6ka anvandningen av fornybar energiiel- och virmeproduktionen. [ Finland ar
energianvandningen effektiv tack vare den kombinerade el- och varmeproduktionen.
Aven anvindning av biomassa i separata virmepannor 4r energieffektiv.

Genom att utveckla energilosningarna inom jordbruket ar det majligt att ocksa
minska jordbrukets miljobelastning och vaxthusgasutslapp.

Biomassans utsldppskoefficient i utslappshandeln och vixthusgasinventeringarna
ar for narvarande noll, vilket innebar att 6kad energianvdndning av biomassa ar en
central metod for att uppnd mélen gallande vaxthusgasutslapp.

Energianviandning av biomassa framjar sysselsattnings- och regionpolitiska mal
och okar forsorjningsberedskapen. Kunnandet forknippat med energianviandningen
av biomassa skapar ocksa moijligheter for export av teknik. Finland har ett starkt
bioenergikunnande inom bl.a. teknologi for pannor, bioraffinaderier, forgasning och
anskaffningskedjor for biomassa.

Framjandet av energianvandning av biobranslen och biomassa har lyft fram
oro over bioenergins hallbarhet, t.ex. vad géller &ventyrande av matproduktionen,
skadliga effekter pa naturens mangfald, effekter pa kol- och néringsbalanserna i
jordmanen samt effekter pa koldioxidhalten i atmosfaren.
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En vetenskaplig diskussion padgar om hur klimatneutral energianviandningen
av biomassa &r (i synnerhet klimateffekterna pa kort sikt vid forbranning av
stubbar och stamved). Diskussionen kan inom en viss tidsperiod péverka dven
beridkningsreglerna for utsldpp internationellt eller pa EU-niva. Fragan har nara
anknytning dven till behandlingen av koldioxidsankor pa internationell och EU-niva.

Finlands skogsindustri, traforadlingsindustrin och den bioenergiproduktion som
arintegrerad i dessa dr inte typisk inom EU. For ett medlemsland som Finland &ar det
mycket viktigt att aktivt paverka i forvag, sa att politikramarna och lagstiftningen
pé& EU-niva inte &ventyrar verksamhetsforutsattningarna for en hallbar produktion
av bioenergi.

En okning av bioenergiproduktionen till en niva som skulle fororsaka ett
behov att anvdnda ocksd annat an biprodukter fran skogsskotsel och avverkning
for energiproduktion leder till diskussioner om anvdndningen av traresurser,
koldioxidsankor och klimatneutraliteten hos energianvandning av biomassa.

Den storsta drivningspotentialen for skogsflis finns i Ostra Finland, men
anvdandningen forutspads oka kraftigast i sydvéstra och sodra Finland. Man kan
alltsa anta att transportstrackorna kommer att bli langre. Kostnadstrycket okar
om transportstrackorna blir langre och man blir tvungen att utvidga drivningen till
mindre och svagare drivningsobjekt i takt med att flismédngderna dkar.
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Fyrfaltsanalys

Finlands styrkor

¢ Med tanke pa hallbara avverkningsmojligheter
finns det inga hinder for en kraftig 6kning av
energianvandningen av inhemsk biomassa

e Skogsflisen ar kostnadseffektiv

e Energianvandningen av biomassa ar effektiv
i skogsindustrin, CHP-anlaggningar och
varmepannor

e Kunnandet férknippat med energianvéndning
av biomassa (pannteknik, biobréansletek-
nik, anskaffningskedjor, decentraliserad
produktion)

¢ Inhemsk biomassa minskar importen av
fossila brénslen

Finlands svagheter

e QOlikheterna jamfort med det som &ar
"mainstream” i EU; Finlands skogsindustri,
traféradlingsindustrin och den bioenergipro-
duktion som &r integrerad i dessa ar inte
typisk inom EU

e Statens majlighet att i storre utstrackning an
idag finansiera ibruktagandet eller anvand-
ningen av biomassa samt oférutsdgbarheten
hos EU:s statsstddspolitik

e Den ekonomiska olénsamheten hos forstagal-
Iring av skogar och skdtsel av unga skogar

Finlands méjligheter

e Export av cleantech-teknologi

e Uppbyggande av nya resurseffektiva varde-
kedjor och de I6bnsamhets- och milj¢fordelar
dessa innebér

e Utveckling av decentraliserad produktion som
en del av energipolitiken

Finlands hot

e Den globala utvecklingen i anslutning till
biomassans hallbarhet och koldioxidneutrali-
tet, i synnerhet férandringen av beraknings-
reglerna for véxthusgaser internationellt och
pé EU-niva

o Politikforandringarnas effekter pa efterfragan
pé avancerade biodrivmedel och investerin-
garnas Idnsamhet

e Biomassans och anvéndningens stallning
i den internationella klimatpolitiken ar fort-
farande oklar

e Skogsindustrins kapacitet Okar inte, vilket
begrénsar drivningens niva

e Den svaga ekonomiska Idnsamheten hos nya
CHP-anlaggningar

e Skillnaden mellan den regionala efterfragan
och det regionala utbudet pa skogsbiomassa.

e Effekterna av storskalig anvandning av
skogsbiomassa pa naturens mangfald

2.4 Andra fornybara energikallor

Vattenkraft

I Finland varierar vattenkraftens andel av elproduktionen mellan 10 och 20 procent
pé arsbasis beroende pa vattenlédget. Vattenkraftsproduktionen 6kar endast genom
en effekthojning vid befintliga kraftverk, en 6kning av den smaskaliga vattenkraften
och i takt med att nederbordsméangderna ¢kar om man antar att begransningarna i
forsskyddslagen och vattenlagen inte upphévs. I Finland kan inte produktionseffekten
vid de vattenkraftverk som &r bast lampade for reglering langre dkas markbart
genom moderniseringar. For vattenkraftens del ar malet att 6ka produktionen med
cirka o,5 TWh till 14 TWh fore ar 2020. Enligt Low Carbon Finland-scenarierna
kunde produktionen av vattenkraft vara uppskattningsvis 15-16 TWh ar 2o050.
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Vindkraft
Finland har stor potential fér byggande av kust- och havsvindkraft samt industriellt
kunnande och kapacitet for vindraftsindustrins behov.

Ar 2013 producerades cirka 0,8 TWh el med vindkraft i Finland, vilket motsvarade
cirka o,9 procent av elférbrukningen. Finlands mal &ar att 6ka produktionen av
vindkraft till 6 TWh ar 2020 och g TWh &r 2025. Vindkraftsproduktionen stods for
tillfallet med ett inmatningstariffsystem. For den landbaserade vindkraftens del ar
nivan pa produktionsstodet tillracklig, men for havsvindkraftens del finansieras
ett demonstrationsprojekt med hjalp av tilldggsinvesteringar. I stodprogrammet
inkluderas nya anldggningar fram till ar 2020 eller tills en kapacitet om 2 500 MW
uppnas (en arsproduktion om cirka 6 TWh). Det ar inte &nnu majligt att bedéma
behovet av stodprogram efter ar 2020. Ett eventuellt stodsystem maste uppfylla
EU-villkoren for statsstodsystem och overflodigt stod far inte utbetalas.

Enligt Low Carbon Finland-scenarierna kunde produktionen av vindkraft vara
7-29 TWh &r 2o50. I Finland skulle vindkraftproduktionen som mest 6ka mer an
tredubbelt jamfort med malen for &r 2025. Har har byggandet av havsvindkraft en
alldeles central betydelse. En 6kning av havsvindkraften forutsatter ett betydande
statsstdd. Aven om havsvindkraften inte dr lI6nsam inom den nirmaste framtiden,
kan den ha en betydande potential vad géller teknikexport.

Enavsevard 6kning av vindkraften kraver alltjamt en utveckling avfunktionaliteten
hos de olika administrativa tillstdndsprocesserna. Byggandet av vindkraft torde
koncentreras till stérre vindkraftsparker. Landskapsplanldggningen och den
kommunala planldggningen for vindkraftsbyggande ar for tillfallet mycket aktiv i
helalandet. Trots planlaggningen fordrojs och till och med férhindras genomforandet
av vindkraftsproduktion fortsattningsvis av manga andra begriansande faktorer. En
0kning av vindkraftsproduktionen forutsatter att vindkraftsbyggandet anpassas
till den omgivande markanvindningen, att oldgenheterna beaktas i tillracklig
omfattning och att den lokala acceptansen sikerstills samt att smidigheten i de
administrativa forfarandena forbattras.

Andelen havsvindkraft bedéms 6ka under de ndrmaste aren bland vindkraft-
projekten i Europa, vilket erbjuder nya tillvaxtmoijligheter for cleantech-verksamhet
inom energi- och havsindustrin bl.a. vad géller byggande, anvdndning och underhall
av offshore-turbiner samt ldggning av havskablar. Den forskning som bedrivs i
Finland inom vindkraftsteknologi for arktiska forhéallanden kan erbjuda finlandska
foretag ett specialkunnande som kan vara en konkurrensfordel pa turbinmarknaden
for kalla vinterforhallanden.

Smaskalig elproduktion

Med smaéskalig elproduktion avses i regel solkraft, smaskalig vattenkraft, smaskalig
vindkraft och smaskalig CHP (kombinerad viarme- och elproduktion) som ticker
exempelvis en del av energibehovet for en bostad eller ett utrymme. En viktig
forutsattning for smaskalig elproduktion &r att den enkelt kan anslutas till natet.
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En annan viktig forutsattning ar mojligheten att sélja overskottsel. I fastigheter
kan det vid vissa tillfallen uppsta overskottsel som kan siljas pa elmarknaden.
El far overforas till natet endast om det finns en kopare for elen. Det ar typiskt
for smaskalig elproduktion att den varierar i forhallandet till producentens egen
forbrukning under olika tidpunkter.

Den smaskaliga elproduktionen forvantas oka. Genom att framja smaskalig
produktion kan man stodja lokala l6sningar och 6ka anvdndningen av fornybar energi.
Smaskalig produktion dkar konsumentens medvetenhet om sin energiforbrukning
och framjar aktiva energieffektivitets- och energibesparingsatgarder. Smaskalig
produktion kan i framtiden ha en betydande inverkan exempelvis genom att dka
energisjalviorsorjningen i bostads- och affarsbyggnader samt lantgardar och
genom att minska det nationella elproduktionsbehovet dagtid under arstider som
ar gynnsamma for solkraft. Dessutom skapar framjandet av sméskalig produktion
en inhemsk marknad for banbrytande finldndska foretag inom branschen. I Finland
finns det spetskunskap i synnerhet inom intelligenta nat for smaskalig produktion,
vars exportpotential kunde framjas avsevéart av en inhemsk féoregdngarmarknad.

Solel

I Finland finns det tillrdckligt med solstralning for att producera solenergi.
Forhallandena i sodra Finland avviker inte vasentligt fran forhallandena i
norra Tyskland. Produktionen av solel och -varme ar dock fortfarande liten
i Finland. Vad galler el koncentreras produktionen till objekt som inte &r
anslutna till elnitet (fritidsbostdder, stodstationer) och storre enheter till olika
demonstrationsanldaggningar.

Priset pa solceller har sjunkit betydligt de senaste &ren. Méngden installerad
solel kommer att 6ka i Finland och den kommer att ersétta kopt el. I Finland ar
konsumenten befriad fran elskatt for den egna forbrukningens del om produktionen
skerien produktionsanliggning som dr mindre &n 50 kVA. Enligt IEA:s bedémningar
kommer produktionskostnaderna for solel att minska marknadsbestdmt och bli
konkurrenskraftiga efter ar 2020 vad géller konsumenternas egen anvandning och
marknaden kommer att vixa.

I framtiden kommer solel antagligen att produceras pa olika satt. I termisk solkraft
(concentrated solar power, CSP) hettas ett medium upp med solstrélning. Fordelen
med denna teknik ar att den mdjliggor olika storleksklasser och lagring av solenergi.
Solel kan ockséa laggas till som en del av decentraliserad energiproduktion, i regel
som integrerade system i byggnader.

Enligt Low Carbon Finland-scenarierna kunde produktionen av solel vara 0,2-18
TWh ar 2o050. Nar andelen varierande fornybar el 6kar i hela elproduktionen behovs
det storre reglerformaga i elsystemet.
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Solvarme

Solvdarme kompletterar i huvudsak andra uppvarmningsformer. I synnerhet de
nya byggbestammelserna syftar till att 6ka utnyttjandet av fornybara energikallor.
Solvdrme &r mest lampligt i objekt som behéver virme under sommaren. I nya
kontorsbyggnader kan anskaffningen av fastighetens viarme och en eventuell
produktion av solvarme ligga i samma storleksklass pa arsniva. Solvarme anvands
oftast som ett stodvarmesystem i fastigheter, t.ex. vid uppvarmning av bruksvatten.
Prissattningen av 6verskottsvarme har en betydande effekt pa lonsamheten, eftersom
produktionskostnaden for solvarme fortfarande ar betydligt hogre an energiavgiften
for fjarrvarme.

Varmepumpar

Jordvirmepumpar utnyttjar solenergi som binds i marken eller vattendrag.
En energibrunn som borras i berget ar idag det vanligaste séattet att ta tillvara
jordvarme. En jordvarmepump forbrukar el motsvarande cirka en tredjedel av
den fornybara energin (virmen) som utvinns ur jordgrunden. Uteluftspumpar &r
antingen luft-luft- eller luft-vattenvarmepumpar. En luftvdrmepump kompletterar
andra uppvarmningsformer och lampar sig &ven for kylning av bostader.

Fyrfaltsanalys

Finlands styrkor Finlands svagheter
e Teknologikunnande (bl.a. ICT, vindkraftkom- e Behovet av stdd fér sol- och vindkraft ar for
ponenter, utveckling av solpaneler) narvarande stort
o Oppen elmarknad och intelligenta elmétare e Produktionen av solel ar som storst nar
som anvands allmant elférbrukningen &r som minst och elproduktio-
¢ Bra vindkraftspotential och rikligt med ljus nen i évrigt genererar sma utslapp.
under sommaren ¢ Inte tillrackligt med demonstrationsprojekt i
e Omraden for betydande vindkraftsbyggande Finland (havsvindkraft och solel)
har reserverats i planerna e Kraftiga motsattningar géllande vindkrafts-
byggande och den lokala acceptansen av
vindkraft

e Miljférvaltningens och kommunernas
resurser for styrningen av vindkraftsbyggandet

ar sma
Finlands méjligheter Finlands hot
e Utnyttjande av hela processkedjan for o Okningen av varierad produktion leder till
havsvindkraft (arktiskt kunnande, offshore- ett 6kat behov av reglerkraft samt ett dkat
byggande, anvandning och underhall samt importberoende under férbrukningstoppar
nddvandig utrustning) e Statsstddet riktas till stor del till import av
e Teknologikunnande (arktiskt kunnande, ICT, teknik
intelligenta hybridldsningar, lagring av el, e En 6kning av vindkraftproduktionen lyckas
flexibel efterfragan, kylning med solenergi) inte om olagenheter som vindkraftverken
e Energi- och resurseffektiv boendemiljo férorsakar inte beaktas tillrackligt och
* Mojlighet fér konsumenten att ha en aktiv roll minimeras effektivt.

som sméskalig producent pd marknaden
e Okad sjalvforsorjning inom elproduktionen
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2.5 Fossila branslen och torv

Anvandningen av fossila branslen ar den storsta kallan till vaxthusgasutslapp bade
i Finland och globalt. Deras andel av den totala globala energiférbrukningen &r
cirka 82 procent. I den internationella energiorganisationen IEA:s huvudbedémning
minskar andelen till 76 procent fore ar 2035, men anvandningen dkar med 24 procent
som en foljd av den 6kade energiférbrukningen.

IEA har ocksa foreslagit en utvecklingsvag dar klimatuppvarmningen begrénsas
till tva grader med en sannolikhet pa ndgot under 50 procent. D4 minskar andelen
fossila branslen till 64 procent och anviandningen minskar med 11 procent fére ar

2035.

Avskiljning och lagring av Koldioxid

Den koldioxid som uppstar i stora kraftverk och industrianlaggningar kan tas tillvara
med hjélp av teknik for avskiljning och lagring av koldioxid. I synnerhet systemen
for avskiljning ar emellertid dyra och forbrukar mycket energi. For att man i ett nytt
kraftverk ska kunna ta tillvara cirka go procent av den koldioxid som uppstar, skulle
kostnaderna for att bygga kraftverket cka med uppskattningsvis 30-8o procent och
verkningsgraden minska med 7-14 procentenheter.

Koldioxiden som avskiljts skulle forbehandlas och transporteras i flytande form
till slutforvaringsplatsen antingen via rorsystem eller med fartyg. I Finlands fall
skulle det framst vara fraga om fartyg. Koldioxid kan lagras exempelvis i geologiska
formationer sdsom gamla gas- eller oljefalt. Forskarna utreder ocksa andra tekniker
for att binda koldioxid.

CCS ar fortfarande i utvecklingsstadiet och utmaningarna ar t.ex. den dyra
tekniken samt osdkerhet och ansvarsfragor med anknytning till l1angvarig lagring.
Det ar annu svart att beddma nar CCS kan anvandas kommersiellt i stor skala.

Med hjélp av CCS kan man uppna utsldppsminskningar i sektorer som i évrigt
ar utmanande, t.ex. processutslapp inom industrin. I kombination med utnyttjande
av bioenergi mojliggor CCS aven negativa utslapp, som kan behdvas nar man
efterstravar utslappsneutralitet och kompenserar utslapp inom sarskilt utmanande
sektorer.

Processutslapp inom industrin
I manga industriprocesser utnyttjas ramaterial vars anvandning ger upphov till
vaxthusgasutslapp. Dessa processutslapp inom industrin uppgick ar 2011 till cirka
5,6 miljoner ton koldioxidekvivalent, d.v.s. cirka 8 procent av Finlands totala utslapp.
Den mest centrala vaxthusgasen som frigors i industriprocesser ar koldioxid.
Den uppstar exempelvis vid tillverkning av stal, cement eller glas och dess andel
av processutsldppen inom industrin uppgick till 78 procent ar 2011. Det &ar svart
att minska processutsldppen inom industrin med dagens teknologi, i manga fall
nastan omojligt. Om den ovan ndmnda CCS-processen kommersialiserades, skulle
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man kunna minska koldioxidutslappen i synnerhet inom tillverkningen av jarn
och stal.

Aven F-gaserna, dwv.s. de fluorerade vixthusgaserna, dr betydelsefulla (2o
procent av processutsldppen inom industrin). Utsldppen av F-gaser 6kade omkring
tiofalt mellan &ren 1990 och 2011, eftersom F-gaserna har ersatt ozonforstorande
foreningar i till exempel kylningsanlaggningar. Med hjélp av atgarder som foljer EU:s
nya F-gasforordning kan man minska F-gaserna avsevért. Forordningen begransar
méngden F-gaser som fors in pa marknaden i EU till 21 procent fore ar 2030 jamfort
med nivan aren 2009-2012. Dessutom effektiviseras forebyggandet av lackage och
tillvaratagandet av gaser i samband med att produkter och anldggningar tas ur bruk.
P& ett nationellt plan maste man &nnu bedéma om det finns ett behov av att inféra
ekonomiska styrmedel.

Anvandningen av fossila branslen och torv i Finland

IFinland har de fossila branslenas och torvensandel avden totala energiférbrukningen
varit mellan 46 och 53 procent de senaste fem aren (inklusive drivmedel). Ar 2012
var oljans andel av den totala energiférbrukningen 24 procent, stenkolens andel g
procent, naturgasens andel 8 procent och torvens andel 5 procent.

For att Finland ska uppna sitt utslappsminskningsmal pa &tminstone 8o procent
fore ar 2050 maste energisystemet forandras sa att det blir ndstan utsléppsfritt.
Samtidigt maste man nastan helt franga fossila branslen och torv i produktionen
av el och fjarrvarme, om inte kommersialiseringen av CCS mojliggor anvidndning av
dessa branslen.

I Low Carbon Finland-projektet granskades som en kanslighetsanalys dven fall
dar CCS inte kommersialiseras. D4 kan man utifran resultaten nédstan na upp till
det faststdllda malet pa 8o procent, men i takt med att man narmar sig malet blir
kostnaderna mycket hoga. Det ar alltsa vasentligt att CCS kommersialiseras for
att man ska uppna utslappsminskningsmalet pa 8o-g5 procent pa ett ekonomiskt
tillfredsstallande satt.

Branslenas sardrag

Forbranning av torv ger upphov till vaxthusgasutslapp, vilket innebéar att
energianvandningen av torv maste upphora pa lang sikt for att utslapps-
minskningsmalet ska uppnés, om inte en kommersialisering av CCS mojliggor
anviandningen. Torv ar emellertid ett inhemskt brénsle vars anvdndning skapar
arbetsplatser, starker handelsbalansen samt forbattrar sjalvforsorjningsgraden
och forsorjningsberedskapen inom energiférsorjningen. Dessutom kan
de befintliga kraftverkspannorna i Finland vanligen inte av tekniska
orsaker anvdnda enbart biomassa som bréansle, medan torv ar lampligt som
blandbrénsle tillsammans med biomassa. Nar torv anvinds som blandbrénsle
med biomassa uppstar forbranningstekniska fordelar forknippade med
alkalierna i biomassan.
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Pa grund av fordelarna med torv dr det viktigt att sdkerstélla att anviAndningen av
torv upphor sist efter att andra fossila bréanslen har slutat anvandas. Torvbrytningen
maste fortsattningsvis utvecklas sa att produktionen blir miljdansvarsfull.

Naturgas lampar sig for manga dndamal; den kan anvdndas i energiproduktionen, i
industrin samt som bransle i vag- och fartygstrafiken. Vite som tillverkas av naturgas
behovs ocksa exempelvis i tillverkningen av biobranslen. Med hjalp av naturgas kan
man stédvja klimatforandringen, eftersom koldioxidutsldppen som uppstar nar gasen
forbranns ar cirka 4o procent mindre &n for stenkol och cirka en fjirdedel mindre
dn for fossila drivmedel. Nar det géller naturgas ar det viktigt att sdkerstalla att
utsldppsbalansen dr god &ven under gasens livscykel och att investeringarna inte
forbinder till anvdndning av en fossil gas i energiproduktionen pa lang sikt.

Aven bevarandet av infrastruktur talar for anvidndningen av naturgas, eftersom
gasledningar som redan ar i anvandning kan anviandas for att overfora biogas och
biobaserad syntetisk naturgas (bio-SNG) i framtiden. De planerade LNG-terminalerna
for flytande naturgas skulle ge fler alternativ for anskaffning av naturgas, mojliggora
en 6ppning av gasmarknaden samt minska leverans- och prisrisken forknippad med
naturgas fran endast en leverantor. I framtiden kan gas &ven lampa sig som ett
nytt slags energilager; om produktionen av vind- eller solkraft klart overskrider
efterfragan pé el, kunde den 6verskridande delen omvandlas till gas (den s.k. Power-
to-Gas-metoden). Tillsvidare 4r metoden dyr.

Pa samma satt som andra fossila brdnslen och torv kan naturgas anvidndas
i energiproduktionen pa lang sikt endast tillsammans med CCS for att
utsldppsmaélen ska kunna uppnaés. I varje fall l1ampar sig naturgas som bransle under
overgangsperioden mot ren teknologi.

De senaste 30 aren har den totala oljeforbrukningen i Finland varierat pa bada
sidorna om 100 TWh nir raffinaderiernas egen férbrukning riknas med. Ar 2013
fordelades anvandningen av de oljeton som séldes i Finland pa foljande sétt: trafik 53
procent, ramaterial och smoérjmedel 18 procent, energiproduktion 12 procent, jord-
och skogsbruk samt byggnadsvédsendet 10 procent och uppvarmning av byggnader
7 procent.

Trafiksektorn behandlas narmare i kapitel 3.1 och oljevarmesystemen for
byggnader tas med tiden ur bruk redan med de nuvarande atgarderna. Olja som
anvands i energiproduktionen och som ramaterial kan till en viss grans erséttas
med andra branslen. Det dr moijligt att ersédtta olja som anvdnds i jord- och
skogsbruksmaskiner med biobaserade branslen.
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Fyrfaltsanalys

Finlands styrkor

* Inget av de fossila branslena eller torven har
en dominerande stallning

e Under Overgangsperioden forbéattrar torven
graden av inhemskt ursprung och forsorj-
ningsberedskapen, starker handelsbalansen
och skapar arbetsplatser

e | el- och vdrmeproduktionen kan fossila
branslen och torv till stérsta delen erséttas
med biomassa

e Byggnadernas oljevarmesystem tas med tiden
ur bruk redan med de nuvarande atgarderna

Finlands svagheter

e Processutsldppen inom industrin kan inte
minskas i nagon betydande omfattning utan
CCS eller nedskarningar i produktionen

e | synnerhet stenkol ar billigt och tillgangligt i
riklig mangd. Darfér ar det en utmaning att
ersatta stenkol.

Finlands méjligheter

e Om CCS kommersialiseras mojliggors bety-
dande utslappsminskningar inom industrin
och vid stora kraftverk.

e | NG minskar Finlands beroende av rysk gas
och forbattrar forsérjningsberedskapen

¢ Med hjélp av det befintliga gasnatet kan man
direkt dverféra biogas och bio-SNG

e Antalet arbetsplatser inom cleantech-sektorn
och exportmdjligheterna kan 6ka nar anvand-
ningen av fossila branslen minskar

e Bio-CCS skulle mojliggdra produktion av
negativa utslapp

Finlands hot

e CCS kommersialiseras inte. For sin del skulle
detta 6ka behovet att anvanda inhemsk
biomassa, vilket emellertid kan begrénsas
av acceptansen av energianvandning av
biomassa (se kapitel 2.3)

¢ De kontinuerligt lagre priserna péa fossila
branslen och utslappsratternas laga pris
stodjer inte en frigérelse fran fossila branslen
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3 Energianvandning

3.1 Trafik

Utslappsutvecklingen inom trafiken
Vaxthusgasutsldppeninomdeninhemskatrafiken ar2o12uppgicktill cirka13miljoner
ton koldioxidekvivalent. Detta motsvarar cirka en femtedel av alla vaxthusgasutslapp
i Finland och cirka 40 procent av utsldppen inom icke-utslappshandelssektorn.
Enligt den nationella energi- och klimatstrategin far trafikutsldppen i Finland uppga
till cirka 11 miljoner ton ar 2020 (en minskning pa 15 procent jamfort med ar 2005)
och i genomforandet av EU:s klimatpaket for ar 2030 till kanske endast 8-g miljoner
ton ar 2030 (en utslappsminskning pa sa mycket som 35-40 procent).

Pa langre sikt har EU faststéllt ett utslappsminskningsmal pa 6o procent (Finlands
utslapp hogst cirka 5 miljoner ton ar 2050). I Finlands framtidsredogorelse om klimat-
och energipolitiken (200g) berdknas en utslappsminskning pa cirka 8o procent for
den inhemska trafiken. Da berdknas de aterstdende trafikutslédppen i scenariot till
cirka 1-3 miljoner ton ar 2050.

Cirka go procent av utslappen i den inhemska trafiken uppstar i vagtrafiken,
vilket askadliggors i bild 7. Av utslappen i vagtrafiken fororsakas cirka 6o procent
av personbilstrafiken, 35 procent av paket- och lastbilar och resten av bussar,
motorcyklar etc. Jarnvagstrafikens andel av utsldppen &r cirka en procent,
flygtrafikens cirka 2 procent och vattentrafikens cirka 4 procent.

De internationella trafikutsldppen ingar inte tillsvidare i de internationella avtalen
och omfattas saledes inte av den officiella inventeringen av vaxthusgasutslapp.
Energibehovet inom den internationella trafiken maste dock beaktas exempelvis i
situationer dér en del av trafikens energiforbrukning tacks med inhemsk fornybar

energi.
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Bild 7. Vaxthusgasutsldpp inom den inhemska trafiken (och arbetsmaskiner
som raknas till trafiksektorn) 1990-2012 (Kalla: Statistikcentralen)

> )
$ Arbetsmaskiner
N
8 o.dyl.
S W Sjofart
= = Flygtrafik
= W Jarnvag
B Vagtrafik

O — AN M I IO O MN~0VWHWO — AN MSTLW OISO O — A

DD DDDDDDDDDDDDDODO OO0 0000000 — — —

[ NoNoNoNoNoONoONoNoNeNoNolNoNolNoNoONONOIGIGEGEG]

— T T T T — — — — AN AN ANAN NN AN AN NN ANAN

Utslappen i végtrafiken har av tradition c¢kat i takt med att ekonomin och
trafikprestationerna 6kar och minskat i takt med att ekonomin och prestationerna
minskar.Desenastedrenverkardettasambandhablivitsvagare. Utslappsminskningen
paverkas alltsa d&ven av andra orsaker &n fordndrade trafikprestationer, atminstone
av en 0kad anvandning av fornybar energi i trafiken och av de allt mindre specifika
utslappen fran nya personbilar.

Fornybar energi i trafiken

Anvandningen av fornybar energi fraimjas i EU genom ett gemensamt, bindande
mal for alla medlemslédnder, enligt vilket andelen fornybar energi i trafiken bor
okas till 10 procent fore &r 2020. I Finland har maélet fordubblats genom den s.k.
lagen om distributionsskyldighet. Enligt lagen ska bransledistributérer leverera
minst 6 procent biodrivmedel for férbrukning &ren 2011-2014. Dérefter okar
distributionsskyldigheten jamnt och ar 20 procent ar 2020.

Biodrivmedel, liksom &ven eldriven trafik, uppfattas i inventeringen av
vaxthusgaser som nollutslappsdrivmedel. Med andra ord rdknas utslappen som
uppstar inom produktionen av dessa som vaxthusgasutsldpp i de sektorer dar
utsldappen produceras. Energiférbrukningen i trafiken kommer i fortsattningen att
differentiera sig fran vaxthusgasutsldppen. Energiforbrukningen kan till och med
oka samtidigt som utsldppen (inom trafiksektorn) minskar.

Genomsnittliga utslapp fran bilar

Enligt de CO2-gransvarden som ar bindande for biltillverkare inom EU far de
genomsnittliga utsldppen fran nya personbilar uppga till hogst 130 g/km ar 2015.
Ar 2020 far utsldppen uppga till g5 g/km. For paketbilarnas del 4r malet att fa ner
utsldppen till nivan 175 g/km fore ar 2017 och till 147 g/km fore ar 2020. For att s&

43



laga utslappsnivaer ska kunna uppnas maste biltillverkarna borja infora s.k. ny
teknik i tillverkningen, t.ex. elbilar.

De genomsnittliga CO2-utslappen fran nya bilar minskade med cirka 24 procent
i Finland &ren 2007-2012, delvis tack vare EU-gransviardena och delvis tack vare
den inhemska bil- och fordonsbeskattningen som graderas enligt COz2-utsldappen.
Nya bilar och i synnerhet s.k. ny teknologi (el-, gas- och s.k. flexifuelbilar) saldes
emellertid i for sma mangder med tanke p& malen. Den ringa forsaljningen gor att det
gar langsammare att na upp till utslappsminskningsmalen for trafiken och den hotar
malen for hela icke-utslappshandelssektorn i synnerhet om trafikprestationerna ater
borjar 6ka betydligt nar den ekonomiska situationen férdandras. I betdnkandet som
utarbetades av kommunikationsministeriets arbetsgrupp Framtidens drivkrafter i
trafiken ar 2013 presenteras flera detaljerade mal. Exempelvis bor personbilstrafiken
vara nastan helt utsldappsfri ar 2050.

Behov av andra medel

Att infora fornybar energi och teknik som skapar mindre utsldpp i trafiken ar en
central metod att minska vaxthusgasutslappen fran trafiken. Pa langre sikt behovs
dock dven andra metoder. Energiméangderna som anvands i trafiken, inklusive den
internationella trafiken, &r sa stora att ramaterialkallorna for fornybar energi inte
racker till for att svara pa hela trafiksektorns behov av rdmaterial for biobranslen
nar de ovriga samhallssektorernas energibehov beaktas. Dessutom kan endast en
viss méangd (traditionellt) biodrivmedel blandas med bensin pa grund av tekniska
begransningar i den nuvarande bilparken, vilket innebar att den ldngsamma
fornyelsen av bilparken skapar egna hinder for anvandningen av dessa biobrénslen.

Man bor ocksd beakta att framjandet av fornybar energi och teknik med laga
utslapp inte 16ser andra trafikproblem sdsom rusningstrafik pa huvudlederna eller
ordnande av parkering i begransade stadsutrymmen.

I stadstrafiken och trafiken mellan stdder kan viaxthusgasutslappen och
energiforbrukningen minskas genom att paverka transportformernas férdelning och
trafikprestationerna i synnerhet i staderna. Kollektivtrafikens andel av finlandarnas
resor dr for tillfallet cirka atta procent och cirka 30 procent gar och cyklar. Som bast
kan fotgdngarnas, cyklisternas och kollektivtrafikens andelar av resorna i ndgon
stadsregion uppga till langt 6ver 5o procent, dv.s. det finns mycket utrymme for
forbattring.

Framjandet av kollektivtrafik, fotgdngar- och cykeltrafik skulle ocksa minska
andra skadliga miljoeffekter av trafiken, t.ex. hdlsofarliga avgasutslapp och buller,
forbattra smidigheten i trafiken och trafiksidkerheten samt tack vare den 6kade
motionen dven framja folkhalsan. Det ar kostnadseffektivt att paverka fordelningen
mellan olika trafikformer och trafikprestationerna i synnerhet i stdderna.
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Fyrfaltsanalys

Finlands styrkor

e En langt utvecklad trafikinfrastruktur som
omfattar hela landet

¢ En bra rdmaterialgrund for framjandet av
anvandningen av biodrivmedel och annan for-
nybar energi samt branschaktdrernas genuina
engagemang i att framja denna fraga

e Starkt kunnande inom nya tjanster for
intelligent trafik och andra trafiktjanster som
utnyttjar datateknik

Finlands svagheter

e En splittrad samhéllsstruktur och centralise-
rade tjanster, vilket Okar personbilstrafiken

e Ekonomiska incitament som 6kar
personbilstrafiken.

e Varutransporten ar koncentrerad till transport
pa hjul

Finlands méjligheter

e Mojligheter till export av biodrivmedel
o Mojligheter till export av nya trafiktjanster (inkl.
tjianster inom intelligent trafik)

Finlands hot

o Att utslappsminskningarna inte uppnas eller
att importen av biodrivmedel 6kar om de
planerade bioraffinaderierna trots allt inte blir

av

e En fortldpande dkning av energiférbrukningen
inom trafiken

e En fortldpande dkning av trafiken, trafikstock-
ningar i stdderna och andra problem med
anknytning till trafiksystemet om klimatpoliti-
ken som géller trafiken enbart koncentreras till
framjande av anvandningen av biodrivmedel.

3.2 Den bebyggda miljon

Atgérderna for att stivja klimatférandringarna som har att géra med den bebyggda
miljon utgors av omradesanviandning, energieffektivt nybyggnad och renovering,
underhall av byggnader och utnyttjande av fornybar energi. Besluten géllande
omradesanvandning och byggande har effekter langt in i framtiden, eftersom
infrastrukturen fordndras langsamt. En betydande del av energiforbrukningen sker
i bebyggd miljo.

Planering av omrddesanvéndningen
De mest betydande losningarna géallande utslappsminskningen hari planldggningen
att gora med sambhaillsstrukturen och samhéillenas funktion, stadsdelarnas
interna struktur, markanvandningen och samordningen av trafiken, att skapa
forutsattningar for produktion av fornybar energi och mojliggora ett levnadsséatt dar
koldioxidutslappen ar laga. I stadsregionerna forutsatter dessa losningar bland annat
nértjanster pa gangavstand, bra kollektivtrafiktjanster och natverk for latt trafik, ett
levande och fungerande centrum samt lattillgdngliga rekreations- och gronomraden.
De praktiska losningarna for att minska utsldppen kan variera betydligt mellan olika
delar av landet.

De vaxande stadsregionerna och splittringen av samhéllsstrukturen har bland
annat lett till langre resor till arbetet och drenden samt till 6kad anvandning av
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personbilar. Detta har stiarkts av i synnerhet glesbyggande i stadsregionernas
utkanter samt en planldggningspolitik som till stor del bygger pé personbilstrafik.
En forutsattning for kollektivtrafik ar en tillracklig omradeseffektivitet. I en
splittrad samhallsstruktur ar det inte kostnadseffektivt att ordna kollektivtrafik
och utslappsmalen uppfylls inte heller. Avstanden &ar ocksa i manga fall for langa for
att cykla eller ga till fots.

Planlaggning av och byggande i nya omraden ger ndstan alltid upphov till storre
koldioxidutslapp dnkompletterande byggande. Ibruktagandet avnya bostadsomraden
har ockséa betydelse med tanke pa koldioxidsankorna och utslappsberakningen. Nar
det galler effektiv minimering av kostnaderna for utnyttjande och uppratthéllande av
infrastruktur ar kompletterande byggande ofta ett avsevart battre alternativ jamfort
med byggande av ett nytt bostadsomrade.

Byggande och byggnader

Fore slutet av ar 2020 ska alla nya byggnader vara sa gott som nollenergibyggnader.
For det kompletterande byggandets del har energieffektivitetsnivan f{or-
battrats betydligt tack vare den byggbestdmmelse som tradde i kraft ar 2013.
Betydelsen av renovering kommer att 6ka i framtiden och for att utnyttja energi-
effektivitetsmajligheterna infors vid behov nya kostnadseffektiva styrmetoder.

Andelen fornybar energi 6kas fortsattningsvis. Under de senaste dren har andelen
fornybar energi utgjort cirka 6o procent av den energi som anvands i byggnadernas
egna viarmesystem. Av byggnadernas uppvarmning harstammar omkring 40 procent
fran byggnadsspecifika varmesystem. Resterande 6o procent virms med fjarrvarme
och el som ocksa delvis produceras med fornybara energikallor.

Aven i fortsattningen kommer betoningen for byggnadernas del att ligga pa séttet
att producera energi och energikéillan samt de val byggnadernas anvédndare gor. Det
finns ett kontinuerligt behov av informationsstyrning och utvecklingsverksamhet
pé detta omrade. Underhall och reparationer av byggnader och bebyggd miljo som
ar forutseende och beaktar byggnadernas siardrag framjar malen géllande héllbar
utveckling.
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Fyrfaltsanalys

Finlands styrkor

Allmanna

e Natverksbildande; ett litet land maojliggor
effektivt samarbete mellan olika aktérer

e Utnyttjande av férnybar energi

e Fungerande system och strukturer

e Fjarrvarme anvands i stor utstrackning och
effektivt

e CHP-anlaggningar

Samhallsstruktur, livsmiljo, trafik
* Hogklassigt teknologikunnande
e En stark existerande infrastruktur

Byggande och byggnader

e Styrningen av byggandets energieffektivitet
och redan vidtagna atgérder

¢ Nivan pa byggnadsbestandets energieffektivi-
tet &r i allménhet relativt hog

Finlands svagheter

Allmanna

e Befolkningens aldersstruktur och den ekono-
miska situationen begrénsar investeringsviljan

¢ Gles bebyggelse, langa avstand och kravande
klimatférhallanden

e Sambhallsstruktur, livsmilj®, trafik

e Bostadspriserna i huvudstadsregionen,
manniskor flyttar till kranskommunerna och far
langa arbetsresor

e En markpolitik som varierar per stadsregion
och delvis &r svag

¢ Den ringa passagerarpotentialen i kollektiv-
trafiken till f6ljd av den splittrade
samhéllsstrukturen

e Allt langre arbetsresor

e Diskussionen om samhéllsstrukturen har
tillspetsats till en polarisering mellan stad och
landsbygd, dven om de nédvandiga atgar-
derna och deras betydelse &r olika i staden
och pa landsbygden.

Byggande och byggnader

e Hoga bostadspriser i synnerhet i
huvudstadsregionen

e En stor byggnadsmassa som anpassar sig
l&angsamt till férandringar

e Ett byggnadsbestand som inte anvands
som en foljd av att olika omraden har olika
dragningskraft.

Finlands moéjligheter

Samhallsstruktur, livsmiljo, trafik

e Utnyttjande av befintlig infrastruktur

e Kontrollerat kompletterande byggande av den
nuvarande, glesa stadsstrukturen

e Forbattrande av livsmiljdns kvalitet vid
kompletterande byggande och en hdgklassig
livsmiljé som konkurrensfaktor

e Mojligheter till férandringar i séttet att forflytta
sig: en forbéattring av forutsattningarna for
kollektivtrafik och aktiv forflyttning (pa cykel
och till fots) i synnerhet i stdderna

e Energi- och resurseffektiv boendemiljo

e Utvecklingen av markpolitiken

Byggande och byggnader

e Hogklassigt kunnande i energifragor

* Planmaéssig fastighetsskotsel och utnyttjande
av livscykelkunnande

e Utnyttjande av mojligheten till kompletterande
byggande

e Utnyttjande av intelligent teknologi och
frAmjande av dess ibruktagande

Finlands hot

Samhallsstruktur, livsmiljd, trafik

o Effekten av den allt snabbare strukturomvand-
lingen inom néringslivet pa omradesstrukturen
och arbetskraftens rorlighet

e Man formar inte effektivisera markpolitiken

o Konflikten mellan olika samhalleliga mal och
styrredskap eller att de upplevs som oréattvisa

e Den splittrade samhéallsstrukturen i
stadsregionerna

o FEtt 6kat rorlighetsbehov som &r baserat pa
personbilstrafik

e Kollektivtrafikens svagare konkurrenskraft

e Nedbrytningen av den befintliga
infrastrukturen

Byggande och byggnader

e Kuvalitetsproblem med anknytning till
byggande

e Brister i hanteringen av livscykeln

e Effekten av regleringen inom byggbranschen
pé byggandets pris
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3.3 Energiintensiv industri

Den finldndska industrin har av tradition varit mycket energiintensiv (skogs-,
pappers-, metall- och kemiska industrin) och fortséttningsvis utgor dessa branscher
en stor del av den finldndska industrins volym.

Grunden for produktionen inom skogsindustrin ar rikliga skogsresurser och det
norra halvklotets barrtrdd, som ger en konkurrensférdel som ramaterial i papper
och kartong. Inom stalindustrin dr den finldndska logistiska och rdmaterialbaserade
produktionskedjan for tillverkning av rostfritt stal unik i varlden.

De energiintensiva industribranschernas relativa betydelse har minskat de
senaste aren, men de ar fortsittningsvis en central del av Finlands industri. Ar 2012
stod dessa branscher for cirka en tredjedel av exportintdkterna, over 4o procent
av varuexporten och sysselsatte direkt cirka 75 ooo personer, avsevart fler om
man beaktar de multiplikativa effekterna. Skogsindustrins och metallforadlingens
betydelse betonas ytterligare d4 man granskar Finlands bytesbalans Inom bada
branscherna exporteras storsta delen av produktionen och i synnerhet inom
skogsindustrin dr en betydande andel av det ramaterial som anvénds i produktionen
inhemskt. Andra industribranscher eller branscher som kan jamforas med industri
som anvander mycket energi och tydligt 6kar &r gruvindustrin, den kemiska industrin
och datacentraler.

Energianskaffning inom den energiintensiva industrin

Energidrenviktig produktionsfaktorochkostnadinom skogs-, metall-ochdenkemiska
industrin. Darfor har energianvandningen och anskaffningen ordnats sa effektivt
som mdjligt. Genom energieffektivitet i saval forbrukningen som anskaffningen
uppnéas en konkurrensfordel. I Finland avviker i synnerhet elanskaffningen inom
den tunga industrin fran de flesta konkurrentldnderna pa grund den stora andelen
egen produktion. Skogsindustriforetagen producerar nastan hélften av den energi
de behover i egna gemensamma produktionsanlaggningar for el och varme (CHP-
anlaggningar), dir de mest centrala branslena dr egna tribaserade sidostrémmar
och avfall. Dessutom #ger foretagen stora andelar i vatten- och karnkraftverk (det
s.k. Mankala-systemet), till och med i s stor omfattning att vissa av féretagen ar
nettoforséljare av el. Elanskaffningen inom skogsindustrin ar till storsta delen
baserad pa utslappsfria energikillor. Energiintensiteten hos skogsindustrins
produktion minskar méarkbart i framtiden, da produktionsandelen for nya produkter
sasom biobranslen och flytande biobranslen samt biofibermaterial ¢kar.

I Finland har man strédvat efter att ddmpa 6kningen av energikostnaderna inom
industrinpadsammaséttsomikonkurrentldndernagenomenlattareenergibeskattning
an for andra sektorer. Industrins skattesats for el ar lagre 4n servicebranschernas
och hushallens. Dessutom omfattas den energiintensiva industrin ocksa av den s
kallade skattegiljotinen. Med detta forfarande kan skattebordan hallas pa en rimlig
niva inom de allra mest energiintensiva industribranscherna.
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Energi som produktionskostnad

I Finland &r den energiintensiva industrins andel av nationalprodukten storre
och energiintensiteten hogre &n i andra EU-lander i genomsnitt. Ar 2012 var den
energiintensiva industrins andel av virdeckningen inom fabriksindustrin cirka en
tredjedel. Tillgdngen pa och kostnaderna for energi har en betydande inverkan pa
den energiintensiva industrins verksamhetsforutsattningar, exportkonkurrenskraft,
bytesbalans och ekonomiska tillvaxt. [ synnerhet vad géller investeringar i industri
som forbrukar mycket energi dr det vasentligt att fa tillrdcklig visshet om den
kommande utvecklingen av energipriset pa lang sikt.

Enligt en utredning gjord av Pellervo ekonomisk forskning PTT &r en jamn
internationell spelplan en forutsattning for att den finldndska industrin ska vara
framgangsrik. Utover resurserna paverkas konkurrenskraften dven av teknologi,
kunnande och infrastruktur.

De internationella klimatférhandlingarna och risken fér
Koldioxidldckage

Det ar sarskilt viktigt for Finland att man i de kommande internationella
klimatlosningarna minimerar risken for att produktion och investeringar inom den
energiintensiva industrin flyttas till 1ander dar klimatpolitiken inte orsakar likadana
kostnadsbelastningar som i hemlandet (s.k. koldioxidldckage). Kommissionen
har bl.a. bedomt risken for koldioxidlackage forknippad med verksamhet inom
den energiintensiva industrin i samband med beredningen av de energi- och
klimatpolitisk ramarna for ar 2030.

Om de internationella klimatférhandlingarna inte ger upphov till ett tickande avtal
for att minska utslappen, eller om motsvarande klimatpolitiska kostnadsbelastning
som drabbar EU inte riktas mot industrin i centrala konkurrentlander, ska industrins
konkurrenskraft ombesorjas genom beredskap att dela med sig av och utveckla de
nuvarande atgirderna for att minska risken for koldioxidlackage pa sitt som inte
forsamrar incitamenten att minska utslappen. Den effektivaste 16sningen for att
bekampa koldioxidlackage ar emellertid att &stadkomma ett bra klimatavtal.

Om koldioxidlackage &dven i fortsdttningen méaste bekdmpas med olika
kompensationsmekanismer, exempelvis genom gratis inledande fordelning av
utsldppsratter och kompensering av indirekta kostnader inom utsldppshandeln,
vore det bra om det fanns gemensamma mekanismer for detta inom EU. De nationella
losningarna kan forsatta olika EU-lander i en ojamlik stéllning i férhallande till
varandra beroende p4 kompensationens storlek. Atminstone Tyskland, Spanien,
Nederldnderna och av landerna utanfor EU Norge kompenserar redan nu industrin
for indirekta kostnader inom utslappshandeln.

Aven anviandningen av olika flexibilitetsmekanismer bAde i EU och pa internationell
niva bor granskas slutgiltigt i det skede nar man vet hur det globala klimatavtalet
kommer att se ut.
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Den energiintensiva industrins stallning i Finland i fortsattningen
Det ar en fordel bade for Finland och for forverkligandet av malen i den globala
klimatpolitiken att en valfungerande och modern energiintensiv industrin bibehalls
i Finland aven i fortsiattningen. I Finland utvecklar den energiintensiva industrin
kontinuerligt sin verksamhet och sina processer. I Finland tillverkas alltsa produkter
vars produktion kraver mycket energi ansvarsfullt, energieffektivt och med
beaktande av vaxthusgasutslappen.

For att gora naringsstrukturen mangsidigare och jamnare har Finland all orsak att
satsa pa tillvaxt inom cleantech inom bade den energiintensiva industrin och andra
branscher. Satsningarna pa cleantech ger ocksad upphov till 16sningar pa globala

klimatutmaningar.

Fyrfaltsanalys

Finlands styrkor

¢ Finland har tillgang till eget rématerial for
skogsindustrin och i synnerhet vedamne med
l&nga fibrer, vilket inte finns i alla lander

e Skogsindustrin grundar sig till stor del pa
anvandning av férnybar energi

e | Finland ar energipriset fortfarande kon-
kurrenskraftigt jamfort med de europeiska
l&nderna

¢ | Finland fungerar industrin redan nu relativt
energieffektivt

e | Finland finns det mycket kunnande inom
processindustri

Finlands svagheter

e Finlands industristruktur &r energiintensiv,
vilket innebar att férandringar i industripriset
kan ha en storre inverkan péa hela nationaleko-
nomin &n i manga andra lander.

e Den finldndska industrins struktur gér den
sérbar for risken for koldioxidlackage

e Industrin har stor betydelse pa regional niva.
Det ar séledes inte sa enkelt att ersatta
effekterna av avvecklad produktion

Finlands moéjligheter

e Den bioekonomiska (t.ex. biobranslen) utveck-
lingen och tillvaxten majliggdr utveckling av
nya produkter genom att anvénda befintliga
produktionsanlaggningar

e Samarbetet och synergin mellan cleantech
och den energiintensiva industrin

Finlands hot

e Ett internationellt klimatavtal kan inte
astadkommas

¢ Koldioxidlackaget blir verklighet och de nya
arbetsplatserna som uppstar inom cleantech
kraver annorlunda kunnande an det som krév-
des for de forlorade fabriksarbetsplatserna

3.4 Energieffektivitet

Effektivanvandning och sparande av energi ar centrala utgangspunkter for energi- och
klimatpolitiken. Kostnadseffektivitet och andra samhé&llsmal méaste sammankopplas
med framjandet av energieffektivitet. Finland ligger i manga avseenden pa en god
niva vad giller energieffektivitet, men for att bevara och forbattra var stallning kravs
fortlopande insatser och utveckling.

Med energieffektivitet avses att gora en energikravande atgard pa ett effektivt
sitt och med mindre energi 4n tidigare. Energibesparing innebar for sin del att avsta
helt fran en atgérd som kraver energi eller att néja sig med mindre, vilket minskar
energibehovet.
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Energieffektivitetsatgarder indelas vanligen i tva delar. Majoriteten av atgarderna
har att gora med teknologi och tekniska losningar sdsom bilens forbrukning,
elapparaters effektivitet eller mangden isolering i en byggnad. Den andra delen
géller konsumentens egen verksamhet och val.

Huvuddelen av de besparingar som uppnés genom energieffektivitet gors med
hjalp av teknologi och tekniska losningar. Dessa forandringar ar ofta langsamma pa
grund av det stora antalet strukturer och apparater samt den langsamma fornyelsen.
Investeringskostnaderna for nya mer energieffektiva losningar ar ofta dyrare dn
for dldre teknik, men en utokad anvandning och den tekniska utvecklingen leder i
allménhet till minskade kostnader.

Energieffektivitet med anknytning till verksamhet och val ar alltid viktig, vare sig
den tillgangliga tekniken och strukturerna ar de basta och modernaste eller aldre
och mer energikravande. Energieffektivitet som har att gora med verksamhet och
val kraver i regel inga direkta investeringar, men 4 andra sidan uppnas i allménhet
inte heller hela den mojliga besparingspotentialen.

Styratgarderna for energieffektivitet ar normstyrning (t.ex. byggbestammelser,
utslappsgranser for nya bilar), frivilliga avtal, ekonomisk styrning samt
informering och upplysning. I Finland anvéands alla dessa. I synnerhet frivilliga
energieffektivitetsavtal och energisyner har en lang historia och erfarenheterna av
dessa ar goda. Finlands energieffektivitetsverksamhet har fatt berém i internationella
bedomningar, bl.a. i EU och IEA, for sin mangsidighet och marknadsfokusering.

Att konstatera och pavisa energieffektivitet ar inte lika enkelt som att bedéma
méangden utslapp eller fornybar energi. Man ar tvungen att jamfora prestationerna
med en hypotetisk ram utan energieffektivitetsatgarder.

Energieffektivitet ska inriktas pa all energianvindning, inklusive elférbrukning.
Att ersitta andra energiformer med el kan leda till en mindre total energiférbrukning
an den ursprungliga. Inhemska och globala framtidsbedomningar och -scenarier
uppskattar i regel att elens andel av slutenergin kommer att 6ka avsevirt. Okad
energieffektivitet méste vara centralt dven i anvandningen av el.

Energieffektivitet ar vart att efterstrdva, men den bor inte métas med den totala
energiforbrukningen eller slutanviandningen av energi i EU eller medlemsstaterna.
Att stalla upp ett energieffektivitetsmal for utvecklingen av den totala
energianvandningen eller slutanvandningen av energi vore problematiskt for Finland,
eftersom det kan innebéra att man maste faststalla konstgjorda begransningar for
produktionen och forbrukningen. Méatning av energieffektiviteten per invanare och
bnp-enhet innebar samma problem, eftersom det inte berattar nagot om orsaken till
den hoga energiférbrukningen.

Man bor fortsattningsvis satsa pa att analysera och eliminera hinder for
energieffektivitet. I synnerhet bér man satsa pa lonsamheten hos investeringar i
energieffektivitet jamfort med alternativa investeringsmoijligheter.

Energieffektivitet kan och bor framjas i all energiforbrukning. Industrins
energieffektivitet ligger redan pa en god niva, men det finns alltid behov av
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ytterligare kostnadseffektiv energieffektivitet. Aterbetalningstiderna for manga
energieffektivitetsatgéarder ar tillrackligt korta och de utslappsminskningar som
uppnas med hjalp av atgarderna blir avsevért billigare for nationalekonomin an
utslappsminskning med ménga andra metoder. Dessutom sparar man ocksa energi
genom att forbattra materialeffektiviteten.

Hushallens, trafikens och tjansternas samt jordbrukets energieffektivitet ar en
kombination av forbattrad energieffektivitet i apparater, konsumenternas val och
anvandningsvanor. Inom dessa omraden har fortlopande informering och upplysning
en betydande roll utover teknologin. Nar det galler apparaters energieffektivitet ar
de EU-omfattande ekodesign- och energimirkningsatgiarderna viktiga. De stéller
effektivitetskrav pa apparaterna och vagleder konsumenterna att vélja de apparater
som ar mest energieffektiva.

Fyrfaltsanalys

Finlands styrkor Finlands svagheter

e Ett fungerande marknadsbaserat energieffek-
tivitetssystem med lang historia; energisyner
och energieffektivitetsavtal samt rapportering
och uppféljning av dessa

e CHP har utnyttjats val inom industrin och
fiarrvédrmen ur ett marknadsbaserat perspektiv

e Attityden till nya styrredskap och affarsverk-
samhetsmodeller samt utvecklingen av dessa
ar ofta konservativ

o Frivillighet vad géller manga atgéarder gor det
mojligt for vissa att vara fripassagerare

e Fdrbrukningsstallen inom tjanster och
hushall med liten energiférbrukning upp-
muntras inte alltid tillréckligt for att forbattra
energieffektiviteten

Finlands méjligheter

e Mojligheter att exportera kunnande, cleantech
(inkl. effektivisering av industriprocesser)

e Den hoéga energiférbrukningen fungerar som
incitament for energieffektivitet

Finlands hot

e Man uppfattar inte att en hoég energi-
forbrukning i Finland inte alltid innebéar
energiineffektivitet

e Det &r svart att hitta en rattvis och fungerande
energieffektivitetsmatare

e Nar de ekonomiska resurserna ar knappa ar
det ofta férbattringen av energieffektiviteten
som ryker forst
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4 Ovriga sektorer

4.1 Jord- och skogsbruk samt Kolsankor

SKogar och politikdtgarder
I Finland skots och anvands skogarna hallbart i manga avseenden och i de strategiska
malen ingéar att halla skogarna i aktiv, hallbar och mangsidig anvandning. Mangsidig
skotsel och anvandning av skogarna framjar en anpassning till klimatférandringen
och kontrollerar skogarnas kolbalans.
Skogarna ger upphov till flera fordelar om man sakerstéller att ekosystemen inte
utarmas. Skogarna kan utnyttjas pa tre sitt for att stivja klimatférandringen
. Anvandning av trd for att ersitta fossila rdmaterial (traprodukter och
bioekonomiska produkter, bioenergi)
. En kolsdnka som binder koldioxid. For att kolsidnkan ska bevaras maste
tradbestandet fornyas.
. Som kollager (tradbestand, traprodukter och jordménen)

Processen dar skog binder koldioxid ur luften i samband med tillvixten kallas
kolsanka. I Finland fungerar skogarna som en kolsdnka, vars storlek har varierat
mellan cirka 30 och 6o procent av Finlands totala utslapp aren 1990-2012. Sinkorna
och utsldppen inom jord- och skogsbruket paverkas nar skogsbekladda omraden
omvandlas till bebyggd mark eller &krar, men aven av exempelvis &rliga variationer
i de naturliga forhallandena och naturkatastrofer.

I de internationella klimatforpliktelserna ar skogarnas och jordbruksmarkernas
koldioxidutsldpp en del av den separata LULUCF-sektorn (markanviandning,
forandrad markanvandning och skogsbruk). De olika markklasserna i LULUCF-
sektorn ar bade kallor till vaxthusgasutsldapp och kolsdnkor. Detta presenteras i bild
8 for aren 19go-2012.
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Bild 8. Vaxthusgasutsldpp och -upptag med anknytning till markanvandning,
férdndrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF) 1990-2012 (miljoner ton
CO2-ekv., utsldppen ar positiva och upptagen negativa). Kalla: Finlands vaxt-
husgasutslapp 1990-2012, Statistikcentralens dversikter 2014/1.

20 20

- 10

Bebyggd mark
-10 = Véatmark

o0 ™ Betesmark

% Jordbruksmark
m Traprodukter

- -40 ®m Skogsmark

-30

Milj. ton. CO, -ekv.

-50 -50

_60 T T T T T T T T T T _60
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Skogarnas och sidnkornas stillning i utslappsminskningsforpliktelserna inter-
nationellt och pa EU-nivd kommer sannolikt att vara begransad i framtiden. Det
ar mojligt att skogssankorna efter ar 2020 fortsattningsvis beaktas utifrdn den
kalkylméssiga séinkan® och inte den biologiska sénkan. Aven jordbrukets stéllning i
utslappsminskningsforpliktelserna ar fortfarande 6ppen.

Prognos géllande skogarnas utslépp och sdnkor
Finlands skogarvaxerkraftigt fortillfallet och &ven kolsankan i skogarnas tradbestand
blir stérre. Genom aktiv skotsel och anvandning av skogarna uppratthalls skogarnas
tillvaxtformaga och formaga att binda kol. Nivan och strukturen péa drivningen &r
den viktigaste faktorn med tanke pa utvecklingen av skogssankan.

Enligt bedémningar kommer tradreserven och kolsédnkan att vaxa dven i framtiden.
I scenarierna i Low Carbon Finland-projektet kommer trddbestandssiankan att vara
ungefar dubbelt sa stor ar 2o50. Saledes tillater tradreserven en avsevard okning av
tradanvandningen jamfort med nuldget, inklusive energianvandningen.

Jordbruk och politikdtgarder

Utslappen som harstammar fran jordbruket utgéor sammanlagt cirka 2o procent av
Finlands totala utslapp. Vaxthusgasutsldppen inom jordbrukssektorn rapporteras
for tre sektorer i enlighet med FN:s klimatavtal:

4 KalkylmaSS|g sanka innebar att forpliktelsen &r baserad pa exempelvis sdnkans storlek under ett normalt ar eller
négot annat som har éverenskommits, t.ex. sénkans férutspadda storlek, i stéllet for att grunda sig pa den verkliga
biologiska sankan.
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. Jordbrukssektorn: utsldpp fran produktionsdjur, spillning och jordman (g
procent av Finlands totala utslapp &r 2012). Utslappen har minskat med 13
procent sedan ar 1g9go.

. LULUCF-sektorn: utsldpp fran odlingsmark som harstammar frdn jordmanen
och kalkning. Utslappen har dkat med cirka 13 procent sedan ar 19g9o.

. Energisektorn: energianvandning inom jordbruket.

De minskade utsldappen inom jordbrukssektorn har framjats av i synnerhet
strukturomvandlingen som skett i jordbruket - lantgardarna har blivit storre och
antalet husdjur har minskat. Utsldppen inom jordbruket har ocksa minskat som en
foljd av den minskade anvandningen av gddslingsmedel och effektivare metoder for
hantering av spillning.

Det &r svart och dyrt att &stadkomma en avsevard minskning av utsldppen inom
jordbrukssektorn. Den klimatpolitiska synvinkeln géllande jordbruket borde ocksa
utvidgas till att tacka i synnerhet markanvandningslosningar, eftersom det ar relativt
billigt att minska COz-utsldppen i jordmanen. Det borde &ven 6vervigas huruvida
jordbruksproduktionen, anvdndningen av produktionsinsatser inom jordbruket,
lantgardarnasegen energiproduktion och-forbrukning bor granskasoch statistikforas
nationellt som en helhet. Detta skulle gora odlarnas satsningar mer transparenta
och 0ka motivationen att minska vaxthusgasutslappen. Klimatatgarderna inom
jordbruket styrs ocksd av EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Att stdvja och
anpassa sig till klimatfordndringen &r ett av mélen i landsbygdsprogrammet for
aren 2014-2020.

Utslépp inom jordbrukssektorn

Utsldppen inom jordbrukssektorn bedéms forbli pa i stort sett samma niva fram till
ar 2035. Den organiska markarealen fortsatter att 6ka, men 6kningen ar mindre an i
borjan av 2o00-talet. De basta och mest genomforbara utslappsminskningsmetoderna
inom jordbrukssektorn &ar atgarder som &dven for med sig andra fordelar &n
utslappsminskningarna.

Inom jordbruket &r det mycket svart att atminstone pa kort sikt dstadkomma
en markbar minskning av de totala utsldppen utan att begrinsa ¢kningen av
de organiska markarealerna eller minska bearbetningen av dem (dw.s. utan
att paverka matproduktionens omfattning eller produktionsurvalet). Om inte
konsumtionsvanorna i Finland blir mer viaxtbaserade kommer inte en minskad
jordbruksproduktion i Finland att minska de globala vixthusgasutsldppen (jfr
koldioxidlackage).

Det kunde vara meningsfullt att &ven granska jordbruksproduktionen pa nationell
niva i form av produktionsspecifika utsldpp (utslapp/liter mjolk eller kilogram
spannmal) som kan minskas pa flera sitt. Jordbruket méste ocksé redan nu forbereda
sig infor klimatforandringen, vilket kraver ny teknik och forskning.
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Utsldpp fréan jordmanen inom LULUCF-sektorn

Utsldppen med anknytning till odlingsmarkens jordmén som ska rapporteras inom
LULUCF-sektorn kommer sannolikt att tka utan sarskilda minskningsatgarder.
Utslappen fran organiska marker utgor den storsta delen av de totala utsldppen och
den storsta orsaken till 6kningen av dessa utslapp ar den tkade arealen organisk
dkermark.

Produktionsmojligheterna for inhemskt proteinfoder uppskattas 6ka som en foljd
av klimatforandringen. Detta minskar behovet av importerat protein och siledes
dven forandringstrycket pd markanvandningen och skogsbortfallet i synnerhet i
Latinamerika, varifran storsta delen av proteinfodret importeras for tillfallet.

Fyrfaltsanalys

Finlands styrkor Finlands svagheter

o Hallbart skogsbruk och vaxande e De organiska markernas stora andel av
skogsreserver odlingsmarken i vissa delar av Finland

e Hogklassigt kunnande, teknik och forskning e Skogsbortfall, d.v.s. att skogsmark anvands
samt en fungerande infrastruktur till samhallsbyggande och jordbruk

¢ Utbildade och kunniga producenter och deras | e Brister i samordningen av olika politikers mal
vilja att anvanda ny teknik och atgarder

¢ De finlandska konsumenterna vill kdpa e | ag produktivitet pa grund av det stranga
inhemsk mat klimatet

Det omfattande miljdersattningssystemet for
jordbruket mojliggér minskade utslapp

Finlands méjligheter Finlands hot
o Hallbart och mangsidigt utnyttjande av de e Ett mangsidigt utnyttjande av skogarna
vaxande skogsreserverna samt anvandning av begrénsas med politikatgarder
dem for att stavja klimatférandringen e De Okade extrema vaderfenomenen och
e Export av trébaserade produkter och teknik férekomsten av nya vaxtskadegdrare och
e Potentialen hos jordbruksbiomassa, -avfall djursjukdomar
och -sidostrémmar i produktionen av energi e Ingripande i den politiska koherensen i
och naringsamnen regleringen pa EU- och internationell niva
e Mojligheterna som ett minskat matsvinn e Osékerhet inom EU och internationellt gal-
innebar lande berakningsreglerna for LULUCF-sektorn
¢ Nya forskningsbaserade tekniska l6sningar for och jordbrukets roll efter ar 2020
att forbattra produktiviteten inom jordbruket e Forsummelse av dkermarkens vaxtskick och
e Den langre vaxtperioden till foljd av Okade utslapp pa grund av detta
klimatférandringen ¢ Den existerande tekniken &r dyr och svar att
e Lantgardarna som producenter av fornybar tillampa péa de finlandska forhallandena

energi och energieffektivitet pa lantgardarna

4.2 En minskning av avfallsmangden och de
avfallsbaserade vaxthusgasutsldppen

Inom avfallssektorn uppnds en minskning av vaxthusgaserna med 8o-g5 procent
genom de nuvarande atgarderna for att forbattra avfallshanteringen. Tack vare

atgdrderna minskar vaxthusgasutsldppen inom avfallssektorn med cirka 0,6 Mt
COz-ekvivalent fore ar 2050 (en minskning pa 85 procent jamfort med utslappen ar
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1990 (cirka 4,0 Mt COz-ekv.)). I bedomningen beaktas inte de koldioxidutsldpp som
uppstar till f6ljd av anvandning av avfall som brénsle for energiproduktion, vilka
raknas som en del av utslappen inom energisektorn.

Ar 2011 uppstod g5 miljoner ton avfall i Finland. Storsta delen av avfallet &r
mineralavfall frdn gruvindustrin - jord och stenmaterial, som uppstar i en omfattning
av 77 miljoner ton per ar. Den nast storsta avfallsgruppen ar traavfall, som uppgar
till sammanlagt 11 miljoner ton. Tradavfallsstrommarna harstammar till storsta
delen fran skogs- och traindustrin samt byggande. Av allt avfall hamnade cirka 54
procent pa avstjalpningsplatsen, 36 procent atervanns och 10 procent brandes.
Om mineralavfallet utelamnas fran granskningen ar de motsvarande andelarna 10
procent, 35 procent och 51 procent. Det kommunala avfallets andel av allt avfall uppgar
till tre procent och deponeringen av kommunalt avfall pa avstjalpningsplatserna har
minskat kraftigt.

En minskning av avfallsdeponeringen pa avstjdlpningsplatserna och en
O0kning av nyttoanvandningen av avfall leder till minskade vaxthusgasutslapp
och okar utnyttjandet av avfall som inte ldmpar sig for materiellt utnyttjande
i energiproduktionen. De nidrmaste aren kommer deponeringen av biologiskt
nedbrytbart och annat organiskt avfall pa avstjdlpningsplatserna att upphora.
Atervinningen av kommunalt avfall samt utnyttjandet av bygg- och rivningsavfall
som material kommer att oka.

I enlighet med principerna géillande Europas atervinningsekonomi och
resurseffektivitet ndrmar man sig pa lang sikt ett atervinningssamhille med sma
avfallsméngder. I takt med att atervinningen och den materiella nyttoanviandningen
Okar, minskar p& motsvarande satt smaningom mé&ngden avfall som utnyttjas
som energi. For energiutnyttjandet av avfall ska en tillracklig och lamplig
anlaggningskapacitet med en jamn regional férdelning finnas tillgénglig som en del
av den 6vriga energisektorn.
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Fyrfaltsanalys

Finlands styrkor

Den senaste tidens snabba utveckling inom
avfallshanteringen i Finland har lett till en
dynamisk och vaxande avfallsindustri

Nivan pa kunnandet om energiutnyttjande av
avfall & hog inom produktionen av varme, el,
drivmedel och biogas

Om man anammar atervinningsekonomins
principer utmanas man att utveckla nya
processer for avfallsindustrin, anvéanda avfall
fran materialstrémmarna som ramaterial och
utnyttja férnybara energikallor
Energiutnyttjandet av avfallstra &r omfattande
Den moderna och stabila normmiljén stéder
verkstallandet av féréandringen

Finlands svagheter

Finland &r inte ett av féregdngsléanderna i
Europa vad galler kunnande inom avfallshan-
tering och &tervinning

| Finland har inte den &nskvarda exporten av
cleantech uppstatt inom avfallssektorn

De otillréckliga inhemska investeringarna

i ny miljoskyddsteknik som &évertraffar
minimikraven for milioskyddet samt bristen pa
riskkapital

Brytningstiden inom avfallshanteringen och de
motstridiga uppfattningarna bland branschak-
térerna som brytningstiden har gett upphov till
| ett glest befolkat land gér det inte att fa
atervinningsekonomin att fungera lika bra som
i ett mer tatt befolkat land

Finlands méjligheter

Pa lang sikt ar det nddvandig att Gverga fran
avfallspolitik och -reglering till materialpolitik
och hantering av materialanvandningen under
materialets hela livscykel

Energipotentialen hos jord- och skogsbruksa-
vfall kan utnyttjas effektivt, heltdckande och
pa ett satt som medfor nettoférdelar for miljon
och hélsan

Trafikutslappen kan minskas genom att
ersatta fossila branslen med inhemska
avfallsbaserade drivmedel

Energiutnyttjande av traavfall som inte lampar
sig for atervinning ar ett fornuftigt satt att
utnyttja avfall

Finlands hot

Utvecklingen av efterfradgan pa atervinnings-
produkter ar oséker

Orenheterna i atervunna avfallsmaterial kan
ansamlas i de nya produkterna

Avfallets laga eller negativa pris kan forsvara
utvecklingen av affarsverksamheten samt
begransa konkurrensen och innovationerna
En del av traavfallet ar "smutsigt” eller skadat
och det &r inte majligt eller dnskvart att
utnyttja det som material

Kommunernas ekonomiska intressen kan vara
ett hinder fér utvecklingen av en konkurrens-
baserad verksamhetsmiljo
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5 Tvargaende atgarder

5.1 Frdmjande av cleantech-sektorn

Cleantech-affarsverksamhet baserad pa energi- och miljoteknologi ar en av
tyngdpunkterna for Finlands néringspolitik. Med cleantech avses produkter,
tjanster och processer som framjar en hallbar anvandning av naturresurserna och
minskar utsldppen i miljon. Samtidigt som cleantech erbjuder losningar pa globala
miljdutmaningar sadsom miljoforstoring, klimatforandringen och resursernas
tillracklighet, forbattrar den dven industrins och tjansternas konkurrenskraft
tack vare den effektiva anvidndningen av material och energi. Losningarna med
anknytning till fornybar energi och energieffektivitet &r en mycket viktig del av
cleantech-affarsverksamheten, men verksamheten inkluderar dven bl.a. delomraden
inom mineral-, bio- och vattenekonomi.

Finland &ar ett av varldens ledande cleantech-linder. Den sammanlagda
omsattningen for Finlands cleantech-foretag uppgick ar 2012 till cirka 25 miljarder
euro och okningen jamfort med aret innan var cirka 15 procent. Finlands styrkor
inom cleantech-affarsverksamheten ar bl.a. resurseffektiva industriprocesser, d.v.s.
effektiv anvdandning av energi, material och vatten samt bioenergi och biobaserade
produkter.

Bekampningen av Klimatforadndringen skapar enorma
cleantech-marknader

Den internationella energiorganisationen IEA har bedomt att en begransning av
klimatforandringen till 2 grader forutsatter tillaggsinvesteringar till ett belopp av i
genomsnitt tusen miljarder dollar per ar i nya cleantech-16sningar fram till ar 2050.
Uppkomsten av en sa stor marknad skulle gora det moijligt att starka Finlands
ekonomi, forutsatt att vi formar utveckla cleantech-l6sningar som ar framgangsrika
p& marknaden. Finland exporterar redan nu enbart energiindustriella I6sningar for
flera miljarder euro per ar och exporten har 6kat snabbt under 2000-talet.

Cleantech-losningar mdjliggér en Rostnadseffektiv minskning av
utslappen

For att de uppstéllda klimatmalen och 6vriga malen ska uppnas forutsatts det att
Finland utnyttjar cleantech-losningar i betydligt storre omfattning &n tidigare.
Det ar viktigt att saval trygga verksamhetsforutsattningarna for de cleantech-
losningar som redan anvands som utveckla och infora nya cleantech-innovationer
pa lang sikt.
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Férutsattningarna for cleantech-affarsverksamhet i Finland
utvecKklas och en 6Kkning av exporten madjliggors
Forutsattningarna for cleantech-affarsverksamhet kan utvecklas genom att eliminera
hinder for kommersialiseringen, utveckla ekonomiska styrmedel och styrmedel som
syftar till att utveckla kunnandet samt skapa nya verksamhetsmodeller for att framja
exporten av cleantech-losningar.

Politikmetoderna for att fraimja cleantech-losningar pa vagen mot ett koldioxidsnalt
samhille 2050 presenteras i bild g.

Bild 9. Politikdtgarder for att fréamja cleantech-teknologi. Den vagrata axeln
beskriver dtgardernas utsldppsminskningspotential och den lodrata axeln
kostnaderna for dtgarderna. (Kalla: Nordic energy technology perspectives,
IEA och Nordiska ministerrddet, 2013)

L Stod for teknik som syftar till att
EUR ) A
minska kostnaderna fér minskningen
av vaxthusgasutslappen pé lang sikt

Foérbattrande av
kostnadseffektiviteten

fér minskning av
utslapp pa lang sikt

Koldioxidutslappens
pris styr &tgérderna
inom hela ekonomin

Politiska atgarder for att
undanréja icke-ekonomiska
hinder och ta i bruk
energieffektivitetens
potential

Ursprunglig kélla:
Hood, 2011

Framjandet av cleantech-losningar forutsatter i framtiden atgéarder som starker
de marknadsbaserade forutsiattningarna att ta i bruk nya cleantech-losningarna
samt eliminerar administrativa hinder och hinder som har att gora med
myndighetsbestammelser. Hinder baserade pa administration och bestdmmelser
kan avsevart fordroja ibruktagandet av nya losningar. En flexibel verksamhetsmiljo
pd hemmamarknaden, som smidigt beaktar fordndringar pa marknaden, ar mycket
viktig for finlandska cleantech-foretag.
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De globala atgarderna for att stdvja koldioxidutsldppen skapar marknader
for cleantech-losningar. Finldndska cleantech-foretag kan losa den globala
klimatutmaningen inte bara i Finland, utan &ven pa olika hall i varlden i samarbete
med sina kunder. Finlands aktiva atgarder i hemlandet for att framja etableringen
av cleantech-losningar pa marknaden samt utveckla nya exportframjande
verksamhetsmodeller leder till 6kad cleantech-export i framtiden.

Fyrfaltsanalys

Finlands styrkor Finlands svagheter
e Betydande f&u-satsningar pa cleantech. o Kommersialiseringen av nya teknologiska
e En god konkurrenskraft pa flera delomraden |6sningar stoter ofta pa administrativa
inom cleantech-teknologi, i synnerhet inom utmaningar
bio- och energiteknologisektorn e Finansieringen av riskabla forsta demonstra-
e Samarbete for att eliminera verksamhets- tioner och kommersiella projekt ar utmanande
hinder som har att géra med administration e Finlands konkurrenskraft inom vissa energi-
och bestdmmelser teknologisektorer som har en stor global
e Flera globalt verksamma foretag inom potential kunde vara starkare (bl.a. sol, vind)
cleantech-branschen e De knappa referenserna pa hemmamarknaden
Finlands méjligheter Finlands hot
e Den smidiga inhemska verksamhetsmiljon e De administrativa processerna blir mer
mojliggdr inférande av nya I6sningar komplicerade och hindrar inférandet av nya
e Det friktionsfria samarbetet mellan den cleantech-16sningar
offentliga och privata sektorn i utvecklingen av | e Finansieringsmojligheterna for utveckling och
nya lésningar, allt fran forskning till de forsta demonstrering av ny teknologi minskar
demonstrationerna e Den globala brytningstiden inom energi-
e Att utveckla cleantech-féretagens produkter systemet riktas mot I6sningar med vilka
sa att de blir konkurrenskraftiga och kan finlandska foretag inte har nagon strategisk
utnyttjas under brytningstiden fér de globala konkurrensférdel
energisystemen ¢ De internationella klimatférhandlingarna
e Cleantech-féretag som ar verksamma interna- Overgér i osakerhet eller de framtagna
tionellt har avsevard nytta av de forpliktelser |6sningarna ar problematiska for finlandska
som det internationella klimatavtalet staller p& cleantech-féretag
olika lander e Energianvandningen av biomassa begransas
e Samarbetet mellan staten och féretagen avsevart i Finland eller globalt
utvecklas i det exportframjande arbetet

5.2 Hallbar konsumtion och produktion

Hur klimatmalen uppnds paverkas i betydande utstriackning av forédndringar i
konsumtionen och konsumtionsbeteendet. For att paverka dessa kravs styrmedel
som beaktar vilket samband konsumtionen och livsstilen har med bland annat
den omgivande tekniken, livsmiljoerna och tjansterna. P4 samma sitt som for
energiproduktionen erbjuder det 6kade forandringstrycket en mojlighet att skapa
nya cleantech-losningar.

Ar 2012 utgjorde vixthusgasutslappen inom icke-utsldppshandelssektorn drygt
halften av Finlands totala utsldpp: 31,5 miljoner ton CO2-ekv. Det ar svart att gora
en exakt bedomning av konsumtionens inverkan pa vaxthusgasutslappen, eftersom
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den privata och offentliga konsumtionen dven har en indirekt effekt pa utslappen
inom utsldppshandelssektorn och & andra sidan orsakas inte alla utslapp inom icke-
utslappshandelssektorn av konsumtion.

I forskningsprojektet KUILU® uppskattas det att vixthusgasutslippen under
boendets, personbilstrafikens och matenslivscykel kan minskasmed cirka 4,5 miljoner
ton per ar fore ar 2o20. A andra sidan uppskattas det® att de konsumtionsbaserade
vaxthusgasutslappen inte nédvandigtvis minskar om konsumtionsstrukturen inte
forandras och nya koldioxidsndla innovationer inte tas i bruk.

For narvarande stodjer varken samhaéllsstrukturen, energi- och trafiksystemen
eller styrmedlen pa basta moijliga satt hallbara 16sningar och val. Styrmedlen ar
ocksé delvis motstridiga, 6verlappande eller bristfilliga. Inte heller i planeringen av
styrmedlen ar utgdngspunkten nodvandigtvis att granska helheter eller olika mal
samtidigt.

Den storsta utslappsminskningspotentialen i konsumentbeteendet finns i boendet
och trafiken. Vad géller boendet har de storsta utsldppsminskningsmojligheterna
att gora med i synnerhet energirenovering, men dven med anvéndningen av
fornybar energi i uppvarmningen, varme- och elbesparingar samt energieffektiva
apparater. Det effektivaste sattet att minska trafikutsldppen vore att minska
trafikprestationerna och anvédnda teknik med laga utsldapp. I livsmedelskedjan
borde man forbattra material- och energieffektiviteten i matsystemet. Bra sétt ar
exempelvis att utveckla ansvarsfullheten i matkedjan, gora de offentliga koken
resurssmarta, minska matsvinnet samt 6ka konsumentradgivningen.

A andra sidan riacker det inte med enbart effektivisering. Olika styrmedel
(ekologisk produktplanering, energi- och miljomarken, fordonsbeskattning baserad
pa koldioxidutsldppen, byggbestammelser) har anvints for att forbattra energi-
och materialeffektiviteten for en enskild produkt eller tjanst. Okad konsumtion
kan eliminera vissa av effektivitetsfordelarna. For att minska utsldppen behovs
det ocksa forandringar i konsumtionsvanorna samt nya losningar av foretagen och
serviceproducenterna.

En annan viktig orsak att paverka konsumtionen ar att det uppstar vaxthus-
gasutslapp vid tillverkning av importerade varor och rdmaterial, &ven om de inte
syns i Finlands utslappsbalans.

Den offentliga sektorn maojliggor

Kommunerna har en stor roll i stdvjandet av klimatférandringen. Med sina beslut
och samhaéllsplaneringen paverkar kommunerna bl.a. energiproduktionen,
samhallsstrukturen och trafikbehovet. Den offentliga sektorn anviander varje ar
cirka 20 procent av sin budget for offentlig upphandling till att producera tjanster.

5 Finlands miljécentral, Konsumentforskningscentralen, Meteorologiska institutet och Statens ekonomiska
forskningscentra
6 Kotitalouksien hiilijalanjélien skenaario vuoteen 2020. Méenpéaa |, 2011
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Malen for den offentliga sektorns upphandling faststélls i statsradets principbeslut
Framjande av hallbara milj6- och energilosningar (cleantech-losningar) i offentlig
upphandling. Det forbinder staten och kommunerna att i betydande utstrackning
framja energi-, miljo- och cleantech-l6sningar. Tyngdpunkterna for statsradets
principbeslut ar avfallshantering, trafiklosningar, energiproduktion, offentliga
mattjanster samt byggnaders energieffektivitet. Regeringen framjar genomforandet
av upphandlingar genom att sjalv foregd med gott exempel, skapa incitament,
aktivera foregdngarkommuner och grunda en radgivningstjanst som stod for
cleantech-l6sningar.

De ekonomiska styrmedlen ar centrala for att bygga ett koldioxidsnalt samhélle.
Centrala styrmedel ovanifran ar olika stéd och skatter. Manga sadana stdd som
framjar naringslivets konkurrenskraft eller sysselsdattningen kan &ven anses
ha skadliga effekter ur miljosynvinkel. Flest &r de problematiska stoden inom
trafiksektorn.

Stoden inom trafiksektorn ar sarskilt problematiska med tanke pa klimatet
eftersom de kan styra trafik- och boendevalen i en &nnu mer bilberoende
riktning. Trafiksektorn star med undantag av flygtrafiken dessutom helt utanfor
utsldappshandeln, dar EU-medlemsléanderna i férsta hand ansvarar for utslapps-
minskningsatgiarderna. A andra sidan kompenserar transportstéden riktade till
glesbygdsomraden oldgenheterna som orsakas av de finldandska forhallandena
och de langa avstdnden. Vad giller trafikstyrningen &r det viktigt att utveckla
verksamhetsmodeller och teknologi for glesbebyggda omraden som gor det moijligt
att utrédtta drenden och garanterar tillgangen till tjanster.

Narval planeras och l6sningar gors behovs det ocksa sakkunskap, teknikkdnnedom
och finansiering. I synnerhet byggande, renovering och energival forutsatter
oberoende energisynexpertis, ett utbud av 16sningsmodeller samt metoder att samla
de enskilda hushallens spar- eller investeringsprojekt till breda och intressanta
helheter. Nodvandiga atgarder fordrojs pa grund av bristen pd uppmuntrande
finansieringssystem (bl.a. energistod, Esco-energibesparingsmodellen for
bostadsaktiebolag).

Teknologi och innovationer skapas tillsammans
Digitaliseringen upphéver granser. Redan nu mojliggor IT-applikationer uppfoljning
och rapportering av energiforbrukningen i realtid. Konsumenterna kan ocksa
producera el till nitet (decentraliserad energi). I framtiden blir det med hjalp av
intelligenta sensorer och apparater i hemmet mojligt att i storre utstrackning
planera vardagen pa ett siatt som minskar trafiken och energianviandningen. Den
elektroniska nathandeln och 3D-utskrifter av varor kommer att fordndra handelns
och industrins strukturer och kan &ven ha en negativ inverkan pa klimat- och
miljoeffekterna pa grund av den 6kade energiférbrukningen.

Tjansterna behover ocksa utvidgas och utvecklas i en hallbar riktning med
tanke pa méanniskorna och miljon. I framtiden har vi sannolikt ocksa fler tjanster
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som konsumenterna producerar for varandra (gemensam anviandning av bilen,
saméakning, dteranvandning och uthyrning av varor) och som &ven ger upphov till
nya affarsverksamhetsmojligheter for foretagen. Aktiva konsumenter tar ocksa fram
idéer till nya losningar och produkter tillsammans med foretagen. Konsumenten
kan ocksé ha en storre roll i livsmedelsproduktionen och det 16nar sig att framja
utvecklingen av nya konsument-producentmodeller och samjordbruksmodeller.

Ar 2013 var virdet pa den globala samverkande konsumtionen’ cirka tre
miljarder euro. Det &ar svart att gora en fullstindig bedomning av utslapps- och
resurseffektivitetsfordelarna med samverkande konsumtion. Som béast innebéar
de olika formerna av samverkande konsumtion en avsevidrd forbattring av
utnyttjandegraden for lokaler, fordon och varor och minskar séledes behovet att
producera och uppritthalla overflodig kapacitet (t.ex. uppviarmda, underanvanda
lokaler). For tillfallet bromsas utvecklingen av tjanster inom samverkande
konsumtion av manga lagstiftnings- och beskattningsmaéssiga oklarheter.

Fyrfaltsanalys

Finlands styrkor Finlands svagheter
e Det teknologiska kunnandet och infrastruktu-
ren (bl.a. IT, elnatet, trafiken) ar pa en hog niva
i Finland
e Kunnandet, produktutvecklingskulturen
samt kunskapsunderlaget fér bedémnin-
gar och utveckling (for den ekologiska
produktutvecklingen) .
e Den finlandska traditionen av delaktighet samt
den goda kunskapsnivan
o Attitydklimatet

e Rebound utanfér utslappshandeln, d.v.s. (1)
enskilda produkters utslapp har minskat,
men vaxthusgasutslappen har ¢kat pa grund
av den 6kade konsumtionen, (2) de pengar
som sparas i energikostnaderna styrs inte till
hallbara investeringar
Undersokningar visar att det inte &r tillrackligt
att enbart informera om héllbara val och
hushallen har inte tillgang till experttjanster
inom bl.a. renovering och energival.
¢ Den befintliga teknologin for laga utslépp tas
inte i bruk

Finlands mojligheter Finlands hot

e Passivitet - det [6nar sig inte att gora nagot,
eftersom de stora l6sningarna goérs pa annat
hall, i synnerhet i storre lander

Passivitet - i Finland gor vi saker, &ven om
inga andra gor nagot, i synnerhet i storre
lander. Detta leder till att var konkurrenskraft
minskar

¢ Den offentliga sektorns atgérder och exempel
och bl.a. den offentliga upphandlingen skapar
en efterfrdgan pa héllbara l&sningar och kan
fungera som referens. °

¢ Konsumtionsefterfrdgan kan skapa marknader
fér cleantech inom konsumentsektorn

e Den teknologiska utvecklingen, inkl.

digitaliseringen

o Okad ansvarsfullhet i matsystemet och ett
minskat matsvinn

e For renoveringarnas del skulle behovet av
uppvarmningsenergi minska med 20-30
procent om byggnader renoverades till en niva
som motsvarar normerna for ar 2010 fore ar
2050.

e Mojligheterna att paverka konsumenten iden-
tifieras inte, vilket innebér att inga styratgarder
heller vidtas;

e Modell med endast en I6sning, d.v.s. antingen
"grén konsumtion” eller "teknologin avgor”.
Ingen av dessa ar tillracklig for sig, utan det
kravs bade harda och mjuka varden

* Regional och social ojamlikhet

7 Affarsverksamhet eller medborgarverksamhet som syftar till effektivare anvandning av varor och tjanster bl.a. genom
att lana, hyra etc.

64



5.3 Starkande av det lokala och regionala
Rlimatarbetet

Kommunerna blir i allt hégre grad tvungna att svara pa utmaningar som har att géra
med ett koldioxidsnalt samt energi- och resurseffektivt samhélle. Urbaniseringen och
forandringarna i naringsstrukturen skapar ett behov av nya 6ppningar. Valen som
gors i synnerhet i de storsta stdderna har en betydande inverkan pa den nationella
utslappsutvecklingen. Att gora hallbara upphandlingar och uppmuntra féretagen att
utveckla hallbara miljo- och energilosningar dr en del av kommunens klimatarbete.
Det ar viktigt for kommunerna att forbereda sig infor klimatfordndringen och
hantera riskerna.

Kommunernas Kklimatinitiativ for att stéda malet om ldga utslapp
Enligt Kommunfoérbundets utredning bedrev 6ver 40 procent av Finlands kommuner
ett systematiskt klimatarbete ar 2012 och alla kommuner med fler &n 50 ooo invanare
deltog i arbetet. Kommunernas klimatinitiativ utvecklas sa att de motsvarar olika
kommuners behov.

Kommunforbundets klimatkampanj har lockat 6ver 5o kommuner att delta
i ett malinriktat arbete for att minska utsldppen. Sexton kommuner som deltar
i initiativet "Kolneutrala kommuner” (HINKU) har forbundit sig till att minska
vaxthusgasutsldappen med 8o procent fore &r 2030. Det expanderande HINKU-
forumet stoder kommunernas klimatarbete, sprider information om bésta praxis att
stdvja klimatférandringen samt skapar efterfragan pa klimatvénliga produkter och
tjanster. I det EU-omfattande initiativet for stadsdirektorer har de storsta stdderna i
Finland som mal att minska CO2-utslappen med 20-30 procent fore ar 2020. Finlands
sex storsta stdder har grundat ett stadsdirektorernas klimatnatverk, som tar initiativ
och delar god praxis mellan staderna. Tre av dessa stader siktar dessutom pa att vara
koldioxidneutrala fore ar 2050.

Okad konkretism eller ambition kan géra klimatarbetet intressantare i
kommunerna och foretagen. Natverksarbete stoder kunskapen och initiativiormagan
att identifiera kostnadseffektiva utslappsminskningsatgarder. Kommuner av olika
storlek och typ har nytta av ndtverk pa sitt eget satt. Kommunerna driver ocksa pa
varandra och forbinder sig till mal, atgarder och resultatuppfoljning.

Klimatinitiativen har 6kat kommunernas engagemang i klimatmalen. Med hjalp
av initiativen har god praxis spridits och foretagen och kommuninvanarna har
kommit med i verksamheten.

Klimatarbete utfors dock fortfarande inte i alla kommuner. Integreringen
av klimatperspektivet i kommunens strategiska arbete och ledningens starka
engagemang har forverkligats endast i relativt fA kommuner. Informationsbasen
som kravs for planeringen av atgarder i klimatarbetet behover ockséa starkas.
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Klimat- och energilésningar som en del av kKommunens strategi
Kommunernas utmaning ar att kombinera utslappsminskningsatgarderna med
kommuninvanarnas vardag och vélfard. Betydelsen av kommunledningens och
de centrala tjainstemédnnens engagemang framhévs i kommunernas klimatarbete.
Nar klimat- och energipolitiska fragor ar en del av kommunens ledarskap och
beslutsfattande, lyfts de pa ett naturligt satt fram i stor utstrackning i kommunens
egen verksamhet och i samarbetet med andra aktorer i regionen.

Manga kommuner har gjort utvecklingsarbete i energi- och klimatfragor. Projekten
har ofta fatt utomstaende finansiering. Nya tillvigagangsséatt har skapats exempelvis
vad géller framjandet avmiljovénlig affarsverksamhet, styrningen av effektiviseringen
av kvalitetsstyrningen och energianvdndningen vid nybyggande, planldggning som
framjar laga utsldapp och forfarandena for gemensam upphandling. Man stréavar efter
att sprida praxis som har konstaterats vara god i foregdngarkommunerna till hela
landet.

En aktuell och heltdckande informationsbas som stdd fér
Kklimatarbetet pa lokal niva

Kostnaderna och fordelarna som minskningen av klimatutsldppen leder till berdr
maéanga branscher. En helhetsbild av atgardernas effekter behovs ocksa som stod for
beslutsfattandet. Exempelvis kan en minskning av vaxthusgasutslappen fran trafiken
dessutom minska trafikstockningarna, forbattra luftkvaliteten och moijliggora en
hélsoframjande latt trafik.

Tidsserierna for kommunernas utslappsutveckling ar tillsvidare tdmligen korta
och ingen enhetlig uppfoljning har gjorts. Konsekvensbedomningarna av den lokala
klimat- och energipolitiken &r tillsvidare synnerligen knapphéndiga. Utarbetandet
av beddmningar som inkluderar kostnader och fordelar stoder upprattandet av
planer for forandrade forfaringssétt och investeringar.

Konsekvensbedémningar kunde sammanstéllas pa langre sikt 4n idag genom att
starka expertarbetet, vilket dven skulle stoda en utvidgning av verksamheten till
nya kommuner. I utvecklingen av kalkylerna bor man satsa pa tillracklig enhetlighet
och jamforbarhet. I kommunerna behovs det ocksd annan praktiskt inriktad
bakgrundsinformation, som utvecklas i webbtjansten Klimatguiden.fi.

HINKU-projektet har visat att man med mycket smé resurser avsevart kan
paskynda stavjandet av klimatforandringen pad kommunniva pa ett sddant sitt att
de ekonomiska och sociala fordelarna av verksamheten &ar obestridliga och s att
man samtidigt kan skapa nya tillvaxtvisioner for regionens néaringsliv. Dessutom
far kommunerna och foretagen imagefordelar nér de profilerar sig som foregangare
inom energi- och klimatsektorn. I takt med att arbetet har expanderat har det ocksa
vackt internationellt intresse. P4 motsvarande satt kan &ven finldandska kommuner
lara sig nagot av andra landers erfarenheter och natverksbildande bor framjas.

I stort sett alla landskap har sammanstéllt regionala klimatstrategier. Impulsen
har framfor allt varit klimat- och energistrategin for &r 2008 samt att klimatstrategin
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uppfattas som en del av landskapsforbundens regionutvecklingsuppgift. Varje
strategi liknar sitt landskap och betonar regionens mdjligheter att svara pa
klimatutmaningen. Klimatstrategin fér omradet eller regionen kan ha sarskilt
stor betydelse for sm& kommuner som inte har egna resurser for arbetet. De
strategiska riktlinjerna &r ofta pa en tdmligen allmén niva och det &ar delvis darfor
som verkstallandet av dem framskrider olika. Konkreta atgardsprogram med

ansvarsfordelning skulle stodja det praktiska arbetet.

Fyrfaltsanalys

Finlands styrkor

Kommunerna har uppgifter och kunnande
inom bl.a. planering av omradesanvandning
och trafik, avfallshantering, upphandling,
energiférbrukning och produktion. Dessa
atgarder kan ha en betydande inverkan pa
utslappsutvecklingen.

Kommunernas uppgifter ar vittomfattande,
vilket stoder ett helhetsbetonat grepp i
hanteringen av energi- och klimatfragor
Kommunerna har aktiva kontakter och samar-
betsmojligheter med kommuninvanarna
Kommunernas klimatnatverk férbinder och
driver pa

Finlands svagheter

e Kommunerna har annu svaga kunskaper
om kostnaderna och aterbetalningstiderna
for utslappsminskningsatgarderna samt
férdelarna

¢ Tillgangen péa expertstdd begransar starkan-
det av kunskapsunderlaget och det planmés-
siga klimatarbetet i manga kommuner

e Samarbetet mellan de olika kommunsekto-
rerna i klimatfragor ar i viss man begrénsat,
vilket i sin tur begrénsar efterstrdvandet av
gemensamma fordelar och diskussionen om
kostnadseffekter

e Cirka halften av kommunerna gér annu inget
systematiskt klimatarbete

Finlands méjligheter

De stora och vaxande stadsregionerna &r i
nyckelposition, men det finns ocksa majlighe-
ter i sma stader och pa landsbygden
Kommunernas héllbara upphandlingar kan
péaskynda tillvéxten inom cleantech-féretagen
Férdelarna med effektivare energianvéandning
i kommunerna gynnar kommunens egen
ekonomi

Kommuninvanarnas delaktighet dkar
beslutsfattarnas medvetenhet om atgardernas
godtagbarhet

Kommunerna kan genom sina atgarder gora
det mojligt for kommuninvanarna att agera
klimathallbart t.ex. vad géller trafik, boende
och avfallshantering

Tillrackligt expertstdd sakerstaller ett gediget
kunskapsunderlag

Finlands hot

e Klimat- och energifragor far inte tillracklig
stor uppmérksamhet i den brytningstid som
kommunfaltet genomgér

o Klimatatgardernas helhetseffekter, inkl.
sidofordelar, identifieras inte

e Besluten grundar sig pa bristfalliga analyser

e Om man inte identifierar mojligheterna pa
kommunniva i den nationella klimatpolitiken,
blir det nationella ryggstoédet fér kommuner-
nas klimatarbete tunt

5.3 Anpassning till Klimatforandringen

Den forsta delrapporten till den femte bedomningsrapporten av den mellanstatliga
klimatpanelen (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) bekraftar att
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en klimatforandring orsakad av manniskan pagar (IPCC, 2013°). Effekterna av
klimatforandringen pa naturen och méanniskans system ar synliga pa alla kontinenter
och i alla havsomréaden. Den senaste tidens extrema viaderfenomen, t.ex. effekterna
av varmeboljor och Gversvamningar, visar att vissa ekosystem och de flesta av
manniskans system ar sarbara for de nuvarande variationerna i klimatet®.

En anpassning ar oundviklig, &ven om den globala utslappsmiangden av
vaxthusgaser kan minskas avsevart inom den narmaste framtiden. Detta beror pa att
den redan intrdffade fordndringen i atmosfaren sannolikt &nnu kommer att orsaka
en global uppvarmning pé cirka en grad.

Enligt de flesta bedomningarna leder utslapp som fortsitter i samma takt som
forut till en 6kning av jordklotets medeltemperatur med tre till fem grader fore slutet
av drhundradet jamfort med perioden 1986-2005. En allt kraftigare uppvarmning
Okar sannolikheten for allvarliga och oaterkalleliga fordndringar. I Finland
uppskattas temperaturokningen vara cirka 1,5-2 ganger storre dn den globala
temperaturokningen. Vid sidan av medeltemperaturen forandras dven dygnets
hogsta och lagsta temperatur, regnméngden, snotidcket, den termiska vaxtperioden
och andra storheter som karaktériserar klimatet.

Forandringens tidsspann har stor betydelse for anpassningen. P4 kort sikt
framhévs i synnerhet beredskap infor olika extrema vdder- och vattenfenomen. Bara
pa basis av de erfarenheter vi hittills fatt ar det klokt att forbereda sig pa exempelvis
stortregn, 6versvamningar, torka och varmebdoljor. Extrema vaderfenomen forvantas
bli vanligare i takt med att klimatet blir varmare. For tillfillet kan man dock inte
sarskilja klimatforandringens andel frdn normala klimatvaxlingar i enskilda
vadersituationer. P4 lang sikt betonas daremot anpassning till effekterna av en
genomsnittlig klimatférandring och riskhantering. Exempelvis i samhéllsplaneringen
eller skogsbruket maste situationen forutspas tiotals ar framat.

Naringarna, boendet, trafiken och andra samhallsfunktioner har anpassats till
de regionala och lokala viderforhallandena. Redan i det nuvarande klimatet har
extrema viaderfenomen sasom stormar eller stortregn okat stérningarna i samhéllets
funktioner, exempelvis i eloverforingen och vattenforsorjningen. Formagan att
anpassa sig till bade klimatforandringen och andra forandringar starks av en
allmén stabilitet i samhallet, en héallbar och vélbevarad bebyggd miljo och 6vrig
infrastruktur, en stabil ekonomi, en fungerande forvaltning, en hég utbildningsniva
samt de tjanster som samhéllet uppratthaller. I underhallet av infrastrukturen bor
man forbereda sig for de problem som extrema vaderfenomen orsakar redan idag.
Referensramen for anpassningen till klimatforandringen presenteras i bild 10.

8 IPCC, 2013: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2013: The Physical Science Basis. Contribution of
Working Group | to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Stocker, T.F., D.
Qin, G.-K. Plattner, M. Tignor, S. K. Allen, J. Boschung, A. Nauels, Y. Xia, V. Bex and P.M. Midgley (eds.)]. Cambridge
University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA.

9 IPCC, 2014. Summary for Policymakers. In: Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability.
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Bild 10. Referensram for anpassningen till Rlimatféordndringen.
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Det viktigaste sattet att minska effekterna av klimatfordndringen och de
efterfoljande riskerna &r att minska véxthusgasutsldappen globalt. Anpassningen
till klimatférandringen &r tatt sammankopplad med hur vil man lyckas stévja
klimatforandringen internationellt: malet med stavjandet av klimatforandringen ar
att begransa fordndringarna i klimatet sa att de blir s& smé som mdijligt och strava
efter att genom anpassning losa de problem forandringen férorsakar.

Trots globala utsldppsminskningsatgarder okar utsldppen internationellt och
forandringar kommer att ske i klimatsystemet. Anpassningen till klimatférandringen
bor inledas i ett tillrackligt tidigt skede. I synnerhet langvariga och verkningsfulla
investeringar, tryggande av viktiga samhallsfunktioner samt riskhantering
forutsatter atgarder i ratt tid riktade till ratt stille.

Aven om klimatférdndringen 4r sirskilt snabb i nordliga omraden som Finland
och Finland &r ett vidstrackt land som &ar beroende av naturresurser, har det
finlandska samhallet relativt goda férutsattningar att anpassa sig till de kommande
forandringarna. Detta forutsatter emellertid en aktiv anpassningsverksamhet
samt att man ombesorjer forutsdttningarna for en samhaélls-, ekonomisk och social
utveckling.
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Kommitténs stallningstaganden

Kommittén presenterar foljande stallningstaganden:

70

Finland har forbundit sig till Europeiska unionens mal att minska vaxthus-
gasutslappen med 8o-g5 procent fore ar 2050 jamfort med nivan ar 1ggo.
Det ar moijligt for Finland att uppna malet, men mycket utmanande. For att
uppna mélet kravs betydande atgarder inom alla samhallssektorer, i synnerhet
energiproduktionen och -konsumtionen, trafiken, byggandet och boendet samt
jord- och skogsbruket.

Eftersom 8o procent av viaxthusgasutsldppen idag kommer fran produktion
och anvindning av energi (inklusive den energi som trafiken anvander),
forutsatts det for att uppna malet att energisystemet forandras och blir ndstan
utslappsfritt.

Vid sidan av klimatdimensionen har de centrala energipolitiska malen
att gora med tryggandet av valfairden och konkurrenskraften samt
forsorjningsberedskapen. Bada aspekterna faststiller ramar for hur
utsldppsminskningsmalen kan genomforas pé ett fornuftigt satt med tanke pa
det totala samhaéllsintresset.

Ett internationellt mal ar att begrdnsa den globala temperaturokningen
till hogst tva grader celsius. Detta mal, liksom védrnandet om Finlands
relativa konkurrenskraft och tryggandet av verksamhetsforutsattningarna
for den energiintensiva industrin, forutsiatter en kidnnbar minskning av
vaxthusgasutsldappen overallt i varlden. Det ar viktigt att Finland paverkar
kraftigt i olika forum sa att betydande utslappsminskningar forverkligas i alla
lander pa basis av savil internationella avtal som atgarder pa eget initiativ.
Trots utvecklingen av EU:s inre marknad for energi, maste Finland i en osdker
varld se till att sjalvforsorjningsgraden for energi och forsorjningsberedskapen
ar tillracklig. En o6kning av Finlands sjdlvforsorjningsgrad for energi, i
synnerhet genom en 6kning av andelen fornybar energi och en forbattring av
energieffektiviteten, har en positiv effekt d&ven pa handelsbalansen.
Elektricitetens andel av den slutliga energiforbrukningen oOkar. Darfor
maste sarskild uppméarksamhet fastas vid forsorjningsberedskapen for el. I
elforbrukningen avviker sjalvforsorjningsgraden och forsorjningsberedskapen
fran varandra. Utover den egna elproduktionskapaciteten forbattras
forsorjningsberedskapen av den gemensamma nordiska elmarknaden,
den allt storre inomeuropeiska marknaden och de 6kade internationella
overforingsforbindelserna. Darfor 4r det motiverat att malet for Finlands
sjalvforsorjningsgrad for elproduktionen &r elproduktionskapaciteten pa
arsbasis.



10.

11.

12.

Finland har goda forutséttningar att 6ka den utslappsfria, inhemska fornybara
energin pa ett siatt som ar hallbart med tanke pa miljon. Samtidigt gynnar
okningen av fornybar energi nationalekonomin och sysselsattningen samt 6kar
regionernas och landsbygdens livskraft. I Finland &ar skogsbiomassans stéllning
som fornybar energikilla primédr och av avgoérande betydelse. Detta ar en
foljd av omfattande resurser, kostnadseffektivitet, forméga att ersatta fossila
bréanslen och nya anvdndningsformer som ar under utveckling. Férnybart bor
framjas huvudsakligen i kostnadseffektivitetsordning.

Utnyttjandet av energieffektivitetspotentialen &r motiverat med tanke pa alla
centralaenergipolitiskamal och samtidigt ocksd en grundldaggande forutsattning
for att uppna malet om ett koldioxidsnalt samhalle. Energieffektiviteten maste
forbattras i alla samhaéllsfunktioner. Ny intelligent teknologi har en central
betydelse for detta. Intelligenta system och ¢kad flexibilitet i efterfragan pa
energi ar vasentliga framgangsfaktorer.

Staten och kommunerna ska i all sin verksamhet pa ett heltdckande satt
forbinda sig till att frimja en koldioxidsnal ekonomi bland annat genom att
utveckla den bebyggda miljon, forbattra sina egna upphandlingsférfaranden,
framja olika experiment samt pilot- och demonstrationsprojekt och skapa
forutsattningar for méanniskor att gora klimatvanliga och hallbara val i sin
vardag.

De globala satsningarna for att stoppa klimatforandringen 6ppnar enorma
affarsverksamhetsmoijligheter inom cleantech och bioekonomi, vilka Finland
ska dra nytta av i full utstrackning. Finlands mal ska vara att bli en féregangare
internationellt inom bade cleantech och bioekonomi.

Véagen till ett koldioxidsnalt samhélle dr 1dng och utmaningen enorm. For
tillfallet 4r det omojligt att forutspa exakt hur en koldioxidsnél samhallsstruktur
kommer att se ut ar 2050. Energipolitiken ar ockséa forknippad med manga
osdkerhetsfaktorer, bland annat vad giller den internationella och tekniska
utvecklingen. Den storsta skonjbara teknologiska osdkerheten ar forknippad
med kommersialiseringen av avskiljning och lagring av koldioxid (CCS). Den
nationella energi- och klimatpolitiken bor vara konsekvent och forpliktande,
men samtidigt maste man acceptera de nodvandiga overgangsskedena samt
ett beslutsfattande som anpassar sig till forandringarna i verksamhetsmiljon.
En av Finlands traditionella styrkor ar ett mangsidigt energisystem. Om vi d&ven
ifortsattningen varnar om det minskar sarbarheten och tkar méjligheterna att
agera snabbt niar omstandigheterna forandras.

Trots de stora osdkerhetsfaktorerna och utan att pruta pa det nédvandiga
behovet av flexibilitet och anpassning, dr det meningsfullt att stélla upp
vissa mal som styr den framtida politiken pa ett centralt satt. Fére ar 2050
ar det moijligt for Finland att genom malmedvetna energieffektivitets- och
besparingsatgarder uppnd en avsevard minskning av slutférbrukningen av
energi, som bast till en nivd som underskrider 250 TWh utan att &ventyra
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var nationella konkurrenskraft. Var energisjalviorsorjningsgrad kan okas
till 5o-60 procent. Om man inkluderar kdrnkraft som produceras i Finland
kan sjalvforsorjningsgraden okas till 8o procent. Det dr moijligt att 6ka den
fornybara energins andel av den totala energiférbrukningen till 50-60 procent.

13. Vad giller vissa delomrdden som &r centrala for helheten konstaterar
kommittén i ett ndgot mer detaljerat stallningstagande foljande:

Allmant

a. Finland ska strava efter att trygga funktionen hos EU:s utslappshandelssystem

for att utslappsminskningsmalen ska kunna uppnas pa ett kostnadseffektivt
satt. Det ar inte &ndamalsenligt att stdlla upp ett separat nationellt
utslappsminskningsmal for utslappshandelssektorn, utan man bor agera enligt
de europeiska reglerna. Utslappsminskningar som forverkligas utanfor Finland
bor kunna anvdndas som komplement for att tdcka utslappsmalet for icke-
utsléappshandelssektorn i enlighet med EU:s och internationella beslut.

Energiproduktion och energisystem

b.
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For Finlands del ar det &ndamalsenligt att stodja utvecklingen av den nordiska
och europeiska elmarknaden for att forbattra leveranssidkerheten och
kostnadseffektiviteten, cka konkurrensen pa elmarknaderna samt minska
utsléappen. Samtidigt 4r det viktigt att sakerstalla att Finland har tillracklig
elproduktionskapacitet i handelse av exceptionella forhallanden och att det
i Finland finns forutsattningar for att gora marknadsbaserade investeringar
i elproduktion. Finland bor i synnerhet bibehdlla konkurrenskraften hos
samproduktion av el- och varme. Decentraliserad sméskalig elproduktion bor
framjas. Samtidigt ar det viktigt att utveckla driftsdkra elnat och mojligheterna
att utnyttja energilager samt framja en flexibel efterfragan med bland annat
intelligenta elnat och métare.

For att uppnd betydligt stérre anvandningsmangder for bioenergi krévs
det att den biomassa som anvands har producerats pa ett hallbart satt och
ar koldioxidneutral i energianvindningen. Intygandet av hallbarheten hos
energianvandning av tra bor inkluderas i de bestimmelser och system som
verifierar skogsbrukets hallbarhet. Det ar en karnfraga for Finlands del att det
iEU och de internationella klimatforhandlingarna sékerstills att biomassa som
harproducerats paetthallbart satt fortsattningsvisraknas somkoldioxidneutral.
Energianvandningen av skogsbiomassa bor 6kas utan att d&ventyra utnyttjandet
av skogsbiomassa for produkter med ett hogre forddlingsvarde inom den
fornyade bioekonomin. En framgangsrik skogsindustri d&r 4 andra sidan en
nodvandig forutsattning dven for en vasentlig 6kning av energianvandningen
av tra.

Man ska avstd helt fran att anvdnda stenkol i energiproduktionen sa snart
det ar moijligt pa ett kostnadseffektivt satt utan att forsorjningsberedskapen



aventyras, forutsatt att inte kommersialiseringen av avskiljning och lagring av
koldioxid (CCS) dndrar helhetskonstellationen.

Anvandningen av naturgas ska tryggas under 6vergangsperioden mot teknologi
med lagre utslapp. Forbranning av naturgas orsakar mindre vaxthusgasutslapp
an forbranning av kol eller olja. Anvdndningen av naturgas gynnas av att
den lampar sig for manga d&ndamal och av att infrastrukturen kan bevaras
for overforing och anvandning av biogas och biobaserad syntetisk naturgas.
Samtidigt bor det sdkerstéllas att utslappsbalansen for naturgas och alla andra
fossila branslen ar god under branslenas hela livscykel.

Torv &r ett inhemskt brdnsle vars anvdndning skapar arbetsplatser,
starker handelsbalansen samt forbattrar sjalviorsorjningsgraden och for-
sorjningsberedskapen inom energiforsorjningen. Dessutom lampar sig
torv som blandningsbréansle tillsammans med biomassa, vilket behovs i de
nuvarande kraftverkspannorna i Finland. Forbranning av torv ger upphov till
vaxthusgasutslapp. Darfor rimmar energianvandning av torv utan avskiljning
och lagring av koldioxid (CCS) illa med utsldppsminskningsmalen péa lang sikt.
Kommersialiseringen av CCS och/eller utslappshandelssystemet kan dock
mojliggora fortsatt anvandning av torv, om det dr ekonomiskt l6nsamt. For
att minska vixthusgasutsldppen ar det med tanke pa fordelarna med torv av
primér betydelse att minska anvdndningen av andra fossila branslen.

Trafik

8.

For Finlands del ar det d&ndamalsenligt att ersatta fossila drivmedel med
avancerade biodrivmedel. Som rdmaterial ska i synnerhet inhemsk skogs-
och akerbiomassa, avfall och industrisidostrommar anvindas. Finland boér
stodja starkandet av efterfragan pa biodrivimedel genom mal och forpliktelser
nationellt och pa EU-niva.

Energieffektiviteten i trafiken bor forbattras genom att prioritera kollektivtrafik
och latt trafik samt i godstrafiken jarnvags- och vattentransport. Det ar viktigt
att framja nya drivkrafter och teknologier. P4 lang sikt bor i praktiken hela
trafiksystemet goras ytterst utslappssnalt.

Jord- och skogsbruk samt KRolsankor

i.

Det ar viktigt att jordbrukets atgéarder for att stiavja klimatforandringen planeras
och genomfors pa ett sddant satt att de inte dventyrar forsorjningsberedskapen,
det inhemska jordbruket eller den globala matsdkerheten. Darfor ska det
framsta méalet inom jordbruket vara att minska nettoutsldppen i forhallande till
producerade enheter samt att stréva efter en helhetsgranskning av atgarderna
pa gardsniva. Man bdr strava efter att utvidga det klimatpolitiska perspektivet
som géller jordbruket sa att det omfattar inte bara jordbruksproduktionen utan
4ven markanvandning, fordndrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF)
samt lantgardarnas energianvandning.
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Inom skogssektorn dr det centralt att Finland i berdkningsreglerna for kolsankor
stravar efter losningar som pa ett rattvist satt beaktar koldioxidupptaget och
utsléappen orsakade av skogarna och skogsbruket, tryggar en héllbar skotsel
och anvdndning av skogen och ekosystemtjdnsterna samt uppmuntrar till att
ersatta icke-fornybara naturresurser med fornybara naturresurser.

Bebyggd miljo och energieffektivitet

k.

For Finlands del ar det &ndamaélsenligt att frimja en tatare samhaéllstruktur
och effektivisera planldggningen av stadsregionerna. Perspektivet géllande
stavjandet av klimatfordndringen ska inforas i beredningen av forfattningar
samt i konsekvensbeddmningen av planer och program.

Avtalssystemet och energisyneverksamheten for energieffektivitet ska
fortsédttningsvis ha en central plats i energieffektivitetsatgarderna. Betydelsen
av renovering okar och for att utnyttja energieffektivitetsmojligheterna bor
man vid behov inféra nya kostnadseffektiva styrmetoder.

Cleantech och bioekonomi

m.

Det globala behovet av cleantech-l6sningar och bioekonomiska losningar
innebar stora kommersiella moijligheter for Finland. Darfor ska dessa
branscher hallas kvar i centrum av néringspolitiken. Som en f6ljd av detta
ar det viktigt att framja forsknings- och utvecklingsarbete for nya cleantech-
och bioekonomiska ldsningar, demonstrationer och pilottestning samt
kommersialisering. Samtidigt bor man forbattra mojligheterna att inféra nya
losningar bland annat genom styrmedel med anknytning till finansiering och
genom att skapa modeller for framjande av export och for finansiering.

Hallbar konsumtion och produKtion samt regionalt klimatarbete

n.
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Finland bor rikta den ekonomiska styrningen till att stodja val som minskar
utsldppen. Det ar fornuftigt att fornya beskattningspraxis genom att rikta
trafikbeskattningen fran anskaffning av fordon till anvdndning av fordon.

Det nédvandiga kunskapsunderlaget inom kommunsektorn bor forbattras som
stod for kommunernas planer och arbete for laga utsldapp. Dessutom bor staten
starka det forsknings-, utvecklings- och expertstod som erbjuds kommunerna.
Det lonar sig att utnyttja EU:s regionutvecklingsfinansiering i det regionala
arbetet med att framja laga utslapp.

Den offentliga sektorn bor gora sina tjdnster och sin upphandling mer
resurssmart och innovationsvanlig och pa sa satt framja milj6- och energismarta
l6sningar.



Avfallssektorn

q. Finland bor minska avfallsmaterialstrommens kolavtryck genom att folja
prioritetsordningen inom avfallshanteringen (férhindra uppkomsten av avfall,
forbereda for ateranvandning, atervinning, energianvindning och annat
utnyttjande, avstjalpningsplatsen).

Anpassning till klimatférandringen

r. Ett &ndamaélsenligt mal for anpassningen till klimatforandringen ar att det
finlandska samhallet ska ha formaga att hantera riskerna forknippade med
klimatférandringen och anpassa sig till de forandringar som sker i klimatet.
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Bilaga 1

Beredningen av fardplanen

Fardplanen bereddes under ledning av den parlamentariska energi- och
klimatkommittén. Tva representanter fran varje riksdagsparti har deltagit i
kommittén och materialberedningen har samordnats av kommitténs sekretariat.
Varje ministerium har berett bedémningar inom sitt substansomrade.

Overdirektor Esa Hiarmaéla fran arbets- och niringsministeriet har fungerat som
chef for kommitténs sekretariat. Miljordd Merja Turunen fran miljoministeriet
och specialexpert Sami Rinne fran arbets- och naringsministeriet (fran 1.4.2014
konsultativ tjinsteman Markku Kinnunen fran arbets- och naringsministeriet) har
fungerat som sekreterare. Aven industrirdd Petteri Kuuva och 6éverinspektér Mikko
Paloneva fran arbets- och naringsministeriet har bidragit till sekretariatets arbete.

Low Carbon Finland 2050 platform, en utredning genomford i samarbete mellan
Geologiska forskningscentralen, Skogsforskningscentralen, Statens ekonomiska
forskningscentral och Teknologiska forskningscentralen VIT har anvints som
centralt bakgrundsmaterial i beredningen. I utredningen bed6ms strategiska
naturresurser och skapas scenarier for alternativa utvecklingsvagar fram till ar
2050.

I arbetet med fardplanen har man stravat efter en bred och mangsidig offentlig
diskussion. Arbetet inleddes med ett seminarium som holls i Finlandiahuset och
sdndes i realtid pa internet. P4 webbplatsen Tiekartta 2050 finns information om
utgdngspunkterna for arbetet och hur arbetet framskrider. Dar publiceras dven
anforanden som héllits under parlamentariska kommitténs moten samt information
om medborgarnas och intressentgruppernas synpunkter.

Alla som &r intresserade av amnet fick presentera sina idéer under diskussionen
Otakantaa.fi som ordnades sommaren 2013 eller genom att kommentera experternas
inlagg i bloggen Tiekartta 2050. I maj 2014 genomfordes en webbenkat om att
minska vaxthusgasutsldppen samt om medborgarnas beredskap for atgarder som
sparar energi och gynnar klimatet.

Parlamentariska kommittén har ocksa hort olika intressentgrupper som stod for
sitt arbete. Arbets- och niringsministeriet, som samordnar beredningen, har for
sin del hort regionala och lokala aktorer samt bett finansieringssektorn ge sina
synpunkter pa energieffektivitet, cleantech och en utveckling mot laga utslapp.
Dessutom ordnades i juni 2014 ett seminarium som séndes i realtid pa internet,
dar intressentgrupperna fick kommentera parlamentariska kommitténs preliminéra
betdnkanden och skicka hélsningar till parlamentariska kommittén.
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sessa komiteassa on ollut kaksi jasenta kaikista eduskuntapuolueista, ja materiaalivalmistelua on koordinoinut tyd- ja elinkeinomi-
nisterion seka ymparistéministerion muodostama sihteeristd. Kukin ministerié on valmistellut oman substanssialueensa arvioita.

Tiekartassa késitellaan erityisesti energian tuotantoa ja energiajarjestelméad, energian kulutusta, muita sektoreita seka poikki-
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Finland’s long-term objective is to be a carbon-neutral society. This objective will not be easy to reach, but it is nonetheless achievable.
This challenge is particularly huge in the energy sector. Approximately 80% of all greenhouse gas emissions in Finland come from energy
production and consumption, when energy used for transport is included. In addition to carbon-neutral society, Finland’s energy policy
focuses equally on safeguarding energy supplies under all conditions and maintaining and improving the nation’s ability to compete on an
international scale.

In order to ensure the broad-based consideration of energy and climate policies, increase shared understanding of the relevant issues on
a national level, and improve both long-term and predictable policy-making, the parliamentary committee on energy and climate issues has
prepared a roadmap for Finland. The roadmap extends to the year 2050 and will serve as a strategy guide on the journey towards achieving
a carbon-neutral society. The parliamentary committee is served by two representatives from each parliamentary political party and the
preparation of materials for consideration by the committee has been coordinated by a secretariat jointly convened by the Ministry for
Employment and the Economy and the Ministry of the Environment. Each ministry has drafted estimates with regards to its respective remit.

The roadmap focuses particularly on energy production and energy systems/infrastructures, energy consumption, other sectors, and
cross-sectoral activities. The roadmap is not intended to produce delineated pathways towards 2050; instead, work on the roadmap will
consist of researching the alternatives for reducing carbon emissions and the impact of these alternatives on cost-effectiveness of emission
reductions and competitiveness of the society. The strengths and weaknesses of Finland in these areas will also be assessed, as well as
the opportunities and threats associated with various related situations. The parliamentary committee will make joint recommendations
regarding the aforementioned aspects.

Concerted efforts must be made to reduce greenhouse gases in all sectors despite some sectors or areas of industry having lesser
or greater potential to produce these emissions. For example, in order to meet the targets set for reducing emissions, the energy system
must be changed virtually emission-free by 2050; however, many industrial emissions can only be significantly reduced if carbon capture
and storage (CCS) technology can be effectively commercialised. In working towards the goal of reducing greenhouse gases by 80-95%,
Finland must in any case increase the use of renewable energy sources — particularly domestic bioenergy — and capitalise on the potential
of increasing energy efficiency and developing cleantech solutions in all areas of industry. Finland must also work hard to ensure adequate
energy self-sufficiency and security of supply. Moreover, the Finnish state and its municipalities must comprehensively commit to reducing
carbon emissions in all activities.

When striving to mitigate climate change it is important that all parties limit their emissions. Finland must take an active role in various
fora towards negotiating and agreeing upon an effective international commitment to tackling climate-related issues. Such involvement
can further level the global playing field and help preserve the key position of energy-intensive industry within the Finnish economy. Con-
sequently, export opportunities for Finnish cleantech enterprises would also be increased.
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