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Forord

Landsbygden &r en viktig resurs for det finldandska samhaéllet bade i dag och i
framtiden. Finland behover en livskraftig landsbygd nar utvecklingen gar mot hallbar
ekonomi och ett hallbart samhille som baserar sig pa fornybara naturresurser.
Stora naturresursreserver ar av vasentlig betydelse for landets konkurrenskraft
och utvecklingen av den. Det som &ar avgorande ar hur vél vi lyckas anvanda oss av
landsbygdens materiella och immateriella resurser som valfards- och utkomstkallor.
Landsbygdens dragningskraft bestdr av naturen, lugnet och utrymmet.
Landsbygden ar en eftertraktad boendemiljo for savél fast bosattning som
deltidsboséttning. Finldandarna har en mycket positiv uppfattning av landsbygden.
Barometern Landsbygd 2014 avslgjar klart att finldindarna betraktar landsbygden
som ett dynamiskt omrade dar det finns mojligheter att utveckla nya slags tjanster
och néringar, men samtidigt njuta av lugnet i naturen och av andra ingredienser i
ett gott liv. Som ett omrade for foretagsverksamhet har landsbygden stor betydelse
och mycket potential for affarsverksamhet, sarskilt i frdga om bioekonomi,
livsmedelsproduktion och -bearbetning samt turism och valfardstjanster.
Landsbygdens livskraft kan dock inte tryggas i framtiden utan malmedvetet
utvecklingsarbete och konkreta atgarder. Sarskilt glesbygden star infor manga
utmaningar bl.a. pad grund av en ensidig naringsstruktur samt en minskande och
aldrande befolkning. Utvecklingen forutsatter tdnkande av nytt slag och inriktning
pé l6sningar samt lokala handlingsmodeller och samarbete mellan olika parter.
Den strategiska utgangspunkten i landsbygdspolitiska samarbetsgruppens (pa
finska YTR) verksamhetsprogram - landsbygdspolitiska helhetsprogrammet 2014-
2020 - ar platsbaserad utveckling som stoder sig pa identifiering och utnyttjande
av lokala resurser, men sa att hansyn tas till lokala behov samt forandringar och
utmaningar i olika verksamhetsmiljoer. Landsbygden definieras genom lokala
mojligheter som ett utrymme som har ménga olika former och vars invanare deltar
i utvecklandet av det. De fem teman som lyfts upp i programmet - delaktighet och
ndrdemokrati, boende och service, infrastruktur och markanvdndning, ndringar och
kompetens samt ekosystemtjdinster - lagger fokusen pa saddana helheter som ar
viktiga med tanke pa landsbygdens utveckling. I anslutning till varje tema foreslas
atgarder och anges vilka parter som &r ansvariga for genomforandet av atgérderna.
I samband med helhetsprogrammet utvecklar landsbygdspolitiska
samarbetsgruppen ocksé sina egna handlingsmodeller s& att de bildar en kedja
av aktiviteter med allt storre effekt. Landsbygdspolitiska samarbetsgruppens
verksamhetsprogram verkstalls i fortsattningen med hjalp av olika temanatverk
déar lokala och regionala aktorer samt tjdnstemén vid ministerierna méts. Mélet ar
att skapa en flexibel modell for natverksarbete som reagerar snabbt pa foranderliga
situationer.



Liksom landbygdspolitiska samarbetsgruppens verksamhet, baserar sig ocksa
beredningen av dess verksamhetsprogram, pa samarbetet mellan olika parter och pa
aktorernas sakkunskap. I arbetet for beredning av helhetsprogrammet, som startade
hosten 2012, deltog en strategigrupp, en beredningsgrupp och landsbygdspolitiska
samarbetsgruppen med sina temagrupper. De landsbygdspolitiska aktorernas
och politiska partiernas &sikter om innehéllet i programmet har kartlagts genom
ett omfattande samradsforfarande. Fore finslipningen och godkiannandet av
programmet har dessutom utldtanden om programforslaget begérts av manga
olika parter. Studerandena inom branschen har pa ett vardefullt satt bidragit till
beredningsarbetet med de ungas synpunkter.

Genom konkreta atgdrder anger det i raden sjatte landsbygdspolitiska
helhetsprogrammet riktmarken for verkstdllandet av den nationella
landsbygdspolitiken fram till &r 2020 och ger bra material ocksa for planeringen pa
langre sikt i Finland och for mer 1angsiktiga riktlinjer.

Ett varmt tack till alla som deltagit i beredningen av det landsbygdspolitiska
helhetsprogrammet for aren 2014-2020. Ett lika gott samarbete kommer vi att
behova ocksa for ett mangsidigt genomférande av programmet.

Helsingfors i februari 2014

JAANA HUSU-KALLIO

kanslichef

jord- och skogsbruksministeriet

ordférande for landsbygdspolitiska samarbetsgruppen (YTR)
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Referat

Det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet 2014-2020 &r landsbygdspolitiska
samarbetsgruppens verksamhetsprogram och ett instrument for den nationella
breda landsbygdspolitiken. Utgangspunkten for det sjatte landsbygdspolitiska
helhetsprogrammet &r en platsbaserad utveckling och politik som identifierar
olika typer av platser och tar hansyn till platsbundna utgangspunkter och behow.
I den platsbaserade landsbygdsutvecklingen och regionutvecklingen anpassas
forvaltnings- och servicesystemen flexibelt efter lokala forhallanden.

Helhetsprogrammet innehdaller fem temahelheter. I bérjan av varje tema
presenteras malsattningarna fram till &r 2020. I anslutning till dessa teman
presenteras konkreta atgarder och i fraga om samtliga atgarder ndmns de parter
som huvudsakligen ansvarar for genomforandet av atgarden. Det &ar frdga om
sektorovergripande teman och samarbete mellan aktorer pa olika nivaer kravs for
att atgarderna kan genomforas. Helhetsprogrammet och de teman och atgérder som
framjar genomforandet av det har f6ljande struktur:

1) Delaktighet och ndrdemokrati

2)  Boende och service

3) Infrastruktur och markanviandning
4) Naringar och kompetens

5) Ekosystemtjéinster

Det finns sammanlagt 63 atgarder, och de ar alla viktiga for att man ska kunna uppna
de landsbygdspolitiska malen. De viktigaste atgarderna och de atgarder som var
mest akuta vid tidpunkten d& programmet fardigstalldes var:

1. Néardemokratin framjas och samarbetet mellan aktérer inom det civila
samhaillet och inom den offentliga forvaltningen stirks lokalt och nationellt
(a4tgarderna 1,4 och 5).

2. Tjanster organiseras pa nya, flexibla satt, som ocksa gar ¢ver forvaltnings-
granserna (atgarderna 15 och 18).

3. Manniskors behov av rorlighet tryggas pa landsbygden genom att man sorjer
for vagnétets farbarhet och genom att kostnaderna for privatbilism halls pa en
rimlig niva (dtgirderna 26 och 28).

4. Fungerande datakommunikationsforbindelser garanteras i hela Finland
(atgard 31).

5. Markanviandningen och byggandet pa landsbygdsomradena planeras och
genomfors sa att de framjar boendet och foretagandet pa landsbygden (atgard

35).
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Offentliga upphandlingar som stoder den regionala ekonomin foretas (atgard
39).

Foretagsstods- och radgivningstjanster som beaktar behoven hos landsbygdens
foretag utvecklas och foretagandet stiarks pa ett méngsidigt satt bl.a. genom att
deltidsverksamhet och sdsongsbetonad verksamhet samlas ihop s& att dessa
utgor utkomstkallor (dtgdrderna 43 och 44).

Tillgdngen pa kompetent arbetskraft tryggas pa landsbygden och samarbetet
mellan laroinrittningar och andra aktorer utvecklas (atgard 52).
Decentraliserad energiproduktion som baserar sig pa foérnybara energikallor
Okas (atgard 55).

Dynamisk landsbygdspolitik bedrivs, landsbygdspolitikens arbetssatt
utvecklas och synergieffekter soks genom samordning av landsbygds-, stads-
och skirgardspolitiken (atgard 63).



1 Utgangspunkterna for
helhetsprogrammet

1.1 Syfte, mal och situationen i samhallet

Landsbygdspolitiska samarbetsgruppens verksamhetsprogram

Det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet ar landsbygdspolitiska samarbets-
gruppens verksamhetsprogram. I programmet uppstéills malen och faststills
atgdrderna for utveckling av landsbygden. Programmet ligger i linje med
regeringens landsbygdspolitiska atgardsprogram 2o012-2015. Den tidsperiod som
helhetsprogrammet omfattar sammanfaller med EU:s programperiod och ar langre
an regeringsperioden. Atgirderna i helhetsprogrammet ger en mer konkret form
at riktlinjerna i regeringens landsbygdspolitiska &tgardsprogram och en stor skara
aktorer deltar i genomforandet av dem. Helhetsprogrammets syfte ar att ocksa ge
impulser med tanke pa nésta regeringsprogram.

Helhetsprogrammet genomfors med de resurser som anges i rambesluten for
statsfinanserna och i statsbudgeterna. En del av utmaningarna kan métas genom
det program for utveckling av landsbygden som medfinansieras av EU och genom
EU:s strukturfondsprogram. Hur genomforandet av programmet framskrider och
hur mélen uppnas 6vervakas och bedéms under programperioden och atgarderna
justeras vid behov. Uppndendet av méalen kan framjas om atgarderna kopplas ihop
med de viktiga strukturella reformer som gors inom olika forvaltningsomraden.

I programmet betonas individens perspektiv och betydelsen av medborgaren-
gagemang vid sidan av den system- och organisationsbaserade forvaltningen,
politiken och utvecklingsarbetet. Landsbygdspolitiken starker individens rattigheter
ifraga om deltagande i och utévande av inflytande 6ver utvecklingen av sin livsmiljo
och hela samhaéllet. Helhetsprogrammet &r ett instrument som samlar alla aktorer
inom landsbygdspolitiken. I det aktuella programmet stiarks forutsattningarna
for medborgare att genom samhillsaktiviteter paverka landsbygdspolitiken.
Programmet innebar ett ndrmande av det offentliga, privata och frivilliga arbetet for
utveckling av landsbygden och dstadkommer effektiv landsbygdspolitik.

Landsbygdspolitiken som en del av den aktuella samhallspolitiken
De maénga olika strukturomvandlingar som pagar i samhaéllet kraver stdndig
anpassning i frdga om kompetensutveckling, arbete och samarbete. P4 landsbygden
andrar de traditionella ndringarna form och kraver kompetens pd manga omraden,
ny slags organisering och nya satt att arbeta, bl.a. for att framja laga koldioxidutslapp,
milj6- och naturvardshansyn samt 6kad energi- och materialeffektivitet.

Stora forandringar sdsom en minskning av befolkningen i arbetsfor alder, en
aldrande befolkning, strukturforiandringen inom ekonomin och naringslivet,
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hallbarhetsunderskottet hos den offentliga ekonomin, migration, immigration och
den tekniska utvecklingen paverkar hela det finldandska samhallet. Férandringarna
aterspeglas pa olika satt pa olika omraden. En dldrande befolkning innebar en sarskilt
stor utmaning for glesbygdens kommuner och lokala samhallen och deras satt att
fungera. Flyttningsrorelsen gynnar de landsbygdsomraden som ligger i narheten av
stader. Den tekniska utvecklingen har forkortat avstanden, till och med eliminerat
dem, men samtidigt haller man inom méanga landsbygdsomréaden pa att komma pa
efterkalken pa grund av daliga datakommunikationsforbindelser. Landsbygden som
en del av Finland kan inte behandlas som en enda, homogen landsbygd utan lokala
forhallanden och sidrdrag ska beaktas i politiken.

Den finska landsbygden har en stor samhaéllelig betydelse ocksa i framtiden. En
valmaende landsbygd behovs med tanke pa tillgangen till rena livsmedel, energi,
vatten och andra ekosystemtjanster. For att produktionen av dessa kan tryggas, ska
verksamhetsbetingelserna for ménniskor som bor och for foretag som ar verksamma
pé landsbygden sikerstéllas.

Landsbygdsinvanarnas och de lokala aktorernas erfarenheter av vardagslivet ska
ges utrymme i beredningsarbetet och beslutsfattandet. Lagstiftningen bor goras mer
flexibel och samarbetet 6ver forvaltningens sektorsgranser och nivaer borunderlattas
och goras smidigare. Strukturerna inom forvaltningen och servicestrukturerna ska
planeras sa att de uppmuntrar lokala ménniskor och sammanslutningar till att
agera och delta. Mélet ar att forenkla och underlatta funktionen av férvaltning i ett
samhélle som &r stadd i kontinuerlig forandring.

1.2 Vision och malsattning

En vision om landsbygden &r 2020: Vadlmaende landsbygd som
utnyttjar sina egna resurser

Landsbygden &r en oskiljaktig del av den nationella framgangen och av samhaéllet.
Landsbygden utgér en god livsmiljo som uppmuntrar till foretagsamhet och
kreativitet. Landsbygdens materiella, sociala, kulturella och ekologiska grund &r

viktig for hela Finland.
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Malsattning

En smidig vardag pa landsbygden baserar sig pa upplevelsen av delaktighet
och pa valfungerande tjanster som producerats med offentliga, privata och
samhalleliga resurser. Nar det giller utvecklingen av naringar ar malet att
utnyttja landsbygdens méangsidiga resurser pa ett effektivt satt och i enlighet med
principerna for hallbar utveckling. P4 landsbygden efterstravas hallbar tillvéxt,
valfard och konkurrenskraft genom en kombination av kompetens, forskningsron,
teknik och sociala innovationer.

Nycklarna till framgangen utgors av forandringsvilja och -beredskap, vilka
forutsatter initiativtagande som baserar sig pa viljan att lara sig nytt. Den
foranderliga omvéarlden innebar bade utmaningar och moijligheter. Genom de
verktyg som anvands for landsbygdsutveckling tas hansyn till lokala forhallanden
och 16sningarna anpassas efter dem. Vilfarden pa landsbygden och landsbygdens
utveckling bygger i dnnu hogre grad &n tidigare pa kunskap, kompetens och
aktivitet hos de manniskor som bor dar och de féretag som ar verksamma dar.
Samarbetet mellan politiska aktérer, utvecklare, forskare och myndighetsaktorer
samt det civila samhéllet kommer att vara mer intensivt vid verkstallandet av
landsbygdspolitiken.

1.3 Platsbaserad utvecKkling

Platsbaserad utveckling och politik: Regionutveckling och regionalpolitik som
identifierar mangfalden i de olika platserna och tar hénsyn till platsbundna
utgangspunkter och behov. Platsbaserad utveckling sker pa alla nivaer fran den
internationella nivan till den lokala nivan (place-based policy).

Den strategiska utgdngspunkten for helhetsprogrammet &ar platsbaserad
utveckling. Enligt den spelar lokala férhallanden roll ndr man talar om ménniskans
livsmiljo, véalfard, verksamheter, kultur och erfarenheter. I den platsbaserade
landsbygdsutvecklingen och regionutvecklingen anpassas forvaltnings- och
servicesystemen flexibelt efter lokala forhéallanden. I ett glesbefolkat land innebar
platsbunden utveckling ocksa att man satsar pa infrastrukturen. Den platsbaserade
utvecklingen starker strukturerna for en smidig vardag och hojer livskvaliteten.
Den platsbaserade utgangspunkten innebadr att man vid utvecklingsarbetet
inser vilka resurser och verksamhetsmoijligheter som finns inom omradet. Den
platsbaserade politiken utgar fran att varje plats har sitt eget kapital och olika
kombinationer av dessa, t.ex. naturresurser, socialt kapital, kultur, traditioner,
infrastruktur och vilja. Av detta foljer vasentliga skillnader mellan olika platser och
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det att samma atgérd kan leda till olika resultat pa olika platser. "Jamlika” atgarder
som ar blinda for de lokala férhallandena resulterar i ojamlikhet.

En viktig mekanism i den platsbaserade utvecklingen &r ett entreprendriellt
forhallningssatt. Genom sektorsovergripande atgiarder uppmuntras manniskor
till méangsidig foretagsverksamhet, experimentell utveckling och verksamhet i
natverksform. Platsbaserad politik bedrivs sa att utvecklings- och stodatgarder riktas
noggrant, direkt och snabbt in pa att tillgodose behoven pa den lokala nivan. Den
platsbaserade politiken innefattar ocksa spontant gemensamt utvecklingsarbete,
som utgar frdn lokala behov. Den platsbaserade utvecklingen aktiverar och
engagerar lokala aktorer och invénare i utvecklingsarbetet. P& detta satt kopplas
privat finansiering och talkoarbete, utover den offentliga finansieringen, till
utvecklingsarbetet, ddrmed starks samarbetet och natverksbildningen. Natverket
for landsbygdspolitik och nétverket for landsbygdsutveckling har stor betydelse for
att de gor det moijligt att bedriva platsbaserad politik.

Regionerna star pad méanga satt i viaxelverkan med varandra. P4 landsbygden finns
det utbud av sddant som svarar pa efterfragan i stiderna och vice versa. Vaxelverkan
mellan regionerna ar en metod for platsbaserad utveckling av regionerna som skapar
social sammanhallning. Den platsbaserade utvecklingen ignorerar tudelningen av
omradena i stdder och landsbygd, och stker gemensamma ndmnare for omraden
och platser, som kan tjdna som grund for utvecklingen av regionerna och platserna.
Detta kan ske i samarbete med till och med ovéntade parter. Vaxelverkan mellan
regionernainbegriper ocksa det lokala och regionala samarbetet 6ver statsgranserna.

Den platsbaserade politiken och utvecklingen forutsatter att man andrar sitt
tankesatt, lar sig nagot nytt och avstar frdn nagot gammalt. Landsbygdspolitiken
analyseras utifrdn den platsbaserade utvecklingen. Strategin och handlings-
modellerna for landsbygdspolitiken och atgéarderna i helhetsprogrammet utvecklas
under programperioden i riktning mot ett platsbaserat tankande.

1.4 Bilden av landsbygden och informationen om
landsbygden

Det satt pa vilket man informerar om landsbygden, vilken bild av landsbygden
som skapas genom medierna och pa vilket satt man talar om landsbygden har en
vasentlig betydelse for landsbygdspolitiken och landsbygdens utveckling. Bilden
av landsbygden utformas av alla - ocksé andra &n bara de parter och personer som
tillhor natverket for landsbygdspolitik och de organisationer som sprider information
om landsbygden. Trots att man under de senaste aren i allt storre utstriackning
borjat tala i positiva ordalag om landsbygden, lyfts landsbygdens problem alltfor ofta
upp och skillnaderna mellan landsbygden och staderna framhévs i den offentliga
debatten. Landsbygden fortjanar en imageforbattring.

Inom landsbygdpolitiken talar man om landsbygden som ett utrymme med manga
former som har materiella och immateriella resurser och aktiviteter av manga

14



slag. Landsbygdens och stddernas invdnare mots pa landsbygden och de bildar
lokalsamhéllen som utformas allt efter omstdandigheterna.

Under de senaste aren har det skett en teknologisk brytning som totalt fordndrat
uppfattningen om kommunikation. Medierna och kommunikationen &r inte langre
en separat sektor utan en struktur och en verksamhetsmiljo som de olika falten
inom det sociala livet och foretagsverksamheten ar knutna till. Det talas om
“bloggalisering” vilket betyder kombination av sociala medier, debattsidor och
medierna pa ett sitt som ger upphov till snabbt bildade vardegemenskaper som
tar stéllning till olika saker. Dessa sammanslutningar kommer att ha en synlig roll
som aktorer inom den ndrmaste framtiden. Den forandrade omvarlden och de nya
aktorerna har ocksa kopplingar till ndtverken for landsbygdsutveckling och de
lokala samhéllena pa landsbygden. Detta bor beaktas i landsbygdsinformationen
och i verktygen for landsbygdsutveckling.
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2 Verksamhetsmiljo

2.1 Olika slags landsbygdsomraden och
vaxelverkan mellan omradena

Landsbygdsomradena i Finland 4r mangformiga, och det finns inte en enda entydig
definition pa landsbygden. De landskapliga och naringsmassiga dragen varierar stort
ocksd inom geografiskt sma omraden. Inom en och samma kommun kan det finnas
olika typer av landsbygdsomraden. Klassificeringen av omradena och indelningen
av dem i stad och landsbygd baserar sig pa geografisk information och bestar av
det egentliga stadsomradet, som i sin tur bestar av det inre stadsomradet och det
yttre stadsomradet, av stadens kransomrade som omger staden och dar stadens
inflytande och trycket for byggande &r som storst, av lokala centra pa landsbygden,
den stadsnira landsbygden, kdrnlandsbygden samt av glesbygden. De typer av
omraden som raknas till landsbygden tacker g5 procent av Finland och inom dem
bor 1,66 miljoner ménniskor (31 procent av befolkningen) (figur 1, tabell 1).
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Figur 1. Klassificering av omraddena: indelning av landet i stader respektive
landsbygd (Finlands miljcentral).
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Till lokala centra pd landsbygden rédknas mindre centra som ligger utanfor de storre
stadsomradena och deras influensomrade, dvs. tatortscentra, smastader och stora
kyrkbyar. Lokala centra kdnnetecknas av ett tattbebyggt centrum samt av deras roll
som centralorter for det omgivande omradet. Antalet lokala centra pa landsbygden
4r 41. Ar 2012 bodde sex procent av befolkningen (327 ooo invanare) i lokala centra
pa landsbygden.
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Den stadsndra landsbygden ar ett omrade av landsbygdskaraktar som ligger fysiskt
néra stadsomraden och som genom invanarnas pendlandeiallthogre grad har kommit
att utgora en del av stadsregionens funktionella omrade. Jordbruksforetagare och
andra foretagare pa den stadsnédra landsbygden har en méangsidig ndrmarknad for
sina produkter. Sddana omraden som klassificeras som stadsndra landsbygd finns
nédrmast i sddra och vastra Finland och de omfattar landsbygdsomraden av olika
slag: tétorter, landsbygdsomraden som liknar kdrnlandsbygd samt glest befolkade
omraden. Den stadsnédra landsbygden omfattar 10,8 procent av Finlands totala areal
och &r 2012 bodde 7 procent av befolkningen (396 ooo invénare) pa omraden som
raknas till stadsnéra landsbygd.

Kérnlandsbygden bestar antingen av omraden som &r starkt koncentrerade pa
primarproduktion eller av relativt tattbebyggd landsbygd som har mangsidiga
verksamheter. Koncentrationerna inom den specialiserade primadrproduktionen
bestdr av t.ex. svinuppfodning, palsdjursfarmning, odling under glas och
fijaderfaskotsel. Omradena karaktariseras av medelstora centra, kyrkbyar och ett
relativt tatt narverk av smé térorter. P4 karnlandsbygden minskar befolkningen
i en behérskad takt. Ocksé invandringen har medverkat till att kdrnlandsbygden
fatt nya invanare. Kommunerna inom karnlandsbygden aterfinns i sédra och vastra
Finland. Karnlandsbygden omfattar 15,9 procent av Finlands totala areal och ar 2012
bodde 12 procent av befolkningen (625 ooo invanare) p4 omraden som riaknas till
kéarnlandsbygd. Landsbygdsbefolkningen bestar av 1,66 miljoner invanare, och 38
procent av dem bor pa kdrnlandsbygden.

I glesbygden ar befolkningsstrukturen gles, det finns fa tédtorter och mellan
dem kan det finnas stora obebodda omraden. I glesbygden finns det gott om
utrymme, ren miljo, naturresurser, vackra landskap och egen levnadskultur.
Glesbygden har huvudsakligen en ensidig néaringsstruktur och gles bosattning.
Den korta vaxtperioden och andra ramvillkor som naturen uppstéller forsamrar
forutsattningarna for utveckling av priméarproduktionen. Glesbygden har dock flera
attraktiva turistcentra och en anméarkningsvart stor del av landets fritidsboséattning.
Ocksé naturresursekonomin och bioenergin, som kommer att fa okad betydelse
i framtiden, innebar mdjligheter for de glest befolkade omradena. De flesta
glesbygdskommuner aterfinns i 6stra och norra Finland. Utflyttningséverskottet
har o6kat den demografiska forsorjningsbordan for kommunerna i glesbygden.
Glesbygden tacker 68,3 procent av Finlands totala areal, men endast cirka 308 ooo
invanare, dvs. 6 procent av befolkningen, bor i glesbygden.

Skdrgdrdsomrddena utgor till storsta delen glesbygd. Forekomsten av stora
skargardsomraden och manga vattendrag ar ett fenomen som ar typiskt for Finland.
Alla kommuner i Finland har vattendrag av nagot slag. Livet i skargarden forsvaras
av att det ar svarare att rora sig, och trafikférbindelserna innebar en sarskild
utmaning under den tid da isen varken bér eller brister. De storsta utmaningarna
for skargardens utveckling utgors av de traditionella naringarnas, sdsom fiskets,
jordbrukets, foradlingens och servicesektorns, stdndigt padgdende anpassning
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till global konkurrens, konkurrens som foljer av EU:s inre marknad och inhemsk
konkurrens. Skargardsdelegationen ar skiargardsomradenas sprakror.

Forhallandena mellan olika omraden har férandrats snabbt under de senaste
artiondena. Bakom forandringen ligger bl.a. utvecklingen av datakommunikations-
och teleforbindelserna, den tkande rorligheten av manniskor och varor samt
andringarna i markanvandningen. Till foljd av detta har gransen mellan landsbygd
och stad grumlats. Staden och landsbygden bildar ett kontinuum.

Mellan landsbygds- och stadsomradena finns det védxelverkan av ekonomisk,
social och mansklig art i bada riktningarna. Vaxelverkan mellan landsbygden och
staderna tar sig manga olika former, nar det géller intensitet och karaktér, inom olika
omraden. Serviceutbudet kan utvecklas, moijligheterna till ekonomisk tillvaxt dkas
och livskvaliteten forbattras genom samarbetet mellan olika omraden och regioner.
Det ar viktigt att kdnna till lokala forhallanden, lokala behov och sérdrag for att
omradena och regionerna skulle kunna utvecklas fran deras egna utgangspunkter.
Det viktiga ar att identifiera funktionella regioner och forstd dynamiken inom
omradena och mellan dem.

Tabell 1. Areal och dess relativa andel (2006) samt befolkningsmangd och
dess relativa andel (2012) enligt omradeskategori (Finlands miljidcentral).

Omradesklasser |Areal (km?) | Areal (%) | Befolkning | Befolkning (%)
Inre stadsomrade 614 0,2 1700 781 31,5
Yttre stadsomrade 1882 0,6 1421982 26,5
Stadens kransomrade 12 063 4 585 831 11
Lokala centra pa landsbygden 644 0,2 327 074 6
Stadsnéra landsbygd 32 956 10,8 396 334 7
Kérnlandsbygd 48 438 15,9 624 971 12
Glesbygd 207 615 68,3 308 097 6

2.2 Forandringsfaktorer i verksamhetsmiljon

I detta avsnitt beskrivs kortfattat de viktigaste faktorer som bidrar till fordandring
av verksamhetsmiljon pa landsbygden. En grundlig beskrivning av situationen for
landsbygden och av utvecklingstrenderna presenteras i Landsbygdsdversikten 2014
(arbets- och naringsministeriets publikationer 2/2014).

Ekonomiskt lage, globalisering och lokalisering

Det ekonomiska ldget inom Europeiska unionens omréade ar obalanserat och
den offentliga sektorns ekonomiska barkraft har forsvagats. Den ekonomiska
osdkerheten aterspeglas pa hela samhallet och ocksa pa landsbygden. Den centrala
fragan i samhallsutvecklingen handlar nu om regionernas forandringstalighet, dvs.
formaga att reagera pa och anpassa sig till forandringar.
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Den nationella politiken betonar starkt ekonomin och internationaliseringen.
Tillvaxtorientering, skapandet av nya arbetstillfallen, innovativ kraft samt stravan
mot internationalitet ska utformas sa att de resulterar i en positiv utveckling ocksa
pé landsbygden.

Globala verksamhetsnatverk, marknader och global politik har en direkt inverkan
pa& naringarna pa landsbygden. Globaliseringen har 6kat det 6msesidiga ekonomiska
beroendet. Tillgdngen till kunskap och tilltradet till natverk avgor det hur man klarar
sig i globaliseringen samt definierar centrum-periferi-forhallandena.

Nar den ekonomiska globaliseringen framskrider betonas det lokala.
Globaliseringens motkrafter, som bygger pa lokala forhallanden, resurser,
foretag, kulturer och traditioner, star for den utveckling som kallas lokalisering.
P4 landsbygden forenar globala och lokala aktorer sina krafter i "glokala”
verksamhetsmiljoer som kombinerar kunskap och lokal information med sddan
information som gar 6ver de lokala granserna.

Férnyelse och smart specialisering

Fordndringarna i omvarlden forutsétter att omradena och regionerna har formaga till
fornyelse. Genom innovativ verksamhet och smart specialisering utnyttjas befintliga
resurser pa ett effektivt satt. Pa landsbygden innebéar aktorernas litenhet och laga
antal en utmaning. Fungerande natverk och lokalt kunnande skapar mojligheter. Pa
landsbygden ska man satsa pa skapandet av ndtverk som gar ¢ver lokala granser och
forvarv av kunskap utanfor regionen i syfte att 6ka innovationspotentialen.

I den nationella innovationspolitiken har man boérjat betona utbuds- och
kundorienteringen, vilket gor att landsbygdsomradena i hogre grad &n tidigare
blir en del av innovationsverksamheten. Foretagens omvarld har fordndrats stort
i och med den nya informationstekniken. Ny teknik har paskyndat och utvidgat
informationsférmedlingen och skapat mojligheter for affarsverksamhet av en ny typ,
och tack vare denna har foretagen pa landsbygden battre mojligheter att komma in
pa storre marknader.

En enhetligare samhallsstruktur

Malet att fa till stdnd en enhetlig samhallsstruktur har starkts under den sista
tiden da man letat efter metoder att hejda klimatférandringen. Vid planering
av markanvdndningen betonas tédttbebyggda tdtorter, som &ar beroende av
kollektivtrafiken, pendlingsregioner och energieffektivitet, och nybyggandet styrs
mot platser med existerande service och samhallsstruktur. Inga omradesvisa
avgransningar har gjorts nar det géller riktlinjerna for enhetligare samhallsstruktur,
vilket leder till olika tolkningar av hur acceptabelt boende pa landsbygden och
sarskilt i glesbygden ar och vilka forutsattningar for utveckling den har i olika delar
av Finland.
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Befolkningsstruktur samt demografisk och ekonomisk
forsorjningsborda

Under &ren 2000-2012 har befolkningsmangden minskat sarskilt i glesbygden,
men ocksa pa karnlandsbygden och i lokala centra pa landsbygden. Forandringar
i befolkningsstrukturen orsakas dels av flyttningsrorelsen och dels av de naturliga
demografiska fordndringarna. Bdde den demografiska och den ekonomiska
forsorjningsbordan' 4r lattare i stiderna dn pa landsbygden. Jamfort med stdderna
finns pa landsbygden ett storre antal sddana som ska forsorjas, arbetslosa personer
och personer som star utanfor arbetslivet, i forhallande till ménniskor i arbetslivet.
Figur 2 beskriver fordndringen i den demografiska forsorjningsbordan enligt de
kommuntyper som anvénds i landsbygdens tredelning.

Utvecklingen av befolkningens alderstruktur har en stor inverkan pa hur
boende och service ska ordnas. P4 den stadsnéra landsbygden okar antalet dldre,
men dér finns & andra sidan befolkning i arbetsfor alder, dvs. vardande hénder,
och skattebetalare. P4 grund av en aldrande befolkning och gles bosattning star
glesbygden infor sédrskilt stora utmaningar i framtiden. Man far dock inte glomma
bort att dldre ménniskor ocksa har kunskaper av méanga olika slag liksom ocksa
intresse for lokala aktiviteter och for utveckling av landsbygden.

Figur 2. Demografisk forsorjningsborda enligt de kommuntyper som anvan-
des i tredelningen av landsbygden 1988-2011. Kommunindelning 2012.
(Statistikcentralen)
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Antalet utlindska medborgare har 6kat kraftigt i Finland sedan 1goo-talet. I Finland
har invandrarbefolkningen koncentrerats till stader, sarskilt till huvudstadsregionen
och andra storre stader. Vissa orter pa landsbygden, t.ex. Narpes och Korsnés,

1 Demografisk forsorjningsbérda = andelen manniskor under 15 &r och Gver 65 ar per 100 personer i arbetsfor
alder. Ekonomisk forsorjningsbodrda = antalet sysselsatta i forhallande till antalet arbetslésa och personer utanfor
arbetskraften.
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har lyckats vil med mottagningen av utldnningar. Till och med s& bra att deras
procentuella andel av befolkningen &r storre dn i stdderna.

P& grund av att befolkningen minskar behover landsbygden nya invanare. Pa
manga landsbygdsomraden &r det dock svart att fa befolkningsutvecklingen att
stabilisera sig pa hallbar niva utan invandrare. Arbetsrelaterad invandring innebar
en utmaning for den finlandska landsbygden. A ena sidan ar behovet av arbetskraft
akut inom méanga sektorer av industrin, men ocksa inom servicesektorn. Samtidigt
stoder koncentrationen av invandrare till stdderna inte tillgdngen pa arbetskraft pa
landsbygden.

Utvecklingen av omradena och regionerna paverkas utéver den demografiska
och den ekonomiska forsorjningsbérdan ocksa av konsfordelningen. Inom stads-
regionerna finns det i allmanhet fler kvinnor, medan det i glesbygden igen finns
fler man 4n kvinnor liksom ocksa inom de regioner som drabbats av ekonomisk
recession och dar befolkningsmangden minskar.

Att man bor pa fler platser samtidigt ar ett globalt fenomen, som é&r ytterst
aktuellt och dkar som levnadssétt starkt ocksa i Finland. Ur landsbygdens synvinkel
kan detta innebara en mojlighet, om det ur ekonomisk och ekologisk synvinkel
ar mojligt att leva pa det sattet. Manga finldndare har anknytning till bade stader
och landsbygden. Exempelvis den potential som fritidsinvdnarna har &ar oftast en
outnyttjad resurs.

Férandringar i kKommunstrukturen

Syftet med kommunreformen &r att trygga kommunernas livskraft och funktions-
formaga. Kommunsammanslagningarna innebar utmaningar for landsbygds-
omradena. Nar sammanslagningar genomfors forlangs avstanden inte bara fysiskt
utan ocksa psykiskt. I de allt storre kommunerna &r det ar ytterst viktigt att
landsbygdsomradena utvecklas och att man ser till att ocksd de kommuninvanare
som bor avsides i forhallande till kommuncentret upplever att de ar delaktiga i den
egna kommunens och samhallets utveckling.

De allt storre kommunerna blir tvungna att forstdrka samarbetet och
utvecklingsarbetet pa det lokala planet. Samarbetet mellan kommuner, lokala
foretag, organisationer och det civila samhéllets aktorer samt de lokala invanarna
ar allt viktigare bade nar det galler utvecklingsarbete och praktisk verksamhet.
Erfarenheter som gjorts vid sektorsovergripande samarbete for forbattring av
sdkerheten i vardagen inom glest befolkade omraden kan utnyttjas ocksd inom
andra sektorer.

Servicen pa landsbygden

Inte bara kommunstrukturen utan ocksad servicestrukturen pa landsbygden
forandras. Fordndringar skeriservicenivan, tjdnsternastillgénglighet, finansieringen,
serviceproducenterna samt sitten att ordna tjansterna.
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Koncentrering av servicestallen och servicesystemets komplexitet forsdmrar
tillgdngligheten av tjanster. Tjansterna finns pa allt langre avstand och det blir
svarare att ordna transport till dem eftersom kollektivtrafiken minskar. I glesbygden
bestar kollektivtrafiken till storsta delen av skolskjutsar, och den tid som star till
forfogande for skotseln av drenden i kommuncentrumet kan bli kort. I en sarskilt
svar stillning befinner sig sddana dldre ménniskor och unga manniskor som
bor pé landsbygden men som inte har tillgang till egen bil. Det minskade antalet
enheter och koncentrering av serviceenheterna inom social- och hélsovarden samt
den grundldggande utbildningen innebér ofta langre restider samt minskning av
kundorienteringen och lokalkinnedomen. A andra sidan har kvaliteten p4 manga
tjanster hoijts till f6ljd av koncentreringen: antalet serviceformer som tillhandahalls
har okat, personalens yrkeskunskaper har forbéattrats, tillgdngen till tjanster som
utfors pa distans har forbattrats och kriterierna for att fa tillgang till tjanster har
blivit enhetligare.

Skolnatet har blivit glesare i mdnga kommuner. Sarskilt i glesbygden 6verskrider
den dagliga skolresan for lagstadieelever de tidsgranser som anges i lagen om
grundldggande utbildning. I frdga om forskoleundervisning och grundlaggande
utbildning gar utvecklingen fran smé skolor mot storre skolenheter och fran avlagsna
byar mot tatorter. Att skolan stdngs betyder inte enbart att undervisningen upphér
utan ocksa det att skolan som symbol for ett livskraftigt omrade och som en faktor
som starker kdnslan av samhorighet forsvinner. Skolfastigheter anvands ofta inte
langre som samlingsplats for lokalsamhéllet da fastigheten séljs for privat bruk.

Hallbarhetsgapet inom den offentliga ekonomin tvingar kommunerna att gallra
bland sina lagstadgade uppgifter och skyldigheter. Om kommunernas roll som en
viktig tillhandahallare och finansidr av basservicen minskar, behovs det nya sitt att
producera och finansiera servicen. Fragan ar kritisk ur landsbygdspolitisk synvinkel
eftersom landsbygden har farre foretag och sammanslutningar &n stdderna vilka
kan komplettera och erbjuda alternativ till den service som kommunerna ordnar.
For att jamlikheten for invdnarna inom landsbygdsomradena ska kunna bibehallas
ar det viktig att den offentliga sektorn ocksa i fortsattningen forbinder sig att ordna
basservicen med skattemedel.

Forandringarna av kommunstrukturen hari frdga om offentlig service en koppling
till mer allménna fordndringar i servicestrukturen. Kommunsammanslagningarna
flyttar den offentliga servicen till centrum och det minskande befolkningsunderlaget
gor att den privata servicen flyttas till centrum. Det har traditionellt talats om olika
tjansters influensomraden och det befolkningsunderlag som minst kravs for att
dessa ska vara ekonomiskt lonsamma. Ett visst antal kilometrar innebar olika slags
avstandshinder for olika befolkningsgrupper: god hélsa och bra inkomstniva hjilper
att 6vervinna de hinder som avstandet innebéar, medan aldrande, dalig hilsa och lag
inkomstniva forsvarar tilltradet till tjanster pa langt hall, om forutsattningen for att
kunna anvanda sig av tjansten dr att man har egen bil.
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Infrastrukturen

Den sammantagna infrastrukturen avgor hur smidigt vardagslivet pa landsbygden
loper och hur livskraftig landsbygden ar. De vasentliga delarna av infrastrukturen
har att gora med viagnitet och kommunikationerna, rent vatten och avfallsvatten,
avfallshanteringen, eltillforsel samt informations- och telekommunikationstekniken.
P& landsbygden ar de olika delarna av infrastrukturen i hogre grad beroende av
varandra &n i stiderna. Exempelvis om vagen ar i gott skick ar det lattare att ocksa
locka andra tjanster till ett omrade.

Vagnatet har en stor betydelse for den fasta befolkningen och deltidsinvanarna,
turismen, jord- och skogsbruket och andra néringar pa landsbygden. Antalet
gardsbruk har minskat, storleken pa gardsbruken har 6kat, arealen for arrenderad
akermark har 6kat och transportvolymerna och vikterna har kat. Vagnéatet befinner
sig i allt samre skick sarskilt i glesbygden.

Laget for vattenforsorjningen och hanteringen av avloppsvatten ar for narvarande
tillfredsstallande, men i framtiden ska uppmarksamhet och resurser satsas pa
underhallet av dem. Avfallshanteringen ska vara miljo- och anvandarvanlig och
det ska finnas tackande néatverk for avfallsinsamling och -hantering. I frdga om
elproduktionen starker den lokala energiproduktionen den regionala ekonomin och
minskar koldioxidutslappen och sddana langa elavbrott som beror pa stormar.

Den 0kande digitaliseringen av samhéllet forutsatter att likvardiga datakommuni-
kationsforbindelser byggs ockséa pa landsbygden. De som anvander néttjansterna ar
sddana méanniskor som &r fast bosatta eller deltidsbosatta pa landsbygden och de
foretag och sammanslutningar som verkar pa landsbygden. For att de néttjanster som
existerar eller som ska utvecklas kan tas i effektivt bruk, ska de vara lattillgangliga
och tillrackligt effektiva for att kunna klara av en tung dubbelriktad dataéverforing.

Arbetsplatserna, arbetslosheten och nya satt att arbeta

Det finns bade arbetsloshet och ogjort arbete pa landsbygden. Glesbygdsomradet
skiljersigfran andra omraden pa det sittet att detharden hogsta arbetsloshetsgraden.
I glesbygden syns befolkningsminskningen i det att arbetskraften, antalet sysselsatta
och antalet arbetslosa minskar. Manga landsbygdsomraden utgor i forsta hand
"boendets landsbygd” vilket betyder att man bor pa landsbygden men pendlar till
jobbet ndgon annanstans. Andelen manniskor som arbetar i den kommun dar de bor
har minskat betydligt och pendlingen har 6kat. Distansarbete innebédr mojligheter,
men forutsatter ocksa av bade arbetstagare och arbetsgivare att man lar sig en ny
arbetskultur.

Miljon

Klimatforandringen aktualiserar pa ett nytt satt frigan om hallbar anvdndning och
forvaltning av naturresurserna. De extrema viaderfenomenen, temperaturstegringen
och den o6kade risken for dversvimningar inverkar pa miljon och néringarna pa
landsbygden. Det ar svart att uppskatta alla effekter.
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Bevarandet av landsbygdens kulturlandskap och vardbiotoper samt naturskyddet
ar viktiga element samtidigt som de mojligheter som landsbygden erbjuder
utnyttjas ekonomiskt, t.ex. nar det géller ekosystemtjansterna, gruvindustrin samt
turismen och rekreationen. Landsbygden utgor dessutom ett rikt rdmaterialforrad
som ska kunna utnyttjas vid produktionen av rena inhemska livsmedel och
naturprodukter. Inhemsk livsmedelstillverkning utgér ocksa en forutsattning for
forsorjningsberedskapen.

Gruvdriften ar internationell som bransch, men som aktivitet 4r den bunden till en
plats eftersom gruvan finns dar malmen finns. Gruvdriften sysselsatter manga olika
yrkesgrupper och en gruva som finns i en avkrok har positiva regionalekonomiska
effekter. Gruvdriften har ocksa negativa konsekvenserfor det omrédde dar gruvan finns.
Gruvan forandrar landskapet och kan lokalt ha negativa inverkningar pa trivseln,
t.ex. i form av buller och damm. Gruvdriften begrinsar det omrade som det lokala
samhillet kan anvénda till rekreation, barplockning och jakt. Lokalbefolkningen
kan uppleva den narmaste omgivningen som otrygg t.ex. pa grund av ¢kad trafik.
Ocksé oron over eventuella miljdoldgenheter kan péaverka trivseln. Noteras bor
ocksé att gruvdriftens multiplikatoreffekter pa en ort ar tidsmassigt begransade.
Om man under gruvans begransade drifttid inte med hjélp av gruvan eller vid sidan
av den lyckas utveckla en mangsidig lokal néringsstruktur, kommer omradet att
hamna i en s.k. stapelfilla. Om all verksamhet &ar beroende av framgangen hos en
produktionsgren, kommer ekonomins grund att rasa om verksamheten tynar.

I och med att stammar av stora rovdjur spritt sig ut till landsbygdsomradena med
relativt tat bebyggelse under de senaste aren har landskapsbefolkningens oro for sin
trygghet 6kat. Det vasentliga ar att man skapar en kultur och ett handlingssatt som
gor det moijligt for lokalsamhallena pa landsbygden att redan i forvag vara beredda
att skydda sig mot skador som de stora rovdjuren orsakar. For att detta ska lyckas
behovs bl.a. utbildning och radgivning kring temat.
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3 Teman och atgarder

Helhetsprogrammet har féljande fem teman och konkreta atgarder ar kopplade till
vart och ett av dem:

Delaktighet och nardemokrati
Boende och service

Infrastruktur och markanvandning
Naringar och kompetens

qp®DdH

Ekosystemtjanster

I borjan av varje temaavsnitt beskrivs malsattningen fram till &r 2020. Det ar fraga
om foérvaltningsovergripande teman och for att atgarderna skulle kunna genomforas
krévs samarbete mellan aktorer pa olika nivier. I frdga om varje enskild atgéard
namns de parter som huvudsakligen ansvarar for genomforandet av atgarden.

3.1 Delaktighet och nardemokrati

Malet fram till ar zozo dr att det finns en vdlfungerande ndrdemokrati, ett
aktivt civilt samhdille och att samarbetet mellan civila aktorer och kommuner
fungerar vdl vilket stdrker det lokala utvecklingsarbetet. Landsbygdens
invdnare och landsbygdssamhdllen pdverkar och deltar mdngsidigt i
utvecklingen av samhadillet och ndrmiljon samt beslutsfattandet kring dem.

Stora forandringar kommer att ske i bAde kommun- och servicestrukturerna under de
narmaste aren. Forandringarna &terspeglar sig direkt pa invdnarnas vardagsliv, den
service som de har tillgang till och det satt pa vilket medborgarna pa landsbygden
kan vara delaktiga i samhallet och delta i den egna kommunens verksamhet och
utveckling.

Medborgarnas delaktighet och deltagande stirks pa tva nivder som i praktiken
gar in i varandra. For att delaktigheten ska kunna Okas forutsatts for det forsta
en omfattande principiell samhallelig forandring och atgarder som framhé&ver
medborgarnas, samhéllsaktiviteters och det civila samhéllets roll och betydelse som
central aktor i samhallet och skapare av valfard at ménniskorna. Det finns ofantlig
mycket outnyttjad potential i Finland néar det galler olika former av kompetens hos
medborgarna samt medborgerligt engagemang och frivilligverksamhet.
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For det andra inbegriper medborgarnas delaktighet atgarder for att skapa
konkreta mojligheter for medborgare att delta och utéva inflytande, sarskilt mellan
civila aktorer och den kommunala forvaltningen.

3.1.1 Det civila samhallet och medborgarna som aktorer

Samtidigt som behovet av tjanster och hjalp okar da befolkningen aldras, minskar
den offentliga sektorns resurser att ensam kunna tillgodose den 6kande efterfragan.
Detta betyder att manga grundldggande fragor om vilka uppgifter, vilken roll och
vilket ansvar den offentliga sektorn, den privata sektorn och tredje sektorn samt
medborgarna, i framtiden skall ha maste beaktas. Inom serviceproduktionen finner
man nya alternativ och kombinationer av de olika sektorernas insatser.

I stallet for att den offentliga makten begransar méjligheterna for medborgerligt
engagemang samt verksamhetsmoijligheterna for organisationer och frivilliga, ska
den offentliga makten skapa mojligheter och uppmuntra medborgare och det civila
samhaillets aktorer till aktiv verksamhet, ansvarstagande och samarbete av ett
nytt slag. Detta ar en mycket viktig principiell linje, som ska framhévas 6verallt i
samhallet, och sarskilt inom den offentliga verksamheten. Det behovs atgarder och
politisk vilja for att inleda en attitydfostrande och strukturell process och for att
astadkomma forandringar. Betydelsen av starkt medborgar- och frivilligverksamhet
ska framhavas vid beslutsfattandet langs hela linjen - t.ex. nar den offentliga makten
fattar beslut om finansieringen av tjanster, konkurrensutsattningen, statsstéds- och
upphandlingslagstiftningen eller beskattningen samt den konkreta tolkningen av
dessa.

De speciella forhallandena pa landsbygden bor beaktas nér man stérker och
soker nya former for medborgar- och organisationsverksamheten. Detta forutsatter
ocksa langsiktigt forsknings-, utvecklings- och paverkningsarbete samt en social
helhetssyn.

Det ska striacka sig oOver sektorsgrianserna fran statsforvaltningen och
kommunfaltet till organisationsféltet och de frivilliga samhallsaktiviteterna.

Cirka 20 europeiska lander har upprattat en s.k. medborgarsamhdllesforbindelse
i syfte att bygga upp och forstarka relationerna mellan den offentliga makten och
det civila samhallet. Ocksa i Finland borde man utreda forutsattningarna for att
infora samma slags gemensamma riktlinjer for den offentliga forvaltningen och det
civila samhéllet eller en konkret handlingsplan pa bade den nationella nivan och
inom kommuner och byar. I den medborgarsamhéllesforbindelse som ingatts i olika
europeiska lander framhévs den speciella stdllning som det civila samhéllet och dess
aktorer har som skapare av social vélfard och vardegrund, man soker gemensamma
varden och gemensamma malsattningar for den offentliga sektorn och det civila
samhallet, man faststiller finansieringen av frivilligorganisationernas verksamhet
och understryker vikten av att utveckla den samt skapar spelregler for politiskt
deltagande och dialog.
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I Finland skulle medborgarsamhéllesférbindelsen pa bade den nationella och
den lokala nivan vara tredelad, bade konstaterande och malinriktad. I den foérsta
delen identifieras det civila samhallets och dess aktorers speciella stéllning som
skapare av valfard och vardegrund for samhéllet. I den andra delen faststills
de gemensamma malen for det civila samhallet, den offentliga forvaltningen
och de politiska aktorerna. I den tredje delen, som handlar om verkstallighet,
specificeras olika parters skyldigheter och presenteras en mer detaljerad plan for
genomforande.

Under programperioden fortsatter och starks sannolikt den utveckling som innebar
omformning av kontaktytorna mellan de traditionella medborgaraktiviteterna,
tredje sektorn och frivilligverksamheten samt den offentliga sektorn och nérings-
verksamheten. I stéllet for skarpa granser och snév klassificering behdvs det
moijligheter och incitament och en ny arbetsférdelning mellan sektorerna. Ett
samarbete mellan samhaéllsaktiviteter och den offentliga makten erbjuder ett
bordigt vaxtunderlag for bl.a. grundandet av lokala serviceforetag, sociala foretag
och andelslag samt skapandet av arbetsplatser.

Landsbygdssakring ar ett verktyg som stoder deltagande planering och som
kan anvandas vid omsattandet av det platsbaserade tdnkandet i praktiken. Vid
utvarderingsprocessen star beredarna och verkstillarna av besluten i vaxelverkan
med de manniskor som paverkas av besluten. D4 utvarderingen gors pa den lokala
nivan synliggor den beslutets konsekvenser for den plats som beslutet beror. Med
plats kan beroende pa saksammanhanget avses ett forvaltningsmassigt avgransat
omrade, exempelvis kommun eller forsamling, ett geografiskt omrade, t.ex.
vattendrag, eller ett socialt definierat omrade, t.ex. en by.

Konsekvenserna kan beddmas exaktare ju lagre den lokala niva &r déar
utvarderingen gors. Detta talar for att utviarderingen ska utgé fran en by. En
konsekvensbedomning som gjorts i tid mojliggor ett proaktivt grepp och beaktande
av flera olika synvinklar; utvecklingen kan inriktas i enlighet med ¢nskade mal
och negativa effekter kan forebyggas. Traditionellt har man handlat reaktivt i
byarna, dvs. reagerat forst da ett hot om t.ex. stingning av byskolan haller pa att
realiseras.

Nar kommun- och forsamlingsstrukturerna reformeras ar det viktigt att
konsekvenserna for lokalsamhillen beaktas. Det betyder att konsekvenserna
ska bedomas utgdende fran byarna. Resultaten av kommun- och férsamlings-
strukturreformer materialiseras i byarna, varfor det ar av avgorande betydelse
for byarna hur konsekvenserna beaktas da man traffar nya avgéranden om bl.a.
ordnandet av servicen.

Om konsekvenserna for landsbygden beddms pa byaniva blir det mojligt att bygga
upp politiken nerifrdn och uppat. Darigenom gar det att intensifiera kommunens,
forsamlingens och byarnas partnerskap och véixelverkan samt skapa losningar som
tar hansyn till lokala férhallanden.
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ﬁltgérder

1. Ett permanent samarbete mellan medborgaraktivister och kommunalfor-
valtningen byggs upp kring fragor som géller nirservice och lokal utveckling
bl.a. genom att de mojligheter som kommunallagen ger utnyttjas. (Kommuner
lokala medborgaraktivister)

2. Sadanaformeravarbete och utkomst, sdsom sociala foretag och arbetsandelslag,
som baserar sig p4 medborgaktivitet och lokala l6sningar utokas. (Arbets- och
naringsministeriet, NTM-centraler, arbets- och naringsbyraer, YTR-natverket,
Forbundet for Finldndskt Arbete)

3. Konsekvenserna for landsbygden bedoms ndr utredningar om kommun-
sammanslagningar, anslutningsavtal och samarbetsomrdden samt for-
samlingarnas grédnsjusteringar gors. Bedomningen sker fran byarnas
utgangspunkter. Byalag och forsamlingar ar aktiva nar bedomningsprocessen
startas. (Byalag, Byaverksamhet i Finland r.f., forsamlingar, kommuner,
Finlands Kommunférbund)

4. Forutsittningarna for ett ingéd en s.k. medborgarsamhéllesforbindelse utreds
och planeras nationellt i syfte att skapa riktlinjer och praxis for relationerna
mellan den offentliga forvaltningen och det civila samhallet. (Justitieministeriet,
finansministeriet, YTR-natverket)

3.1.2 Nardemokrati

Nardemokrati innebéar att alla medborgare kan paverka samhallsutvecklingen inom
sin egen region. Detta forverkligas sa att medborgarna i storre utstrackning dn
hittills direkt kan vara med och bade paverka och fatta beslut om hur samhéllets
gemensamma resurser, som samlats in i form av skattemedel, ska anvandas.

Forandringarna i kommun- och servicestrukturerna har en stor betydelse for
moijligheterna for landsbygdens invanare att delta i och paverka verksamheten
och forhallandena i sin livsmiljo, hemkommun och samhallet samt utvecklingen,
planeringen och beredningen av och besluten om dem. I praktiken handlar det om
vilka olika medel som kommuninvanarna forfogar over nar det giller att delta i
skapandet av den gemensamma valfirden samt i planeringen och utvecklingen
av servicen, fritidsverksamheten, livsmiljon, markanvandningen, néringarna och
arbetsplatserna samt i besluten om dessa. Exempelvis ska de elektroniska kanalerna
for inflytande utvecklas s att de passar ménniskor i olika &ldrar.

Néar kommunstorleken okar och antalet fortroendevalda som utsetts genom val
minskar koncentreras allt storre ansvar och makt hos farre beslutsfattare. Det behovs
losningar som ger kommuninvanarna méjlighet att delta och paverkar ocksa pa ett
annat satt &n genom den traditionella representativa demokratin. Enligt grundlagen
har individen ratt att delta i utvecklingen av samhallet och sin livsmiljo.

Samtidigt behtvs mekanismer for att ta hand om och fatta beslut om sddana fragor
som i de allt stérre kommunernas forvaltning och beslutsfattande ter sig smé, men
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som &r viktiga med tanke pa invdnarnas vardag och livsmiljo. Nar kommunstorleken
Okar vaxer de interna och geografiska skillnaderna i kommunerna. Det ligger
naturligtvis ocksd i kommunorganisationens och hela samhallets intresse att
invanarnas lokalkdnnedom, kompetens, engagemang och insatser utnyttjas béattre
dn tidigare.

Lagstiftningen skapar ramar for nardemokratin. Nar nardemokrati infors ska man
se till att medborgarna genom den far faktiska mojligheter att paverka drendena..
Endast en sddan ndrdemokrati uppmuntrar ménniskor pa ett dkta satt till deltagande.

Effektiv och &kta nardemokrati &stadkoms genom att beslutanderatt
och befogenheter delegeras till invadnarna inom ett omrade och till de
nardemokratienheter som invanarna bildat, t.ex. omradesndmnder. Invanare, byalag
och stadsdelsforeningar samt andra organisationer deltar i och paverkar genom
sin egen sakkunskap utvecklingen av sina bostadsomraden samt de fragor som
handlar om service och markanvandning. Bya- och stadsdelsaktiviteterna samt
Leader-arbetet bidrar till att skapa nardemokrati i kommunerna. De fungerar som
ett slags matarplattformar for idéer och deltar i atgarder och projekt i samarbete
med enheterna for nardemokrati, t.ex. stadsdelsndmnder, kommundelsndmnder,
omradesnamnder, samt med kommunen.

ﬁltgérder

5. Genom att utnyttja resultaten av ett flertal forsok med och erfarenheter av en
fungerande ndrdemokrati byggs det i kommunerna upp sddana mekanismer
som nardemokrati forutsitter, dvs. faktiska och permanenta former for
samarbete mellan medborgaraktivister och den kommunala forvaltningen.
(Finansministeriet, Finlands Kommunforbund, kommuner, lokala aktorer)

6. Det nyss inledda nardemokratiarbetet foljs upp, verksamheten stods
vid behov och modellerna justeras med hjalp av forvaltningsatgarder
och informationsstyrning. Information om fungerande modeller for
niardemokrati formedlas till politiska beslutsfattare, tjansteinnehavare,
kommun- och medborgaraktivister som &r verksamma pa& det konkreta
planet. Genom utbildning, forskning och informationsformedling sikerstills
att det finns tillrackligt med information om och tillrackliga kunskaper om
medborgaraktiviteter och organisationsverksamhet samt inférande av
nardemokrati. (Finlands Kommunf6rbund, finansministeriet, justitieministeriet,
YTR-nétverket, forskningsinstitut)

3.1.3 Lokal utveckling

Med lokal utveckling avses i vid bemarkelse utvecklingsarbete av olika slag som sker
pé den lokala nivan. Verksamhetsomradet kan vara t.ex. en by, stadsdel, kommun
eller ekonomisk region. Malet for den lokala utvecklingen ar att starka och utveckla
lokala samhallen, foretag och regionens livskraft. Genom den gar det att engagera
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olika slags méanniskor i olika aldrar och olika grupper i det lokala utvecklingsarbetet.
Manniskorna sjilva agerar aktivt och tar ansvar for utvecklingsarbetet-pa eget
initiativ.

Den lokala utvecklingsverksamheten, sdsom byaverksamheten och Leader-
konceptet, ska ytterligare starkas, eftersom praktisk erfarenhet, resultat och
undersokningar visar att betydande och hallbara resultat kan d4stadkommas genom
lokal aktivitet, projektverksamhet och frivilligarbete. Lokala aktiviteter behovs i
framtiden i allt storre utstrackning ndr kommunstorleken 6kar och man ska se till
att nardemokrati inférs och att medborgarna har paverkningsmoijligheter, dvs. vid
framjandet av ett aktivt medborgarskap. Byalag och féreningar som specialiserat sig
pa tjanster av olika slag kan ocksa sysselsdtta ménniskor och darigenom forebygga
utslagning inom regionen.

ﬁltgérder

7.  Byaverksamheten samt landsbygdens radgivnings- och medborgar-
organisationer stdds och utvecklas och natverket av byaombudsmén starks.
(Finansministeriet, arbets- och niringsministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet, Byaverksamhet i Finland r.f.)

8. Kommunerna beaktar landsbygden béttre &n tidigare i sina strategier och
deltari det lokala utvecklingsarbetet i egenskap av savél aktor och delfinansiar
som péverkare. (Kommuner, Finlands Kommunférbund)

9. Den totala finansieringen for Leader-grupperna ¢kas och Leader-grupperna
ges en mangsidigare roll som utvecklare. (Jord- och skogsbruksministeriet,
Leader-grupperna)

10. Leader-modellen, dvs. lokalt ledd utveckling, infors heltdckande i alla delar
av landet under programperioden 2014-2020. (YTR-nitverket, jord- och
skogsbruksministeriet, arbets- och naringsministeriet, landskapsforbunden,
NTM-centralerna, Leader-grupperna, stidernas medborgaraktivister)

11. Lokala aktorer tas med i landskapets samarbetsgrupper (fi. MYR) och deras
sektioner. (Landskapets samarbetsgrupper, landskapsférbunden, Leader-
grupperna, landskapens byaféreningar och andra lokala aktorer)

3.2 Boende och service

Malet fram till ar zozo dr att boendet och livet pa landsbygden dr mdangformigt.
Tjdnster av hdg kvalitet majliggor vdlfdrd, boende och fioretagande pd
landsbygden. Tjdnsterna har producerats utgdende fran invdnarnas behov,
med beaktande av olika befolknings- och dldersgrupper och sa att de stirker
mdnniskors delaktighet som medlemmar i lokalsamfunden och i hela
sambhdillet.
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3.2.1 Att bo och leva pa landsbygden

Landsbygden erbjuder en bra miljo for boende och levnad, for saval permanent
boende och deltidsboende som tillfalligt boende, féor dem som véardesétter
narheten till naturen, mycket utrymme och en smidig vardag pa olika slag av
landsbygdsomraden. Infrastrukturen och servicen pa landsbygden ska bevaras i
sddan form att hénsyn tas till de olika faserna i ménniskors livscykel och mojliggor
mangsidigt boende. En 6vergripande utveckling av boendemiljo, sysselsattning,
narservice-, trafik- och datakommunikation samt samhorigheten stoder boendet
pa landsbygden. Valfungerande service, smidig vardag och kommunens image
som en aktiv aktor som lyssnar pa vad invanarna har att sdga ar viktiga element i
landsbygdens dragningskraft.

En forutséttning for att barnfamiljer ska kunna bo pé& landsbygden ar att
barndagvardstjansterna och skoltjinsterna ar ordnade. Trivseln for de unga 6kar om
de har mojlighet att paverka fragor som ror deras boendemiljo. Enligt ungdomslagen
ska de unga anordnas mdojlighet att delta i behandlingen av drenden som géller
ungdomsarbete och ungdomspolitik palokal ochregional niva. Aldringars méjligheter
att bo tryggt hemma forbattras genom olika slags vardlosningar och genom att ge
mangsidiga rorliga tjanster, elektroniska tjdnster och hemvardstjanster i samarbete
med olika aktorer. Ett effektivt utnyttjande av elektroniska tjanster forutsatter enkla
anvandargranssnitt

P& landsbygden behovs olika alternativa former av boende sdsom dgobostéder,
hyresbostdder, lokaler som lampar sig for kollektivboende, seniorbostédder,
deltidsbostader och fritidsbostader. P4 landsbygden finns rikligt med, fungerande
infrastruktur och byggnader som kan utnyttjas pa ett mer effektivt séatt &n vad
som nu sker. Boendet pa flera stillen 6kar; méanniskor kan bo pa fler dn en ort.
Tack vare den tekniska utvecklingen och den forandrade kulturen kan vi bo pa
landsbygden och samtidigt vara medlemmar i grupper och sammanslutningar som
inte &r platsbundna och ha intensiv vaxelverkan med andra méanniskor i vilken del
av varlden som helst.

For att landsbygdens kulturella livskraft ska kunna bevaras och utnyttjas kréavs
att samhallena pa landsbygden utvecklas pa frivillig basis och sa att deras sarpragel
behalls. Evenemang och olika fritidsmojligheter har en stor roll i ménniskors
upplevelse av gemenskap. Landsbygdens materiella och immateriella kulturella arv,
kulturella aktiviteter och livsmiljo har en stor inverkan pa manniskors valbefinnande.
Att skapa produkter av den lokala vardagen innebar en moijlighet for landsbygden,
eftersom till och med ratt vardagliga sysslor pa landsbygden kan kédnnas intressanta
och lockande for turister.

Fritidsboendet ar en viktig resurs for landsbygden, ur bade ekonomisk perspektiv
och som humankapital. De deltidsbosatta fritidsinvdnarna ar viktiga anvandare
av tjanster och tack vare dem kan servicen vara mangsidigare, och betydelsen
av detta kommer att 6ka. De utgor dessutom en resurs med tanke pa det lokala
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utvecklingsarbetet och deras deltagande i det lokala samhaéllets aktiviteter och
utvecklingen av lokala tjanster bor stodas. Smidig samhéllelig praxis som stdder
fritidsboendet och boendet pa flera platser ska uppratthallas och utvecklas.

Gruvindustrin paverkar pa olika sétt de orter dar gruvorna finns. Med tanke pa
det omgivande omrédets livskraft ar det viktigt att en sa stor del som moijligt avdem
som arbetar i en gruva bor i gruvans naromrade. Faktorer som har betydelse i detta
hénseende ar tillgdngen pa egnahemshus, hyresbostédder, fritidsverksamhet och
andra moijligheter till sysselsattning.

ﬁltgérder

12. Boendealternativen pa landsbygden gérs mangsidigare genom att antalet
hyresbostdder och moijligheter till kollektivt boende ©kas. (Kommuner,
foreningar, invanare, foretag)

13. Olika former av boende som ar avsedda for aldringar, t.ex. kollektivboende
och familjevard, okas pé landsbygden. (Miljoministeriet, Finansierings- och
utvecklingscentralen for boendet ARA, Byaverksamhet i Finland r.f., kommuner,
YTR-nitverket)

14. Andamalsenliga stéd for bostadsbyggande skapas bade pa landsbygden och i
tillvixtcentra och niar man kan forvanta sig att efterfragan pa de bostader som
byggs blir langvarig. (ARA)

3.2.2 Service pa landsbygden — Kvalitet och tillgdnglighet

For innevanarna och for en hallbar social utveckling ar det vasentligt att den upplevda
valfarden 6kas. P4 mindre orter kan vardagen lopa smidigt, eftersom tjansterna och
stodet i vardagen finns ndra och ar bekanta och det forekommer ingen trangsel.
Den upplevda vélfarden har att gora med kanslan att man "klarar sig pa egen hand”,
antingen ensam eller med hjélp av de nérstédende eller grannar.

Den upplevda valfarden paverkas stort av olika tjanster och stodformer, inte
enbart social- och hilsovardstjanster eller tjanster inom den grundldggande
utbildningen, vilka star i centrumet av valfardstjansterna. Servicestrukturen
omfattar ocksa dagligvarubutiker, trygghetstjanster, apoteket, posten, banken och
transporttjansterna. Tillgdngen till butikstjanster har minskat p& landsbygden i
och med att natverket av butiker har blivit glesare. Den t6kade handeln pa nétet
kan till vissa delar innebéra losningar pa problemet néar det giller tillgdngen till
butiksservice.

Kultur-, biblioteks-, motions- och ungdomstjansterna o6kar valmaendet
och delaktigheten. Dessa tjanster har hélsoframjande och sjukdoms- och
utslagningsforebyggande effekter och de utgor en del av vardagen for méanniskor i
alla aldrar. Genom forebyggande tjanster minskas anvdndningen av tyngre och dyrare
tjanster. Bibliotek tillhandahaller ett brett utbud av olika slags informationstjanster,
stod for fritidsverksamhet samt utrymmen for medborgarkontor av olika slag.
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Medborgarinstitut och bibliotek kanutvecklassa att de drkapablaatt pa ett mangsidigt
satt svara pa de bildnings- och kunskapsbehov som uppstar pa landsbygden.
Natverket av bibliotek bestdr av kommunala huvudbibliotek, néarbibliotek,
biblioteksbilar samt andra servicestdllen. Enligt kvalitetsrekommendationerna
ska biblioteks- och informationstjansterna vara beldgna sa att biblioteket finns pa
ett sddant stélle att resan dit tar mindre dn en halvtimme. Medborgarinstitutens
flexibilitet, forméaga att fornya sig och producera tjanster som utgar fran kundernas
behov erbjuder stora mojligheter for hobby- och kursverksamhet pa landsbygden.
For att de grundlaggande rattigheterna i frdga om bildning ska kunna forverkligas
kravs valfungerande kulturtjénster. Ocksa féorsamlingarna ar viktiga producenter av
forebyggande tjanster pa landsbygden.

Kommun- och servicestrukturreformerna och de bakomliggande faktorerna
har mangskiftande effekter pa social- och halsovardsservicen pa landsbygden.
Utvecklingen har gatt i negativ riktning nér det galler tjansternas tillgédnglighet,
anvindarvinlighet och tydligheten i servicesystemet. A andra sidan har personalens
kompetens oOkat, serviceprocesserna har blivit enhetligare, servicepunkternas
sarbarhet har minskat och utbudet av tillgidngliga tjanster har ckat. Tjansternas
tillgdnglighet minskar pd grund av att servicepunkterna flyttats langre bort,
kollektivtrafiken minskar, dataforbindelserna &r otillrackliga och servicesystemet
ar komplicerat. Denna negativa utvecklingstrend drabbar just nu kyrkbyar och
storre kommuncentra; p& mindre tatorter och i byar har serviceutbudet férsamrats
redan tidigare.

Nar man talar om nérservice pa landsbygden gor man skillnad mellan tillgdngen
pé tjdnster och tjdnsternas tillanglighet. Ordet tillgdng beskriver urvalet av tjdnster.
Tillgdngen pd, dvs. utbudet av, tjdnster kan i princip tdcka hela landet, men i
praktiken kan tjansten finnas pa langt avstand, 6ppettiderna kan vara korta eller
personalens yrkeskunnande bristfalligt. Nar vi talar om tillganglighet handlar det
om att tjinsten ar atkomlig, kan nés latt och snabbt och att tjansten tillgodoser
behovet. Tillgdngligheten innefattar ocksd den sprakliga tillgdngligheten. Nar
man talar om nérservice och tjansternas tillganglighet ar det viktigt att sla fast
ur vems synvinkel man betraktar fragan, vilka tjanster det ar friga om och inom
vilket omrade tillgdngligheten studeras. Fragan om tillgdnglighet ska bedomas ur
anvadndarnas synvinkel. Exempelvis ndr man talar om hélsocentralstjanster samt om
stod-, rddgivnings- och handledningstjanster med lag troskel, ar god tillganglighet
viktig sarskilt for dldre personer och sddana som loper risk for utslagning, dvs. for
dem som har ett stort behov av service, men sma resurser att uppsoka servicen.
Vidare ska det faststéllas vilka dr sddana grundlaggande tjanster som den offentliga
sektorn ska ordna s att de ar lattillangliga for alla, oberoende av bostadsort.

Sadana koncept for tjansteproduktion som lampar sig for landsbygden utvecklas
vidare och tasibrukien storre utstrackning &n nu. Sddana dr ambulerande tjinster,
servicecentra, servicekiosker, rorlig eller uppsokande verksamhet, distanstjanster
samt kombinationer av olika former av tjanster. Nya losningar finns i frdga om stodet
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i vardagen, t.ex. sa kallade sociala kuratorstjanster. Tjansterna bor kombineras
fordomsfritt genom flera aktorers samarbete och 6ver sektorsgranserna. Attityder
och praxis kan utgora hinder for kombineringen av tjanster, men i vissa fall kan hinder
utgoras ocksa av lagstiftningen-som inte fungerar pa landsbygden som har smé
enheter och litet servicebehov. En smidig serviceproduktion och tillhandahéllande
av sektorovergripande tjanster kan ocksa forutsitta att kompetenskraven dndras.
Nar det géller tjanster for halsa och valbefinnande maste man ta stéllning till vilka
slags vard- och omsorgsatgarder som kan vidtas utan yrkesexamen pa omradet. Det
som forsvarar saken &r fragan om en jamlik tillgang till hogklassiga tjanster samt
om ansvaret och patientsdkerheten.

Nar det galler sdkerhetstjanster ar situationen klart sédmre i glesbygden jamfort
med det 6vriga landet. Medborgarnas och lokalsamhéllenas eget ansvar for sin
sdkerhet har 6kat under artionden och héller fortfarande pa att 6ka. Myndigheternas
reaktionstider ar alltfor langa i forhallande till behoven och det natverk som ska
producera tjansterna ar sa tunt att man standigt befinner sig pa riskgréansen. Bristen
pa sdkerhetstjanster orsakar allvarliga farosituationer for manniskor och innebéar en
storrisk ocksa for foretagsverksamheten inom turismen. Sdkerheten dr en naturlig del
av en bra och smidig vardag. For att uppréatthalla sakerheten bor samarbetet mellan
aktorerna o6kas nar den offentliga sektorns resurser minskar. Den offentliga sektorn
ska ocksa fortsattningsvis garantera vissa tjanster sdsom polis, rdddningsvasende,
akutvard i samband med sjuk- och hédlsovarden samt sjuktransporter ocksa for dem
som bor pé landsbygden. Dessutom behdovs foreningar och den privata sektorn med
tanke pa regionernas frivilliga beredskap infor storningssituationer. For detta kravs
en sdkerhetsplan och utbildning. Sékerhetstjanster ¢ver sektorsgranserna har
ordnats med framgéng i Lappland och detta tillvigagangssitt kan tjana som modell
ocksé vid ordnandet av andra tjanster.

Narhet till skola ar en viktig attraktionsfaktor for barnfamiljer som vill bosatta
sig pa landet. Tillgangligheten i frdga om skolor har forsamrats i glesbygden under
2000-talet och sarskilt antalet sma skolor med farre dn 5o elever har minskat
betydligt. Byskolan &r viktig inte enbart som skola, utan ocksa som samlingsplats och
allaktivitetslokal for det lokala samhallet. I smé skolor finns sammansatta klasser,
som har fordelar t.ex. att barnet lar sig agera sjalvstandigt, men ocksa i grupp
med andra. Sméaskolornas forhallanden och sdrdrag beaktas for narvarande inte
tillrackligt i lararutbildningen. Samarbetet 6ver kommungranserna vid planeringen
av skolndtverket framjar den grundldggande undervisningens tillgdnglighet.
Planeringen av skolnatverk ska ske sa att den kopplas till det 6vriga strategiarbetet
over forvaltningsgranserna och att den sker med framforhallning och i éppen
vaxelverkan med invanarna. Motiveringarna for andring av forfarandena nar det
galler skolnatverksplanering ar vdgande, och det finns medel och metoder att 6ka
deltagandet och informationsflodet.

Barn och unga i olika delar av landet ska ha jamlika méjligheter till utbildning. I
planerna och i lagstiftningen maste klart definieras vad som avses med nérservice
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inom forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen. P4 smai orter
har amnesundervisningen pa hogstadiet kunnat ordnas genom att man anvander
sig av gymnasieldrare. P4 detta satt har man kunnat ordna tillrdckligt med
undervisningstimmar for ndmnda ldrare. Om nétverket av gymnasier blir glesare
hotas denna mojlighet. Man har goda erfarenheter av néatverksbildning mellan
gymnasier och undervisning via néitet, och pa detta satt har man lyckats utoka
urvalet av undervisningsamnen utan stora merkostnader.

Grundlagen ska beaktas i beredning beslutsfattande som géller servicen pa
landsbygden. De faktorer som forsvarar anvandningen och ordnandet av service kan
leda till grundslagsrattsliga problem nar det géller likstdlldheten mellan ménniskor,
deras sociala rattigheter, rorelsefrihet, personliga sdkerhet och till och med ratten
till liv. Ocksé i den politiska debatten betonas vikten av offentlig service som garant
for jamlikhet och likstélldhet och beaktandet av den glesa bosattningen och de langa
avstanden vid reformeringen av social- och hilsovardstjansterna.

Nar det galler tjansterna pa landsbygden boér man bedoma vilka typer av den
grundldggande servicen som ir siddana att marknaden av en eller annan orsak inte
fungerar, men samtidigt dr sadana tjanster som samhaéllet ska trygga tillgangen
till. D& talar man om de sé kallade SGEI-tjansterna® diar myndigheter kan alagga
serviceproducenter en skyldighet att tillhandahalla allménnyttiga tjanster och
betala ersittning for produktion av tjansterna i fraga. Marknadens formaga att
fungera och tjansteutbudet bedéms utgdende fran platsen och i verksamheten
beaktas bestdimmelserna om offentlig upphandling och reglerna om statligt stod.
Bade staten och kommunerna kan tillampa SGEl-instrumentet. Faststédllandet av
vilka tjanster som ar SGEI-tjanster pagar som bast och arbetet samordnas av arbets-
och néringsministeriet. Sddana tjanster pa landsbygden som ska utredas lokalt ur
SGEI-synpunkt ar bl.a. posttjanster, kollektivtrafik, dagligvaruhandel, banktjanster
och tjanster med anknytning till omsorgen av aldringar samt boendetjanster.

ﬁltgérder

15. Nodvandig flexibilitet infors i tolkningen av bestdmmelserna och
anvisningarna om och praxisen vid ordnandet av tjanster av olika slag, och
andringar gors i lagstiftningen for att service ska kunna tillhandahéllas pa ett
smidigt satt och over forvaltningsgranserna. (Finansministeriet, social- och
halsovardsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet)

16. Vid beredningsarbetet med anknytning till SGEI-tjansterna beaktas speciellt
de sarskilda fragor som géller servicen i glesbygden och marknadens sardrag.
Genom utbildning och kommunikation sprids information och kunskap om
SGEl-tjansterna i kommunerna och bland de organisationer som producerar
tjanster p& landsbygden. (Arbets- och néringsministeriet, finansministeriet,
Finlands Kommunfoérbund, YTR-nitverket)

2 SGEl-tjanster = services of general economic interest, dvs. tjénster av allmént ekonomiskt intresse
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

De grundldggande och minskliga rattigheterna beaktas vid definitionen av
landsbygdens servicestrukturer, vid ordnandet av servicen samt beredning
och beslutsfattande som géller det administrativa organiserandet av tjanster
och resurstilldelningen. (YTR-natverket, justitieministeriet, Finlands
Kommunférbund)

Tillgangen till offentliga och privata tjanster tryggas genom att man skapar
och inkluderar nya tillampningar, kombinationer, samarbetsnitverk och
elektroniska tjanster, i de regionala servicecentrumens (butik, skola, bylokal
etc.) utbud. (Lokala foretag och organisationer, kommuner, féorsamlingar,
statsforvaltningen)

Samservicekontor infors i hela landet sa att regionala behov och olika
aldersgruppers behov beaktas och tillgdngligheten av de tjanster som
tillhandahalls av kommuner, statsférvaltningen och andra aktorer forbattras.
(Ministerierna, Finlands Kommunférbund, kommuner, FPA, forsamlingar)

Nar det géller utbildning tryggas den regionala tillgdngligheten genom okat
samarbete mellan laroinrattningarna och genom samarbete mellan bibliotek
och andra aktorer samt genom att informationsteknik samt distansundervisning
och flerformsundervisning utnyttjas. Planeringen av skolnatverket gors
langsiktigt som regionalt samarbete Over kommungranserna och det
sdkerstalls att sma barns skolresor inte blir orimlig 1&dnga och 6verskrider den
maximala tid som foreskrivs i lagen. Sardragen och de sma skolornas fordelar
beaktas vid planeringen av skolndtverket och utvarderingen av kvaliteten pa
den grundlidggande utbildningen. (Kommuner, regionforvaltningsverken)
Samarbetet mellan den offentliga sektorn, den privata sektorn och tredje sektorn
okasvid produktionen av kulturtjanster pa landsbygden; pa detta sétt sékerstélls
tillgdngen, tillgdngligheten och resurserna for tjanster och kompetens.
Det sédkerstalls att kulturtjansterna utvecklas som en del av kommunernas
grundldggande service. Kommunernas olika verksamhetsbetingelser beaktas
nir lagen om kommunernas kulturverksamhet reformeras. (Undervisnings-
och kulturministeriet, finansministeriet, kommuner)

I kommunernas valfardsberattelser foljs och beddoms betydelsen av sddant
arbete som ¢kar valfarden och av forebyggande arbete pa den lokala nivan
ur flera synvinklar. Vid uppf6ljningen och utvarderingen utnyttjas befintliga
matare. De ansvariga personerna i kommunerna ges utbildning och handledning
i utarbetandet av valfardsberittelser. (Kommuner, Finlands Kommunférbund,
regionforvaltningsverken, YTR-néitverket)

I nationella utvecklings- och forskningsprojekt kring social- och hélsovards-
tjansterna tas landsbygdsomraden av olika slag upp som ett skilt studieobjekt.
Kunskaperna om landsbygden utnyttjas vid beslutsfattandet kring social- och
halsovardsfragorna. (Social- och hilsovardsministeriet, Institutet for hilsa och
valfard, regionforvaltningsverken)
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24. Regionernas formaga att klara valfarden och siakerhetsproblemen pa egen hand
forbattras genom att lokalsamhéllena och néringslivet tas med i kommunens
och regionernas siakerhetsplanering och genom att arbetssatt som baserar
sig pa offentligt stod och privat arbete infors. Sakerhetsplaneringen gors
tvarsektoriellt. Forfaringssétt i stil med den samarbetsmodell for omfattande
valfards- och sakerhetsarbete som utvecklats i Lappland infors i kommunerna.
(Regionforvaltningsverken, Finlands Kommunférbund, kommuner, lokal-
samhaéllen, foretag)

25. Verksamheten med ungdomsverkstdder och antalet 6ppna arbetsverkstader
utokas pa landsbygden och i sm& kommuner genom samarbete mellan
laroanstalter,kommunerochforetag. (NTM-centraler, regionforvaltningsverken,
kommuner)

3.3 Infrastruktur och markanvandning

Madlet fram till zozo dr att infrastrukturen pad landsbygden befinner sig
i ett sadant skick som ett smidigt boende och foretagande forutsditter.
Vigndtet, banndtet och flygplatserna tillgodoser anvindarnas behov
och trafikforbindelserna i olika delar av landet fungerar. Pd landsbygden
har det inforts alternativa modeller i syfte att ersdtta den traditionella
kollektivtrafiken. Alla har tilltrdde till snabba datakommunikationsndit till
ett rimligt pris. Markanvdndningen utvecklas genom deltagande planering
och landsbygdens behov erkdnns.

3.3.1 Transportnatets skick

P4 varen 2012 lamnade regeringen en trafikpolitisk redogorelse till riksdagen.
Redogorelsen innehaller de trafikpolitiska riktlinjerna for aren 2012-2022. Enligt
redogorelsen ska statens och de privata aktorernas ansvarsfragor klarldggas, ocksa
olika understodssystem och principer for privata vagar och lagstiftningen ska
uppdateras. Pa detta sétt kan man ocksa i frdga om enskilda vagar battre an nu i
statliga understod beakta de behov som dels innevanarna, dels néaringslivet har pa
landsbygden. I redogorelsen konstateras att upprustningen av grusvégar, som &r
viktigt med tanke pa transporterna pa landsbygden, skulle krava cirka 15 miljoner
euro i tilldggsfinansiering per ar. Utvidgning av precisionsunderhallet som utgar fran
kundernas behov skulle krdava minst 10 miljoner euro per ar i tilliggsfinansiering.
Vagnatet, bannatet och flygtrafiknatet ska utvecklas intregrerat. Det ar
viktigt att kommun- och landskapscentra samt huvudstadsregionen kan nas med
kollektivtrafiken och att vagnétet &ar i farbart skick. Ett trafikndt som &r i gott
skick ar en viktig faktor bade nationellt och ur glesbygdens synvinkel. Utdver
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lokala invanare utnyttjas trafiknédtet ocksa av foretagen, sdrskilt exportindustrin,
samt av skogsindustrin, jordbruket och turismen. Den védxande bioekonomin
staller ckade krav pa infrastrukturen, bl.a. i frAga om vagnatets skick och antalet
bionenergiterminaler och deras tillganglighet.

Finlands vagnéat omfattar totalt 454 ooo kilometer vag. Av dessa ar de enskilda
vagarnas och skogsbilviagarnas andel 350 ooo kilometer, landsvagarnas andel
78 ooo kilometer och kommunala gatunéts andel 28 ooo kilometer. Inom glesbygden
ar storsta delen av de enskilda viagarna ocksa i allmént bruk. De statliga anslagen for
underhallet av enskilda vagar har minskat. Ocksd kommunerna stoder underhallet
av enskilda védgar, men i och med att den kommunala ekonomin stramas &t minskar
kommunernas stodmoijligheter. Av denna anledning bor man inféra nya modeller
och finansieringsmetoder. Nya modeller for utveckling av vagunderhallet skapas
gemensamt av NTM-centralerna, kommunerna, viglagen och entreprendrerna.

Ifraga om spartrafiken ska malet vara att man uppratthaller ett nat som tillgodoser
hela Finlands behov och har sddana tidtabeller som fungerar ur anvdndarnas
synvinkel. Priserna maste hallas pa en rimlig niva ocksa i det fall att persontrafiken
Oppnas for konkurrens.

Ocksa flygtrafiken har betydelse med tanke pa néringarna pa landsbygden.
Flygtrafiken for med sig bl.a. turister frdn hemlandet och utlandet till regionerna
och forbattrar foretags kontakter med centralorter och utlandet. Flygtrafiken har
en speciellt viktig roll i norra Finland.

ﬁltgérder

26. Ett vagprogram for landsbygden uppréttas i samarbete med aktérerna inom
branschen. Den dagliga farbarheten hos vagnétet pa lagre niva uppratthélls.
(Kommunikationsministeriet, finansministeriet, NTM-centralerna, landskaps-
forbunden, foretriadare for den tunga trafiken)

27. Vaglag och vagdisponenter uppmuntras att infoéra nya partnerskapsmodeller.
Tillrackligt statsstod for de enskilda védgarna foljs upp. (Kommuni-
kationsministeriet, NTM-centralerna, viaglagen, Vigforeningen i Finland)

3.3.2 Trafik

Trafikarrangemangen utformar samhéillet och paverkar ménniskornas val av
bostadsort och boendeform. Trafikférbindelserna mojliggor deltagande i sociala,
ekonomiska och politiska aktiviteter, eftersom datakommunikationsforbindelserna
inte tacker alla moijligheter till deltagande. Bristen pa trafiktjanster ar en av de
mekanismer som leder till marginalisering i samhallet.

Nar basservicen i glesbygden minskar okar behovet av transporttjanster, men
befolkningsminskningen forsamrar samtidigt kollektivtrafikens lonsamhet. Utbudet
pa kollektivtrafik har minskat séarskilt utanfor huvudvagarna. Pa landsbygden bestar
kollektivtrafiken narmast av de langfardsbussar som trafikerar pa huvudvagarna. For
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att det skulle vara majligt att utratta drenden har kollektivtrafiken pa landsbygden
kompletterats med anropsstyrd trafik och med servicelinjer. Sarskilt ungdomarna
och den aldrade befolkningen pa landsbygden &r i behov av kollektivtrafik eller
andra slags transporter till fritidsaktiviteter och for att kunna utratta drenden.

Forattrimligakommunikationer palandsbygden ska kunnatryggaskravsenreform
av den offentliga finansieringen, trafikarrangemangen och planeringsprinciperna.
Trafikplaneringen bor vara battre samordnad &n nufortiden och transporttjansterna
ska produceras med sddana fordon som dr mindre och som kan anvandas for flera
dndamal. For att kunna utveckla manniskors moijlighet att forflytta sig kravs mer
exakt och mer kundorienterad information om resornas syfte och destination samt
information om nér resorna foretas.

Nya och alternativa modeller ska hittas med tanke pa landsbygden, sarskilt
glesbygden, for att ersdtta den minskade traditionella kollektivtrafiken. Mojligheter
Oppnas om man i storre utstrackning dn nu utnyttjar losningar som baserar sig pa
lokala partnerskap och genom sammanslagning av person- och varutransporter inom
den offentliga sektorn och den privata sektorn. Tills vidare &r t.ex. sddana tjdnster
inom trafiksektorn som produceras av sammanslutningar sillsynta. Problemen beror
pé saval attityderna, bristen pa experimentvilja som pé att lagstiftningen begransar
uppkomsten av trafiktjanster.

Ett alternativ som det lonar sig att overvdga ar allmannyttig affarsverksamhet
for att ordna persontrafiktjanster som tillatits for foreningar, andelslag och
organisationer. For att trafiktjansterna pa landsbygden ska kunna tryggas
forutsatter det utvecklande av taxiservicen, den anropsstyrda kollektivtrafiken,
grannhjdlpen och saméakningssystemet och t.ex. kombination av persontransporter
med varutransporter. Spridningen av samékning kan stddjas bl.a. genom att
informationstjansterna utvecklas.

ﬁltgérder

28. Mekanismerna for finansiering av trafiken reformeras s& att manniskornas
kommunikationer pa landsbygden kan tillgodoses. Inom omraden med
gles bosédttning, utspridda arbetsplatser och olonsam kollektivtrafik,
halls kostnaderna for privatbilism och transporter pa en rimlig niva.
(Kommunikationsministeriet, finansministeriet)

29. Landsbygdsbefolkningens, foretagens, turisternas och sarskilt skolelevernas
mojligeter att rora sig tryggas genom lokala losningar, samordning av
transporter, anropsstyrd kollektivtrafik och fungerande matartrafik.
(Kommunikationsministeriet, NTM-centralerna, kommuner)

30. Dagliga trafikforbindelser till kommun- och landskapscentra samt till huvud-
stadsregionen tryggas i hela landet genom att olika trafikformer kombineras
sd att det bildas en smidigt fungerande helhet. Vid genomforandet av detta
beaktas de langa avstanden i landskapen och lokala behov bl.a. fér naringslivets
del. (Kommunikationsministeriet, NTM- centralerna)
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3.3.3 Effektiv, palitlig och heltdckande
datakommunikation, telefon- och elnat

Det moderna samhallets funktionsduglighet - boendet, foretagandet, sidkerheten -
baserar sig langt pa fungerande elnét, informationsnéatverk, digi-TV och telefoner och
pé den service som kan fas genom dessa. Sarskilt i glesbygden finns det fortfarande
omraden dir ovan ndmnda grundldggande tjanster inte fungerar. Tillforseln av el
bor tryggas ocksa i krissituationer, eftersom manga viktiga funktioner baserar sig
pé el. Nar elektricitet produceras lokalt i mindre enheter ar det sannolikt t.ex. att
det geografiska omrade som drabbas av langvariga elavbrott ar betydligt mindre dn
det omrade som led av elavbrott i borjan av 2010-talet.

Ienlighet med statsradets principbeslut byggs det i Finland ett ljusfiberstamnat for
snabba forbindelser fore utgdngen av 2015. Malet ar att kunna utnyttja de moijligheter
som snabba forbindelser ger och bringa dem inom rackhall fér s manga anvandare
som mdijligt till en rimlig kostnad. Utnyttjandet av de moijligheter som fibernat
och teknik for snabb datacverforing samt den service detta innehaller, utgér den
centrala grunden for landsbygdens utveckling och en delfaktor i konkurrenskraften
och skapar nya moijligheter for produktion och distribution av interaktivt innehall.
Det moijliggor bl.a. produktion av offentliga och privata tjanster, distansstudier och
distansarbete samt fritidsverksamhet i byar och enskilda hushall.

Det som ar viktigt med tanke pa en lyckad helhet 4r att det samtidigt med
byggandet av fibernédt ocksa skapas innehall. Darmed far man en omedelbar,
betydande nytta av investeringen i natet. Elektroniska tjanster finns &nnu inte i
tillracklig utstrackning, det kan vara svart att anvianda dem och anvdndningen kan
krédva dyra tillampningar. Elektroniska tjanster ska utvecklas utifran kundernas
och anvidndarnas behov, och framfor allt dldre méanniskor behover information
och anvandarstod. Till kundservicestallen samlas statliga och kommunala
myndighetstjanster samt tredje sektorns tjanster. Servicestéllena betjanar sarskilt
dem som inte har behovlig utrustning till sitt forfogande eller fardigheter att
anvanda elektroniska tjanster.

For narvarande finns det stora skillnader mellan olika kommuner i Finland,
oberoende av kommunstorlek, ndr det géller tillgdngen till bredbrand.
Teleforbindelser for mycket snabb datadverforing bor atminstone i glesbygden
utgora en SGEI-tjanst, dvs. samhallet ska sdkerstilla tillgang till den. Detta kan
motiveras med naringsverksamhet, sysselsidttning, service, boende, sidkerhet,
tillganglighet, jamlikhet, nardemokrati, kommunikation, kultur och social
sammanhallning.

Mobilnatforbindelserna har etablerat sig som en del av finlaindarnas vardag. De
som anvander mobilnatet utnyttjar de majligheter som en mobil forbindelse erbjuder
pa allt mangsidigare satt bl.a. i flexibelt arbete som ar oberoende av tid och plats.
Det hur arbetstagare, arbetsgivare och andra som anvénder tjanster tilldgnar sig nya
arbetssitt och forfaringssatt kan innebara en utmaning.
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Tillgangen till elektroniska tjanster sékerstalls for hela befolkningens del genom
en kombination av snabba bredbands- och mobilnédt. Snabba ljusfiberbaserade och
tradlosa bredbandsnét ska utstrackas till allt storre geografiska omraden och de
elektroniska tjansterna utvecklas integrerat. Inforandet av nya elektroniska tjdnster
forutsatter i fraga om natteknologi att ndtverken ar symmetriska och stabila. I ett
sadant fall ska overforingshastigheten racka till t.ex. for dubbelriktad parallell
sdndning av hogupplosningsvideobild och annan data. Ljusfiberforbindelserna
skapar grund for 6verforing av tung data, och mobilndten kan komplettera dessa
med lattare dataoverforingar pa grund av deras rorlighet och smidighet.

Snabba datakommunikationsforbindelser 16ser sddana problem som har att géra
med t.ex. TV:s sebarhet, telefonens horbarhet och sikerhetsforbindelser. Telefonens
rackvidd och digi-TV:ns sebarhet ska tryggas ocksa inom sddana omraden dar det
inte i detta skede gar att skapa snabba datakommunikationsforbindelser.

lfltgérder

31. AndamaAlsenlig datakommunikation som tillgodoser dagens och framtidens
behov i informationssamhallet och som baserar sig pa tekniskt fornuftiga
losningar, sdsom ljusfiber, garanteras i hela landet till en rimlig kostnad.
(Finansministeriet, kommunikationsministeriet, kommuner, landskapsforbund,
YTR-nitverket)

3.3.4 Vattenforsorjning och avfallshantering pa
landsbygden

Kampen mot klimatforandringen och framjande av atervinningen &r viktiga
miljopolitiska mal. P4 landsbygden kan de kopplas till skyddet av marken och
resursbevarande jordbruksmetoder, produktion av energi fran férnybara energikallor
och béattre gardsbruk. Vid lantgardarnas och de regionala biogasverkens rotkammare
ar det moijligt att framstélla godselprodukter och producera energi som ocksé bidrar
till I16sningen av problemen med godseln fran tatorternas avloppslamm. For att man
ska kunna gora framsteg i detta krdvs undersokningar och forbattringar.

Fungerande vattenforsorjning, hushallsvatten av god kvalitet och en &nda-
malsenlig hantering av avfallsvattnet utgor en grundlaggande forutsattning for en
god och sund boendemiljo. Vattenforsorjningen i glesbygden skots ofta av sméa lokala
vattenandelslag. Deras funktion och niva varierar stort, en del underhalls val och
ar i gott skick medan andra underhalls mer séllan. Vatten av god kvalitet behdvs
stédndigt och den tekniska kravnivan inom vattenforsorjningen hojs ocksa konstant.
Hanteringen av avfallsvatten ska bringas i 6verensstaimmelse med foreskrivna krav
fore den 15 mars 2016.

De som bér ansvaret for vattenandelslagen ar ofta frivilliga inom byn, vilket
betyder att de har begransade moijligheter att utbilda sig och folja med utvecklingen
inom branschen. Antalet frivilliga minskar ocksa. For att vattenforsorjningen pa
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landsbygden ska kunna tryggas ska det utbildas sakkunniga som pa ett yrkesmassigt
satt skulle kunna svara for den innehéllsmassiga och tekniska verksamheten hos
fler 4n ett vattenandelslag.

Huvudparten av det hushallsvatten som beh6vs och av det avfallsvatten
som uppkommer pa landsbygden behandlas ocksd i framtiden fastighetsvis.
Avloppssystemet utvidgas sa att det stracker sig utanfor tatorterna i enlighet med
det riksomfattande programmet for avloppshantering som godkénts gemensamt
av jord- och skogsbruksministeriet och miljéministeriet. Nar vattenledningar och
avloppsnét planeras i kommuner ska invanarnas och foretagens behov beaktas och
skiliga anslutningspriser mojliggoras. Det ar viktigt med radgivning i fragor som
galler avloppshanteringen och saddan ska tillhandahallas for invanare och foretag.

ﬁltgérder

32. Forutsittningarna att dteranvdnda naringsdmnen och material samt producera
energi ur avfall fran hushallen; lantgardarna och lokala centra pa landsbygden
undersoks och forbattras. (Aktorerna inom avfalls- och &tervinningsbranschen,
kommuner, miljoministeriet, jord- och skogsbruksministeriet)

33. Samarbetet mellan sma vattenandelslag pa landsbygden ¢kas och s.k.
vattendisponenter utbildas. For att sdkerstdlla vattentillférseln och framja
avloppsreningen pa landsbygdsomradena tillhandahalls finansiering for
investeringar. (Jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet, kommuner,
vattenverk, Suomen vesiosuuskuntien liitto SVOK)

34. Effektiverad radgivning i vattenforsorjningsfragor tillhandahalls atminstone
till utgdngen av 2016 och avloppshanteringsprojekt i enlighet med det
riksomfattande programmets principer genomfors utanfor tatorterna. (Jord-
och skogsbruksministeriet, miljoministeriet, NTM-centralerna, kommuner,
vattentjanstverk, vattenandelslag, riksomfattande radgivningsorganisationer)

3.3.5 Markanvandning och planlaggning

Malet for markanvandnings- och bygglagen ar att ordna omradesanvandningen
och byggandet sa att man skapar forutsattningar for en god livsmiljo samt framjar
en ekologiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt hallbar utveckling. Statsradets
riksomfattande mal for omradesanvdndningen utgor en del av systemet for planering
av omradesanvandningen enligt markanvandnings- och bygglagen. De tjanar till att
sdkerstélla att fragor av nationellt intresse beaktas i planldggningen pa landskaps-
och kommunniva och i de statliga myndigheternas verksamhet, och bidrar till att na
malen i markanvandnings- och bygglagen och planeringen av omradesanvandningen
samt utgor ett instrument for forhandsstyrning nar det géller fragor av riksintresse
samt framja &ndamalsenligheten med och enhetligheten i forhandsstyrningen.
Landskapsplanen har en viktig roll i den regionala planeringen, eftersom den styr
kommunernas planlaggning och andra myndighetsplaner av omradesanvandningen.
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Landskapsplanen ar en oversiktlig plan over omradesanviandningen i ett
landskap eller delar av det. Den innehaller grundldggande losningar visavi
samhallsstrukturen och omradesanviandningen och dar anvisas omradden som &r
noddvandiga med tanke pa utvecklingen av landskapet. Kommunerna ar viktiga
aktorer nar det géller omradesanvandningen och styrningen av byggandet eftersom
de har planldggningsmonopol. NTM-centralerna framjar och styr den kommunala
planlaggningen.

Markanvandningen pa den finldndska landsbygden domineras av néringar som
ar platsbundna, som utnyttjar naturresurser och den omgivande naturen och som
ar utrymmeskravande. Av denna anledning &r boendet och arbetsplatserna nu och i
fortsattning utspridda. Nar naturresurserna sinar globalt och livsmedelstryggheten
minskar i varlden kommer utnyttjandet av fornybara naturresurser och betydelsen
av livsmedelsproduktion framover att 6ka betydligt i Finland. Detta ska beaktas vid
planering av markanvdndningen pa landsbygden som avviker fran planeringen av
markanvdndningen inom tédttbebyggda omraden.

Eftersom markanviandningsfrdgorna pa landsbygden skiljer sig fran dem
i stdderna, kan samhallsplaneringen av landsbygdsomréadena inte basera sig pa
samma principer som planeringen av stadsregioner. Orsaker till detta &r bla. att
néringarna och boendepreferenserna ar sa olika. Vid kommunsammanslagningar
uppstar det en kommunstruktur dar en allt storre del av en enskild kommuns omréade
bestar av landsbygd. Sarskilt nar smé landsortskommuner sammanslas med storre
stdder bor det ses till att man i den nya kommunen identifierar landsbygdens behov
samt utvecklingen av och sardragen hos foretagandet och boendet pa landsbygden.
Detta ska tas upp i kommunernas strategidokument. Nar kommunstrukturerna
fordandras hamnar manga kyrkbyar i en ny stdllning. Arbetet for att utveckla
kyrkbyarna och planeringen av hur servicen uppratthalls far ckad betydelse ur
landsbygdsomradenas synvinkel. Det ar nodvéandigt att de forfaranden for styrning
av byggandet och planldggningen som ldmpar sig for landsbygdens sarskilda behov
atskiljs fran planeringen av stdder. Generalplanen kan anvéndas som grund for
beviljande av bygglov sarskilt i byarna pa landsbygden. Landsbygdens livskraft kan
stodas genom att forfarandena for ansokan och beviljande av bygglov forenklas.

Planeringen av och malen fér markanvandningen ska bygga pa sadan syn pa
behoven och riktningen av den framtida utvecklingen som utformats genom en
dialog mellan markéigare, foretagare, invanare, planldggare och andra bertrda
aktorer. Vid planeringen av markanvandningen ar det viktigt att engagera berorda
parter, inkl. lokala myndigheter, foretagare och invéanare, for att slutresultatet blir
sddant som i sa hog grad som mdajligt beaktar behov av olika slag. Detta mojliggor
ocksa aktualisering och beaktande av lokala och regionala sdrdrag och resurser.
Utover samrad behovs det delaktighet. I samband med program for kulturmiljon
och byaplaner kan man kartldgga kulturlandskap och kulturarvsobjekt samt rita
kulturkartor som visar lokala sidrdrag och saddana objekt som &r av betydelse for
lokalsamhéllet.
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S&dana verksamhetsbetingelser som &r nodvandiga for primarproduktionen
ska beaktas vid styrningen av byggandet, planldggningen och annan planering
av markanvandningen. Utover det traditionella jordbruket ska man vid
markanvindningen beakta omradesreserveringar for sddan niringsverksamhet
som baserar sig pa naturresurserna pa landsbygden. Bostads- och annat
samhéllsbyggande ska placeras pa andra stédllen dn dkermarkerna. Nar bostads-
och industriomraden planeras i niarheten av titorter och nir existerande omraden
saneras bor man se till att det ocksa finns tillrdckliga buffertzoner med vaxtlighet
mellan omradena for primarproduktion och annan verksamhet.

Styrningen av boendet pa landsbygden ska beddmas i ljuset av framtida
boendepreferenser och naringar. Det &r viktigt att notera att allt fler arbeten kan utforas
utan att man 4r bunden vid en viss plats. Det finns stort intresse for att bo pa landet
vilket syns bl.a. i resultaten av barometern Landsbygd 2014. Boendet pa landsbygden
framjas genom lokala 16sningar och genom att kyrkbyarnas roll som servicecentra
stods. Naturresursekonomins tillvaxt forutsatter att lagstiftningen p& omradet
revideras och att anvisningarna justeras.- Planldggning som stdder bl.a. nya typer
av slutna produktionsprocesser och foradlingskedjor som anvander flera olika slags
teknik och flera ravaror, utvecklas for omraden som kraver. Vid markanvandningen
ar det dessutom viktigt att beakta den grona infrastrukturen for att man ska kunna
forebygga splittring av naturmiljéer och utarmning av naturens mangfald.

Sjalvforsorjningen i frdga om energi och energieffektiviteten inom boendet
och néringsverksamheten pa landsbygden kan okas betydligt jamfort med laget
pa 2010-talet. Detta har en direkt inverkan pa samhéllsstrukturens hallbarhet.
Forandringen forutsétter inforande av tanke- och handlingsmodeller av ett nytt
slag, bl.a. vid planeringen och renoveringen av byggnader, deras el-, vatten- och
uppvarmningssystem samt vid samhallsplaneringen.

ﬁltgérder

35. Forfarandena for planldggning och bygglov ska atskiljas i syfte att stodja
planeringen av olika slags stads- och landsbygdsomraden s& att boendet och
foretagandet framjas. Principerna for planering av tattbebyggda omraden och
omraden med glesare samhallsstruktur preciseras sa att egenskaperna hos
och resurserna inom olika omréden beaktas béttre. (Miljoministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, NTM-centralerna, kommuner, YTR-nitverket)

36. I de geografiskt stérre kommunerna satsar man tillrackliga resurser pa
styrningen, rddgivningen och tillstdndsprocesserna for landsbygdsboende -
baserat pa forstaelse for och sakkunskap om lansbygdens speciella forhallanden.
De behov som hénfor sig till verksamheten pa landsbygden tas i beaktande.
Praxis som framjar byggandet pa landsbygden infors. Idkare av jord- och
skogsbruk och andra landsbygdsforetagare samt byaktorer engageras i arbetet
fér markanvandningsstrategier fran forsta borjan. (Finlands Kommunférbund,
kommuner)
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3.4 Naringar och kompetens

Malet fram till zozo dr att antalet foretag pa landsbygden och deras
konkurrenskraft har ékat, foretagarnas kunskaper i affidrsverksamhet har
stdrkts och de vdgar investera i nya projekt. Féretagen pd landsbygden har
tillgang till kompetent arbetskraft; arbetsplatserna och de som kan utfora
arbetet méts. Det finns tillgdng till multiprofessionell yrkesutbildning-,
forsknings-, utvecklings- och utbildningstjdnster finns inom rédackhall.

3.4.1 Framjande av féretagandet

Landsbygden &r ett viktigt omrade ur foretagandets synvinkel. Tva femtedelar
av foretagen ar beldgna inom landsbygdsomradena, och pa basis av statistiken
ar foretagande ett typiskt satt att forsorja sig pd landsbygden. Per invanare
raknat finns det i genomsnitt mer foretagande pa landsbygden an i stdderna,
men foretagsverksamheten sker i mindre skala pa landsbygden &n i stdderna. En
forutsattning for att det existerande foretagsbestdndet kan bevaras och for att ny
foretagsverksamhet kan uppstd och vixa ar att det finns ett klimat som stoder
foretagandet. En konkurrenskraftig landsbygd utnyttjar omradets egna resurser pa
ett hallbart satt for att framja naringsverksamheten, en boendemiljo av hog kvalitet
samt befolkningens och naturens vdlmaende. Tillvdxt och nya arbetsplatser kan
astadkommas genom att naringsstrukturen fornyas och diversifieras samt genom
att verksamhetsbetingelserna for foretag och foretagande forbéattras. I fraga om
atgarder som stoder foretagandet, sdsom beviljandet av foretagsstod, ska man
forsdkra sig om att mans- och kvinnodominerade foretag stods pa lika villkor och
att man stravar efter att minska arbetsmarknadens indelning i mansdominerade och
kvinnodominerade branscher.

Naringsstrukturen pa landsbygden domineras i allt hogre grad av tjanster medan
antalet arbetsplatser inom priméarproduktionen, dvs. jord- och skogsbruket, har
minskat. Primarproduktionens relativa andel som sysselséttare 6kar dock ju langre
bort fran stadscentra och landsbygdens lokala centra man flyttar sig. Jordbrukets och
hela primarproduktionens roll ar dock fortfarande viktig p& kdrnlandsbygden och i
glesbygden. Antalet lantgardar har minskat men samtidigt har den genomsnittliga
storleken hos lantgérdarna och gardarnas produktivitet 6kat och deras verksamhet
har diversifierats.

Produktionen av inhemska livsmedel och utvecklandet av den forutsatter att
det finns en livskraftig landsbygd och en konkurrenskraftig jordbruksproduktion.
Primé&rproduktionen maste vara lonsam for att det ska finnas tillgang till rdvaror
av hog kvalitet. Den finldndska livsmedelsindustrin och tillgdngen pa livsmedel
baserar sig pa en fungerande livsmedelskedja och bra konkurrenskraft inklusive
ravaruproduktion pa gardsniva. Den nationella livsmedelskedjan bor utvecklas
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i sin helhet, sarskilt for att exporten ska kunna 6ka och de nya mdjligheter som
bioekonomin innebéar ska kunna utnyttjas. Korta livsmedelskedjor dkar dialogen
mellan ravaruproducenter, bearbetare och slutkonsumenter, vilket bidrar till att
produkter som motsvarar konsumenters behov kan framstéllas och kontrollen
av livsmedlens sparbarhet, ursprung och markningen av livsmedel underléttas.
Konsumenten far dessutom med storre sdkerhet sanningsenlig information om
livsmedelskedjan och matens ursprung.

Den okande efterfragan pa narproducerade och ekologiska livsmedel bidrar
till primarproduktionens livskraft, ger sysselsattning och utkomst samt framjar
foretagsverksamhet som &ar forenlig med héallbar utveckling. Den narproducerade
maten produceras och huvudsakligen ocksa konsumeras inom naromradet, vilket
starker den lokala ekonomin. Ekoprodukter och naturprodukter & sin sida har stor
exportpotential. Ett titare samarbete mellan producenterna ger okad effekt at
marknadsforingen av lokala produkter och forbattrar darigenom lénsamheten inom
livsmedelsproduktionen. Det ar viktigt att andelen narproducerade livsmedel och
ekologiskt producerade livsmedel 6kas vid den offentliga livsmedelsupphandlingen.
Tillracklig utbildning i och kunskap om upphandlingsprocesser, om centralkokens
krav och till buds stdende produkter ska ges kommunala beslutsfattare, dem som
ansvarar for inkop av livsmedel, livsmedelsproducenter och foretag som foradlar
livsmedel. Uppmarksamhet ska dgnas ocksa at utveckling av en sddan matkultur
som framjar den inhemska livsmedelsproduktionen, kunskap om matfragor och
konsumentradgivningen.

Sadana former av foretagande som baserar sig pa skog utgor en viktig del av
landsbygdens mangsidiga naringsstruktur. Statsradets skogspolitiska redogorelse
2050 framhéaver som ett av de strategiska malen att Finland 4r en konkurrenskraftig
miljo for naringsverksamhet som baserar sig pa skog. For att det strategiska
malet ska kunna nds ska man enligt redogorelsen skapa forutsattningar for
fornyelse av branschforetagen genom naringspolitik och lagstiftning samt trygga
ravarutillgdngen och férbéttra marknadens funktion. Okande skogsresurser gor
det mojligt att utnyttja traravaran i storre utstrackning och pa ett mer mangsidigt
satt. Utdver de traditionella skogsindustri- och travarorna ¢kar nya skogs- och
trabaserade produkter och tjanster, inkl. naturturismen samt kommersialiseringen
av andra immateriella nyttigheter.

Det finns efterfragan pa den finldndska landsbygden ocksa internationellt.
Turismen ar det basta exemplet pa tjanster som pa landsbygden tillhandahélls
kunder som allt oftare kommer fran utlandet. Enligt uppskattning finns det cirka
5ooo turistforetag, cirka 100 renhushallningsldgenheter som erbjuder turisttjanster
och 1500 lantgardar som ocksa bedriver turism. Turistndringens betydelse kan inte
med tillracklig exakthet bedémas pa basis av siffror, eftersom en stor del av de sma
turistforetagen inte omfattas av den officiella statistiken. Inom turistbranschen
uppstar det manga nya foretag t.ex. inom &ventyrs- och upplevelseturismen som
utnyttjar andra tjanster inom omradet samt landsbygdens natur och kultur. Ocksa
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gastronomturism ar en av de vdxande trenderna inom turismen och den skapar
moijligheter for utnyttjande av lokala ravaror och lokal kultur. Turistnaringen medfor
multiplikatoreffekter pa landsbygdsomradena. Bade foretag och lokalbefolkningen
drar nytta av dessa.

Landsbygden skapar gynnsamma forhallanden for omsorgsforetagandet som
haller pa att védxa allt stérre som bransch. Smaforetagare har goda forutsattningar
att uppfylla kraven pa individuell vard och kundorientering genom att utveckla
tjanster av nytt slag. Den 6kade valfriheten for kunderna, t.ex. genom en utvidgad
anvandning av servicesedlar, kan 6ka efterfragan pa tjanster pa landsbygden.

Landsbygden och naturen innehdller &n sa linge outnyttjade resurser och
konkurrensfordelar. Pa landsbygden finns det lugn och vackra omgivningar, vilka ger
valbefinnande som motsats till den alltmer hektiska livsrytmen. Affarsverksamhet
som byggts kring natur-, landskaps- och miljovarden samt produkter och tjanster
for valbefinnande och hilsa skapar mojligheter till naringsverksamhet. Ocksa
den grona omsorgen (green care) och grona kraften har mycket att ge nar det
galler omsorg, rehabilitering och uppfostran. Barn- och ungdomsarbete, stéd- och
rekreationstjanster for aldringar, verksamhet som uppratthéller arbetsformagan
samt sysselsidttningsstodjande atgarder ar tjanster som stoder sig pa naturen och
skapar mervarde.

Ny foretagsverksamhet kan astadkommas genom nya kombinationer, sdsom
narmat och ekolivsmedel, naturprodukter, kulturarv, kreativitet, valbefinnande-
och omsorgstjanster, motion och kultur samt utvecklande av produkter och tjanster
inom turismen. Ocksa de mojligheter som den kreativa ekonomin innebar i arbetet
for utveckling av ny foretagsverksamhet p& landsbygden bor utnyttjas fullt ut.
Flerbranschforetagande ger dessutom en mojlighet att sammansla sdsongsbundna
branscher till helheter som kan ge utkomst pa heltid aret runt. Tillvaxt och nya
arbetsplatser skapas genom diversifiering av produktionen av tjanster som &r
avsedda for kunder utanfor landsbygden. Idéer som bygger pa lokala koncept, lokalt
kunnande och lokala resurser kan framjas ocksa i globala natverk. Det ar viktigt
att olika branscher stods genom riksomfattande samordning och natverksbildning
mellan aktorer.

Utover landsbygdens nya utkomstmoijligheter bor man dessutom dra forsorg
om de existerande verksamhets- och utvecklingsmojligheterna. Storsta delen av
landsbygdens foretag ar sméaforetag, t.ex. inom livsmedelsbranschen, metallbranschen,
trabearbetningen, héstskotseln och palsndringen, vilkas livsduglighet ska tryggas.
Ocksa i fortsattningen kommer en betydande del av arbetsplatserna pa landsbygden
att finnas inom den traditionella tillverkningen, t.ex. underleverantorsforetagen. Ocksa
utkomstorienterade foretag, som inte nodvandigtvis efterstravar vinst utan endast
foretagarnas och arbetstagarnas forsorjning, ska i likhet med de tillvaxtorienterade
foretagen engageras i olika utvecklingsatgarder.

Att vélja lokala tjanster och produkter vid upphandling som foretas av bade den
offentliga och den privata sektorn stoder den lokala ekonomin. Lokal upphandling
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ger sysselsattning och utvecklar foretagandet pa landsbygden. Det ar viktigt att
olika aktorers upphandlingskunnande stiarks och att foretagens beredskap for
konkurrensutsattning forbattras. Onodiga bestdimmelser som forsvarar foretagandet
palandsbygden ska slopas och man ska se till att man inte genom nationella lagar och
forordningar 6kar den byrakrati som EU-lagstiftningen medfor. Den lagstiftning som
reglerar foretagsverksamheten ska vara tydlig och den ska stéda den 6vergripande
utvecklingen av foretag i alla storleksklasser. Politiken bor stoda den nationella
konkurrenskraften - ockséa landsbygdsforetagens konkurrenskraft. Man ska vara
uppriktigt medveten om behoven hos lokala foretag och foretagare, och till buds
stdende atgarder bor inriktas i enlighet med dem.

For att affarsverksamheten pa landsbygden ska vara lonsam kréavs att
infrastrukturen fungerar. Exempelvis forutsatter tunga material- och varutransporter
att vignatet ari tillrackligt gott skick. I Finland forsdmras sarskilt konkurrenskraften
hos foretagen i glesbygden av de kostnader som langa transportavstand medfor
jamfort med de 6vriga nordiska landerna.

I Sverige dar avstdnden pa landsbygden ar lika l&nga som i Finland har staten
forbattrat verksamhetsbetingelserna for foretagen pa landsbygden genom ett
Kklart storre transportstdd an det finlandska. Utover det direkta transportstddet ar
det dessutom motiverat att dverviaga olika metoder som visat sig vara effektiva i
praktiken for att mildra de kostnadseffekter som langa transportavstand innebar.
Tack vare valfungerande datakommunikationsforbindelser ar det 4 andra sidan
moijligt att utveckla lokala idéer, produkter och tjanster i globala natverk direkt
med tanke pa den globala marknaden. Fjarruppkoppling gor det mojligt att i en
global varld bedriva verksamhet oberoende av var man befinner sig. Arbetet pa
landsbygden kan organiseras forutom genom egentliga foretag ocksa med hjalp av
olika slags satellitkontor och andra typer av telekommunikationscentra. Exempelvis
kunde sddana kommunalhus som star tomma tas i bruk som satellitkontor. En
forutsittning for distansarbete 4r vid sidan av ett tickande datakommunikationsnét
dessutom en arbetskultur pa arbetsplatserna som stoder distansarbete.

Iframtiden behover landsbygden nya kompetenta foretagare och arbetstagare som
det redan nu rader brist pa. Samarbetet mellan foretag, laroanstalter och ungdomar
ar viktigt. Det gar nodvandigtvis inte ldngre att inom den egna familjen hitta ndgon
som skulle ta 6ver familjeforetaget. Foretagarutbildning och laroavtalsutbildning
kan gora det lattare att hitta sddana personer som ar beredda pa att fortsitta
foretagsverksamheten medan den nuvarande foretagaren dnnu kan fungera som stod
for dem. Overforing av foretagsverksamheten pa en person utanfor den egna familjen
kraver attityddndring och nytt tdnkande i samband med dgararrangemangen. Det
som &r viktigt i en situation med dgarbyte och generationsvéxling ar att om man vill
genomfora ett lyckat dgarbyte bor man forbereda sig pa det i tillrackligt god tid pa
forhand, ge stod och rad samt ordna moten mellan 6verlatare och forvarvare.

Genom forskning och utveckling skapas grund for den alltmer mangsidiga
foretagsverksamheten pa landsbygden. Nar foretagarna samarbetar med
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utbildnings- och forskningsinstitut blir foretagen pa landsbygden delaktiga i
innovations- och produktutvecklingsverksamheten. En positiv utveckling kan
stodas ocksd genom att man uppmuntrar foretag att investera i nya forsknings-
och produktutvecklingsprojekt. Jordbrukets och foretagandets utveckling pa
landsbygden beror ocksa langt pa foretagarna sjdlva. Detta har en mycket stor
inverkan pa det hur landsbygden kommer att utvecklas i framtiden. Funktioner
som stoder foretagandet, sdsom radgivning och forskning, 4r i dagens lage i for
hog grad utspridda och i praktiken atskilda fran varandra for att de pa ett effektivt
satt skulle kunna stoda landsbygdsforetagarnas verksamhet och utvecklingen av
dem. Det behovs en ny foretagardriven forsknings- och radgivningsmodell som
tillsammans med foretagarna lagger fokusen pa utvecklandet av verksamheten och
pé forbattrande av landsbygdsforetagarnas konkurrenskraft.

ﬁltgérder

37. Nationellt heltdckande utvecklingshelheter for naringslivet forverkligas
genom koordineringsprojekt finansierade av landsbygds- och struktur-
fonderna. Nationellt, regionalt och lokalt utvecklingsarbete forenas
genom detta till ett langsiktigt och friktionsfritt nidtverkssamarbete. (YTR-
natverket, jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och néringsministeriet,
branschorganisationer)

38. Det strategiska partnerskapet mellan kommunen och féretagarna pa lands-
bygden intensifieras och foretagarnas beredskap for konkurrensutsattning
forbattras genom att man i kommunerna etablerar regelbundna samarbets-
moten. Pilotprojekt skapas med tanke pa nya modeller for samarbete mellan
den offentliga sektorn och den privata sektorn och for samarbetet mellan
foretagarna. (Finlands Kommunférbund, kommuner, lokala foretagare,
foretagarorganisationer)

39. I sin upphandling ©kar kommunerna andelen lokala tjanster och
produkter och betonar regionalekonomiska verkningar och kvalitet i sina
upphandlingsstrategier. (Kommuner)

g40. Foretagsverksamhetens konkurrenskraft pa landsbygden forbattras genom att
den kostnadsborda som langa transportavstand medfor 1attas. Méalet i fraga om
transportkostnader ar att uppna samma niva som de 6vriga nordiska landerna
genom ett mangsidigt utvecklande av stodformerna och andra atgirder.
(Arbets- och niringsministeriet, kommunikationsministeriet)

41. Denlagstiftning som reglerar foretagsverksamheten utvecklasi en riktning som
tar hansyn till smaforetagens verksamhetsbetingelser och verksamhetsmiljon
palandsbygden och mojliggor storre flexibilitet. (Arbets- och naringsministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet)

42. Systemen for foretags- och sysselsdttningsstod gors flexiblare, sa att de ger
ménniskor battre moijligheter dn nu till att sysselsitta sig sjilv, att bedriva
foretagsverksamhet, att vara foretagare pa deltid och att som arbetslos
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43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

engagera sig i frivilligarbete samt till olika kombinationer av dessa. (Arbets-
och niringsministeriet)

Tjanster for foretagsstod och foretagsradgivning som beaktar de behov som
foretagen pa landsbygden har utvecklas genom att man vid produktionen av
tjansterna utnyttjar kunskaperna och kompetensen hos landsbygdens egna
aktorer. Det sdkerstalls att de foretagare vid smf-foretag dar ett 4garbyte narmar
sig far radgivning i frdgor som ror dgarbytet och kan nétverka ocksad med sddana
som vill ta 6ver foretaget men som inte tillhér den egna familjen. (Arbets-
och naringsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, YTR-natverket, MTK,
Foretagarna i Finland, lokala foretagare, foretagarorganisationer, regionala
utvecklingsbolag, nyforetagarcentraler)

Flerbranschforetagandet starks liksom ocksé utnyttjandet av den kreativa
kompetensen, och av deltidsforetagande. Inom sdsongsbetonade branscher
skapas fasta aret runt-arbetsplatser som kan utgéra utkomstkallor. (YTR-
nétverket, utvecklingsorganisationer, laroanstalter)

Orken i arbetet for foretagarna pa landsbygden forbattras genom att det
skapas och infors nya vikariats- och avbytararrangemang samt genom att
andamalsenliga foretagshilsovérdstjinster ordnas. (Kommuner, foretagar-
organisationer, yrkeshogskolor, ProAgria)

Instruktioner for plockare av bar, svamp o.d. naturprodukter, liksom ocksa
spelregler for tillvaratagning av dem, samt lagrings- och skordprognossystem
utvecklas. Natverket av foretag inom branschen stirks, de bestdmmelser
som reglerar foretagsverksamheten inom sektorn forenhetligas och den
internationella marknadsinformationen om branschen 6kas for att sddana
naturprodukter som viaxer i skogen och hiarstammar fran de nordiska landerna
ska kunna atskiljas fran konkurrerande produkter pad marknaden. (YTR-
nitverket, foreningarna inom sektorn, Naturresurscentralen, Forststyrelsen)
Utbudet pa tjanster fran naturen 6kas och ny foretagsamhet kring ma-bra
tjanster skapas genom att verksamhetens synlighet forbattras och samarbetet
mellan olika branscher starks. Nationalparker och strovomraden utvecklas
i samarbete med lokala turistforetagare till besoksmal fér natur- och
ma-bra turism valmaendeturism. (Arbets- och naringsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, Institutet for hilsa och vilfard, Naturresurscentralen,
Green Care Finland ry, YTR-natverket, Forststyrelsen)

Forutsattningar skapas for okning av servicen och foretagandet inom vilt-
och fiskerihushallningen samt kring viltvard, jakt och fiske. Den finldndska
traditionen med jakt och fiske omvandlas till produkter. Tillgdngen pa vilt-
och fiskeprodukter forbattras genom utveckling av distributionskedjorna.
(Organisationerna inom branschen, jord- och skogsbruksministeriet,
YTR-nitverket)

Uppratthallande och utveckling av regional statistikforing over olika
branscher organiseras och behovliga resurser kanaliseras till den pa ett
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andamalsenligt, synergiskapande och kostnadseffektivt sétt, och uppfoljningen
inom olika omraden utvecklas. (Statistikcentralen, berdrda ministerier,
Naturresurscentralen, Finlands miljocentral, Forststyrelsen)

5o. Konkurrenskraften hos jordbruks- och landsbygdsforetagare stédrks
genom radgivning, forskning, utbildning och myndighetsatgarder. Detta
sker i nara vaxelverkan med foretagarna med malet att utvecklingen av
landsbygdsnéaringarna betjanas pa ett sa effektivt siatt som majligt. (Arbets-
och néaringsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, NTM-centralen,
Naturresurscentralen)

51. Samarbetsmodeller som framjar skapandet av s.k. korta livsmedelskedjor pa
landsbygden utvecklas. (Jord- och skogsbruksministeriet, MTK, foretagar-
organisationer, lokala foretagare)

3.4.2 Tillgdngen pa arbetskraft, studiemdjligheter och
yrkeskompetens

Tillgdngen pa yrkeskunnig arbetskraft och en fungerande arbetsmarknad utgor
viktiga verksamhetsbetingelser for naringslivet i regionerna. Flera branscher har
for ndarvarande brist pa arbetskraft och situationen forvarras fram till 4r 2020. Det
rader brist pa yrkeskunnig arbetskraft inom vissa yrkeskategorier pa landsbygden
bl.a. inom primérproduktionen, livsmedelshanteringen och metallbranschen. Det
finns stora branschvisa och regionala skillnader i efterfragan pa och utbudet av
arbetskraft. Det ar viktigt att se till att efterfrdgan pa arbetstagare och utbudet av
arbete mots bade regionalt och yrkesméssigt samt att hitta metoder att samordna
arbete och studier.

Om det finns utbildningsmojligheter 6kar omradets dragningskraft, antalet
arbetsplatser och det branschovergripande kunnandet. Tillgdngen till och ett
méangsidigt utbud av utbildningstillfiallen pa andra stadiet utgér en regional
resurs och rikedom samt en del av utbildningsgarantin® fér unga. Trots att
yrkesutbildning inriktas enligt de branschvisa och omréadesvisa behoven samt
befolkningsutvecklingen, bor man se till att utbildningsutbudet inte koncentreras
endast till stora utvecklingscentra. Nar utbildning ordnas och studieplatser erbjuds
ska detta ske pé ett forutseende och planmaéssigt sitt, sd att utbildning ordnas inom
de yrkeskategorier dir det dr mojligt att hitta sysselsattning ocksa i framtiden. Vid
planering av utbildningen ska man ocksa odvervdga hur man skulle kunna &ndra
pé den starka indelningen av den finska arbetsmarknaden i mansdominerade och
kvinnodominerade branscher. Vid utvecklingen och planeringen av utbildning samt
ilararutbildningen ska man medvetet forsoka avskaffa konsstereotypier.

3 Utbildningsgaranti = utbildningsgarantin utgér en del av ungdomsgarantin. Var och en som avslutar grundskolan
garanteras en majlighet att fortsatta vid ett gymnasium, inom yrkesutbildningen, l&aroavtalsutbildningen, pa en
ungdomsverkstad, inom rehabiliteringen eller pa annat satt.
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Med tanke pa néringsverksamheten pé landsbygden &r det viktigt att stérka
landsbygdsyrkenas dragningskraft for unga méanniskor och se till att det finns
ett tillrackligt utbud av utbildningar inom olika yrkesomraden. Jord- och
skogsbruksnéringarna behover yrkeskunnig arbetskraft ocksa i framtiden och
behovet av multiprofessionellt kunnande framhévs vid flerbranschfoéretagande.
Det ska ocksa finnas alternativa mojligheter att avldgga yrkesexamen. Exempelvis
laroavtalsutbildning ldmpar sig ganska val for manga praktiskt orienterade yrken
pa landsbygden. Det ar viktigt att dka flexibla utbildningsformer och distribuera
information om yrkena, arbetsplatserna och utbildningsmojligheterna pa
landsbygden genom att tillgdngliga kommunikationskanaler utnyttjas méangsidigt.
Ocksa mojligheterna till distans- och natstudier bor dkas.

Medborgarinstituten tillgodoser bildningsbehov inom sina regioner och
ger mojlighet till frivilliga studier. De utbildningsmdjligheter som det fria
folkbildningsarbetet och medborgarinstituten erbjuder ar viktiga uppratthallare
av kunnandet pa landsbygden inom bade medborgaraktiviteterna och arbetslivet.

Inom varje landskap finns det &tminstone en hogskola, men det kan finnas
flera. Hogskolestrukturerna varierar i olika delar av landet, sa att universitetens
och yrkeshogskolornas profiler och prioriterade omraden forstarks och
utvecklingsbehoven inom regionerna tillgodoses pa ett &ndamalsenligt sdtt. Resurser
forenas till regionala kompetenskluster och gemensamma strategiska mal uppstélls
for samarbetet och det avtalas om dmsesidig arbetsfordelning. Effekten 6kas genom
hojning av utbildningens och forskningens kvalitet samt genom att forsknings- och
innovationskompetens utnyttjas inom foretags- och arbetslivet. Bland universitetens
uppgifter framhavs den vetenskapliga forskningen och undervisning som baseras pa
den samt verksamhetens riksomfattande betydelse. Vid yrkeshigskolorna framhévs
daremot kontakterna med arbetslivet samt den regionala effekten.

Nar befolkningen aldras kommer fragorna om att tillgodose behovet av arbetskraft
i allt hogre grad att berora landsbygden. Sysselsittningen kan forbattras genom att
man lockar unga méanniskor att stanna kvar eller att atervédnda till sin hemort, att
man formar partiellt arbetsfora att atervanda till arbetsmarknaden och att man
utnyttjar invandrarnas kunnande och deras arbetskraftspotential.

P4 landsbygdsomradena ska man ocksd fortsattningsvis framja atgarder
som stoder integrationen av personer med invandrarbakgrund i det finldndska
samhéllet. Uppméarksamhet ska fastas vid mottagningen av invandrare och deras
engagemang i bygemenskapen och boendesamfund samt vid atgarder for framjande
av sysselsattningsgraden. Manniskor med invandrarbakgrund utgor en heterogen
grupp och atgarderna ska skrdddarsys enligt behoven hos varje invandrargrupp.
De utmaningar som invandrare moter ar delvis olika beroende pa kon, och vid
integrationsframjandet bér man ta battre hansyn till bAde méans och kvinnors samt
flickors och pojkars behov. En sérskilt sarbar stédllning har outbildade kvinnor som
flyttat till Finland av familjeskal. Nar invandrare placeras i kommuner bor man
beakta de berorda personernas eventuella landsbygdsbakgrund samt intresse och
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moijligheter att arbeta pa landsbygden, -Mojligheterna att utbilda sig till s&dana
yrken inom vilka arbete erbjuds inom regionen bor ocksa beaktas.

I integrationspolitiken ska man ocksa ta hansyn till atgarder som riktas till
urbefolkningen,sdsommultikulturelluppfostranochuppfostraniménniskorattsfragor.
Pa sadana orter dar sdasongarbetskraft behovs kan utlanningars antal och relativa
andel av invadnarna tidvis vara betydande. Den gillande lagen om framjande av
invandrares integration aldgger inte kommunerna att vidta atgarder for framjande
av integrationen av sdsongarbetare. Det ar dock viktigt att se till att den géllande
arbetslagstiftningen tillampas pa sdsongarbetarnas anstéllningsforhallanden. En
systematisk politik och lagstiftning for integrationsframjande okar olika aktorers
beredskap att pa ett 6vergripande sétt beakta situationen for och behoven hos olika
slags invandrare inom olika regioner.

ﬁltgérder

52. Etttillrackligt och mansidigt utbud av utbildningar och natverk av laroanstalter
pa andra stadiet sdkerstélls for att yrkeskunskapen pa landsbygden tryggas.
Hogskorna utvecklar sina undervisnings-, forsknings- och utvecklingstjanster
med beaktande av regionala behov och i samarbete med de 6vriga aktorerna
inom regionen. (Undervisnings- och kulturministeriet, laroinrittningar,
hogskolor)

53. Ett program for kompletterande utbildning inom naturproduktsbranschen
startas och utbildningen utvecklas pa olika nivaer utgdende fran arbetslivets
behov. Vid hogskolor stéds kunnandet om naturproduktsbranschen inom ramen
for nuvarande utbildningsansvar. (Ldroinrittningar, utbildningsstyrelsen,
undervisnings- och kulturministeriet)

3.5 Ekosystemtjanster

Malet dr att fram till ar 2zozo sdkerstdlla att man inom nédringsverksamheten pd
landsbygden tryggar naturens mdngfald och att ekosystemtjinsterna utnyttjas
pd ett hdllbart sdtt. Den decentraliserade produktionen och anvdndningen av
fornybar energi har 6kat och dess betydelse som inkomstkdilla pa landsbygden
okar. Vilskoétta natur- och kulturmiljoer samt landskap 6kar landsbygdens
trivsamhet som boendemiljé och dragningskraft som turistmdl.

3.5.1 Naturens mangfald och vardesattning av den

Landsbygden é&r viktig med tanke pa naturens méangfald, eftersom den bestar av
manga olika livsmiljoer: skogar, myrmarker, jordbruksmiljoer, vatmarker, insjoar och
floder, strander och fjall. Ekosystemtjanster ar sddana materiella och immateriella
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nyttigheter som naturen tillhandahdller m&nniskan och som utgoér utgdngspunkter
for manniskans vélfard. De dr nodvandiga och oersittliga for ménniskan, eftersom
vart uppehélle baserar sig pa utnyttjandet av naturresurser. Attraktiva och angendma
boendemiljoer pa landsbygden bygger pa fungerande ekosystemtjanster.

Ekosystemtjansterna kan delas in i fyra grupper: produktions-, underhalls-,
reglerings- och kulturtjanster. Produktionstjanster ar t.ex. naring, rent dricksvatten,
inandningsluft,trasomravara, branslen,byggnadsmaterialochlakemedelssubstanser.
Underhallstjansterna omfattar t.ex. fotosyntesen och néaringsdmnenas kretslopp. I
sin regleringsuppgift reglerar naturen bl.a. sammansattningen hos atmosfaren och
vattendragen och forebygger erosion. Kulturtjanster dr naturen som en estetisk
upplevelse, rekreationsmiljo samt en kélla for kunskap, inspiration och kreativitet.

Klimatforandringen medfor andringar i ekosystemets struktur och verksamhet.
Klimatforandringen kraver bade bekdmpningsatgarder och anpassningsatgarder pa
hela landsbygden. Kampen mot klimatforandringen kraver 6kning av produktionen
och anvandningen av energi fran fornybara energikallor samt energisparande
och effektivisering av energianvdndningen inom sarskilt boendet, byggandet och
trafiken. P4 landsbygden kan man utnyttja narproducerad fornybar energi och mat
samt utveckla lokala l6sningar for produktionen och distributionen av dem.

Landsbygdsomradena kommer att gagnas om man lar sig att betrakta de resurser
som naturmiljon erbjuder som tjanster och om ett samhélleligt och kommersiellt
varde faststélls for dem. Det ar fraga om identifiering, produktion, produktifiering
och forsédljning av ekosystemtjanster. Det &r viktigt att den kommersiella
anvdndningen av ekosystemtjianster och de lokala invdnarnas intressen och
riattigheter (allemansratten) samordnas. Nar tjanster utnyttjas ska hinsyn tas till
ekosystemets funktion, och forhallandet mellan de tjanster som anvdnds och andra
tjanster som ekosystemet tillhandahaller bor begrundas.

Inom affarsverksamhet som baserar sig pa ekosystemtjdnster finns det
moijligheter att skapa innovationer. Omvandlingen av innovationer till produkter
och kommersialiseringen av dessa utgor kdrnan i den affarsverksamhet som
baserar sig pa ekosystemtjanster. Ekosystemtjansterna har en stor betydelse for
manniskans véalfard. Skyddet av naturens mangfald och ett hallbart utnyttjande av
naturen stoder och mojliggor ocksa foretagsverksamhet, sarskilt inom turismen
och valmaendesektorn. Landsbygden med sina skogar och vattendrag erbjuder en
mangsidig plats for rekreation vars varde man inte dr van vid att prissétta.

lfltgérder

54. Ekosystemtjanster betonas vid utvecklingen av landsbygdens ekonomi
och produktionsstrukturer. Innovationer som har samband med en hallbar
anvandning av sddana ekosystemtjanster som hanfor sig till landsbygdsmiljon,
skogarna och vattendragen stods genom riktad forskningen och genom att
forskningsron omsétts i praktiken. Ekosystemtdnkandet integreras ocksa
i miljoutbildningen. (Jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet,
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arbets- och néaringsministeriet, inrikesministeriet, YTR-natverket, Natur-
resurscentralen)

3.5.2 Gron tillvaxt och bioekonomi

I det landsbygdspolitiska atgardsprogrammet 2012-2015 tas fragan om framjande av
den grona tillvixten som en av landsbygdens starka sidor upp. Genom gron tillvaxt
efterstravas sddan ekonomisk tillvaxt som baserar sig pa laga koldioxidutslapp
och resurseffektivitet och som tryggar ekosystemets funktionsformaga och som
framjar valfarden och den sociala rattvisan. Genom den grona tillviaxten forebyggs
miljobelastning, minskning av naturens mangfald och ohallbar anvindning av
naturresurserna. Finlands sardrag, sdsom utrymme och né&rheten till naturen
samt medborgarnas miljomedvetenhet och det tekniska kunnandet, ger méjlighet
till utveckling av miljovanlig industri, miljévéanligt arbete och miljovanlig teknik.
Utgaende fran landsbygdsomréadenas potential och sardrag kan man utveckla sddan
verksamhet med anknytning till decentraliserade losningar som ar konkurrens-
kraftig och beaktar miljoaspekterna, och som ocksa mojliggor export av teknik och
kunnande.

Tjansternas andel av den totala ekonomin okar. For att gron tillvaxt ska
kunna astadkommas krédvs dndringar i konsumtionsvanorna och darfor har de
tjanster som produceras pa landsbygden pa ett hallbart satt en stor betydelse.
Landsbygdsomradenas formaga att identifiera sina starka sidor, forutspa framtidens
naringspolitik och locka yrkeskunnig arbetskraft har en nyckelposition da stater,
omraden och kommuner konkurrerar om framgangen i gron tillvaxt och om
arbetsplatserna.

Bioekonomin kan definieras som ekonomi som anvdnder naturresurser for
produktion av naring, produkter, energi och tjanster. Bioekonomin syftar saledes
till att minska beroendet av den fossila energin, att forebygga utarmningen av
ekosystemet, att fraimja den ekonomiska utvecklingen och att skapa nya jobb i
enlighet med principen om hallbar utveckling. I bioekonomin &r det inte fraga om
en enda sektor utan ett nytt tillvigagangssatt som innebér att de icke fornybara
naturresurserna ersitts med de fornybara och att naturresurserna anvands pa ett
hallbart satt.

I Finland finns det gott om férnybara naturresurser och ravaror fér bioekonomin.
Utover sddan biomassa som fas fran skogar, &krar och vattendrag utgor avfallet en
viktig rdvara inom bioekonomin. Bioekonomin kan byggas upp decentraliserat och
pé natverksbasis. Landsbygdens resurser innehar en allt viktigare roll sérskilt i
produktionen av bioenergi.

I och med att det skapas sddan affarsverksamhet som bygger pa bioekonomi har
Finland en mdjlighet att na internationella konkurrensfordelar och uppratthalla
regional vélfard. Samarbetet mellan olika regioner och parter ar viktigt for
bioekonomin. Ett av de strategiska valen i Finlands nya bioekonomistrategi ar

56



att oka vilfarden och konkurrenskraften genom lokala l6sningar som betonar
ett hallbart utnyttjande av regionala resurser. Den lokala bioenergiproduktionen
kan organiseras si att man utnyttjar biomassa, avfall och biprodukter i enlighet
med principerna for bioekonomi. Samtidigt b6r man dock minimera eventuella
negativa effekter som en intensiv bioekonomi har pa naturens mangfald, vattendrag,
funktionen av och balansen mellan olika naringsdmnen i marken, skogarnas uppgift
som koldioxidsédnkor samt landsbygdens kulturlandskap.

Genom forskning och utveckling skapas grund for denna vdxande nirings-
verksamhet pa landsbygden. Detta stods bl.a. av en naturresurscentral som
inrattas 2o015. Naturresurscentralen som forenar Forskningscentralen for
jordbruk och livsmedelsekonomi MTT, Skogsforskningsinstitutet Metla och Vilt-
och fiskeriforskningsinstitutet VFFI samt av jord- och skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral Tikes statistikproduktion. Det ar viktigt att Natur-
resurscentralen ansluter sig till natverk som utvecklar produkter och tjanster
av naturresurserna. A 2015 grundas ocksa ett rad for strategisk forskning. Den
forskningsfinansiering som radet delar ut ska anvédndas till att finna losningar pa
stora utmaningar och problem i samhéllet. Radet ska ha kunskap om landsbygden
och dess niringar och radets finansiering ska kanaliseras till 6kad anvdndning av
naturresurserna pa landsbygden.

3.5.3 Energiproduktion som baserar sig pa fornybara
energikallor

De alltmer knappa resurserna och hallbar utveckling bestdmmer langt hurudan
verksamhet som bedrivs inom den ndrmaste framtiden. Det har till och med talats
om biosamhille vars produktion i hog grad skulle bygga pa bioravaror. Férnybara
energiformer, sdsom bio-, vind-, sol- och geoenergi, samt 16sningar i samband med
dem gor landsbygden till en viktig energiproducent. Modellerna for decentraliserad
energiproduktion och forbrukning och utformningen av ett biosamhélle
Oppnar sddana affarsverksamhetsmojligheter pa landsbygden som gagnar hela
samhéllsekonomin. P4 landsbygden finns resurser som minskar Finlands beroende
avimporterad energi. Viktiga resurser inom skogsindustrin dr biomaterial, produkter
som tillverkas av trd, de nya foradlingsformerna for tra, ett hallbart utnyttjande av
skogen samt atervinning av tra.

I den nationella energi- och klimatstrategi som godkandes ar 2013 konstateras att
man pé landsbygden kan svara pa de utmaningar som klimatférandringen innebar
genom att producera och anvdnda energi som i allt hégre grad baserar sig pa lokala
och fornybara energikéllor. I Finland pagar ocksa sadana pilotprojekt som syftar till
lokal produktion av fornybar energi. Den decentraliserade energiproduktionen ska
okas sarskilt genom anvindning av lokal bioenergi och med hjélp av nya innovationer.
Anvédndningen av sddan biomassa som hédrstammar fran skogen ska 6kas och den
ska ersatta sarskilt stenkolen som brénsle.
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Om man undantar jordbrukslagenheterna, innebédr decentraliserade energi-
losningar i forsta hand utveckling av den lokala energiproduktionen i byar. Det
gar i byarna att grunda t.ex. kraftcentraler i liten skala som producerar fjarrvarme.
Samtidigt gar det att ordna den 6vriga kommunaltekniken pé ett miljovanligt satt.
Nar byarna blir storre ges en mojlighet till att utdver energiproduktionen ocksa
utveckla tjanster, foretagsverksamhet och kollektivtrafik. Exempelvis ska alternativ
i samband med anvdndningen av hdstgodsel som energi utredas.

Lokala, sjalvforsorjande bioenergisammanslutningar, t.ex. andelslag, framjar den
héallbara utvecklingen p4 manga satt. Imanga fall skulle det ocksé vara mojligt for dem
att sélja sitt eventuella energitverskott. Till ssmma helhet kan man vid behov ansluta
ocksa t.ex. vatten- och avloppsandelslagen och bredbandsandelslagen. Det ar viktigt
att sprida forskningsron och utvecklingsresultat pa omradet férnybar energi samt
sprida kdnnedom om demonstrationsobjekt inom den lokala energiproduktionen.
Som stdd till lokal energiproduktion ska man utveckla fungerande, &ndamalsenlig
och tillrackligt formanlig utrustning. Vardekedjorna for energiproduktion och
anvandningen av naturresurser ska utan vidare framja den lokala sysselsattningen
och vélfarden samt sdkerstélla att naturens mangfald bevaras.

I Finland har man infért CHP-losningar i liten skala pa vissa pilotstéllen.
Mojligheterna att framja den smaéaskaliga energiproduktionen utreds av en
arbetsgrupp som arbets- och naringsministeriet tillsatt for detta &ndamal i december
2013. Arbetsgruppens mandat stracker sig till den 30 november 2014.

Den lokalt decentraliserade elproduktionen i liten skala &ar viktig sarskilt i
sddana situationer da det ar kallt, det rader brist pa el och Finland ar tvungen att
importera el. I Finland finns det cirka ett tusen varmeforetag som huvudsakligen
drivs av jordburksldgenheter och som anvander traflis som brénsle. Om det gick
att vid sddana anldggningar utover varmeproduktionen dessutom astadkomma
elproduktion, skulle produktionen av fornybar el kunna okas. Tills vidare skulle
en sadan CHP-drift dock krava ett avsevart finansiellt stod, eftersom de tekniska
losningarna for elproduktionen i liten skala dnnu inte ar tillrackligt l6nsamma for
omfattande kommersiellt bruk. Om det finns rikligt med decentraliserad produktion
i ett elnét ar det svarare att lamsla natet i en krissituation jamfort med ett ndt som
endast har centraliserad produktion.

En hallbar energiproduktion och en god leveranssidkerhet i frdga om el ar
grundlaggande forutsattningar for att man ska kunna bo pa landsbygden. Sékerheten
i eldistributionen i -tatorter pa landsbygden och i glesbygden okar i och med den
nya elmarknadslagen, som tratt i kraft 2013. Lagen &lagger elnatsinnehavare att
forbattra funktionssdkerheten hos sina nat i hela Finland. Arbetet for att forbéttra
funktionen hos eldistributionsnét fortsatter &nda till &r 2028, och i vissa undantagsfall
anda fram till &r 2036. Ett ytterligare syfte med lagen &r att skapa rattvisa och ur
kundgruppernas synvinkel jamlika grunder for den decentraliserade och smaskaliga
elproduktionens tilltrade till elnédtet, sa att grunderna stéder en 6kad anvandning av
fornybar energi i elproduktionen.
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ﬁltgérder

55. Konkurrenskraften hos den decentraliserade produktionen av fornybar energi
forbattras genom innovationer och nya affarsverksamhetskoncept. Hinder
for sma produktionsenheters verksamhetsforutsattningar undanrdjs och
losningar soks for att forbattra deras lonsamhet. Nya energiformers inverkan
pa& naturens méangfald utreds noggrant. (Arbets- och néringsministeriet,
miljominister/Finlands miljocentral, Motiva, energiforskningsinstitut,
elbolagen, Naturresurscentralen, Byaverksamheten i Finland rf, YTR-natverket,
kommuner, byar)

56. En offentlig "biomassa-atlas” pa Internet konstrueras och uppdateras arligen
for att underlatta den lokala planeringen av energiproduktion. Atlasen ska
innehalla uppgifter fran olika kallor om skogs- och agribiomassa, deras lage
pé kartan samt berdkningar om forutsédttningarna for och féljderna av en
hallbar anvdndning av dem. (Jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet,
Naturresurscentralen, Vasa universitet, Ostra Finlands universitet, YIR-
nitverket, Tapio)

3.5.4 Natur- och Rulturmiljoer samt landskap

Jordbruket har under decennier skapat sdregna natur- och kulturmiljéer i Finland.
I sddana miljoer som jordbruket skapat och uppratthaller lever fortfarande stora
méngder vilda djur- och vaxtarter som drar nytta av jordbruket. Kulturmiljon har
blivit formad till f6ljd av en interaktion mellan mé&nniskan och naturen, och den
bestar av fyra delomraden vilka ar kulturlandskapen, byggnadsarvet, traditionella
miljoer och det arkeologiska kulturarvet. Majoriteten av Finlands vardefulla
kulturmiljoer finns pa landsbygden. Ocksa skogar, myrmarker, vattendrag och fjall 4r
kulturmiljoer. Jordbruksmiljoernas stora kulturella varde framhé&ver deras betydelse
for landskapet.

Miljoerna pa landsbygden har tidsmassigt flera skikt och &r visuellt mangformiga,
vilket gor att de ar vardefulla och intressanta. Landsbygdsmiljén kan binda
samman det lokala samhéllet och forstarka identiteten. P4 landsbygden behover
naturen, kulturlandskapet och vattendragen skydd, vard och istandsattning samt
finansiering for detta. Modellen kan vara avtal, som innebar att ogjort arbete och
tjanster organiseras lokalt. Aktdrer i ett saddant fall &r bestillare, producenter,
formedlarorganisationer och finansidrer.

Utéver omsorgen om vardefulla objekt ska dessutom allt stérre uppméarksamhet
dgnas at varden av landsbygdens vardagliga kulturmiljo. Exempelvis forfallna
byggnader, snariga vagkanter och igenvuxen sjoutsikt kraver standiga vardatgarder
for att landsbygden ska behélla sin dragningskraft som boendemiljo och milj6 for
foretagande.

For att sdkerstélla att landskapliga varden bestar har man gjort en inventering av
byggda kulturmiljoer av riksintresse och nationellt vardefulla landskapsomraden,
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vilka ska beaktas vid planldggningen. Det dr mojligt att frdmja landskapsvarden
pa det lokala planet, t.ex. genom att man grundar landskapsvardomraden enligt
naturvardslagen. Malet ar att stoppa minskningen av biotoper som skapats av
traditionella naringsformer och att trygga vardbiotopernas livskraft bl.a. genom
jordbrukets miljostod.

IFinland finns det drygt 300 ooo personer som har jakt som hobby, cirka 1,7 miljoner
manniskor som har fiske som hobby och cirka 700 ooo skogségare. Forandringen av
landsbygdens befolkningsstruktur skapar ett behov och ger en moijlighet att utveckla
ny sorts serviceverksamhet inom turismen samt t.ex. inom ramen for jakt och fiske.
Nar det géller varden av skogar betonar enligt undersokningarna en stor del av
skogsdgarna ocksa rekreations-, naturvards- och landskapsaspekter vid sidan av
de ekonomiska malen. Skogsédgarnas valfrihet vid och ansvar for anvandningen och
varden av skogar 6kade genom en dndring av skogsvardslagen, som tradde i kraft
vid ingdngen av 2014. For att livskraften hos fiskbestandet och vilddjursstammar och
den héallbara anvandningen av dem kan sédkerstallas bor man se till att anvandningen
ar planmaéssig och baserar sig pa kunskap.

Rovdjurens antal har 6kat. Stammarna av stora rovdjur har vaxt och de har
atervant till sina forna boplatser vilket lett till att invdnarna och rovdjuren pa vissa
orter hamnat pa kollisionskurs. Den fridfulla samvaron mellan stora rovdjur, de som
bor pa landsbygden och landsbygdsnaringarna kréaver skadeforebyggande atgarder
sadsom inh&dgnader och andra slags skydd samt flexibilitet i fraga om reglering av
stammarna. I allt stérre utstrackning behovs lokala samarbetsforum, t.ex. sddana
som tacker ett vargrevir, dar tillit, samforstand och eventuella gemensamma projekt
byggs upp. Regionala samarbetsforum som reagerar snabbt samt regionala planer
for varden av bestanden ar nyckelfaktorer for att losa konflikter dér stora rovdjur
ar inblandade.

ﬁltgérder

57. Metoder som ger innevanarna mdjligheter att initiera till miljo och land-
skapsvard och vaktsladendet av dem utvecklas och stods. Ekosystemtjanster
utvecklas, aktorers och kunders medvetenhet om ekosystemens, landskapets
och miljons varden 6kas. Informationen om avtal mellan skogsdgarna och de
som utnyttjar skogarnas natur-, landskaps- och rekreationsvirden tkas. (Jord-
och skogsbruksministeriet, miljoministeriet, Forststyrelsen, NTM-centralerna,
kommuner, ProAgria, MTK, sociala organisationer, YTR-néitverket)

58. En planmaéssig vard och anvdndning av naturresurser i form av djur stods.
Fiskeriomradenas anvdndnings- och vardplaner beaktas vid anvdndning av
vattenomraden for andra &ndamal. Det infors rekommendationer for varden av
vilt- och fisklivsmiljoer. Pa basis av rekommendationerna skapas kommersiella
planerings-, arbets- och utbildningstjanster for dgare av vattenomraden,
markagare och turistforetag. Anvisningar utarbetas for féreningar och
landsbygdsutvecklare med tanke pa de tillstdnd som behdovs for istdndsattning
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59.

av vattendrag och genomforandet av istdndsattningsarbeten. (Markigare,
dgare av vattenomraden, foretag, miljoministeriet, NTM-centralerna, lokala
féreningar, Finlands viltcentral, Tapio)

Den regelbundna interaktionen mellan olika intressent- och intressegrupper
samt forvaltningen och forskningen i fragor som ror stora rovdjur dkas pa det
nationella, lokala och regionala planet. Genom pilotprojekt utvecklas metoder
att forebygga skador och uppmuntra atgéarder for att frimja samexistensen
av ménniskor och stora rovdjur samt nya modeller for den offentliga och den
privata sektorns samarbete for att kontrollera stammarna av stora rovdjur.
(Jord- och skogsbruksministeriet, Naturresurscentralen, Skogscentralen,
Finlands viltcentral, intressent- och intressegrupper, YTR-nétverket)
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4 Genomforandet av
helhetsprogrammet samt
strukturerna hos den
platsbaserade
landsbygdspolitiken

4.1 Natverket for landsbygdspolitik och dess
arbetsformer

Det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet dr landsbygdspolitiska samarbets-
gruppens verksamhetsprogram som samarbetsgruppen verkstiller som en
del av landsbygdspolitiken och néatverket for utveckling av landsbygden.
Helhetsprogrammet ar inte ett finansiellt program, utan syftet med programmet ar
att paverka verksamheterna inom olika sektorer, sa att dessa i storre utstrackning
an tidigare skulle beakta landsbygden. De storsta resurserna for utvecklingen av
landsbygden finns i Finland inom det EU-baserade programmet for utveckling
av landsbygden i Fastlandsfinland. Genom detta program finansieras projekt for
landsbygdens utveckling pa olika nivaer samt foretagsstod.

Landsbygdspolitiska samarbetsgruppen (fi. YTR, nedan samarbetsgruppen) ar ett
samarbetsorgan som har tillsatts av statsradet och som har ett omfattande natverk
som deltar i verksamheten. Statsradet tillsatte sommaren 2013 samarbetsgruppen for
en fortsatt period fram till slutet av 2015. Samarbetsgruppen utvecklar strukturerna
hos och tillvagagangssatten for dels landsbygdspolitiken och dels for utveckling av
landsbygden. Detta arbete sker i nétverksform och i form av partnerskap och det
stoder den platsbaserade politiken. Nasta regering ska fatta beslut om tillsattande
av en ny samarbetsgrupp fran 2016 och framat.

Natverket for landsbygdspolitik (nedan &aven landsbygdspolitiska ndtverket)
omfattar aktorer fran olika sektorer i samhallet och alla verksamhetsnivaer, fran den
lokala nivan till den nationella och internationella nivan. Vid verksamheten framhéavs
samverkansstyrningsaspekten (governance), och politiken verkstélls i samarbete
med olika aktorer pa basis av ett likvardigt partnerskap. I natverket ingar aktorer
inom forvaltningen, forsknings- och utvecklingsorganisationer, det civila samhéllet
och den privata sektorn. En central aktor pa riksniva inom landsbygdsutvecklingen
ar det landsbygdsnéatverk som stoder genomforandet av EU:s landsbygdsprogram.
Landsbygdsnétverkets verksamhet samordnas av en landsbygdsnatverksenhet vid
Landsbygdsverket. Samarbetsgruppen och landsbygdsnétverket samarbetar for att
uppna gemensamma mal.
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For att helhetsprogrammet kan genomforas med framgéang kravs ett omfattande
engagemang av och samarbete mellan aktorerna vid genomforandet av atgarder. Nar
samarbetsgruppen utvecklar arbetssatten och strukturerna for landsbygdspolitiken
dgnar samarbetsgruppen siarskild uppméarksamhet at stdrkandet av ldankarna
i natverket och engagerandet av aktorer. Genomforandet av manga atgédrder
forutsatter att olika férvaltningsomraden forbinder sig till gemensamma mal. Ocksa
lankarna till region- och lokalnivan stérks.

Ett centralt arbetssitt vid genomforandet av helhetsprogrammet ar nétverk
som arbetar med olika teman och som framjar uppnaendet av programmets mal
och genomférandet av programmets atgarder. For verkstillande av vart och ett av
helhetsprogrammets teman skapas ett ndtverk vars samordning delvis finansieras
av samarbetsgruppen. Dessutom bildas horisontella natverk, t.ex. ett natverk for
glesbygden och ett natverk for svensksprakiga aktorer inom landsbygdspolitiken.
Natverk utgor en ny form av temagruppsarbete som lange funnits inom samarbets-
gruppen. For organisering av genomforandet av helhetsprogrammet skapas ett sa
effektivt och verkningsfullt natverksbaserat forfarande som moijligt tillsammans
med aktorerna i nétverket. Olika teman kan ocksad organiseras pa olika satt.
Det landsbygdspolitiska natverket och den platsbaserade politikens strukturer
sammanjdmkas, si att de bildar en del av den helhet som utgor systemet for
regionutveckling.

Utover natverken finansierar samarbetsgruppen ocksa andra riksomfattande
forsknings- och utvecklingsprojekt som giller landsbygden och som framjar
genomforandet av helhetsprogrammet. Det ar viktigt att det finns tillrackligt med
resurser till forfogande for den riksomfattande landsbygdspolitiska forsknings- och
utvecklingsverksamheten liksom ocksa for samordning av verksamheten for det
landsbygdspolitiska natverket. For tydlighetens skull ar det motiverat att atskilja
statsunderstodet for samarbetsgruppens verksamhet och for de riksomfattande
projekten fran statsunderstodet for Byaverksamhet i Finland r.f,, sd att de finns
under skilda moment i budgeten.

Helhetsprogrammet genomfors inom ramen for till buds stdende resurser. Vid
temanatverkens verksamhet och vid genomforandet av riksomfattande projekt
stravar man efter battre effekt genom att atgérder planeras och vidtas i allt tatare
samarbete med aktorerna inom programmet for utveckling av landsbygden i
Fastlandsfinland.

I samarbetsgruppens verksamhet och verksamheten hos de nétverk som stoder
genomforandet av helhetsprogrammet starks den platsbaserade aspekten, dvs. att
maniall verksamhet battre dn tidigare forsoker identifiera platsernas mangformighet
och olika utgangspunkter och behov. Detta betyder i praktiken att aktorerna pa
den nationella, den regionala och den lokala nivan star i allt tatare vaxelverkan
med varandra. P4 den regionala nivan &r landskapsforbunden, NTM-centralerna
samt landskapens samarbetsgrupper och landskapssektioner o.d. som lyder under
dem, centrala aktorer i regionutvecklingen och i natverket for landsbygdspolitik.
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Med lokala aktorer avses hiar ndrmast sddana horisontella aktorer som verkar pa
den lokala nivan t.ex. kommuner, Leader-grupper och byaktivister. Ocksd manga
andra foreningar, foretag och olika slags sammanslutningar ar viktiga regionala
och lokala aktorer i utvecklingen av landsbygden och de ingar i nétverket for
landsbygdsutveckling.

Det finns behov av att stdrka sambandet mellan natverket for landsbygdspolitik
och den politiska beredningen och det politiska beslutsfattandet. Malet ar att battre
an tidigare kunna lyfta upp landsbygdspolitiska fragor och att dka forstaelsen
for dem och den politiska genomslagskraften. Detta efterstravas genom Okade
kontakter med riksdagen och partierna samt genom deltagande i beredningen av
regeringsprogrammet.

Inom landsbygdspolitiken har véxelverkan mellan forskning, utveckling och
politik fungerat bra i Finland. Forskning och kompetensutveckling har en viktig roll
i beredningen och genomférandet av landsbygdspolitiken och de ska integreras i
hogre grad an tidigare i natverket for landsbygdspolitik. Forskning och utbildning
behovs bade vid behandlingen av innehéallsfrdgorna i landsbygdspolitiken och vid
utvecklingen av den platsbaserade politiken och verktygen for utveckling.

En forutsattning for att en resultatrik landsbygdspolitik kan bedrivas
och helhetsprogrammet kan genomforas &ar att samverkan av olika typer av
sektorspolitik for utveckling av landsbygden kan 6kas pa alla verksamhetsnivéer.
Landsbygdssékring ar ett praktiskt verktyg som kan tas till hjéalp vid integrering
av landsbygdsaspekten i beredningen av drenden och beslutsfattandet inom olika
sektorer. Man ska kréava att landsbygdssakring tillampas alltid nar sddana beslut
som har konsekvenser for landsbygden bereds. Hela natverket méste vara aktivt i
detta hanseende.

I programmets utgangspunkter ovan har man konstaterat vikten av lands-
bygdens image och av den information som sprids om landsbygden. Flera olika
organisationer sysslar med landsbygdsinformation och det lonar sig att samla olika
parter for att gemensamt begrunda budskapet och informationsatgérderna. Den
landsbygdspolitiska informationens uppgift ar att tillrackligt effektivt framhava
landsbygdens betydelse for inflytelserika personer i samhallet for att dessa ska
ha moijlighet att inom sitt eget omrade ta tag i saker som &r betydelsefulla ur
landsbygdspolitikens synvinkel.

ﬁltgérder

6o. Landsbygdssakringintegreras systematisktiberedningen och verkstéllandet av
beslut pa olika nivaer, sa att landsbygdens sardrag och beslutens konsekvenser
for landsbygden faktiskt tas i beaktande. Vid landsbygdssédkringen dgnas
sarskild uppméarksamhet at glesbygden. (Ministerierna, regionforvaltningen,
kommuner)

61. De centrala landsbygdsinformatorerna samlas regelbundet i syfte att
hitta gemensamma budskap och for att samordna, planera och verkstélla
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gemensamma informationsatgiarder. (Jord- och skogsbruksministeriet, arbets-
och niringsministeriet, YTR)

62. Okad positiv och resultatorienterad landsbygdspolitisk debatt fas till stand
genom systematisk och professionell information i de nédtverk som stoder
genomfoérandet av helhetsprogrammet och genom att foretradare for
samarbetsgruppen och natverket for landsbygdspolitik i storre utstrackning
4n tidigare deltar i samhallsdebatten. Anvindningen av sociala medier for
informationen om landsbygden aktiveras. Genomslaget av informationen
foljs upp och behovet av tillrackliga resurser beaktas vid planeringen och
finansieringen av verksamheten. (YTR, arbets- och niringsministeriet)

4.2 Landsbygdspolitiken som en del av
regionalpolitiken

I Finland utgor den nationella regionalpolitiken en helhet vars linjer stakas ut for
varje regeringsperiod i de riksomfattande malen for utvecklingen av regionerna.
Politikatgéarder inriktas separat pa landsbygden, skdrgarden och stdderna. Det
behovs egna separata politikomraden for landsbygdspolitik, skargardspolitik och
stadspolitik, eftersom olika typer av omraden kraver sddana atgarder som passar just
for dem. Malet ar att forenhetliga strategierna och atgarderna inom politikomradena
samt Oka synergierna och koordineringen mellan dem. Platsbaserad politik utgor
en del av EU:s subsidiaritetsprincip och regionalpolitik for 6kad samhorighet.
Platsbaserad politik dr ocksa en metod som sammanbinder landsbygds-, skargérds-
och stadspolitiken och den kan utgéra en fungerande utgédngspunkt ocksa for
uppbyggnaden av en ny nationell regionalpolitik.

lfltgérder

63. Strukturerna och arbetssitten for den platsbaserade landsbygdspolitiken
utvecklas, sa att ett effektivt genomforande av helhetsprogrammet kan
sékerstallas. Samarbetet mellan landsbygds-, stads- och skargardspolitiken
starks pa ett &ndamalsenligt sdtt som framjar malen for samtliga delomraden.
En landsbygdspolitisk samarbetsgrupp tillsétts for en ny period fran och med
2016. (YTR, arbets- och néringsministeriet, stadspolitiska samarbetsgruppen,
skirgardsdelegationen)
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5 Landsbygdspolitiska
natverkets strategi for det
internationella samarbetet
2014-2020

Utgangspunkter

Det finldndska landsbygdspolitiska natverkets kopplingar till internationella nétverk
utgor en naturlig dimension i sddan utveckling avlandsbygden som bringar mervérde.
Landsbygdspolitiska samarbetsgruppens forsta strategi for det internationella
samarbetet uppgjordes for dren 2010-2013. Landsbygdspolitiska samarbetsgruppen
och dess temagrupper har redan under manga ar haft internationella kontakter
och syftet med strategin ar att infora ett mer systematiskt och bredare grepp i det
internationella samarbetet. Man beslutade uppdatera strategin under 2013 och
koppla ihop den med det landsbygdspolitiska helhetsprogram som skulle utarbetas
for aren 2014-2020. Processen for uppdatering av strategin presenteras i bilaga 1.

En landsbygdspolitisk redogorelse lamnades till riksdagen den 20 maj 2009
och i redogorelsens vision konstateras om den finldndska landsbygden ar 2020 att
aktorernas internationella kontakter har 6kat vasentligt. Strategin skapar for sin del
grund for forverkligandet av visionen.

Landsbygdspolitiska samarbetsgruppen 14t utféra en extern utvardering av sin
verksamhet aren 2011-2012 (YTR 2/2012). Nir det géller internationell verksamhet
gjorde utvdrderarna anmarkningar och gav rekommendationer som har beaktats i
denna strategi.

I det sjatte landsbygdspolitiska helhetsprogrammets strategi for 2014-2020
konstateras det vara viktigt att natverkets internationella roll skarps. Enligt strategin
ar huvudsaken att stréangar i natverket stracks ut till internationella partner som i
sin tur bringar mervarde och nya tédnkesitt in i det finlandska utvecklingsarbetet.
Praxisen vid den platsbaserade politiken kan jamforas i olika ldnder och den bésta
praxisen och de bésta modeller kan tilldmpas i olika kulturer. Uppmuntrad av
lyckade exempel vagar man grunda foretag, bedriva innovationsverksamhet och
fordomsfritt utveckla den finlandska landsbygden. (Strategigruppens forslag till en
nationella landsbygdspolitisk strategi 2013:23.) Strategin och de landsbygdspolitiska
mal och landsbygdspolitiska néatverkets atgarder som hanfor sig till den presenteras
i sin helhet i bilaga 4.
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Vision
Vision om det internationella samarbetet inom landsbygdspolitiken ar 2020:

Det finldndska ndtverket for landsbygdspolitik dr en aktiv och sakkunnig aktor
inom den internationella landsbygdspolitiken. Landsbygdens livskraft stérks
genom lokala, regionala, nationella och internationella dtgdrder. I verksamheten
betonas den platsbaserade utgdngspunkten, partnerskapet mellan olika aktdrer och

flernivdsamverkansstyrning.

For att visionen ska kunna forverkligas kravs att man aktivt deltaridet internationella
samarbetet och i expertuppgifterna. For att sdkerstalla kontinuiteten ar det viktigt att
ocksa studerande och unga forskare deltar i den internationella verksamheten. Det
viktiga &r att olika aktdrer mots och utbyter tankar. De méansidiga sprakkunskaperna
hos landsbygdsaktorer och det material som producerats och tryckts pa olika
frimmande sprak (bl.a. ryska) 4r nodvandiga for att det internationella samarbetet
ska kunna stérkas.

Malsattning
Detlandsbygdspolitiska natverkets strategitarsikte pa ett planméssigt internationellt
samarbete. I strategin faststalls den internationella verksamhetens strategiska mal
och de praktiska atgarder som nitverket for landsbygdspolitik ska vidta.
Utgangspunkten i det internationella samarbetet d4r 6msesidighet, som skapar
mervarde, och medverkan till att malen for landsbygdsutveckling nas. Metoder for
att dstadkomma detta dr frimjande av samarbetet och nétverksbildningen pé olika
nivaer och olika hall, utbyte av basta praxis och kunnande med internationella
partner samt skapande av forutsattningar for genomforandet av internationella
projekt. Det ar ytterst viktigt att 6ka medvetenheten om och fordjupa forstéelsen
for globala landsbygdsfragor och praxis i olika lander.

Allméanna mal for det internationella samarbetet &r att

. 0ka landsbygdsfragornas synlighet och landsbygdspolitikens genomslagskraft
lokalt, regionalt, nationellt och internationellt

. utnyttja kunskapen och kompetensen fran andra ldnder i den finska
landsbygdspolitiken samt att i gengéld sprida information om vara basta
metoder

. landsbygdsomradena och -aktérerna internationaliseras samt

. gora landsbygdspolitiken till ett eget politikomrade i olika lander.

De strategiska landsbygdspolitiska mélen ar att

. finansieringen for utvecklingsatgarder som utgar fran regional och lokal niva
inom andra pelaren i EU:s gemensamma jordbrukspolitik ckas
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atgarder inom EU:s sammanhallningspolitik inriktas i allt hogre grad pa
landsbygdsomraden

den platshaserade utvecklingen enligt det nya paradigmet® samt
flernivasamverkanstyret forstarks i EU:s landsbygdspolitik och i olika lander
finlandarnas insatser for att bygga upp EU:s landsbygdspolitik ¢kar, fler
finlandska tjanstemé&n blir anstdllda vid EU:s institutioner och lands-
bygdsexperter fungerar som erkdnda remissinstanser och utvarderare

en overgripande utveckling av landsbygden inkluderas med stor tungvikt i
arbetsprogrammet for OECD:s regionutvecklingskommitté

en omfattande och hallbar utveckling av landsbygden &r ett av perspektiven i
det arbete som utfors i manga av FN:s arbetsgrupper och program

utveckling av landsbygden tas ater upp pa Europaradets agenda som egen
helhet

landsbygdsfragorna upptas permanent pa Nordiska ministerradets agenda
varvid kontinuiteten, systematiken och malorienteringen i samarbetet
forbattras

samarbetet mellan de nordiska landerna, de baltiska landerna och Ryssland
kring landsbygdspolitiken starks i etapper, nya partnerskap skapas mellan
forvaltningen, kommunerna och organisationerna inom ramen for samarbetet
de internationella organisationer som har maélet instéillt pa en platsbaserad
utveckling av landsbygden forstarks och de far sin egen erkanda roll i den
internationella landsbygdspolitiken

tredje sektorn deltar som partner i uppbyggnaden av EU:s landsbygdspolitik
de finldndska landsbygdsutvecklarna star i aktiv vaxelverkan med lands-
bygdsaktérerna i utvecklingslanderna pa ett sdtt som gagnar bada parterna
de finlandska forskarna deltari allt hogre grad i den internationella forskningen
kring landsbygden och landsbygdspolitiken och i sddant forskningsarbete som
paverkar landsbygdspolitiken

de teman som ar viktiga for den finldndska landsbygdspolitiken och gagnas av
internationell granskning inkluderas i forskningen

finlandska landsbygdsexperter engageras av internationella organisationer
som erkédnda remissinstanser och utvarderare

laroinrattningarna pa& landsbygden deltar aktivt i det internationella
samarbetet, bAde genom egna projekt och studerandeutbyte, och framjar pa
detta satt internationaliseringen av landsbygdsomradena

OECD kallar den integrerande, platsbaserade och multisektoriellt betonade metoden for det nya paradigmet

for landsbygden. | politiken enligt det nya paradigmet &r féremalet for politiken landsbygdsomrédena och deras
méanga aktorer, befolkningsgrupperna och naringarna. Mélet ar att forbattra regionernas konkurrenskraft och
funktionsférmaga utifrén deras egna utgangspunkter. Kartlaggning och utnyttjande av landsbygdens outnyttjade
majligheter och resurser spelar en central roll i detta. Det gamla paradigmet, som har sin utgangspunkt i jordbru-
kets utvecklingsférutsattningar, préaglar fortfarande landsbygdspolitiken i ménga lander och i Europeiska unionen.
Detta perspektiv har dock visat sig vara otillrackligt pa allt fler landsbygdsomraden.



. landsbygdsliknande omraden forfogar ocksa i fortsattningen 6ver sddana
finansiella instrument som mojliggér samarbete pa den regionala och den
lokala nivan samt internationellt samarbete

. antalet internationella projekt pa landsbygden 6kar

. Leader-metoden forstiarks och dess anvandning utvidgas sa att Leader blir det
viktigaste landsbygdspolitiska instrumentet

. lokalt ledd utveckling (den s.k. Leader-metoden) infors i olika lander ocksa i
fraga om havs-, fiskeri-, regionalutvecklings- och socialfonderna

. landsbygdsfragor (inkl. foretagandet) tas i storre utstrickning upp i
vanortsverksamheten samt i det tematiska samarbetet

. invandringen till landsbygden okar och invandrarna blir vél integrerade i
landsbygdssamhallena

. internationaliseringen 6ppnar nya marknader och moijligheter for foretagen
pa landsbygden.

Genomfdrande och uppfdljning

Natverket for landsbygdspolitik verkstéller sin strategi for det internationella
samarbetet genom att det integrerar internationellt samarbete i sina olika
arbetsformer och genom att det aktivt deltar i den internationella verksamheten
pa flera olika forum. Man framjar och 6vervakar uppnéendet av strategins mal och
genomforandet av dess atgarder. Rapporter om internationell verksamhet lamnas
i samband med rapporteringen om hur helhetsprogrammet har genomforts. Det
landsbygdspolitiska natverket ordnar internationella méten, huvudsakligen en gang
om aret i samband med landsbygdens nétverks- och projektseminarium. Information
om det internationella samarbetet, samarbetspartners och om aktuella evenemang
samlas pa webbsidorna.
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Bilaga 1

Processen for utformning av helhetsprogrammet

Det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet har utarbetats sa att man i sa stor
utstrackning som moijligt i beredningen engagerat sadana parter och aktdrer som
verkar pa landsbygden och som &r intresserade av att utveckla landsbygden. Syftet
med den 6ppna och delaktiggérande beredningen ar att engagera alla organisationer
och aktorer i genomforandet av programmet.

Under vintern och varen 2013 genomférdes en omfattande forhandlingsrunda
med landsbygdspolitiska samarbetsgruppens medlemsorganisationer och
riksdagspartier. Som resultat av de drygt trettio olika forhandlingstillfallena fick
samarbetsgruppen hora parternas behov och asikter om sddana fragor och atgéarder
som ska inkluderas i helhetsprogrammet.

En strategigrupp (sammanséittningen, se bilaga 2) som samarbetsgruppen
hade tillsatt utarbetade som grund for programarbetet ett forslag till strategi,
som landsbygdspolitiska samarbetsgruppen godkénde i slutet av varen 2013. Som
utgangspunkt for strategin foreslogs en platsbaserad politik, och fem prioriteringar
foreslogs bli inkluderade i programmet. Strategigruppen lade ockséa fram forslag pa
en ny struktur och ett nytt arbetssétt for det landsbygdspolitiska natverket.

Med tanke pa utarbetandet av helhetsprogrammet tillsatte samarbetsgruppen
en sektorovergripande beredningsgrupp (sammanséttningen, se bilaga 2) som
beredde ett konkret program péa basis av forslaget till strategi. Samarbetsgruppens
temagrupper lade fram forslag till atgarder for konkretiseringen av strategins
prioriteringar i praktiken. Beredningsgruppen formulerade atgarderna pa basis av
forhandlingarna och temagruppernas forslag. Under beredningen forde gruppen en
dialog med temagrupperna och de parter som ansvarar for atgarderna. Utvecklingen
av landsbygdspolitikens strukturer och arbetssétt stoddes ocksa av resultaten av
den externa utvirderingen av landsbygdspolitiska samarbetsgruppens verksamhet,
som blev fardig vintern 2012.

Uppdateringen av strategin for det internationella samarbetet kopplades till
utarbetandet av helhetsprogrammet. Uppdateringen av strategin sattes i gang
vid en workshop som ordnades i samband med samarbetsgruppens natverks- och
projekttraff i Lahtis den 18 april 2013. I workshopen diskuterades behoven att
reformera strategin. Vid uppdateringen av strategin beaktades de anmérkningar och
rekommendationer angdende verksamheten som erhallitsi samband med den externa
utvarderingen av samarbetsgruppens verksamhet. Vid arbetet for att reformera
strategin utnyttjades, vid sidan av helhetsprogrammets beredningsgrupp, ocksa
samarbetsgruppens sekretariat och sarskilt temagruppernas specialsakkunniga.

En omfattande remissrunda om programutkastet genomfordes i november-
december 2013. Vid sitt mote den 14 februari 2014 godkande landsbygdspolitiska
samarbetsgruppen helhetsprogrammet och den strategi for internationellt
samarbete som uppdaterats vid sidan av arbetet med helhetsprogrammet.
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Bilaga 2

Sammansattningarna hos helhetsprogrammets
strategigrupp och beredningsgrupp

Strategigruppen

Ordforande: industrirddet Heikki Aurasmaa, arbets- och naringsministeriet, och
professor Hilkka Vihinen, Forskningscentralen for jordbruk och livsmedelsekonomi
MTT

Olli Hietanen - utvecklingsdirektor, Centret for framtidsforskning vid Abo universitet
Mikael Hildén - direktor, professor, Finlands miljocentral

Torsti Hyyryldinen - forskningsdirektor, doktor i administrativa vetenskaper,
Helsingfors universitet/Ruralia-institutet

Sakari Karvonen - forskningsprofessor, Institutet for hilsa och vélfard THL

Soile Kuitunen - doktor i statsvetenskap, utvecklingsdirektor, S:t Michels stad
Ilkka Luoto - universitetslektor, filosofie doktor, Vasa universitet/Institutionen for
regionalvetenskap

Sami Moisio - professor, Uleaborgs universitet/Institutionen for geografi

Tarja Niemeld - professor (landsbygdsforetagsamhet), Handelshégskolan vid
Jyvaskyld universitet

Tiina Silvasti - akademiforskare, universitetslektor, Jyvaskyld universitet

Studerande som bedriver tviarvetenskapliga landsbygdsstudier inom ramen for
natverket Rural Studies bidrog med kommentarer.

Beredningsgruppen

Ordforande: industrirddet Heikki Aurasmaa, arbets- och naringsministeriet, och
professor Hilkka Vihinen, Forskningscentralen for jordbruk och livsmedelsekonomi
MTT

miljoradet Harry Berg, miljoministeriet

specialforskare Kari Grohn, social- och hélsovardsministeriet

lagstiftningsradet Jyri Inha, finansministeriet

direktor Minna-Mari Kaila, Centralférbundet for jord- och skogsbruksproducenter
MTK ry.

kulturradet Kirsi Kaunisharju, undervisnings- och kulturministeriet

néringspolitisk sakkunnig AuliKorhonen, FinlandsFackférbunds Centralorganisation
(FFC)

direktor Eeva Kuuskoski, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

overinspektor Rainer Lahti, miljoministeriet

ombudsman Rikard Korkman, Svenska Lantbruksproducenternas centralférbund
SLC

chefen for enheten for landsbygd och energi Timo Lehtiniemi, NTM-centralen i Norra
Osterbotten
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verkstédllande direktor Erkki K. Mékinen, Foretagarna i Finland
landskapsdirektor Asko Peltola, Sédra Osterbottens forbund

trafikrddet Anni Rimpildinen, kommunikationsministeriet
landsbygdsoverinspektdr Marianne Selkédinaho, jord- och skogsbruksministeriet
professor Eero Uusitalo, Byaverksamhet i Finland r.f.

specialsakkunnig Christell Astrém, Finlands Kommunférbund

Som sekreterare i de bada grupperna fungerade:

overinspektor Ritva Hakkarainen, arbets- och néaringsministeriet
landsbygdsoverinspektor, Laura Janis, arbets- och naringsministeriet
landsbygdsoverinspektor, Hanna-Mari Kuhmonen, arbets- och naringsministeriet
informatér Annukka Lyra, jord- och skogsbruksministeriet (strategigruppen)
konsultative tjinstemannen Sanna Sihvola, jord- och skogsbruksministeriet
(beredningsgruppen)
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Bilaga 3

Beddmning av miljokonsekvenser och bedémning av
koénsrelaterade konsekvenser

Beddmning av miljokonsekvenserna av det landsbygdspolitiska
helhetsprogrammet 2014 2020

De viktigaste miljokonsekvenserna for landsbygden beror pa landsbygdens sardrag:
langa avstand och gles boséttning. Till f61jd av dessa belastas miljon av manniskors
rorlighet, eftersom privatbilismen ar en nodvandig transportform pa landsbygden
pa grund av bristen pé kollektivtrafiktjdnster. Pa landsbygden gar det inte heller att
n4 vissa synergifordelar nar det galler uppvarmning och belysning. Daremot gar det
att utnyttja fornybar energi som producerats decentraliserat pa landsbygden. For
att minska behovet att roéra sig och av transporter kan man anvdnda narproducerad
mat och utveckla losningar bl.a. med hjalp av elektroniska och mobila tjanster samt
genom att utnyttja mojligheterna till distansarbete och distansstudier. Bdde pd
landsbygden och i stdderna kan man leva i enlighet med hdllbar utveckling (Statsrddets
kanslis publikationsserie 2/2008, s. 82).

Det landsbygdpolitiska helhetsprogrammet omfattas av en allmén skyldighet att
utreda miljokonsekvenserna enligt 3 § i lagen om beddmning av miljkonsekvenserna
av myndigheters planer och program (200/2005). Den myndighet som ansvarar
for en plan eller ett program ska se till att miljokonsekvenserna av planen eller
programmet utreds och bedoms i tillrdcklig utstrackning under beredningen, om
genomforandet av planen eller programmet kan ha betydande miljokonsekvenser.

I den forevarande miljokonsekvensbedomningen forstds begreppet miljo-
konsekvens i vid bemérkelse, sdsom begreppet definieras i 2 § i den ovan ndmnda
lagen. Med miljckonsekvenser avses i detta sammanhang det landsbygdpolitiska
helhetsprogrammets direkta och indirekta verkningar for 1) méanniskors hélsa,
levnadsforhallanden och trivsel, 2) marken, vattnet, luften, klimatet, véaxtligheten
och organismer samt for naturens mangfald, 3) samhéllsstrukturen, den byggda
miljon, landskapet, stadsbilden och kulturarvet, 4) utnyttjande av naturresurserna
samt 5) vixelverkan mellan de faktorer som nidmns i punkterna 14.

Vid beredningen av det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet beaktades
miljoaspekterna som en del av den hallbara utvecklingen genom hela
beredningsprocessen. Enkonsekvensbeskrivningavprogrammetsmiljokonsekvenser
utarbetades i slutskedet pa basis av de atgarder som faststallts i programmet. Vid
genomforandet av det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet &ar ett standigt
beaktande av miljoaspekterna ett viktigt element.

Teman och atgarderna for det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet har delats in
i fem helheter enligt foljande:

1.  Delaktighet och ndrdemokrati

2. Boende och service
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3. Infrastruktur och markanvindning
4. Naringar och kompetens
5. Ekosystemtjanster

Atgirdernas miljpkonsekvenser bedémdes via dessa fem helheter. Allmént kan man
konstatera att atgarderna, nar de genomfors, kommer att ha en positiv inverkan
pa levnadsforhallandena och trivseln for de ménniskor som bor eller verkar pa
eller besoker landsbygden. Flera atgédrder, nar de genomfors, kommer att oka
moijligheterna att leva och verka pa ett ekologiskt hallbart satt pa landsbygden.
Manga atgarder koncentrerar sig pa utvecklingen av tillvigagéngssatt, samarbete
och strukturer, 6kningen av kunskapen och utbytet av erfarenheter, de har inte nagra
direkta miljokonsekvenser men de framjar indirekt ménniskors levnadsforhallanden
och vilfard samt 6kningen av det humana och sociala kapitalet pa landsbygden.

1. Delaktighet och nardemokKrati

De sakhelheter som behandlas i avsnittet delaktighet ar det civila samhaéllet och
medborgarna som aktorer, nardemokrati, lokal utveckling samt landsbygdssédkring
som ett verktyg for delaktighet. De &tgarder som presenteras i avsnittet forbattrar
bade direkt och indirekt mé&nniskors levnadsférhallanden och livskvaliteten
pa landsbygden. Genom atgarderna efterstravas forbattring av méanniskornas
moijligheter att delta i och paverka planeringen och utvecklingen av sina egna
levnadsforhallanden och sin egen livsmiljo, vilket har positiva effekter nér det galler
delaktigheten, de frivilliga aktiviteterna samt trivseln och battre levnadsforhallanden.
Natverksbildningen och det att mé&nniskor gor saker tillsammans oOkar det
sociala kapitalet och har en indirekt verkan pa levnadsforhallanden och trivseln.
Genom atgdrderna for fraimjande av landsbygdssdkringen bidrar man till att
landsbygdsbornas, foretagens och aktorernas forhallanden beaktas och att de gors
delaktiga i beredningen av reformerna av kommun- och forsamlingsstukturerna. P&
detta satt kan man indirekt inverka positivt p4 ménniskornas levnadsforhallanden
och trivseln pa landsbygden.

2. Boende och service

I det avsnitt som handlar om boende och service ligger fokusen pa boendet och livet
pé landsbygden samt pa kvaliteten pa och tillgdngen till tjinster p& landsbygden. De
atgarder som foreslasiavsnittet har manga positiva effekter palevnadsforhallandena,
trivseln och hilsan hos méanniskor i olika aldrar. Atgarderna har som mal bl.a. att
ordna servicen pa ett flexibelt sitt, sa att den utgar fran kundernas behov, och
att forbattra tillgangen till service pa landsbygden, vilket forbattrar ménniskors
levnadsforhallanden, 6kar sékerheten och hojer livskvaliteten, leder till 6kad regional
jamlikhet och 6kat samarbete mellan aktorerna. Det faktum att utbildnings- och
kulturtjanster kan fas pa néara hall inverkar positivt pa livskvaliteten for manniskor i
olika aldrar samt deras mojligheter att utveckla sig, och 6kar darigenom det humana
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och sociala kapitalet. Utnyttjandet av informationsteknik och samarbetsmdjligheter
minskar rorelsebehovet och de negativa effekter och de utslapp som trafiken medfor.

Inférandet av olika slags boendeformer for dldre framjar trivseln och livskvaliteten
samt starker gemenskapskinslan och det sociala kapitalet. Om stodet for
bostadsbyggande mojliggors i landsbygdskommunerna, dkar detta den regionala
jamlikheten.

3. Infrastruktur och markanvandning

I avsnittet om infrastruktur behandlas sddana fragor som trafiknat och trafik-
tjdnster, datakommunikations-, tele- och elnat, vattenférsorjningen och
avfallshanteringen pa landsbygden samt markanvdndning och planldggning. Att
trygga rorelsemoijligheterna for landsbygdsinvanare, foretag och turister inverkar
positivt pd ménniskors levnadsforhallanden, men kan & andra sidan 6ka trafiken
och de utslapp som den ger upphov till. Vagunderhallet och -reparationerna har
en positiv inverkan pa trafiksédkerheten och restiderna och dérigenom ocksa pa
ménniskors levnadsférhallanden och deras hélsa. Atgiarder som syftar till att skapa
sadana datakommunikationsforbindelser som svarar pa informationssamhallets
behov okar jamlikheten mellan regionerna. Elektronisk offentlig service minskar
behovet av privatbilism och rorelsebehovet samt utslappen fran trafiken da drenden
kan skotas pa elektronisk vag pa nétet.

Utvecklingen av landsbygdens vattenforsorjning och avfallshantering har positiva
effekter p4 marken och vattendragen samt pa méanniskors levnadsforhallanden,
deras trivsel och hilsa.

De atgérder som har att gora med markanvandningen och planldggningen framjar
markanviandningen utifrdn omradenas egna forutsattningar och utgangspunkter
samt uppkomsten eller bevarandet av goda livsmiljoer. Genom dessa skapas
forutsattningar for utveckling av byar och andra landsbygdsomraden, beaktandet
av manniskornas prioriteringar i frdga om boende samt omsorgen om miljovérden,
vilket har en positiv effekt pa trivseln och bevarandet av kulturarvet.

4. Naringar och kompetens
Iavsnittetomnéringarochkompetensbehandlasfrimjandeavforetagandet, tillgdngen
pa arbetskraft, mojligheterna till studier samt sédkerstéllandet av yrkeskunnandet. De
atgarder som foreslas i avsnittet 6kar den regionala jamstéalldheten och ménniskors
utkomstmojligheter och majligheter till foretagande pa landsbygden, och inverkar
saledes positivt pd manniskors levnadsforhallanden och méjligheter. Den atgéard som
riktas till stirkande av foretagarnas ork i arbetet inverkar positivt p4 ménniskors
halsa. En del av atgarderna baserar sig pa hallbart utnyttjande av naturen och
naturresurserna pa landsbygden vid utveckling av naringsverksamheten. Dessutom
skapar manga atgarder grund for hallbart utnyttjande av naturresurser. Nar atgarder
i anslutning till utnyttjande av naturresurser vidtas ska man se till att ocksa vikten
av naturskyddsbiologiska mal kvarstar vid sidan av de landsbygdspolitiska malen.
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Tillampningen av transportstod kan 6ka transportvolymen och dka de utsléapp
som trafiken ger upphov till. Férslaget att kommunerna i sin upphandling ska 6ka
kopen av lokala tjanster och produkter, bidrar till att transportstrackorna forkortas
och minskar sdledes de utslapp som uppkommer under transporterna. Detsamma
galler for framjandet av uppkomsten av korta livsmedelskedjor. Genom 6kning av
naturbaserade tjanster och inférande av ny affarsverksamhet kring valbefinnandet
framjas indirekt battre hilsa och 6kning av ménniskors vélbefinnande.

Genom de atgarder som géller sysselsattningen framjas méanniskors utkomst och
vélfard. Genom utbildningsatgérderna 6kas det humana kapitalet.

5. Ekosystemtjanster

I avsnittet om ekosystemtjanster behandlas naturens mangfald och vardesattningen
avden, gron tillvaxt och bioekonomi, produktion av energi fran fornybara energikallor,
natur- och kulturmiljoer samt landskap. De atgédrder som syftar till 6kning av den
decentraliserade produktionen av energi som baserar sig pa fornybara energikéallor
ar i princip miljovanliga jamfort med t.ex. anvandningen av fossila branslen. De
utslapp som uppkommer vid forbrukningen av energi dr renare och det 4r mojligt att
anvanda energirdvaror pa ett hallbart sétt, men 4 andra sidan uppstar det t.ex. vid
forbranningen av tra smépartiklar som forsamrar luftkvaliteten, vilket kan inverka
negativt pa ménniskors hélsa och framja klimatforandringen. Nar det géaller ett mer
omfattat utnyttjande av fornybara energikallor ar hallbarheten och beaktandet av
naturens barkraft de ur miljosynvinkel avgorande faktorerna. En decentraliserad
energiproduktion minskar transportbehoven och de utslapp som uppkommer i
samband med transporter.

En 6kad hallbar anvidndning av de ekosystemtjanster som landsbygdsmiljon,
skogarna och vattendragen erbjuder efterstravas genom forstarkt forskning och
omséttning i praktiken av forskningsron, vilket ar en god utgangspunkt for hallbart
utnyttjande av naturresurser. Varden av landsbygdens natur- och kulturlandskap
och 6ppnandet av landskap har positiva effekter pa landskapet och bevarandet av
kulturarvet. Delaktighet, trivsel och levnadsforhallanden kan framjas genom att
man skapar metoder for att 6ka invadnarnas initiativtagande néar det géller varden
av miljon och landskapet och viarnandet om deras varden. Systematiskt stodjande av
varden och anvandningen av djurnaturresurser samt beaktandet av fiskeriomradenas
anvandnings- och vardplaner vid den 6vriga anvandningen av vattenomraden framjar
héllbart utnyttjande av naturresurser.

Beddmning av det landsbygdspolitiska helhetsprogrammets 2014 -
2020 konsrelaterade Konsekvenser

Med integrering av jamstidlldhetsaspekten avses det att genusperspektivet
utstracks till all planering och allt beslutsfattande och det gors en bedomning av
i vilken utstrackning atgdrderna och deras forutspaddda konsekvenser minskar
skillnaderna mellan kvinnor och man, undanréjer hinder for lika mojligheter

76



och framjar jamstalldheten mellan konen. Inom flera politikomradden finns det
konsrelaterade faktorer som gor att skenbart neutrala atgarder eller forslag kan ha
andra konsekvenser for kvinnor och dn for mén, och saledes 6ka ojamstélldheten.
Bedomningen av konsrelaterade konsekvenser dr en metod for integrering av
jamstéalldheten.

Inom flera politikomraden finns det konsrelaterade faktorer som gor att skenbart
neutrala atgarder eller forslag kan ha andra konsekvenser for kvinnor och 4n for
main, och pa sa sitt 6ka ojamstélldheten. Atgardernas eller férslagens konsrelaterade
konsekvenser ar endast sallan direkta och omedelbara, sdsom i kvotbestammelser,
utan de ar i allménhet indirekta, vilket innebar att om de ska lyftas fram krévs det
en analys samt skapande och tillampning av en referensram som styr tolkningen.

Snedvriden kénsfordelning bland befolkningen och sarskilt det att utbildade
kvinnor flyttar bort frdn mer avlagsna omraden ar ett av hindren for en balanserad
regional utveckling i Finland. Framjande av jamstédlldheten mellan konen har
samband med regionernas konkurrenskraft och dragningskraft saval genom en
balanserad befolkningsstruktur som genom arbetsplatser, foretagsverksamhet
och tjanster. Med tanke pa balansen i befolkningsstrukturen ar det védsentligt att
uppmérksamhet dgnas at tillgdngen till grundlaggande service och valfardstjanster,
sarskilt sysselsattningen av och arbetsplatserna for unga kvinnor samt kvinnors
moijligheter som foretagare.

Teman och atgdrderna for det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet 2014-2020
har delats in i fem helheter enligt f6ljande:

Delaktighet och nardemokrati
Boende och service

Infrastruktur och markanvandning
Naringar och kompetens

g DndH

Ekosystemtjanster

Landsbygdspolitiska helhetsprogrammets teman och mal efterstravas genom
konkreta atgarder. Helhetsprogrammet inbegriper 63 atgarder vars konsrelaterade
konsekvenser har bedomts via de fem ovan ndmnda temahelheterna. Méanga av
helhetsprogrammets mal och atgarder har direkta eller indirekta konsekvenser for
maéanniskors liv, arbets-, rorelse-, utbildnings- och hobbymadéjligheter och ménniskors
valfard. Helhetsprogrammets atgiarder har saledes ocksd konsrelaterade
konsekvenser. Landsbygdspolitiska helhetsprogrammet och dess atgéarder har dock
utformats s& att de ar konsneutrala, och siddana konsekvenser som drabbar méan
och kvinnor pa eventuellt olika satt har inte tagits upp. Nar man foljer upp hur
programmet genomfors bor uppmérksamhet dgnas at hur atgarderna har inverkat
och kommer att inverka pa jamstélldheten mellan kénen.
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Koénsrelaterade Konsekvenser av det landsbygdspolitiska
helhetsprogrammet och dess atgarder, nar det innebar direkta
effekter pd grupper av manniskor

Jamfort med kvinnorna i manga andra europeiska ldnder arbetar de finlandska
kvinnorna i betydligt storre utstrackning heltid, vilket har en vasentlig inverkan pa
den offentliga forvaltningens och det civila samhallets relationeri Finland. Kommuner
ar stora sysselsdttare av kvinnor i Finland. Cirka 8o procent av de kommunalt
anstéllda ar kvinnor och en tredjedel av de kvinnor som &r i arbetslivet arbetar inom
kommunsektorn. Om saddana uppgifter som kommunerna har hand om fors 6ver pa
den privata sektorn eller omvandlas till frivilligarbete, har detta en stor betydelse
sarskilt for sysselsédttningen av kvinnor och for deras fritid. Nar frivilligarbetet far
en storre roll bor sérskild uppméarksamhet dgnas at att frivilligarbetet inte indelas
i méns och kvinnors arbeten pa samma satt som avlonat arbete och foretagande.

Driftig medborgaraktivitet utgor en fruktbar grogrund fér grundandet av lokala
serviceforetag, sociala foretag och andelslag samt skapandet av jobb. Forandringarna
i kommun- och servicestrukturen har en stor betydelse for hur landsbygdens
invanare kan delta i och paverka verksamheten i sin livsmiljo, verksamheten och
beslutsfattandet i sin hemkommun och i samhallet samt utvecklingen av dem. Med
tanke pa forverkligandet av demokratin ar det viktigt att bade kvinnors och méns
deltagande i det politiska beslutsfattandet tryggas. Att nardemokratin utvecklas ar
viktigt for framjandet av jamstélldheten mellan konen i beslutsfattandet.

Utvecklingen av medborgaraktiviteter har positiva effekter pa manniskors valfard.
Genom det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet stiarks bade strukturerna i den
lokala utvecklingen och akttrerna. Det lokala utvecklingsarbetet bertr bada konen,
men enligt uppskattning aktiverar den lokalt orienterade utvecklingen sarskilt
kvinnor och unga. Ett bra exempel pa detta ar Leader-verksamheten. Ocksa inom
byaverksamheten har kvinnorna en stor roll.

Maénga atgérder som inriktas p& boendet, servicen och exempelvis fraimjandet av
kulturen pé landsbygden stoder, utom tillgdngen till service, ocksa sysselsattningen
inom servicebranscherna. Sarskilt valfardstjanster och kulturtjanster sysselsatter
kvinnor, medan mannen sysselsitts t.ex. inom miljovardstjanster och som
gardskarlar for byn eller fritidshusédgare. Nar atgarder i samband med boende och
service vidtas ar det viktigt att genusperspektivet beaktas for att atgarderna inte
oavsiktligt inverkar negativt pa jamstélldheten.

P4 grund av de radande sociala rollerna har kvinnor i manga familjer storre
ansvar for olika slags omvardnads- och omsorgsuppgifter (sdsom varden av barn
och omsorgen om &ldre). Tillgdngen och narheten till barndagvardstjanster har
en stor betydelse for kvinnor som fortfarande moter utmaningar nér det galler
att kombinera arbete och familj. Betydelsen av kultur- och motionstjanster och
av personligt deltagande i kulturaktiviteter dkar nir befolkningen &ldras och
utbildningsnivan hojs. Kulturtjansterna har en sérskilt stor inverkan pa kvinnornas
trivsel. Uppméarksamhet ska ocksd dgnas at ett balanserat utbud av saddana
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fritidsverksamheter som intresserar flickor och pojkar samt mé&n och kvinnor olika.
Medborgarinstitut och bibliotek ska utvecklas sa att de tillgodoser bada kénens
bildnings- och kunskapsbehov utan att stiarka konsstereotypier.

Nar tillgéngen till tjinsterna studeras bor man beakta att kvinnor och mén samt
flickor och pojkar anvander delvis olika tjanster. Ur anvdndarens synvinkel ar det
viktigt att utreda vilka tjanster som anvands av mén och vilka av kvinnor, och om
det bland serviceutbudet fattas nagot elementirt ur kvinnornas eller ménnens
synvinkel.

Narservicen palandsbygden utvecklas ar det viktigt att ocksa beakta utslagningen,
vilken ofta ar ett problem som drabbar mén. Kvinnor flyttar bort fran landsbygden
oftare 4n man och detta har lett till en stéllvis mycket ojamn konsférdelning.
Valfardsfragorna ska studeras sa att sardragen hos konen beaktas.

Bristen pa trafiktjanster dr en av de mekanismer i samhallet som leder till
marginalisering. Tryggandet och utvecklandet av trafiktjainsterna pa landsbygden
ar viktigt ocksd med tanke pa jamstédlldheten mellan kénen och det mojliggér
t.ex. ett jamlikt deltagande for kvinnor och mén i det politiska beslutsfattandet, i
utvecklandet av samhéllet i 6vrigt och olika fritidssysselsattningar. En fungerande
kollektivtrafik stoder kvinnors forvarvsarbete i hushall med bara en bil och framjar
sarskilt kvinnors mojligheter att rora sig.

Pa grund av segregationen i arbetslivet har utvecklingen av olika sektorer inte
samma betydelse for mén som for kvinnor (jfr traféradlingen, vardbranschen,
livsmedelsindustrin). Sarskiltforadlingavlivsmedelsamtvard-ochservicebranscherna
erbjuder saddana kvinnor som bor pa landsbygden mojligheter att sysselsatta sig och
att stanna pa hemorten eller flytta till ndgot annat stélle pa landsbygden. Genom
atgarder som syftar exempelvis till 6kning av affarsverksamhetsmojligheterna
inom skogsbranschen framjas 4 andra sidan huvudsakligen ménnens syssel-
sattningsmojligheter och moajligheter att bli foretagare. Samma slags effekter har
t.ex. ocksa utvecklandet av natur- och landskapsvarden.

Mojligheterna till foretagande och sysselsédttning inom den grona ekonomin
ar stora pa landsbygdsomradena. Grona branscher ar t.ex. fornybar energi, gron
trafik, ekobyggande, ren teknik, avfallshantering och vattenhushallning, jord- och
skogsbruk samt produktionen av energieffektiva produkter och tjanster i anslutning
till dessa.

Skogsbruket har traditionellt varit mannens domén. S&dana tjanster som riktas
till skogsdgare har inte i tillrdcklig omfattning dnnu kunnat riktas till den skara
skogsagare som bor i stader och som i allt storre omfattning bestar av kvinnor, trots
att just de kan ha det storsta behovet av hjdlp. Mer forskning behovs kring kvinnliga
skogsédgare och deras behov.

Atgérder som har att gora med jordbruket medfér storre indirekta konsekvenser
for méan an for kvinnor, eftersom go % av jordbrukarna 4r méan (uppgifter fran 2009
i registret over gardsbruksenheter). Vidareforddlingen av jordbruksprodukter,
liksom ocksa atgarderna for att diversifiera gardarnas produktion beror daremot
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bada konen. Ocksa dessa atgarder har effekter som fordelar sig olika pa de olika
konen: foradlingen av jordbruksprodukter skapar nya arbetsplatser sarskilt for
kvinnor, men diversifieringen av verksamheten kan ge jordbruksforetagaren fler
alternativ an att avsta fran produktionen.

Enligt arbets- och néringsministeriets rapport "Oversikt dver foretagsamheten
2012” har antalet kvinnliga foretagare pa landsbygden 6kat stidndigt pa 2000-talet
inom sadana verksamheter som finns utanfor jordbruket. I slutet av 2011 var cirka
en tredjedel av féretagarna i Finland kvinnor. Enligt rapporten har de kvinnliga
foretagarna i genomsnitt battre utbildning 4n de manliga foretagarna. Kvinnorna
verkar huvudsakligen inom social- och hé&lsovardstjansterna, utbildnings- och
personaltjansterna, hotell- och restaurangbranschen samt pa vissa servicesektorer
inom affarslivet. Kvinnliga foretagare ar huvudsakligen ensamforetagare, eftersom
endast en dryg fjardedel av de kvinnliga féretagarna ar 2011 var arbetsgivare, medan
den motsvarande siffran for man var drygt 40 procent. Kvinnor har ofta foretagandet
som bisyssla. Den atgard inom det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet som
slar fast att kommunerna i sin upphandling bor 6ka graden av lokala tjanster
och produkter och i sina upphandlingsstrategier betona de regionalekonomiska
aspekterna och kvaliteten, stoder 6kningen av kvinnligt foretagande pé landsbygden.
Av foretagarna inom halso- och socialservicesektorn &r cirka 7o procent kvinnor.

Vid genomforandet av de atgarder i det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet
som handlar om foretagande ska sarskild uppmarksamhet dgnas at kvinnors
mojligheter att sysselsatta sig och bli foretagare. Detta ar viktigt ur genusperspektivet
eftersom kvinnors flyttningsrorelse fran landsbygden har varit kraftig och den hotar
livskraften i samhéllena pa landsbygden.

Framjandet av arbets-, foretagsamhets- och rorelsemojligheterna forbattrar alla
landsbygdsbors levnadsforhéallanden, och manga atgéarder har en positiv effekt pa
bade kvinnors och mans liv pa landsbygden. Utvecklingen av mojligheterna till
distansarbete skapar flexibilitet i arbetslivet och 6kar saledes méanniskors trivsel
och valfard. Mojligheten till distansarbete underlattar landsbygdsbefolkningens
sysselsattning. Statistik 6ver dem som distansarbetar bor ocksa samlas enligt
kon. Okning av flexibiliteten i arbetslivet dr sarskilt viktigt fér kvinnor som i stérre
utstrackning maste kdmpa med problemen att samordna omsorgs- och l6nearbetet.

Utbildningen har en stor betydelse for barns och de ungas vérden, attityder
och yrkesval. Stereotypa genusbundna uppfattningar och handlingsmodeller
styr fortfarande flickor och pojkar till traditionella val i sina studier och till en
yrkeskarridr inom kvinno- respektive mansdominerade yrken. Vid planering av
utbildningen ska &nnu storre uppmérksamhet fiastas vid hur man pé ett mer effektivt
satt skulle kunna &ndra pa den starka indelningen av den finska arbetsmarknaden
i mansdominerade och kvinnodominerade branscher.

Det arviktigt att forscka dndra pa denlangtgdendeindelningenikvinnodominerade
och mansdominerade branscher i Finland ur individens synvinkel men ocksa for
att de traditionella konsrelaterade yrkesvalen inte langre motsvarar det regionala
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behovet av arbetskraft. Diversifiering av niringsstrukturen och utveckling av
servicesektorerna for att oka antalet kvinnliga arbetsplatser och foretagare ar en
metod for att ratta till snedvridningen av konsfordelningen pa arbetsplatserna.
Samtidigt maste man dock akta sig for att ytterligare forstarka segregationen. For
att kvinnornas kompetens ska kunna 6kas och arbetsmoijligheter 6ppnas for dem
inom nya sektorer kravs atgarder. Inom de yrkesomraden och de produktionsgrenar
dar man vill 6ka kvinnornas andel kravs dndring av praxisen och kulturen pa
arbetsplatserna, sa att de blir mer lockande ur kvinnornas synvinkel. Detsamma,
fast omvéant, géller sddana kvinnodominerade branscher och yrken dit man 6nskar
locka fler mén, t.ex. daghem och grundskolan. Avveckling av segregationen har inte
beaktats nar helhetsprogrammets atgarder fastslagits men uppmérksamhet kan
fastas vid det vid genomf6randet.

Atgarder for fraimjande av kompetensen och utbildningen gagnar bada konen.
En konsneutral utformning kan dock oavsiktligt resultera i att atgdrderna endast
riktar sig till sddana sektorer av utbildningen som endera konet favoriserar. Det
ar viktigt att 6ka arbetslivskunskapen om yrkena pa landsbygden hos eleverna pa
grundstadiet och andra stadiet, och uppmuntra och styra eleverna till att praktisera
vid landsbygdsforetag. Uppmaéarksamhet bor dgnas at bade flickors och pojkars
mojligheter inom och intresse for olika branscher. Vid utveckling av utbildningen ska
en satsning goras pa att engagera det kén som ar underrepresenterat i branschen
och pa detta satt minska segregationen. Nar hogskoleutbildningen och dess
regionala koppling utvecklas ska identifiering av genusperspektivet i hogre grad
dn nu integreras i undervisningen. Detta framjar bade tillgadngen till forskning som
bedrivits ur genusperspektiv och majligheterna att utnyttja forskningsresultaten i
det fortsatta utvecklingsarbetet.
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Bilaga 4

lfltgérderna inom landsbygdspolitiska natverkets
verksamhetsstrategi for det internationella
samarbetet 2014-2020

Denna bilaga preciserar avsnitt 5 och presenterar motiveringar.

1. Internationella organisationer inom landsbygdspolitiken
Internationella organisationer utformar landsbygdspolitiken pa sitt hall. I detta
avsnitt ges en 6verblick 6ver arbetet vid olika internationella organisationer nar
det galler landsbygdspolitik samt faststills strategiska landsbygdspolitiska mal och
atgarder for det landsbygdspolitiska natverket.

Europeiska unionen och dess institutioner

EU utvecklar sina landsbygdsomraden genom bade den gemensamma
jordbrukspolitikens andra pelare och genom sammanhallningspolitiken. Det
som &dr vésentligt med tanke pa den finldndska landsbygdspolitiken ar att
identifiera skillnaden mellan den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare
(landsbygdsutveckling) och sammanhallningspolitiken nar det géller atgarderna.
Den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare har moijliggjort genomforande
av mer precisa utvecklingsatgarder i mindre skala dn vad som har varit mojligt att
genomfora inom de strukturfondsprogram som hor till sammanhallningspolitiken.
Andelen region- och platsbaserade utvecklingsatgarder inom pelare tva har dock
varit endast cirka 20 procent av finansieringen inom pelaren.

Europeiska kommissionen harinitiativratteniEU. Kommissionens generaldirektorat
for jordbruk och landsbygdsutveckling samt generaldirektorat for regional- och
stadspolitik behandlar de fragor som galler landsbygdens utveckling. Finlands
stdndiga representation vid Europeiska unionen har direktkontakt med det dagliga
arbetet vid kommissionen och det &r viktigt att representationen foljer med EU:s
landsbygdspolitik i dess helhet. Man bor aktivt paverka landsbygdspolitiken i EU,
eftersom den &r en del av den landsbygdspolitiska helheten i Finland.

Europeiska ndtverket for landsbygdsutveckling (European Network for Rural
Development, ENRD) ar understilld kommissionens generaldirektorat for jordbruk
och landsbygdsutveckling. Det sammanbinder de olika intressegrupperna nér det
galler landsbygdsutvecklingen inom Europeiska unionens omrade och framjar ett
effektivt genomforande av programmen for landsbygdens utveckling genom att
producera och sprida information samt att underlatta informationsutbytet och
samarbetet.

Europaparlamentet (EP) 4r en jambordig lagstiftare med radet i frdga om
landsbygdsarenden. Parlamentets jordbrukskommitté (Committee on Agriculture and
Rural Development) behandlar fragor med anknytning till utveckling av landsbygden.
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Vid parlamentet finns det ocksd en samarbetsgrupp som representerar oar,
bergstrakter och glesbygder.

Regionkommittén (RK) ger regionala och lokala samhillen mojlighet att gora sin
rost hord vid utarbetandet av EU:s politik och lagstiftning. Regionkommittén (RK)
ska alltid horas nér nya forslag inom sektorer som har inverkningar pa regional eller
lokal niva laggs fram.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) fungerar som bro mellan
EU:s institutioner och det organiserade civila samhaéllet. Den framjar den deltagande
demokratin i EU och hjélper att stiarka rollen av det civila samhéllets organisationer
genom att fora en dialog med civilsamhillets organisationer i savil EU:s
medlemsstater som stater utanfor EU. Kommittén har en sektion (Agriculture, Rural
Development and Environment, NAT) som behandlar fragor som giller jordbruket,
landsbygdens utveckling och miljo.

Strategiska landsbygdspolitiska mal:

. Finansieringen for utvecklingsatgirder som utgar fran regional och lokal niva
inom andra pelaren i EU:s gemensamma jordbrukspolitik dkas.

. Atgirder inom EU:s sammanhallningspolitik inriktas i allt hogre grad pa
landsbygdsomraden.

. Den platsbaserade utvecklingen enligt det nya paradigmet® samt flerniva-
samverkanstyret (multi-level governance) forstiarks i EU:s landsbygdspolitik
och i olika lander.

. Finldndarnas insatser for att bygga upp EU:s landsbygdspolitik ¢kar. Fler
finlandska tjanstemé&n blir anstdllda vid EU:s institutioner och lands-
bygdsexperter fungerar som erkdnda remissorgan och utvarderare.

Landsbygdspolitiska ndtverkets dtgdrder:

. Finldndska tjdnsteman och politiker vid EU:s olika institutioner kontaktas for
informationsutbyte och de erbjuds aktivt information om landsbygdspolitiken
ur Finlands perspektiv. Assistenter till finldndska ledamoter i Europa-
parlamentet och medlemmar i regionkommittén inbjuds att vara med pa det
landsbygdspolitiska natverkets e-postlista. De inbjuds ocksa att delta i olika
evenemang som handlar om landsbygdspolitik.

. Debatten kring EU:s landsbygdspolitik och utvecklingen av den upplivas och
utvidgas inom det finlandska landsbygdspolitiska natverket.

. Man deltar aktivt i europeiska expertndtverk som uppratthaller den
landsbygdspolitiska debatten.

5 OECD kallar den integrerande, platsbaserade och multisektoriellt betonade metoden for det nya paradigmet for
landsbygden. | politiken enligt det nya paradigmet utgérs féremalet for politiken av landsbygdsomradena och
deras manga aktérer, befolkningsgrupperna och naringarna. Malet ar att forbéattra regionernas konkurrenskraft
och funktionsférmaga utifran deras egna utgangspunkter. Kartlaggning och utnyttjiande av landsbygdens out-
nyttjade majligheter och resurser spelar en central roll i detta. Det gamla paradigmet, som har sin utgangspunkt
i jordbrukets utvecklingsforutsattningar, praglar fortfarande landsbygdspolitiken i ménga Iander och i Europeiska
unionen. Detta perspektiv har dock visat sig vara otillrdckligt pa allt fler landsbygdsomraden.
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. Beredskapen for det landsbygdspolitiska natverkets experter att delta i
Europeiska unionens verksamhet stiarks genom forskning, utbildning och
personalrotation i syfte att 6ka antalet personer som deltar i den internationella
verksamheten.

. Landsbygdspolitiska samarbetsgruppenfoljermedarbeteti Europaparlamentets
jordbrukskommitté samt i samarbetsgruppen for oar, bergstrakter och
glesbygder.

OECD

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling OECD (Organisation for
Economic Co-operation and Development) samlar regeringarna i 30 demokratiska
stater for att gemensamt behandla utmaningar som har att géra med globaliseringen,
samhallet och miljén. OECD:s program for utveckling av landsbygden (OECD Rural
Development Programme) har sedan 1991 producerat analyser och jamforelser med
anknytning till landsbygden.

En landsbygdsarbetsgrupp (Working Party on Territorial Policy in Rural Areas,
WPRUR) som lyder under OECD:s regionutvecklingskommitté (Territorial Development
Policy Committee, TDPC) fungerar som ett internationellt diskussionsforum for fragor
som ror landsbygden. Arbetsgruppen samlasiregel en gang om aret. OECD ordnar en
omfattande landsbygdskonferens kring ett aktuellt tema med nagra ars mellanrum.

Strategiska landsbygdspolitiska madl:

. Den platsbaserade landsbygdspolitiken enligt det nya paradigmet starks i
OECD-landerna.

. En overgripande, ambitios utveckling av landsbygden inkluderas i
arbetsprogrammet for OECD:s regionutvecklingskommitté.

Landsbygdspolitiska nétverkets dtgdrder:

. Innehallet i regionutvecklingskommitténs arbetsprogram paverkas aktivt
genom landsbygdsamarbetsgruppen.

. Foretradare for det landsbygdspolitiska nétverket deltar aktivt i lands-
bygdsamarbetsgruppens arbete.

. Landsbygdspolitiskanatverket skickarfinlandskaexpertersom foredragshallare
till OECD:s landsbygdskonferenser samt deltar aktivt i konferenserna.

. De forskningsron som OECD producerat utnyttjas vid utveckling av
landsbygdspolitiken.

Férenta nationerna (FN)

Forenta nationerna (FN) dr en global samarbetsorganisation for olika ldnders
regeringar. FN har 192 medlemsstater. FN:s olika fackorganisationer har flera
program och atgarder som inriktar sig pa eller har kopplingar till landsbygden.
FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (Food and Agriculture Organization, FAO)
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behandlar sadana fragor som berorlandsbygden pa bred basis och har sarskild omsorg
om livsmedelsproduktionen, vatten-, fisk-, och skogsbestandet, klimatforandringen,
landsbygdsnaringarna och kvinnors stallning pa landsbygden.

FN:s internationella fond for jordbruksutveckling (The International Fund for
Agricultural Development, IFAD) planerar och finansierar program och projekt, som
syftar till frimjande av sddan livsmedelsproduktion som ar hallbar ur miljésynpunkt
och minskning av fattigdomen i utvecklingslander.

FN:s internationella arbetsorganisation (International Labour Organization, ILO)
utarbetar internationella konventioner om arbetslivet och 6vervakar att dessa
iakttas.

FN:s miljéprogram (United Nations Environment Programme, UNEP) utvecklar
internationellt miljosamarbete och agerar i miljéfragorna bade pa den regionala
och globala nivan.

FN:s utvecklingsprogram (United Nations Development Programme, UNDP) ar
FN-systemets centrala aktor som finansierar och genomfor utvecklingssamarbetet.
Det koncentrerar sig sarskilt pa att utveckla demokratin och en god foérvaltning, pa
bekdmpningen av miljohot samt pa férebyggandet av konflikter och pa eftervarden av
dem. Utvecklingsprogrammet har en central roll i planeringen avlandsbygdspolitiken
och utbildningen i flera av EU:s nya medlemsstater.

Véarldssamfundet utarbetar gemensamma utvecklingsmal, s.k. Post-2015-mal,
med tanke pa tiden efter millennieutvecklingsmalen. Landsbygdspolitiken samt
vaxelverkan mellan stdderna och landsbygden har en avgorande betydelse for bl.a.
livsmedels- och sysselséttningsfragorna i framtiden, varfor det ar viktigt att beakta
dem vid uppstéllningen av mal.

Strategiska landsbygdspolitiska mal:

. En omfattande och hallbar utveckling av landsbygden ar ett av perspektiven i
det arbete som utfors i ménga av FN:s arbetsgrupper och program.

. Landsbygdspolitiken beaktas i Post-2o15-malen.

. Den platsbaserade landsbygdspolitiken enligt det nya paradigmet forstarks i
olika lander.

Landsbygdspolitiska ndtverkets dtgdrder:

. Natverket f6ljermed detarbete med anknytningtilllandsbygden som utforsiFN:s
arbetsgrupper och program och man utnyttjar sddana samarbetsmojligheter
som Oppnas och deltar aktivt i samarbetet.

Europaradet

Europarddet ar ett samarbets- och ménniskorattsorganisation som bildas av 47
medlemsstater. Rddet har som mal att frdmja enigheten i medlemsstaterna, att se
till att de ménskliga rattigheterna och den liberala demokratin respekteras, att
forbattra levnadsforhallandena och att framja méanskliga rattigheter. Europaradets
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landsbygdskampanj aren 1987-1988 medverkade i stor utstréackning till uppkomsten
och utvecklingen av den nuvarande landsbygdspolitiken i Finland.

Strategiska landsbygdspolitiska madl:
. Utveckling av landsbygden tas ater upp pa Europaradets agenda som egen
helhet.

Landsbygdspolitiska ndtverkets dtgdrder:
. Landsbygdspolitiska néatverket foljer Europaradets agenda och intar en aktiv
roll i fall en mojlig ny landsbygdskampanj kommer att inledas.

2. Samarbetet med de nordiska ldnderna, Baltikum och Ryssland

De nordiska landerna har mycket gemensamt bade nér det géller de utmaningar som
landsbygden moter och de mojligheter som landsbygden erbjuder och i fraga om
landsbygdspolitikens metoder. Det finns goda forutsattningar och utgdngspunkter
for ett utbyte av erfarenheter och att ldra sig av praxisen i andra lander. Samarbetet
mellan de nordiska ldnderna bestar av saval Nordiska ministerrddet som av bilateralt
samarbete . Darutéver finns samarbete mellan tredje sektorns organisationer,
kommunerna och forskarna. Allt oftare utvidgas det nordiska samarbetet till
Ostersjoldndernas samarbete. Samarbetet med tredje sektorn, kommunerna och
forskarna behandlas i senare avsnitt.

Nordiska ministerradet

Inom Nordiska ministerradets regionalpolitiska samarbetsprogram 2013-2016
(Nordisk samarbeidsprogram for regional utvikling og planlegging 2013-2016) verkar
fyra underarbetsgrupper. En av dessa behandlar de utmaningar som forandringar
i befolkningsstrukturen innebar och mdéjligheter att pa ett overgripande séatt
kombinera perspektiven fran olika politikomraden. Landsbygdsaspekten finns med
i arbetsgruppens arbete.

Nordregio ar Nordiska ministerradets regionalpolitiska forskningscentrum. Det
bedriver forsknings-, utbildnings- och projektverksamhet som stoder utvecklingen
av landsbygdspolitik.

Under ministerrddet arbetar arbetsgrupper och utvecklingsprogram. I
beredningen och genomforandet av dessa har bl.a. temagruppen Mat-Finland
deltagit. Temagruppen har deltagit i forberedelserna for programmet Ny Nordisk Mat
som gjorts med tanke pa &ren 2010-2014 och darutéver fungerat som s.k. nationella
referensgrupp vid forverkligandet av programmet.

Bilateralt samarbete

Bilateralt samarbete bedrivs sidrskilt med Sverige. Samarbetet inbegriper
informationsutbyte samt utbyte av god praxis och goda metoder. Samarbete
med Ryssland har gjorts bl.a. vid igdngsattningen av Leader-verksamheten inom
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Ladoga-omradet. Malet med samarbetet ar att stdda uppbyggandet av ett civilt
samhalle samt att starka den lokala utvecklingen pa bada sidorna av gréansen. Inom
samarbetet med Ryssland finns det en stor potential som skulle kunna frigoras
genom visumfrihet. Inom landsbygdspolitiken &r kontakterna med sarskilt Estland
livliga bade inom forvaltningen och mellan de civila aktorerna.

Strategiska landsbygdspolitiska madl:

. Landsbygdsfragorna upptas permanent pa Nordiska ministerradets agenda
varvid kontinuiteten, systematiken och malinriktningen i samarbetet
forbattras.

. Samarbetet mellan de nordiska ldnderna, de baltiska landerna och Ryssland
kring landsbygdspolitiken forstarks i etapper. Genom samarbete skapas nya
partnerskap mellan forvaltningen, kommunerna och organisationerna.

Landsbygdspolitiska ndtverkets dtgdrder:

. Landsbygdspolitiska natverket deltariarbetet i den arbetsgrupp som behandlar
forandringen av befolkningsstrukturen och bidrar diarigenom till ett 6kat och
mer intensivt nordiskt samarbete.

. Jamforelserna mellan Ostersjolanderna och benchmarking utnyttjas i hogre
grad dn nuvid utvecklingen av den finldndska landsbygdspolitiken.

. Temanéatverken deltar i samarbete pa olika forum som har anknytning till
respektive tema.

3. Samarbetet med tredje sektorn

Det civila samhéllet behovs som partner vid landsbygdsutvecklingen. Vid sidan av
det internationella samarbetet mellan myndigheterna &r samarbetet med tredje
sektorn viktigt nar det galler landsbygdsfragor.

Samarbetsorganisationen for EU:s aktionsgrupper (European Leader Association
for Rural Development, ELARD), som grundades ar 1999, har éver tusen aktionsgrupper
fran drygt 2o lander som medlemmar. Leader-grupperna i Finland (55) 4r med i
ELARD via foreningen Byaverksamhet i Finland r.f. Organisationen European
Rural Alliance (ERA), som grundades ar 2005, samlar nationella och europeiska
frivilligorganisationer som genomfor oOvergripande och sektorévergripande
utveckling av landsbygden. ERA:s mal &ar att frdmja debatten med bade
kommissionen och myndigheterna i medlemsstaterna. Syftet med den europeiska
organisationen for byaverksamhet (European Rural Community Association, ERCA),
som grundades ar 2009, ar att stdrka bysamhéllenas rost éverallt i Europa. Malet
ar att alla 24 europeiska byaverksamhetsrorelser ska ansluta sig som medlemmar
till organisationen. Ar 2013 férenade ERA och ERCA sina krafter och bildade en ny
organisation - European Rural Community Alliance (ERCA) - som har samma uppgifter
som de tidigare organisationerna. Roreselsen Hela Norden Ska Leva (HNSL), som inlett
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sin verksamhet 1994 och organiserat sig som en forening ar 2008, ir ett nordiskt
natverk som koncentrerar sig pa lokal utveckling och medborgerligt inflytande.

Landsbygdsparlamentet ar ett arbetssatt som har spritt sig till flera europeiska
lander. Det samlar bade civila aktorer och beslutsfattare for att begrunda
landsbygdens problem och l6sningar pa4 dem samt att byta erfarenheter och att lara
sig. Ar 2013 ordnades landsbygdsparlamentet for forsta gdngen, pa ERA:s initiativ, pa
den europeiska nivan och avsikten ar att European Rural Parliament i framtiden ska
samlas vartannat ar i Bryssel i Belgien eller ndgot annat europeiskt land.

International Rural Network (IRN) &r en internationell organisation som grundats
officiellt r 2003 och vars syfte ar att utbyta kunskap och erfarenheter samt att
skapa ett internationellt natverk for utveckling av landsbygden. Starkning av
landsbygdssamhaéllenas stallning, liksom samarbetet mellan de olika nivderna inom
forvaltningen, betraktas som viktigt.

Landsbygdspolitiska samarbetsgruppen deltar genom sitt temanédtverk i
verksamheten vid europeiska organisationen for landsbygdsturism (European
Federation for Farm and Village Tourism, EuroGites). Genom organisationen far man
information om hur turismen pa landsbygden utvecklas och om s6kning av partner
bl.a. till konferenser som ordnas vartannat ar.

Genom sina temané&tverk deltar landsbygdspolitiska samarbetsgruppen i
ordnandet av service, i de europeiska diskussionerna kring statligt stod och
konkurrensneutralitet bl. a. via takorganisationen for de europeiska allmannyttiga
organisationerna (European Council of Associations of General Interest, CEDAG) och
foljer med dndringarna i lagstiftningen pa omradet.

Strategiska landsbygdspolitiska madl:

. De internationella organisationer som efterstravar en platsbaserad utveckling
av landsbygden forstéarks och de far sin egen erkénda roll i den internationella
landsbygdspolitiken.

. Tredje sektorn deltar som partner i uppbyggnaden av EU:s landsbygdspolitik.

Landsbygdspolitiska nétverkets dtgdrder:
. Landsbygdspolitiska natverket deltar aktivt i det internationella samarbetet
med tredje sektorn och bidrar till starkning av det.

4. Landsbygdsfragorna i utvecKklingspolitiken

Det finns en stark koppling mellan utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken:
utrotning av fattigdomen och losningar p& milj6- och matproblem har kopplingar
till landsbygdsutvecklingen. I de flesta utvecklingsldnder domineras landsbygden
fortfarande i stor utstrackning av jordbruket och darfor bor utvecklingen av
jordbruket och landsbygdens utveckling inte atskiljas. Ddremot &r det viktigt att
bedriva traditionell och ny jordbrukspolitik sida vid sida.
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Det utvecklingssamarbete som jordbrukssektorn i Finland bedriver baserar sig
pa landernas egna utvecklingsplaner. Utvecklingssamarbetet baserar sig pa lokala
méanniskors behov, och nar det verkstalls utnyttjas deltagande metoder.

Den offentliga sektorn i Finland deltar i utvecklingssamarbetet genom att
den samarbetar med den offentliga sektorn i partnerlandet. Utrikesministeriet
i Finland finansierar program som stoder landsbygdsutvecklingen. De nya
projekten inom utvecklingssamarbetet &dr inriktade pd bl.a. innovationsmiljder
och innovationssystem. Vid utvecklandet av dem har landsbygden kommit att
inta en viktig roll och det finns nya majligheter att utnyttja sakkunskapen inom
landsbygdspolitiken. I Finland finns det dessutom ménga medborgarorganisationer
som har omfattande erfarenhet av utveckling av landsbygden i utvecklingsldanderna.
Samarbetet med sddana organisationer ar viktigt.

Instrumentet for interinstitutionellt samarbete (IKI) mojliggor statliga
inrattningars och dmbetsverks deltagande i utvecklingssamarbetet. Projekten
har som mal att bygga upp kompetensen hos statliga aktorer, sdsom ministerier
och inrattningar. Ett motsvarande instrument star till forfogande for stirkning av
institutionerna inom den hoégre utbildningen (IKI HEI). Namnda instrument ger
en mdajlighet till forstarkning av landsbygdspolitiken i olika lander. Hogskolorna
deltar i flera utvecklingspolitiska projekt och samarbetsformer. Universitetens
UniPID-ndtverk (Finnish University Partnership for International Development) framjar
sina medlemmars deltagande i den europeiska och internationella debatten och
finansieringen inom utbildning och forskning.

Strategiska landsbygdspolitiska mal:

. De finldndska landsbygdsutvecklarna star i aktiv véaxelverkan med
landsbygdsaktérerna i utvecklingslanderna pa ett sdtt som gagnar bada
parterna.

Landsbygdspolitiska ndtverkets dtgdrder:

. Foretradare for landsbygdspolitiska nétverket griper tag i och deltar
aktivt i siddana samarbetsmoijligheter som Oppnas inom ramen for
utvecklingssamarbetet.

5. Forskningssamarbete
Den internationellt tillampningsbara forskningen och utnyttjandet av den utgor en
elementar del av den landsbygdspolitiska beredningen. Internationella jamforelser
ger nyttig information som kan anviandas som grund for utveckling och utvardering
av den egna verksamheten. Verksamhetens effekt och kvalitet kan héjas genom
internationellt forskningssamarbete. Det finns flera internationella forum och
forskningsprogram for landsbygdsforskare.

Det &r viktigt for Finland att vara med i det internationella forskningssamarbetet
kring landsbygdspolitiken. Detta forutsatter att mojligheten att delta i det
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internationella samarbetet beaktas vid resursfordelningen. Det internationella
forskningsfaltet praglas av allt hardare konkurrens, och samtidigt binds en
okande del av den nationella forskningsfinansieringen vid stora internationella
samfinansieringar. Beslut om deltagande i sddana samfinansieringar, och i program
som lyder under dem (sdsom ERA-NET projekt som bidrar till natverksbildning av
forsknings- och utvecklingsprogram i olika europeiska lander) fattas av de nationella
forskningsfinansidrerna sjilva (Finlands Akademi), men ocksa av ministerier. I
fortsattningen ar det allt viktigare att exempelvis de som ansvarar for de nationella
riktlinjerna f6r EU:s ramprojekt inom forskning och utveckling malmedvetet foreslar
finansiering for och framjar projekt med anknytning till landsbygden, och tar Finland
med som partner i dem.

Bade forskare och de som arbetar i uppgifter inom forskningsledningen och
forskningspolitiken ska mer proaktivt se till att sddana d&mnesomraden som
ar av betydelse for den finldndska landsbygdspolitiken och som far nytta av
internationell granskning kommer att omfattas av forskningen. Detta forutsatter
att sddana temaomraden som har betydelse ur Finlands synvinkel fis med
i utformningen av forskningsprogram och att lobbying fér dem sker i det skede
da ansokningsomgéangarna for programmen forbereds. Ett flertal finldndska
lansbygdsforskare arbetar redan inom internationella forskningsprogram, och
universitet ingar samarbetsavtal, vilket ger en bra utgdngspunkt med tanke pa
uppnéende av malet. Finland deltar ocksa i det nordiska forskningssamarbetet dar
man likasa framgangsrikt kan bidra till att viktiga landsbygdsteman blir valda som
forskningsobjekt.

Natverket for landsbygdspolitik uppmuntrar forskare samt organisations- och
projektaktorer till att bilda Rural Ambassador-ringar i syfte att 6ka kinnedomen om
andra landers landsbygdspolitik och forskningen i anslutning till den och samtidigt
forbattra deltagarnas beredskap for internationell verksamhet. Viktiga personliga,
internationella relationer byggs dessutom upp inom det arbete vid organisationer
(t.ex. ESRS, NJF och IGU) som forskarna bedriver, sirskilt niar de deltar i den
internationella verksamheten inom den egna vetenskapsgrenen. Ocksa Euracademy-
foreningens europeiska sommarakademi utgor ett valfungerande koncept for 6kning
av kompetensen, de internationella fardigheterna och kontakterna.

Landskapspolitiska samarbetsgruppen deltar genom sitt temanatverk aktivt
i nordiska och europeiska turismforskarndtverk och evenemang som dessa
arrangerar, bl.a. genom Sillskapet for turismforskning i Finland. Informationen
utnyttjas i arbetet for att utveckla den finlandska landsbygdsturismen och formedlas
vidare till stod for utvecklare och forskare.

Genom sitt temané&tverk knyter néatverket for landsbygdspolitik aktivt kontakter
med europeiska forskningsnatverk inom naturproduktsektorn och projekt somlankar
samman sddana. Malet dr att folja med aktuell forskning och att forankra den hos det
finlandska forsknings- och utvecklingsarbetet, att lyfta fram forskningsteman kring
naturproduktsektorn samt att forbereda gemensamma forskningsprojekt. Genom
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verksamheten uppmuntras aktorerna i branschen till internationellt samarbete. Det
nyaste europeiska forskarnatverket inom naturproduktsektorn utgors av projektet
European Non-Wood Forest Products Network (COST Action FP 1203) i vilket aktorer
fran 27 lander deltar.

Strategiska landsbygdspolitiska mal:

. De finldndska forskarna deltariallt h6gre grad i den internationella forskningen
kring landsbygden och landsbygdspolitiken och i sddant forskningsarbete som
paverkar landsbygdspolitiken.

. Sddana temaomraden som &r viktiga for den finlandska landsbygdspolitiken
och som drar nytta av internationell granskning inkluderas i forskningen.

. Finlandska landsbygdsexperter engageras av internationella organisationer
som erkdnda remissinstanser och utvarderare.

Landsbygdspolitiska ndtverkets dtgdrder:

. Landsbygdspolitiska néatverket stéller aktivt finldndsk sakkunskap
om landsbygdsforskningen och landsbygdspolitiken till forfogande pa
internationella arenor.

. Temaomrdden som &r av betydelse for Finland bereds med tanke
pa forskningsprogram och lobbning goérs for att f& dessa upptagna i
forskningsprogrammen.

. Material som handlar om internationell praxis och internationella erfarenheter
inkluderas i studiehelheten Rural Studies.

. Foretradare for landsbygdspolitiska natverket deltar ocksa i fortsattningen
aktivt i de sommarakademier som Euracademy ordnar.

6. Internationaliseringen av laroinrattningar

Det internationella samarbetet mellan laroinrattningar ar en kanal till inter-
nationalisering pa landsbygden. De laroinrédttningar som ar beldgna pé landsbygden
kan ta emot internationella studerande till regionen och pa motsvarande satt skicka
sina egna studerande till utlandet. Internationella projekt mellan laroinrédttningar
ar en av samarbetsformerna.

Genom EU-program har det skapats fungerande samarbetsnatverk med andra
europeiska linder. Av denna anledning ar fokus i finldndska laroinrattningars
studentutbyte lagd pa Europa. Néar det géller hogre utbildning ar EU:s Erasmus-
program den storsta finansidren. Erasmus-programmet ska utvidgas ocksa till lander
utanfor Europa under programperioden 2014-2020. I frdga om yrkesutbildning
finansieras rorligheten av studerande genom EU:s Leonardo da Vinci-program.
Genom programmet Comenius stods samarbetet mellan europeiska skolor och
deras elev- och personalutbyte. Programmet North-South-South Higher Education
Institution Network Programme, som finansieras av utrikesministeriet, stéder
samarbetsprojekt mellan finldndska hogskolor och hogskolor i utvecklingslanderna.
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Programmets tyngdpunkt ligger pa rorligheten av studenter och larare. Ocksa i
statsbudgeten reserveras arligen ett anslag for internationell verksamhet inom den
grundlaggande utbildningen och gymnasieutbildningen samt yrkesutbildningen.
Malet ar att genom den internationella verksamheten stddja utvecklingen och
framja natverksbildningen av finldndsk utbildning.

Strategiska landsbygdspolitiska madl:

. Laroinrattningarna pa landsbygden deltar aktivt i det internationella
samarbetet bdde genom egna projekt och studerandeutbyte, och framjar pa
detta satt internationaliseringen av landsbygdsomradena.

Landsbygdspolitiska ndtverkets dtgdrder:

. Aktorerna i landsbygdspolitiska nétverket soker aktivt samarbetsformer
med laroinrdttningarna pa landsbygden for att framja landsbygdens
internationalisering.

7. Internationalisering och samarbete pa regional och lokal niva

Madéjligheterna inom det EU-finansierade samarbetet
Nyaidéerochnyiverforutvecklingsarbetet padenregionalaochlokalanivanefterlyses
genom internationellt samarbete, bl.a. genom nya mojligheter till foretagande,
nya modeller och ny praxis samt kultursamarbete. EU:s utvecklingsprogram har
en viktig roll i fraimjandet av det internationella samarbetet pa den regionala och
den lokala nivan. Under programperioden 2014 - 2020 kan séddana internationella
projekt inom programmet for utveckling av landsbygden som medfinansieras av EU,
finansieras forutom av Leader-grupper dessutom ocksa av NTM-centraler. Detta kar
mojligheterna till internationalisering.

Europeiska unionens instrument som ar avsett for det lokala arbetet for utveckling
av landsbygden &r Leader . De dr moijligt att soka sig till internationellt samarbete
ocksa genom det. Leader passar bra for olika typer av landsbygds- och stadsomraden
i bade utvecklade lander och utvecklingslander. Under programperioden 2014 -
2020 kan Leader-metoden tillampas som lokalt ledd utveckling (Community-led local
development, CLLD) genom dels landsbygdsfonden och havs- och fiskerifonden men
ocksa genom socialfonden och regionala utvecklingsfonden.

Till sddana program som finansierar internationellt samarbete pa den lokala och
regionalanivan harunder programperioden 2007-2013 ocks& hort program inom méalet
europeiskt territoriellt samarbete (ETS, fd. Interreg), som finansieras genom Europeiska
regionala utvecklingsfonden, och de program for granséverskridande samarbete
som hor till Europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet. Det europeiska
regionala samarbetet har inneburit finansieringsmdajligheter pa tre olika nivier:
gransomraden, storomraden (t.ex. Ostersjbomradet och Norra Periferin) samt i hela
Europa. Den verksamhet som stdds via ETS-programmen har haft en stor betydelse
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sarskilt for framjandet av landsbygdsomradenas kontakter med sina ndromraden.
Samarbetet har samtidigt for sin del starkt livskraften hos perifera gransomréaden av
landsbygdskaraktér. Temagruppen Mat-Finland har exempelvis deltagit i Baltfood-
samarbetet (www.baltfood.org) som finansieras genom Ostersjoprogrammet.

Inom Baltfood har 12 aktérer frAn sex Ostersjolander genom att sprida god praxis
effektiviserat arbetet for utveckling av foretagande inom livsmedelsbranschen,
genomfort gemensamma utbildningsprogram for foretag och bl.a. producerat
sddana verktyg och sddant material som behovs vid utvecklingsarbetet. ENPI CBC
-programmen har finansierat samarbete pa gransomradesniva mellan Finland och
Ryssland, och gett ocksa landsbygdskommuner en méjlighet att s6ka nya mojligheter
till utkomst och foretagande i de gransoverskridande kontakterna.

Nya ETS- och ENI CBC -program gors upp for perioden 2014 - 2o20. De nya ETS-
programmen ar tematiskt mer koncentrerade dn de foregdende. De flesta nya program
betonar stirkande av innovationsverksamheten, forbattrande av smf-foretagens
konkurrenskraft, miljoskyddet och mer effektiv anvdndning av naturresurserna samt
framjande av hallbara transporter. Dessutom framhévs vikten av att nd konkreta och
omfattande resultat. Inom de angivna ramarna kommer de nya programmen att
ocksa fortsattningsvis ge mojligheter till utveckling av landsbygdsomradena genom
det gransoverskridande samarbetet. Genomforandet av de nya programmen inleds
troligen i slutet av 2014.

ENICBS-samarbetet har tre strategiska huvudmal: 1)stédjandet av den ekonomiska
och sociala utvecklingen i gransomradena, 2) att svara p4 gemensamma utmaningar
(t.ex. miljofragor, hilsa, bekdmpning av brottsligheten), 3) att trygga och framja
rorligheten for manniskor, varor och kapital. Direkta kontakter mellan ménniskorna
("People-to-people” -samarbetet) ar ett horisontellt mal, som anvinds for att stoda
de tre strategiska huvudmalen enligt ovan. I likhet med ETS-programmen &r ocksa
de nya ENI CBC-programmen mer tematiskt koncentrerade an deras féregangare.
Nagra slutliga val av teman for ENI CBC-program har dnnu inte traffats, men sddana
teman som lyfts fram vid beredningen ar forbattrad konkurrenskraft for smf-foretag,
stodjande av utbildning, forskning, teknikutveckling och innovation, bevarande av
den lokala kulturen och det historiska arvet, miljoskydd, férbattrande av trafiken
och tilldngligheten samt 6kning av smidigheten i gransovergangar och forbattrande
av sékerheten vid granserna. Avsikten ar att de nya programmen ska inledas i borjan
av 2015.

Vanortsverksamhet

Den finldndska vanortsverksamheten har ldnga traditioner. De vanskaps- och
samarbetsavtal som ingatts under gangna artionden har gett kommuninvédnarna
moijlighet till internationellt samarbete vanligtvis med kommuner och stiader
inom Finlands naromraden (de nordiska ldnderna, Estland och Ryssland). Manga
landsortskommuner har deltagit i vinortsverksamheten.
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Vid sidan av vanortsverksamheten finns det ocksi andra samarbetsformer,
sasom olika néatverk, som séarskilt for sm& kommuner erbjuder ett latt och
formanligt satt att komma med i det internationella samarbetet. Under de
senaste aren har nya vanortsavtal inte ingatts i lika stor utstrackning som forr.
I och med kommunsammanslagningarna under de senaste aren har dessutom
vanortsrelationerna blivit foremal for ny provning, och man har varit tvungen att
gora prioriteringar bl.a. pa grund av 6verlappningar och ekonomiska omstandigheter.
Trots detta finns det ocksa i fortsattningen behov av vanortsverksamhet, och sarskilt
det tematiska samarbetet betonas i framtiden.

Kommuner héller pa att internationaliseras - invandrare och framtidens landsbygd

Det ar mojligt att 6ka landsbygdens dragningskraft som invandringsméal genom
att diversifiera metoderna for integrationsfrimjande samt genom att erbjuda
information om arbets-, boende- och fritidsmdjligheterna pa landsbygden. De
organisationer som verkar pa landsbygden har en viktig uppgift i detta arbete
och mojlighet att engagera invandrare i sin verksamhet. De invandrare som redan
ar bosatta pa landsbygden kan hjalpa till vid frdmjandet av integrationen av nya
invandrare och kontakterna med myndigheterna.

Tredjesektornhargodamojligheterattkompletteraden service sommyndigheterna
tillhandahéller. Frivilligverksamhet har en nyckelposition nar det géller sarskilt
utvidgning av invandrarnas sociala natverk till hela den omgivande landsbygden.
Det finns redan verktyg for att sprida god praxis i fraga om integrationsframjandet,
t.ex. initiativet Integration Net gor det mojligt att mellan EU:s Leader-grupper sprida
information om god integrationspraxis.

Strategiska landsbygdspolitiska madl:

. Landsbygdsliknande omraden forfogar ocksa i fortsattningen dver sddana
finansiella instrument som mojliggér samarbete pa den regionala och den
lokala nivan samt internationellt samarbete.

. Antalet internationella projekt pa landsbygden okar.

. Leader-metoden forstarks och sprids sa att Leader blir det viktigaste
landsbygdspolitiska instrumentet.

. Lokalt ledd utveckling (den s.k. Leader-metoden) infors i olika lander ocksa
via finansiering genom havs-, fiskeri-, regionalutvecklings- och socialfonderna.

. Landsbygdsfragor (inkl. foretagandet) tas i storre utstrdckning upp i
vanortsverksamheten samt i det tematiska samarbetet.

. Invandringen till landsbygden ¢kar och invandrarna blir vél integrerade i
landsbygdssamhéllena.

Landsbygdspolitiska ndtverkets dtgdrder:

. Landsbygdspolitiska natverket verkar aktivt for att det ska uppsta
internationella projekt pa landsbygdsomradena.
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. Landsbygdspolitiska natverket deltar aktivt i den nationella utvecklingen av
Leader-metoden och medverkar till att metoden i allt storre utveckling infors
internationellt.

. Landsbygdspolitiska natverket bidrar aktivt till att lokalt ledd utveckling
infors i Finland ocksa i fraga om Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Europeiska socialfonden.

. Foretradare for landsbygdspolitiska nétverket deltar i arbetet i Europeiska
kommissionens Leader-underkommitté (Leder subcommittee, LSC) och
medverkar darigenom till att metoden forstarks i Europa.

. Som riksomfattande projekt for landsbygdspolitiska samarbetsgruppen och
programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland finansieras
invandring och flyttning ut pa landet samt utvecklingsprojekt som framjar den
attitydmassiga och funktionella beredskapen.

8. Samarbetet med naringslivet

Internationalisering ger foretagen pa landsbygden moijlighet att framja export- och
importverksamheten pa en marknad som &r storre dn den inhemska marknaden.
Internationaliseringen av smf-foretag och mikroforetag kan framjas genom utveckling
av foretags internationella kontakter och natverk samt deras kapitalanskaffning och
kompetens, och genom samarbetet mellan foretagare, sakkunniga, laroinrattningar
och statsforvaltningen. Mikroforetag behover foretagsnatverk dar man tillsammans
kan skapa tillrackligt lockande produkter och ett tillrackligt utbud samt tillracklig
kapacitet for att det ska lona sig att ge sig ut pa den internationella marknaden som
foretagare. Foretagsgruppsprojekt ar ett bra verktyg som stod for internationalis
eringsprocessen. Sakkunnigtjanster for att utveckla foretagens egen kompetens
och verksamhet, utféorandet av marknadsundersokningar, marknadsforingen och
sokandet efter utlandska samarbetspartner ar av ytterst stor betydelse for framjandet
av foretagens internationalisering.

Enterprise Europe Network (EEN) &4r ett nitverk som tillhandah&ller
internationaliserings- och innovationstjanster for internationellt orienterade
foretag, universitet och forskningsinstitut. Det ger mojlighet till natverksbildning
med internationella partner for att skapa nya affarsverksamhetsmoijligheter.
Det erbjuder ett mangsidigt tjansteutbud och svarar bl.a. for informationen om
EU-drenden, hjalper till att ska samarbetspartner samt ger stdd vid internationella
projekt for teknikoverforing.

Det som ar vasentligt med tanke pé turistnaringens internationalisering ar att
man sdkerstéller att Finland kan nas per flyg och har en bra trafikinfrastruktur.
P4 den internationella marknaden &ar nationalparker en viktig attraktionsfaktor,
och de borde utnyttjas for naturturism nar man ger sig ut pa den internationella
marknaden.
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Strategiska landsbygdspolitiska madl:

Internationaliseringen dppnar nya marknader och mojligheter for foretagen
pé landsbygden.

Landsbygdspolitiska ndtverkets dtgdrder:
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Verksamhetsbetingelserna for och konkurrenskraften hos foretag som
inleder internationell verksamhet tryggas genom att man erbjuder, sarskilt
mikroforetag, lampliga tjanster och finansiella element. I detta arbete utnyttjas
natverket Team Finland, resurser inriktas pa undersokning av de vdxande
marknaderna, pd produktifiering med hjélp av natverk och pa internationell
marknadsforing.

Genom de 6vergripande programmen inom turismen (t.ex. CF (Culture Finland),
OF, vilbefinnande, byturism, inkvartering i hemmet, mat & turism) bistas
mikroforetagen i att bilda natverk och att utnyttja sddana verktyg som stoder
internationaliseringen. Genom programmen styrs produktutvecklingen mot
internationella marknader och produkterna samlas i forsaljnings kanaler.



Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja RAlueiden kehittdminen 19/2014

Arbets- och naringsministeriets publikationer Utvecklande av regionerna 19/2014
MEE Publications Regional development 19/2014
Tekijat | Forfattare | Authors Julkaisuaika | Publiceringstid | Date

Toukokuu 2014
Maaseutupolitiikan yhteistyéryhmé YTR Toimeksiantaja(t) | Uppdragsgivare | Commissioned by

Ty6- ja elinkeinoministerio
Maaseutupolitikan yhteistyéryhma YTR

Toimielimen asettamispaiva |
Organets tillsattningsdatum | Date of appointment

Julkaisun nimi | Titel | Title
Mahdollisuuksien maaseutu — maaseutupoliittinen kokonaisohjelma 2014-2020

Tiivistelmé | Referat | Abstract

Maaseutupolitikan yhteistydryhméa YTR hyvaksyi 14.2.2014 maaseutupoliittisen kokonaisohjelman vuosille 2014-2020.
Ohjelma on YTR:n toimintaohjelma ja kansallisen laajan maaseutupolitiikan véline.

Maaseutupoliittisessa kokonaisohjelmassa maaseutu ndhdaan erottamattomana osana kansallista menestysta ja
yhteiskuntaa. Ohjelmaty®ssa tunnistetun vision mukaan maaseutu on yrittelidisyyteen ja luovuuteen kannustava hyva
elamisen ymparistd. Maaseutupolitikassa korostetaan kansalaisyhteiskunnan ja osallisuuden vahvistamista. Tavoitteena
on, ettd maaseutua kehitetdan entistd enemman siella toimivien ihmisten ja yritysten tietoon, osaamiseen ja aktiivisuuteen
perustuen. Maaseutupolitikan toimeenpanossa politiikka-, kehittdja-, tutkija- ja viranomaistoimijoiden, yrittdjien seka
kansalaisyhteiskunnan yhteisty® on entista tiivimpaa.

Kokonaisohjelmassa on viisi teemaa, jotka ovat:
1) Osallisuus ja lahidemokratia

2) Asuminen ja palvelut

3) Infrastruktuuri ja maankayttd

4) Elinkeinot ja osaaminen

5) Ekosysteemipalvelut

Liséksi ohjelmaan siséltyy maaseutupolitikan verkoston kansainvalisen yhteistydn toimintastrategia.

Teemojen yhteyteen on laadittu konkreettisia toimenpiteité (yhteensa 63 kappaletta) ja kuhunkin toimenpiteeseen on
kirjattu keskeisimmat toimenpiteen toteuttamisesta vastuussa olevat tahot. Teemat ovat poikkihallinnollisia ja toimenpi-
teiden toteuttaminen vaatii toimijoiden yhteisty6ta eri tasoilla.

Ohjelmavalmistelun yhteydessa YTR on uudistanut toimintatapojaan ja ohjelmaa toteutetaan entista laajempien tee-
maverkostojen yhteistyona.

Ty6- ja elinkeinoministerion yhdyshenkildt: Alueosasto/Ritva Hakkarainen, puh. 029 504 9237, Hanna-Mari Kuhmonen,
puh. 029 504 7008, Laura Janis, puh. 029 504 7111

Asiasanat | Nyckelord | Key words
kokonaisohjelma, maaseutupolitikka, maaseudun kehittdminen, maaseutu, paikkaperustainen kehittaminen

Painettu julkaisu | Inbunden publikation | Printed publication  Verkkojulkaisu | Natpublikation | Web publication

ISSN 1797-3554 ISBN 978-952-227-853-1 ISSN 1797-3562 ISBN 978-952-227-854-8
Kokonaissivumaéra | Sidoantal | Pages Kieli | Sprak | Language Hinta | Pris | Price

98 Ruotsi, svenska, Swedish 22 €

Julkaisija | Utgivare | Published by Kustantaja | Férlaggare | Sold by

Tyd- ja elinkeinoministeri® Edita Publishing Oy / Ab / Ltd

Maaseutupolitiikan yhteistydéryhma YRT




Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja RAlueiden kehittdminen 19/2014

Arbets- och naringsministeriets publikationer Utvecklande av regionerna 19/2014
MEE Publications Regional development 19/2014
Tekijat | Forfattare | Authors Julkaisuaika | Publiceringstid | Date
May 2014
Rural Policy Committee Toimeksiantaja(t) | Uppdragsgivare | Commissioned by

Ministry of Employment and the Economy
Rural Policy Committee

Toimielimen asettamispaiva |
Organets tillsattningsdatum | Date of appointment

Julkaisun nimi | Titel | Title
A Countryside of Opportunities — National Rural Policy Programme 2014-2020

Tiivistelmé | Referat | Abstract

On 14 February 2014, the Rural Policy Committee approved the National Rural Policy Programme for 2014-2020. The
programme is the operational programme for the Rural Policy Committee and a tool for extensive national rural policy.

The National Rural Policy Programme describes the countryside as an inseparable part of national success and
society. According to the vision formulated while drafting the programme, the countryside is a good living environment
that promotes entrepreneurship and creativity. Rural policy emphasises civil society and bolstering of participation. The
objective is to develop the countryside by focusing more and more on the knowledge, expertise and activeness of the
people and companies that operate there. Cooperation between political, developmental and research actors, as well
as authorities, entrepreneurs and civil society is more close-knit than previously in the implementation of rural policy.

The national policy programme comprises five themes:
1) Participation and local democracy

2) Housing and services

3) Infrastructure and land use

4) Livelihoods and expertise

5) Ecosystem services

The programme also includes an operational strategy for international cooperation of the rural policy network.

The themes have been fleshed out with concrete procedures (63 in total), and each procedure includes the names
of the key actors responsible for the realisation of the procedure. The themes are cross-administrative and realisation of
the procedures will require cooperation between actors at various levels.

During drafting of the programme the Rural Policy Committee has also renewed its practices, and the programme will
be realised in cooperation with more extensive theme networks.

Contact persons at the Ministry of Employment and the Economy: Regional Department/Ritva Hakkarainen,
tel. +358 29 504 9237, Hanna-Mari Kuhmonen, tel. +358 29 504 7008, Laura Janis, tel. +358 29 504 7111

Asiasanat | Nyckelord | Key words
national policy programme, rural policy, rural development, countryside, place based policy

Painettu julkaisu | Inbunden publikation | Printed publication  Verkkojulkaisu | Natpublikation | Web publication

ISSN 1797-3554 ISBN 978-952-227-853-1 ISSN 1797-3562 ISBN 978-952-227-854-8
Kokonaissivumaéra | Sidoantal | Pages Kieli | Sprak | Language Hinta | Pris | Price

98 Ruotsi, svenska, Swedish 22 €

Julkaisija | Utgivare | Published by Kustantaja | Férlaggare | Sold by

Ministry of Employment and the Economy Edita Publishing Oy / Ab / Ltd

Rural Policy Committee




Mojligheternas landsbygd
Landsbygdspolitiska helhetsprogrammet 2014-2020

Landsbygdspolitiska samarbetsgruppen (YTR) godkande det landsbygdspalitiska helhets-
programmet for 3ren 2014-2020 den 14 februari 2014. Programmet ar samarbets-
gruppens verksamhetsprogram och ett verktuyg for den breda nationella lIandsbygds-
politiken.

| det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet betonas beaktandet av lokala om-
standigheter nar det galler utvecklandet och beslutfattandet. Dartill betonas i
programmet att Iandsbygden betraktas som en oskiljaktig del av den nationella fram-
gangen och av samhallet. Enligt den vision som identifierats under programarbetet utgor
Iandsbygden en god livemilj® som uppmuntrar till foretagsamhet och skapande.

Helhetsprogrammet har foljande fem teman:
1) Delaktighet och nardemokrati

2) Boende och service

3) Infrastruktur och markanvandning

4) Naringar och kompetens

5) Ekosystemtjdnster

| anslutning till teman presenters 63 olika atgarder.

| programmet ingdr dessutom en verksamhetsstrategi for det internationella sam-
arbetet for natverket for landsbygdspoaolitik.

| samband med beredningen av programmet har samarbetsgruppen andrat sina
handlingssatt och programmet genomfors som ett samarbete mellan alltmer omfattande
temanatverk.
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