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Statsradets forord till nationella genomférandeplanen
for FN:s vagledande principer for foretag och manskliga
rattigheter

Arbets- och néringsministeriet informerade 17.9.2014 statsrddet om en rapport
om det nationella genomférandet av FN:s vigledande principer for foretag och
maénskliga rattigheter, som var skriven av en arbetsgrupp med representanter fran
olika ministerier. Statsradet bekantade sig ocksa med de utldtanden som getts over
arbetsgruppsbetdnkandet.

I sitt betdnkande presenterar arbetsgruppen talrika praktiska atgarder,
varav en del redan ar i genomforandefasen och en del hallas pa ett inledas. Det
nationella genomforandet inleds utifran den genomforandeplan som arbetsgruppen
presenterat.

Identifiering av och kontroll 6ver problem forknippade med de manskliga
rattigheterna ar en erkdnd utmaning inom foretag som verkar pa internationell niva.
Finladndska foretag forhaller sig i regel pa ett ansvarfullt satt till manniskorattsfragor
och stodjer genomforandet av dem. Trots detta ar ett enskilt foretags mojligheter
att identifiera manniskoréattsrisker och péaverka atgardandet av dem begrdnsade.
Darfor bor man i framjandet av de ménskliga rattigheterna satsa pa internationellt
samarbete, en effektivare informationsutdelning, ett effektivare genomforande av
nuvarande lagstiftning och befintliga avtal om méinskliga rattigheter (till exempel
ILO:s karnavtal) samt genomskinlighet och framjande av en reglering som &r
andamalsenlig med tanke p& olika aktérer. Aven nitverket Team Finland bér
utvecklas sa att det pa ett mer effektivt satt &4n i nuldget hjalper foretag att forsta,
beakta och kontrollera ménniskorattsfragor, sarskilt i omraden dar riskerna for de
maéanskliga rattigheterna ar betydande. Frivilligorganisationernas arbete bor stodjas
enligt arbetsgruppens genomforandeplan.

Enligt regeringsprogrammet ska foretagens administrativa borda inte oka.
For att sdkerstélla ett balanserat slutresultat bereds alla fortsatta atgarder inom
ramen for ett omfattande samarbete mellan olika intressentgrupper. Detta stods av
arbetsgruppens forslag om att delegationen for samhéllsansvar har till uppgift att
folja upp genomforandet. Dessutom foljer ministerierna upp hur de forslag som hor
till de egna ansvarsomradena framskrider.

Centrala mal for genomforandeplanen ar utredning av lagstiftningen, precisering
av aktsamhetsskyldigheten samt tillampning av de sociala kriterierna vid offentliga
upphandlingar. I frdga om dessa bor man i det nationella genomforandet fasta
uppmaérksambhet vid foljande aspekter.

Lagstiftningsutredning
Utifran FN:s vagledande principer for foretag och méanskliga rattigheter utarbetas
en utredning om lagstiftning i anknytning till nationell och internationell



affirsverksamhet och ménskliga rattigheter. Malet &r att granska om lagstiftningen
svarar mot malen for FN:s principer och att 6vervaga behovet av initiativ som i 6vrigt
forbattrar foretags handlingssatt, sarskilt i fraga om foretags aktsamhetsskyldighet,
foretags rapporteringsskyldigheter och rattsskydd for personer som blivit offer for
krankningar av de méanskliga rattigheterna samt att vid behov framfora konkreta
andringsforslag.

ARtsamhetsprincipen

I frdga om aktsamhetsprincipen betonar arbetsgruppen i sitt betdnkande grundligt
behovet av att hitta den basta praxisen och en definition for begreppet som fungerar
pa ett internationellt plan. Samtidigt ar det viktigt att fortsatta diskussionerna dven
nationellt. Malet med de rundabordsdiskussioner som framfors i betdankandet bor vid
sidan av att 6ka dialogen dven vara att uppna en sa bred nationell samforstaelse som
moijligt for vad som avses med aktsamhetsprincipen och for hur den kan genomftras
pa ett &ndamalsenligt satt i olika sektorer och delomraden inom affarsverksamheten.
Till rundbordsdiskussionerna inbjuds intressentgrupper fran olika branscher och
deras slutledningar behandlas i delegationen for samhélls- och foretagsansvar.

Sociala Kriterier vid offentliga upphandlingar

EU:s upphandlingsdirektiv gor det mojligt att béttre &n tidigare beakta de sociala
aspekterna vid upphandling. I totalreformen av den nationella upphandlingslagen
utnyttjas de mojligheter som direktivet erbjuder nar det géller att betona kvalitets-
faktorerna och samhallsansvaret. Reformen av upphandlingslagen genomfors under
arbets- och naringsministeriets ledning i samarbete med intressentgrupper.

Agarpolitik och samhallsansvar

Av foretag inom statens dgarstyrning forutséatts att foretagen i enlighet med FN:s
viagledande principer for foretag och méanskliga rattigheter beaktar de méanskliga
rattigheterna pa ett ansvarsfullt och genomskinligt satt bade i sin egen verksamhet
och i underleverantorskedjor. Staten tar i bruk en skild besviarsmekanism for att
ange krankningar av de ménskliga rattigheterna inom statsdgda foretag. Foretag
som majoritetsags av staten beddmer riskerna for de méanskliga rattigheterna inom
den egna verksamheten samt i underleveranttrskedjorna och rapporterar om dem
samt om sin egen skattepraxis. I det fortsatta arbetet med verksamhetsprinciperna
for samhallsansvar bor man tillsammans med foretag och andra intressentgrupper
reflektera 6ver hur de modeller som utvecklats inom &dgarstyrningen skulle kunna
utnyttjas dven i annan féretagsverksamhet.

OECD:s verksamhetsprinciper och delegationen fér samhallsansvar

Delegationen for samhélls- och foretagsansvar som verkar i samband med arbets-
och néringsministeriet fungerar som ett nationellt forbindelseorgan i enlighet med
OECD:s principer for samhéllsansvar. Forbindelseorganets verksamhet beddms och



att dess verksamhetssitt utvecklas. Man effektiviserar utdelningen av information
om forfaringsséatten.

Framjandet av de manskliga rattigheterna i centrum for Finlands
politiska linjedragningar

Utover det som namnts ovan stodjer Finland aktivt framjandet av de méanskliga
rattigheterna och verkstillandet av de normer som anknyter till dessa samt
faststdllandet av dessa normer pa nationell och internationell niva. I arbets-
gruppsrapporten finns en tdckande beskrivning av kanaler och metoder for detta.



Forord

Statsradet fastslog i sitt principbeslut om samhéllsansvar, som antogs den 22
november 2012, att man ska utarbeta en plan for genomférandet av FN:s vagledande
principer for foretag och ménskliga rattigheter. Arbets- och naringsministeriet
tillsatte for tiden 28.5.2013-31.3.2014 en arbetsgrupp med uppgift att bereda ett
forslag till genomforandeplan for FN:s principer som géller stater.

Arbetsgruppen bestod av foljande personer: fran arbets- och naringsministeriet
arbetsgruppens ordférande, regeringsrdd Antti Riivari och arbetsgruppens
sekreterare, specialsakkunnig Linda Piirto; frdn utrikesministeriet radgivare Merja
Lahtinen (frdn den 1 januari 2014 rddgivare Linda Ekholm), utrikesrad Rauno Merisaari
och handelsrad Kent Wilska; fran undervisnings- och kulturministeriet kulturrad
Marjo Méenpa4; fran jord- och skogsbruksministeriet regeringsrad Timo Tolvi; fran
justitieministeriet konsultativ tjidnsteman Kaisa Tiusanen (fran den 31 oktober 2013
konsultativ tjansteman Camilla Busck-Nielsen); fr&n kommunikationsministeriet
regeringsrad Kaisa Leena Valipirtti; frdn finansministeriet konsultativ tjansteman
Taina Eckstein; fran social- och hilsovardsministeriet 6verinspektor Ismo Suksi och
overinspektor Piia Mattila; frén statsradets kansli regeringsrad Ilpo Nuutinen (frén
den 1 november 2013 ledande specialsakkunnig Sinikka Mustakari och finansrad
Petri Vihervuori) samt fran inrikesministeriet 6verinspektor Krista Nuutinen.

I samband med sitt betdnkande horde arbetsgruppen intressentgrupperna saval
skriftligen som vid tva offentliga diskussionsmoten.

En bakgrundspromemoria' utarbetades som grund for arbetsgruppens forslag,
dar man behandlar Finlands lagstiftning, bestimmelser om grundldggande fri-
och rattigheter och internationella avtal samt andra myndighetsatgarder och
myndighetsforfaranden i relation till FN:s principer.

Finland som stat fungerar aktivt pa internationella arenor for att sakerstilla att
de ménskliga rattigheterna forverkligas. I Finland ger grundlagen ett starkt skydd
for genomforandet av de ménskliga rattigheterna. Arbetsgruppen har antecknat
mal sarskilt med tanke pa Finlands internationella verksamhet, men man framfor
aven forbattringar med tanke pa statens egen verksamhet i egenskap av offentlig
upphandlare, foretagsfinansiar och dgare.

Arbetsgruppen anser att de finlandska foretagens verksamhet tal en internationell
jamforelse val och trots enskilda misslyckanden ar foretagens avsikter goda. Avsiktlig
eller medveten krankning av de ménskliga rattigheterna ar mycket séllsynt. Det ar
viktigt att bade foretagen sjilva och bland annat frivilligorganisationer foljer med
och bedomer foretagsverksamhetens inverkan pa de manskliga rattigheterna. Detta
bidrar till att m&nniskorattsperspektivet stérks i foretagsverksamheten.

1 Denna bakgrundspromemorian &r tillganglig pa finska.



Sarskilt inom internationell verksamhet ar det en stor utmaning for foretagen
att kontrollera de problem som férknippas med ménskliga rattigheter. Foretagens
mojligheter att paverka ar begransade sarskilt i de fall dar de verkar som en del av
internationella ndtverk. Mot den hir bakgrunden ar det tydligt att sékerstéllandet av
att de ménskliga rattigheterna tillgodoses dven forutsatter internationellt samarbete
for att utveckla moijligheter till bekdmpning av krankningar av de méanskliga
rattigheterna.

Syftet med forslagen ar att mobilisera atgarder for att sambandet mellan foretags-
verksamhet och manskliga réattigheter ska fa mera uppméarksamhet och darigenom
hjélpa foretagen att battre beakta konsekvenserna av sina verksamheter for de
manskliga rattigheterna. Ett centralt element ar att oka dialogen mellan féretag och
frivilligorganisationer. Foretagen behoverinformation ur ett médnniskorattsperspektiv
till stod for sin riskhantering och for organisationerna ar det nyttigt att fa information
om de specialvillkor och mojligheter som hanfor sig till affarsverksamhet.

Detta betdnkande ar arbetsgruppens forslag till nationell genomférandeplan,
i vilken man skilt har antecknat de fortsatta atgdrder som planen omfattar.
Genomforandeplanen har utarbetats pa ett sddant sitt att det ska vara mojligt att
genomfora dtgarderna i den redan under de ndrmaste aren, men sa att man samtidigt
far underlag for faststéllande av eventuella nya atgarder.

D& arbetsgruppen overlater sitt betdnkande till arbets- och naringsministeriet
ar den medveten om att den foreslagna genomforandeplanen bara &r en borjan
pa arbetet for att battre trygga de ménskliga rattigheterna i samband med
foretagsverksamhet.
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Inledning

FN:s vigledande principer for foretag och ménskliga rattigheter’ omfattar 31
principer som bygger pa tre pelare. Staten ar skyldig att skydda de manskliga
rattigheterna genom #dndamalsenliga forfaringssatt, reglering och rattsliga beslut
fran ménniskorattskrankningar som begés av tredje part, inklusive foretag. Foretagen
har & sin sida ett av statens skyldighet oberoende ansvar att respektera de manskliga
rattigheterna. Foretagen bor alltsd agera i enlighet med aktsamhetsprincipen,
undvika att kranka de manskliga rattigheterna och behandla sddana skadliga
konsekvenser for de manskliga rattigheterna som de varit delaktiga i att orsaka.
Ett tredje viktigt element ar battre tillgang till effektiva rattsliga och icke-rattsliga
hjalpande atgérder for offer for ménniskorattskrankningar.

Malet med FN:s principer ar att hjalpa stater och foretag att se 6ver praxis, normer
och ovan nidmnda konsekvenser inom ramen for foretagsverksamheten samt att
utveckla reparationsmekanismer. Principerna ar inte avsedda att anvdndas som
grund for ny internationell reglering.

Enligt FN:s principer ska foretagen respektera de ménskliga rattigheterna. Detta
innebar att foretagen ska undvika méanniskorattskrankningar och ingripa i sddana
skadliga konsekvenser for de ménskliga rattigheterna som de har varit delaktiga i
att orsaka. Foretagens ansvar att respektera de ménskliga rattigheterna stracker
sig aven utanfor den egna verksamheten. Foretagen ska kritiskt bedoma &ven sina
avtalspartners verksamhet, till exempel i leveranskedjor, och reagera pa de brister
som iakttas.

Ansvaret att respektera de méanskliga rattigheterna galler alla féretag. Hur
stora atgarder som behovs for att respektera de maénskliga rattigheterna ar
dock olika fran fall till fall. Det har innebar att de metoder som lampar sig for att
iaktta foretagens ansvar kan variera beroende pa foretagets storlek, bransch,
verksamhetsforhallanden, dgarférhéallanden eller foretagsstruktur. Vilken typ av
skadliga manniskorattskonsekvenser som foretaget orsakar spelar ocksa en roll.

Till exempel ar forbudet mot slaveri och forbudet mot tortyr rattigheter som
grundar sig pa internationella avtal och som galler alltid och 6verallt, och som man
inte kan avvika fran. De hor till tvingande internationell sedvaneritt och har en
starkare stéllning i hierarkin &n en internationell rattighet som grundar sig pa avtal.

Enligt grundlagen® deltar Finland i internationellt samarbete i syfte att sikerstélla
fred och ménskliga rattigheter samt i syfte att utveckla samhallet. Som medlemsstat

2 ANM-rapporter 36/2013: Yrityksié ja ihmisoikeuksia koskevat ohjaavat periaatteet: Yhdistyneiden kansakuntien
"suojele — kunnioita — korjaa” -kehyksen taytantédnpano, http://www.tem.fi/files/37713/TEMrap_36_2013_
web_30.1.2014.pdf; Vagledande principer for foretag och manskliga rattigheter: tillampning av Férenta nationernas
ramverk "skydda, respektera och atgarda”, http://www.regeringen.se/content/1/c6/20/90/82/feab2346.pdf; Gui-
ding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations "Protect, Respect and Remedy
Framework, http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf.

3 1 § och 22§ i Finlands grundlag (731/1999), http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19990731.
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i FN och Europeiska unionen har Finland forbundit sig att framja ett samhalle som
ar oppet for alla. Det finldndska avtalssamhaéllet grundar sig pa véaxelverkan och en
stravan efter konsensus. Den 0ppna vaxelverkan omfattar dven att man vill ta med
alla i den. I Finland har man velat bygga ett samhalle som grundar sig pa jamlikhet
och till exempel utveckla forfaringssatt och en kultur som identifierar jamlikhets-
och konskonsekvenser. Jamlik behandling uppmarksammas i all lagstiftning och
i budgetberedningar, i olika program och projekt inom statsférvaltningen och i
personalpolitiken.

Utifran dessa styrkor vill man bygga fungerande verktyg adven for att framja de
manskliga rattigheterna i anknytning till foretagsverksamhet pa ett globalt plan.
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1 Statens skyldighet att skydda
de manskliga rattigheterna

1.1 De manskliga rattigheterna i finlandsk
lagstiftning

Finland har starkt forbundit sig till att virna om och framja de manskliga rattigheterna
genom nationell lagstiftning och internationellt samarbete. Konstitutionen som
ar fastslagen i var grundlag tryggar ménniskovardets okrdnkbarhet och den
enskilda ménniskans frihet och rattigheter samt framjar rattvisa i samhéllet. De
grundlaggande fri- och rattigheterna (bland annat jamlikhet, rorelsefrihet, skydd for
privatlivet, foreningsfrihet, yttrandefrihet, ratt till social trygghet och rattsskydd)
finns inskrivna i grundlagen.

Enligt grundlagsbestimmelserna om jamlikhet far ingen utan godtagbart skél
sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt,
halsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller
hennes person. Dessutom faststélls i grundlagen att barn skall bemotas som jamlika
individer och de skall ha ratt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som
galler dem sjalva. Det allméanna, det vill sdga staten, kommunen eller ndgon annan
som utovar offentlig makt, ska rygga att de grundlaggande fri- och rattigheterna och
de ménskliga rattigheterna tillgodoses.

Den allménna principen for den finldndska lagstiftningen utgar fran de
grundlidggande fri- och rattigheterna och de ménskliga rattigheterna. De manskliga
rattigheter som foreskrivs i grundlagen tryggas i all lagstiftning.

Enligt traktatratten ar Finland skyldigt att verkstélla de internationella avtal,
inklusive manniskorattsavtal, som man ar delaktig i. Den nationella lagstiftningen
ska harmoniseras med de skyldigheter som foreskrivs i internationella och regionala
avtal om méanskliga rattigheter och tillampas och tolkas till forman for de ménskliga
rattigheterna.

Pa internationell niva varierar emellertid staternas atgarder vid verkstallandet av
maéanniskorattsavtal. Detharpéaverkarasinsidadeninternationellaaffarsverksamheten
och regleringen av den. I det internationella berednings- och utvecklingsarbetet av
FN:s principer har den rattsliga regleringen av foretagsverksamhet som 6verskrider
statsgranserna behandlats. Begreppet ménskliga rattigheter dr mycket brett och for
att skapa en bindande reglering for icke-statliga aktorer, sdsom foretag, skulle det
forutsattas att man preciserar de skyldigheter som harror sig till dem i forhallande
till staternas skyldigheter. Utmaningarna med en sadan reglering anknyter bland
annat till definitionen av samfunds straffrattsliga ansvar i allmdnhet, den regionala
tillampningen av kriminallagstiftningen, skyddet av atalade, definitionen och den
regionala tillampningen av skadestdndsansvar, hur rattsskyddssystemen fungerar
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och de regionala begransningarna i den rattskipande makten. P4 grund av dessa
utmaningar kraver fragan att fortsatta utredningar och analyser gors pa bade
nationell och internationell niva.

Med tanke pa den fortsatta nationella och internationella diskussionen skulle det
vara vasentligt att fA mer klarhet sarskilt i hur den nationella lagstiftningen lampar
sig for internationell affarsverksamhet. Av den héar orsaken foreslar arbetsgruppen
att man som fortsatt atgard
. later gora en utredning av den finldndska lagstiftningen i forhallande till

regleringen och styrningen av internationell affirsverksamhet sarskilt i
syfte att forhindra allvarliga manniskorattskrankningar och for att reparera
krankningarna.

Huvudansvarig instans: justitieministeriet, arbets- och naringsministeriet
& utrikesministeriet, tidtabell till mitten av 2015.

1.2 Verksamhet i internationella organisationer

Finland framjaratt de ménskligarattigheternatillgodoses och battreuppmarksammas
somendelavaffarsverksamheten genomatt paverkaverksamhetenideinternationella
organisationer man ar medlem i eller vars verksamhet man annars stddjer eller
finansierar. Med tanke p&d manniskoréattsfragor i anknytning till foretagsverksamhet
ar de centralaste aktorerna mellanstatliga organisationers manniskorattsorgan
(sdsom FN:s rad for manskliga rittigheter, Europaradet samt internationella
och regionala avtalsovervakningsorgan och domstolar), organisationer med
anknytning till handel, finansiering och investeringar samt arbetslivet, till exempel
internationella utvecklingsfinansieringsinstitutioner (till exempel Virldsbanken och
regionala utvecklingsbanker), FN:s fackorgan och program (UNIDO, UNDP, UNCTAD),
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD), Internationella
arbetsorganisationen ILO samt Vérldshandelsorganisationen WTO. Aven flera andra
internationella organisationer kan ha verksamhet som har betydelse for det har
temat och som Finland kan dra nytta av vid framjandet av de ménskliga rattigheterna.

Allmant taget stodjer Finland dialogen och samarbetet mellan internationella
organisationerforatt 6kafoljdriktighetenimé&nniskorattsfragorna. Utrikesministeriet
har med medel for utvecklingssamarbete finansierat funktioner med anknytning till
bland annat rattigheter i arbetslivet, kvinnors ekonomiska egenmakt samt arbete
under anstandiga villkor.

Arbetet med att genomfora och utveckla FN:s principer fortsatter inom de
mellanstatliga organisationerna, i vars arbete Finland deltar. FN:s hogkommissarie
for méanskliga rattigheter (OHCHR) har startat ett utredningsarbete® ddr man

4 OHCHR launches study on domestic law remedies for corporate involvement in gross human rights abuses — invites
stakeholder submissions, http://www.ohchr.org/EN/Issues/Business/Pages/OHCHRstudyondomesticlawremedies.
aspx. Via samma Iank kan man delta i det samréd om utredningen som OHCHR ordnar till den 1 juni 2014.
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behandlar hur man kan forbéttra rattsskyddet for personer som blivit offer for
méanniskorattskrankningar med anknytning till féretagsverksamhet.

Inom FN:s rad for manskliga réattigheter har det foreslagits ett mellanstatligt
avtal om foretags minniskorittsansvar®, men Finland har inte understott det. I
internationella manniskorattsorgan framhéver Finland utvecklingsarbete kring
innehallet i aktsamhetsprincipen.

Som fortsatt atgérd foreslar arbetsgruppen att:

. Finland stodjer iakttagandet och genomfoérandet av de vagledande principer
om foretagsverksamhet och ménskliga rattigheter som FN:s rad for ménskliga
rattigheter godkéant och deltar i diskussionen om hur normsystemet kan
vidareutvecklas. Finland deltar i FN:s forum kring foretag och ménskliga
rattigheter samt stddjer arbetsgruppens arbete kring FN:s principer.

. Som verktyg i detta arbete anvander Finland, beroende pa situationen, FN:s
manniskorattsrdds universella periodiska granskning av mé&nniskoratts-
situationen (UPR), i vilken man kan framfora fragor och rekommendationer om
genomforandet av de viagledande principerna till de stater som ar foremalfor
granskningen.

. Finland lyfter fram fragor kring de méanskliga réattigheterna i internationella
handels- och utvecklingsorganisationer samt styr sitt stéd till program med
anknytning till foretagsverksamhet och méanskliga réattigheter som en del av
stodet till internationella handels- och utvecklingsorganisationer.

. Finland stodjer det samarbete och den diskussion som forsiggar inom ramen
for WTO:s foljdriktighetsmandat med WTO och andra centrala internationella
organisationer, till exempel ILO eller WIPO (World Intellectual Property
Organisation, Varldsorganisationen for den intellektuella 4ganderitten).

. Finland deltar i och paverkar aktivt arbetet kring fragor géllande de ménskliga
rattigheterna och foretagsansvar i OECD, till exempel genom att delta i
utarbetandet och uppdateringen av riktlinjer, modeller och rekommendationer
med anknytning till &mnet. Finland stodjer och deltar i uppdateringen av
OECD:s referensram for investeringar, Policy Framework for Investment.

. Finland deltar i arbetet for att utveckla FN:s foretagssamarbete och stodjer
bland annat féretagsansvarsprogrammet Global Compact.

. Finland fortsatter att medverka och med utgangspunkt i de ménskliga
rattigheterna paverka utarbetandet av europeiska icke-bindande instrument
i Europaradets arbetsgrupp for foretagsverksamhet och ménskliga réattigheter.

. Finland rapporterar till FN:s kommitté for barnets rattigheter om verkstéllandet
av rekommendationerna fran kommittén som behandlar affarsverksamhet.
Dessutom Oversatts den allmédnna kommentaren nr 16 om statens forpliktelser

5 For ytterligare information se till exempel: Business & Human Rights Resource Center: Calls for a binding
treaty on business & human rights — perspectives, http://www.business-humanrights.org/Documents/Legally_
Binding_Instrument_Business_Human_Rights.
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gillande affarsverksamhetens inverkan pa barnets rattigheter, till finska och
svenska och utarbetas en kortare presentation av dess innehall som sedan
delas ut till bland annat foretag.

. Finland fortsatter dialogen om foretagsverksamhetens konsekvenser for de
maénskliga rattigheterna med FN:s urfolksorgan och -mekanismer och sorjer
for att affairsverksamhetens konsekvenser for forverkligandet av urfolkens
rattigheter lyfts fram under FN:s varldskonferens for urfolk hosten 2014.

. Finland har de ménskliga rattigheterna (bestimmelserna och principerna
om ménskliga rittigheter) som utgangspunkt i alla utvecklingsmaél, dven
i FN:s utvecklingsagenda efter 2015. Malen géller dven statlig och privat
affarsverksamhet i den man som de deltar i genomférandet av mélen.

. Finland stodjer och utnyttjar mer strategiskt an tidigare ILO:s befintliga arbete
och system och deltar i vidareutvecklingen av dessa.

Huvudansvariga instanser: utrikesministeriet & arbets- och narings-
ministeriet, fortlopande verksamhet.

1.3 Verksamhet i EU

SAMHALLSANSVARSARBETE

Europeiska kommissionen publicerade 2011 ett tillkdnnagivande om samhallsansvar
dar man beskriver arbetet kring samhallsansvar inom EU. I sitt tillkdnnagivande
framforde kommissionen bland annat ett dnskemdl om att medlemsldnderna
ska bereda nationella genomforandeplaner for FN:s principer. Kommissionens
tillkdnnagivande haren begrdansad vagledande inverkan, men stods avkommissionens
hognivagrupp for samhallsansvar som &r ett viktigt forum for utbyte av information
och erfarenheter mellan medlemsstaterna. Finland deltar aktivt i gruppens arbete.

RAPPORTERING OM ANNAN AN EKONOMISK INFORMATION
Europeiska kommissionen antog den 18 april 2013 ett forslag om att &ndra
redovisningsdirektivet i frdga om offentliggorande av sa kallad annan information
4n ekonomisk information for vissa stora foretag.

Forslaget tillampas pa bolag som &r viktiga for allménintresset och vars
genomsnittliga antal anstéllda 6verskrider 500 personer pa bokslutsdagen. I enlighet
med forslaget ska sddana foretag till sin verksamhetsberittelse bifoga en utredning
dar det framgéar vésentlig information med anknytning till miljon, sociala fragor,
arbetstagare, manskliga rattigheter samt bekdmpning av korruption och mutor.
Utredningen bor inbegripa en kort beskrivning av bolagets affarsverksamhetsmodell,
en beskrivning av verksamhetslinjerna i frdga om ovan ndmnda omraden samt
aktsamhetsprinciperna i anslutning till dessa, de resultat som uppnéatts med
verksamhetslinjerna, de framsta riskerna och metoderna for riskhantering i
anslutning till ovan ndmnda omraden samt icke-finansiella kapacitetsméatare som
ar viktiga for foretagets affarsverksamhet. I stéllet for att bifoga en utredning till
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verksamhetsberéttelsen kan foretaget dven under vissa forutsattningar publicera
en skild rapport.

Kommissionen och parlamentet nddde enighet om forslaget under forhandlingarna
i februari 2014, och forslaget kommer att behandlas av parlamentet i april. Darefter
ska EU-radet godkanna det. Det &r meningen att forslaget ska godkénnas fore slutet
av parlamentets valperiod i maj 2014. Om forslaget godkédnns ska det trdda i kraft i
Finland under 2016. D4 skulle rapporteringsskyldigheten uppskattningsvis tidigast
galla rakenskapsperioden 2017. Finland inleder forberedelserna for att genomfora
direktivet pa nationell niva sa snart som moijligt.

RAVAROR

Ett 6kande internationellt intresse riktas mot ravaror. Samtidigt som ravaror kan
fungera som en resurs som stodjer utvecklingen finns det ocksé en risk for att de
medel man far fran dem forknippas med oklarheter och/eller stodjer konflikter.
Europeiska kommissionen har utfardat ett forslag till forordning om inrattande av
ett system med unionens aktsamhetsprincip som grundar sig pa en frivillig forsdkran
for ansvarstagande importorer av vissa mineraler med ursprung i konfliktomraden
och hogriskomraden®.

I kommissionens forslag beaktas bade OECD:s anvisningar for anskaffning av
mineraler frdn konfliktomraden och OECD:s och FN:s allm&dnna anvisningar om
ansvarsfull anskaffning i leveranskedjan’. Forslaget behandlas for narvarande pa
nationell niva. Finland deltar aktivt i behandlingen av forslaget i rddets arbetsgrupp.

Géllande ansvarsfull anskaffning av ravaror i allmanhet alagger EU:s nya
redovisningsdirektiv foretag som verkar i olje-, gas-, utvinningssektorerna och
foretag inom avverkning av primarskog att i samband med bokslutet rapportera om
de belopp de betalat till regeringen®. Direktivet genomfors for narvarande i Finland.

Som fortsatt atgérd foreslar arbetsgruppen att:

. Finland aktivt deltar i behandlingen av och diskussionen kring forslaget till
forordning om konfliktmineraler for att utveckla praxisen kring ansvarsfulla
upphandlingskedjor inom ravarusektorerna.

Huvudansvarig instans: utrikesministeriet, fortlopande verksamhet.

HANDELSPOLITIK

Framjandet av genomforandet av de ménskliga rattigheterna ar en central del av
EU:s yttre forbindelser. EU:s gemensamma handelspolitik genomf6rs inom ramen for
principerna och malen for EU:s yttre forbindelser. Den gemensamma handelspolitiken

6 EU foreslar en strategi for ansvarsfull handel med mineraler fran konfliktomraden, http://europa.eu/rapid/
press-release_IP-14-218_sv.htm.

7 OECD:s handbok fér en ansvarsfull leveranskedja for mineraler fran konflikt- och riskomraden, http://www.oecd.
org/daf/inv/mne/mining.htm.

8 Den arbetsgrupp som arbets- och néringsministeriet tillsatt kommer att foresla hur dessa forpliktelser ska verks-
téllas i Finland. For ytterligare information se: En arbetsgrupp fér &ndringar i bokféringslagen har tillsatts for tiden
1.9.2013-30.11.2014, bit.ly/1iJg2Gi (tillganglig péa finska).
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riktar sig till tredje ldander utanfor den inre marknaden. Medlemsldanderna kan inte
lagstifta om nationella handelspolitiska normer eller ingé avtal sinsemellan eller
med lander utanfor EU. De befogenheter som getts &t EU anvands av dess organ. Utat
anvinds befogenheterna av kommissionen, som representerar EU och forhandlar pa
dess vagnar. Bestammelserna om befogenheter och beslutsfattande utgor de rattsliga
ramarna for utévandet av EU:s handelspolitik, men beror inte dess innehallsmassiga
mal. Malen uppstar i vixelverkan mellan kommissionen och medlemsldnderna. For
Finlands del ar det viktigt att de egna nationella mélen blir en del av EU:s mal.

Som fortsatt atgéard foreslar arbetsgruppen att méanniskorattsperspektivet ska

starkas i EU:s handelspolitik:

. Finland stodjer malsattningen att stdrka bedomningen av situationen
for de manskliga rattigheterna i tredje lander vid EU:s handels- eller
investeringsavtalsforhandlingar och vid uppféljningen av hur de genomfors.
Finland utnyttjar beddmningarna av de manskliga rattigheterna i utarbetandet
av de egna handelspolitiska stdndpunkterna. Finland bidrar till att de ménskliga
rattigheterna beaktas i EU:s investeringsavtal eller i Finlands eventuella nya
bilaterala avtal.

. Finland framjar inkluderandet av manniskorattsklausuler som ett ovillkorligt
grundlaggande elementialla EU:s politiska ramavtal och att de uppméarksammas
i avtal kring handel. I handelsavtal stodjer Finland &ven klausuler som gor
det moijligt att avvika fran avtalsforpliktelserna i sddana fall dar avtalsparten
kranker de méanskliga rattigheterna.

. Finland foljer upp och paverkar ménniskorattsfragor i anknytning till handel
via EU:s allmédnna preferenssystem (GSP) genom att aktivt delta i EU-radets
GSP-arbetsgrupp samt i GSP-kommitténs arbete. Finlands mal ar att systemet
framjar ett reellt och effektivt tillgodoseende av de ménskliga rattigheterna
i GSP-mottagarldnderna. Systemet omfattar en sarskild mekanism for
uppmuntran av héllbar utveckling (GSP+), ett sarskilt arrangemang for de
minst utvecklade ldnderna samt ett allmant forfarande.

. Finland paverkar manniskorattsfragor inom ramen for bilaterala handelsavtal
och handelsavtal mellan omraden genom att i friga om rattigheterna inom
handel och arbetsliv utnyttja det arbete som uppfoljningsgrupperna for hallbar
utveckling gjort inom ramen for avtalet.

. Finland deltar i det internationella arbetet i FN:s beslutande organ med
anknytning till kommunikationsteknologi (bland annat WSIS, The World Summit
on the Information Society) och i andra centrala internationella organisationer
(bland annat IGF, Internet Governance Forum). Finlands mal ir att stirka ett
Oppet och deltagande natverk av forvaltningssystem sa att yttrandefriheten
tryggas i utvecklingen av det internationella informationssamhallet.

. Man utarbetar en utredning om hur handeln och de ménskliga rattigheterna
samt rattigheterna inom handel och arbetsliv beaktas i EU:s, USA:s
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och vissa andra linders avtal om frihandel (bland annat bestimmelser,
uppfoljningsmekanismer, 16sning av konflikter och hittillsvarande tillampning).
Huvudansvarig instans: utrikesministeriet, fortlopande verksamhet,
utredning fore mitten av 2o15.
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2 Staten och foretag

2.1 Staten som ekonomisk aktor

SOCIALT ANSVARSFULL OFFENTLIG UPPHANDLING

De offentliga upphandlingarnas vérde i forhallande till EU:s bruttonationalprodukt
ar cirka 17 procent. Med tanke pa det stora antalet ar det sannolikt att det finns
upphandlingar som kan ha betydande konsekvenser for de manskliga rattigheterna.
I sina principbeslut kring samhéllsansvar uppmuntrar statsradet dem som gor
offentliga upphandlingar att beakta de sociala aspekterna i upphandlingarna.
Med tanke pé framjandet av de méanskliga rattigheterna gor lagen om offentlig
upphandling det mdojligt att beakta till exempel aspekter sdsom sysselsattning,
arbetsforhallanden, situationen for personer som har en svagare stillning eller
samhéllsansvar i offentliga upphandlingar. Arbets- och nédringsministeriet har
publicerat handboken Handledning till socialt ansvarsfull upphandling® dar det
genom praktiska exempel fran upphandlingsenheter berattas om hur man i varje
skede i upphandlingsprocessen kan beakta de sociala aspekterna. Dessutom
uppréitthéller ministeriet webbplatsen CSR-kompassi.fi*® dar det finns information
och material om hur man kan beakta de sociala aspekterna i langa produktionskedjor
i anslutning till offentliga upphandlingar.

I samband med de samrad som arbetsgruppen ordnade lyfte man fram idén
om en lagstadgad skyldighet att beakta de sociala aspekterna i offentliga
upphandlingar. Till exempel har man i USA pa delstatsnivd en skyldighet att
faststalla avtalsvillkor gdllande forbud mot de varsta formerna av tvangsarbete och
barnarbetskraft i offentliga upphandlingar. I Finland har upphandlingslagstiftningen
karaktaren av forfarandelagstiftning som inte tar stallning till pa vilka och
hurdana villkor en anskaffning sker. Den ger riktlinjer for vilka forfaringssatt
som gor att upphandlingsprocessen uppfyller rattsprinciperna for transparens,
icke-diskriminering och jamlikhet. Eftersom det finns cirka 30 ooo-40 ooo
upphandlingsobjekt kan en kategorisk skyldighet som géller alla upphandlingar leda
till stora utmaningar for den enskilda upphandlingen. En kategorisk skyldighet skulle
leda till att man ar tvungen att reservera uppfoljningsresurser dven for upphandlingar
som medfor sma risker for konsekvenser for de méanskliga rattigheterna. Den tredje
utmaningen med forslaget dr hur de tvingande styrningsmetoderna fungerar. En del
av statens upphandlingar gors via Hansel Ab, en del direkt fran d&mbetsverken och
ministerierna. I frdga om kommuners upphandlingar har staten inte styrningsrétt,
forutom nar det géller upphandlingslagstiftningen.

9 Handledning till socialt ansvarsfull upphandling, bit.ly/1gMF1PG.
10 For utférligare information se http://www.csr-kompassi.fi/sv.
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I bakgrundspromemorian beskrivs de stodverktyg och linjedragningar som riktats
till beaktandet av de sociala aspekterna utforligare. For narvarande fornyas lagen om
offentlig upphandling utifran EU-direktiven sa att det i framtiden ska vara lattare att
beakta de sociala aspekterna.

Som fortsatt atgéard foreslar arbetsgruppen att:

. Man i ministeriernas anvisningar for upphandling lagger till en hanvisning till
paragraf 49ilagen om offentlig upphandling samt till handboken Handledning
till socialt ansvarsfull upphandling.

. Statens handbok om upphandling uppdateras i frdga om temana kring
ansvarsfullhet.

. Man i samband med fornyelsen av annonseringstjansten for offentliga
upphandlingar, Hilma, lagger till en punkt dir man ska ange om man i
upphandlingen har beaktat de sociala aspekterna pa det stélle dar uppgifter
om upphandlingen ska uppges. Det har skulle forbattra statistikforingen kring
sociala upphandlingar och uppmuntra aktorer att i fortsattningen beakta de
sociala aspekterna.

. Man later gora en utredning av de produktgrupper som ar mest bendgna att
utsittas for krankningar av de ménskliga rattigheterna. Utredningen skulle
0ka medvetenheten om ansvarsfulla upphandlingar och bidra till att rikta
uppmarksamheten kring de sociala aspekterna till de produktgrupper som ar
mest utsatta for risker.

. Finland framjar socialt ansvarsfulla offentliga upphandlingar i EU genom att
dela med sig av information om och erfarenheter av finlandsk praxis.
Huvudansvariga instanser: finansministeriet, arbets- och nirings-
ministeriet, tidtabell till slutet av 2015.

OFFENTLIGRA FINHNSIEHINGSIN?TITUT OCH
FINANSIERINGSINSTRUMENT FOR UTVECKLINGSSAMARBETET
Publikationen av FN:s principer och uppdateringen av OECD:s riktlinjer 2011 har
paverkat det faktum att man i offentliga exportkrediter faster mer uppméarksamhet
dn tidigare vid méanniskorattskonsekvenserna av garanterade projekt. For att
bedoma projektens miljokonsekvenser och sociala konsekvenser tillampar Finlands
officiella exportgarantiinstitut Finnvera en policy" som uppdaterades den 1
januari 2013. Vid beviljande av exportgaranti och vid faststédllandet av villkoren for
exportgarantin beaktas miljokonsekvenserna och de sociala konsekvenserna av ett
garanterat projekt som en del av projektets totala riskbeddmning. Utvecklingen
av Finnveras bedomning av miljokonsekvenserna och de sociala konsekvenserna
fortsatter i enlighet med OECD:s avtal Common Approaches™. Precis som andra
11 Se Finnvera: Policy for beddmning av projekts miljokonsekvenser och sociala konsekven-
ser, http://www.finnvera.fi/swe/Export-och-internationalisering/Exportgarantier/Exportgarantier/

Policy-foer-bedoemning-av-projekts-miljoekonsekvenser-och-sociala-konsekvenser.
12 OECD Common Approaches -avtal, bit.ly/Zj1XeV.

21



exportkreditinstitut rapporterar 4ven Finnvera om sina framsteg under expertmotena
i anslutning till OECD:s avtal.

Hosten 2011 undertecknade Finnfund tillsammans med 24 andra
utvecklingsfinansidrer principerna for en god forvaltningssed och anvisningarna
for hur utvecklingsfinansidrerna ska efterstrava en god forvaltning i de
foretag de finansierar och salunda stodja utvecklingen av en hallbar ekonomi
i utvecklingsldanderna. Dessutom ska savidl Finnfunds egen verksamhet som
verksamheten inom de bolag som bolaget finansierar vara héallbar bdde med tanke pa
miljon och samhallet. Fér Finnpartnership géller samma principer for ansvarsfullhet
som for Finnfunds verksamhet.

Den utvecklingsgrupp som utrikesministeriet och arbets- och naringsministeriet
inrattat foreslog i sin slutrapport i februari 2014 att man i anslutning till de nuvarande
finansieringsinstrumenten och stodtjansterna ska grunda ett innovationsprogram for
utveckling. Det 4r meningen att programmet ska sammanfora uppfoljningstjanster
for kompetens och marknaden saval i hemlandet som i utvecklingsldnderna,
producera stod- och utvecklingstjanster for aktorer samt mojliggora ett program for
flexibel finansiering via en egen fond. Syftet ar att programmet ska inledas under
2014.

Som fortsatt atgérd foreslar arbetsgruppen att:

. Man for en regelbunden dialog om FN:s principer, OECD:s riktlinjer samt om
andra riktlinjer i allmanhet med de offentliga finansieringsinstituten.
Huvudansvariga instanser: utrikesministeriet & arbets- och néarings-
ministeriet, fortlopande verksamhet.

. Mojligheten till nya samarbetsinitiativ med tanke pa finansieringen
av utvecklingssamarbete utreds tillsammans med foretag och frivillig-
organisationer. Man utnyttjar det arbete som gjorts inom ramen for
utvecklingsgruppen och betonar de méanskliga rattigheterna i det nya
programmet for affairsverksamhet i utvecklingsldander som ar under beredning
och pa samma sétt i Finnpartnership-programmet.

Huvudansvarig instans: utrikesministeriet, tidtabell 2014-2016.

AGARSTYRNING
Avdelningen for dgarstyrning vid statsradets kansli har faststallt att de olistade
foretag som majoritetsags eller helt och hallet 4gs av staten &ar skyldiga att
rapportera om samhallsansvar, vilket d&ven omfattar de méanskliga rattigheterna.
Skyldigheten forutsétter att bolagen rapporterar i enlighet med bésta praxis inom
branschen och genom att tilligna sig minst motsvarande standarder som de centrala
konkurrenterna har.

Den statliga dgaren forvantar sig att statsdgda foretags ledning och styrelse
beaktar de méanskliga rattigheterna pa ett ansvarsfullt och genomskinligt siatt bade
inom den egna organisationen och i underleverantorskedjorna.
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Som fortsatt atgérd foreslar arbetsgruppen att:

. Man vid beredningen av nasta dgarpolitiska principbeslut fortsattningsvis
framhéver de ménskliga rattigheternas betydelse for statliga dgare.

. De nya linjedragningarna i OECD:s fornyade anvisningar om forvaltning av
statsdgda bolag infogas till en del av den finska statens praxis for 4garstyrning
nar anvisningarna trader i kraft, uppskattningsvis i slutet av 2015.
Huvudansvarig instans: Statsradets kansli, tidtabell under 2016.

2.1 Staten och integritetsskydd

Integritetsskyddet, sarskilt i anslutning till elektronisk kommunikation, har ofta
lyfts fram i den offentliga debatten under den senaste tiden. Rétten till ett privatliv,
skydd av personuppgifter och skydd av konfidentiella meddelanden ar centrala
grundldggande fri- och rattigheter och ménskliga rattigheter. Den offentliga
debatten har uppstatt pa4 grund av den stora méangd information som samlats in
om elektronisk kommunikation. Integritetsfragor med anknytning till elektronisk
kommunikation &r sarskilt viktiga i Finland, dar man har en stark ICT-infrastruktur.
Den hér styrkan har spelat en viktig roll for det faktum att Finland har lyckats locka
till sig internationella ICT-investeringar.

Som fortsatt atgérd foreslar arbetsgruppen att:

. Det ordnas rundabordsdiskussioner med myndigheter, ICT-féretag och
medborgarsamhaéllet om hur integritetsskyddet ska tryggas i Finland.
Huvudansvarig instans: kommunikationsministeriet, hosten 2014.
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3 Forvantningar pa foretag och
stodtjanster

Det centrala malet med FN:s principer ar att framja att foretag frivilligt forbinder
sig att folja de internationella normerna for de manskliga réattigheterna. De
maéanskliga rattigheterna ar universalt erkdnda s& huruvida de respekteras i
foretagsverksamheten beror inte pé staternas forméaga och/eller vilja att uppfylla
sina skyldigheter kring de ménskliga rattigheterna. A andra sidan minskar detta
heller inte betydelsen av staternas skyldigheter, eftersom staterna forvantas folja
de internationella avtalen. Som det redan tidigare konstaterades varierar staternas
verksamhet for att verkstélla avtalen om ménskliga rattigheter pa internationell
niva. Om de nationella lagarna och bestammelserna i foretagets malland strider mot
de internationellt erkdnda manskliga rattigheterna bor foretaget hitta metoder for
att respektera de méanskliga rattigheterna. Det kravs emellertid inte att foretagen
bryter mot den nationella lagstiftningen i mallandet.

Den finska staten har forbundit sig att framja OECD:s riktlinjer for multinationella
foretag. Aven om det &r frivilligt for féretagen att folja riktlinjerna férvéntar sig den
finska regeringen att foretagen foljer dem. Foretagens skyldigheter att respektera
de manskliga rattigheterna omfattar olika atgarder genom vilka man pa forhand
minskar risken for krdankningar av de méanskliga rattigheterna. Detta kan ske till
exempel genom att man inkluderar en bedomning av de ménskliga rattigheterna i
foretagets system for riskhantering eller genom sérskilda atgarder.

En noggrann bedomning och forebyggande av ménniskorattsriskerna har
gynnsamma och langvariga effekter for foretagets egen affarsverksamhet.

3.1 Klarldggande av aktsamhetsprincipen

OECD:s riktlinjer for multinationella féretag'® uppdaterades 2011. I samband med
detta inkluderades FN:s viagledande principer for foretag och méanskliga rattigheter
och deras aktsamhetsprinciper (pd engelska due diligence) i riktlinjerna. I
OECD:s riktlinjer behandlas aktsamhetsprincipen som en utredningsprocess
genom vilken foretag i sitt beslutsfattande och i sin riskhantering identifierar och
forebygger verkliga och potentiella skadliga verkningar av den egna verksamheten.
Aktsamhetsprincipen ar alltsa inte en tgard som vidtas en gang, utan en fortlopande
process dar foretagsverksamhetens konsekvenser for de ménskliga rattigheterna
bedoms med lamplig och tillracklig noggrannhet.

Aktsamhetsprincipen omfattar dven lindrande av skadliga verkningar samt
information om hur foretagen ingriper i dessa. Man ingriper i potentiella verkningar

13 OECD:s riktlinjer fér multinationella féretag, http://www.oecd.org/daf/inv/mne/MNEguidelinesSVENSKA.pdf.
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genom forebyggande och lindrande atgarder, medan man pé verkliga konsekvenser
som redan intraffat reagerar genom att ratta till missférhallandena.

Genom att iaktta aktsamhetsprinciperna stravar man efter att forebygga de
skadliga verkningar som foretaget antingen sjédlv orsakar eller som det i betydande
utstrackning medverkar till att orsaka eller som via affarsforbindelser har en direkt
anslutning till foretagets verksamhet, produkter eller tjanster.

Med "medverkar” avses en situation dar det ar frdga om en betydande medverkan.
Det har innebar en verksamhet som leder till att ndgon annan aktor orsakar, bidrar
till eller uppmuntrar till att en skadlig verkning uppstar. Det géller alltsa inte en liten
eller betydelsel6s medverkan. Om foretaget medverkar till att det uppstar en skadlig
konsekvens for de méanskliga rattigheterna bor det vidta nodvandiga atgarder och
anvanda sitt inflytande for att forebygga och lindra den skadliga effekten.

Med affarsforbindelse avses i riktlinjerna forbindelser till affarspartners, aktorer
inom leveranskedjan samt andra av staten oberoende och statliga aktorer som har
en direkt anknytning till foretagets affarsverksamhet, produkter eller tjanster. Om
foretaget har méanga leverantorer bor det identifiera de omraden dar risken for
skadliga verkningar ar storst och satsa pa att forebygga riskerna i dessa.

VAD AR TILLRACKLIGT?

Under de samrad som arbetsgruppen ordnat framfordes att man i samband med
det nationella genomforandet av FN:s principer borde presentera en ny lagstadgad
skyldighet for foretag géllande aktsamhetsprincipen™. Det ar svart att forestéilla
sig att den aktsamhetsprincip som beskrivs ovan skulle &ndras till en rattslig
skyldighet. Problemet med en allmé&n lagstadgad aktsamhetsprincip om iakttagande
av de ménskliga rattigheterna skulle vara svarigheten att definiera den skyldighet
principen innebdr. P4 nationell niva faststélls innehallet i iakttagandet av de
manskliga réattigheterna i vederborande lagstiftning och hur noggrant detta gors
har betydelse till exempel vid bedémningen av foretagets ansvar. Det dr &nnu svarare
att utvidga den nationella lagstiftningen till den internationella verksamheten. De
fragor som sarskilt géller regleringen av den internationella foretagsverksamheten
beskrivs ovan i punkt 1.1.

Enligt de internationella anvisningarna overvager man alltid om aktsamhets-
principen foljs i tillracklig grad samt mojligheterna att paverka fran fall till
fall. D4 beaktas ovan ndmnda faktorer, sdsom foretagets storlek, bransch,
verksamhetsforhallanden, dgarforhallanden och foretagsstruktur. Hur allvarliga
de skadliga effekter som orsakas &r, har ocksd betydelse. Eftersom bade
FN:s principer och OECD:s riktlinjer betonar forebyggande arbete orsakar en
sddan héar efterhandsbedomning av tillrdckligheten sina egna utmaningar for
forhandsberedskapen.

14 Utredningen “Human Rights Due Diligence: the Role of States” (2012) som lyftes fram under samradet behandlar
I6sningar i olika landers lagstiftning dar tillampningen av aktsamhetsprincipen paverkar foretagets juridiska ansvar.

25



Diskussionen om fortydligande av innehallet i aktsamhetsprincipen och hur den
anvands fortsitter dven i internationella organisationer.

Avenomdetinte skullefinnasndgon bindandereglering kring aktsamhetsprincipen
ar den ett centralt begrepp for hanteringen av riskerna for de manskliga réattigheterna
i anslutning till internationell foretagsverksamhet. Av dessa orsaker skulle det
behovas mer diskussion och information om vilka risker och mdjligheter som
forknippas med respektive bransch, hurdan riskhantering som beh6vs och vad som
forvantas gallande iakttagandet av aktsamhetsprincipen inom olika branscher.

Som fortsatt atgérd foreslar arbetsgruppen att:

. Foretag, frivilligorganisationer och andra centrala aktorer bjuds in branschvis
till en rundabordsdiskussion. Diskussionerna inleds till exempel med
skogsindustrin, dagligvaruhandeln och textilindustrin. Genom diskussionerna
stravar man efter att skapa en dialog mellan olika intressentgrupper samt att
klargora de vasentliga riskerna for varje bransch och vad som ar tillrackligt nar
det galler riskhantering och iakttagande av aktsamhetsprincipen.

. Man i samarbete med niringslivet, arbetsmarknadsorganisationer och
frivilligorganisationer framjar att en god praxis kring aktsamhetsprincipen
sprids sa att foretag kan utnyttja den.

Huvudansvariga instanser: utrikesministeriet & arbets- och néarings-
ministeriet, tidtabell till slutet av 2015.

3.2 Rapportering om samhallsansvar

Rapporteringen om samhéllsansvar kan vara en viktig faktor i uppféljningen av
de manniskorattskonsekvenser och -risker som foretag orsakar. I principbeslutet
om samhéllsansvar uppmuntrar statsradet foretag att offentliggora icke-finansiella
uppgifter géllande samhélle och miljokonsekvenser i den egna verksamheten.
Arbets- och naringsministeriet och miljoministeriet deltar i ordnandet av den arliga
tavlingen kring rapportering om foretagsansvar. Tavlingen har ordnats sedan 1996
och syftet med den har varit att uppmuntra foretag att rapportera om foretagsansvar.
Nar rapporteringen blir obligatorisk for en del féretag (se punkt 1.3 om rapportering
om annan &n ekonomisk information) maste man fundera pa hur tiavlingen skulle
kunna fornyas.

Det finns internationell information om innehéllet i féretagens ansvarsrapporter
i en databas som uppritthalls av Global Reporting Initiative (GRI). I Finland
fungerar FIBS som GRI:s samarbetspartner. Via FIBS kan alla finlandska foretag och
organisationer registrera sin ansvarsrapport i databasen. Tack vare databasen kan
man jamfora foretagens ansvarsrapporter enligt bransch och geografiskt omrade.
Databasen tillhandahaller dven nyttig information om vilken internationell standard
for samhallsansvar det hanvisas till i varje rapport.
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Som fortsatt atgérd foreslar arbetsgruppen att:
. De ménskliga rattigheterna blir arets tema for rapporteringstéavlingen.
Huvudansvarig instans: arbets- och naringsministeriet, tidtabell 2o15.

3.3 Utbildning & radgivning

Utbildning har en mycket viktig stdllning i frimjandet av de ménskliga rédttigheterna
i anknytning till foretagsverksamhet. Staten har i egenskap av beskyddare av
de méanskliga rattigheterna skyldighet att framja dven utbildning, information
och radgivning med anknytning till dem. Saval foretag, myndigheter som andra
aktorer kan vara foremalfor dessa. Néitverket Team Finland (se foljande kapitel)
kunde fungera som en utbildningskanal. Foretagen kan ocksa pa egen hand skaffa
information och utbildning kring de ménskliga rattigheterna fran olika experter
och konsulter. I jamforelse med stora foretag har sma och medelstora foretag dock
mer begransade resurser till sitt forfogande for att skaffa utbildning i de méanskliga
rattigheterna. Av denna orsak ar det viktigt att det ordnas utbildning som riktas till
sma och medelstora foretag.

Som fortsatt atgard foreslar arbetsgruppen att:

. Man sékerstéller spridningen av information om FN:s principer och den
tolkningsguide som publicerats i anslutning till dem*.

. Man utreder finlindska foretags behov av utbildning och information i
anknytning till ménniskoréttskonsekvenser och -ansvar inom internationell
affarsverksamhet.

. Man ordnar utbildning for foretag med temat foretag och de méanskliga
rattigheterna. Man betonar sarskilt sma och medelstora foretag som verkar
inom branscher med hog risk med tanke pa de manskliga rattigheterna.
Huvudansvariga instanser: utrikesministeriet & arbets- och narings-
ministeriet i samarbete med organisationer inom naringslivet, tidtabell
2014-2016.

3.4 Team Finland-samarbete

Natverket Team Finland grundades 2012 for att frdmja Finlands intressen i varlden.
Dennahelhet omfattarFinlands ekonomiska yttre forbindelser, internationaliseringen
av finlandska foretag, utlandska investeringar som riktas mot Finland och bilden av
Finland i varlden. Mélet &r en tydlig och kundorienterad verksamhetsmodell som
samlar centrala aktorer i hemlandet och utlandet runt samma bord. Team Finlands
verksamhet styrs av gemensamma mal som varje ar bekréaftas av statsradet.

15 OHCHR: The Corporate Responsibility to Respect Human Rights. An Interpretive Guide (2012), http://www.ohchr.
org/Documents/Publications/HR.PUB.12.2_En.pdf. Manniskorattscentret ska publicera en éversattning av guiden
pa finska pa hosten 2014.

27



Kéarnan i natverket Team Finland utgors av arbets- och néaringsministeriet,
utrikesministeriet, undervisnings- och kulturministeriet samt de organisationer
som finansieras med offentliga medel och de verksamhetsplatser i utlandet som
styrs av dessa (bland annat Finlands beskickningar utomlands, Finpros och Tekes
verksamhetsplatser samt kultur- och vetenskapsinstituten). Samarbetet med till
exempel foretag, organisationer och hogskolor ar mycket viktigt, &ven med tanke pa
foretag och de manskliga rattigheterna. I egenskap av ett befintligt forum kan Team
Finland fungera som en utmérkt grund for att féra fram méanniskorattsperspektiv i
anslutning till foretagsverksamhet.

Som fortsatt atgérd foreslar arbetsgruppen att:

. Det inom néatverket Team Finland tillhandahalls interaktiv utbildning kring
temat foretag och de ménskliga rattigheterna.

. Man i samband med resor for att framja export beaktar fragor kring de
manskliga rattigheterna och samhallsansvar, till exempel genom att i
bakgrundsmaterialet utarbeta en komprimerad 6versikt 6ver situationen for
de ménskliga rattigheterna i mallandet.

. Man i det serviceutbud inom natverket Team Finland som Finlands
representationer tillhandahéaller inbegriper fragor kring de ménskliga
rattigheterna och samhallsansvar. Utrikesministeriet & arbets- och narings-
ministeriet skickar det stodmaterial som behovs for radgivningen.
Huvudansvarig instans: utrikesministeriet & arbets- och narings-
ministeriet, fortlopande verksamhet.

3.5 Stad till finldandska och internationella
organisationer som framjar temat

Aktorer som forsvarar de méanskliga rattigheterna, fackforeningsrorelsen och
andra aktorer i medborgarsamhallet kan spela en viktig roll for beddmningen av
konsekvenserna for de manskliga rattigheterna i anslutning till foretagsverksamhet,
tillgdngen till rattsmedel samt i den internationella diskussionen. I Finland har
man en stark tradition av inbérdes véaxelverkan mellan myndigheter och aktorer
i medborgarsamhéllet. Samarbetet mellan olika parter pa arbetsmarknaden &r en
del av det finldndska avtalssamhallet. Ministerierna stddjer genom olika metoder
finlandska och internationella frivilligorganisationers verksamhet i anslutning till
foretag och de ménskliga rattigheterna.

Genom medel for utvecklingssamarbete understoder utrikesministeriet inter-
nationella organisationer, program och initiativ som framjar temat ménskliga
rattigheter och foretag. Utrikesministeriet har understott bland annat foljande
projekt:
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FN:s Global Compact -initiativ kring féretagsansvar med 350 ooo euro 2013 och
dess initiativ Business for Peace med 200 000 euro 2013-2014. Verksamheten
fokuserar bland annat pad de méanskliga rattigheterna, jamstalldhet mellan
konen, god forvaltning och miljofragor.

Projekt av Internationella arbetsorganisationen (ILO) med cirka 17 miljoner
euro 2014. Projektet harrér bland annat till rattigheter i arbetslivet, grona
arbetsplatser inom byggbranschen, kvinnors delaktighet pa arbetsmarknaden
och arbete under anstindiga villkor.

Fornyelsen av OECD:s verktyg Policy Framework for Investment sa att det
svarar mot utmaningarna med hallbar utveckling, inklusive jamstélldhet,
foretagsansvar och de méanskliga rattigheterna.

Utrikesministeriet understoder varje ar dven finldndska frivilligorganisationers

projekt for utvecklingssamarbete samt projekt kring kommunikation och global

fostran'®. Man understoder dven sddana projekt som framjar temat ménskliga

rattigheter och foretag.

Som fortsatt atgéard foreslar arbetsgruppen att:

Man utreder mdjligheterna att finansiera nya program eller projekt i anknytning
till foretag och ménskliga rattigheter, sarskilt handel, foretagsverksamhet och
rattigheter i arbetslivet, som kan ha betydande positiva utvecklingseffekter.
Huvudansvarig instans: utrikesministeriet, tidtabell 2014-2015.

Finlandska frivilligorganisationers projekt for utvecklingssamarbete som understdds av UM: http://formin.
finland.fi/public/default.aspx?nodeid=15408&contentlan=3&culture=sv-Fl; Finlandska frivilligorganisationers
projekt kring kommunikation och global fostran som understéds av UM: http://formin.finland.fi/public/download.
aspx?ID=128408&GUID={1F2B3D01-8E9F-4A95-9952-A6FF3D4633E0}.
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4 Tillgadng till rdttsskydd for offer
for manniskorattskrankningar

En forutsattning for att de manskliga rattigheterna ska tillgodoses ar att personer
som blivit offer for krankningar av de méanskliga rattigheterna har moijlighet att fa sin
situation bedémd och avhjalpt. Av denna orsak &r det viktigt att rattsskyddet eller
andra forliknings- eller skadeersattningsmetoder &r tillrdackliga. Dessa forfaranden
kan vara juridiskt bindande eller grunda sig pa frivillighet.

Utgangspunkten ar att statens verksamhet och den nationella 6vervakningen
av foretagsverksamheten ar forenliga med internationella avtal och den nationella
lagstiftningen.

Finlandska domstolars oberoende &dr garanterat, avgifterna for rattegdngar ar
laga och de som inte har tillrdckliga ekonomiska forutsattningar for att skaffa
rattshjélp har ratt till ett rattegadngsbitrade utan extra avgift. For att de personer
som blir offer for krankningar av de manskliga rattigheterna ska fa rattsskydd maste
de emellertid vara medvetna om sina rattigheter. Utover myndigheterna har dven
arbetsmarknads- och frivilligorganisationerna en viktig uppgift att hjalpa sarskilt
sddana arbetstagare som har en svag stidllning att forsvara sina rattigheter och
att utnyttja rattsskyddet. Organisationerna delar ocksa med sig av information
om rittigheter och ger rad. I Finland finns en stark tradition av samarbete mellan
myndigheter, arbetsmarknadsorganisationer och frivilligorganisationer. De har
styrkorna kan utnyttjas &ven i verksamhet som sker utanfor Finlands granser.

Finland verkar aktivt for att stirka utvecklingen av rittsstaten internationellt och
stodjer utvecklingen av rattssektorn i utvecklingslander samt deltar i samarbete for
att framja 6vervakningen av internationella skyldigheter kring manskliga rattigheter
och grundldaggande rattigheter i arbetslivet.

Det &r viktigt att betona anvdndningen av forebyggande metoder, sdsom
konsultationer och forlikningsmetoder, i ett tillrackligt tidigt skede for att forebygga
eller minska de skadliga konsekvenser for de ménskliga rattigheterna som eventuellt
sammanhénger med foretagsverksamheten. Foretagen uppmuntras att i hogre grad
anvanda andra besvdarsmekanismer an sddana bindande mekanismer som beror de
méanskliga rattigheterna samt att samarbeta med frivilligorganisationerna.

Fackforeningsrorelsen och frivilligorganisationerna har en stor betydelse i
tryggandet av de ménskliga rattigheterna och rattigheterna i arbetslivet. Finland
samarbetar pa olika sédtt med aktorer som forsvarar de méanskliga rattigheterna
samt med frivilligorganisationer som avslojar korruption. Beroende pa situationen
deltar representanter for Finland, huvudsakligen inom ramen for EU-samarbete, i
uppfoljningen av réattsprocesserna i de fall dar det uppskattas att uppfoljningen har
en positiv effekt pa4 genomforandet av principen om rattsstaten.
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Som fortsatt atgérd foreslar arbetsgruppen att:

. Finland deltar i bland annat den diskussion som fors om utvecklingen av
rattsskyddet inom ramen for FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter
och FN:s rad for ménskliga rattigheter.

. Finland stodjer frivilligorganisationer som foljer fragor kring ménskliga
rattigheter i anknytning till foretagsverksamhet samt stodjer personer som
blivit offer for krankningar av de ménskliga rattigheterna.

Huvudansvarig instans: utrikesministeriet, fortlopande verksamhet.

4.1 Utveckling av OECD:s nationella
Rontaktpunkt

OECD:s riktlinjer sammanhéanger med en uppf6ljningsmekanism, som kallas for
nationell kontaktpunkt, som ar inrittat av regeringarna i OECD:s medlemslander.
Dessa nationella kontaktpunkter (National Contact Points, NCPs) gor riktlinjerna
bekanta och tillampar dem.

Det framsta mélet med OECD-forfarandet &r att stréva efter att framja 16sningar
i konfliktsituationer mellan parter. De nationella kontaktpunkterna har till uppgift
att verka som medlare i den har processen. Vid sidan av forlikningsuppgiften tar
kontaktpunkter vid behov stéllning till om det foretag som ar foremal for besvaret
har foljt OECD:s riktlinjer. Forbindelseorganets utlatande &r inte ett rattsskydd i
det avseendet att det skulle aldgga foretaget att 4ndra sin verksamhet eller att det
skulle vara mojligt att fa en erséttning eller annan kompensation for verksamhet
som stridit mot riktlinjerna utifran det.

Den nationella kontaktpunkten i Finland ar arbets- och naringsministeriet
tillsammans med delegationen for samhélls- och féretagsansvar”’. Delegationen
framfor pa begaran av arbets- och naringsministeriet sin synpunkt pa huruvida ett
foretag har forfarit i enlighet med riktlinjerna. Finlands kontaktpunkts procedurer
beskrivas utforligare i bakgrundspromemorian och p4 webben'.

Som fortsatt atgard foreslar arbetsgruppen att:

. Mojligheterna att utveckla det nationella forbindelseorganet kartldggs. Under
tiden klarldgger man forbindelseorganets forfaringssatt och informerar om
dem.

Huvudansvarig instans: arbets- och naringsministeriet, tidtabell 2o15.

17 Se Statsradets férordning om delegationen for samhaélls- och foretagsansvar (591/2008), http://www.finlex.fi/sv/
laki/alkup/2008/20080591.
18  Se http://www.tem.fi/samhallsansvar.
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5 Uppfoljning av genomforandet
av atgardsrekommendationerna

Det forslag till genomforande som arbetsgruppen producerat har skrivits s& att
storsta delen av de foreslagna atgarderna ska ske under aren 2014-2016. Dessa
atgarder ar tdnkta som ett forsta steg pa vdgen, och néar arbetet fortsatter framjas
de méanskliga rattigheterna i anknytning till foretagsverksamhet. Om statsradet
godkédnner det forslag till genomférande som arbetsgruppen utarbetat anser
arbetsgruppen att det ar viktigt att det atgardsforslag som statsradet godkdnner
dven omfattar uppf6ljning av genomforandet.

Som fortsatt atgérd foreslar arbetsgruppen att:

. Genomforandet av atgardsprogrammet foljs upp varje ar i delegationen for
samhaélls- och foretagsansvar.
Huvudansvarig instans: alla ministeriet som deltar i verkstadllandet.
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etenemista seurataan yritys- ja yhteiskuntavastuun neuvottelukunnassa.
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The Ministry of Employment and the Economy submitted its report, a joint proposal written by a working group
representing various ministries, on the national implementation of the UN Guiding Principles on Business and Human
Rights to the Government evening session on 17 September 2014. The Government also examined statements issued
from the working group report. The national implementation will be launched based on the action plan proposed by the
working group.

The objective of these proposals is to initiate procedures that will place more of an emphasis on the con-nection between
business and human rights and, in this way, help businesses improve the way they take the human rights impacts of their
activities into account. Key aims for the action plan are the legislative report, definition of the due diligence obligation, and
the application of social criteria in public procurement. In addition to these, an increase in dialogue between businesses
and civil society is needed. Companies need information on human rights aspects to support their risk management
work, and it is beneficial for civil society to receive information on the preconditions and opportunities related to business.
The action plan has been drawn up in a way that facilitates the realisation of listed actions in the next few years, but also
provides a foundation to which new actions may be added. Implementation of the action plan will be monitored each year
by the Committee for Corporate Social Responsibility.
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Nationellt genomférande av FN:s vagledande principer for
foretag och manskliga rattigheter

Arbets- och naringsministeriet informerade 17.9.2014 statsrddet om en rapport om det
nationella genom-férandet av FN:s vagledande principer for féretag och manskliga rattig-
heter, som var shriven av en ar-betsgrupp med representanter fran olika ministerier.
Statsradet bekantade sig ocksd med de utldtanden som getts vid arbetsgruppsbetankandet.
Det nationella genomforandet inleds utifrdn den genomforande-plan som arbetsgruppen har
presenterat.

Syftet med genomférandeplanen &r att mobilisera atgarder for att sambandet mellan fore-
tagsverksamhet och manskliga rattigheter ska f& mera uppmarksamhet och darigenom hjalpa
féretagen att battre beakta konsekvenserna av sina verksamheter for de manskliga rattig-
heterna. Centrala malen for genomforande-planen 8r en utredning av lagstiftningen, preci-
sering av aktsamhetsskyldigheten samt tilldmpning av de sociala kriterierna vid offentliga
upphandlingar. Vid sidan om dessa behdver man ocksa 6ka dislogen mel-lan foretag och
frivilligorganisationer. Foretagen behover information ur ett manniskorattsperspektiv till stod
for sin riskhantering, samt for organisationerna 3r det nyttigt att fa information om de
specialvillkor och majligheter som hanfér sig till affarsverksamhet.

Genomfdrandeplanen har utarbetats pd s3 satt att det ska vara maojligt att genomfora
3tgadrderna i den redan under de nadrmaste aren, men sa att man samtidigt far underlag for
faststallande av eventuella nya dtgarder. Genomforandet av dtgardsprogrammet foljs upp i
delegationen for samhalls- och foretagsansvar.
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