ANM rapporter
17/2013

Samarbetsombudsmannens byran
verksamhetsberattelse 2012

Samarbetsombudsmannens byra

26.3.2013

8
22

TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET
MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY




Samarbetsombudsmannen
Verksamhetsberattelse 2012

Samarbetsombudsmannens tillsyn over efterlevhaden
av lagarna om samarbete och personalrepresentation

Behérighet och omradet for tillsyn i korthet

Samarbetsombudsmannen ar en férvaltningsmyndighet som bl.a. ger rad och anvisningar
om tillAmpningen av de lagar som samarbetsombudsmannen utdvar tillsyn éver. Raden
och anvisningarna har karaktdren av sakkunnigutldtanden. Samarbetsombudsmannen
fattar inga bindande beslut om tolkning av lagen och bestammer inga paféljder for lagbrott
utan tolkningsfragorna och tilldelandet av paféljder ar domstolarnas uppagift.

Samarbetsombudsmannen kan bl.a. utféra kontroller i foretag eller ge féretag en uppma-
ning att ratta till det lagstridiga forfarandet eller i syfte att forhindra att det upprepas. Sam-
arbetsombudsmannen kan begara arbetsradets utlatande om huruvida lagen om samarbe-
te inom foretag (nedan samarbetslagen) eller lagen om samarbete inom finska foretags-
grupper och grupper av gemenskapsforetag ska tillampas pa ett visst foretag. Samarbets-
ombudsmannen har skyldighet att gora en forundersokningsanmalan till polisen om om-
budsmannen misstanker sannolikt brott mot samarbetsskyldigheten och ratt att bli hord i
samband med polisundersdkning, atalsprévning och domstolsbehandling.

Tillsynen over efterlevnaden av samarbetslagen omfattar cirka 8 000 foretag och knappt
en miljon lontagare. Europeiska féretagsrad finns i cirka 60 foretagsgrupper i Finland.
| slutet av 2012 uppgick antalet sadana personalfonder som omfattas av samarbetsom-
budsmannens tillsyn till 55, och dessa hade 116 211 personmedlemmar. For personalfon-
dernas del omfattar tillsynen ocksa den offentliga sektorn.

Personalen vid samarbetsombudsmannens byra

° samarbetsombudsmannen Helena Lamponen

e  jurist Silja Vainio

o jurist Katri Pollanen fr.o.m. 18.6.2012
J assistent Minja Merk fr.o.m. 11.6.2012
o assistent Helena Peltonen t.o.m. 9.6.2012

° assistent Kirsi Koski, personalfondsarenden t.o.m. 9.6.2012

Allmant om verksamheten 2012

| samarbetsombudsmannens verksamhet ligger tyngdpunkten pa férebyggande radgiv-
ning. | frdiga om samarbetslagen lag tyngdpunkten pa fragor som rérde férhandlingarna
om minskning av arbetskraften. Nar det galler personalfondslagen lag tyngdpunkten i and-
ring av fondernas stadgar sa att de dverensstammer med den nya personalfondslagen. |



intervjuerna, férelasningarna och inledningsanférandena lag huvudvikten pa presentation
av samarbetsombudsmannens byra och genomgangen av det centrala innehallet i de la-
gar vars efterlevnad ombudsmannens byra utévar tillsyn over.

Verksamheten vid byran var annu livligare an under den féregaende perioden. Under aret
uppgick antalet kundkontakter till 1 193 och de fordelade sig enligt foljande:

1.1.—31.12.2012 st.
Telefonsamtal fran kunder 460
e-postmeddelanden 256
Diarieférda samarbetsarenden 73
Diarieférda personalfondsarenden 338
Sarskilda atgarder i anslutning till personalfonder (begaran om handlingar etc.) 14
Intervjuer 16
Utbildningar, inledningsanféranden och férelasningar 12
Foretagsbesdk och méten 16
Projekt inom ramen fér myndighetssamarbete 8
Alla sammanlagt 1193

*Telefonsamtal fran kunderna och e-postmeddelanden statistikfors bara en gang, trots att vart och ett av
dem kan inbegripa flera samtal och meddelanden i de olika skedena av behandlingen av arendet.

De kunder som kontaktar samarbetsombudsmannens byra ar arbetsgivare, arbetstagare
och personalrepresentanter. Av de arenden som inleddes handlade 38 om misstankta lag-
brott som behandlas i enlighet med férvaltningslagen och &r sekretessbelagda. Ar 2012
gav samarbetsombudsmannen 57 utlatanden.

Byrans webbsidor uppdaterades och kompletterades. Overséattningen av sidorna till
engelska inleddes.

Det interna arbetet vid byran organiserades battre i och med att dokumenthanteringen for
samarbetsarendena utvecklades. En dokumenthanteringsplan for personalfondsarendena
blev klar och togs i bruk. Foérberedelserna infor konkurrensutsattningen i samband med
anskaffning av ett IT-system for personalfondsarenden inleddes ar 2012 och slutférs 2013.

Tillsynen over efterlevhaden av samarbetslagstiftningen

Samarbetsombudsmannens byra kontaktades for radgivning sarskilt i sddana situationer
som gallde minskningen av personal. Radgivning efterfragades ocksa t.ex. angaende fore-
tags informationsskyldigheter samt behandlingen av personalplaner och utbildningsmal vid
samarbetsforhandlingarna.

Nar samarbetsombudsmannen far en anmalan om ett misstankt brott mot en lag som hor
till de lagar vars efterlevnad samarbetsombudsmannen utovar tillsyn over ar anmalarens
identitet och en eventuell tillsynsatgard som vidtagits med anledning av anmalan sekre-
tessbelagda uppgifter. Av de arenden som inleddes under perioden 1.1.—-31.12.2012 gall-
de 38 arenden misstankta brott mot samarbetslagstiftningen. Samarbetsombudsmannen
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har horts i en rattegang. Fallet handlade om ett misstankt brott mot samarbetsskyldighe-
ten. Samarbetsombudsmannen begarde férundersdkning vid tva fall av misstankt brott mot
samarbetsskyldigheten.

Utlatande som samarbetsombudsmannen begart av arbetsradet

Lagen om samarbete inom statens ambetsverk och inrattningar tillampas inte pa Besvars-
namnden for olycksfallsarenden, eftersom namnden varken ar statens ambetsverk eller
statens inrattning. Samarbetsombudsmannen begarde arbetsradets utlatande over till-
l@mpningen av samarbetslagen, dvs. om samarbetslagen ska tillampas pa den personal
som ar anstalld vid besvarsnamndens kontor. Arbetsradet gav sitt svar i form av utlatande
(AR 1449-112, givet 28.5.2012, efter omrostning dar résterna foll 4-3). Enligt utlatandet
ska samarbetslagen inte tillampas pa den personal i arbetsavtalsforhallande som arbetar
vid besvarsnamndens kontor.

Enligt arbetsradets asikt betonas i regeringens proposition [om samarbetslagen] ocksa
den faktiska verksamhetens art, inte verksamhetens ekonomiska mal eller sattet att finan-
siera verksamheten. Begreppet ekonomisk verksamhet forblir oklart i ljuset av lagen och
forarbetena till den. Da kravet angaende ekonomisk verksamhet uttryckligen namns i 3 § i
samarbetslagen, och detta krav betonas i lagens forarbeten, ska bedrivandet av ekono-
misk verksamhet ocksa ges betydelseinnehall vid bedomningen av samarbetslagens till-
ldBmpningsomrade. | regeringens proposition med forslag till lag om besvarsnamnden for
olycksarenden (RP 218/2010 rd, s. 4) konstateras att besvarsnamnderna ar pa grund av
sin specialisering jamforbara med specialdomstolar. Besvarsnamndens for olycksfall verk-
samhet kan langt jamféras med en domstols verksamhet. Namnden fattar beslut som kan
verkstallas pa samma satt som en lagakraftvunnen dom i tvistemal. Nar namnden avgor
arenden som faller inom namndens behdrighet tillampar namnden forvaltningsprocessla-
gen. Namndens verksamhet ar rattskipning. Det ar inte fraga om sadan produktion av
tjianster som avses i samarbetslagen. Den rattskipning som namnden utévar kan inte be-
traktas som sadan ekonomisk verksamhet som avses i samarbetslagen. Med stéd av det
som anforts ovan ansag arbetsradet att samarbetslagen inte ska tillampas pa den perso-
nal i arbetsavtalsforhallande som arbetar vid besvarsnamndens kontor.

Anvisningar om tillampning av samarbetslagen

En anvisning om samarbetsforfarandet nar det galler lokalisering samt principerna och
praxisen for insamling av personuppgifter gavs den 5 januari 2012.

Ar 2012 utarbetades en anvisning om samordning av iakttagandet av den lagstiftning som
samarbetsombudsmannen utdvar tillsyn éver och vardepappersmarknadslagens insider-
bestammelser. Givandet av anvisningen skoéts upp till 2013 eftersom riksdagen godkande
totalreformen av vardepappersmarknadslagen i december 2012, och gjorda andringar har
beaktats i anvisningen.

Ar 2012 gavs dessutom ett utldtande om tillampning av samarbetslagen pa en verksam-
hetsledare i arbetsavtalsférhallande vid en stiftelse.



Anvisningarna finns tillgangliga (pa finska) pa samarbetsombudsmannens webbplats
(www.tem.fi/ytasiamies).

Myndighetssamarbete
Samarbetsombudsmannens byra samarbetar vid behov med andra myndigheter.

Samarbetsfragorna gavs battre synlighet pa FéretagsFinlands webbplats. Utvecklingen av
narings-, trafik- och miljécentralernas beredskap att ge rad i samarbetsfragor av allman
natur pabdrjades.

Tillsynen over personalfondernas verksamhet

Vid utgangen av 2012 fanns sammanlagt 55 personalfonder. Antalet aktiva fonder var 50
och antalet upplésta fonder fem. Sammanlagt 116 211 personmedlemmar omfattades av
fonderna. Personalfondsavsattningen for fondernas hela verksamhetsperiod Oversteg en
miljard euro (1 011 miljoner euro), och fondernas medlemsandelskapital uppgick till sam-
manlagt cirka 450 miljoner euro. Ar 2012 inrattades tva nya fonder och uppldstes fyra fon-
der.

Enligt den reviderade personalfondslagen, som tradde i kraft vid ingadngen av 2011, ska
fonderna andra sina stadgar sa att de éverensstammer med den nya lagen under en 6ver-
gangsperiod pa tre ar (2011-2013), varfoér tyngdpunkten i personalfondsarendena ar 2012
lag pa stadgeandringar.

| frdga om personalfondsarenden har samarbetsombudsmannen

o utarbetat anvisningar fér fonder

o tilsammans med bokféringsnamnden fortsatt den revidering av anvisningen om per-
sonalfondernas bokféring och bokslut som inleddes 2011

o i samarbete med ministeriets informationstjanst utarbetat en plan fér arkivering av
dokument som galler personalfonderna

o fortsatt arbetet for utveckling och andring av adb-systemet for personalfonderna sa
att det ska uppfylla kraven i den nya personalfondslagen

o forberett inledning av konkurrensutsattningen ar 2013 med anledning av anskaff-
ningen av ett IT-system




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo false
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 100
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 100
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 1.30
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 10
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 10
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 100
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 1.30
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 10
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 10
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 300
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 800
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /ENU ([Based on 'netti'] [Based on 'paino'] [Based on '[Smallest File Size]'] Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for on-screen display, e-mail, and the Internet.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 6.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /ConvertToRGB
      /DestinationProfileName (sRGB IEC61966-2.1)
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing false
      /UntaggedCMYKHandling /UseDocumentProfile
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


