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FORORD

Integrationspolitikens innehdll &r branschévergripande och berdr flera olika forvaltningsomraden.
Trots att integrationspolitikens viktigaste mal ar att framja invandrares sysselsattning, &r det
viktigt att framja och folja invandrares integration &ven p& andra delomraden i livet. Det allman-
na syftet med integrationspolitiken &r att invandrarnas levnadsférhallanden ska nidrma sig hela
befolkningens levnadsférhdllanden pa centrala delomraden som sysselsattning, utbildning, delak-
tighet, inkomstniva och boende.

Arbets- och naringsministeriet svarar for den riksomfattande utvarderingen och uppféljningen av
integrationspolitiken och framjandet av goda etniska relationer. Malet med uppfdljningen &r att
producera information och identifiera utvecklingsbehoven. Stravan ar att fylla behoven genom att
utveckla integrationspolitiken samt service och atgdrder som frémjar integration och sysselsétt-
ning. Vi har utvecklat ett uppfdéljningssystem fér integration, integrationsframjande och etniska
relationer, som bestdr av en enkét riktad till invandrare (invandrarbarometern), serviceenkater
riktade till kommunerna och arbets- och néringsbyrderna samt statistiska indikatorer som beskri-
ver invandrarnas levnadsférhdllanden. Den information som erhdllits genom dessa olika delar
samt annan forskning och uppfdljning har sammanstallts i denna helhetséversikt, som redigerats
av Ramboll Management Consulting Oy. Redaktionsarbetet har letts av en styrgrupp som tillsatts
av arbets- och naringsministeriet och i vilken ingdtt experter pd migrationsforskning, statistik
samt kommunal service och arbets- och naringsservice.

I denna helhetsoversikt har information om integration, integrationsframjande och etniska rela-
tioner sammanstallts i huvudsak ur olika férvaltningsomradens befintliga informationskéllor. Olika
forvaltningsomraden samlar dock in information utifran olika bakgrundsvariabler, s8 nar man tol-
kar uppgifterna maste man komma ihdg att malgruppen varierar betydligt mellan olika indikato-
rer. Att generalisera information som producerats av olika statistiker och enkéter s att den géll-
er alla invandrare &r ocksa svart, eftersom integration alltid ar en individuell process som paver-
kas av bade det mottagande samhallet och invandrarens bakgrund och personliga egenskaper
och fardigheter. En del integreras snabbt, fér andra kan det ta aratal, t.o.m. hela livet.

Under uppfdljningen har det ocksd framkommit omfattande utvecklingsbehov, som vi férsoker
hitta 16sningar pa& genom att fortsatta att utveckla uppfdljningen i samarbete mellan arbets- och
naringsministeriet och andra férvaltningsomrfiden.

Det &r forsta gangen som det gérs en helhetsdversikt dver integration, integrationsframjande och
etniska relationer, och vissa av de uppgifter som presenteras i rapporten ar av betydelse forst
ndr uppféljningen upprepas och iakttagelserna bildar tidsserier som beskriver integrationsutveck-
lingen.

Helsingfors 23.10.2013
TUIJA OIVO

Avdelningschef
Arbets- och naringsministeriet
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SAMMANDRAG

Syftet med denna helhetsdversikt ar att i enlighet med uppféljningssystemet for integration, in-
tegrationsframjande och etniska relationer sammanstalla information enligt de indikatorer som
faststallts for olika delomraden och att utvardera utvecklingen och nuldget utifrén dem samt
andra undersdkningar och utredningar som gjorts den senaste tiden. Syftet med uppféljningen ar
att ge en dverblick dver hela samhallsutvecklingen och invandrarnas mdjligheter att aktivt delta i
det finlandska samhallet. Dessutom granskas jamstalldhet, likabehandling samt vaxelverkan mel-
lan olika befolkningsgrupper.

Uppfdljningssystemets indikatorer &r indelade i 11 delomraden, dvs. det offentliga servicesyste-
met, spré’nkkunskap, utbildning och kompetens, socioekonomiska faktorer, halsa, relationer mel-
lan majoritetsbefolkningen och invandrare, deltagande pa arbetsmarknaden och i sambhillet,
trygghet, icke-diskriminering och invandrarnas integrationserfarenheter.

Oversikten ger information for beslutsfattandet och sérskilt utvecklandet av integrationspolitiken.
Dessutom kan o6versikten utnyttjas vid uppféljningen av statens program foér integrationsfram-
jande. Verkstallandet av statens program for integrationsfraimjande och uppndendet av malen
foljs ocksd som ett led i uppféljningen av regeringsprogrammet. Detta &r den forsta dversikten s
det &r samtidigt fraga om att testa rapporteringen av uppféljningsdata. Oversiktens innehall och
sattet att utarbeta den utvecklas i ljuset av erfarenheterna frdn denna rapport. Utéver informa-
tionen enligt de olika indikatorerna har vi i denna helhetsdversikt forsdkt beakta aven andra rele-
vanta informationskallor t.ex. andra uppféljningssystem inom férvaltningen samt den senaste ti-
dens vetenskapliga litteratur och utredningslitteratur.

Oberoende av om man studerar invandrarna utifrdn harkomst, medborgarskap eller modersmal
ar helhetsbilden naturligtvis flerdimensionell. Manniskor kommer till Finland av manga olika orsa-
ker, men de viktigaste ar familjeskal, studier och arbete. Redan denna utgdngspunkt betyder att
integration inte &r en entydig och rétlinjig process, som skulle ga till pd samma sétt for alla. Be-
roende pa livssituationen kan t.ex. tilltréde till arbetslivet vara den viktigaste enskilda saken som
paverkar integrationen, medan fragan inte nédvandigtvis blir aktuell pa flera &r for andra. Genom
lagstiftning och politiska riktlinjer har man redan i dratal férsékt uppna en situation dar de integ-
rationsstédjande atgarderna riktar sig gentemot individuella behov — och gentemot alla invandra-
re oberoende av varfér de har kommit.

Tidpunkten fér nar invandraren har kommit till landet och hur lange han eller hon har vistats har
har betydelse nar man ska granska sysselsattning och arbetsléshet. Nar de inflyttade har vistats
en langre tid i Finland narmar sig deras forhallanden majoritetsbefolkningens férhallanden - det-
ta géller sdvél sysselséttning och arbetsléshet som de olika socioekonomiska faktorer som grans-
kades. Skillnaderna i t.ex. boendeférhallanden och inkomster &r betydande, framfér allt de férsta
aren efter invandringen. Om invandringen intréffar under en ekonomisk recession racker det
l&dngre och &r svarare att uppna samma férhallanden som majoritetsbefolkningen. De ungas situ-
ation tycks vara sarskilt problematisk. Aven kén och utreseland &r av betydelse.

Diskriminering riktas sarskilt mot icke-vasterlanningar som kommer fran ldnder utanfér EU. Det
kravs fortfarande anstrangningar for att jamstalldheten och likabehandlingen ska 6ka i samhallet.
Det finns ocksd halsoskillnader b&de mellan olika invandrargrupper och i férhallande till majori-
tetsbefolkningen. Den omfattande Maamu-undersdkningen visade tydligt att situationen for olika
grupper varierar valdigt mycket. Dessutom visade undersdkningen att det finns brister och svag-
heter i servicesystemet. De som besvarade invandrarbarometern 2012 ansag att de har integre-
rats tamligen bra i Finland. De betonade sarskilt den trygga livsmiljon samt sin vilja och sitt be-
hov av att arbeta. Det offentliga servicesystemet har under 2000-talet pd olika satt forsokt an-
passa sig till det vaxande antalet invandrare.

Som helhet ger informationen enligt uppféljningens matare en bra éverblick éver hur den vaxan-
de och allt m&ngformigare invandringen har féréndrat och haller pa att férandra samhallet. Nar
man granskar invandringen allmént stdr det klart att invandrarnas levnadsférhdllanden narmar
sig majoritetsbefolkningens nar de har vistats langre i landet, men skillnaderna mellan olika in-
vandrargrupper ar delvis stora.

Till sist presenteras iakttagelser av matarna och behoven av att utveckla dem.



INLEDNING

Syftet med denna helhetsdversikt ar att i enlighet med uppféljningssystemet for integration, in-
tegrationsframjande och etniska relationer sammanstalla information enligt de indikatorer som
faststallts for olika delomraden och att utvardera utvecklingen och nuldget utifrén dem samt
andra undersdkningar och utredningar som gjorts den senaste tiden. Syftet med uppféljningen ar
att ge en dverblick dver hela samhallsutvecklingen och invandrarnas mdjligheter att aktivt delta i
det finlandska samhallet. Dessutom granskas jamstalldhet, likabehandling samt vaxelverkan mel-
lan olika befolkningsgrupper.

Uppfdljningssystemets indikatorer &r indelade i 11 delomraden, dvs. det offentliga servicesyste-
met, spr%kkunskap, utbildning och kompetens, socioekonomiska faktorer, halsa, relationer mel-
lan majoritetsbefolkningen och invandrare, deltagande pa arbetsmarknaden och i samhillet,
trygghet, icke-diskriminering och invandrarnas integrationserfarenheter.

Oversikten ger information fér beslutsfattandet och sarskilt utvecklingen av integrationspolitiken.
Dessutom kan o6versikten utnyttjas vid uppfdljningen av statens program foér integrationsfram-
jande. Verkstallandet av statens program for integrationsframjande och uppndendet av malen
foljs ocksd som ett led i uppféljningen av regeringsprogrammet. Detta &r den forsta dversikten s
det &r samtidigt fraga om att testa rapporteringen av uppféljningsdata. Oversiktens innehall och
sattet att utarbeta den utvecklas i ljuset av erfarenheterna fran denna rapport.

Uppfdljningsindikatorerna fér integration, integrationsframjande och etniska relationer utarbeta-
des under 2009 och 2010. Nar indikatorerna faststélldes och valdes stédde man sig i férsta hand
pa de informationsinsamlingsmetoder som redan tilldmpas inom olika férvaltningsomraden och
pd indikatorer som har foljts tidigare. Indikatorerna faststélldes i samarbete med experter fran
olika férvaltningsomraden. Samtidigt utarbetades tva separata informationsinsamlingsmetoder
som hor till uppféljningssystemet, dvs. en serviceenkat riktad till kommunerna och arbets- och
néringsbyrgerna och en invandrarbarometer riktad till invandrare. Pilotférsok med dem genom-
fordes under 2009 och 2010. Utdver indikatorerna, serviceenkaten och barometern kan man i
fortsattningen genomféra olika utredningar och undersékningar om aktuella teman inom ramen
for uppféljningen.

Invandrare kan i allmanhet definieras med hjalp av tre kriterier: medborgarskap, sprak och fo-
delsestat. Eftersom det inte har funnits en enda gemensam definition p& invandrare inom forvalt-
ningen, sd &r féoremalet for granskning i de olika indikatorerna antingen utlandska medborgare,
personer som talar frammande sprak eller personer som inte ar fédda i Finland. Nar man ska tol-
ka uppgifterna mste man komma ihdg att malgruppen varierar beroende pa indikator. Exempel-
vis invandrarbarometern, som anvants som informationskalla i flera indikatorer, riktade sig 2012
mot invandrare som foretréddde vissa nationaliteter och som hade bott i Finland 3-5 &r, medan
t.ex. de matare som baserar sig pd arbets- och naringsbyrdernas uppgifter beskriver situationen
for alla utlanningar som varit kunder hos arbets- och naringsbyraerna.

Informationskallan i frdga om flera indikatorer &r statistikmaterial som stéder |angsiktig uppfélj-
ning, och som Statistikcentralen tillstallt arbets- och naringsministeriet sarskilt for detta uppfoélj-
ningssystem. I Statistikcentralens material har som invandrare definierats en person som uppfyl-
ler samtliga féljande villkor:

- Personen ar fodd utomlands

- Personen har flyttat till Finland under &ren 1981-2009 (eller ett senare 3r i det uppdate-

rade materialet)
- Personen &r inte finsk-, svensk- eller samisksprakig
- Personen har inte varit finsk medborgare i slutet av invandringsaret.

Om en person har flera invandringstidpunkter, dvs. har flyttat mellan I&nderna flera gdnger under
granskningsperioden, har den férsta valts som invandringstidpunkt. Definitionen ovan togs fram i
samband med att indikatorerna utarbetades 2009 och 2010, och den baserade sig pa tidigare ut-
vecklingsarbete.! De olika forvaltningsomrddena har fortfarande inte en gemensam definition av
invandrare. Utvecklingsarbete padgar som béast nar det géller denna sak.

Utover informationen enligt de olika indikatorerna har vi i denna helhetsdversikt forsékt beakta
aven andra relevanta informationskallor, t.ex. andra uppféljningssystem inom férvaltningen samt
den senaste tidens vetenskapliga litteratur och utredningslitteratur.

! FCG Efeko Oy, Vaestoliitto, Vaestdntutkimuslaitos (2009). Kotoutumisen, kotouttamisen ja etnisten suhteiden seuranta ja arviointi
Suomessa (Puikot-slutrapporten).



Forst gas indikatorerna igenom och darefter presenteras dvergripande iakttagelser av integration,
integrationsframjande och etniska relationer samt som stdéd fér den fortsatta utvecklingen aven
iakttagelser av matarna och hur de fungerar. Bilagorna till rapporten innehdller dessutom mera
information om indikatorerna.

Denna helhetséversikt har utarbetats pa uppdrag av arbets- och naringsministeriet mellan mars
och oktober 2013. I den styrgrupp som ledde arbetet ingick Kristina Stenman (ANM), Marja Ran-
takaulio (ANM), Matti Sihto (ANM), Paula Karjalainen (ANM), Liisa Larja (Statistikcentralen), An-
nika Forsander (Helsingfors stad) och Pasi Saukkonen (Cupore). Styrgruppen sammantradde tre
ganger i samband med att dversikten utarbetades. Dessutom ordnade man en expertworkshop
den 3 juni 2013 samt horde ett stort antal experter pa styrgruppens sammantréde den 25 sep-
tember 2013.



INVANDRINGENS OCH INVANDRINGSPOLITIKENS UT-
VECKLING

Antalet invandrare har 6kat avsevért i Finland under de senaste 20 ren.? Enligt Statistikcentra-
len flyttade 31 280 personer fran utlandet till Finland 2012, av vilka 23 334 var utlandska med-
borgare. Det &r 1 800 fler &n féregdende &r och fler &n ndgonsin under var sjélvstandighetstid.

I slutet av 2012 fanns det totalt 195 511 utldndska medborgare i Finland. De utldndska medbor-
garnas andel av befolkningen var 3,6 %. I slutet av 2012 fanns det 266 949 personer som talade
frammande sprak, dvs. 4,9 % av hela befolkningen. Ser man till de enskilda landskapen var an-
delen som talade frammande sprak hogst i Nyland (9,3 %), p& Aland (6,1 %) och i Egentliga Fin-
land (5,1 %). Den andel av befolkningen som talade frammande sprak var lagst i Sédra Oster-
botten (1,6 %) och i Norra Osterbotten (1,9 %). Kvantitativt &r invandringen starkt koncentre-
rad. I huvudstadsregionen talade 11,8 % av invanarna fraimmande sprak. Ser man till fédelse-
landet bodde 285 471 personer som var fédda utomlands i Finland i slutet av 2012.

De invandrargrupper som granskats pa olika grunder éverlappar delvis och utesluter delvis var-
andra.® Fodelselandet &r den mest bestdende av dessa definitioner, men t.ex. med avseende p3
ordnandet av service ar frimmande sprak det centrala granskningsperspektivet.

Tabell 1. Antal invandrare definierade enligt olika grunder.

Befolkningen 31.12.2012 sammanlagt 5 426 674

Finskt medborgarskap 5 231 163 Utlandskt medborgarskap 195 511
Fodelseland Finland Fodelseland utlan- | Fodelseland Finland | Fodelseland utlan-
5122578 det 108 585 18 625 det 176 886
Modersmal Modersmal Modersmal Modersmal
Finska Annat Finska Annat Finska Annat Finska Annat
4 817 984 sprak 41 157 sprak 4628 sprak 3079 sprak
23 978 60 112 12 593 170 266
Svenska Svenska Svenska Svenska
278 783 7 268 och sa- 3525
miska
1404
Samiska Samiska Samiska
1833 48 16
Tot. Tot. Tot. Tot.
5 098 600 48 473 6 032 6 620

Trots att antalet invandrare och deras andel av befolkningen har 6kat snabbt hur man an grans-
kar saken, ar skillnaden jamfort med t.ex. andra nordiska lander fortfarande betydande. Merpar-
ten av Finlands invandrare kommer frdn naromradena. Ser man till fodelselandet &r de storsta
grupperna personer som ar féodda i f.d. Sovjetunionensamt personer som ar fodda i Sverige och
Estland. Ser man till medborgarskap ar de storsta grupperna estniska, ryska och svenska med-
borgare. P& grundval av spraket ar de stdrsta grupperna rysk-, estnisk- och somalisktalande. Ma-
joriteten av dem som flyttade till Finland p& 1990-talet och i bérjan av 2000-talet antas ha kom-
mit till landet av familjeské&l. Under dren 2006-2010 har personer med ursprung i lander utanfor
EU i huvudsak kommit till Finland pa grund av arbete, av familjeskal eller for att studera. Exem-
pelvis av de uppehallstillstand som beviljades 2012 beviljades 34 % pa grund av familjeband, 32
% pa grund av studier och 29 % pa grund av arbete.

Nordbor behéver inte uppehdlistillstand i andra nordiska lander, s det gar inte att statistikfora
orsaken till att de har invandrat. Medborgare i andra EU/EES-lander eller Schweiz behdver inte
heller uppehalistillstdnd, men de ska registrera sin uppehdllsritt senast efter tre manader. Ex-
empelvis 2011 flyttade cirka 13 600 EU-medborgare till Finland som registrerade sin vistelse. En-
ligt uppskattning arbetar cirka 50 000 EU-medborgare tillfalligt i Finland.*

2 Uppgifterna i detta stycke baserar sig p& drsoversikt dver migrationen 2012, inrikesministeriet, 2013,

31 fréga om 6verlappningar av och skillnader mellan klassificeringarna av personer fédda utomlands, utléndska medborgare och per-
soner som talar frammande sprdk se t.ex. Tuomas Martikainen, Pasi Saukkonen & Minna S&avéla (red.) Muuttajat: Kansainvalinen
muuttoliike ja Suomalainen yhteiskunta, Gaudeamus, 2013, s. 41-45.

4 Statsradets principbeslut om strategin Migrationens framtid 2020, juni 2013.




Emigrationen frén Finland var lange stérre &n immigrationen hit, men numera har flyttningsrérel-
sen en central inverkan pa befolkningsdkningen i Finland. Exempelvis 2012 stod personer som
talade frammande sprak for 87 % av befolkningsdkningen i hela landet. Sett till aldersstrukturen
ar invandrarna klart yngre an majoritetsbefolkningen. Invandringen har redan blivit en dubbelt
viktigare faktor for befolkningsokningen &n den naturliga befolkningsékningen. I flera omraden &r
invandringen antigen den mest dynamiska eller den enda positiva bidragande faktorn till befolk-
ningsutvecklingen.s

Granskar man saken globalt ser man att den internationella flyttningsrérelsen aven férandras i
sig sjalv. Det totala antalet manniskor som flyttar har 6kat varje &r, men samtidigt har de tradi-
tionella "migrationsvégarna" dels férsvunnit och dels blivit mangsidigare. "Det &r inte langre lika
enkelt att dela in landerna i utvandrarléander, transitldander och invandrarlédnder, utan mé’mga lan-
der ar allt detta samtidigt."® Man emigrerar och immigrerar inte heller lika permanent som tidiga-
re, utan det blir allt vanligare att man flyttar mellan olika [dander samt att man flyttar tillbaka. Av
de invandrare som kommer till Finland I&mnar exempelvis upp till en tredjedel landet inom tio &r
efter att de flyttat hit.”

Finlands invandringspolitik har utvecklats mycket under de senaste tjugo &ren. I samband med
att lagstiftningen utvecklades pd 1990-talet bérjade man pa finska anvanda “kotoutuminen” for
integration medan den integrationsframjande politiken bendmndes “kotouttaminen” i syfte att
markera skillnad mot den férestdllning om assimilation och forlust av den egna identiteten som
man ansag att hanférde sig till det finska ordet “integraatio”.: Under 2000-talet har den dubbel-
riktade invandringspolitiken spelat en central roll, dvs. uppfattningen om att det inte bara &ar in-
vandrarna som ska anpassa sig, utan att d&ven majoritetsbefolkningen maste anpassa sig till det
foranderliga samhaéllet. Vid sidan av politiken med fokus p& humanitéra fragor bérjade man i bér-
jan av 2000-talet betona den aktiva arbetsrelaterade invandringen.

I praktiken fastslds invandringspolitiken ocksa av de grundldggande fri- och réttigheterna i
grundlagen, EU-lagstiftningen och de internationella férdrag som Finland ratificerat. Den forsta
lagstiftningen om integration tradde i kraft 1999. Den nuvarande integrationslagen tradde i kraft
i september 2011. Statens program for integrationsframjande enligt integrationslagen godkdndes
sommaren 2012.

I den nuvarande regeringens regeringsprogram anges som mal att folja en invandringspolitisk
linje som stédjer uppbyggandet av ett tolerant, tryggt och mangfaldigt Finland och som 6kar Fin-
lands internationella konkurrenskraft. I statens program f6r integrationsframjande granskas in-
vandrarbefolkningens behov pa samtliga politikomraden, framfér allt sysselsattnings-, utbild-
nings-, boende samt social- och halsovardstjanster. I programmet, som stracker sig till 2015, &r
malet att utdka invandrarnas delaktighet. I strategin Migrationens framtid 2020, som godkéndes
nyligen definieras dessutom malen for tre olika riktlinjer. Riktlinjerna &r "Ett éppet men tryggt
Finland", "Var och en finner sin plats" och "Mféngfald ar vardag".° Ett verkstallighetsprogram for
strategin utarbetas hosten 2013.

5 Timo Aro, Mité voidaan oppia muiden kuntien ja alueiden maahanmuuttostrategioista ja —ohjelmista? NTM-centralen i Nyland, 2013,
s. 6-7.

¢ Tuomas Martikainen, Pasi Saukkonen & Minna S&avala, Johdanto: Suomi muuttuu kun Suomeen muutetaan i verket Tuomas Marti-
kainen, Pasi Saukkonen & Minna Saavéla, Muuttajat: Kansainvalinen muuttoliike ja suomalainen yhteiskunta, Gaudeamus, 2013, s. 13.
7 Linnanméki, 2007 och Karvinen, 2009. Se ocksd Annika Forsander, Maahanmuuttajien sijoittuminen tydelamaan, i verket Martikai-
nen, Saukkonen & Saavala, 2013.

8 pasi Saukkonen, Erilaisuuksien Suomi; Vahemmistd- ja kotouttamispolitiikan vaihtoehdot, 2013, s. 66.

° Statsradets principbeslut om strategin Migrationens framtid 2020, juni 2013.



3.1

UPPFOLININGSSYSTEMET

Uppfoljningssystemets indikatorer

Uppfdljningssystemet fér integration, integrationsframjande och etniska relationer utgar fran en
I&ngvarig strdvan att systematisera insamlingen av information och regelbundet analysera den.:
Malet &r att utveckla integrationspolitiken utifran kvantitativ och kvalitativ information.

Uppfoljningssystemets indikatorer faststalldes 2009 och 2010. Arbete med att utveckla indikato-
rer har dven bedrivits pa EU-niva och i flera andra lénder. I Finland var utgangspunkterna for ar-
betet att antalet indikatorer ska vara rimligt, indikatorerna ska i huvudsak basera sig pd befintli-
ga informationskallor och vidareutveckling av dem, och informationen enligt indikatorerna ska
kunna samlas in regelbundet till skaliga kostnader. I samband med att indikatorerna faststalldes
foljde man ocksa den ddvarande utvecklingen av indikatorer pd EU-niva:. I samband med att in-
dikatorerna utarbetades 2009 och 2010 granskades ocksd Migrant Integration Policy Index (MI-
PEX) indikatorer for internationell uppféljning samt OECD:s uppféljning Migration Outlook. Dess-
utom granskades vissa landerna indikatorer och ndgra finlandska staders lokala indikatorer mera
ingdende.

Uppfdljningssystemets delomraden och indikatorer faststélldes s& att de pa satt och vis bildar ett
kontinuum, som bérjar med den offentliga sektorns atgérder och slutar med resultat och effekter.
Indikatorerna bygger alltsd pa uppfattningen att det finns ett samband mellan orsak och verkan
nar det galler dtgarder, resultat och effekter. I verkligheten finns det naturligtvis manga olika
kopplingar mellan delomradena, t.ex. att socioekonomiska faktorer inverkar pa hélsan, deltagan-
de pd arbetsmarknaden avspeglar sig i socioekonomiska faktorer samt sprakkunskap, utbildning
och kompetens i deltagandet pa arbetsmarknaden. Det &r inte férnuftigt att titta pa delomradena
enbart som strikt avgransade enskilda saker, utan man borde i stéllet férséka skapa en helhets-
bild utifrdn delomradena.

Syftet med maétarna &r i forsta hand att beskriva hela samhéllsutvecklingen pd bred front, inte sd
mycket hur myndigheternas atgarder har lyckats. Det &r frdga om véxelverkan mellan och for-
andringar hos bade majoritetsbefolkningen och olika invandrargrupper, saker som det finns be-
grénsade moéjligheter att pdverka med myndighetsatgérder.

Uppfdljningssystemets delomraden &r:

- Invandrares integration

- Deltagande pa arbetsmarknaden
- Deltagande i samhallet

- Trygghet

- Icke-diskriminering

- Sprdkkunskap

- Utbildning och kompetens

- Socioekonomiska faktorer

- Halsa

- Attityder mellan majoritetsbefolkningen och invandrare
- Det offentliga servicesystemet

For dessa elva delomraden faststélldes sammanlagt 29 indikatorer, som presenteras i figur 1.

1% ytvecklingsarbetet har beskrivits i bl.a. Puikot-slutrapporten fr&n 2009. Utvecklingen av uppféljningen har behandlats bl.a. i sam-
band med beredningen av den géallande integrationslagen, statens program for integrationsframjande, regeringens invandrarpolitiska
program, ramprogrammet for etniska relationer och integration, Accenture Oy:s effektivitetsutredning och delegationen for sektor-
forsknings utredning om invandrares integration.
11 EU:s uppfoljningssystem &r i sin nuvarande form tematiskt indelat i foljande delomr&den: sysselsattning, utbildning, social inklusion,
aktivt medborgarskap (active citizenship) och mottagande samhille (welcoming society). De finska matarna har liknande inneh&ll men
de sammanfaller inte helt. I rapportens sista kapital tas stallning till en utveckling av matarna dven ur denna synvinkel. Europeiska
kommissionen, Using EU Indicators of Immigrant Integration, 2013.
http://ec.europa.eu/ewsi/en/resources/detail.cfm?ID_ITEMS=37216
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15.Andel elever som 6vergar direkttill utbildning pa andra
stadiet efter grundskolan och sominte fortsatter direkt av
alla elever (utexaminerade fran 9:e klassen)

7

(&

G)cioekonomiska faktorer
17. Hushallets disponibla ekvivalenta penninginkomst
jamfort med alla hushalls disponibla ekvivalentinkomst

\

16. Andelelever som avbrutit utbildningen inom den egna
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Figur 1. Uppfoljningssystemets delomraden och indikatorer

tryggai Finland

10.Andelsom kannersig

11.Antalet misstankta
rasistbrott som kommit

S& som konstaterats tidigare mater indikatorerna delvis olika malgrupper, vilket gor att det inte
ar oproblematiskt att férsbka gora en helhetstolkning av de olika indikatorerna. Idén med upp-
féljningen ar att granska utvecklingen over tid, dvs. de trender som uppfdljningsinformationen
ger uttryck foér, och uppgifterna i denna 6versikt ar till vissa delar de forsta "méatpunkterna”. | ta-
bell 2 presenteras kortfattat respektive indikators namn, foremalet for matningen och informa-
tionskallan samt anmarkningar om tillgangen till information och tolkningen av den.

Tabell 2. Indikatorernas innehall och informationskalla i korthet.

Indikator

Foremal for matningen

Informationskalla

Anmarkningar

1.Erfarenhet av integration och
trivsel

Invandrarbarometerns mal-
grupp): ar 2012 ryska, est-
niska, thailandska, kinesis-
ka, irakiska, somaliska och
turkiska medborgare i al-
dern 18-75 ar som vistats
3-5 &r i Finland.

Invandrarbarometern
(2012)

Barometerns be-
gransningar (pre-
senteras i punkt
3.2)

Fragan stalls inte
direkt.

2.Sysselsattningsgrad jamfort
med hela befolkningen

Utlandska medborgare

Invandrare (enligt den defi-

Statistikcentralen,
sysselsattningsstati-
stiken

tillgang till material
for sysselsattnings-
statistiken,)

Fyra “invandrarko-
horter”:
1) invandrade pa

nition som tagits fram for 1980-talet
uppféljningen) (Obs: den officiella 2) invandrade pa
sysselsattnings- och 1990-talet
arbetsloshetsgraden 3) invandrade
beraknas utifran ar- 2000-2004
betskraftsundersok- 4) invandrade
ningens uppgifter. 2005-2007
Nar denna oversikt
utarbetades fanns Enligt kdn

Under 25 ar

Enligt utreselands-
grupp

3.Uppfoéljning av sysselsatt-
ningsgraden (utveckling)

Utlandska medborgare

Invandrare (enligt den defi-
nition som tagits fram for
uppféljningen)

Statistikcentralen,
sysselsattnings-
statistiken

Se ovan
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4.Arbetsloshetsgrad jamfort
med hela befolkningen

Utlandska medborgare

Invandrare (enligt den defi-
nition som tagits fram for
uppféljningen)

Statistikcentralen,
sysselsattnings-
statistiken

(Obs: den officiella
sysselsattnings- och
arbetsloshetsgraden
beraknas utifran ar-
betskraftsundersok-
ningens uppgifter.
Néar denna oversikt
utarbetades fanns
tillgang till material
for sysselsattnings-
statistiken,)

Se ovan

5.Uppfoéljning av arbetsloshets-
graden (utveckling)

Utlandska medborgare

Statistikcentralen,
sysselsattnings-

Se ovan

Invandrare (enligt den defi- statistiken
nition som tagits fram for
uppféljningen)
6.Erfarenhet av placering i ar- Invandrarbarometerns mal- Invandrarbarometern | Barometerns be-
bete som motsvarar utbildning- | grupp (2012) gransningar (pre-
en senteras i punkt
3.2)
7.Kannedom om rostratt Invandrarbarometerns mal- Invandrarbarometern | Barometerns be-
grupp (2012) gransningar (pre-
senteras i punkt
3.2)
8.Erfarenhet av delaktighet Invandrarbarometerns mal- Invandrarbarometern | Barometerns be-
grupp (2012) gransningar (pre-

senteras i punkt
3.2)

Fragan stalls inte
direkt.

9.Kommunfullméktige med in-
vandrarbakgrund i foérhallande
till befolkningen med invand-
rarbakgrund i kommunen

Kommunerna

Statistikcentralen,
kommunalvalen

Serviceenkat riktad
till kommunerna

10.Andel som kénner sig trygga
i Finland

Invandrarbarometerns mal-
grupp

Invandrarbarometern
(2012)

Barometerns be-
gransningar (pre-
senteras i punkt
3.2)

11.Antalet misstankta rasist-
brott som kommit till polisens
kdnnedom

Personer som upplevt ra-
sism och gjort polisanmaélan

Polisyrkeshogskolans
uppfoljning av hat-
brott

12.Andel om upplevt diskrimi-
nering

Invandrarbarometerns mal-
grupp

Invandrarbarometern
(2012)

Barometerns be-
gransningar (pre-
senteras i punkt
3.2)

13. Tid till uppnaende av far-

Deltagarna i testet

Ingen tillganglig in-

dighetsniva 3 i testet pa mel- formation

lannivan i allman sprakexamen

frAn ankomsten till landet och

inledandet av sprakutbildning

14.Egen bedémning av sprak- Invandrarbarometerns mal- Invandrarbarometern | Barometerns be-
kunskapernas tillracklighet och grupp (2012) gransningar (pre-

inverkan pa sysselsattningen

senteras i punkt
3.2)

Fragan stalls inte
direkt.

15.Andel elever som 6vergar
direkt till utbildning p& andra
stadiet efter grundskolan och
som inte fortsétter direkt av
alla elever (utexaminerade fran
9:e klassen)

Elever som talar frammande
sprék och som gatt ut
grundskolans 9:e klass

Ingen tillganglig in-
formation

16. Andel elever som avbrutit
utbildningen inom den egna ut-
bildningssektorn och som helt
lamnat examensinriktad utbild-
ning av alla elever (andra sta-
diet och grundskolan)

Elever som talar frammande
sprak och som avbrutit och
lamnat utbildningen

Statistikcentralen,
avbrott i utbildning-
en; Utbildningsstyrel-
sen, arsbok for ut-
bildningsstatistik

Ingen tillganglig in-
formation fér grund-
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4.1

skolans del

17. Hushallets disponibla ekvi- Invandrarhushall Statistikcentralen, Ekvivalentinkomst:

valenta penninginkomst jamfort totalstatistiken 6ver Hushallets dispo-

med alla hushalls disponibla inkomstférdelningen nibla inkomst de-

ekvivalentinkomst lad med hushallet
konsumtions-
enhetstal

18. Kvadratmeter i bostaden Invandrarhushall Statistikcentralen,

per boende i invandrarhushall bostéder och boende-

jamfort med alla hushalls bo- forhallanden

endetathet

19.L&ginkomstgraden bland in- Invandrarhushall Statistikcentralen

vandrarhushall jamfért med
laginkomstgraden bland alla
hushall

Totalstatistiken dver
inkomstférdelningen

20. Andel invandrare som &r Invandrarbarometerns mal- Invandrarbarometern | Barometerns be-
positivt instéllda till majoritets- grupp (2012) gransningar (pre-
befolkningen och andra invand- senteras i punkt
rare 3.2))
Fragan stalls inte
direkt.
21. Omfattningen av vaxelver- Invandrarbarometerns mal- Invandrarbarometern | Barometerns be-
kan mellan majoritetsbefolk- grupp (2012) gransningar (pre-

ningen och invandrare

senteras i punkt
3.2)

22. Antalet atgarder i forhal-
lande till dem som omfattas av
atgarderna och de arbetslosa
(aktiveringsgrad)

Utlandska medborgare som
ar kunder hos arbets- och
naringsbyran

ANM, sysselsattnings-
statistiken och re-
gistret over arbetsso-
kande

23. Placering av utlandska
medborgare som slutfort aktiv-
atgarder

Utlandska medborgare som
ar kunder hos arbets- och
naringsbyran

ANM, sysselsattnings-
statistiken och re-
gistret dver arbetsso-
kande

24. Genomsnittlig behandlings-
tid for arbetstagares och stude-
randes uppehallstillstand

De som ansdkt om uppe-
hallstillstand

Migrationsverket

25. Genomsnittlig behandlings-
tid for ansékningar om med-
borgarskap

De som anstkt om medbor-
garskap

Migrationsverket

26. Andel barn med invandrar-
bakgrund i kommunal barnom-
sorg av alla 1-5-aringar med
invandrarbakgrund jamfort med
andelen barn i barnomsorg av
alla 1-5-aringar

Barn med invandrarbak-
grund

THL:s statistikenkat
gallande aldre, funk-
tionshindrade, social
kreditgivning och
barnomsorg

Invandrare defi-
nieras inte klart pa
grundval av med-
borgarskap, har-
komst eller sprak,
utan med begrep-
pet invandrarbak-
grund.

27. Andel forskoleelever som
talar frammande sprak av alla
som deltar i foérskoleundervis-
ningen och andel av alla barn i
forskolealdern som talar fram-
mande sprak

Barn som talar frammande
sprak och som deltar i for-
skoleundervisningen

Statistikcentralen,
for- och grundskole-
undervisning

28. Elever som far undervisning
i det egna modersmalet i for-
hallande till antalet undervisade
barn som talar frammande
sprak

Elever som talar frammande
sprak

Utbildningsstyrelsen,
arsbok for utbild-
ningsstatistik

29. Andel som talar frammande
sprak av alla som deltar i spe-
cialundervisning

Elever som talar frammande
sprak

Statistikcentralen,
specialundervisning

Uppfoljningssystemets egna metoder for att samla information

Genom de serviceenkater riktade till kommunerna och arbets- och naringsbyraerna som utveck-
lats for uppfoéljningssystemet har man kartlagt och beddémt servicen for invandrare och hur den
fungerar. Med hjalp av invandrarbarometerns har man ater samlat in invandrarnas egna asikter
om och erfarenheter av olika integrationsatgarder och deras inverkan, anvandning av service,
delaktighet och etniska relationer. S& som anforts ovan utgor de serviceenkater och den invand-
rarbarometer som genomfordes 2012 informationskallor for denna 6vergripande oversikt i fraga
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om vissa indikatorer. Resultaten av informationsinsamlingen har rapporterats mera ingaende se-
parat.*

Malgruppen for invandrarbarometern 2012 var de storsta nationalitetsgrupperna som ar bosatta i
Finland, dvs. ryska, estniska, thailandska, kinesiska, irakiska, somaliska och turkiska medborgare
(nationalitetsgrupperna valdes pa grund av gruppens storlek). Stickprovet togs pa personer i al-
dern 18-75 ar som flyttat till Finland under aren 2007—2009. Arbets- och naringsministeriet bad
att Befolkningsregistercentralen skulle gdra ett slumpmassigt urval av sammanlagt 2 750 perso-
ner sa att antalet ryska och estniska medborgare var 500 personer fran vartdera landet och 350
medborgare fran vart och ett av de andra landerna. Den nuvarande integrationslagen tradde i
kraft i september 2011 och utvidgade tillampningsomradet till alla invandrare, men de som sva-
rade pa invandrarbarometern har fore hésten 2011 behandlats i enlighet med den tidigare lagen.

Det var mojligt att besvara barometerenkaten antingen pa en pappersblankett pa det egna spra-
ket som skickats per post, eller elektroniskt p4 ANM:s webbplats. Aven den elektroniska enkaten
fanns pa samtliga sju sprak. Dessutom ringde intervjuare som talade barometermottagarens eget
sprak till de medlemmar av malgruppen vilkas telefonnummer gick att f& via nummerupplysning-
en. Efter att enkaterna skickats ut kom det respons fran kurdisksprakiga irakiska medborgare
som ville ha enkaten dven pa kurdiska. ANM lat dversatta foljebrevet och frageblanketten till kur-
diska och skickade det kurdiska foljebrevet till de kurdisksprakiga irakiska medborgarna. Man
hann inte trycka den kurdiska blanketten pa papper, utan den lades ut pa barometerns webb-
plats. Trots forsok hittade man ingen kurdisksprakig intervjuare. Salunda ringde en arabiskspra-
kig intervjuare aven till de kurdisksprakiga och férsokte motivera dem att besvara t.ex. den elek-
troniska kurdiska enkaten. En del av de kurdisksprakiga gick med pa att bli telefonintervjuade pa
arabiska.

Resultaten av barometern beskriver integrationen i den forsta fasen, dvs. de svarande fran de
utvalda nationalitetsgrupperna hade vistats i Finland 3—-5 ar — svaren beskriver alltsa inte alla in-
vandrares asikter och t.ex. inte asikterna hos manniskor frdn samma lander som redan vistats en
langre tid i Finland. Tidsperioden faststélldes i enlighet med den nuvarande integrationslagen till
3-5 ar, dvs. den tid under vilken sarskilda integrationsframjande atgarder kan vidtas.

Antalet svar som uppfyllde kriterierna blev slutligen 584 (pappersenkaten) + 331 (den elektro-
niska enkaten och telefonintervjuerna), dvs. sammanlagt 915. Svarsprocenten blev 34 %. Fel-
marginalen ar 3,2 % i friga om hela gruppens svar. Felmarginalen ar storre an sa for de fragor
dar antalet svarande ar lagre.

Av dem som besvarade invandrarbarometern var en sa stor andel som 62 % kvinnor medan
mannen alltsd utgjorde endast 38 %. Av dem som svarade var 42 % lontagare med heltidsarbe-
te. Av dem som besvarade barometern horde en nagot storre andel till arbetskraften an av den
egentliga populationen (alla invandrare som representerar nationaliteterna i frdga och som vis-
tats i Finland 3-5 ar). P4 motsvarande satt var en mindre andel av dem som besvarade barome-
tern arbetslésa. Eftersom antalet personer som svarade var lagt sarskilt i fraiga om vissa nationa-
liteter, kan resultaten inte anvandas for att beskriva skillnaderna mellan olika nationaliteter pa
ett tillforlitligt satt. | tabell 3 presenteras hur svar som mottagits elektroniskt och genom inter-
vjuer samt pa papper fordelas sig enligt nationalitet. Av samtliga svar kom drygt en tredjedel
elektroniskt eller genom intervjuer och knappt tva tredjedelar pa papper. Det fanns dock skillna-
der mellan nationaliteterna i svarssatten.®* Av somalierna svarade 77 % elektroniskt eller genom
intervju medan nastan 90 % av thaildndarna fyllde i pappersblanketten.

2 http://www.tem.fi/julkaisut.
3 For att de svarande ska foretrada hela gruppen av de berdrda nationaliteterna (de som flyttat till Finland 2007—2009) har vid rap-

porteringen av hela enkatmaterialet anvants viktkoefficienter for att korrigera férdelningen. Det var inte mojligt att genomféra nagon
bortfallsanalys t.ex. i frdiga om aldersstrukturen, eftersom det ursprungliga registermaterialet inte inneholl fodelsetider for dem som
ingick i urvalet.
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Tabell 3. Svarsprocent enligt medborgarskap och svarssatt.

Elektroniska Papperssvar Svar samman-

svar och inter- lagt

vjuer
Ryssland 37 % 63 % 191
Estland 35 % 65 % 161
Somalia 77 % 23 % 47
Irak 46 % 54 % 102
Kina 34 % 66 % 137
Thailand 11 % 89 % 170
Turkiet 52 % 48 % 107
Alla nationali- 36 % 64 % 915

teter

I de serviceenkdter som sandes till kommunerna och arbets- och naringsbyrderna kartlades
tjanstemannens 3sikter om den integrations- och basservice som kommunen och arbets- och
naringsbyrdn erbjuder invandrare: hur heltdckande den &r, hur den motsvarar invandrarbefolk-
ningens behov samt hur lyckad den &r. Dessutom bedémde de svarande invandrarnas deltagande
i kommunens beslutsfattande samt utarbetandet av kommunernas integrationsprogram och situ-
ationen betraffande det i sin boendekommun. Serviceenkaten till kommunerna sdndes per e-post
via NTM-centralerna till alla kommuner i Fastlandsfinland. Det kom 106 svar, s svarsprocenten
blev 33 %. Enkaten till arbets- och naringsbyraerna besvarades av sammanlagt 60 byrder, da det
fanns sammanlagt 81 byrder hésten 2012. Svarsprocenten blev sdledes 74 %. Svaren represen-
terar allts3 inte alla kommuners och arbets- och néringsbyrders asikter.

Eftersom denna helhetséversikt &r den férsta i sitt slag, star det klart att utarbetandet av éver-
sikten pa satt och vis ocksd &r ett satt att testa de indikatorer som valts for det nuvarande upp-
foljningssystemet. Utifran dversikten &r det ocksa skal att bedéma behoven av att &ndra indika-
torerna dven med hansyn till dagens kunskaper och informationsbehov med tanke pa att det har
intraffat mycket inom bade migrationen och integrationspolitiken efter att indikatorerna faststall-
des. Efter sammandraget innehaller éversiktens sista kapitel férfattarnas egna iakttagelser anga-
ende behoven av att utveckla helheten och vissa enskilda indikatorer.
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5.1

5.2

NULAGET OCH UTVECKLINGEN I LJUSET AV INDIKATO-
RENA

I detta kapitel gar vi igenom uppfdljningssystemets delomrdden och den tillgangliga informatio-
nen enligt indikatorerna samt centrala innehall i den senaste tidens vetenskapliga litteratur och
utredningslitteratur som stédjer denna.

Invandrares integration

Indikator nr 1 Féremal fér méatningen Informa- Anmarkningar
tionskalla
Erfarenhet av in- Invandrarbarometerns mal- Invandrar- Barometern
tegration och triv- grupp): ar 2012 ryska, estniska, barometern begransningar
sel thailandska, kinesiska, irakiska, (2012) (presenteras i
somaliska och turkiska medbor- punkt 3.2.)

gare i aldern 18-75 ar som vis-
tats 3-5 ar i Finland.

I den invandrarbarometer som genomférdes 2012 fragade man inte direkt om integration eller
trivsel. Anvandningen av begreppet integration i frAgan &r inte nodvandigtvis latt att forstd for
den som ska svara, utan integration och trivsel ar snarare summan av flera olika saker. I detta
avseende maste invandrarbarometerns fragor utvecklas ytterligare. Eftersom manniskor kommer
till Finland av manga olika orsaker, t.ex. av familjeskal, pd grund av arbete eller for att studera,
ar de faktorer som paverkar integrationen mangahanda och individuella.

I svaren pd barometern ansags de viktigaste faktorerna som paverkar integrationen (fraga 12 i
invandrarbarometern) vara arbete, sprdkkunskap och trygghet. Drygt hélften av dem som svara-
de hade arbete (heltidsarbete, deltidsarbete eller féretagande) och av dessa trivs 6éver 70 % bra i
sitt arbete. Over 60 % av dem som svarade bedémde att deras muntliga sprakkunskap var gans-
ka eller mycket god. Over 95 % av dem som svarade kénde sig trygga. Barometern riktade sig
mot en grupp som representerade sju nationaliteter och som hade vistats i Finland 3-5 ar, sa re-
sultaten kan inte i sig generaliseras sa att de skulle gélla alla invandrare.

Deltagande pa arbetsmarknaden

Indikator nr 2 Féremal fér matningen Informations-
kalla
Sysselsattningsgrad Utlandska medborgare och invandrare Statistikcent-
jamfort med hela be- (enligt den definition som tagits fram fér ralen, syssel-
folkningen uppféljningen). sattningssta-
tistiken

Manniskorna indelas i dem som hér till arbetskraften och dem som stdr utanfoér arbetskraften. De
som hor till arbetskraften &r antingen sysselsatta eller arbetslésa. Utanfor arbetskraften star t.ex.
barn, studerande, personer som skéter sina barn hemma och pensionarer. Till dem som star
utanfor arbetskraften réknas ocksd varnpliktiga, civiltjidnstgérare samt dvriga personer som star
utanfor arbetskraften. Med sysselsattningsgrad avses andelen sysselsatta i procent av befolk-
ningen i samma alder. Hela befolkningens sysselsattningsgrad berdknas som andelen sysselsatta
i aldern 15-64 3r av befolkningen i samma alder.

I frdga om denna indikator presenteras férst sysselsidttningsgradens utveckling 2004-2012
granskad enligt medborgarskap (finska medborgare, utlandska medborgare, se figur 2). Denna
figur &r fran inrikesministeriets arséversikt éver migrationen 2012 och den innehaller information
som baserar sig pa sdval Statistikcentralens sysselsattningsstatistik som ANM:s arbetskraftsun-
derstkning (senaste tillgangliga statistik).

Déarefter presenteras statistiska uppgifter som baserar sig pa Statistikcentralens sysselsattnings-
statistik i frdga om bade gruppen utldnningar och den grupp som bestédms i enlighet med den in-
vandrardefinition som anvénts vid uppféljningen. I fraga om detta material &r den senaste upp-
féljningsinformationen fran 2010.
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Figur 2. Sysselsittningsgradens utveckling 2004 - 2012. Killa: Arsoversikt 6ver migrationen 2012, inri-
kesministeriet, 2013.

Enligt arbetskraftsundersdkningen var sysselsattningsgraden bland utlandska medborgare 60,6
% 2012, medan sysselsattningsgraden bland finska medborgare var 72,6 % (figur 2). Jamfort
med 2011 hade sysselsittningsgraden 6kat ndgot. Siffrorna i arbetskraftsundersékningen och
sysselsattningsstatistiken avviker frdn varandra eftersom definitionerna av en sysselsatt och ar-
betslos person ar olika och fér att uppgifterna samlas in vid olika tidpunkter och med hjédlp av oli-
ka metoder.

Man bor lagga marke till att den officiella sysselsattnings- och arbetsléshetsgraden i Finland be-

raknas utifr@n uppgifterna i arbetskraftsundersdékningen. Nar denna 6versikt utarbetades hade vi
tillgdng till materialet for sysselsattningsstatistiken, sa den sysselsattningsgrad och den arbets-

|6shetsgrad som anvénts i denna rapport avviker fran den officiella syssels&ttnings- och arbets-

I6shetsgraden.

I frdga om det sysselsattningsmaterial (sysselsattningsstatistiken) som Statistikcentralen levere-
rat granskas sysselsattningsgraden 2010 bland de invandrare och utldndska medborgare som
uppfyller den definition som tagits fram for uppféljningen jamfort med hela befolkningen. Dessut-
om granskas sysselsattningen bland dem som &r under 25 &r, enligt kén, invandringstidpunkt
samt utreseomrade.

Ar 2010 var sysselsattningsgraden bland hela befolkningen cirka 69 %, bland invandrarna cirka
51 % och bland de utlandska medborgarna cirka 50 % (figur 3). Skillnaden i sysselsattningsgrad
mellan hela befolkningen och invandrarna var cirka 17,8 procentenheter och mellan hela befolk-
ningen och de utldndska medborgarna 19,3 procentenheter. Skillnaden i sysselsattningsgrad mel-
lan hela befolkningen samt invandrarna och de utldindska medborgarna var stérst i fraga om
kvinnorna: 23 procentenheter jamfért med invandrarna och 26,5 procentenheter jamfért med de
utlandska medborgarna.

I frdga om dem som var under 25 &r var skillnaden mellan hela befolkningen samt invandrarna
och de utlandska medborgarna liten: bara 10,2 procentenheter for invandrarna och 13,2 for de
utldndska medborgarna. Enligt en proportionell jamférelse mellan befolkningsgrupperna skulle si-
tuationen for unga invandrare ur ett smalt perspektiv vara battre an situationen for alla invandra-
re och i synnerhet battre an fér invandrarkvinnorna.

Siffrorna paverkas dock av i vilken man invandrarungdomarna fortsatter med sina studier jamfort
med unga som tillhér majoritetsbefolkningen. I sysselsattningsstatistiken raknas studerande inte
som sysselsatta fast de har deltidsarbete. Fér att de studerandes stora andel av de unga alders-
klasserna ska beaktas badttre, har man i stallet féor ungdomsarbetsloshet bérjat anvanda den s.k.
NEET-graden ("Not in Employment, Education or Training"). NEET betyder unga som inte arbetar
och inte deltar i utbildning eller ndgon kurs (kurs betyder t.ex. arbetarinstitutets kurser eller pre-
parandkurser). I en undersdkning som baserar sig pa materialet for sysselsattningsstatistiken har
dven bendmningen “utanférstdende” anvants om ungdomar som star utanfér arbetsmarknaden
och examensinriktad utbildning.* I Myrskylds utredning uppskattades antalet unga med utldndsk
bakgrund pa grundval av modersmalet. Andelen unga som talade andra &n de inhemska spraken

4 pekka Myrskyld, Nuoret tydmarkkinoiden ja opiskelun ulkopuolella. Arbets- och naringsministeriets publikationer. Arbete och féretagande12/2011.
Helsingfors.
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som modersmal var 5,2 % 2008. Deras andel av de utanférstdende och arbetslésa var 23 % (da
de vardlediga hade eliminerats). Risken fér att unga med utldndsk bakgrund som har gatt ut
grundskolan ska hamna i utanférskap och arbetsloshet &r nastan sexfaldig jamfort med inhemska
unga.'® I fortsattningen kommer uppféljningen att utvecklas sa att NEET-unga beaktas.

Tok. Uncher 25 ._'|_r_ Ewinmor hian

Hela befolkningen m Invandrare = unlandska medborgane

Figur 3. Sysselsdttningsgraden bland invandrare och utldandska medborgare jamfort med hela befolk-
ningen 2010. Kidlla: sysselsattningsstatistiken, Statistikcentralen, 2013.

I figur 4 granskas sysselsattningsgraden 2010 enligt den tidpunkt d@ personerna invandrat. Av
figuren marker man att sysselsattningsgraden &r desto hogre ju langre tid som har gatt sedan
invandringen. Ar 2010 var sysselsattningsgraden bland hela befolkningen cirka 69 %. Sysselséatt-
ningsgraden bland dem som invandrat samma ar (2010) var endast cirka 42 %. Anmarkningsvart
ar att sysselsattningsgraden bland dem som vistats i landet i 20-30 ar trots den |&nga tiden fort-
farande var nastan 7 procentenheter lagre én bland hela befolkningen.

5 pekka Myrskyla, s. 14.
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Figur 4. Sysselsattningsgraden 2010 bland dem som invandrat vid olika tidpunkter jamfort med hela be-
folkningen. Kédlla: sysselsadttningsstatistiken, Statistikcentralen, 2013.

N&r man granskar sysselsattningsgraden bland dem som var under 25 8r 2010 marker man att
unga under 25 &r med invandrarbakgrund som har vistats i landet l&nge klarar sig tamligen bra
pd arbetsmarknaden (bilaga 2, figur 33). Man maste dock férhalla sig med en viss reservation till
detta med tanke p3 den ovannamnda NEET-graden. I praktiken var sysselsattningsgraden bland
dem som flyttat nar de var yngre &n 5 &r (kategorin invandrade 1981-1990) 6,3 procentenheter
hégre an sysselsattningsgraden bland hela befolkningen under 25 ar. Sysselsattningsgraden 2010
bland unga under 25 ar som invandrat 1991-2000 var ocksd nastan lika hog som sysselsétt-
ningsgraden bland hela befolkningen under 25 ar. Daremot var sysselsattningsgraden bland unga
som invandrat pd 2000-talet mer &n 10 procentenheter ldgre &n sysselsattningsgraden bland
hela befolkningen.

N&r det galler gruppen under 25 ar ar det emellertid skal att beakta att antalet invandrare (N)
kan vara litet i vissa grupper nar man granskar sysselsattningen utifran tid i landet. Antalen pre-
senteras i tabell 14 i bilaga 1. I detta sammanhang &r det svart att enbart pd grundval av upp-
foljningsdata bedéma i vilken man sysselséttningssiffrorna fér unga avspeglar att unga med in-
vandrarbakgrund inte fortsatter att studera i samma utstrackning som unga som hor till majori-
tetsbefolkningen. Exempelvis utredningar dar man studerat ungas marginalisering tyder pa detta.

I frdga om dem som vistats ldnge i landet (20-30 38r) paverkar inte kdnet sysselsattningsgraden
utan sysselsattningsgraden &r ndastan densamma bland kvinnor och man (bilaga 2, figur 34). I
frdga om dem som invandrat p& 2000-talet &r skillnaden mellan kénen déremot betydande: 2010
var sysselsattningsgraden betydligt hdgre bland mannen an bland kvinnorna. Till dessa skillnader
bidrar sdkert t.ex. orsakerna till invandringen (familjeskal), &ldersstrukturen hos invandrarkvin-
norna samt barnens alder och antal. Till denna del var det inte méjligt att t.ex. aldersstandardi-
sera uppféljningsdata.

I figur 5 granskas sysselsattningsgraden 2010 enligt invandringstidpunkt och utreseomrade. Est-
land har avskiljts till en egen kategori, eftersom landet pa manga séatt &r ett sarfall i invandringen
till Finland pd grund av den stora arbetsrelaterade invandringen. Sysselsittningsgraden bland
dem som invandrat fran Estland var battre &n sysselsattningsgraden bland hela befolkningen i
frdga om dem som vistats 20-30 &r i landet, men ocks3 i frdga om dem som invandrat 2010. I
frdga om dem som vistats ldnge i landet (20-30 ar) var sysselsattningsgraden l&gst bland dem
som invandrat fran Afrika. Skillnaderna mellan utreseomrddena paverkas bl.a. av att orsakerna
till migrationen, dvs. motiven till invandring fran olika omraden varierar.
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Figur 5. Sysselsattningsgraden 2010 jamfort med hela befolkningen enligt invandringstidpunkt och utre-
seomrade. Killa: sysselsattningsstatistiken, Statistikcentralen, 2013.

I figur 35 i bilaga 2 presenteras sysselsattningsgraden 2010 enligt kén, invandringstidpunkt och
utreseomrade. 1 figurerna 36-41 i bilaga 2 presenteras dessutom information om sysselsétt-
ningsgraden enligt kén och alder (under 25 ar) inom respektive NTM-centrals omrade och i tabell
105 i bilaga 1 antalet invandrare och utlandska medborgare (N) inom respektive NTM-centrals om-
rade.

Indikator nr 3 Féremal for matningen Informations-
kalla
Uppfoljning av syssel- Utlandska medborgare och invandrare Statistik-
sattningsgraden (ut- (enligt den definition som tagits fram for centralen, sys-
veckling) uppféljningen) selsattningss-
tatistiken

Sysselsattningsgradens utveckling studeras i frdga om granskningspunkterna, dvs. aren 1990,
2000, 2005, 2008, 2009 och 2010. Utvecklingen granskas utifrdn invandringstidpunkt, kon, utre-
seomrade och alder (under 25 &r).

Utvecklingen av sysselsattningsgraden bland dem som invandrat tycks vara beroende av invand-
ringstidpunkten (figur 6). Invandringstidpunkten tycks ocksd paverka sysselsittningsgradens ut-
gangsnivd och den fortsatta utvecklingen, vilket framhaver betydelsen av de ekonomiska kon-
junkturer som rader vid invandringstidpunkten. Naturligtvis paverkas sysselsattningsgraden ock-
sa av forandringar i migrationsmotiven — under en ekonomisk uppgdng &r den arbetsrelaterade
invandringen ocksa stérre. Nar man granskar sysselsittningsgradens utveckling enligt kén upp-
tacker man att kdnet paverkar sysselsattningsgraden sarskilt bland dem som invandrat pa 2000-
talet (figur 42 i bilaga 3).
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Figur 6. Uppfdljning av sysselsattningsgradens utveckling enligt invandringstidpunkt. Kadlla: sysselsatt-
ningsstatistiken, Statistikcentralen, 2013. OBSERVERA att de granskade tidsperioderna ar olika langa i
forhallande till varandra.

I figurerna 44-48 i bilaga 3 granskas sysselséttningsgradens utveckling mera ingaende enligt in-
vandringstidpunkt och utreseomrade.

N&r man studerar sysselsattningsgradens utveckling 1990-2010 bland unga under 25 &r ser man
att fram till 2005 har sysselsattningsgraden bland unga inom hela befolkningen varit hdgst inom
jamférelsegruppen, men darefter har sysselsattningsgraden bland dem som invandrade 1981-
1990 gatt forbi sysselsattningsgraden bland unga inom hela befolkningen (figur 43 i bilaga 3). I
frdga om alla jamforelsegrupper féljer férdndringarna i sysselsattningsgradens utveckling (upp-
och nedgdngar) utvecklingen av sysselsattningsgraden bland hela befolkningen, men det ekono-
miska laget vid invandringstidpunkten inverkar mycket pa fran vilken niva sysselsattningsgraden
bérjar utvecklas.

Indikator nr 4 Féremal for méatningen Informations-
kalla

Arbetsloshetsgrad jam- Utlandska medborgare och invandrare Statistik-

fort med hela befolk- (enligt den definition som tagits fram for centralen, sys-

ningen uppféljningen) selsattningss-
tatistiken

Arbetsloshetsgraden &r procentandelen arbetslosa av arbetskraften i samma alder, dvs. syssel-
satta och arbetslésa. Arbetsléshetsgraden bland hela befolkningen berdknas som procentandelen
arbetslésa i aldern 15-74 3r av arbetskraften i samma alder.

I frdga om denna indikator presenteras férst arbetsléshetsgradens utveckling 2004-2012 grans-
kad enligt nationalitet (finska medborgare, utlandska medborgare, se figur 7). Denna figur ar ur
inrikesministeriets arsdversikt 6ver migrationen 2012 och dar presenteras information som base-
rar sig pd bade Statistikcentralens sysselsattningsstatistik och ANM:s arbetskraftsundersékning.

Déarefter presenteras material som baserar sig pa Statistikcentralens sysselsattningsstatistik sa
att det presenteras statistik i frdga om bade gruppen utlédnningar och den grupp som bestamts i
enlighet med den invandrardefinition som anvants vid uppféljningen. De senaste uppféljningsdata
som sttt till forfogande i frdga om detta material &r frdn 2010.
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Figur 7. Sysselsittningsgradens utveckling 2004-2012. Killa: Arsoversikt 6ver migrationen 2012, inri-
kesministeriet, 2013.

Siffrorna i arbetskraftsundersékningen och sysselsattningsstatistiken avviker frén varandra efter-
som definitionerna av en sysselsatt och arbetslos person ar olika och fér att uppgifterna samlas
in vid olika tidpunkter och med hjalp av olika metoder. Enligt arbetskraftsundersékningen var ar-
betsléshetsgraden for utldandska medborgare 16,1 % 2012, medan sysselsattningsgraden fér
finska medborgare var 7,2 %. Motsvarande siffror for 2011 var enligt sysselsattningsstatistiken
21,7 % och 9,5 %.

Man bér ldgga marke till att den officiella sysselsattnings- och arbetsléshetsgraden i Finland be-
raknas fran uppgifterna i arbetskraftsundersékningen. Nar denna 6versikt utarbetades hade vi
tillgdng till materialet for sysselsattningsstatistiken, sa den sysselsattningsgrad och den arbets-
I6shetsgrad som anvénts i denna rapport avviker darfér fran den officiella sysselsattnings- och
arbetsldshetsgraden.

Arbetsléshetsgraden 2010 enligt sysselsattningsstatistiken granskas nedan i fraga om invandrare
och utldandska medborgare jamfért med hela befolkningen. Arbetsléshetsstatistiken granskas
dessutom enligt kén, invandringstidpunkt, utreseomrdde samt i frega om dem som &r under 25
ar. En del av figurerna bifogas denna &versikt.

Ar 2010 var arbetsloshetsgraden bland hela befolkningen cirka 10 %, bland invandrarna cirka 23
% och bland de utlandska medborgarna cirka 23 % (figur 8). Skillnaden i sysselsattningsgrad
mellan hela befolkningen samt invandrarna och de utldandska medborgarna var cirka 12 procent-
enheter. Skillnaden i sysselsattningsgrad mellan hela befolkningen samt invandrarna och de ut-
landska medborgarna var stérst for kvinnornas del: 16 procentenheter jamfért med invandrarna
och 17 procentenheter jamfort med de utlandska medborgarna. Fér mannens del ar skillnaden
minst: 9 procentenheter fér invandrarnas del och 8 procentenheter fér de utlandska medborgar-
nas del.
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Figur 8. Arbetsloshetsgraden jamfort med hela befolkningen 2010. Kélla: sysselsdttningsstatistiken, Sta-
tistikcentralen, 2013.

I figur 9 granskas arbetsléshetsgraden 2010 enligt invandringstidpunkt. Ar 2010 var arbetslds-
hetsgraden bland hela befolkningen cirka 10 procent. Bland dem som invandrat samma ar var
arbetsléshetsgraden ungefar tre ganger stérre. Bland dem som vistats i landet 20-30 ar var ar-
betsléshetsgraden trots den 18nga tiden 6,9 procentenheter hégre &n arbetsléshetsgraden bland
hela befolkningen. Anméarkningsvart &r ocksa att arbetsléshetsgraden bland dem som invandrade
1991-2000 har forblivit hég: 2010 var den 24 %, dvs. hdgst i jamforelsegruppen.
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Figur 9. Arbetsloshetsgraden jamfort med hela befolkningen 2010. Killa: sysselsattningsstatistiken, Sta-
tistikcentralen, 2013.
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Unga under 25 &r med invandrarbakgrund som vistats lange i landet klarar sig tamligen bra pa
arbetsmarknaden (figur 49 i bilaga 4): 2010 var arbetsléshetsgraden bland dem som invandrat
nar de var yngre an 5 ar (kategorin invandrade 1981-1990) bara 1,5 procentenheter hégre &n
arbetsléshetsgraden bland hela befolkningen under 25 &r. Bland dem som invandrade 1991-2000
var arbetsléshetsgraden daremot 17,2 procent. Bland dem som invandrat pa 2000-talet (2001-
2004 och 2005-2009) var arbetsléshetsgraden cirka 10 procentenheter hogre an arbetsléshets-
graden bland hela befolkningen. N&ar det géller gruppen under 25 3ar ar det dock skal att l&gga
marke till att antalet invandrare (N) &r litet ndr man granskar arbetslésheten enligt invandrings-
tidpunkt. Antalen finns i tabell 14 i bilaga 1. Granskningen av arbetsléshetsgraden visar dock att
situationen ar problematisk sarskilt fér unga.

N&r man granskar arbetsléshetsgraden enligt kon méarker man att konet inte paverkar arbetslos-
hetsgraden fér dem som vistats i landet dver tio &r, utan i denna grupp &r arbetsléshetsgraden
bland kvinnor och man nastan densamma (figur 50 i bilaga 4). Daremot ar skillnaden mellan ko-
nen betydande i fréga om dem som invandrat pd 2000-talet: arbetsléshetsgraden bland kvinnor-
na var 2010 betydligt hogre an arbetsléshetsgraden bland mannen.

I figur 10 granskas arbetsléshetsgraden 2010 enligt invandringstidpunkt och utreseomrade. Av
figuren marker man att arbetsléshetsgraden var synnerligen 18g bland invandrare som flyttat fran
Estland. I frdga om dem som vistats ldnge i landet (20-30 ar) var arbetsléshetsgraden hogst
bland dem som invandrat frén Afrika.
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Figur 10. Arbetsloshetsgraden jamfort med hela befolkningen 2010. Killa: sysselsattningsstatistiken,
Statistikcentralen, 2013.

I bilaga 4 (figur 51) presenteras dessutom en beskrivning av sysselsattningsgraden 2010 enligt
kén, invandringstidpunkt och utreseomrade. I figurerna 52-57 i bilaga 4 presenteras dessutom
sysselsattningsgraden enligt kén och dlder (under 25 ar) inom respektive NTM-centrals omrade. I
tabell 15 i bilaga 1 presenteras dessutom antalet invandrare och utlandska medborgare (N) inom
respektive NTM-centrales omrade.

Indikator nr 5 Féremal for méatningen Informations-
kalla
Uppféljning av arbets- Utlandska medborgare och invandrare Statistik-
loshetsgraden (utveck- (enligt den definition som tagits fram for centralen, sys-
ling) uppféljningen) selsattningss-
tatistiken

Arbetsléshetsgradens utveckling studeras i fr&ga vid granskningspunkterna, dvs. 1990, 2000,
2005, 2008, 2009 och 2010. Utvecklingen granskas utifrén invandringstidpunkt, kén, utreseom-
rade och alder (under 25 &r).
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Arbetsldshetsgradens utveckling bland dem som invandrat ar i hég grad beroende av invand-
ringstidpunkten (figur 11). Arbetsléshetsgraden bland dem som invandrade 1981-1990 var 7,3
% 1990, sd skillnaden jamfért med arbetsloshetsgraden bland hela befolkningen var bara 1,6
procentenheter. Arbetsloshetsgraden bland dem som invandrade 1991-2000 var 36,3 % 2000
medan den var 12,5 % bland hela befolkningen, alltsa var skillnaden mellan grupperna 23,8 pro-
centenheter. Kénet inverkar pa arbetsléshetsgraden sarskilt bland dem som invandrat pa 2000-
talet (figur 58 i bilaga 5).
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Figur 11. Uppfoljning av arbetsloshetsgradens utveckling 1990-2010 enligt invandrarkategori. Kalla:
sysselsdttningsstatistiken, Statistikcentralen, 2013. OBSERVERA att de granskade tidsperioderna ar olika
1dnga i forhallande till varandra.

I bilaga 5 (figurerna 60-64) granskas arbetsléshetsgradens utveckling mera ingdende enligt in-
vandringstidpunkt och utreseomrdde: I frdga om dem som vistats i landet 20-30 ar (invandrade
1981-1990) har arbetsléshetsgraden bland dem som invandrat fran Afrika varit hégst under hela
jamfoérelseperioden, liksom ocksd i frdga om dem som invandrade under dren 1991-2000. I fraga
om dem som invandrat fran Nordamerika och EU15-landerna har arbetsléshetsgraden varit lagst
bland jamfoérelsegrupperna. I fraga om dem som invandrade under dren 2001-2004 fanns jamfo-
relsegruppens lagsta arbetsléshetsgrad bland dem som invandrat fr&n EU15-landerna och Est-
land, liksom ocksd i fraga om dem som invandrade 2005-2008/2009. I frdga om dem som in-
vandrade 2009-2010 ar skillnaden mellan den hdgsta och den léagsta arbetsldshetsgraden, dvs.
dem som invandrat fran Afrika och fran Estland, 52 procentenheter. I fraga om kategorin som
vistats langst i landet ar spridningen mellan den hégsta och den lagsta arbetsléshetsgraden, dvs.
kategorin "av okdnt” ursprung och dem som invandrat frdn Afrika 20,8 procentenheter. Detta in-
dikerar att den tid man vistats i landet ar av betydelse for sankt arbetsléshetsgrad.

I frdga om dem som &r under 25 ar beskrivs arbetsléshetsgradens utveckling enligt invandrings-
tidpunkt i figur 59 i bilaga 5. N&r det galler gruppen under 25 ar &r det emellertid skal att ldgga
maérke till att antalet invandrare (N) &r litet. Antalet ingar i tabellerna 9 - 15 i bilaga 1.

Allmént om sysselséttning och arbetsléshet

I sin helhet reagerar arbetsldsheten bland invandrare snabbare pa konjunkturférandringar &n nar
det galler majoritetsbefolkningen. I flera undersékningar har det konstaterats att invandrarna ar
Overrepresenterade i arbetsmarknadens marginal som fungerar som en buffert som skyddar
karnarbetskraften, som utgérs av majoritetsbefolkningen, i ekonomiska upp- och nedférsbackar.
Indikatorerna ovan pekar ocksd pd andra omstandigheter som konstaterats i flera undersékning-
ar, namligen att invandringstidpunkten och den tid man vistats i landet inverkar avsevart pa in-
vandrarnas stallning pa arbetsmarknaden. Sarskilt de som kom under depressionen pd 1990-
talet hamnade i en besvarlig situation. Situationen fér dem som kommit under den ekonomiska
recession som tog sin bérjan 2008 verkar ocksa vara problematisk. Det star ocksd klart att situa-

6 Annika Forsander i verket Martikainen, Saukkonen & S&&vala, 2013, s. 240,
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tionen varierar mycket mellan olika invandrargrupper.” Likasd har utreseomrddena, alders- och
kdnsstrukturen och migrationsorsakerna varierat féor dem som invandrat under olika tidsperioder.
I samband med denna uppfdljningsdversikt har det inte varit moéjligt att studera dessa férand-
ringar mera ingdende. Stallningen pa arbetsmarknaden paverkas vid sidan av makroférhdllande-
na naturligtvis ocksd av andra omstandigheter som t.ex. personliga egenskaper, utbildning och
kompetens, arbetsmarknadens strukturer samt de arbetss6kandes och arbetsgivarnas attityder.

I den enkat som riktades till arbets- och naringsbyrderna hésten 2012 ombads de myndigheter
som betjanar invandrarkunder bedéma vad som fér narvarande ar de stdrsta hindren for att in-
vandrarna ska hitta sysselsattning. De sysselsattningshinder som namndes hanférde sig till bade
invandrarna (sprakkunskap, yrkesskicklighet), arbetsgivarna (attityder, krav) och andra faktorer,
t.ex. utbudet av arbetsplatser eller identifieringen av examina. Det vanligaste sysselsattnings-
hindret ansdgs vara bristfilliga kunskaper i finska. Andra sysselsattningshinder som ofta namns
&r arbetsgivarnas féordomar och attityder mot invandrare samt héga krav pa kunskaper i finska
och utbildning (ocksd férdomar mot utldndska examina), invandrarnas bristfélliga yrkesutbild-
ning, brist pa lampliga arbetsplatser (t.ex. sadana ddr man klarar sig med svaga kunskaper i
finska eller som annars motsvarar arbetssdkande invandrares kunnande) samt allman brist pd
arbetsplatser under ekonomiskt svara tider. Som hinder namndes ofta ocksd invandrarnas daliga
mojligheter att komma in pa yrkesutbildning samt annan vidareutbildning och svarigheterna att
identifiera invandrarnas kompetens och examina.

Arbets- och naringsbyrdernas tjinstem&n ombads ocksd ta stéllning till frAgan hur invandrarnas
behov har beaktats i arbets- och néringsbyrans servicehelhet. Totalt bedémde ungefar hélften av
arbets- och néaringsbyrderna att byrdn beaktat invandrarnas behov bra medan ungefar hélften
bedémde att de beaktat invandrarnas behov néjaktigt. De mindre byrderna bedémde att invand-
rarnas behov beaktats ndgot battre i byrdns servicehelhet &n vad de stora byrderna gjorde. En
del foretradare for de storre arbets- och naringsbyrderna var oroade fér de knappa resurserna,
som inte gor det mdjligt att betjana alla kunder personligt och tillrackligt bra samt orsakar kder
vid tidsbokningen. En del ansdg att arbets- och naringsbyrans personal behéver mera utbildning.
Stérsta delen av dem som svarade ansag dnda att serviceurvalet &r mangsidigt och fungerande
och att personalen ar kunnig.

Tre fjardedelar av alla arbets- och naringsbyrder bedémde att invandrare i allmanhet har bra till-
gang till byrdns tjanster. Ungefar en femtedel av dem som svarade bedémde att invandrarna har
ndjaktig tillgang till byrans service. Tillgdngen till service begrédnsas av invandrarkundernas
sprakkunskaper samt sdsongsvariationen i servicen. Det ansdgs vara mycket svart for invandrare
att komma in pa kurser eller utbildningar riktade sarskilt till majoritetsbefolkningen. I vissa om-
raden ansdgs utbildningsutbudet vara for litet i forhallande till efterfrdgan.

I Finland, liksom i m@nga andra lénder, &r andelen féretagare hégre bland utlanningarna och dem
som &r fédda utomlands &n bland hela befolkningen.® Detta har forklarats bdde med risktag-
ningsférmaga och med att deras enda méjlighet &r att bli féretagare.* Féretagsamheten bland
invandrare &r koncentrerad till Nyland. Ar 2009 fanns det 3 900 foretag i Nyland dar minst half-
ten av de ansvariga personernas var utlaindska medborgare.> Utifran Statistikcentralens syssel-
sattningsstatistik fanns det ungefar 6 000 féretagare med utldndskt medborgarskap i Finland
2010. Av dem var 6ver 40 % kvinnor, och éver 40 % av alla foéretagare talade ryska, estniska el-
ler turkiska som modersmal.=

7 Exempelvis Martikainen, Saari och Korkiasaari granskar sysselsattnings- och arbetsléshetsgraderna bland 1:a generationens (ut-
landsk/finsk bakgrund), 2:a generationens, 2,5:e generationens invandrare enligt sin definition. I sin studie utnyttjar de ocksa den in-
delning av utreseomrddena som grundar sig pa indexet fér mansklig utveckling, i verket Martikainen, Saukkonen & Saavala, 2013, s.
45-54. Pekka Myrskyla har & sin sida studerat risken for marginalisering bland unga som talar frammande spr%k, Nuoret tyémarkkinoi-
den ja opiskelun ulkopuolella, TEM julkaisuja 12/2011.

8 Tyula Joronen, Maahanmuuttajien yrittajyys Suomessa, Helsingin kaupungin tietokeskus, 2012.

I invandrarbarometern 2012 tillfrégades de som blivit féretagare om orsaken till detta. De fick ndmna flera olika orsaker. Den vanli-
gaste orsaken till att de som svarade blivit féretagare var att de ville bestdamma sjdlva dver sitt arbete - "vara sin egen chef". Den nast
vanligaste orsaken var en bra affarsidé och den tredje vanligaste att den som svarade inte hade fatt ndgot annat arbete som motsva-
rade hans eller hennes utbildning. Antalet som svarade pa denna fraga var mycket litet (N=47).

20 Annika Forsander, Maahanmuuttajien sijoittuminen tydeldamaan, i verket Martikainen, Saukkonen & S&&vala, 2013, s. 229.

2! Annika Forsander, 2013, s. 229.
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5.3

En direkt frdga om placering i arbete som motsvarade utbildningen stélldes i invandrarbarome-
tern 2012. De som svarade (N=594) tog stéllning till pastaendet (frdga 41) “Arbetsuppgifterna
motsvarar min utbildning”.

Andel av de svarande som upplever att deras arbetsuppgifter motsvarar deras utbildning
(ndstan av samma &sikt eller helt av samma sikt)

61 %

Ungefér 61 % av dem som besvarade fragan bedémde att deras arbetsuppgifter motsvarade de-
ras utbildning och ungefar 16 % av dem som svarade ansdg att de hade ett arbete som inte mot-
svarade deras utbildning. I barometern frdgade man inte narmare hur eller varfér arbetsuppgif-
terna inte motsvarade utbildningen. Detta lamnar utrymme for olika tolkningar. Fér denna indika-
tor ar dessa uppféljningsdata av betydelse séarskilt som tidsserie.

Av dem som besvarade invandrarbarometerns arbetslivssektion var 73 % helt eller nastan av
samma asikt som padstaendet att de trivs bra i arbetet. Majoriteten ansag att man litar pd dem,
deras anstéllningsvillkor &r klara, de behandlas pd samma satt som andra arbetstagare och man
erkanner deras kompetens. I den arbetsbarometer som arbets- och naringsministeriet publicera-
de 2012 var 73 % av alla l6ntagare fullstdndigt eller ndstan av samma &sikt som pastaendet att
de behandlas jamlikt pd arbetsplatsen. I invandrarbarometern var denna procentandel 69 %.

I undersdkningar har man lange fast uppmarksamhet vid att invandrarnas kunnande utnyttjas
bristfalligt pa arbetsmarknaden, att vissa yrkeskategorier fungerar som inkérsyrken samt att ar-
betsmarknaden &r indelad i primér- och sekundarsektorer. P& den priméra arbetsmarknaden an-
vands det manskliga kapitalet helt och hallet, medan utbildning och arbete i praktiken inte mot-
svarar varandra pa den sekundara arbetsmarknaden. I stéllet fér bestandighet &r den sekundara
sektorn férenad med framfér allt osdkra anstz’a’lIningsférh%llanden, stor risk for arbetsléshet och
daliga avancemangsméjligheter. Det finns fortfarande tamligen fa forskningsrén om dessa feno-
men i Finland. En bidragande orsak &r utan tvekan att antalet invandrare fortfarande ar ganska
litet pa arbetsmarknaden.

Deltagande i samhallet

En direkt frdga om rostratt stalldes i invandrarbarometern 2012. I invandrarbarometern skulle
man svara pa fragan (frdga 35) “far ni rosta i Finland?”. Férdelningen av svaren (N=888) var fol-
jande: ja 46,7 %, nej 31 % och vet inte: 22,3 %. Som "medvetna" definieras de som svarade
antingen "ja" eller "nej".

Andel av de svarande som ar medvetna om sin rostratt.

77,7 °%

I frdgan preciserades rostrétt inte i fraga om kommunalval, riksdagsval, Europaparlamentsval el-
ler presidentval, sa det &r i praktiken omdjligt att av svaren sluta sig till om de svarande har sva-
rat "fel", dvs. t.ex. varit ovetande om att de har rostratt i kommunalval om de uppfyller minimi-
boendetiden p& hemorten. Indikatorns uppféljningsdata &r av betydelse som tidsserie.
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De som deltog i invandrarbarometern tillfrdgades ocksd om de behéver mera information om
rostning i Finland. 47 % av alla som svarade konstaterade att de behdver mera information, vil-
ket kan betraktas som en stor andel. Aven i tidigare undersékningar har det konstaterats att in-
vandrarnas kdnnedom om sin rostratt ar forenad med problem.

Det fors statistik dver utlandska medborgares rostningsaktivitet i kommunalval. Réstningsaktivi-
teten kan betraktas som tédmligen 18g, eftersom den &r klart lagre &n bland finska medborgare,
exempelvis i valen 1996, 2000, 2004 och 2008 varierade utldandska medborgares réstningsaktivi-
tet mellan cirka 15 % och cirka 21 %, da finlandarnas aktivitet varierade mellan cirka 56 % och
62 %. Angdende rostningsbeteendet i riksdagsval finns med vissa forbehdll information att fa ur
enkatdatabasen European Social Survey. Enligt dessa uppskattningar utnyttjade ungefar halften
av de utlandsfédda finska medborgarna sin rostratt i riksdagsvalen 1999-2007.%

I invandrarbarometern 2012 stélldes ingen direkt fraga om delaktighet. Man kan narma sig be-
greppet delaktighet pd flera satt. I fortsattningen &r det viktigt att definiera genom vilka olika
fragor man vilja félja det mera exakt. Av barometerresultaten lyfts nedan fram tillhérighet i arbe-
tet, organiserad hobby- eller fritidsverksamhet utanfér hemmet samt organisationer eller fore-
ningar. Det &r ndgra potentiella exempel p& hur man kan behandla delaktighet.

Arbete torde allmént kunna anses indirekt paverka kanslan av delaktighet i det omgivande sam-
héllet. Drygt hdlften av dem som svarade hade arbete (heltidsarbete, deltidsarbete eller féreta-
gande) och av dem trivdes &ver 70 % bra i sitt arbete. Aven om sysselsattningssituationen som
helhet verkar vara témligen bra for dem som besvarade invandrarbarometern, hade endast cirka
hélften av de svarande som ansdg att arbetet &r en viktig del av integrationen arbete (N=880).

De som besvarade invandrarbarometern ar ratt aktiva ndr det galler organiserad fritidsverksam-
het utanfér hemmet och organisationsaktivitet. Av dem som svarade (N=868) konstaterade 50 %
att de deltar i organiserad hobby- eller fritidsverksamhet utanfér hemmet. Av dem som besvara-
de invandrarbarometern (N=868) upplevde dessutom 46 % att fritiden ar mycket viktig och 40
% att den &r ganska viktig. I Statistikcentralens fritidsundersékning fran 2002 ansag éver 60 %
av finlandarna att fritiden ar mycket viktig och ungefar 30 % att den ar ganska viktig. Enligt Sta-
tistikcentralens fritidsundersékning deltog 60 % av dem som svarade i organiserad hobbyverk-
samhet utanfor hemmet.

Av dem som svarade (N=843) horde cirka 40 % till minst en organisation eller férening. Enligt
Statistikcentralens fritidsundersdkning deltog 52 % av finlandarna i verksamheten inom &tmin-
stone en organisation 2002. De som deltog i invandrarbarometern tillfragades dessutom om vilka
organisationer, sallskap eller féreningar de tillhér. De som svarade kunde valja flera svarsalterna-
tiv. Oftast namndes fackforeningar eller fackférbund (70 %), invandrarféreningar eller foreningar
som foretrader den egna kulturen (28 %) samt idrottsforeningar (25 %). I den omfattande hal-
so- och vélfardsundersékningen (Maamu-undersdkningen) lade man dessutom maérke till att tvad
tredjedelar av dem med somalisk bakgrund men mindre an en tredjedel av dem med kurdisk
bakgrund deltog regelbundet i organisations- och féreningsverksamhet. S8lunda finns det skal att
anta att skillnaderna enligt t.ex. nationalitet och ort &r stora. Overlag bedriver invandrarnas frivil-
ligorganisationer och religiésa samfund dock livlig verksamhet i Finland, ungefar pd samma satt
som i t.ex. Sverige eller Norge.>

22 Marjukka Weide & Pasi Saukkonen, Maahanmuuttajien poliittinen osallistuminen, i verket Martikainen, Saukkonen & S&aavéla, 2013,
s. 272-274.
23 Miikka Pyykkénen & Tuomas Martikainen, Muuttoliike ja kansalaisyhteiskunta, i verket Martikainen, Saukkonen & S&avéla, 2013, s.
299.
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Man far en tillférlitlig bild genom att granska Statistikcentralens statistik dver réstberattigade,
kandidater och invalda p& grundval av modersmalet i kommunalvalet 2012. Andelen invalda som
talade ett annat sprak var 0,4 % i Fastlandsfinland medan de réstberéttigade som talade ett an-
nat sprak utgjorde sammanlagt 4,1 %, dvs. de invalda som talade ett annat sprdk utgjorde cirka
10 % av de rostberattigade som talade ett annat sprak. Situationen varierar tdmligen mycket
mellan de olika landskapen. I kommunalvalet 2008 var andelen invalda som talade ett annat
spr%k 0,3 procent, dvs. 0,1 procentenheter farre an i valet 2012.

Av invandrare fran tredje land forutsatts att de haft giltigt uppeh3listillstdnd i tvd ar innan de far
résta i kommunalval, medan endast 52 dagars vistelse krdvs av dem som kommer fran EU-
lander*. Enligt ECRIs (2013) rapport var valdeltagandet bland tredjelandsmedborgare mycket
13gt (15-19 %) i senaste kommunalval.

Tabell 4. Rostberdttigade, kandidater och invalda som talade frammande sprdk i kommunalvalet 2012.

Landskap Rostberdttigade Kandidater Invalda
Finska, Svenska Aanat Finska, Svenska Aanat Finska, Svenska Aanat
samiska sprak | samiska sprak | samiska sprak

FASTLANDSFINLAND 91,0 4,9 4,1 92,8 5,3 1,8 93,1 6,4 0,4
Nyland 83,4 8,5 8,0 82,7 14,1 3,3 79,8 19,4 0,9
Huvudstadsregionen 84,0 5,9 10,1 83,1 11,5 5,5 83,2 14,1 2,7
Egentliga Finland 90,1 5,7 4,2 92,6 5,9 1,5 92,9 6,4 0,7
Satakunta 97,9 0,3 1,7 98,9 0,0 1,0 99,6 0,2 0,2
Centrala Tavastland 97,4 0,4 2,3 98,7 0,3 1,0 99,5 0,3 0,3
Birkaland 96,6 0,3 3,1 98,3 0,3 1,4 99,4 0,2 0,4
Paijanne-Tavastland 96,5 0,3 3,2 97,8 0,2 2,0 99,2 0,0 0,8
Kymmenedalen 95,4 0,8 3,8 95,9 1,6 2,4 97,2 2,8 0,0
Sodra Karelen 96,2 0,2 3,6 98,3 0,1 1,6 100,0 0,0 0,0
Sddra Savolax 98,0 0,2 1,9 98,2 0,3 1,5 99,3 0,3 0,5
Norra Savolax 98,3 0,1 1,6 97,9 0,2 1,9 99,5 0,3 0,2
Norra Karelen 97,6 0,1 2,3 97,5 0,2 2,3 98,8 0,5 0,7
Mellersta Finland 97,8 0,2 2,1 98,5 0,2 1,3 99,5 0,0 0,5
Sédra Osterbotten 98,4 0,3 1,3 98,9 0,2 0,9 99,8 0,0 0,2
Osterbotten 46,4 50,2 3,6 47,6 49,1 3,4 33,5 65,8 0,6
Mellersta Osterbotten 88,9 9,5 1,6 91,1 7,6 1,3 95,0 5,0 0,0
Norra Osterbotten 98,3 0,2 1,6 98,5 0,4 1,1 99,4 0,1 0,5
Kajanaland 98,2 0,1 1,7 98,0 0,3 1,8 99,6 0,0 0,4
Lappland 98,2 0,2 1,6 98,8 0,1 1,1 99,7 0,2 0,2

En annan informationskalla fér indikatorn ar den serviceenkat som riktades till kommunerna. I
samband med den mdste man komma ihdg serviceenkitens begransningar (det kom svar fran
106 kommuner, s svarsprocenten blev bara 33 % av alla kommuner). Eftersom begreppet "in-
vandrarbakgrund”, som anvéndes i frdgan, kan tolkas pa olika satt, har frdgan ocksd kunnat for-
stds pa olika satt i olika kommuner, sa svaren pa serviceenkdten maste i férsta hand ses som
riktgivande. Enligt svaren pa serviceenkiten fanns det inga kommunfullméaktige med invandrar-
bakgrund i 85 % av de kommuner som svarade, 12 % av de kommuner som svarade hade en
sadan fullmaktige medan tva kommuner hade tvad fullmaktige. Av fullméaktige i de kommuner
som svarade hade sammanlagt 0,39 % invandrarbakgrund, vilket ligger ndéra andelen officiellt
statistikférda fullmaktige som talar frammande sprak (0,4 %). I 80 % av de kommuner som sva-
rade fanns inga namndmedlemmar med invandrarbakgrund och var femte kommun hade minst
en namndmedlem med invandrarbakgrund.

24 ECRI (2013). European Comission against Racism and Intolerance. Suomea koskeva raportti (neljas raportointikierros). ECRI
2013:19.
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5.4

Trygghet

Indikator nr 10 Féremal fér méatningen Informa- Anmarkningar
tionskalla

Andel som kdnner Invandrarbarometerns malgrupp Invandrar- Barometerns

sig trygga i Finland barometern begransningar
(2012) (presenteras i

punkt 3.2.)

De som besvarade invandrarbarometern (N=889) svarade pd fragan (fraga 22) “Hur trygg kén-
ner ni er pa er boningsort”.

Andel av de svarande som kidnde sig trygga eller ganska trygga
95,1 %

N&stan alla som besvarade barometern kande sig alltsd trygga. Indikatorn har betydelse som
tidsserie. I fortsattningen kunde fragan preciseras sa att man i samband med den frdgar ndrmare
om hur trygga de som svarar kanner sig pa olika stéllen, t.ex. i sitt bostadsomrade.

Indikator nr 11 Féremal for matningen Informations-
kalla

Antalet misstankta rasist- Personer som upplevt rasism och Polisyrkeshog-

brott som kommit till poli- gjort polisanmalan skolans hat-

sens kdinnedom brottsupp-
foljning

Fran 2011 fanns det 788 polisanmalningar som géllde rasism eller framlingsfientlighet. Av dessa
gallde ungefar en tredjedel verbala brott, sdsom krénkningar och hot. En ndgot stérre del (41 %)
gallde fysiskt vald. Polisanmalningarna fran 2011 innehdll 1229 missténkta huvudbrott, dvs. det
allvarligaste brottet riktat mot respektive malsagande. Aret innan var antalet huvudbrott 1168.
Den vanligaste brottsrubriceringen var misshandel, som utgjorde 32 % av alla huvudbrott. Med
misstankt huvudbrott avses den allvarligaste brottsrubriceringen for respektive malsdgande i po-
lisanmaélan. Eftersom en polisanmalan kan ha en eller flera malsdgande, ar antalet huvudbrott
stérre an antalet polisanmalningar.

Trots en liten &rlig variation har antalet polisanmalningar och missténkta brott férblivit pa unge-
far samma niva sedan 2008.
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Figur 12. Antalet polisanmadlningar och misstankta brott med rasistiska drag.
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5.5

Siffrorna fran 2008-2011 kan anses jamférbara, d&ven om det gjordes vissa sm& &ndringar i urva-
let 2009. Statistiken beskriver endast brottslighet som kommit till polisens kdnnedom. Alla sada-
na fall som inte har anmailts till polisen eller for vilka polisen inte har registrerat en polisanmalan
hamnar utanfor statistiken.»

Ar 2009 utvidgades uppféljningen av rasistbrottslighet till hatbrottsuppféljning, och i utredning-
arna bdrjade man granska dven andra brott dar orsaken till garningen har att géra med den refe-
rensgrupp som offret representerar. Som hatbrott har definierats brott riktade mot en person, en
grupp, nagons egendom, en institution eller féretrédare fér dessa dar motivet ar fordomar eller
hat mot offrets férmodade eller faktiska etniska eller nationella bakgrund, religiésa 6vertygelse
eller livsdskddning, sexuella laggning, konsidentitet, kénsuttryck eller handikapp. Fallen klassas
som hatbrott utifran polisens fritt formulerade text i polisanmélan. Klassificeringen &r sdledes
delvis beroende av tolkning.*

Icke-diskriminering

N&r det géller diskriminering tillfragades de som besvarade barometern (N=865) om de hade bli-
vit diskriminerade under de senaste 12 manaderna och om s &r fallet, varfor.

Andel av de svarande som har upplevt diskriminering under de senaste 12 manaderna

24,4 %

Ungefar en fjardedel av dem som svarade hade upplevt diskriminering. Stérsta delen av diskri-
mineringsfallen berodde enligt de svarandes egen uppskattning pa etniskt ursprung. Den nast
vanligaste orsaken till diskriminering antogs vara sprak. Enligt svaren hade mest diskriminering
upplevts i samband med arbetet - dvs. antingen i samband med rekryteringen eller pa arbets-
platsen.

I undersékningen EU-MIDIS, som genomfdrdes 2008¥, samt i Europeiska unionens barometer om
diskriminering frdn 2008 stilldes samma frdga. For undersékningen EU-MIDIS intervjuades per-
soner bosatta i huvudstadsregionen vilkas etniska bakgrund var somalisk eller rysk. De som sva-
rade hade bott betydligt langre i Finland an de personer som besvarade invandrarbarometern. I
undersékningen EU-MIDIS framkom sérskilt den diskriminering som somalierna upplevt. Ocksa i
ECRIs rapport (2013) papekas sarskilt att somaliernas stallning &r sdmre &n andras.» Dessutom
utsétts rysksprakiga for diskriminering i arbetslivet.

I 2008 ars Eurobarometer om diskriminering utreddes invdnarnas erfarenheter av och tankar om
diskriminering i Europeiska unionens 27 medlemslénder. Under de senaste 12 manaderna hade
15 % av alla invanare i Europeiska unionen upplevt diskriminering. De vanligaste orsakerna till
diskriminering var alder (6 %) och kén (3 %). Ocksa 15 % av dem som bodde i Finland hade
upplevt diskriminering. Av de svarande som upplevde sig hora till en etnisk minoritet hade 23 %
upplevt diskriminering under de senaste 12 manaderna pa grund av sin etniska bakgrund, dvs.
ungefar lika stor andel som i 2012 &ars invandrarbarometer. Enligt resultaten av 2012 ars Euroba-
rometer ansags diskriminering med anknytning till etniskt ursprung vara vanligare i Finland (69
% av dem som svarade) an i EU i genomsnitt (56 % av dem som svarade). I flera undersékning-
ar framhavs sarskilt att personer med afrikansk bakgrund upplever diskriminering. I den nyligen

25 Jenni Niemi & Tina Sahramaki. 2012. Poliisin tietoon tullut viharikollisuus Suomessa 2011. Poliisiammattikorkeakoulun raportteja
104.; Laura Peutere. 2010. Poliisin tietoon tullut viharikollisuus Suomessa 2009. Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 88/2010.
%6 Se ovan.
27 EU-MIDIS European Union Minorities and Discrimination Survey, Main Results Report. European Union Agency for Fundamental
Rights, 2009 , http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/eumidis_mainreport_conference-edition_en_.pdf
28 Discrimination in the European Union: Perceptions, Experiences and Attitudes. Special Eurobarometer 296, European Commission,
2008, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_296_en.pdf
2% ECRI (2013). European Comission against Racism and Intolerance. Suomea koskeva raportti (neljas raportointikierros). ECRI
2013:19.
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genomfdrda omfattande halso- och valfardsundersékningen (Maamu-undersékningen) konstate-
rades att erfarenheter av diskriminering var vanligare hos dem som bott langre i Finland och in-
vandrat vid yngre lder &n hos dem som flyttat fér en kortare tid sedan och vid hégre 3lder.

Overlag har diskriminering med anknytning till etniskt ursprung studerats ganska mycket i Fin-
land. Séarskild uppmarksamhet har fasts vid diskriminering i samband med rekrytering och pa ar-
betsplatsen.®* Den nationella uppféljningen av diskriminering har ocksa utvecklats i sin helhet un-
der de senaste aren.* I fortsattningen ar det viktigt att se till att den information som alla andra
uppféljningssystem producerar beaktas nar uppféljningssystemen utvecklas.

I de serviceenkater som riktades till kommunerna och arbets- och néringsbyrderna hésten 2012
ombads kommunernas och arbets- och naringsbyrdernas myndigheter uppskatta situationen jam-
fort med foregdende ar nar det galler de etniska relationerna. Av dem frén arbets- och narings-
byrderna som svarade hade cirka 40 % iakttagit féréndringar. I svaren framhé&vdes att den eko-
nomiska recessionen i euroomradet inverkar pa migrationen och invandrarna. Flera som svarade
var bekymrade for invandrarnas sysselsattningsmadjligheter nar det allmanna sysselsattningslaget
forsamras. I flera svar konstaterades att attityderna mot invandrare skdrpts nar ekonomin for-
samrats. Av dem som besvarade kommunenkéten uppskattade & sin sida storsta delen att situa-
Eionen nar det galler etniska relationer inte just forandrats i kommunen jamfért med féregdende
ar.

Sprékkunskap

Fér narvarande finns det sma mojligheter att folja alla invandrares sprakkunskaper eller hur de
utvecklas. Tills vidare &r testet i finska eller svenska i den allmé&n sprakexamen det enda verktyg
som finns for att félja invandrarnas sprakkunskaper pd ett kommensurabelt satt. De allmanna
sprakexamina ar avsedda fér vuxna sprakstuderande och méter de funktionella och kommunika-
tiva sprakkunskaperna. I de allmdnna sprakexamina testas allménspraket och inte fackspraket i
ndgon viss bransch.

Som métare &r de allménna sprakexaminas spraktest problematisk, for testet gérs i huvudsak av
invandrare som inte har grundskole-, gymnasie- eller yrkesexamen (eller tjanstemannaexamen
frdn hogskola) som uppvisar ndjaktiga sprakkunskaper och som ansdker om medborgarskap.
Testet gors visserligen ocksd av en del invandrare som behdver examen nar de soker till en ut-
bildning eller sdker en arbetsplats. Uppféljningen av resultaten av spraktesten beréttar alltsa om
sprakkunskaperna hos en utvald grupp, eftersom alla t.ex. inte anséker om medborgarskap.
Dessutom antas de som hanvisas till testet i praktiken redan ha uppnatt fardighetsniva 3, som i
en europeisk referensram motsvarar fardighetsniva B1, vilket ungefidr motsvarar nivd B1.1 inom
integrationsutbildningen. Ar 2011 avlades sammanlagt 4 560 examina p& mellanniva i finska.

For narvarande finns inga uppgifter enligt indikatorn direkt tillgangliga, dvs. for narvarande féljer
man inte systematiskt tiden fran invandringen eller inledandet av sprakutbildningen till uppnden-
det av fardighetsniva 3. I separata undersdékningar har man emellertid konstaterat att 1-3 ars
vistelse i landet och studier i finska korrelerar med ovanndmnda niva 3 och éver 10 &rs vistelse i
landet och ndgot under eller ndgot under 10 ars studier med fardighetsniva 4. Andra faktorer &r
dock viktigare &n enbart vistelsetiden i landet (t.ex. sprakinlarning i arbetet).*

Foér narvarande hanfor sig inget sluttest av sprakkunskapen till integrationsutbildningen. Erhallet
medborgarskap berdttar dessutom i sista hand att sprakkunskapen beddémts som tillrdcklig. I
framtiden kunde det vara nyttigt att mera systematiskt &n nu folja hur sprdkkunskapen utvecklas
under integrationsutbildningen. Detta &r dock nagot problematiskt, eftersom en verkligt begrén-
sad grupp, dvs. de som deltar i integrationsutbildningen, dven da blir foremal for inledande mét-
ning och slutmétning, sa dessa resultat kan inte generaliseras s& att de skulle gélla alla invandra-

30 Se t.ex. Liisa Larja, Johanna Varius, Liselott Sundback, Karmela Liebkind, Irja Kandolin & Inga Jasinskaja-Lahti, Discrimination in the
Finnish Labor Market, An overview and a field experiment on recruitment, TEM julkaisuja 16/2012.

3! se www.yhdenvertaisuus.fi.

32 sari Péyhénen, Mirja Tarnanen, Teija Kyllénen, Eeva-Maija Vehvildinen & Tatjana Rynk&nen. 2009. Kielikoulutus maahanmuuttajien
kotoutumiskoulutuksessa. Jyvéskylan yliopisto. Soveltavan kielentutkimuksen keskus.
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re. Eftersom sprakkunskapen &r en central del av integreringen, &r det sarskilt viktigt att utveck-
la uppféljningen i anslutning till den.

Indikator nr 14 Féremal fér matnin- Informa- Anmarkningar
gen tionskalla

Egen bedomning av Invandrarbaro- Invandrar- Barometerns be-

sprakkunskapernas till- meterns malgrupp barometern gransningar

racklighet och inverkan pa (2012) (presenteras i

sysselsattningen punkt 3.2.).

Sprakkunskapernas inverkan pa sysselsattningen efterfrdgades inte i 2012 ars invandrarbarome-
ter. Narmast detta svarade de som besvarade invandrarbarometern (N=853) pa fradgan (fraga
15) “Hur bra klarar ni er pa finska eller svenska i féljande situationer? Arbete”.

Andel av de svarande som beddmde att de klarar sig mycket eller ganska bra
69,4 %

En stor del av dem som besvarade barometern anser alltsd att deras sprakkunskaper &r s bra
att de klarar sig i arbetet. Indikatorn har betydelse som tidsserie.

Resultatet av barometern pekar i samma riktning som andra undersokningar pd temat. Invand-
rarna har sjélva bedémt sina sprakkunskaper p& 2000-talet bland annat i Statistikcentralens un-
dersékning om invandrarnas levnadsférhallanden samt i utredningen om invandrarnas arbetsfor-
maga 2008. Enligt bidgge utredningarna anser déver halften av de svarande med invandrarbak-
grund att nivan pa deras sprakkunskaper &r tillracklig.

Farsk information har ocksd fatts via den omfattande héalso- och vélfardsundersdkningen (Maa-
mu-undersdkningen). Undersdkningen riktade sig mot personer med rysk, somalisk och kurdisk
bakgrund. Enligt den ans&g sig var tionde kvinna med somalisk eller kurdisk bakgrund kunna l&sa
daligt eller inte alls, av mannen ett par procent. Nastan en tredjedel av personerna med rysk och
kurdisk bakgrund och var sjitte med somalisk bakgrund uppgav att det innebér svarigheter att
utratta arenden pfi banken, ambetsverk eller motsvarande stallen. S3lunda finns det skal att anta
att spradkkunskaperna varierar ganska mycket och att avsaknaden av sprakkunskaper leder till
manga olika svarigheter.

Utbildning och kompetens

Indikator nr 15 Féremal for méatningen Informations-
kalla

Andel elever som direkt overgdr Elever som talar frammande Informationen
till utbildning pa andra stadiet sprak och som gatt ut grund- inte tillganglig
efter grundskolan och som inte skolans 9:e klass

fortsatter direkt av alla elever

(utexaminerade fran 9:e klas-

sen)

Inga uppgifter enligt indikatorn fanns tillgangliga i samband med utarbetandet av denna 6versikt.

Statistikcentralen féljer hur de som gar ut grundskolans 9:e klass direkt fortsatter sina studier.
Ar 2011 gick cirka 63 200 elever ut 9:e klassen i grundskolan, tusen firre an ett ar tidigare. Av
dem fortsatte 50 % (58 % av kvinnorna och 42 % av mannen) att studera i gymnasiet medan 41
% (33 % av kvinnorna och 49 % av méannen) fortsatte att studera inom yrkesutbildning pa andra
stadiet. Resterande 9 % fortsatte inte direkt med examensinriktade studier. De kunde emellertid
fortsatta inom nagon icke-examensinriktad utbildning, t.ex. grundskolans pdbyggnadsundervis-
ning (10:e klassen) eller utbildning som leder till och férbereder for grundlaggande yrkesutbild-
ning (yrkesstart).
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Indikator nr 16 Férmal fér matningen Informationskalla

Andel elever som avbrutit ut- Elever som talar framman- Statistikcentra-

bildningen inom den egna ut- de sprak och som avbrutit  len, avbrott i ut-

bildningssektorn och som helt och lamnat utbildningen bildningen. In-

lamnat examensinriktad utbild- formationen var

ning av alla elever inte tillganglig

(andra stadiet och grundskolan) for grundskolans
del

Fér grundskolans del var dessa uppgifter inte tillgdngliga utifrdn dem som pratade frammande
sprak. Nedan behandlas salunda endast situationen pa andra stadiet fér unga (inte vuxna) in-
vandrare. Dessutom boér man notera att den grundlédggande yrkesutbildningen och gymnasieut-
bildningen for yrkesutbildningens del endast granskas enligt laroplanen fér unga.

Statistikcentralen har sammanstallt statistik dver avbrott i utbildningen efter grundskolestadiet
pa basis av ett individbaserat material dver studerande och examina sedan lasaret 2000-2001.
Uppgifterna fas genom att man i september &r xxxx+1 foljer situationen fér personer som stude-
rat i september ar xxxx. Om en person inte har fortsatt sina studier eller avlagt examen under
dret anses han eller hon ha avbrutit studierna. Har granskas bdde andelen elever som avbrutit
studierna inom den egna utbildningssektorn och andelen elever som har lamnat all examensinrik-
tad utbildning. Med elever som avbrutit studierna inom den egna utbildningssektorn avses dem
som avbryter studierna inom den egna utbildningssektorn men som fortsitter inom nagon annan
utbildningssektor (t.ex. lamnar gymnasiestudierna men fortsatter i t.ex. yrkesskola). Med elever
som helt lamnat utbildningen avses dem som har upphért att studera och inte fortsatter inom
nagon annan utbildningssektor.

Av eleverna i utbildning pa andra stadiet som talade frammande sprak 2009 gick 2 660 personer
(34 %) i gymnasiet och 5 163 personer (66 %) i yrkesutbildning. Ar 2009 gick 102 332 personer
(43 %) i gymnasiet och 133 690 personer (57 %) i yrkesutbildning (studerande enligt gymnasi-
ets laroplan fér unga/studerande inom grundlaggande yrkesutbildning). Elever som talar fram-
mande sprak bade lamnar helt och avbryter sina studier pa andra stadiet oftare &n hela befolk-
ningen i genomsnitt (men fortsatter inom ndgon annan utbildningssektor). I det féljande grans-
kas de som helt lamnar och dem som avbryter sina studier (for att fortsatta inom ndgon annan
utbildningssektor) pa andra stadiet nadr det géaller hela befolkningen och personer som talar
frammande sprak.

Aren 2008-2010 lamnade cirka 2 % av alla och cirka 6-7 % av dem som talade frammande
sprak helt den examensinriktade utbildningen fér gymnasiets del (studerande enligt ldroplanen
for unga) (figur 13). Av de 2 660 studerande inom gymnasieutbildningen som talade frammande
sprak lamnade 177 sina examensinriktade studier 14sdret 2009/2010. Andelen elever med fram-
mande sprak som lamnar studierna varierar mycket fran omrade till omrdde (figur 65 i bilaga 6).
N&r man granskar de olika NTM-centralernas omraden &r det emellertid skl att papeka att anta-
let gymnasiestuderande som talar fraimmande sprdk (N) &r litet inom respektive NTM-centrals
omrade (tabell 16 i bilaga 6).
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Figur 13. Gymnasiet: andelen som lamnat examensinriktad utbildning. Kaélla: Statistikcentralen, 2013.
Obs! Har granskas de som studerar i gymnasiet enligt laroplanen fér unga.

Aren 2008-2010 avbrot cirka 4 % av alla som studerande enligt I&roplanen for unga och cirka 9
% av dessa studerande som talade fraimmande sprak sina gymnasiestudier (men fortsatte inom
annan examensinriktad utbildning inom utbildningssektorn) (figur 14). De geografiska skillnader-
na &r ater stora (figur 66 i bilaga 6), men nar man granskar de olika NTM-centralernas omraden
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ar det skal att papeka att antalet gymnasiestuderande som talar fraimmande sprak (N) &r litet
inom respektive NTM-centrals omrade (tabell 16 i bilaga 6).
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Figur 14. Gymnasiet: andelen som avbrutit utbildningen inom utbildningssektorn. Kdlla: Statistikcentra-
len, 2013. Obs! Har granskas de som studerar enligt laroplanen for unga.

Yrkesutbildning

Nar det galler yrkesutbildning lamnade cirka 8 % av alla studerande inom den grundlédggande yr-
kesutbildningen och cirka 12 % (figur 15) av dessa studerande som talade frammande sprak helt
den examensinriktade utbildningen 2009/2010. I hela landet fanns da 5 163 studerande som ta-
lade frammande sprdk inom yrkesutbildningen, varav cirka 640 avbrét sina studier (figur 16). De
geografiska skillnaderna &r 3ter stora, men nidr man granskar de enskilda NTM-centralernas om-
raden &r det emellertid skal att papeka att antalet studerande som talar frammande sprak (N) &r
litet inom de respektive NTM-centrals omrade (figur 67 och tabell 16 i bilaga 6).
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Figur 15. Yrkesutbildning: andelen som Iamnat den examensinriktade utbildningen. Kalla: Statistikcen-
tralen, 2013. Obs! Har granskas de som studerar inom den grundldggande yrkesutbildningen.

Lasdret 2009/2010 avbrét cirka 9 % av alla studerande inom den grundldggande yrkesutbild-
ningen och cirka 14 % av dessa studerande som talade frammande sprak utbildningen inom den
egna utbildningssektorn (men fortsatte ndgon annanstans) (figur 16). N&r man granskar de en-
skilda NTM-centralernas omraden &r det dock skal att papeka att antalet studerande som talar
frammande sprak (N) &r litet (figur 68 och tabell 16 i bilaga 6).
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Figur 16. Yrkesutbildning: andelen som avbrutit utbildningen inom utbildningssektorn. Killa: Statistik-
centralen, 2013. Obs! Har granskas de som studerar inom den grundldaggande yrkesutbildningen.
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5.8

Socioekonomiska faktorer

De socioekonomiska faktorerna granskas i fraga om hushallets disponibla ekvivalenta penningin-
komst®, boendeyta samt I&ginkomstgrad .

Indikator nr 17 Foremal for Informa- Anmarkningar

matningen tionskalla
Hushallets disponibla ek- Invandrarhus- Statistik- Ekvivalentinkomst=
vivalenta penninginkomst  hall cent-ralen, Hushallets disponibla
jamfort med alla hushalls totalstatisti- inkomst delad med hus-
disponibla ekvivalentin- ken 6ver in-  hallets konsumtionsen-
komst komstfor- hetstal

delningen

Invandrarnas ekvivalenta penninginkomst ar betydligt mindre an hela befolkningens penningin-
komst: &r 2011 var hela befolkningens penninginkomst cirka 25 000 euro och invandrarnas cirka
20 000 euro (figur 17). Mellan 2000 och 2011 har skillnaden mellan hela befolkningens och in-
vandrarnas penninginkomst 6kat. D& den 2000 var ndgot under 4 000 euro, var den 2011 6ver 5
100 euro. Inkomstutvecklingen har &nda varit ndgot battre fér invandrarna (1,571-faldig) &n for
hela befolkningen (1,505-faldig) dren 2000-2011.

N&r man granskar enpersonshushdllen (for allas del = endast de som inte hor till ndgon familj)
marker man att den ekvivalenta penninginkomsten for allas del var cirka 3 700 euro hdgre an
ensamboende invandrares penninginkomst. N&r det géller dem som &r under 25 &r marker man
att skillnaden mellan invandrarna och alla relativt sett ar mindre an skillnaden mellan andra refe-
rensgrupper. Anda var den ekvivalenta penninginkomsten fér invandrare under 25 ar 2011 cirka
1 800 euro mindre &n penninginkomsten for alla under 25 &r.

N&r man granskar de hushall dar referenspersonen &r en invandrare och maken/makan finlanda-
re, hamnar den ekvivalenta penninginkomsten efter alla invandrarhushall, ar 2011 var dessa
hushalls penninginkomst cirka 19 000 euro. N&r referenspersonen &r finlandare och ma-
ken/makan invandrare, ligger hushdllets ekvivalenta penninginkomst ndra samtliga hushalls ek-
vivalenta penninginkomst.

33 Ekvivalent inkomst &r ett inkomstbegrepp med vars hjélp man férséker géra olika slags inkomster jamférbara genom att beakta nyt-
tan av gemensam konsumtion. Ekvivalent inkomst = hushallet inkomster delade med antalet konsumtionsenheter i hushallet. I in-
komstfordelningsstatistiken har man sedan 2002 i enlighet med Eurostats rekommendation anvant OECD:s s.k. justerade konsum-
tionsenhetsskala, enligt vilken den forsta fullvuxna hushdllsmedlemmen far vikten 1, dvriga personer éver 13 &r far vikten 0,5, barn
far vikten 0,3 (som barn definieras de som &r 0-13 &r). Antagandet &r att inkomsterna fordelas jamnt inom hushallet mellan medlem-
marna i férhallande till ovanndmnda konsumtionsbehov.

34 L&ginkomsttagare ar personer varsdisponibla penninginkomster per konsumtionsenhet i hushallet (s.k. ekvivalent penninginkomst)
&r mindre &n 60 % av medianinkomsten av alla hush3lls disponibla penninginkomster. Den andel av befolkningen som hamnar under
denna inkomstgréns kallas laginkomstgraden. Eurogrénsen for vem som &r laginkomsttagare varierar fran ar till r. Definitionen grun-
dar sig p& Europeiska unionens statistikmyndighet Eurostats rekommendationer.
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" Beferemspersonen Invandeare, €12 880 €14 834 €17 642 €17 932 €18 240 €19 387
maken/makan finlandare

™ Referenspersonen finlandare, €15 230 €18 607 €22 586 €22 474 €23 661 €24 954
maken/makan invandrare
Under25 ar (alla) €14 978 €15 612
Under25 ar (invandrare) €12 908 €13 831
Endastde som inte hortill ndgon familj (alla) €19 360 €20 046

Figur 17. Hushadllets disponibla ekvivalenta penninginkomst jamfort med alla hushalls disponibla ekviva-
lentinkomst. Kdlla: Statistikcentralen, 2013.

N&r man jamfor hela befolkningens och invandrarhushallens ekvivalenta penninginkomst inom
respektive NTM-centrals omrade marker man att det finns betydande geografiska skillnader i in-
komstférdelningen i frdga om bade hela befolkningen och invandrarna (figur 18). I Nyland ligger
hushallens penninginkomst hégst nar det galler hela befolkningen, cirka 30 000 euro. Inkomstni-
van &r lagst i Kajanaland (22 841 €) och i Norra Karelen (22 455 €). Fér invandrarnas del &r hus-
h&llens penninginkomst hégst p& Aland (23 779 €) och i Satakunta (22 710 €), och minst i Lapp-
land (18 250 €) och Kajanaland (17 632 €).

Skillnaden i ekvivalent penninginkomst mellan invandrarna och hela befolkningen ar minst i Sa-
takunta, dar skillnaden ar 1 645 euro och stérst i Nyland, ar skillnaden ar 7 714 euro. I Satakun-
ta ar invandrarhushallens inkomster 94 % av hela befolkningens inkomster och i Nyland endast
74 %. 1 Satakunta forklaras den lilla skillnaden mellan hela befolkningen och invandrarhushallen
med att hela befolkningens penninginkomst &r ldgre an den genomsnittliga nivan i hela landet
medan invandrarhushallens penninginkomst &r hégre dn den genomsnittliga penninginkomsten i
landet. I figur 69 i bilaga 7 presenteras mera ingaende jamférelser mellan de enskilda NTM-
centralomradenas enpersonshushdll och make/maka med finsk/invandrarbakgrund.
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Figur 18. Disponibel ekvivalent penninginkomst enligt respektive NTM-centrals omrdde 2011. Kélla: Sta-
tistikcentralen, 2013.

Indikator nr 18 Féremal for matningen Informationskalla

Kvadratmeter i bostaden per bo- Invandrarhushall Statistikcentra-

ende i invandrarhushall jamfort len, bostader och

med alla hushalls boendetédthet boendeférhallan-
den

Ar 2011 disponerade invandrarhushdllen éver 12,6 kvadratmeter mindre yta per boende &n hela
befolkningen: hela befolkningen hade 39,4 kvadratmeter per boende och invandrarna cirka 26,8
kvadratmeter per boende (figur 19). Skillnaden kan delvis forklaras med att en relativt sett stor
andel av invandrarna bor i stider jamfért med hur manga som bor i glesbygden. Sedan 2000 har
skillnaden mellan hela befolkningen och invandrarna 6kat ndgot hela tiden. Ar 2000 var skillna-
den 11,3 kvadratmeter. Sedan 2000 har boendeytan ékat absolut fér bade hela befolkningen och
invandrarna. Absolut har ytan 6kat mer for hela befolkningen an for invandrarna, men proportio-
nellt har 6kningen varit ungefar lika stor (1,12-faldig).

Storst boendeyta har de ensamboende: 2011 var boendeytan foér alla ensamboendes del (= en-
dast de som inte hérde till ndgon familj) 55,2 kvadratmeter och fér ensamboende invandrare 48
kvadratmeter. Boendeytan for alla under 25 ar var 2011 cirka 7 kvadratmeter stérre &n boende-
ytan fér invandrare under 25 ar.

Mest trangbodda av de jamférda grupperna &r invandrare som har en finlandsk make/maka. Den
relativa 6kningen av deras boendeyta (1,06-faldig) har ocksa varit Iangsammare an fér hela be-
folkningen eller alla invandrare. Av jamférelsegrupperna har boendeytan relativt sett 6kat snab-
bast for de finlandare vars make/maka har invandrat.
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Figur 19. Kvadratmeter i bostaden per boende i invandrarhushall jamfort med alla hushélls boendetat-
het. Kalla: Statistikcentralen, 2013.

Geografiskt sett féljder invandrarnas boendeyta en liknande fordelning som hela befolkningens
boendeyta (figur 20). Minst utrymme har bade hela befolkningen (36,6 m2) och invandrarna
25,1 m2) i Nyland. Mest utrymme har b&gge grupperna i Satakunta (43,3 m2/31,3 m2) och pa
land (44,6 m2/30,9m2). I figur 70 i bilaga 7 presenteras narmare jamforelser mellan de enskil-
da NTM-centralernas omraden.
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Figur 20. Kvadratmeter i bostaden per boende, granskning enligt respektive NTM-centrals omrade fran
2011. Kalla: Statistikcentralen, 2013.
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Indikator nr 19 Féremal fér méatningen Informations-

kalla
Laginkomstgraden bland invand- Invandrarhushall Statistikcentra-
rarhushall jamfort med lagin- len
komstgraden bland alla hushall totalstatistiken

over inkomstfor-

delningen

Ar 2011 var 33,3 % av invandrarhushallen I%ginkomsttagare och av hela befolkningen 19,7 %
(figur 21). Av de ensamboende invandrarna var nastan 50 % |3ginkomsttagare 2011. L3agin-
komstgraden i gruppen har dock krympt sedan 2000. Ar 2011 var I&ginkomstgraden bland alla
ensamboende (=endast de som inte hérde till ndgon familj) cirka 33 %.

Bast stillt av jamforelsegrupperna har hushdll dar referenspersonen &r en finlandare vars
make/maka &r invandrare: av dem &r endast 16,7 % laginkomsttagare. L&ginkomstgraden bland
dem har sjunkit i jamn takt sedan 2000. Daremot &r I3ginkomstgraden hog bland sadana hushall
dar referenspersonen ar en invandrare med finldandsk make/maka: 2011 var den 35 %. Légin-
komstgraden bland invandrare under 25 &r var cirka 57 % &r 2011. Laginkomstgraden bland alla
under 25 &r var cirka 50 %.
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Figur 21. Laginkomstgraden bland invandrarhushall (laginkomsttagarhushdllens andel av alla hushall i
gruppen) jamfort med ldginkomstgraden bland alla hushdll. Kélla: Statistikcentralen, 2013.

Laginkomstgraden bland invandrarna varierar kannbart fran omrade till omrade (figur 22). Den
geografiska variationen ar relativt sett stérre bland invandrarna an inom hela befolkningen. Béast
ar situationen pa Aland, dar I&ginkomstgraden bland hela befolkningen &r 12,3 % och bland in-
vandrarna 18,8 %. Laginkomstgraden &r stérst i Norra Karelen bdde bland hela befolkningen
(27,7 %) och bland invandrarna (45,5 %). Den relativa skillnaden mellan hela befolkningen (14,2
%) och invandrarna (28,7 %) &r storst i Nyland, dar Idginkomstgraden bland invandrarna &r nés-
tan dubbelt stérre &n bland hela befolkningen. I figur 71 i bilaga 7 presenteras ocksd mera ing&-
ende jamforelser mellan de enskilda NTM-centralernas omraden.

40



6.1
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Figur 22. Laginkomstgraden inom de enskilda NTM-centralernas omrdden 2011. Killa: Statistikcentralen,
2013.

Halsa

Indikatorer som galler halsa definierades inte 2009 och 2010, eftersom den omfattande halso-
och vélfardsundersékningen riktad till invandrare (Maamu) pagick da. Man beslét att flytta fram
definitionen av métarna sa att de skulle kunna granskas utifrdn resultaten av undersékningen.

Majoritetsbefolkningens hdlsa varierar enligt socioekonomisk stallning. Med socioekonomiska hal-
soskillnader avses systematiska skillnader i befolkningsgruppernas halsa. I internationella under-
soékningar &r levnadsférhallandena, vélfarden och hélsan for invandrare och etniska minoriteter
som kommit fr&n omraden utanfér vastlanderna vanligtvis sdmre i genomsnitt &n for majoritets-
befolkningen.> Sarskilt en del av flyktingarna och de asylsdkande befinner sig i en svag stallning
med avseende p% hdlsan och valféarden nar de kommer till landet. Arbetslésa, fattiga, ensamfor-
sérjare och flerbarnsfamiljer forekommer likasd i hégre grad inom vissa invandrargrupper &n
inom majoritetsbefolkningen. Socioekonomiska héalsoskillnader férekommer ocksd inom och mel-
lan invandrargrupperna. I undersékningar som gjorts i vasteuropeiska lander har det ocks3d kon-
staterats att halsan nar boendetiden blir ldngre &nd3 férsdmras hos en majoritet av invandrarna i
forhallande till majoritetsbefolkningen som en sammantagen effekt av flera olika faktorer, t.ex.
samre levnadsférhdllanden, 18ga inkomster, diskriminering och mera utbredd arbetsldshet &n
bland majoritetsbefolkningen.* I den undersékning av invandrarnas levnadsférhallanden som
Statistikcentralen genomférde 2002 studerades vuxna som flyttat till Finland frdn Ryssland, Est-
land, Somalia och Vietham.*” I undersdkningen konstaterades att de undersdkta invandrargrup-
pernas aldersstruktur &r yngre &n bland majoritetsbefolkningen, de saknade oftare utbildning ef-
ter grundstadiet, arbetsléshetsgraden var hégre och inkomsterna mindre. Arbetsldshet och 13ga
inkomster indikerade eller var ofta kopplade till olika hdlso- och valfardsproblem.

Till halso- och valfardsundersékningen fér invandrare (Maamu) kallades sammanlagt tusen per-
soner med rysk bakgrund, tusen personer med somalisk bakgrund och tusen personer med kur-

35 Maili Malin & Merja Anis, Maahanmuuttajat hyvinvointivaltiossa i verket Martikainen, Saukkonen & Saavala, 2013, s. 147.

3¢ Seppo Koskinen, Anu E Castaneda, Shadia Rask, Paivikki Koponen & Mulki Mélsé i verket Anu E Castaneda, Shadia Rask, Paivikki
Koponen, Mulki M6lsé& & Seppo Koskinen (red.), Maahanmuuttajien terveys ja hyvinvointi; Tutkimus venalais-, somalialais- ja kurdi-
taustaisista Suomessa, THL, Raportti 61/2012, johdanto s.13.

37 K. Pohjanp&é, S. Paananen & M. Nieminen, Maahanmuuttajien elinolot. Venaldisten, virolaisten, somalialaisten ja vietnamilaisten
elamaa Suomessa, Statistikcentralen, 2003.

41



disk bakgrund i 8ldern 18-64 3&r, som bodde i Helsingfors, Esbo, Vanda, Abo, Tammerfors eller
Vasa. De kallade hade bott i Finland i minst ett ar. Det har redan publicerats manga resultat fran
undersdékningen, men resultatanalysen fortsatter.

Utbildningsnivadn bland invandrarna med rysk bakgrund var hoégre &n i de andra undersokta
grupperna eller bland hela befolkningen i samma alder pd de undersdkta orterna. De med soma-
lisk bakgrund hade minst utbildning. Ungefar var tionde kvinna med somalisk och kurdisk bak-
grund ansag sig kunna ldsa endast daligt eller inte alls, av mannen ett par procent. Nastan en
tredjedel av personerna med rysk och kurdisk bakgrund och var sjatte med somalisk bakgrund
uppgav att det innebéar svarigheter att utratta drenden pd banken, &mbetsverk eller motsvarande
stallen.

Kvinnorna med kurdisk och rysk bakgrund upplevde att deras halsa var klart samre an vad som
var fallet i de andra understkta grupperna. Daremot upplevde de med somalisk bakgrund, fram-
for allt mannen, att deras héalsa av synnerligen bra. De som hade somalisk bakgrund var ocksd
allra ndéjdast med sin livskvalitet. De som hade rysk bakgrund klarade sig bast i tester av den fy-
siska funktionsférmagan, de som hade somalisk bakgrund sdmst. Av dem med kurdisk bakgrund
hade s3 stor andel som 78 %, av dem med somalisk bakgrund 57 % och av dem med rysk bak-
grund 23 % upplevt ndgon betydande traumatisk handelse i sitt tidigare hemland. Bland grup-
perna med kurdisk och rysk bakgrund var det lika vanligt att anlita mentalvdrdstjanster som
bland hela befolkningen i samma alder pd de undersékta orterna, trots att férekomsten av allvar-
liga depressions- och dngestsymtom var betydligt vanligare i dessa grupper &n bland hela befolk-
ningen. Invandrarna med somalisk och kurdisk bakgrund anlitade hdlsocentralens lakarmottag-
ningstjanster mera an dem med rysk bakgrund och befolkningen i samma alder p& de undersokta
orterna, och en betydande andel av dessa bestk var jourbesok. Alla undersdkta grupper anvande
mindre privatlakar- och foretagslékartjanster samt av ldkare ordinerade receptlakemedel an hela
befolkningen.

Svarigheter med den fysiska och sociala funktionsférmdgan hos personer med somalisk och kur-
disk bakgrund var vanligare hos dem som flyttat till Finland fér kortare tid sedan och i hégre al-
der. Av dem med rysk bakgrund hade & sin sida de som kommit till landet som yngre upplevt fler
traumatiska héndelser, hade stérre behov av mentalvardstjanster och anvande mera droger. De
hade ocksa upplevt diskriminering oftare &n dem som kommit till landet som &ldre.* Aven utbild-
ningsnivan &r av betydelse. Den ringa utbildningen hos dem med somalisk och kurdisk bakgrund
var férenad med problem pa manga av de granskade delomradena av halsan och vélfarden.«

Enligt undersékningen bradskar det med att utveckla halsovardstjinster fér invandrarna, sarskilt
mentalvardstjénster, eftersom det nuvarande servicesystemet nar bara en del av dem som beho-
ver service. Halsoframjande atgarder och rehabilitering behévs fér att férebygga fetma och be-
grénsad funktionsférmaga och for att rétta till bristen pa@ motion och eventuella brister nér det
galler féodan. For att forebygga folksjukdomar, sarskilt diabetes, och utveckla behandling behévs
atgarder adven bland personer med invandrarbakgrund. I undersékningen konstateras att &nnu
mera uppmarksamhet &n hittills maste fastas vid stédet for integration, sarskilt vid battre sprak-
kunskaper, och i vissa grupper ocks3 béttre 14s- och skrivkunnighet. Att man upplever sig ha god
livskvalitet och kanner fortroende fér det finlandska servicesystemet ar styrkor som kan betrak-
tas som goda utgdngspunkter for framjandet av halsa och vélfard.

Maamu-undersdkningen har kannbart utdkat kunskaperna sarskilt om de invandrares hdlsa som
utgjorde malgrupp. Uppfdljningsmaterial for Maamu-undersékningen samlas in 2014 som en del
av invandrarstickprovet for den regionala halso- och valfardsundersékningen och Statistikcentra-
lens arbetskraftsundersdkning (Labour Force Survey). Invandrarnas hélsa har ocksd granskats
inom andra undersodkningsprojekt den senaste tiden (t.ex. THL:s projekt Etno Kids och Tammer-
fors universitets undersdékning om invandrarungdomars halsovanor).

Centrala indikatorer fér uppféljningen av invandrarnas halsa kunde laggas till uppféljningssyste-
met i ljuset av undersdkningsresultaten och registermaterial som eventuellt star till férfogande i
fortsattningen. Dessutom har Institutet for halsa och valfards (THL) projekt gallande indikatorer
for invandrarungdomars halsa, valfard och integration lagt fram ett férslag till indikatorer sarskilt
for uppféljning av invandrarungdomar. En del av uppgifterna enligt dessa indikatorer kunde sam-
las in via THL (t.ex. for skolhdlsoenk&ten har man fatt frdgor om invandrarskap som bakgrunds-
variabler). En central utmaning i anslutning till halsoinformationen &r att klienterna inte registre-

38 Styckena nedan, Anu E Castaneda, Shadia Rask, Paivikki Koponen, Mulki Méls& & Seppo Koskinen (red.), Maahanmuuttajien terveys
ja hyvinvointi; Tutkimus venaladis-, somalialais- ja kurditaustaisista Suomessa, THL, Raportti 61/2012, tiivistelma s. 9-12.
3% Anu E Castaned, Shadia Rask, Paivikki Koponen & Seppo Koskinen, Maahanmuuttotaustan ja koulutuksen yhteydet terveyden ja hy-
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6.2

ras pa grundval av medborgarskap, harkomst eller modersmal inom halso- och sjukvarden, s
det krévs alltid sarskilda undersékningar for att fa informationen.

Attityder mellan majoritetsbefolkningen och invandrare

I invandrarbarometern 2012 tillfrdgas inte invandrarna direkt om sina attityder till majoritetsbe-
folkningen och andra invandrare.

I invandrarbarometern tillfrégades invandrarna om de vill ha fler finlandska bekanta. Till denna
del var svaren positiva: av dem som svarade gav 73 % ett positivt svar. De som deltog i invand-
rarbarometern tillfrdgades dessutom hur manga finlandska vénner de har som de traffar eller ta-
lar i telefon med varje manad. En tredjedel av alla som svarade har 1-2 finldndska vénner. N&s-
tan en tredjedel av dem som svarade konstaterade att de inte har en enda finlandsk van. Enligt
barometerresultaten upplevde 33 % av dem som svarade att det &r ganska eller mycket svart att
ldra kanna finlandare. Den storsta orsaken till att det &r svart att lara kdnna finldndare var spra-
ket, halften av dem som svarade upplevde att de inte talar tillrackligt bra finska.

Fragor med anknytning till denna indikator kunde vara med som ett specialtema i barometern
vissa ar, sarskilt om man kan hitta en 16sning fér att regelbundet genomféra en attitydundersok-
ning bland majoritetsbefolkningen, sa att man ocksd kunde félja hur majoritetsbefolkningens atti-
tyder utvecklas. Nar det galler kartldaggning av majoritetsbefolkningens attityder vore det kost-
nadseffektivast att forsoka koppla &ndamalsenliga fragor till andra mera omfattande attitydun-
dersékningar som genomférs med jamna mellanrum. I Finland har det tidigare gjorts langsiktig
uppféljning i form av undersékningar av finldndarnas attityder till invandrare. Dessutom har det
gjorts en mangd separata undersdkningar. Man vet att attityderna till invandring varierar. Tradi-
tionellt har instéllningen till arbetsrelaterad invandring varit positivare. Kén, dlder, utbildning och
boningsort pdverkar attityderna.* Enligt separata undersdkningar férhaller sig finlandarna positi-
vast till invandare med liknande kultur som kommer fran lander med hég levnadsstandard.® En-
ligt en farsk barometer som Migrationsinstitutet riktade till hdgskolestuderande férhaller sig dven
studerande klart negativare till flyktingar an till invandrad arbetskraft. Sarskilt bland mannen ar
attitydskillnaden klar. Aven utldndska studerande var mycket avogt instéllda till mottagandet av
flyktingar. Overlag visar &ndd resultaten av denna barometer att installningen till invandring &ar
Overvagande positiv bland hégskolestuderande.*

I en jamforelse pa EU-nivd som gjordes 2008 verkade befolkningens attityder i Finland vara na-
got negativare an i Europa i genomsnitt (Europeiska kommissionen, Special Eurobarometer). En-
ligt undersdkningar som Naringslivets delegation gjort mildrades attityderna till arbetsrelaterad
invandring i bérjan av 2000-talet, men de senaste aren har instéllningen igen blivit mer reserve-
rad.* Relationerna mellan etniska grupper paverkas ofta i htg grad av hur det ekonomiska laget
utvecklas.*

Overlag &r det svart att dra réatlinjiga slutsatser om utvecklingstrenderna nar det galler attityder-
nal46

N&r det galler indikatorerna pa goda relationer pdgar som bast utvecklingsarbete inom inrikesmi-
nisteriets projekt Good Relations, dar utgdngspunkten fér indikatorarbetet bestdr av fyra olika
synvinklar: attityder, personlig sékerhet, vaxelverkan med andra, deltagande och paverkan.

41 M. Jaakkola, Maahanmuuttajat suomalaisten ndkékulmasta - Asennemuutokset 1987 - 2007, 2009.

42 Tuuli-Anna M&hénen & Inga Jasinskaja-Lahti, Etniset ryhmasuhteet ja maahanmuuttajien akkulturaatio, i verket Martikainen, Sauk-
konen och Saavala, 2013, s. 248.

*3 Heli Sjoblom-Immala, Tervetuloa Suomeen? Korkeakouluopiskelijoiden asenteita mittaava ETNOBAROMETRI

2013, Migrationsinstitutet, 2013.

4 EVA, Ovi raottuu - suomalaisten maahanmuuttoasenteet 2012, EVA analyysi no. 22, 2012.

% Tuuli-Anna M3hénen & Inga Jasinskaja-Lahti, 2013, s. 248.

6 For att forbattra situationen skulle det behdvas 18ngtidsundersékningar samt undersékningar som koncentrerar sig pa hela spektru-
met av invandrargrupper i Finland, samma som ovan, s. 248.
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6.3

6.3.1

Indikator nr 21 Féremal fér méatningen Informa- Anmarkningar

tionskalla
Omfattningen av vaxel- Invandrarbarometerns Invandrar- Barometerns
verkan mellan majori- malgrupp barometern begransningar
tetsbefolkningen och (2012) (presenteras i
invandrare punkt

I invandrarbarometern stélls ingen direkt och entydig frfiga om omfattningen av vaxelverkan,
men barometern har fragor om finldndska bekanta, den svarandes nirmaste krets samt hur man
bekantar sig med finlandare.

De som besvarade barometern har éverlag ganska mycket kontakt med majoritetsbefolkningen,
eftersom cirka 85 % av dem som svarade har finlandska bekanta. De som svarade har i huvud-
sak traffat sina finldndska beakta pd arbetet, i grannskapet eller via fritidsaktiviteter. Nastan en
tredjedel av dem som besvarade invandrarbarometern hade emellertid inga bekanta fran den
egna kulturgemenskapen. Detta kan delvis férklaras med att dktenskap ar en av de viktigaste or-
sakerna till att man har kommit till landet bland dem som besvarade barometern. Av de svarande
har cirka 70 % finldndska vénner som de traffar eller talar i telefon med varje manad.

For alla svarande var spraket den stérsta orsaken till att det &r svart att bli bekant med finlanda-
re eftersom halften av dem som svarande upplevde att de inte talade tillrackligt bra finska. Asik-
terna om hur man blir bekant med finlandare granskades dessutom enligt de svarandes arbets-
m%rknadsstatus. Storsta delen av de arbetslosa eller permitterade upplevde att det ar ganska
svart att bli bekant med finléndare.

Det offentliga servicesystemet: tjanster och atgarder

Det offentliga servicesystemet granskas nedan genom arbets- och néringstjénster, uppehallstill-
stdnd och ansékningar om medborgarskap, dagvard, férskoleundervisning, sprakundervisning
och specialundervisning. N&r det géller arbets- och néaringsforvaltningens atgarder och tjanster
anvands nedan begreppet arbetskraftspolitisk atgard i den innebdrd det hade de ar som &r fore-
mal fér granskning.

Stodatgarder och deras effektivitet

Indikator nr 22 Féremal for méatningen Informations-
kalla

Antalet atgarder i forhallande Utlandska medborgare som éar ANM, syssel-

till dem som omfattas av at- kunder hos arbets- och néarings- sattningsstati-

girderna och de arbetslosa byran stiken och re-

(aktiveringsgrad) gistret over
arbetssdkande

Sysselsattningen bland dem som deltagit i arbetskraftspolitiska aktiva dtgédrder har foljts sedan
2005 med hjalp av ett uppféljningssystem som baserar sig pa Statistikcentralens register éver
sysselsattningsstatistik, det s.k. sysselsattningsregistret, ddr man bestammer stéllningen pa ar-
betsmarknaden fér dem som omfattats av atgarder tre och sex manader efter att dtgérden upp-
hérde. Den pd sysselsattningsstatistiken baserade registeruppféljningen ger vid sidan av uppgif-
ter i ANM:s register dver arbetssdkande exakt information om dem som har gatt fran atgarder till
sysselsattning pa den dppna arbetsmarknaden och ocksd om dem som har bérjat studera, bérjat
avtjana sin varnplikt eller gatt i pension.*

47 Matti Sihto, Mika Tuomaala & Paula Sardar. 2012. Tydvoimapoliittisilta toimenpiteiltd sijoittuminen vuonna 2010. TEM-analyyseja
42/2012. Uppgifterna enligt indikatorerna 22 och 23 kommer fr&n denna analys.
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Figur 23. Utveckling av aktiveringsgraden.

Ar 2012 var aktiveringsgraden bland utldnningar 40,7 %. Av alla grupper som omfattades av
uppféljningen var det vanligast att utlandska medborgare deltog i arbetskraftspolitiska atgarder.
En betydande del av atgarderna avviker dock frdn sedvanliga arbetskraftspolitiska atgarder. Ak-
tivatgarder ordnas sarskilt for invandrare som omfattas av integrationsstéd som betalas i form av
arbetsmarknadsstdd. Genom integrationsfrémjande 3atgédrder forsoker man framja likabehand-
lingen av invandrare pa arbetsmarknaden, och i praktiken blir det da i férsta hand fr&ga om ut-
bildning som ger introduktion till det finlandska arbetslivet och som ordnas i form av forberedan-
de arbetskraftsutbildning samt sprakutbildning for sddana arbetslésa invandrare som inte blir
sysselsatta for att de inte beharskar finska.

Enligt Sihtos, Tuomaalas och Sardars utredning slutférde utlanningar 2010 oftast (81 %) anting-
en sprakutbildning och annan invandrarutbildning som genomférs i form av férberedande arbets-
kraftsutbildning som ingdr i personens integrationsplan (50 %) eller arbetsprak-
tik/arbetslivstréning (31 %). Fér medborgare i EU-landerna (exkl. finlandare) var dessa atgarders
andel av alla aktivatgérder 68 % 2010. Finldndarnas andel var 43 % och andra &n EU-landernas
medborgares andel 84 %.*

Indikator nr 22 Féremal for méatningen Informations-
kalla
Placeringen av utlandska Utlandska medborgare som ar ANM, syssel-
medborgare som slutfort kunder hos arbets- och narings-  sattning-
aktivatgarder byran sstatistiken och
registret over
arbetssdkande

Av alla 161 439 personer som slutférde arbetskraftspolitiska aktiva atgarder 2010 var
23 077 (14,3 %) utlandska medborgare. Nedan granskas férst kortfattat arbetsmarknadssitua-
tionen 2010 fér alla utlanningar som slutfért olika atgérder 3 och 6 manader efter att atgarden
slutforts. I praktiken hade en stor del &nnu inte fatt fotfaste pa arbetsmarknaden efter ett halvt
ar. Utlanningars sysselsattning pa den 6ppna arbetsmarknaden &r i praktiken samre &n genom-
snittet efter arbets- och naringsférvaltningens alla olika atgarder.

48 Matti Sihto, Mika Tuomaala & Paula Sardar. 2012. Tydvoimapoliittisilta toimenpiteiltd sijoittuminen vuonna 2010. TEM-analyyseja
42/2012, s. 21.
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Tabell 5. Arbetsmarknadssituationen for utlinningar efter 3 och 6 manaders atgarder.

Arbetsmarknadssituation 3 man. % 6 man. %
P3 den 6ppna arbetsmark- | 13,6 15,7
naden

Studerar hosten 2010 3,8 3,4

I arbetskraftsutbildning 18,8 18,4
Placerad genom atgéarder 11,9 11,5
Arbetslos 33,2 32,8
Annat 18,7 18,2

En viktig orsak till skillnaderna i sysselsattning mellan utldnningar och finlandare har att gora
med att utldnningar jamfért med finlandare deltar i olika utstrackning i olika atgarder, dvs. i
praktiken sarskilt i férberedande arbetskraftsutbildning och arbetspraktik/arbetslivstraning, som
bara kan betraktas som de férsta stegen mot det finlandska arbetslivet.

Tabell 6. Utlandska medborgare som placerar sig pa den 6ppna arbetsmarknaden 3 och 6 man. efter att
de aktiva atgarderna slutforts jamfort med finska medborgare enligt dtgard.

Andel av |3 man. |6 man. | 6 man.-
atgarderna, % % % 3 man.
%-enh.

Finska medborgare
Forberedande arbetskraftsutbildning 15,1 18,0 25,5 4,4
Arbetspraktik/arbetslivstraning 28,2 17,1 19,8 2,7
Stodsysselsdttning 30,0 31,1 31,4 0,2
Yrkesinriktad arbetskraftsutbildning 26,7 33,3 36,5 3,1
Atgirder sammanlagt 100,0 25,8 28,1 2,4
Utlandska medborgare
Forberedande arbetskraftsutbildning 50,0 9,4 11,6 2,2
Arbetspraktik/arbetslivstraning 31,4 11,1 13,2 2,1
Stodsysselsdttning 8,2 28,8 27,4 -1,4
Yrkesinriktad arbetskraftsutbildning 10,4 29,3 33,7 4,4
Atgirder sammanlagt 100,0 13,6 15,7 2,1

N&r man tittar narmare pd dem som har gdtt 6ver till den 6ppna arbetsmarknaden efter 6 mana-
der finns det stora skillnader mellan medborgarskapsgrupperna bade ndr man jamfér grupperna
sinsemellan och nar man jamfoér olika medborgarskapsgrupper med finlandare. De som har
kommit fr&n de gamla EU-l&nderna (EU-15) gar i allménhet fran olika dtgéarder till den éppna ar-
betsmarknaden i ndgot lagre utstrdckning &n finlandare och frdn de nyare EU-ldnderna 3 sin sida
ndgot battre &n finldandarna. De som kommer fran lander utanfér EU 6vergar till den 6ppna ar-
betsmarknaden i lagst utstrackning.
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6.3.2

Yrkesinriktad arbetskraftsutbildning

Arbetspraktik med arbetsmarknadsstéid
arbetslivstraning med arbetslgshetsférman
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Figur 24. P3 den 6ppna arbetsmarknaden 6 man. efter dtgarden enligt medborgarskapsgrupp.

Sarskilt stodsysselsattning och yrkesinriktad arbetskraftsutbildning ger bra resultat i frdga om
manga utldndska medborgare.

TillstAndsprocesser

Indikator nr 24 Féremal for méatning Informations-
kalla

Genomsnittlig behandlings- De som ansékt om uppehallstill- Migrationsver-

tid for arbetstagares och stand ket

studerandes uppehalistill-

stand

Ar 2012 anso6kte sammanlagt 21 264 personer om uppehallstillstand i Finland, vilket &r cirka 11
% farre &n foregdende 3r.*® Den vanligaste motiveringen till ansékan om uppehalistillstdnd var
familjeband. Studier var fér forsta gdngen den nast vanligaste motiveringen framom arbete. An-
talet ansokningar om uppehalistillstdnd 6kade endast i frdga om studerandes anstkningar om
uppehallstillstdnd. Antalet arbetsrelaterade ansékningar minskade med cirka 10 % jamfért med
foregdende &r. Ar 2012 fattade Migrationsverket 22 620 beslut om det forsta uppehalistillstandet.
Det fattades 17 157 (76 %) positiva beslut och 5 463 (24 %) negativa. Ar 2012 kom det sam-
manlagt 3 129 asylsdkande till Finland. I Finland fick sammanlagt 1 601 positivt beslut om uppe-
hallstillstand pa olika grunder 2012. Sammanlagt 553 personer beviljades asyl.

Uppehallistillstandens giltighetstid varierar i enlighet med orsaken till vistelsen i landet. Det forsta
tillstdndets maximala langd &r i allménhet ett ar och p8 motsvarande sétt anses vistelser pd
mindre &n tre manader i princip omfattas av visumférfarandet. Av alla uppehalistillstdnd som Mi-
gragonsverket beviljade 2012 géllde 15 % kortare tid &n sex manader medan 55 % var tillfalli-
ga.

Ar 2012 var Migrationsverkets genomsnittliga behandlingstider i frdga om uppehalistillstdnd for
studerande 18 dygn och i frdga om uppehalistillstdnd for arbetstagare 54 dygn.

4 Nordbor behéver inte uppehallstillstdnd i andra nordiska lander. Andra medborgare i EU/EES-lander och Schweiz behéver inte heller
o . o o . . o a0 . . . .o
uppehallstillstand, men de maste registrera sin uppehallsratt. Asylsékande statistikfors separat.

50 Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om &ndring av utldnningslagen och till vissa lagar som har samband med
den, RP 139/2013.
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Figur 25. Genomsnittlig behandlingstid for uppehallstillstand. Kélla: Migrationsverket.

De senaste aren har Migrationsverket utvecklat sina tillstandsprocesser pa flera olika séatt. I bor-
jan av 2012 blev det for forsta gdngen mojligt att skéta tillstadnd for utldnningar pa elektronisk
vag. Ungefar var tredje studerande som ansoékte om uppehallstillstand ldmnade in sin ansdkan
6ver webben, vilket ndstan halverade behandlingstiderna for denna grupp av sdkande. I oktober
2012 utvidgades den elektroniska kommunikationen till ansékningar om uppehallstillstand pa
grund av arbete, ansdkningar om medborgarskap och sddan registrering av EU-medborgare som
ankommer pd polisen.

Ovan presenteras Migrationsverkets behandlingstid i enlighet med indikatorn. I den ingdr inte
behandlingstiden fér arbets- och naringsbyrans delbeslut. Enligt de uppgifter som fas ur det elek-
troniska drendehanteringssystemet fér utlanningsarenden har det 2012 tagit i genomsnitt 113
dygn att behandla arbetstagares ansékningar om uppehallstillstand fran det att ansékan lamna-
des in till det forsta beslutet. Arbets- och naringsbyrans andel av behandlingstiden har varit i
medeltal 61 dygn och Migrationsverkets 54 dygn. Polisen har & sin sida 2012 fattat sammanlagt
cirka 26 000 beslut om fortsatt uppehallstillstdnd och cirka 9 000 beslut om permanent uppehalls-
tillstand.

Indikator nr 25 Foremal for matningen Informa-
tionskalla

Genomsnittlig behandlingstid for De som ansdkt om medborgar- Migrations-
ansokningar om medborgarskap skap verket

Medborgarskap kan erhdllas genom antingen ansokan eller anmalan. Ar 2012 beviljades 9 518
personer finskt medborgarskap. Ar 2012 6kade antalet ansékningar med 6ver 39 % jamfort med
foregdende ar. Det 6kade antalet ansokningar forklaras framfor allt med den &ndring av medbor-
garskapsplagen som tradde i kraft den 1 september 2011. Den boendetid som kravs fér medbor-
garskap forkortades frén sex ar till fem ar.

Ar 2012 var den genomsnittliga behandlingstiden for ansékningar om medborgarskap 381 dygn.

P& samma satt som i frdga om uppehallstillstand har ocksd behandlingsprocessen fér ansékningar
om medborgarskap utvecklats vid Migrationsverket de senaste aren.
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Figur 26. Behandlingstider for ansokningar om medborgarskap. Kdlla: Migrationsverket

Barnomsorg
Indikator nr 26 Féremal fér mat- Informa- Anmarkningar
ningen tionskalla

Andel barn med invandrar- Barn med invan- THL:s stati- Invandrarna

bakgrund i kommunal barn- drarbakgrund stikenkat definieras inte

omsorg av alla 1-5-3ringar gallande klart pa grund-

med invandrarbakgrund aldre, funk- val av med-

jamfort med andelen alla tionshind- borgarskap,

barn i barnomsorg av alla 1- rade, social harkomst eller

5-aringar kreditgiv- sprak, utan
ning och med begreppet
barnomsorg med invand-

rarbakgrund.

Invandrare i barnomsorg statistikférs inte pa grundval av fodelseland, medborgarskap eller mo-
dersmal. I den enké&t som THL riktar till kommunerna anvands termen "med invandrarbakgrund".

I de kommuner som besvarade THL:s enkdt 2010 fanns det sammanlagt 11 430 barn med in-
vandrarbakgrund i kommunal barnomsorg. Begreppet invandrarbakgrund kan tolkas pa olika
satt, sd det ar skél att forhalla sig med reservation till resultaten. Enligt kommunernas ekonomi-
och verksamhetsstatistik fanns det allt som allt 189 259 barn i kommunal barnomsorg i de kom-
muner som besvarade enkaten. Sdlunda har ungefir 6 % av de barn som omfattas av kommunal
barnomsorg invandrarbakgrund. Av barnen med invandrarbakgrund i de kommuner som besva-
rade enkaten var 15 % 1-2 3r, 64 % 3-5 ar och 21 % 6 ar fyllda. Férhojt enligt svarsprocenten
pd enkaten skulle det i hela landet finnas uppskattningsvis 12 000-12 500 barn med invandrar-
bakgrund i kommunal barnomsorg 2010. Jamfért med féregdende enkét, dvs. 2007 har antalet
och andelarna barn med invandrarbakgrund ékat. Féljande enkat genomférs 2013.>

5! THL, Lasten paivahoito 2010 - Kuntakyselyn osaraportti.
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7.1.2
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Figur 27. Barn med invandrarbakgrund i kommunal barnomsorg. Kadlla: THL.

Enligt Statistikcentralens befolkningsstatistik utgjorde 2010 de barn i dldern 1-5 ar som talade
frammande sprdk 4,8 % av hela befolkningen i aldern 1-5 ar. Eftersom man i enkaten anvant det
flertydiga begreppet "med invandrarbakgrund", ar det inte mdjligt att direkt séga om t.ex. den
andel som talar frammande sprak inom barnomsorgen motsvarar deras proportionella andel av
dldersklassen.

Forskoleundervisning

Indikator nr 27 Féremal for méatningen Informa-
tionskalla

Andel forskolelever som talar Barn som talar frammande Statistik-

fraimmande sprdk av alla som del- sprdk och som deltar i férsko- centralen,

tar i forskoleundervisningen och l|eundervisningen for- och

andel av alla barn i forskoledldern grundsko-

som talar frammande sprak leundervis-
ning

Andelen forskoleelever som talar frammande sprak utgor cirka 4 % av alla forskoleelever (figur
28). Aren 2008-2011 har andelen som talar fraimmande sprak dkat med 0,8 procentenheter fran
3,6 % till 4,4 %. Sarskilt stor andel av dem som deltar i férskoleundervisningen utgér de som ta-
lar frammande sprdk i Nyland, dér de utgdr 8 % av alla forskoleelever (tabell 7). Nar man grans-
kar de enskilda NTM-centralernas omraden &r det dock skal att padpeka att antalet forskoleelever
som talar frammande sprak (N) &r litet i respektive omrdde (se tabell 7).

4,4

N
w
o))

2008 2009 2010 2011

Figur 28. Andelen forskoleelever som talar frammande sprdk av alla forskoleelever. Kélla: Statistikcen-
tralen
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For denna utredning har det inte gatt att f3 det exakta antalet forskoleelever som talar framman-
de sprak, och darfér jamfoérs forskoleeleverna med aldersgruppen 6-aringar. I verkligheten finns
det bland férskoleeleverna férutom 6-3ringar dven 5-3ringar och 7-3ringar eller &nnu &ldre. S3-
lunda ar indikatorn narmast riktgivande. Enligt uppskattning deltog 89 % av alla barn i forskole-
dldern som talade frammande sprak i forskoleundervisningen 2011 (figur 29). Inom hela befolk-
ningen deltar nastan vartannat barn i férskoleundervisningen.
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Andel forskoleelever som talar frimmande sprak av 6-aringarna som talar frimmande sprak
m Andel som deltar i forskoleundervisningen av alla 6-aringar

Figur 29. Andelen forskoleelever som talar fraimmande sprdk av alla barn i forskoledldern som talar
frimmande sprak. Killa: Statistikcentralen

Nedan granskas foérskoleelever som talar frimmande sprak enligt respektive NTM-centrals omra-
de. Andelarna forskoleelever som talar frammande sprak av alla barn i forskoledldern som talar
frammande sprak ar riktgivande, eftersom aldersklassen 6-aringar som talar frammande sprak &r
divisor, vilket noga taget alltsd inte &r samma sak som barn i férskoledldern. Sdlunda kan ande-
len vara dver 100 procent, sarskilt nar det ar fraga om sma antal.

Tabell 7. Forskoleelever som talar fraimmande sprdk enligt respektive NTM-centrals omrade. Killa: Sta-
tistikcentralen

fﬁrsl:::evei Andel farskoleelever : Antal
Ar 2011 omtalar e v forekolemmdursining OTSkoleElever  Antal 6-Aringar som
Wﬂ'ﬂ 6-Aringarna som talar en av alla 6-aringar, ns_nmt.ﬂu mw
forskoleelever, (%) frimma{-xd}e sprak, (%) sprak
Hela landet 44 89,1 99.6 2599 2916
Nyland 88 91,9 1029 1483 1613
Ezentliga Finland 6,1 98,7 979 297 301
Satakurta 15 846 96,5 35 37
Tavastdand 3,6 979 100,0 143 146
Birkaland 31 FrE: 99.5 168 216
SydosiraFinland 31 63,2 97,3 96 152
Sodra Savolax 19 87,1 96,7 27 31
Norra Savolax 17 741 97,8 43 58
Narra Karelen 2,4 97,5 98,0 39 40
Mellersta Finland 17 80,6 98,8 50 62
Sidra Osterbotren 0,9 7.8 97,2 il 27
Osterbotten 2.4 76,1 95,7 70 92
MNorra Osterbaotten 12 B35 99,6 66 79
Kajanaland 33 127.3 95,1 28 73
Lappland 18 B25 98,9 33 40
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7.1.3

7.1.4

Sprakundervisning

Indikator nr 28 Féremal for méatningen Informations-
kalla

Elever som far undervisning i Elever som talar frammande Utbildningssty-

det egna modersmaélet i forhdl- sprak relsen, arsbok

lande till antalet undervisade for utbildnings-

barn som talar frammande statistik

sprak

I UBS statistik omfattar antalet barn med frimmande sprak inom den grundldggande utbildning-
en och gymnasiet de elever vilkas modersmal &r n%got annat an finska, svenska, samiska, roma-
ni eller teckensprak. Den grundldggande utbildningen innefattar arskurserna 1-9 och eleverna
inom pabyggnadsundervisningen. Undervisning i det egna modersmalet baserar sig pa kommu-
nernas anmalningar och beskriver antalet invandrarelever samt samisk- och romanisprakiga ele-
ver inom den grundldggande utbildningen och gymnasieutbildningen som deltagit i undervisning i
det egna modersmalet som har ordnats med stéd av sarskilt statsbidrag.
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25 000 | 80%
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- 40%
10 000 -~
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o~ 20%
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0 . . . 0%
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Antal elever sammanlagt (grundlaggande utbildning + gymnasiet)

—— Deltagit i undervisning i det egna modersmalet (grundldggande utbildning + gymnasiet)
Andel som deltagit (%)

Figur 30. Elever som deltar i undervisning i det egna modersmalet av alla elever som talar frammande
sprék.

Sérskilt inom den grundldggande utbildningen har antalet elever med frammande sprak okat
jamforelsevis snabbt. Nar man jamfor antalet som deltagit i undervisning i det egna modersmalet
(gymnasiet + grundlaggande utbildning) med det totala antalet elever som talar frammande
sprak, kan man konstatera att antalet som deltagit i undervisning i det egna modersmalet inte
har dkat i samma proportion som antalet elever som talar fraimmande sprak.

Specialundervisning

Indikator nr 29 Féremal for méatningen Informations-
kalla

Andel som talar frammande Elever som talar framman- Utbildningssty-

sprak av alla som deltar i speci- de sprak relsen, arsbok

alundervisning for utbild-

ningsstatistik

Ar 2011 var andelen som talade frammande sprak av alla elever inom specialundervisningen 8
%. Andelen har 6kat med tre procentenheter sedan 2008 (figur 31 och 32). Elever som talar
frammande sprdk &r 6verrepresenterade inom specialundervisningen: exempelvis 2011 var ande-
len som talade frammande sprak av alla 6-15-3ringar 4,7 %. Dessutom var t.ex. 2011 andelen
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som talade frammande sprak inom specialundervisningen 11,5 av 6-15-3ringarna som talade
frammande sprak medan alla som fick specialundervisning utgjorde 6,7 % av alla 6-15-aringar.

g
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Andel gom talar frimmande sprik inom epacialundendsningan av alla som daltar | epacialundandsning
B Andel 6-15-Sringar som talar frlimmande sprdk av alla i samma Slder

Figur 31. Andel som talar fraimmande sprdk inom specialundervisningen av alla som deltar i specialun-
dervisning. Kalla: Statistikcentralen, 2013.
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Figur 32. Andel som talar fraimmande sprdk inom specialundervisningen av alla som deltar i specialun-
dervisning. Kalla: Statistikcentralen, 2013.

Andelen som talar frammande sprak inom specialundervisningen varierar avsevéart fran omrade
till omrade (tabell 8). Exempelvis i Nyland talar nastan 13 % av eleverna inom specialundervis-
ningen frammande spré’\k, medan t.ex. i Sddra Osterbotten talar bara 0,9 % av alla som deltar i
specialundervisningen frammande sprak. Nar man granskar de enskilda NTM-centralernas omra-
den &r det dock skal att papeka att antalet som talar frammande sprdk inom specialundervis-
ningen (N) éverlag &r litet i en del NTM-centralers omrdden (se tabell 8).

53



Tabell 8. Andel som talar fraimmande sprdk inom specialundervisningen av barnen i forskoledldern som
talar fraimmande sprak i respektive NTM-centrals omrade. Killa: Statistikcentralen, 2013.

Andel som talar
Andel som talar frammande
frimmande sprak ak i .
o sprak  Andel6-15- - sprakinom o) comy AMalsomtalar 615
inom special-  aringar som talar specialunder- ia fraimmande - . e e
Ar 2011 undervisningen frammande sprak visningenavf— .o i sprak inom £
g = P visning av alla 6— = frammande
av allasom deltar avallaisamma 15-aringarsom L rinzar specialunder- Ik
i special- alder talar € visningen =
undervisning frimmande
sprak

Hela landet 81 47 115 6,7 3139 27197
Myland 12,8 89 123 85 1833 14845
Egentlea Finland 97 55 116 6,6 315 2726
Satakurta 12 16 47 6,4 18 383
Tavastland 44 3.0 10,4 6,4 127 1222
Birkaland 72 3.6 10,2 51 188 1848
Syddsra Finland 74 43 124 72 169 1 366
Sodra Savolax 54 24 152 6,7 55 363
MNorra Savolax 2,2 19 75 6,4 37 484
Marra Karelen 3.4 29 79 6,8 39 485
Mellersz Finland 7.3 20 220 6,0 131 585
Sodra
Osterbotten 09 10 47 57 11 232
Osterbotten 69 42 89 5.4 104 1175
Morra
fheciiic=n
Osterbotten 256 15 8.0 4.6 62 79
Kajanaland 53 256 127 6,2 27 212
Lappland 22 19 6,4 55 23 362
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IAKTTAGELSER AV HELHETEN

Integration, integrationsfrdmjande och etniska relationer: nuldge och utveckling

I denna helhetsdversikt har i det enlighet med uppfdljningssystemet fér integration, integrations-
framjande och etniska relationer sammanstallts information enligt de indikatorer som faststallts
for olika delomrdden samt andra resultat av undersdkningar och utredningar som gjorts den se-
naste tiden. Denna 6versikt ar den forsta i sitt slag, sa det ar ocksa fraga om ett pilotférsék med
uppféljningsverktyget, helhetséversikten. Utifran den information som har gatts igenom &r det
mojligt att géra vissa centrala iakttagelser av nuldaget och utvecklingen i Finland nar det galler in-
tegration, integrationsframjande och etniska relationer. Det &r frdga om en omfattande gransk-
ning av hela samhallet - alltsd inte en smal studie av enbart myndighetsarbetet.

Oberoende av om man studerar invandrarna utifrdn harkomst, medborgarskap eller modersmal
ar helhetsbilden naturligtvis flerdimensionell. Manniskor kommer till Finland av manga olika orsa-
ker, men de viktigaste ar familjeskal, studier och arbete. Redan denna utgdngspunkt betyder att
integration inte &r en entydig och rétlinjig process, som skulle ga till pd samma sétt for alla. Be-
roende pa livssituationen kan t.ex. tilltréde till arbetslivet vara den viktigaste enskilda saken som
paverkar integrationen, medan fragan inte nédvandigtvis blir aktuell p& manga ar fér andra. Ge-
nom lagstiftning och politiska riktlinjer har man redan i dratal férsékt uppna en situation dar de
integrationsstédjande tgarderna riktar sig mot individuella behov - och mot alla invandare obe-
roende av varfér de har kommit.

Syftet med uppféljningen &r att ge en dverblick dver hela samhallsutvecklingen och invandrarnas
mojligheter att aktivt delta i det finlandska samhallet. Med hjalp av indikatorerna har vi i denna
oversikt dessutom granskat jamstalldhet, jamlikhet samt vaxelverkan mellan olika befolknings-
grupper. Som alltid i undersdékningar och utredningar som galler migration ar det inte sarskilt gi-
vande att samtidigt tala om alla invandrare och genomsnittsresultat. Situationerna varierar nar
man studerar personer som kommit av olika orsaker och fran olika lander, som har olika utbild-
ningsbakgrund och ar av olika kén.

De som besvarade invandrarbarometern ansag att de har integrerats tdmligen bra i Finland. De
betonade sarskilt den trygga livsmiljén samt sin vilja och sitt behov av att arbeta. Finland visar
sig i huvudsak vara en trygg plats. Positivt i sig var ocksa de svarandes syn pa sina sprakkun-
skaper som de ansdg vara tamligen bra. Barometerresultaten kan &ndd inte generaliseras till att
omfatta ndgon sarskilt stor grupp av de utldndska medborgare som vistas i landet. Sprakkunska-
perna ar ett bra exempel pa detta - det &r tyvéarr valdigt svart att sdga ndgot om dem nér det
galler hela den invandrarbefolkning som talar frammande spr%k.

Nar sysselsattningen och arbetslésheten granskades kunde man konstatera att invandringstid-
punkten och vistelsetiden i landet ar av betydelse. Nar de inflyttade har tillbringat langre tid i Fin-
land narmar sig deras férhallanden majoritetsbefolkningens férhallanden - det géller savél sys-
selsattning och arbetsléshet som de granskade socioekonomiska faktorerna. Skillnaderna i t.ex.
boendeférhdllanden och inkomster ar betydande, framfor allt de férsta aren efter invandringen.
Om invandringen intréffar under en ekonomisk recession racker det langre och &r svarare att
uppnd motsvarande férhallanden som majoritetsbefolkningen. Den som kommer ut pd arbets-
marknaden frén stéllen utanfor landets granser befinner sig i en liknande situation som en nyut-
examinerad person som hor till majoritetsbefolkningen.

Situationen for unga verkar vara sarskilt problematisk, ndgot som &nd& inte kommer fram direkt
nar man granskar sysselsattnings- och arbetsléshetsgraden, men som har pavisats genom sepa-
rata undersékningar. Exempelvis i Myrskylds undersdékning var andelen unga som talar framman-
de sprak av de s.k. utanférstdende och arbetslésa 23 % - betydligt mera &n deras proportionella
andel av befolkningen. Risken fér utanférskap och arbetsléshet bland unga med utlandsk bak-
grund som har gatt ut grundskolan &r nastan sexfaldig jamfért med inhemska unga. Det &r vik-
tigt att félja hur manga som fortsétter i utbildning pd andra stadiet samt som avbryter och helt
lamnar utbildningen, fér att man ska kunna ingripa i proportionell dverrepresentation i fr%ga om
dem som talar fraimmande sprak. Systematisk langtidsuppféljning vore nyttig till denna del. I
fortsattningen maste man 6verlag fokusera pa att félja och ingripa i sarskilt de ungas situation,
vilket ocksa framhaver att uppféljningen maste utstrackas till andra generationens invandrare.

Ocksa koénet och utreselandet ar av betydelse. Kvinnors och méns vagar till sysselsattning avvi-
ker fran varandra. Likasd varierar végarna till sysselsittning fér dem som kommer fran olika om-
o . . o . o . P . O o . O
raden. Migrationsorsakerna och utgangspunkterna varierar pa individniva, men pa helhetsniva
maste sarskild uppmarksamhet fastas vid de grupper som har sérskilda svarigheter att komma in
och fa fotfaste pa arbetsmarknaden.
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Likasa finns det halsoskillnader bdde mellan olika invandrargrupper och i forhallande till majori-
tetsbefolkningen. Den omfattande Maamu-undersdkningen visade tydligt att situationen for olika
grupper varierar mycket. Likasd visade undersokningen att det finns brister och svagheter i ser-
vicesystemet. Nar det galler uppgifter om hélsan vore det med tanke pa utvecklingen av servicen
nyttigt om det skulle ga att identifiera invandrare b&ttre &n nu, sd att deras stéllning skulle kun-
na jamféras med den 6vriga befolkningen.

Diskriminering drabbar sarskilt icke-vasterldnningar som kommer fran lander utanfér EU. Okad
jamstalldhet och jamlikhet forutsatter fortfarande anstrangningar i samhallet. Deltagande i sam-
hallet méatt sarskilt genom politiskt deltagande motsvarar inte nivdn pd majoritetsbefolkningens
deltagande, ndgot som det maste fastas sarskild uppmarksamhet vid i fortsattningen. Attityderna
mellan majoritetsbefolkningen och invandrare avspeglar samhallsutvecklingen och den ekono-
miska utvecklingen, trots att det &r svart att dra ndgra exakta slutsatser om deras utveckling.
Allt detta tyder emellertid p3 att genuint samhéllsdeltagande eller mera omfattande dubbelriktad
integration mellan invandrare och majoritetsbefolkningen atminstone inte &r en vardagsrealitet
for alla invandrargrupper.

P& 2000-talet har det offentliga servicesystemet stravat efter att anpassa sig till det 6kade anta-
let invandrare. Hur Migrationsverket klarar av tillstdndsprocesserna &r i hég grad beroende av
antalet kunder, som varierar fran ar till &r. Overlag har man &nd& lyckats utveckla processerna
och omfdrdela resurserna. Arbets- och naringsférvaltningen spelar en central roll eftersom den
ordnar service som framjar invandrares integration och sysselsattning. Vagarna till sysselsattning
ar dock i flera avseenden i genomsnitt langre an fér arbets- och naringsbyrans kunder som tillhér
majoritetsbefolkningen - redan beroende pad sprakutbildningen i bérjan. Den kommunala servi-
cen, sasom dagvard, férskoleundervisning, specialundervisning och sprakundervisning, har i regel
formatt svara pa de vaxande servicebehoven. Eftersom invandringen som helhet &nda varierar
geografiskt sd att den &r koncentrerad till de stora stadsregionerna i séder, finns det regionala
och lokala skillnader i basservicens tillganglighet och funktion.

Som helhet ger informationen enligt uppféljningsindikatorerna en bra allman bild av hur den dka-
de och allt ma&ngformigare invandringen har férandrat och haller pa att féorandra samhallet. N&r
man granskar invandringen allmant (genom medborgarskap, fraimmande sprak eller fédelseland)
star det klart att invandrarnas levnadsférhdllanden narmar sig majoritetsbefolkningens nar de
har vistats langre i landet , men skillnaderna ar delvis mycket stora nar man studerar olika in-
vandrargrupper.

Behov av fortsatt utveckling av uppféljningssystemet

Overlag erbjuder uppféljningens delomraden jamte indikatorer méjlighet att skapa en heltéckan-
de helhetsbild. Uppféljningssystemet maste dock utvecklas. I samband med utarbetandet av
oversikten identifierades ett antal utvecklingsbehov.

1) Antalet indikatorer &r stort, vilket & ena sidan a&r motiverat med hénsyn till temaomradets
tvarsektoriella natur, men @ andra sidan gér det att uppféljningen blir ndgot tung. Sar-
skilda resurser krdvs for att g igenom resultaten, spegla dem i annan befintlig veten-
skaplig litteratur och kommunicera de viktigaste resultaten. I fortsattningen kunde det
vara nyttigt att identifiera 5-8 nyckelindikatorer, med vilkas hjalp utvecklingen kunde
bdde foljas och analyseras tillrackligt snabbt.

2) Eftersom det finns mycket tillganglig kunskap, vore det viktigt att tolkningen av samban-
det mellan olika saker kunde diskuteras i olika forum mellan olika experter. Genomgang-
en och tolkningen av resultaten kunde kopplas till genomférandeprocessen for helhets-
oversikten. I fortsattningen kunde detta i tillampliga delar genomféras via Kompetens-
centret for integration, som kommer att placeras vid ANM.

3) De nuvarande indikatorerna borde utvérderas i samarbete mellan olika férvaltningsomra-
den utifrdn denna helhetséversikt.

4) Indikatorer som inte ger ndgra uppgifter borde tas bort, om det inte & méjligt att pa-
verka informationsproduktionen.

5) Nar uppfdljningssystemet vidareutvecklas borde man utvdrdera om separat material i
fortsattningen kan produceras enligt medborgarskap, fraimmande sprak och harkomst
utan en sarskild definition av "invandrare". Eller kunde férvaltningsomradena anvénda en
gemensam definition av invandrare? Nu har det producerats material fér uppféljningssy-
stemet som géller bade den sarskilda grupp som uppfyller invandrardefinitionens kriterier
samt utldndska medborgare. Med avseende pa tolkningen tillfor det dock inget sarskilt
mervdrde att presentera dessa uppgifter parallellt.

6) Det finns fortfarande inga uppféljningsdata géllande andra (och 2,5 och 3) generationen,
men i fortsdttningen vore detta centralt fér att vi battre ska kunna bedéma hur olika of-
fentliga tjanster och atgarder har lyckats. Detta skulle hjélpa t.ex. vid en eventuell studie
av flera generationer som har det samre stallt.
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7)

8)

9)

N&r det géller den nuvarande indikatorn som mater sprakkunskap kunde man 6vervéga
att félja hur antalet som fatt olika betyg i testet p@ medelnivd varierar fran ar till ar.
Dessutom kunde man félja hur m&nga av deltagarna som klarar kombinationen av del-
proven i muntlig och skriftlig framstallning i finska eller svenska enligt Migrationsverkets
krav. Dessa utvecklingsatgarder undanrsjer dock inte det allmanna problemet med de
allmanna sprakexamina, dvs. att de som matare tiacker en ganska liten grupp invandrare.
Fér barns och ungdomars del kunde man félja S2-undervisningen.

Foér narvarande syns det inte i uppféljningssystemet hur man gar vidare pa utbildnings-
vagen. P& senaste tid fasts dessutom sarskild uppmaérksamhet vid i vilkken man de som
studerar fér examen pa hdgskoleniva i Finland lamnar landet.

N&r uppféljningen utvecklas maste samarbete med andra uppféljningssystem sékerstéllas
(t.ex. uppfélining av diskriminering och sarskilt 18ngtidsuppféljning av diskriminering i ar-
betet).

10) Langtidsuppféljningen av invandrarungdomars situation bér utvecklas i anslutning till ex-

empelvis uppféljningen av ungdomsgarantin. Det vore sarskilt viktigt med uppféljning av
ungas vagar efter grundskolan med hansyn till uppgifterna om den stora risken for att in-
vandrarungdomar marginaliseras. I detta sammanhang kunde man férutom att folja hur
manga som avbryter gymnasie- och yrkesutbildningen ocksd félja hur manga som ge-
o ey o - - . .

nomgar den. Man kunde félja hur manga som avlagger examen, fortsatter utbildningen,
gar till vidareutbildning och inte gér ndgot av det ovannamnda. Uppféljningen kunde ske
under den malsatta tiden fér avidggande av examen, 3 ar, men helst under 4 3r.

11) Koncentration pa boendet och bostadsléshet var teman redan 2009 och 2010 och man

borde kunna folja dem battre an nu.

12) I fortsattningen borde man utvardera vilka indikatorer som kan anvandas for att jamfora

invandrare med icke-invandrare i stadllet for att hela befolkningen anvands som jamférel-
seobjekt. Dessutom borde man kunna beakta aldersstrukturen samt invandringsaldern.
Férutom medelvardena kunde det vara nyttigt att granska spridningen. Nar det galler
uppféljning av sysselsattningen bland unga vore det viktigt att folja den s.k. NEET-graden
bland dem som &r under 25 &r. De indikatorer dar det &r mojligt att géra borde faststallas
sa att invandrarnas andel med deras hjalp bedéms jamfért med den proportionella be-
folkningsandelen (6verrepresentation/underrepresentation).

13) Inom uppfdljningen p@ EU-niva finns det tva indikatorer som fér ndrvarande inte fére-

kommer inom den nationella uppféljningen i Finland.

a. "Andel som vistats lange/permanent i landet" @ar med i EU-indikatorerna, men
den &r inte sarskilt &ndamalsenlig foér Finlands del, fér Finland har i praktiken inga
kriterier med anknytning till integration som villkor fér att uppehalistillstand ska
beviljas.

b. Andelen foretagare (self-employed) & med i uppfdljningen pd EU-niva, sd den
borde tas med i den nationella uppféljningen.

14) Barometerns och serviceenkaternas roll som informationskalla for indikatorerna kan

minskas till den del som tillforlitligare informationskallor ar tillgdngliga. Invandrarbarome-
tern maste utvecklas i ljuset av de erhdlina erfarenheterna.

a. Invandrarbarometern producerar information om integration i forsta fasen (de
som vistats 3-5 ar i Finland). I fortsattningen vore det nyttigt om man med hjalp
av samarbete mellan férvaltningsomrddena dessutom kunde f& svar pa de vikti-
gaste frdgorna med hjalp av ett bredare invandrarurval (t.ex. allmanna asikter
om integration/trivsel med hjalp av ett urval som omfattar fler nationaliteter och
sadana som kommit till Finland vid olika tidpunkter).

b. Vissa fragor i barometern borde preciseras fér att minska tolkningssvarigheterna

* K&nnedomen om rostratt kan tolkas pa flera sétt.

»= Begreppet "med invandrarbakgrund" kunde slopas.

= Delaktighet och integration borde definieras noggrannare, sa att begrep-
pen kan granskas med hjalp av flera frégor.

»  Frdgan om trygghet kunde ocksd stallas p& omradesniva.

15) Fragorna i serviceenkaten borde preciseras

a. I blanketterna ombes de svarande utvédrdera situationen betraffande de etniska
relationerna, vilket kan vara en alltfér allman frdga. I detta sammanhang kunde
man t.ex. hellre fraga om véxelverkan eller umgénge mellan olika grupper.
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Bilaga 1. ANTALET INVANDRARE

I denna bilaga beskrivs antalet invandrare under 25 &r samt enligt respektive NTM-centrals om-

rade.

Tabell 9. Antal invandrare under 25 ar enligt utreseomrade 1990. Killa: Statistikcentralen, 2013.

Antal (N)
1990

Ryssland +
f.d. SU
Estland

EU15- och EF-
TA-lénderna
Ovriga euro-
peiska lander
Afrika
Asien +
Oceanien
Sydamerika
och Nordame-
rika
Okant

SAMMANLAGT

Tabell 10. Antal invandrare under 25 &r enligt utreseomrade 2000. Killa: Statistikcentralen, 2013.

Antal (N)
2000

Ryssland +
f.d. SU
Estland

EU15- och EF-
TA-landerna
Ovriga euro-
peiska lander

Afrika

Asien +
Oceanien

Nordamerika
Sydamerika
Okant
SAMMANLAGT

Invandrade

1981-1990

159
34
188

193
156
617

48

20
1415

Invandrade
1981-1990

118
20

185

69
17

382
17
21
18

847

Invandrade
1991-2000

2591
974

404

949
961

1455
177
88
21
7620

SAMMANLAGT

2709
994

589

1018
978

1837
194
109

39
8 467

Tabell 11. Antal invandrare under 25 ar enligt utreseomrade 2005. Kadlla: Statistikcentralen, 2013.

Antal (N)
2005

Ryssland +
f.d. SU

Estland

EU15- och EF-
TA-léanderna
Ovriga euro-
peiska lander
Afrika
Asien +
Oceanien
Sydamerika
och Nordame-

Invandrade
1981-1990

70
23

86

56
21

325

28

Invandrade
1991-2000

3150
1095

68

868
862

1306

60

Invandrade
2001-2004

954
420

194

574
576

1240

160

SAMMANLAGT

4174
1538

348

1498
1459

2871

248
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rika
Okant
SAMMANLAGT

Tabell 12. Antal

Antal (N)
2008

Ryssland +
f.d. SU
Estland

EU15- och EF-
'_I_'A-I'ainderna
Ovriga euro-
peiska lander
Afrika
Asien +
Oceanien
Sydamerika
och Nordame-
rika
Okant

SAMMANLAGT

36
645

22

7431

4125

65
12 201

invandrare under 25 ar enligt utreseomrade 2008. Killa: Statistikcentralen, 2013.

Invandrade
1981-1990

50
17

19

52
13

243

18
30
442

Invandrade
1991-2000

3101
1160

89

1010
914

1502

40
27
7843

Invandrade
2001-2004

982
272

Be)

367
468

896

70
15
3129

Invandrade
2005-2008

1391
987

805

1168
1225

2902

344
50
8872

SAMMANLAGT

5524
2436

972

2597
2620

5543

472
122
20 286

Tabell 13. Antal invandrare under 25 &r enligt utreseomrdde 2009. Killa: Statistikcentralen, 2013.

Antal (N)
2009

Ryssland +
f.d. SU

Estland

EU15- och
EFTA-
landerna
samt Ovriga
europeiska
lander
Afrika
Asien +
Oceanien
Sydamerika
och Norda-
merika
Okant

SAMMAN-
LAGT

Invandra-
de 1981-

1990

42
12

49

199

12
23

346

Invandra-
de 1991-
2000

2864
1122

1108
868

1532

a4
32

7570

Invandra-
de 2001-
2004

1008
277

396
454

845

61
17

3058

Invandra- Invandra- SAMMAN-
de 2005- de 2009 LAGT
2008
1182 383 5479
809 359 2579
1402 584 3539
1069 345 2745
2373 1357 6306
225 154 496
41 18 131
7101 3200 21 275
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Tabell 14. Antal invandrare under 25 &r enligt utreseomrdde 2010. Kidlla: Statistikcentralen, 2013.

Invandra- Invandra-
A“t;‘(')ito(m de 1981-  de 1991-
1990 2000
Ryssland +
f.d. SU 29 2535
Estland 10 1065
EU15- och
EFTA-
landerna
samt ovriga S -2k
europeiska
lander
Asien +
Oceanien 159 2305
samt Afrika
Nordamerika
och Sydame- 8 46
rika
Okant 17 33
SAMMAN-
LAGT 264 7080

Invandra-
de 2001-
2004

981
297

375

1267

56

15
2991

Invandrade
2005-2009

1367
1005

1463

4421

275

46
8577

Invan-
drade
2010

377
485

1579

1840

186

31
4498

SAMMAN-

LAGT

5289
2862

4554

9992

571

142
23 410

Tabell 15. Antal invandrare och utlindska medborgare (N) 2010 sammanlagt och enligt dlder (under 25
&r) enligt respektive NTM-centrals omrade. Killa Statistikcentralen, 2013.

NTM-
centralsomrade

Aland

Sodra Osterbot-
ten

Sodra Savolax
Tavastland
Sydostra Finland
Kajanaland
Mellersta Finland
Lappland
Birkaland
Osterbotten

Norra Karelen

Norra Osterbot-
ten

Norra Savolax
Satakunta
Nyland
Egentliga Finland
SAMMANLAGT

Invandrare

Sammanlagt

1545
2093

2604
8773
10104
1476
4969
3047
13098
7355
3542
5679
3432
3198
96634
16643
184 192

Under 25 &r

204
353

278
984
1281
207
691
518
1763
1290
414

800

418
342
11560
2307
23 410

Utlandska medborgare

Sammanlagt

2415
2113

2352
7969
9107
1389
4349
3153
11410
7816
2987
5523

3099
3017
86685
14570
167 954

Under 25 &r

17 324

200
341

210
710
977
186
485
458
1255
1132
293
660

337
271
8288
1521
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2. BIFOGADE FIGURER SOM HANFOR SIG TILL INDIKATOR
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Figur 33. Sysselsittningsgrad 2010 bland personer under 25 &r som invandrat vid olika tidpunkter jam-
fort med hela befolkningen. Kdlla: Statistikcentralen, 2013.
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Figur 34. Sysselsattningsgrad 2010 jamfort med hela befolkningen enligt invandringstidpunkt och kon.

Kalla: Statistikcentralen, 2013.
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Figur 35. Sysselsdttningsgrad jamfort med hela befolkningen 2010 enligt kén, invandringstidpunkt och
utreseomrdde. Killa: Statistikcentralen, 2013.
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Figur 36. Sysselsittningsgrad 2010 enligt respektive NTM-centrals omrdde. Killa: Statistikcentralen,
2013. Obs! Se antal i tabell 15 i bilaga 1.
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2013. Obs! Se antal i tabell 15 i bilaga 1.
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2013.
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Figur 41. Sysselsattningsgrad bland kvinnor under 25 ar 2010 enligt respektive NTM-centrals omréade.

Kalla: Statistikcentralen.
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3. BIFOGADE FIGURER SOM HANFOR SIG TILL
INDIKATOR 3
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Figur 42. Uppfdljning av sysselsattningsgradens utveckling 1990-2010 granskad enligt invandringstid-
punkt och kon. Kidlla: Statistikcentralen, 2013. OBSERVERA att de granskade tidsperioderna ar olika
ldnga i forhallande till varandra.
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Figur 43. Uppfoljning av sysselsattningsgradens utveckling 1990-2010, under 25 ar. Kélla: Statistikcen-
tralen, 2013. OBSERVERA att de granskade tidsperioderna &r olika ldnga i férhallande till varandra.
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Figur 44. Sysselsattningsgradens utveckling 1990-2010 enligt utreseomrade, invandrade 1981-1990.
Kédlla: Statistikcentralen, 2013. OBSERVERA att de granskade tidsperioderna ar olika ldnga i forhadllande
till varandra.
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Figur 45. Sysselsittningsgradens utveckling 2000-2010 enligt utreseomrade, invandrade 1991-2000.
Killa: Statistikcentralen, 2013. OBSERVERA att de granskade tidsperioderna &r olika ldnga i férhallande
till varandra.
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Figur 46. Sysselsittningsgradens utveckling 2005-2010 enligt utreseomrade, invandrade 2001-2004.
Kélla: Statistikcentralen, 2013. OBSERVERA att de granskade tidsperioderna &r olika ldnga i forhallande
till varandra.
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Figur 47. Sysselsittningsgradens utveckling 2008-2010 enligt utreseomrdde, invandrade 2005-
2008/2009*. Kdlla: Statistikcentralen 2013.
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Figur 48. Sysselséattningsgrad 2009 och 2010 bland dem som invandrat samma &r. Killa: Statistikcentra-
len, 2013.
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Bilaga 4. BIFOGADE FIGURER SOM HANFOR SIG TILL
INDIKATOR 4
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Figur 49. Arbetsloshetsgrad jamfort med hela befolkningen 2010, under 25-3ringar. Kélla: Statistikcen-

tralen 2013.
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Figur 50. Arbetsloshetsgrad jamfort med hela befolkningen 2010 enligt kon. Kaélla: Statistikcentralen,
2013.
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Figur 51. Arbetsloshetsgrad jamfort med hela befolkningen 2010 enligt kon, invandringstidpunkt och ut-
reseomrade. Killa: Statistikcentralen, 2013.
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Figur 52. Arbetsléshetsgrad 2010 enligt respektive NTM-centrals omrade. Killa: Statistikcentralen, 2013.
Obs! Se antal i tabell 15 i bilaga 15.
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Figur 53. Arbetsloshetsgrad bland man 2010 enligt respektive NTM-centrals omrade. Kalla: Statistikcen-

tralen, 2013.
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Figur 54. Arbetsloshetsgrad bland kvinnor 2010 enligt respektive NTM-centrals omrade. Kalla: Statistik-

centralen, 2013.
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Figur 55. Arbetsléoshetsgrad bland under 25-&ringar 2010 enligt respektive NTM-centrals omrade. Killa:

Statistikcentralen, 2013. Obs! Se antal i tabell 15 i bilaga 1.

60

W Utlandska medborgare

B |nvandrare sammanlagt

o Hela

befolkningen

Figur 56. Arbetsloshetsgrad bland médn under 25 &r 2010 enligt respektive NTM-centrals omrade. Kailla:

Statistikcentralen, 2013.
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Figur 57. Arbetsléshetsgrad bland kvinnor under 25 ar 2010 enligt respektive NTM-centrals omrade. Kil-
la: Statistikcentralen, 2013.
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Bilaga 5. BIFOGADE FIGURER SOM HANFOR SIG TILL
INDIKATOR 5
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Figur 58. Uppfoljning av arbetsloshetsgradens utveckling 1990-2010 granskad enligt invandrargrupp
och kén. Killa Statistikcentralen, 2013. OBSERVERA att de granskade tidsperioderna &r olika ldnga i for-
hallande till varandra.
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Figur 59. Uppfoljning av arbetsloshetsgradens utveckling 1990-2010, under 25-3ringar. Kdlla: Statistik-
centralen, 2013. Obs! Se antal i tabellerna 9-15 i bilaga 1. OBSERVERA att de granskade tidsperioderna
ar olika Idnga i férhallande till varandra.
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Figur 60. Uppfoljning av arbetsloshetsgraden 1990-2010, invandrade 1981-1990. Killa: Statistikcentra-
len, 2013. OBSERVERA att de granskade tidsperioderna &r olika langa i forhallande till varandra.
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Figur 61. Uppfoljning av arbetsloshetsgraden 2000-2010, invandrade 1991-2000. Kalla: Statistikcentra-
len, 2013. OBSERVERA att de granskade tidsperioderna ir olika langa i férhdllande till varandra.
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Figur 62. Uppfoljning av arbetsloshetsgraden 2005-2010, invandrade 2001-2004. Kalla: Statistikcentra-
len, 2013. OBSERVERA att de granskade tidsperioderna &r olika langa i forhallande till varandra.
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Figur 63. Uppfoljning av arbetsloshetsgraden 2008-2009, invandrade 2005-2008/2009. Kailla: Statistik-
centralen, 2013.
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Figur 64. Uppfoéljning av arbetsléshetsgraden 2009 och 2010 bland dem som invandrat samma ar. Killa:
Statistikcentralen, 2013.
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Bilaga 6. BIFOGADE FIGURER SOM HANFOR SIG TILL
INDIKATOR 16

Tabell 16. Antal studerande som talar fraimmande sprak inom utbildning p& andra stadiet (N) 20.9.2009
enlig respektive NTM-centrals omrade (anvéants vid berdkningen av antalet som avbrutit och helt Iamnat
utbildning). Kdlla: Statistikcentralen, 2013.

NTM-centralsomrdde Gymnasieutbildning Yrkesutbildning
Nyland 1436 2180
Egentliga Finland 244 477
Satakunta 30 98
Tavastland 122 242
Birkaland 206 301
Sydostra Finland 140 344
Sodra Savolax 42 110
Norra Savolax 53 113
Norra Karelen 65 151
Mellersta Finland 68 169
Sodra Osterbotten 29 233
Osterbotten 80 315
Norra Osterbotten 81 234
Kajanaland 36 34
Lappland och Aland 27 162
SAMMANLAGT 2660 5163
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Figur 65. Lamnade helt examensinriktad utbildning 2010/2011, GYMNASIET. Kalla: Statistikcentralen,
2013.

81



Alla @ Talar frammande sprak

Figur 66. Avbrot utbildning inom utbildningssektorn helt 2010/2011, GYMNASIET. Kalla: Statistikcentra-
len, 2013.
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Figur 67. Lamnade helt examensinriktad utbildning 2010/2011, YRKESUTBILDNING. Killa: Statistikcent-
ralen, 2013.
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Figur 68. Avbrot utbildning inom utbildningssektorn helt 2010/2011, YRKESUTBILDNING. Killa: Stati-
stikcentralen, 2013.
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Bilaga 7. BIFOGADE FIGURER SOM HANFOR SIG TILL
INDIKATORERNA 17-18
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Figur 69. Disponibel ekvivalent penninginkomst 2011 enligt respektive NTM-centrals omrade. Killa: Sta-
tistikcentralen, 2013.
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Figur 70. Kvadratmeter i bostaden, 2011. Kdlla: Statistikcentralen, 2013.
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