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Remiss- Underrattelse om att Finland paborjat
planering av slutforvar for anvant karnbransle

Stralsakerhetsmyndighetens stallningstagande
Strélsédkerhetsmyndigheten (SSM) konstaterar att Fennovoima planerar att utreda
eventuella grinsoverskridande utslapp noggrannare infér framtagandet av en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) for Fennovoimas planerade slutférvar och vad
myndigheten kan se kommer relevanta aspekter att belysas.

Myndigheten forutsétter att bolaget i kommande MKB motiverar val av plats och
metod/utformning med hénsyn tagen till stralsdkerhet. Nér det géller val av plats menar
SSM att det &r angeldget med en platsvalsprocess som véger in geologiska och andra
faktorer som &r viktiga for langsiktig stralsdkerhet.

SSM ser fram emot ett fortsatt deltagande i processen med miljokonsekvensbedémning for
Fennovoimas planerade inkaplingsanldggning och slutférvar for anvint kérnbrénsle.
Myndigheten forstar att det pagar diskussioner om mojligheten att samordna
avfallshanteringen med Posiva och den inkapslings- och slutforvarsanlaggning som &r
under uppfoérande i Euradminne. Det ar inget som presenteras som alternativ i MKB-
programmet, men SSM dr naturligtvis intresserad av att delta i processen dven for en
sddan 16sning.

Arendet

SSM har i enlighet med konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett
gransodverskridande sammanhang (Esbokonventionen) beretts mdojlighet att lamna
synpunkter till Naturvardsverket om det finska bolaget Fennovoimas planerade
inkapslings- och slutférvarsanldggning for anvént kdrnbrénsle. Eventuella synpunkter ska
lamnas till Naturvardsverket senast den 16 november 2016.

Bakgrund

Miljoministeriet i Finland har genom Naturvardsverket underrittat Sverige om att
Fennovoima pébdrjat planering av slutforvar for anvént karnbrénsle. Tillsammans med
underréttelsen har Sverige fatt ett samradsunderlag med program for
miljokonsekvensbedomning for den planerade inkapslings- och slutforvarsanlaggningen.
Programmet &r en s.k. scoping infor upprittandet av en MKB, d.v.s. ett program f6r hur
MKB-forfarandet ska organiseras och vilka utredningar som behdvs infér kommande
MKB. Fennovoima rédknar med att principbeslut och slutligt val av forlaggningsort
kommer att ske pa 2040-talet.
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Bolaget avser att anvinda sig av KBS-3-metoden och redovisar tva alternativa platser for
slutférvarsanlédggningen och den inkapslingsanldggning som bolaget planerar att bygga
ovanpa slutforvarsanldggningen. Enligt Fennovoimas preliminédra beddmning har inga
gransoverskridande miljokonsekvenser identifierats.

SSM har tidigare ldmnat synpunkter pd miljokonsekvensbeddmningen fér Fennovoimas
planerade kérnkraftverk Pyhédjoki. For att kunna fa tillstdnd till det planerade
karnkraftverket har statsradet i Finland beslutat att Fennovoima antingen maste lagga fram
ett samarbetsavtal med de nuvarande kdrnavfallshanteringsskyldiga eller ett MKB-
program for en egen inkapslings- och slutférvarsanldggning for anvént kérnbrénsle.

Naturvardsverket onskar eventuella synpunkter pa underlaget fran Finland senast den 16
november 2016. Svaret bor fokusera pa om det fran svensk sida finns intresse av ett
fortsatt deltagande i processen med miljokonsekvensbeddmningen och pa synpunkter om
vad kommande MKB bor omfatta samt eventuella miljokonsekvenser av projektet som
kan berora Sverige.

Granskning

SSM har 6versiktligt granskat innehallet i programmet for miljokonsekvensbedomning
utifran Naturvardsverkets fragestillningar. Granskningen har gjorts utifran myndighetens
ansvars- och kompetensomréide strilsdkerhet. Vidare har de krav som stills i
Europaparlamentet och Réadets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedomning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata objekt, &ndrat genom
Europaparlamentet och Réadets direktiv 2014/52/EU, legat till grund for SSM:s bedémning
av MKB-programmet.

De stralskyddskrav som har utarbetats av den finska myndigheten (STUK) har stora
likheter med de krav som har utarbetats och tillimpas av SSM. Om STUK:s krav uppfylls
bedomer myndigheten det sannolikt att skyddskraven uppfylls dven for den svenska
allménheten. Négon sadan bedomning kan dock inte goras forrin MKB-processen har
kommit ldngre och platsundersokningar, sékerhetsanalyser, m.m. har genomforts.

Synpunkter pa programmet for miljokonsekvensbeddmning

SSM konstaterar att Fennovoima planerar att utreda eventuella gransoverskridande utslépp
noggrannare infor framtagandet av MKB-dokumentet och vad myndigheten kan se
kommer relevanta aspekter att belysas. Myndigheten vill ocksa framhalla att d&ven nér det
giller grinsdverskridande utsldpp ér det av virde med ett konsekvensbedomt
nollalternativ, vilket ser ut att ingd i kommande MKB. Inom ramen for ett sadant
nollalternativ bor det beskrivas vilka atgiarder som Fennovoima avser att vidta pa kort och
lang sikt om tillstdnd ges till det sokta kdrnkraftverket, men inte till slutforvaret, samt
vilka risker dessa atgérder ar forknippade med. SSM &r medveten om att lagstiftningen
stéller krav pa slutforvar av det anvinda kdrnbranslet, men for att bedoma den sokta
verksamheten menar myndigheten att d&ven konsekvenser av att inga atgérder vidtas for att
slutforvara det anvénda kdrnbrénslet bor ingé i nollalternativet.

Vid val av plats och metod for slutférvaring har anvindandet av basta mojliga teknik
betydelse for att begrinsa lokal paverkan och SSM bedomer att det dven kan vara relevant
i samband med eventuella gransoverskridande konsekvenser.

Myndigheten menar darfor att Fennovoima, for att vara konsekvent med géillande krav
avseende framtagande av en MKB, tydligt bor motivera val av plats och
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metod/utformning i kommande MKB med hénsyn tagen till stralsdkerhet och inte
automatiskt utesluta andra tdnkbara losningar dn vad som har utvecklats och godkénts
inom ramen for Posivas program. SSM anser att valet mellan alternativa utformningar bor
motiveras mot bakgrund av de mdjligheter och behov som é&r relevanta fér Fennovoimas
sdrskilda fall.

Nér det géller val av plats &r SSM:s uppfattning att platsvalet har stor betydelse for vad
som bedoms vara bésta mojliga teknik for att begransa utslépp fran slutforvaret. Det ér
darfor angeldget med en platsvalsprocess som viger in geologiska och andra faktorer som
ar viktiga for 1dngsiktig strilsikerhet.

I detta drende har avdelningschefen Johan Anderberg beslutat. Utredaren Annika Bratt har
varit foredragande. I den slutliga handlédggningen har ocksa utredarna Ann-Christin Higg,
Michael Egan, Anders Wiebert, Daniel Kjellin samt miljorattsexpert Tomas Lofgren
deltagit.
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