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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaivoslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan pd&dministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti muutoksia
kaivoslakiin, joiden tavoitteena on kaivosten ymparisténsuojelun parantaminen. Kaivoslain uu-
distamisen lahtékohtana on ympéristonsuojelun tason parantaminen, kaivosten toimintaedelly-
tysten varmistaminen seké paikallisen hyvéksyttavyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien pa-
rantaminen.

Ymparistonsuojelun tason parantamiseksi esityksessa ehdotetaan muutosta viranomaisten neu-
vontavelvollisuuteen liittyvaa sadntelyyn, ilmoitusmenettelyn lisadmista kiinteistbn omistajan
suostumuksella toteuttavaan malminetsintaan, joka mahdollistaisi tehokkaamman ennakkoval-
vonnan sellaisen malminetsinnan osalta, jolle ei ole haettu malminetsintalupaa. Esityksessé eh-
dotetaan muutoksia vakuussaantelyyn sekd lupamenettelysaannoksiin, joiden tarkoituksena
olisi huomioida maisemalliset ja ymparistolliset kysymykset entistd vahvemmin kaivoslain mu-
kaisessa lupaharkinnassa. Esityksessa ehdotetaan muutosta kaivoslain mukaista toimintaa ja so-
veltamista ohjaaviin yleisiin periaatteisiin tavoitteena varmistaa, etta kaivostoiminnan kaikissa
vaiheissa toiminnanharjoittaja hyddyntéisi kaikki alueella tavatut kaivosmineraalit, jotka ovat
toiminnanharjoittajalle teknistaloudellisesti hyodynnettavissa. Liséksi esityksessd ehdotetaan
muutoksia luvan siirtoa koskevaan sééntelyyn sekd kaivostoiminnan lopettamista koskevaan
sdéntelyyn siten, ettd kaivoksen vaiheittainen sulkeminen tulisi huomioiduksi kaivostoiminnan
aikana entista paremmin ja kaivoksen sulkemista koskevat toimenpiteet toteutettaisi turvalli-
sesti.

Paikallisen hyvaksyttavyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamiseksi esityksessa eh-
dotetaan muutoksia lupamenettelysaannoksiin, joiden tarkoituksena olisi huomioida muut elin-
keinot entistd vahvemmin kaivoslain mukaisessa lupaharkinnassa. Esityksessé ehdotetaan kun-
nan hyvéksyman kaavan sadtdmisté kaivosluvan myontamisen edellytykseksi. Liséksi esityk-
sessd ehdotetaan paliskuntien aseman yhdenmukaistamista ja saamelaisten oikeuksien turvaa-
mista varausalueiden sijoittuessa saamelaisten kotiseutualueelle tai koltta-alueelle. Esityksessa
ehdotetaan muutoksia etsintatyota koskevaan saantelyyn, varaussaantelyyn ja malminetsintalu-
van voimassaolon jatkamista koskeviin edellytyksiin, joiden tarkoituksena olisi erityisesti pa-
rantaa kiinteistéjen omistajien asemaa.

Lain toiminnallisuuden parantamiseksi esityksessa ehdotetaan muutoksia lain tavoitesadnnok-
seen, kaivospanttitietojen julkisuutta koskevaan séantelyyn seka hallintopakkosaantelyyn.

Lakia alemman asteisen séantelyn tarkistamiseen ja muihin uudistuksen toteuttamiseen tarvit-
tavien toimenpiteiden vuoksi laki ehdotetaan tulemaan voimaan noin puolen vuoden kuluttua
sen vahvistamisesta.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

1.2 Valmistelu

2 Nykytila ja sen arviointi

3 Tavoitteet

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Lain tarkoituksen tdésmentaminen

Kaivoslain tavoitesaannosta ehdotetaan uudelleenmuotoiltavaksi siten, etta lain tarkoitus kavisi
siitd nykyista paremmin ilmi.

Liséksi tavoitesddanndstd ehdotetaan ajantasaistettavaksi siten, ettd lain tarkoituksen toteutta-
miseksi tulisi ottaa erityisesti huomioon kaivostoiminnan harjoittamisen edellytysten, kiinteis-
tdjen omistajien ja yksityisten haitankarsijéiden oikeusaseman ja toiminnan vaikutukset ympa-
ristdon ja maankayttoon lisdksi luonnon monimuotoisuus seké luonnonvarojen sééstavan kay-
ton asemesta niiden kestava kaytto.

4.1.2 Etsintatyoté koskevan séantelyn tdsmentdminen

Kaivoslain nojalla jokaisella on toisenkin alueella oikeus tehda kaivosmineraalien 16ytdmiseksi
tehdd geologisia mittauksia ja havaintoja seka ottaa vahaisia néytteitd, jos toimenpiteista ei ai-
heudu vahinkoa eika vahdistd suurempaa haittaa tai hairiota. Etsintatydlle on kaivoslaissa ase-
tettu kuitenkin tiettyja alueellisia rajoituksia kuten hautausmaat ja asumiseen tarkoitetut raken-
nukset ja niiden pihapiirit.

Kaivoslain uudistamista koskevan valmistelun yhteydessa on havaittu, ettd sddnndksessa vii-
tattu puutarhatalouden ké&ytossé oleva alue on vaikeasti méériteltavissé. Esityksessa ehdotetaan,
ettd epéaselvana koettua lainkohtaa selvennetaan.

4.1.3 Kiinteiston omistajan suostumuksella toteutettavan malminetsinnén valvonta

Esityksessd ehdotetaan, etta maanomistajan suostumuksella tehtavasta malminetsinnasta olisi
aina ennen malminetsinnan aloittamista ilmoitettava kirjallisesti kaivosviranomaiselle.

IImoitus vahvistaisi kaivosviranomaisen mahdollisuuksia toteuttaa ennakkovalvontaa Kiinteis-
tdn omistajan suostumuksella toteutettavan malminetsinnén osalta ja antaisi kaivosviranomai-
selle nykyista paremmat mahdollisuudet arvioida sitg, tulisiko malminetsinnésté vastaavan ha-
kea malminetsinnén toteuttamista varten kaivoslain 9 §:n mukaisesti malminetsintalupaa.



4.1.4 Varauspaatoksen voimassaolo

Esityksessd ehdotetaan useita varaussadntelyyn kohdistuvia muutoksia, joiden tavoitteena on
hillitd varausalueiden keskimaaraisen koon kasvua, lyhentda varauspaatdsten keskimaaraista
voimassaoloaikaa sekéd parantaa muun muassa maanomistajien asemaa esityksessé ehdotetun
varausaluetta koskevan estesaantelyn tarkistamisen kautta sekd sdéntelemélld tarkemmin va-
rauspaatoksen sisallosta.

Varausaluetta koskevan estesédantelyn osalta esityksessa ehdotetaan, ettd varausalue ei saisi si-
jaita kaivoslain 7 §:m 2 momentissa tai 9 8:n 4 momentissa tarkoitetuilla alueilla.

Esityksessd ehdotetaan varauspéattksen voimassaoloajan lyhentdmistd kahdestakymmenes-
téneljéstd kuukaudesta kahteentoista kuukauteen. Erityisista syistd varauspaétds voisi olla voi-
massa kaksikymmenténelja kuukautta.

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi kaivoslakiin uusi varauspaatoksen sisaltod tasmentava py-
kald, joka edellyttéisi kaivosviranomaista osaltaan varmistamaan, ettd edella viitatut lain 7 §:n
2 momentissa ja 9 §:n 4 momentissa tarkoitetut alueet rajataan vahvistetun varausalueen ulko-
puolelle. Varauspaatoksessa olisi selostettava varauksen tarkoitus ja vaikutukset ja perusteltava
paatds mukaan lukien varaukselle myonnetty voimassaoloaika.

4.1.5 Malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen edellytysten tarkistaminen

Tutkimussuunnitelman mukaisten toimenpiteiden toteutus

Malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen edellytyksiin ehdotetaan muutoksia, joiden ta-
voitteena on parantaa alueen maanomistajien asemaa turvaten kuitenkin malminetsinnan edel-
lytykset tulevaisuudessa ja varmistaa siten kaivosten toimintaedellytykset.

Voimassa oleva malminetsinndn voimassaolon jatkamista koskeva séantely edellyttdd muun
ohella sitd, ettd malminetsinta on ollut tehokasta ja jarjestelmallista. Esityksessé ehdotetaan li-
sattavaksi malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen edellytykseksi se, ettd luvanhaltija on
toteuttanut, olennaisilta osin, lupaan perustuvassa lupahakemuksessa selostetun tutkimussuun-
nitelman mukaiset tutkimustoimenpiteet.

Kiinteistdn omistajan suostumus

Esityksessd ehdotetaan tarkistettavaksi malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen edellytyk-
sid koskevaa sdanndsté siten, ettd malmietsintdalueen maanomistajien suostumus olisi edellytys
malminetsintaluvan voimassaolon jatkamiseksi silloin, kun malminetsintdlupa on ollut voi-
massa vahintddn kymmenen vuotta.

Esityksessa tarkoitettu malminetsintaluvan voimassaolon jatkamista koskeva edellytys tayttyisi,
kun suostumuksen olisivat antaneet ne alueen hallinnasta vastaavat viranomaiset tai laitokset tai
kiinteistdjen omistajat, jotka omistavat vahintddn yhden kolmasosan malminetsintaalueen ko-
konaispinta-alan késittavista kiinteistoista.

Esityksen mukaan valtioneuvosto voisi hakemuksesta jatkaa malminetsintaluvan voimassaoloa,
mikali riittdvand pidettdvad suostumusta luvan voimassaolon jatkamiseksi ei olisi mahdollista
saada ja mikali toiminnanharjoittaja osoittaisi hankkeen olevan yleisen tarpeen vaatima ja tayt-
tdvan muuten malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen edellytykset.

5



Toimintaan soveltuvan lainsddddnndn noudattaminen

Kaivoslain mukaista toimintaa sdénnelladn kaivoslain ohella myos muiden lakien kuten ympa-
risténsuojelulain ja luonnonsuojelulain nojalla. Malminetsintaluvan jatkamista koskevassa har-
kinnassa ei kuitenkaan oteta huomioon muun toimintaan sovellettavan lainsdddanndn noudatta-
mista. Esityksessa ehdotetaan, ettd kaivoslain mukaisessa jakautuneen lainsaadannon jérjestel-
massa luvan voimassaolon jatkamista koskevassa harkinnassa huomioidaan myos muun toimin-
taan sovellettavan lainsdddannon noudattaminen.

Vastaavaa muutosta ehdotetaan myds malminetsintaluvan myontamisen esteista koskevaan kai-
voslain 46 §:aan, kaivosluvan myontamisen esteita koskevaan kaivoslain 48 §:44n, kaivosluvan
voimassaolon jatkamista koskevaan kaivoslain 63:44n, kullanhuuhdontaluvan voimassaolon
jatkamista koskevaan 65 §:4én seka luvan siirtoa koskevaan 73 §:4én.

4.1.6 Malminetsintédluvan voimassaolon jatkaminen poikkeustilanteessa

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi malminetsintdluvan voimassaoloa koskevaan pykaldéan

s&annos, jonka mukaan kaivosviranomainen voisi toiminnanharjoittajan hakemuksesta jatkaa

malminetsintaluvan voimassaoloa, mikali malminetsinta on luvan voimassa ollessa taytynyt yli-

\léoimaisen esteen takia tai muista toiminnanharjoittajasta johtumattomista erityisista syista kes-
eyttaa.

4.1.7 Vakuussaantelyn kehittdminen

Esityksessd ehdotetaan kaivoslain mukaisen vakuusséantelyn kehittdmista siten, etta kaivoslain
mukainen vakuusjarjestelmd yhdessd ymparistonsuojelulain mukaisen vakuusjarjestelmén
kanssa muodostaisi mahdollisimman yhtenaisen kokonaisuuden.

Esityksessa ehdotetaan tdsmennyksid niin kaivostoimintaa koskevan vakuuden kattavuuteen
kuin lupapaétdsten sisaltoon, joilla varmistettaisi maaratyn vakuuden riittdvyys ja parannettaisi
lupapéatoksissa annettujen lopetus- ja jalkitoimenpiteitd sekd vakuutta koskevien lupaméaérays-
ten ja niiden perusteiden ymmarrettavyytta.

Lupapéaatoksen sisaltd

Kullanhuuhdonta-, malminetsinta- ja kaivosluvissa annettavia lupaméaaréyksia koskevien séén-
ndsten mukaan luvissa on annettava yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset
madraykset muun muassa jalkitoimenpiteista ja lopettamiseen liittyvastad vakuudesta. S&4nnok-
set itsessadn voidaan katsoa jo sellaisenaan mahdollistavan riittavan selkeiden ja kattavien lu-
pamaardysten antamisen, jolloin annettavista lupaméaarayksistd on asianmukaisempaa séataa
tarkemmin kaivoslain nojalla annetussa kaivostoimintaa koskevassa asetuksessa. Esityksessé
ehdotetaan lisattavéksi edelld viitattuihin pykéliin asetuksenantovaltuutus lupapatoksen sisal-
I6n tdsmentdmista varten.

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi kaivoslain 56 §:44n uusi 3 momentti, joka edellyttaisi liite-
kartan liittdmistd kaivoslupaa koskevaan péatokseen. Liitekartta helpottaisi kaivosvakuuden
kattavuuden arvioinnissa niin viranomaisia, toiminnanharjoittajia kuin muita asianosaisia. Mo-
mentti siséltaisi asetuksenantovaltuutuksen, joka mahdollistaisi tarkempien liitekarttaa koske-
vien sddnndsten antamisen valtioneuvoston asetuksella.

Vakuuden asettamista koskevat poikkeukset




Kaivoslain 107 §:ssd sdédetadn vakuudesta malminetsinté4 ja kullanhuuhdontaa varten. Pykalan
mukaan malminetsintdluvan haltijan ja kullanhuuhtojan on asetettava vakuus mahdollisen va-
hingon ja haitan korvaamista seka jélkitoimenpiteiden suorittamista varten, jollei tata ole pidet-
tava tarpeettomana toiminnan laatu ja laajuus, toiminta-alueen erityispiirteet, toimintaa varten
annettavat lupamaaraykset ja luvan hakijan vakavaraisuus huomioon ottaen. Ottaen huomioon,
ettd vakuudesta voidaan suorittaa ne kustannukset, jotka ovat tarpeen téssa laissa saadettyjen tai
asianomaisessa luvassa madrattyjen velvoitteiden suorittamiseksi ja vakuuden kayttamista kos-
kevat tilanteet voidaan katsoa padsaantdisesti liittyvan toiminnanharjoittajan maksukyvytto-
myyteen tai tilanteeseen, jossa toiminnanharjoittajaa ei tavata, on vakuuden tarpeellisuuta kos-
kevan harkinta epdjohdonmukainen vakavaraisuusedellytyksen osalta. Edell& esitetyin perus-
tein esityksessa ehdotetaan poistettavaksi kyseinen poikkeus vakuuden asettamista koskevaan
paasaantoon.

Pykaldén ehdotetaan lisattavaksi uusi momentti, jonka mukaan kaivosviranomainen voi mal-
minetsintaluvassa paattad, ettd vakuutta ei tarvitse asettaa, mikali malminetsintaluvan haltija on
31 8&:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu valtion laitos.

Kaivosvakuuden kattavuus

Kaivoslain 108 §:ss& sdddetdén vakuudesta kaivostoiminnan lopettamista varten. Saannéksen
mukaan kaivosluvan haltijan on asetettava kaivostoiminnan lopetus- ja jalkitoimenpiteita varten
vakuus, jonka on oltava riittdva kaivostoiminnan laatu ja laajuus, toimintaa varten annettavat
lupamééraykset ja muun lain nojalla vaaditut vakuudet huomioon ottaen. Esityksessé ehdote-
taan kaivoslain 108 §:n muuttamista siten, ettd pykalad ilmaisisi ne toimenpiteet, jotka kaivos-
toiminnan vakuus tulisi kattaa. Ehdotettu muutos ei vaikuttaisi vakuuden kattavuuteen pois lu-
kien ehdotettu poikkeusolojen turvallisuustoimenpiteitd varten asetettava vakuus. Pykalaan eh-
dotetaan lisattavaksi asetuksenantovaltuutus, jolla vakuuden kattamista toimenpiteistd olisi
mahdollista sadt&a tarkemmin.

Kaivoslain 143 §:ssd sdédetdan kaivosalueen kunnostamisesta. Saannos edellyttad, ettd kaivos-
toiminnan harjoittaja, viimeistadn kahden vuoden kuluttua kaivostoiminnan paattymisestd, saat-
taa kaivosalueen ja kaivoksen apualueen yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon, huolehtii
niiden kunnostamisesta, siistimisesta ja maisemoinnista seka suorittaa kaivosluvassa ja kaivos-
turvallisuusluvassa madratyt toimenpiteet. Sdannos liittyy laheisesti kaivostoimintaa varten ase-
tettavaan vakuuden maaraan silla, kaivoslain 108 &:n nojalla kaivosluvan haltijan on asetettava
kaivostoiminnan lopetus- ja jalkitoimenpiteita varten vakuus, jonka on oltava riittava kaivostoi-
minnan laatu ja laajuus, toimintaa varten annettavat lupamaéraykset ja muun lain nojalla vaadi-
tut vakuudet huomioon ottaen. Kaivoslain 143 8:n mukaiset velvoitteet lukeutuvat 108 §:n tar-
koittamiin kaivostoiminnan lopetus- ja jalkitoimenpiteisiin. Esityksessd ehdotetaan lisattavéksi
143 §:44n asetuksenantovaltuutus, jotta tarkemmista kaivosalueen kunnostamistoimenpiteista
olisi mahdollista saataa asetuksella.

Kaivosvakuuden tarkistaminen

Kaivoslain 109 §:ssé sadadetdan vakuuden asettamista koskevasta menettelystd. VVoimassa oleva
sdantely mahdollistaa luvan muuttamisen tiettyjen edellytysten tayttyessd. Voimassa oleva
sdantely ei kuitenkaan mahdollista sité, ettd lupaviranomainen omasta aloitteesta tarkistaisi ase-
tetun vakuuden suuruutta, mikéli luvan mukaisessa toiminnassa tapahtuu vakuuden tarkista-
mista edellyttdvd muutos. Kaivoslain 109 8:44n ehdotetaan lisattdvaksi uusi 3 momentti, joka
edellyttdisi kaivosviranomaisen tarkistamaan omasta aloitteesta vakuuden suuruuden, jos toi-
minnan laatu ja laajuus ovat luvan myontdmisen jalkeen muuttuneet siten, ettd vakuuden lajia



tai suuruuttaa on taman vuoksi tarpeen tarkistaa. Samalla kaivosviranomaisen olisi maarattava
ajankohta, josta lukien muutokset ovat voimassa.

4.1.8 Paliskuntien yhdenmukainen asema

Kaivoslain sd&dnndkset poronhoidon huomioon ottamisesta ja paliskuntien erimuotoisesta osal-
lisuudesta kaivoslain mukaisissa lupamenettelyissé koskevat nykyisin vain poronhoitolain mu-
kaisen poronhoitoalueen pohjoisosaa eli poronhoitolain 2 8:n 2 momentin mukaista erityistéa
poronhoitoaluetta.

Esityksessa ehdotetaan poronhoidon huomioonottamista ja paliskuntien osallisuutta koskevien
sdanndsten soveltamisala laajentamista paliskuntien yhdenmukaisen aseman saavuttamiseksi
koskemaan koko poronhoitoaluetta, ei vain erityistd poronhoitoaluetta.

Paliskuntien yhdenmukaisen aseman saavuttaminen edellyttéisi muutosta voimassa olevan kai-
voslain 12 §:a4n, jossa sdddetaan malminetsintdalueen maastotdista ja rakennelmista koskevasta
ilmoitusmenettelystd, kaivoslain 15 §:44dn, jossa sdadetdaan malminetsintdalueen jalkitoimenpi-
teistd, kaivoslain 27 §:84n, jossa sédadetdan kullanhuuhdonta-alueen maastotoitd koskevasta il-
moitusmenettelystd, kaivoslain 30 8:&4n, jossa séadetdén kullanhuuhdonta-alueen lopputarkas-
tuksesta, kaivoslain 58 §:4dn, jossa sdédetéan lupapaatoksesté tiedottamisesta ja kaivoslain 146
8:44an, jossa saddetadn kaivostoiminnan lopputarkastuksesta.

4.1.9 Saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana

Saamelaisilla alkuperdiskansana on Suomen perustuslain 17 §:n 3 momentin nojalla oikeus yl-
lapitdd ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan, joka edellyttdd muun muassa sitd, ettd saame-
laisille on turvattava tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa saamelaisten elinymparistoa koske-
vaan paatoksentekoon. Oikeus kehittad kieltdan ja kulttuuriaan on katsottava niin perustavan
laatuiseksi oikeudeksi, ettd niin saamelaiskérajilla kuin kolttien kyldkokouksella on oltava va-
litusoikeus varauspaatoksia koskevissa asioissa. Esityksesséd ehdotetaan lisattdvaksi 165 §:4an
uusi 4 momentti, jonka mukaan varauspatokseen saisi hakea muutosta saamelaiskérajat, kun
varausalue sijoittuu saamelaisten kotiseutualueelle ja kolttien kylakokous, kun varausalue si-
joittuu koltta-alueelle.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi, ettd varauspaatoksesta tiedottamista koskevaa sdanndsté tarkis-
tetaan siten, ettd jaljennos varauspaatoksesté olisi toimitettava saamelaiskardjille, jos varausalue
sijoittuu saamelaisten kotiseutualueelle ja kolttien kyldkokoukselle, jos varausalue sijoittuu
kolli[ta-alueelle. Liséksi jaljennds péatdksesta olisi toimitettava aina asianomaiselle paliskun-
nalle.

4.1.10 Kaavoitus kaivostoiminnan edellytyksena

Esityksessd ehdotetaan, ettd kaivostoiminnan tulisi perustua maanké&ytto- ja rakennuslain mu-
kaiseen oikeusvaikutteiseen yleiskaavaan tai asemakaavaan siirtymasaidnnoksissa olevia poik-
keuksia lukuun ottamatta.

4.1.11 Hakijalle asetettavat véhimmaisvaatimukset ja muutokset luvan siirtoa koskevaan saan-
telyyn

Tyo- ja elinkeinoministerion seka ymparistoministerion teettdman kaivoslainsaadannén toimi-
vuutta tarkastelleen selvityksen mukaan siirron saajalta edellyttavista vaatimuksista tulisi sdataa
nykyistd tarkemmin, joilla varmistetaan siirron saajien edellytykset toteuttaa lupaan perustuvaa
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toimintaa. Liséksi luvan siirtoa koskevassa menettelyssé tulisi varmistua, ettei siirron taustalla
ole keinotekoinen jarjestely luvanhaltijan velvoitteiden siirtamiseksi toiselle.

Voimassa oleva luvan siirtoa koskeva saantely perustuu toiminnanharjoittajien yhdenvertaiseen
kohteluun eika siirron saajalle siten ole mahdollista asettaa vaatimuksia, jotka poikkeaisivat
niista, joita kaivoslailla asetetaan luvan hakijalle tai haltijalle. Tahan perusasetelmaan ei esitetéd
muutosta, silld& muunlainen s&éntely olisi omiaan vaarantamaan toiminnanharjoittajien yhden-
vertaisen kohtelun ja mahdollisuuden siirtdd tehokkaasti lupa toiselle, jota l&htokohtaisesti ei
ole pidettava epésuotuisana tai -toivottavana toimenpiteena.

Sen sijaan, ettd kaivoslaissa asetettaisi siirron saajalle korkeampia vaatimuksia luvanhaltijaan
nahden, esityksessé ehdotetaan lisattavaksi kaivoslain 47 §:8an uusi momentti, jonka mukaan
kaivosluvan myontamisen edellytyksené olisi se, etta hakijalla tulisi olla kdytettavissé haettuun
lupaan perustuvaa toimintaan ndhden tarpeellinen asiantuntemus ja muutoin riittavat edellytyk-
set. Tama luvan myontamisen edellytys soveltuisi myos siirron saajaan kaivoslain 73 §:n 1 mo-
mentin nojalla.

Esityksessd ehdotetaan liséksi muutosta luvan siirtoa koskevan hakemukseen. Esityksen mu-
kaan siirron saajasta annettavan selvityksen liséksi luvan siirtoa koskevassa hakemuksessa tulisi
antaa luotettava selvitys siirron saajan suunnitelmasta toteuttaa lupaan perustuvaa toimintaa
seka selvitys siirron tarkoituksesta. Ehdotetun muutoksen tarkoituksena olisi antaa kaivosviran-
omaiselle mahdollisuus varmistua siitd, etta siirron taustalla ei ole keinotekoinen oikeuksien ja
velvollisuuksien siirto kolmannelle.

Siirtosdantelyn toiminnallisuuden varmistamiseksi esityksessé ehdotetaan muuttavaksi kaivos-
lain 73 §:n 3 momenttia, jossa viitataan siirron hylkdamisperusteiksi kaivoslain 46 §:n 1 mo-
mentin 8 kohdassa mainitut perusteet seké 48 &:n 1 momentissa mainitut perusteet. Ehdotuksen
mukaan momentissa oleva viittaukset poistetaan ja siirron hylkadmista koskevat perusteet kir-
joitetaan pykalaviittauksen sijaan edelld viitattuun momenttiin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd luvan siirtoa koskeva ilmoitusvelvollisuus siirretaan siirron saajalta
kaivosviranomaiselle ja kaivosaluelunastusluvan siirrosta olisi tiedotettava luvanhaltijan ja siir-
ron saajan lisaksi kaivosaluelunastusluvan kohteena olevien kiinteistéjen omistajia.

4.1.12 Teknistaloudellisesti hyddyntdmiskelpoisten kaivosmineraalien luvittaminen
Esityksessa ehdotetaan, ettd kaivoslain 6 §:4&n lisdtddn nimenomainen saannds varmistamaan,
etta kaikissa kaivostoiminnan vaiheissa hyodynnetaan kaikki alueen tavatut kaivosmineraalit,
jotka ovat teknistaloudellisesti hyddynnettavissa ja jarjestetddn myos muiden kaivosmineraalien
hallinta asianmukaisesti.

Ehdotettu liséys taydentéisi voimassa olevan kaivoslain 18 8:n 1 momentin 3 kohtaa ja kaivos-
lain 52 §:n 3 momentin 2 kohtaa.

4.1.13 Panttioikeuksia koskevien tietojen julkisuus
Panttioikeutta koskevan tiedon julkisuus on olennainen osa panttioikeuden julkivarmistusta.

Esityksessd ehdotetaan lisattdvaksi kaivoslakiin nimenomainen sadnndos, jonka nojalla panttioi-
keuksia koskevat tiedot olisivat julkisia.



4.1.14 Kaivosrekisteri

Esityksessd ehdotetaan kaivoslakiin lisattavaksi nimenomaista saédnndsta kaivosviranomaisen
pitdmasta kaivosrekisterista ja rekisteriin kirjattavista tiedoista seka oikeudesta saada kaivosre-
kisterista otteita.

4.1.15 Rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaiseminen

Kaivoslaki mahdollistaa hallintopakon kayttamisen malminetsinnéassa, kaivostoiminnassa tai
kullanhuuhdonnassa ilmenneen rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaisemiseksi ja laillisen oloti-
lan palauttamiseksi.

Saantelyn toimivuus edellyttéd, ettd kaivosviranomainen valvoo, ettd kehotusta ja hallintopako-
asiassa annettua kieltoa tai maaraysta noudatetaan.

Pykéldn muotoilua ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sddnndksen mukaan kaivosviranomai-
sella on harkinnan asemesta velvollisuus rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaisemiseen. Lisaksi
pykél&an ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, jonka nojalla kaivosviranomaisen tulisi val-
VOa, ettd annettua kieltoa tai méaaraysta noudatetaan.

4.1.16 Muiden elinkeinojen huomioiminen lupaharkinnassa

Kaivoslainsdaddannon toimivuutta tarkastelleessa selvityksessa havaittiin, ettd kaivostoiminnan
jamuiden elinkeinojen vélisté vaikutusperusteista punnintaa ei tapahdu kaivoslupamenettelyssa
ehdottoman esteen ulkopuolella ja esimerkiksi muulle elinkeinoille aiheutuva haitta j&a kaivos-
lain mukaisessa péatdksenteossa kdytannossé verrattain vahan sijaa, siitdkin huolimatta, etta
kaivoslain mukainen sééantely esimerkiksi lupamaaraysten osalta antaa jo nykyiselldan kaiken
laatuisten haittavaikutusten valttdmiseksi tai rajoittamiseksi mahdollisuuden asettaa toiminnan-
harjoittajaa velvoittavia lupamaarayksia.

Séaantelyn selventdmiseksi esityksessa ehdotetaan erditd muutoksia kaivos- kuin malminetsinta-
lupien myontédmisen esteitd koskevaan saantelyyn ja lupamaarayksia koskevaan saantelyyn, joi-
den tarkoituksena on varmistaa muun muassa muiden elinkeinojen huomioiminen nyKkyista pa-
remmin kaivoslain mukaisissa lupamenettelyissa esimerkiksi luvissa annettavien lupamaéarays-
ten kautta, jotka velvoittaisivat luvanhaltijan toteuttamaan toimenpiteitd, joilla estetdan tai véa-
hennetdén lupien mukaisen toiminnan haitallisia vaikutuksia muihin elinkeinoihin nahden.

Voimassa olevan kaivoslain 48 §:n 2 momentissa saddetédan kaivosluvan myontamisen esteista.
Saannoksen mukaan kaivoslupaa ei saa myontad muun muassa tilanteessa, jossa kaivostoiminta
heikentdd merkittavasti paikkakunnan asutus- ja elinkeino-oloja eikd mainittua vaaraa tai vai-
kutuksia voida lupamadrayksin poistaa. Voimassa oleva sanamuoto edellyttad, ettd paikkakun-
nan asutus- ja elinkeino-olojen samanaikaista merkittdvad heikentymisté. Esityksessé ehdote-
taan edelld mainittua kohtaa muutettavaksi siten, ettd edell4 mainittuja kielteisia vaikutuksia
olisi mahdollista tarkastella itsendisind vaikutuksina sen sijaan, ett4 kaivosluvan myontamisen
epaaminen edellyttdisi edella mainittujen kielteisten vaikutusten samanaikaista kasilla oloa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd malminetsintdluvan ja kullanhuuhdontaluvan myéntamisen esteita
koskevaan kaivoslain 46 §:4an lisataan uusi luvan mydntamisen este. Ehdotuksen mukaan mal-
minetsintalupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saisi mydntaa alueelle, jossa luvan mukainen toi-
minta aiheuttaa olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle.
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Edella mainittujen lupien myontamista koskevien esteiden tarkistamisen lisaksi esityksessa eh-
dotetaan, ettd malminetsintéluvassa olisi annettava tarpeelliset madraykset toimenpiteist, joilla
varmistutaan, muun muassa siitd, ettei malminetsinnasté ja muusta malminetsintaalueen kay-
tosta aiheudu olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle tai merkittavaa maisemallista hait-
taa.

Esityksessd ehdotetaan lisaksi, etta kaivosluvassa annettavia lupamadrayksié koskevaa séan-
ndstd muutetaan siten, ettd kaivosluvassa olisi annettava tarpeelliset lupamaaréykset puuston,
muun kasvillisuuden sailyttdmisestd, uusimisesta ja uusista istutuksista kaivostoiminnan aikana,
joilla voidaan katsoa erdissa tilanteissa parantavan kaivoksen lahialueelle sijoittuvan muun elin-
keinon asemaa. Lisaksi esityksessd ehdotetaan, ettd kaivosluvassa olisi annettava tarpeelliset
lupamadraykset toimenpiteistd, joilla estetd&n paikkakunnan asutus- tai elinkeino-olojen mer-
kittava heikentyminen.

4.1.17 Ymparistovaikutusten huomioiminen

Kaivoslainsdddannon toimivuutta tarkastelleen selvityksen mukaan esimerkiksi maisemallisille
vaikutuksille ja kaivoslain mukaisessa paatoksenteossa kaytdnnossa verrattain vahan sijaa, sii-
tékin huolimatta, ettd kaivoslain mukainen saantely esimerkiksi lupaméaaréysten osalta antaa jo
nykyiselld&n kaiken laatuisten haittavaikutusten valttdmiseksi tai rajoittamiseksi mahdollisuu-
den asettaa toiminnanharjoittajaa velvoittavia lupamaarayksia.

Selvityksen mukaan melu, haju, tariné ja pély ovat ymparistoénsuojelulain piiriin kuuluvina pi-
laantumiskysymyksind ympéristéluvan yhteydessa jarjestettdvia. Kaivoslainsaadannon toimi-
vuutta koskevassa selvityksessd havaittiin, ettd kaivoslupaa koskevassa lupaharkinnassa olisi
mahdollista tarkastella muun muassa erilaisia suojavyohykkeita koskevia kysymyksia nykyisté
yksityiskohtaissmmalla tasolla, jolloin kaivosluvassa annettavilla maarayksilla olisi mahdol-
lista vahentéa kaivostoiminnasta aiheutuvia haittoja tai poistaa tai lieventaa erilaisia immissio-
ja naapuruushaittoja.

Saantelyn selventamiseksi esityksessa ehdotetaan eraitda muutoksia niin kaivos- kuin malminet-
sintdluvassa annettavia lupamaarayksia koskevaan saantelyyn.

Esityksessa ehdotetaan, ettd kaivosluvassa olisi annettava tarpeelliset lupamaaraykset puuston,
muun kasvillisuuden sdilyttdmisesta, uusimisesta ja uusista istutuksista kaivostoiminnan aikana
sekd toimenpiteistd, joilla estetddn huomattavien vahingollisten ympaéristdvaikutusten aiheutu-
minen. Kaivoslain tarkoittamiin ymparistovaikutuksiin lukeutuu voimassa olevan kaivoslain 5
8:n mukaisesti vaikutukset ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, maaperéén, vesiin,
ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin, luonnon monimuotoisuuteen, yhdyskuntarakentee-
seen, rakennuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperinton.

Liséksi esityksessa ehdotetaan, ettd malminetsintaluvassa olisi annettava tarpeelliset maarayk-
set toimenpiteistd, joilla varmistutaan, ettei malminetsinndsta ja muusta malminetsintalueen
kaytosta aiheudu haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, merkittavié
muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien olennaista
vahingoittumista tai merkittdvad maisemallista haittaa.

Selvityksessé arvioitiin, ettd kaivosluvan haltijan velvollisuuksia koskevaa kaivoslain 18 8:44
tulisi tdydentda ymparistovaikutusten ehkéisemista koskevalla velvollisuudella. Esityksessé eh-
dotetaankin lisattavaksi kaivosluvan haltijan velvollisuudeksi vélttdd mahdollisia vahingollisia
ympéristovaikutuksia.
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4.1.18 Kaivostoiminnan lopettamista koskevat saannokset

Kaivostoiminnan lopettamista koskevista toimenpiteista saddetadan kaivoslain 15 luvussa. Té-
man lisdksi kaivoslain 52 8:n mukaan kaivosluvassa on annettava yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi tarpeelliset maaraykset lopettamiseen liittyvistéd ja lopettamisen jalkeisista vel-
vollisuuksista. Kaivoslain 15 luvussa tarkoitettuihin toimenpiteisiin lukeutuvat seuraavat kai-
vostoiminnan lopetus- ja jalkitoimenpiteet; kaivoslain 143 §:n mukaan kaivostoiminnan harjoit-
tajan on viimeistdan kahden vuoden kuluttua kaivostoiminnan pééttymisestd saatettava kaivos-
alue ja kaivoksen apualue yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon, huolehdittava niiden kun-
nostamisesta, siistimisestd ja maisemoinnista seka suoritettava kaivosluvassa ja kaivosturvalli-
suusluvassa madratyt toimenpiteet; kaivoslain 144 8:n 1 momentin mukaan kaivostoiminnan
harjoittajan on poistettava kaivoksesta louhitut kaivosmineraalit sekd maan pinnalla olevat ra-
kennukset ja rakennelmat kahden vuoden kuluessa siitd, kun kaivostoiminta on péattynyt; kai-
voslain 148 §:n mukaisesti lopettamispéatoksessé erikseen méaéaratyt lopetus- ja jalkitoimenpi-
teet sekd 150 §:n tarkoittama seurantavelvollisuus seka velvollisuus korjaaviin toimenpiteisiin.

Kaivoslain 143 §:ssa mainitaan erdana alueen kunnostamiseen liittyvana toimenpiteend maise-
mointi. Kaivoslainsdéddannon toimivuutta koskevassa selvityksessd havaittiin, ettd tarkempaa
sdénnostd paattymisvaiheen ennallistamisesta ja maisemoinnista ei kaivoslaissa ole ja kéytan-
nossa kaivoslain 143 §:n mainintaa maisemoinnista on saatettu pitd4 merkitykseltdan hyvin vé-
hén vaikuttavana kunnostamisen keskittyessa lahinna vain turvallisuustoimiin. Esityksessa eh-
dotetaankin, ettd kaivoslain 143 8:n tarkoittamista toimenpiteitd sédadetddn tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella. Taman liséksi esityksessd ehdotetaan lisattdvaksi kaivosluvan haltijan
velvollisuudeksi kaivostoiminnan suunnittelussa huomioida kaivoksen vaiheittaisen sulkemisen
mahdollisuus seka toteuttaa kaivoksen sulkemiseen liittyvat toimenpiteet siten, ettei suljetusta
kaivoksesta aiheudu haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle tai huomat-
tavia vahingollisia ymparistovaikutuksia. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kaivoslain 143
8:44 siten, ettd pykalan mukaiset alueen kunnostamiseen liittyvat toimenpiteet on toteuttava si-
ten, etté suljetusta kaivoksesta ei aiheudu haittaa ihmisten terveydelle tai huomattavia vahingol-
lisia ympéristovaikutuksia.

4.1.19 Vaiheittainen sulkeminen

Voimassa olevat kaivoslain sadnnékset luvan muuttamista, kaivostoiminnan lopettamista seké
vakuutta koskien mahdollistavat kaivosten vaiheittaisen sulkemisen. Voimassa oleva kaivoslaki
ei kuitenkaan kannusta kaivosluvan haltijaa aktiivisesti huomioimaan kaivoksen vaiheittaista
sulkemista ja sen huomioimista kaivostoiminnassa.

Vaiheittaisen sulkemisen edistamiseksi esityksessa esitetddn lisaksi muutosta kaivoslain 120
§:44n, jossa saddetdan kaivostoiminnan lopettamiseen varautumisesta. Ehdotetun muutoksen
mukaan kaivostoiminnan harjoittajan on kaivoksen suunnittelussa ja rakentamisessa seké kai-
vostoiminnassa otettava huomioon muun muassa kaivoksen turvallisen sulkemisen liséksi kai-
voksen vaiheittainen sulkeminen.

Edelld mainitun ehdotuksen lisaksi esityksessa ehdotetaan, ettd kaivosluvan haltijan velvolli-
suudeksi saadetaan kaivoksen vaiheittaisen sulkemisen mahdollisuuden huomioiminen kaivos-
toiminnan suunnittelussa.

4.1.20 Viranomaisten neuvontavelvollisuuteen liittyva saéntely

Kaivoslakiin endotetaan lisattavéksi hallintolain 8 8:n ja 23 8:n 2 momentin mukaista neuvon-
tavelvollisuutta tdsmentéva uusi sadnnds, joka vastaisi sisalloltdan ymparistdnsuojelulain 39 a
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8:44. Sdannoksen tavoitteena olisi sujuvoittaa lupahakemuksen késittelya ja mahdollistaa entista
tehokkaampi lupamenettelyiden ja lupien yhteensovittaminen esimerkiksi kaivosluvan ja ym-
paristdluvan osalta.

Kaivoslain 36 8:ssé sdédetddn lupahakemuksen tdydentdmisestd. Pykal&dan ehdotetaan lisatté-
vaksi uusi 2 momentti, joka olisi hallintolain 22 8:&4 tdydent&vé sadnnds, jonka mukaan viran-
omaisen olisi perusteltava, miksi hakijalta pyydetyt liséselvitykset ovat asian ratkaisemisen kan-
nalta tarpeen.

4.1.21 P&&toksen taytantdonpano muutoksenhausta huolimatta

Kaivoslain 169 §:ssd séadetddn paatoksen taytantoonpanosta muutoksenhausta huolimatta. P&a-
séantoisesti malminetsintdlupaan, kullanhuuhdontalupaan ja kaivoslupaan perustuvat toimenpi-
teet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava lupapéatts on lainvoimainen. Kaivoslain 169 8:n 1 mo-
mentin nojalla kaivosviranomainen voi perustellusta syystd hakijan pyynnosta malminetsinta-
luvan tai kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatkamista taikka kullanhuuhdontalupaa, kaivos-
lupaa tai kaivosturvallisuuslupaa koskevassa paatoksessa maaratd, ettd luvassa yksildityihin toi-
menpiteisiin voidaan valituksesta huolimatta ryhtya lupapaattsté noudattaen.

Esityksessd ehdotetaan malminetsintaluvan lisédmistd pyké&lén soveltamisalaan siten, etta kai-
vosviranomainen voisi 1 momentin nojalla hakijan pyynndsta malminetsintalupaa koskevassa
paatdksessa maaraté, ettd luvassa yksiloityihin toimenpiteisiin voitaisiin valituksesta huolimatta
ryhtya lupapaattsté noudattaen.

Ehdotuksella ei muutettaisi pykalan 4 momentin sainndsté, jonka nojalla muutoksenhakutuo-
mioistuin voisi kumota kaivosviranomaisen pykalan 1 ja 3 momentissa tarkoitetun maardyksen
tai muuttaa sitd taikka muutoinkin kieltda paatdksen taytantéonpanon.

Pykéldn 5 momentissa saddetddn malminetsintakorvausta koskevasta maksuvelvollisuudesta.
Toisin kuin 99 §:ssé saadetdan, maksuvelvollisuuden edellytyksend ei olisi asianomaisen luvan
lainvoimaisuus. Malminetsintdkorvaus olisi suoritettava viimeistdén 30 paivana siitd, kun kai-
vosviranomainen on antanut 1 tai 3 momentissa tarkoitetun maarayksen.

4.2 Padasialliset vaikutukset

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Ulkomaiden lainsaaddanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot

6 Lausuntopalaute

7 Arviointineuvoston lausunto

8 Sdadnndskohtaiset perustelut

1 8. Voimassa olevan kaivoslain 1 §8:n mukaan kaivoslain tarkoituksena on edistéa kaivostoi-
mintaa ja jarjestad sen edellyttdma alueiden kayttd ja malminetsinté niin, ettd ne ovat yhteiskun-
nallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavia.

Voimassa olevaa kaivoslakia sdédettéessa, esityksen keskeisena tavoitteena oli kaivostoiminnan

ja malminetsinnan edellytysten turvaaminen yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti
kestavélla tavalla. Tavoitteena oli myds turvata kuntien vaikuttamismahdollisuudet, varmistaa

13



oikeusturvan toteutuminen seké ottaa huomioon kansalaisvaikuttamista ja osallistumista koske-
vat vaatimukset. Esityksessa tunnistetut tavoitteet eivat ole lain voimaan tulon jalkeen muuttu-
neet.

Esityksessa ehdotetaan lain tavoitesaannoksen uudelleenmuotoilua siten, etté lain tavoite kévisi
sdénnoksesta paremmin ilmi, joka on luoda edellytykset sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestavélle kaivostoiminnalle ja malminetsinnalle. Esitettyé tavoitesadnnoksen uudelleen-
muotoilua on pidettava liséksi perusteltuna, kun otetaan huomioon téssé esityksessa ehdotetut
muutokset voimassa olevaan kaivoslakiin. Esityksen edotukset lisdavét osaltaan luonnon moni-
muotoisuutta, luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja lain tarkoitusta edistaa sosiaalisesti, taloudel-
lisesti ja ekologisesti kestdvad malminetsintdd ja kaivostoimintaa on muutoinkin pidettava hy-
véksyttavana tavoitesdannoksend, kun huomioidaan téssa esityksessd ehdotetut muutokset.

Esityksessd ehdotetaan ajantasaistettavaksi pykalan 1 momentin 3 kohtaa, jonka mukaan lain

tarkoituksen toteuttaminen edellyttad yleisten ja yksityisten etujen turvaamista ottaen erityisesti

huomioon toiminnan vaikutukset ymparistéon ja maankayttdon seka luonnonvarojen saastava

kaytto. Esityksessa ehdotetaan lisattavéksi 3 kohtaan maininta luonnon monimuotoisuuden huo-

rknioin;<isesta sekd muutettavaksi luonnonvarojen séastava kayttd luonnonvarojen kestavaksi
aytoksi.

6 8. Voimassa olevan kaivoslain 18 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan kaivosluvan haltija on
velvollinen huolehtimaan siitd, ettd louhinnassa ja hyddyntdmisessa ei tapahdu kaivosmineraa-
lien ilmeistd tuhlausta. Sen liséksi, ettd sdannds edellyttad kaivosluvan haltijan huolehtimaan
siitd, ettd kaivoksen ja esiintyman mahdollista tulevaa kayttoa ja louhimisty6ta ei vaaranneta tai
vaikeuteta, kieltdd sadnnds sellaisen kaivosmineraalien louhinnan ja hyddyntamisen, ettd kyse
olisi ilmeisesté kaivosmineraalien tuhlauksesta. Kéytdnnossa tama tarkoittaa muun muassa sita,
ettd kaivosluvan haltijan on hyddynnettdva kaikki ne kaivosalueella tavatut kaivosmineraalit,
jotka sen on teknistaloudellisesti mahdollista hyodyntéa.

Esityksessda ehdotetaan edelld mainittua periaatetta vahvistettavaksi siten, etti kaivoslain 6
8:4an lisatddn nimenomainen sdénnds varmistamaan, ettd kaikissa kaivostoiminnan vaiheissa
hyodynnetéan kaikki alueen tavatut kaivosmineraalit, jotka ovat teknistaloudellisesti hyodyn-
nettavissa ja jarjestetddn myds muiden kaivosmineraalien hallinta asianmukaisesti. Muutos
edellyttéisi kaivoslupaa hakevan hyddyntamaan kaivostoiminnan aloittamisesta lahtien kaikki
alueella tavatut teknistaloudellisesti hyddynnettavissa olevat kaivosmineraalit. Kaytannossa
tdméa edellyttdd luvan hakijaa varmistumaan siitd, ettd toiminnalle haetaan kaikki toiminnan
edellyttdmat luvat, joita kaivosmineraalien hyodyntaminen edellyttaa.

Ehdotettu lisays tdydentdisi voimassa olevan kaivoslain 18 §:n 1 momentin 3 kohtaa, jonka mu-
kaan kaivosluvan haltija on velvollinen huolehtimaan siitd, ettd louhinnassa ja hyddyntamisessa
ei tapahdu kaivosmineraalien ilmeista tuhlausta. Taman liséksi ehdotettu lisays taydentaisi voi-
massa olevan kaivoslain 52 8:n 3 momentin 2 kohtaa, jonka mukaan kaivosluvassa on annettava
yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset maaraykset toimenpiteistd, joilla varmis-
tetaan, ettd kaivostoiminnassa ei harjoiteta ilmeistd kaivosmineraalien tuhlausta taikka kaivok-
sen mahdollista tulevaa kéayttda ja louhimisty6ta ei vaaranneta tai vaikeuteta.

Arvioitaessa kaivostoiminnan harjoittajan mahdollisuutta hyodyntda kaivosalueella tavattuja
kaivosmineraaleja on huomioitava, ettd kaivostoiminnan harjoittajan teknistaloudelliset mah-
dollisuudet hyddyntaa kaivosmineraalia voi vaihdella aika ajoin, kun huomioidaan kaivosmine-
raalien maailmanmarkkinahinnan vaihtelut, malmissa olevien arvoaineiden pitoisuusvaihtelut
ja esimerkiksi louhinta- ja rikastustekniikan kehittyminen.
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Ehdotettu muutos toimeenpanisi hallitusohjelmakirjauksen koskien malmin uraanipitoisuuden
huomioonottamista sek& valtioneuvoston paatokseen siséltyneen lausuman, jonka mukaan kai-
voslain uudistamisen yhteydessa hallitus valmistelee saanndsehdotuksia, joiden tarkoituksena
on varmistaa, etta jatkossa lupaa haettaessa kaikki hakuhetkella tiedossa olevat teknistaloudel-
lisesti hyddyntdmiskelpoiset mineraalit, kuten uraani, luvitetaan yhdell& kertaa.

7 §. Kaivoslain 7 8:ssd sdadetéén etsintatyosta. Pykalan 1 momentin mukaan jokaisella on toi-
senkin alueella oikeus kaivosmineraalien 1oytamiseksi tehdé geologisia mittauksia ja havaintoja
sekd ottaa vahaisia ndytteitd, jos toimenpiteista ei aiheudu vahinkoa eiké vahaista suurempaa
haittaa tai hairiota.

Pykalan 2 momentissa saddetéan etsintatyon alueellisista esteista. Mainitun momentin mukaan
etsintatyota ei saa maan pinnalla tehdéd puutarhatalouden kaytdssa olevalla alueella. Kaivoslain
uudistamista koskevan valmistelun yhteydessa on havaittu, ettd sddnndksessé viitattu puutarha-
talouden kaytdssa oleva alue on vaikeasti méaariteltavissa. Esityksessd ehdotetaan, etta epésel-
véana koettua lainkohtaa selvennetéan.

Séadntelyn tdsmentédmiseksi esityksessa ehdotetaan, ettd 2 momentin 6 kohtaa muutetaan siten,
etsintaty6ta ei saisi tehdé puutarhatalouden kéytdssa olevalla alueella sijasta viljelykseen sovel-
tuvalla pellolla, jollaiseksi luetaan kaytdssa oleva maatalous-, puutarha- ja peltoenergiakasvien
viljelyala, hoidettu viljeleméatdn pelto seka kasvimaa.

12 8. Kaivoslain 12 8:ssd saddetdadn malminetsintaalueen maastotdita ja rakennelmia koskevasta
ilmoitusmenettelysta. Pykaldn 1 momentin mukaan malminetsintaluvan haltijan on ilmoitettava
kirjallisesti malminetsintdalueeseen kuuluvien kiinteistdjen omistajille ja muille oikeudenhalti-
joille etukateen kaikista maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa, seka véliaikai-
sista rakennelmista. Pykalan 2 momentin mukaan ilmoitus on liséksi tehtdva muun muassa po-
ronhoitolaissa sdddetylla erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella asianomaisille pa-
liskunnille. Pykéla ei edellyta ilmoituksen tekemista erityisen poronhoitoalueen ulkopuolelle
sijoittuville paliskunnille.

Esityksessd ehdotetaan paliskuntien aseman yhdenmukaistamista poronhoidon huomioonotta-
mista ja paliskuntien osallisuutta koskevien saanndsten osalta. Esityksen mukaan sdadnnoksen
soveltamisala laajennetaan koskemaan koko poronhoitoaluetta, sen sijaan, ettd saannds koskisi
vain erityistd poronhoitoaluetta. Esityksen mydété ilmoitus malminetsintdalueen maastotoista ja
rakennelmista tulisi toimittaa aina alueen paliskunnalle sen sijaan, etté ilmoitus toimitetaan alu-
een paliskunnalle vain siind tilanteessa, ettd malminetsintdalue sijoittuu erityiselle poronhoito-
alueelle. Koska ilmoitusmenettely laajennettaisi koskemaan koko poronhoitoaluetta, esityk-
sessd ehdotetaan, etta paliskuntia koska ilmoitusmenettely erotetaan omaksi momentiksi.

Pykélaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 momentti, jonka mukaan malminetsinnasta vastaavan
olisi ilmoitettava kirjallisesti kaivosviranomaiselle ennen malminetsinnan aloittamista, mikali
malminetsintdd toteutetaan 9 §:ssé tarkoitetulla kiinteiston omistajan suostumuksella. Ehdotettu
uusi ilmoitusmenettely tehostaisi kaivosviranomaisen ennakkovalvontaa kiinteiston omistajan
suostumuksella tehtdvan malminetsinndn osalta ja mahdollistaisi kaivosviranomaisen valvo-
maan tarkemmin, ettei malminetsint&d toteuteta 9 8:n tarkoittamalla kiinteiston omistajan suos-
tumuksella siitdkin huolimatta, ettd malminetsinté edellyttéisi malminetsintdlupaa 9 §:n 2 mo-
mentin 1 ja 2 kohdan nojalla. Kaivosviranomaisen tulisi tarvittaessa pyytaa lisatietoja malmin-
etsinn&sta vastaavalta, mikali ilmoitus antaisi lisdselvityksen pyytamiselle aihetta. Téllaisia ti-
lanteita olisi esimerkiksi maanomistajan suostumuksella tehtdva malminetsintd, joka sijoittuu
esimerkiksi luonnonsuojelualueen laheisyyteen. Malminetsinndn aloittaminen ei edellyttéisi
erillista vahvistusta kaivosviranomaiselta.
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Esityksessa ei esitetd muutosta kaivoslain 9 §:n s@antelyyn. Siten malminetsintaa olisi jatkossa-
kin mahdollista toteuttaa ilman kaivosviranomaisen lupaa, mikali malminetsintd4 voidaan to-
teuttaa 7 §:n mukaisena etsintityona tai kiinteiston omistaja on antanut siihen suostumuksensa
eikd malminetsinté ole kyseessa olevassa tilanteessa luvanvaraista 9 §:n 2 momentin nojalla.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi pykalan asetuksenantovaltuutuksen sisaltdvad momenttia
siten, ettd asetuksenantovaltuutus kattaisi kaikki pykalan ilmoitusmenettelyt.

Esitetty ehdotus edellyttaisi liséksi, ettd pykélan otsikkoa muutettaisi vastaamaan paremmin py-
kalan siséltoa.

15 8. Kaivoslain 15 §:n 2 momentin mukaan malminetsintaluvan haltijan on tehtéva kirjallinen
ilmoitus kaivosviranomaiselle, malminetsintdalueeseen kuuluvien kiinteistjen omistajille ja
muille oikeudenhaltijoille, kun malminetsintdalueen jalkitoimenpiteet on saatettu loppuun. Py-
kalan 3 momentin mukaan ilmoitus on liséksi tehtdva muun muassa poronhoitolaissa saadetylla
erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella (erityinen poronhoitoalue) asianomaisille pa-
liskunnille. Saannos ei edellyta ilmoituksen tekemisté erityisen poronhoitoalueen ulkopuolelle
sijoittuville paliskunnille.

Esityksessd ehdotetaan paliskuntien aseman yhdenmukaistamista poronhoidon huomioonotta-
mista ja paliskuntien osallisuutta koskevien saanndsten osalta. Esityksen mukaan saannoksen
soveltamisala laajennetaan koskemaan koko poronhoitoaluetta, sen sijaan, ettd sdannos koskisi
vain erityistd poronhoitoaluetta.

Esityksen my6té ilmoitus malminetsintdalueen jélkitoimenpiteiden loppuun saattamisesta tulisi
toimittaa aina alueen paliskunnalle sen sijaan, ettd ilmoitus toimitetaan alueen paliskunnalle
vain siind tilanteessa, ettd malminetsintdalue sijoittuu erityiselle poronhoitoalueelle. Koska il-
moitusmenettely laajennettaisi koskemaan koko poronhoitoaluetta, esityksessa ehdotetaan, etta
paliskuntia koska ilmoitusmenettely erotetaan omaksi momentiksi.

18 8. Kaivoslain 18 8:ssd sdadetaan kaivosluvan haltijan velvollisuuksista.

Esityksessa ehdotetaan lisattdvaksi kaivosluvan haltijan velvollisuudeksi sen huolehtiminen,
ettd kaivostoiminnassa otetaan huomioon kaivoksen vaiheittainen sulkeminen. VVoimassa olevat
kaivoslain saannokset, kuten luvan muuttamista, kaivostoiminnan lopettamista seka vakuutta
koskevat saannokset mahdollistavat kaivosten vaiheittaisen sulkemisen. Voimassa oleva kai-
voslaki ei kuitenkaan kannusta kaivosluvan haltijaa aktiivisesti huomioimaan kaivoksen vai-
heittaista sulkemista ja sen huomioimista kaivostoiminnassa. Velvollisuuden tehostamiseksi
kaivostoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 16 §:84 olisi tismennettava siten, etta kai-
voslupaa hakevan olisi esitettdva alustava suunnitelma kaivoksen vaiheittaisesta sulkemisesta.
Vaiheittaisen sulkemisen edistamiseksi esityksessa esitetddn lisaksi muutosta kaivoslain 120
8:4dn, jossa saddetadn kaivostoiminnan lopettamiseen varautumisesta.

Lahtokohtaisesti kaivoksen vaiheittaisesta sulkemisesta ei lupaa myonnettéessa olisi mahdollis-
taa antaa tarkempia lupamaarayksid, koska tasmallista suunnitelmaa kaivoksen sulkemiseksi ei
ole mahdollista lupaa haettaessa laatia, mistd nimenomaista sddnnosta vaiheittaista sulkemista
koskevan lupamé&ardyksen antamisesta ei ole kuitenkaan perusteltua lisat4 kaivoslain 52 §:4an.
Kaivoluvassa on voimassa olevan kaivoslain mukaan annettava yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi tarpeelliset maaraykset esimerkiksi kaivostoiminnasta aiheutuvien haitallisten
vaikutusten valttdmiseksi tai rajoittamiseksi seké kaivostoiminnan lopettamiseen liittyvista vel-
vollisuuksista, joka mahdollistaa tapauskohtaisen harkinnan sen osalta, onko kaivosluvassa tar-
peen antaa esimerkiksi tarkentavia lupamaarayksia vaiheittaisen sulkemisen osalta.
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Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi pykalan 1 momenttiin uusi 6 kohta, jonka mukaan kaivos-
luvan haltija olisi velvollinen huolehtimaan siitg, etta niin pitkalle kuin mahdollista vahingolli-
sia ymparistovaikutuksia valtetadn. Kaivoslain tarkoittamat ymparistévaikutukset on maéaritelty
voimassa olevan kaivoslain 5 8:ss&, jonka mukaan ymparistovaikutuksella tarkoitetaan luvan
mukaisesta toiminnasta aiheutuvia valittémia ja valillisia vaikutuksia ihmisten terveyteen, elin-
oloihin ja viihtyvyyteen, maaperdén, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin, luon-
non monimuotoisuuteen, yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan
ja kulttuuriperintéon.

Esityksessa ehdotetaan lisdttavéaksi pykalan 1 momenttiin uusi 7 kohta, jonka mukaan kaivos-
luvan haltija olisi velvollinen huolehtimaan siit4, ettd kaivoksen sulkemiseen liittyvat toimen-
piteet toteutetaan siten, ettei suljetusta kaivoksesta aiheudu haittaa terveydelle tai ymparistolle
tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle.

Esitetyillda muutoksilla on tarkoitus parantaa kaivosten ymparistonsuojelua.

27 8. Kaivoslain 27 §:ssd saddetédan kullanhuuhdonta-alueen maastotoita koskevasta ilmoitus-
menettelystd. Pykaldn 1 momentin mukaan kullanhuuhtojan on ilmoitettava kirjallisesti alueen
hallinnasta vastaavalle viranomaiselle tai laitokselle etukéteen kaikista maastotdist4, jotka voi-
vat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Pykalan 2 momentin mukaan ilmoitus on liséksi tehtavd muun
erityisella poronhoitoalueella asianomaisille paliskunnille. S&annds ei edellyta ilmoituksen te-
kemista erityisen poronhoitoalueen ulkopuolelle sijoittuville paliskunnille.

Esityksessd ehdotetaan paliskuntien aseman yhdenmukaistamista poronhoidon huomioonotta-
mista ja paliskuntien osallisuutta koskevien s&anngsten osalta. Esityksen mukaan séannoksen
soveltamisala laajennetaan koskemaan koko poronhoitoaluetta, sen sijaan, ettd sdannds koskisi
vain erityista poronhoitoaluetta.

Esityksen myo6ta ilmoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdisté olisi tehtdva aina alueen palis-
kunnalle sen sijaan, ettd ilmoitus tehtéisi alueen paliskunnalle vain siin tilanteessa, etta kullan-
huuhdonta-alue sijoittuu erityiselle poronhoitoalueelle. Koska ilmoitusmenettely laajennettaisi
koskemaan koko poronhoitoaluetta, esityksessé ehdotetaan, ettd paliskuntia koska ilmoitusme-
nettely erotetaan omaksi momentiksi.

30 8. Kaivoslain 30 8:ssd saddetdan kullanhuuhdonta-alueen lopputarkastuksesta. Pykélan 2
momentin mukaan kaivosviranomaisen on tiedotettava kullanhuuhdonta-alueen lopputarkas-
tuksesta kullanhuuhtojalle ja alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle tai laitokselle sek&
saamelaisten kotiseutualueella saamelaiskardjille, koltta-alueella kolttien kyldakokoukselle ja
erityiselld poronhoitoalueella alueen paliskunnille. S&annds ei edellyta lopputarkastuksesta tie-
dottamista erityisen poronhoitoalueen ulkopuolelle sijoittuville paliskunnille.

Esityksessd ehdotetaan paliskuntien aseman yhdenmukaistamista poronhoidon huomioonotta-
mista ja paliskuntien osallisuutta koskevien s&anngsten osalta. Esityksen mukaan séanndksen
soveltamisala laajennetaan koskemaan koko poronhoitoaluetta, sen sijaan, ettd sadnnds koskisi
vain erityistd poronhoitoaluetta.

Esityksen my6té kaivosviranomaisen olisi tiedotettava lopputarkastuksesta aina alueen palis-

kunnalle sen sijaan, etta ilmoitus toimitetaan alueen paliskunnalle vain siind tilanteessa, etta
kullanhuuhdonta-alue sijoittuu erityiselle poronhoitoalueelle.
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31 a §. Kaivoslakiin ehdotetaan lisattavaksi hallintolain 8 §:n ja 23 §:n 2 momentin mukaista
neuvontavelvollisuutta tdsmentavé uusi sdénnos, joka vastaisi sisalloltdan ymparistonsuojelu-
lain 39 a 8:84.

Saannoksen tavoitteena olisi sujuvoittaa lupahakemuksen késittelyéd ja mahdollistaa entista te-
hokkaampi lupamenettelyiden ja lupien yhteensovittaminen esimerkiksi kaivosluvan ja ympé-
ristéluvan osalta.

Esityksen mukaan viranomaisen on pyynnosta annettava sahkdisessa muodossa tietoa siitéd, mil-
laisia tietoja ja selvityksid lupahakemukselta voidaan edellyttad, mitd lausuntoja, muistutuksia
ja mielipiteitd lupaviranomainen asian selvittamiseksi hankkii, missd maaréajassa ne on tarkoi-
tus antaa sek& miké& on lupapéattksen arvioitu antamisajankohta. Liséksi sd&nndksen on tarkoi-
tus selvent&d, ettd viranomainen voi jarjestad hakijan pyynnosta tai omasta aloitteestaan tapaa-
misen hakijan ja viranomaisen vélilla neuvonnan jarjestamiseksi.

Esityksen mukaan neuvontaa annettaisiin lupaa hakevalle. Saannds mahdollistaisi neuvonnan
antamisen myds sellaiselle, jolla on vakaa aikomus hakea kaivoslain mukaista lupaa.

Ehdotettavan sddnndksen toisessa momentissa tarkoitetun tapaamisen jarjestdminen voi olla pe-
rusteltua, jos hanke edellyttdd mittavia selvityksid, useita lupia tai jos muut erityiset syyt puol-
tavat tapaamisen jarjestdmistd. Luvanhakijan ja viranomaisen valisten tapaamisten jarjestamisté
tulee harkita tapauskohtaisesti ajan ja viranomaisvoimavarojen tarkoituksenmukaisen kaytoén
kannalta.

Ympéristonsuojelulain tapaan, sddnnoksessa kaytettéisi késitettd tapaaminen késitteen neuvot-
telu sijasta, koska tapaamisen tarkoitus ei ole saavuttaa viranomaista tai asian vireillepanijaa
sitovaa lopputulosta, vaan neuvonta jattaa asianomaisille mahdollisuuden menetellé valitsemal-
laan tavalla. Tapaamisen jarjestdmisen tarpeellisuus jaa lopulta viranomaisen harkittavaksi
niilla perustein, millaiset menettelyt edistavat lupakésittelyn tuloksellista ja palveluperiaatteen
mukaista jarjestdmistd. Tapaamisesta laaditaan muistio, joka liitetddn osaksi asian késittelyssa
syntynytta aineistoa.

Neuvontaa annettaessa on huomioitava, ettei viranomainen voi ryhtya luvanhakijan asiamie-
heksi tulematta esteelliseksi asian kasittelyssd. Annettava neuvonta painottuisi siten esitetyssa
sédannoksessa tdsmennettyihin menettelyllisiin seikkoihin.

Esityksen tavoitteena ei ole sisélldllisesti rajoittaa hallintolain 8 8:n mukaisen neuvontavelvol-
lisuuden siséltoa. Endotetun sd&nndksen tarkoituksena on, ettd viranomainen voi jatkossakin
toteuttaa hallintolain 8 8:n mukaista palveluperiaatetta ja neuvontavelvollisuuttaan ehdotetun
sdannoksen rinnalla. Viranomaisella sailyy myos hallintolain 8 §:n ja 23 §:n 2 momentin mu-
kainen neuvontavelvollisuus muita asianosaisia, kuin luvanhakijaa kohtaan.

Hallinnon lainalaisuusperiaatteesta johtuen viranomaisen antamat virheellisetkaan neuvot eivat
sido viranomaista tai muutoksenhakutuomioistuinta paatéksenteossa. Viranomaisen on pystyt-
tava yhdenvertaisuusperiaatteen puitteissa muuttamaan ratkaisulinjaansa.

36 8. Kaivoslain 36 §:ssé sdadetddn lupahakemuksen tdydentamisestd. Pyk&la on informatiivi-
nen viittaus hallintolain 22 ja 33 8:a4n, joita hakemuksen taydentamiseen sovelletaan.

Pykaldan ehdotetaan lisattavéksi uudeksi 2 momentiksi hallintolain 22 8:44 tdydentdva sadnnos,
jonka mukaan viranomaisen on perusteltava, miksi hakijalta pyydetyt lisaselvitykset ovat asian
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ratkaisemisen kannalta tarpeen. S&annos vastaisi sisélloltaéan ympéristonsuojelulain 40 §:n 3
momenttia.

Saannokselld voidaan edistad hyvaa hallintoa tuomalla esille selvitystarpeen perustelut sellai-
sissakin tapauksissa, joissa selvitysta pyydetaan esimerkiksi hyvin epatodennakdisen tilanteen
varalta, eika selvitys valttamatta johda mihink&an lupamaéarayksiin. Téllainen perusteluvelvol-
lisuus auttaa myos luvanhakijaa kiinnittdmaan huomioita liséselvityksissaan lupaharkinnan kan-
nalta olennaisiin asioihin ja taten vahentaa uudempien liséselvitysten tarvetta.

44 §. Kaivoslain 44 8:n 2 momentissa sdédetddn varausilmoituksen alueellisista esteistd. Nait&
ovat alueet, jotka kuuluvat malminetsintdalueeseen, kaivosalueeseen tai kullanhuuhdonta-alu-
eeseen tai aiemmin varausalueena olleet alueet, ennen kuin vuosi on kulunut varauspaatoksen
raukeamisesta tai peruuttamisesta. Muita laista johtuvia alueellisia esteitd tai rajoituksia varau-
silmoituksilla ei ole. Esimerkiksi malminetsinnan alueellisia esteisté koskevaa sééntelya ei voi-
massa olevassa kaivoslaissa ole katsottu tarpeelliseksi ulottaa koskemaan varausilmoituksia,
koska varauksen oikeusvaikutukset rajoittuvat ainoastaan varaajan etuoikeuteen hakea malmin-
etsintédlupaa tietylle alueelle. Kyseessa on siten yksinomaan toiminnanharjoittajien horisontaa-
lisia suhteita sadnteleva jérjestelma.

Edell kuvattu varausten alueellisia esteitd koskeva saantely johtaa usein siihen, ettd varausalu-
eet poikkeavat alueellisilta rajauksiltaan merkittavasti niista malminetsintalupahakemusten ka-
sittavista alueista, jotka seuraavat valittémasti varausilmoitusta. Ottaen huomioon varauksen
suhteen malminetsintdlupahakemukseen, voi alueiden erilainen rajaus aiheuttaa tarpeetonta
epéselvyytté kiinteistdjen omistajien ja muiden asianosaisten keskuudessa.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi varausten esteitd koskevaa sadntelyd siten, ettd varaus
alueesta tulisi aina rajata ilmeiset malminetsintalupaa koskevat alueelliset esteet, joista on saa-
detty tarkemmin kaivoslain 7 8:n 2 momentissa ja 9 8:n 4 momentissa. Ehdotetun muutoksen
johdosta esityksessa ehdotetaan, ettd kaivoslain 44 8:4an lisatdan uusi 2 momentti, jonka mu-
kaan varaajan olisi varausilmoituksessa rajattava varausalueesta kaivoslain 7 §:n 2 momentissa
ja 9 8:n 4 momentissa tarkoitetut alueet. Ehdotetun uuden 2 momentin lisdédmisen johdosta ny-
kyinen 2 momentti ja sen jalkeinen momentti siirtyisivét eteenpain.

Kaivoslain 7 8n 2 momentin tarkoittamat alueet koskevat l&hinnd hautaustoimilaissa
(457/2003) tarkoitettua hautausmaata, puolustusvoimien kdytdssa olevaa aluetta tai sellaista Ra-
javartiolaitoksen hallitsemalla aluetta, jossa liikkumista on rajoitettu tai se on kielletty, aluetta,
jolla liikkumista on rajoitettu tai jolle sivullisilta on paésy kielletty, yleisessa kaytossd olevaa
liikenne- ja kulkuvaylaa, asumiseen tai tyontekoon tarkoitettua rakennusta tai muuta ndihin rin-
nastettavaa tilaa ja niihin liittyvad, yksityista piha-aluetta taikka tallaisen rakennuksen paikkaa,
jota varten on myoénnetty maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettu rakentamiseen tarvittava
lupa ja rakentaminen on aloitettu, puutarhatalouden kaytdssa olevaa aluetta, yleista rakennusta
tai laitosta taikka yli 35 000 voltin jannitteistd sdhkdlinjaa tai muuntoasemaa tai muuta edelld
vastaavaa erityiseen kéyttoon otettua aluetta ja ndita alueita koskevia suoja-alueita, joista on
sdadetty kaivoslaissa.

Kaivoslain 9 8:n 4 momentin tarkoittamat alueet koskevat maankaytto- ja rakennuslaissa tar-
koitettua katualuetta tai toria, maantielaissa (503/2005) tarkoitettua maantien tiealuetta, ilmai-
lulaissa (1194/2009) tarkoitettua lentopaikkaa ja muuta ilmailua palvelevaa aluetta, ratalaissa
(110/2007) tarkoitettua rautatiealuetta, yleista liikennettd varten kéytettya kanava tai muu vas-
taava liikennealuetta ja naitd alueita koskevia suoja-alueita, joista on saddetty kaivoslaissa tai
muussa laissa.
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Varauksen oikeusvaikutuksista johtuen varausilmoitukseen liittyvéssé harkinnassa ei ole tarkoi-
tuksenmukaista ottaa huomioon mahdollisen malminetsinnén tai kaivostoiminnan vaikutuksia.
Kyseisten vaikutusten huomioiminen varausilmoitusta koskevassa harkinnassa ei mydskaan ole
mahdollista niiden edellyttdman tietotarpeen vuoksi, jota varaushetkelld ei vield ole varaajan tai
kaivosviranomaisen kéytettavissa.

Varausjarjestelman tarkoituksena on, ettd varaaja keréa varauspaatoksen voimassaoloaikana tie-
toa mahdollisen malminetsinndn vaikutuksista, joita on mahdollista kdyttdd malminetsintalupa-
hakemusta laadittaessa. On myds syyta huomioida, etta tietoja esimerkiksi malminetsinnan vai-
kutuksista kertyy malminetsintdlupaa koskevan lupaharkinnan perusteeksi myos lupahakemuk-
sesta saatujen lausuntojen, mielipiteiden ja muistutusten kautta, joita ei varausilmoitusta kasi-
teltdessd pyydetd, johtuen siitd, ettei varauksella lahtokohtaisesti ole vaikutuksia esimerkiksi
kiinteistdjen omistajien asemaan tai oikeuksiin.

46 8. Kaivoslain 46 §:ssa sdadetdaan malminetsintaluvan ja kullanhuuhdontaluvan myéntamisen
esteistd. Merkittdva haitta muulle elinkeinotoiminnalle ei kuitenkaan ole malminetsintaluvan
my®ontamisen este.

Kaivoslupaa koskevan harkinnan osalta voimassa olevan kaivoslain 48 § estad kaivosluvan
my®ontdmisen, jos luvan mukainen kaivostoiminta merkittavasti heikentéisi paikkakunnan asu-
tus- ja elinkeino-oloja eiké vaikutuksia voida lupaméaarayksin poistaa. Lupaharkinnan yhtenai-
syyden vuoksi sekd muiden elinkeinojen huomioimiseksi malminetsintalupaa ja kullanhuuh-
dontalupaa koskevassa lupaharkinnassa esityksessa ehdotetaan lisattavaksi kaivoslain 46 8:4an
1 momenttiin uusi 8 kohta, jonka mukaan malminetsintélupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saa
myontéa alueelle, jossa luvan mukainen toiminta aiheuttaa olennaista haittaa muulle elin-
keinotoiminnalle. Lupaharkinnan perusteisiin ei kuitenkaan ehdoteta muutosta, jolloin kaivos-
lain 45 8§:n 1 momentin viimeisen lauseen nojalla lupa voitaisi esteestd huolimatta myontaa, jos
este on mahdollista poistaa lupamaarayksilla tai pienentdmalld alueen kokoa.

Lahtokohtaisesti malminetsintatoimenpiteiden ei voida katsoa aiheuttavan merkittavaa haittaa
muulle elinkeinotoiminnalle mutta kyseinen kielto olisi tasta huolimatta tarpeen sisallyttaa lu-
paharkintaan, mikali lupamenettelyn aikana nousisi esiin seikkoja, joiden mukaan haettavaan
lupaan perustuva toiminta aiheuttaisi merkittavaa haittaa muulle elinkeinolle.

Lupaharkinnan kannalta olennaista olisi todellisen, lupaan perustuvaan toimintaan liittyvén hai-
tan osoittaminen. Todellisena haitta muulle elinkeinotoiminnalle ei voitaisi pit4d malminetsin-
tdhakemuksen myota syntyvid odotuksia mahdollisesta paikallistettavasta esiintymasta eika
my06sk&&n mahdollista tulevaa kaivostoimintaa. Sen sijaan lupaharkinnan kannalta merkityksel-
lisend haittana olisi pidettdva haittaa jonka malminetsinti voidaan yksiselitteisesti katsoa ai-
heuttavan.

Esityksessa ehdotetaan liséksi muutettavaksi pykaldn 1 momentin 9 kohtaa, jonka mukaan mal-
minetsintdlupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saa mydntad, muun muassa silloin, jos hakija on
aikaisemmin olennaisesti laiminlyonyt tdhén lakiin perustuvia velvollisuuksia.

Kaivoslain mukaiselle toiminnalle on ominaista niin kutsuttu jakautuneen lainsdddannon jarjes-
telmé, jossa olennaisia vaatimuksia luvan mukaiselle toiminnalle asetetaan kaivoslain ohella
my06s muiden lakien kuten luonnonsuojelulain ja ymparisténsuojelulain nojalla. Ottaen huomi-
oon tdman jakautuneen lainsaadannén jarjestelman, on luontevaa, ettd kaivoslain mukaisessa
lupaharkinnassa otetaan huomioon myds se, onko toiminnanharjoittaja noudattanut myds muuta
lainsdadantoa, jota sovelletaan kaivoslain mukaiseen toimintaan. Esityksessa ehdotetaan muu-
tettavaksi kaivoslain 46 8:n 1 momentin 9 kohtaa siten, etté lupaa ei voisi myontad, mikali hakija
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on aikaisemmin toiminut kaivoslain mukaisessa toiminnassa muun soveltuvan lain tai sen no-
jalla annettujen maaraysten vastaisesti.

Jotta kaivosviranomainen voisi katsoa hakijan aikaisemmin laiminlydneen kaivoslain mukai-
sessa toiminnassa muuta toimintaan soveltuvaa lainsaadantod, tulisi kaivosviranomaisen har-
kinnan perustua kyseisen lain mukaisen toimivaltaisen viranomaisen antamaan lainvoimaiseen
paatokseen, josta kyseiseen lakiin perustuvien velvollisuuksien laiminlyonti tai laiminlyonnit
ilmenevét. Tieto laiminlydnneisté voisi tulla esimerkiksi lupaviranomaisen pyytéessé lupahake-
muksesta lausuntoa muilta viranomaisilta. Lupamenettelyn aikana esille tuodut ndkemykset
mahdollisista laiminlydnneistd eivat lahtokohtaisesti vaikuttaisi kaivosviranomaisen lupahar-
kintaa 9 kohdan tarkoittamalla tavalla.

47 8. Voimassa oleva kaivoslaki mahdollistaa lain nojalla myoénnettyjen lupien siirtdmisen toi-
selle. Lupien siirtoa koskevan saéntelyn lahtokohtana on, ettd siirron saajan tulee tayttaa vas-
taavat vaatimukset kuin mité luvanhaltijalta lain mukaan edellytetdan. Tahan perusasetelmaan
ei esitetd muutosta, silla muunlainen sdantely olisi omiaan vaarantamaan toiminnanharjoittajien
yhdenvertaisen kohtelun ja mahdollisuuden siirtdéd tehokkaasti lupa toiselle, jota lahtokohtai-
sesti ei ole pidettavé epdsuotuisana tai -toivottavana toimenpiteena.

Kaivoslain 31 §:n edellytysten lisaksi kaivoslain yleiset periaatteet edellyttdvat muun muassa,
ettd toiminnan laatuun ja laajuuteen ndhden toiminnassa on kaytdssa tarpeellinen asiantuntemus
ja muutoin riittavat edellytykset. Yleisiin periaatteisiin lukeutuvia seikkoja ei kuitenkaan ole
nimenomaisesti lueteltu esimerkiksi luvan myontamisen edellytyksid koskevassa 47 8§:ssd. Kai-
vosviranomainen on kuitenkin kaytannossa edellyttanyt, ettd luvan siirron yhteydessa toimite-
taan selvitys siirron saajan asiantuntemuksesta ja edellytyksista toteuttaa lupaan perustuvaa toi-
mintaa.

Voimassa oleva luvan siirtoon liittyva sadntely on aiheuttanut huolta muun muassa siirron saa-
jan asiantuntemusta koskevan sadntelyn osalta. Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi kaivoslain
47 8:4an uusi momentti, jonka mukaan kaivosluvan myontdmisen edellytyksend olisi se, ettd
hakijalla tulee olla kéytettévissa haettuun lupaan perustuvaa toimintaan ndhden tarpeellinen asi-
antuntemus ja muutoin riittavat edellytykset. Esitetylla muutoksella varmistettaisi, ettd seka lu-
van hakijalla ettd mahdollisella siirron saajalla olisi muun muassa riittavéat tekniset ja taloudel-
liset edellytykset harjoittaa lupaan perustuvaa toimintaa, silla kaivoslain 73 8:n 1 momentin
nojalla siirron saajan tulee tayttaa vastaavat vaatimukset kuin luvanhaltijalta timan lain mukaan
edellytetéan.

Saantelyn toiminnallisuuden varmistamiseksi esityksessa ehdotetaan vastaavaa muutosta kai-
voslain 48 §:44n, jossa saddetdan kaivosluvan myontamisen esteista.

Kaivoslain 47 §:n 4 momentin mukaan kaivosalueen ja kaivoksen apualueen suhde muuhun
alueiden kayttoon tulee olla selvitetty.

Voimassa olevan séantelyn mukaan kaivostoiminnan tulee perustua maankéytto- ja rakennus-
lain mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan taikka kaivostoiminnan vaikutukset huomioon ot-
taen asian tulee olla muutoin riittavasti selvitetty yhteistydssé kunnan, maakunnan liiton ja elin-
keino-, liikkenne ja ympéristokeskuksen kanssa. Pykélan yksityiskohtaisissa perusteluissa tode-
taan, ettd myos maakuntakaava voi usein olla riittavé. Kaivoslain 47 §:n 4 momentti perustelui-
neen vaikuttaisi asettavan kunnan hyvéksyman asemakaavan ja yleiskaavan, maakuntaliiton hy-
vaksyman maakuntakaavan sekd maankayttoon liittyvan, kunnan, maakunnan liiton ja elin-
keino-, liikenne ja ymparistokeskuksen tekemén selvityksen, toistensa vaihtoehdoiksi.
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Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kaivoslain 47 8:n 4 momenttia siten, ettd kaivostoiminnan
tulisi siirtymasaénnoksissd mainittuja poikkeuksia lukuun ottamatta perustua aina kunnan hy-
vaksymaan oikeusvaikutteiseen kaavaan. Muutoksella toimeenpannaan hallitusohjelman kir-
jaus, jonka mukaan kunnille sdédetaan oikeus paattaé kaavoituksella, onko kaivostoiminta mah-
dollista kunnan alueella.

48 8. Kaivoslain 48 8:n 1 momentissa sdédetadn kaivosluvan myontamisen esteistd. Sadnnoksen
mukaan kaivoslupaa ei saa myontéé, jos on painavia perusteita epéillg, ettd hakemuksen kasit-
telyn yhteydessé ilmenneista syista hakijalla ei ole edellytyksia tai ilmeisesti tarkoitustakaan
huolehtia kaivostoiminnan aloittamisesta, taikka hakija on aikaisemmin olennaisesti laiminlyo-
nyt tahan lakiin perustuvia velvollisuuksia. Laiminlydntien olennaisuutta arvioitaessa on otet-
tava huomioon erityisesti laiminlyontien suunnitelmallisuus, niiden kesto ja toistuvuus seka lai-
minlydnneista aiheutuneiden vahinkojen maara.

Kaivoslain 6 §:ssa saddetddn toimintaan sovellettavista yleisistd periaatteista. Pykalan 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaan kaivoslaissa tarkoitetussa toiminnassa on periaatteena, etta kéaytetta-
vissa on toiminnan laatuun ja laajuuteen nahden tarpeellinen asiantuntemus ja muutoin riittavét
edellytykset. Tata yleisiin periaatteisiin lukeutuvaa edellytysta ei kuitenkaan ole nimenomai-
sesti lueteltu esimerkiksi luvan mydntamisen edellytyksiad koskevassa 47 §:ssd eikd huomioitu
kaivoslain 48 §:ssa.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi muutettavaksi kaivoslain 48 §:n 1 momenttia, jonka mukaan kai-
vosluvan myontdmisen esteend olisi se, ettd hakemuksen késittelyn yhteydessa ilmenneista
syisté hakijalla ei ole kdytettavissé haettuun lupaan perustuvaan toimintaan nahden tarpeellista
asiantuntemusta tai muutoin riittavia edellytyksia. Asiaa harkittaessa kaivosviranomaisen tulisi
arvioida hakijan tekniset ja taloudelliset edellytykset harjoittaa lupaan perustuvaa toimintaa.
Mikali lupaharkinnan aikana kavisi ilmi, ettd hakijalla ei ole teknisia tai taloudellisia edellytyk-
sid harjoittaa lupaan perustuvaa toimintaa, ei kaivosviranomainen voisi myoéntaa hakijalle kai-
voslupaa.

Ehdotettu muutos toimisi kaivoslain 47 §:n uuden momentin vastinparina, jonka mukaan kai-
vosluvan myontamisen edellytyksend olisi se, ettd hakijalla tulee olla kdytettavissa haettuun
lupaan perustuvaa toimintaan nahden tarpeellinen asiantuntemus ja muutoin riittavat edellytyk-
set. Ehdotettu muutos ei edellyttéisi muutosta lupahakemusta koskevaan sadntelyyn, silla voi-
massa olevan kaivoslain 34 §:n 1 momentin mukaan kaivoslupahakemuksessa on esitettava sel-
vitys hakijan edellytyksista harjoittaa haettuun lupaan perustuvaa toimintaa.

Kaivoslain 48 §8:n 1 momentin mukaan kaivoslupaa ei myoskddn saa myontad, jos hakija on
aikaisemmin olennaisesti laiminlydnyt tahén lakiin perustuvia velvollisuuksia. Laiminlydntien
olennaisuutta arvioitaessa on otettava huomioon erityisesti laiminlydntien suunnitelmallisuus,
niiden kesto ja toistuvuus seké laiminlydnneista aiheutuneiden vahinkojen maara. Kaivoslain
mukaiselle toiminnalle on ominaista kuitenkin niin kutsuttu jakautuneen lainsd&ddénnon jarjes-
telmd, jossa olennaisia vaatimuksia luvan mukaiselle toiminnalle asetetaan kaivoslain ohella
my06s muiden lakien kuten luonnonsuojelulain ja ymparisténsuojelulain nojalla. Ottaen huomi-
oon taman jakautuneen lainsaadannén jarjestelman, on luontevaa, ettd kaivoslain mukaisessa
lupaharkinnassa otetaan huomioon myas se, onko toiminnanharjoittaja noudattanut myés muuta
lainsdadantoa, jota sovelletaan kaivoslain mukaiseen toimintaan. Esityksessé ehdotetaan muu-
tettavaksi kaivoslain 48 8:n 1 momenttia siten, ettd lupaa ei voisi myontad, mikali hakija on
aikaisemmin toiminut kaivoslain mukaisessa toiminnassa muun soveltuvan lain tai sen nojalla
annettujen madréysten vastaisesti.
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Jotta kaivosviranomainen voisi katsoa hakijan aikaisemmin laiminlyoneen kaivoslain mukai-
sessa toiminnassa muuta toimintaan soveltuvaa lainsdadantéd, tulisi kaivosviranomaisen har-
kinnan perustua kyseisen lain mukaisen toimivaltaisen viranomaisen antamaan lainvoimaiseen
paatdkseen, josta kyseiseen lakiin perustuvien velvollisuuksien laiminlydnti tai laiminlyonnit
ilmenevat. Tieto laiminlydnneisté voisi tulla esimerkiksi lupaviranomaisen pyytaessa lupahake-
muksesta lausuntoa muilta viranomaisilta. Lupamenettelyn aikana esille tuodut ndkemykset
mahdollisista laiminlyGnneista eivét lahtokohtaisesti vaikuttaisi kaivosviranomaisen lupahar-
kintaa 1 momentin tarkoittamalla tavalla.

Kaivoslain 48 §:n 2 momentin mukaan kaivoslupaa ei saa myontaé sadnndksessa madriteltyjen
kielteisten vaikutusten perusteella. Voimassa olevan saannoksen mukaan paikkakunnan astus-
jaelinkeino-olojen tulisi heikentyéd samanaikaisesti, jotta kyseessé olisi kaivosluvan myontami-
sen este. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kaivoslain 48 §:n 2 momenttia siten, ettd sana
”ja” muutetaan sanaksi “tai”, talldin luvan epdaminen ei edellyttédisi ndiden kahden kielteisen
vaikutuksen samanaikaista késilla oloa vaan jo toisen kielteisen vaikutuksen olemassaolo estéisi
kaivosluvan myoéntamisen. Esityksessd ehdotettu sanamuoto mahdollistaisi edella viitattujen
kielteisten vaikutukset itsendista tarkastelua. Muutoksella ei olisi vaikutusta lupaharkinnan pe-
rusteisiin vaan kaivoslupa olisi edelleen myodnnettévissa, mikéli Kielteiset vaikutukset voitaisi
lupamaéérayksin poistaa.

51 8. Kaivoslain 51 §:ssd saadetddn malminetsintdluvassa annettavista maarayksista ja kaivos-
lain 11 8:n 2 momentissa saddetddn malminetsintaluvan nojalla tapahtuvan malmietsinnan ylei-
sista rajoituksista. Lain 11 8:n 2 momentin mukaan malminetsintdluvan nojalla tapahtuvasta
malminetsinn&sta ja muusta malminetsintaalueen kéytosta ei saa aiheutua haittaa ihmisten ter-
veydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle,
merkittdvid muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien
olennaista vahingoittumista tai merkittdvad maisemallista haittaa. Edella viitatut Kiellettyjen
seurausten huomioiminen lupaharkinnassa on mahdollista jo voimassa olevan séantelyn perus-
teella mutta se voi jaada toteutumatta, mikali toimenpiteista, joilla varmistetaan, ettei kiellettya
seurausta synny ei erikseen maarata malminetsintaluvassa.

Edell4 selostetuin perustein esityksessd ehdotetaan lisattavaksi kaivoslain 51 §:n 2 momenttiin
uusi kohta, jonka mukaan malminetsintdluvassa on annettava yleisten ja yksityisten etujen tur-
vaamiseksi tarpeelliset méaardykset toimenpiteistd, joilla varmistutaan, ettei malminetsinnésté ja
muusta malminetsintdalueen kaytosta aiheudu haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle
turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle, merkittdvia muutoksia luon-
nonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien olennaista vahingoittumista
tai merkittavad maisemallista haittaa.

Padsaantoisesti malminetsintd on mahdollista suunnitella ja toteuttaa siten, ettd 11 8:n 2 mo-
mentissa saddetyt kiellot eivat muodostu ongelmaksi. Lain 11 §:n 2 momentin kieltoja ja tarvetta
asettaa lupamaarayksia sen varmistamiseksi ettei 11 8:n 2 momentissa tarkoitettua kiellettya
seurausta aiheudu olisi kuitenkin arvioitava tapauskohtaisesti. Nyt kasilla olevia kiellettyjé seu-
rauksia on késitelty tarkemmin hallituksen esityksessé kaivoslaiksi (HE 273/2009 vp, 11 §:n
yksityiskohtaiset perustelut).

Kaivoslain 51 8:n 2 momentin 5 ja 9 kohdan mukaan malminetsintdluvassa on annettava yleis-
ten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset madraykset muun muassa jélkitoimenpiteista
ja vakuudesta. Kaytannossd on osoittautunut, ettd malminetsintéluvissa annettavia maarayksia
tulisi selkeyttéd, jotta viranomaisten, toiminnanharjoittajien ja muiden asianosaisten olisi mah-
dollista arvioida jalkitoimenpiteitd ja vakuuksia koskevien lupaméadardysten riittdvyyttd suh-
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teessa luvan mukaiseen toimintaan. Pyk&lan itsesséan voidaan katsoa jo sellaisenaan mahdol-
listavan riittdvan selkeiden ja kattavien lupamaardysten antamisen, jolloin tarkoituksenmukaista
on saataa lupamaarayksista tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Esityksessa ehdotetaan li-
sattavaksi pykélaan asetuksenantovaltuutus lupapaétoksen sisallon tdsmentéamisté varten.

52 8. Kaivoslain 52 §:ssd saédetdén kaivosluvassa annettavista maarayksista. Pykéaldn 3 mo-
mentin 6 kohdan mukaan kaivosluvassa on annettava yleisten ja yksityisten etujen turvaa-
miseksi tarpeelliset madrdaykset kaivostoiminnan lopettamiseen liittyvasta vakuudesta 10 luvun
mukaisesti sekd muista lopettamiseen liittyvista ja lopettamisen jalkeisista velvollisuuksista.

Kaivoslainsdddannon toimivuutta tarkastelleessa selvityksessa havaittiin, ettd kaivostoiminnan
jamuiden elinkeinojen vélisté vaikutusperusteista punnintaa ei tapahdu kaivoslupamenettelyssa
ehdottoman esteen ulkopuolella ja esimerkiksi muulle elinkeinoille aiheutuva haitta jai kaivos-
lain mukaisessa péatdksenteossa kdytannossé verrattain vahan sijaa, siitdkin huolimatta, etta
kaivoslain mukainen sééantely esimerkiksi lupamaaraysten osalta antaa jo nykyiselldan kaiken
laatuisten haittavaikutusten valttamiseksi tai rajoittamiseksi mahdollisuuden asettaa toiminnan-
harjoittajaa velvoittavia lupamaarayksid. Edelld mainitun lisaksi selvityksessd havaittiin, etta
kaivoslupaa koskevassa lupaharkinnassa olisi mahdollista tarkastella muun muassa erilaisia
maisemallisia seké suojavyohykkeita koskevia kysymyksia nykyista yksityiskohtaisemmalla ta-
solla, jolloin kaivosluvassa annettavilla maarayksilla olisi mahdollista vahent&4 kaivostoimin-
nasta aiheutuvia maisemallisia haittoja tai poistaa tai lieventaa erilaisia immissio- ja naapuruus-
haittoja.

Edell4 selostetun perusteella esityksessd endotetaan lisattavaksi kaivoslain 52 8:n 3 momenttiin
uudet 10, 11 ja 12 kohdat, joiden mukaan kaivosluvassa olisi annettava yleisten ja yksityisten
etujen turvaamiseksi tarpeelliset maaréykset puuston, muun kasvillisuuden sdilyttamisestd, uu-
simisesta ja uusista istutuksista kaivostoiminnan aikana seka toimenpiteistd, joilla estetdén huo-
mattavien vahingollisten ympéristévaikutusten aiheutuminen ja paikkakunnan asutus- tai elin-
keino-olojen merkittavé heikentyminen.

Kaivoslain 52 §:n 3 momentin 6 kohdan mukaan kaivosluvassa on annettava yleisten ja yksi-
tyisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset méardykset muun muassa kaivostoiminnan lopettami-
seen liittyvasta vakuudesta 10 luvun mukaisesti sekd muista lopettamiseen liittyvista ja lopetta-
misen jalkeisista velvollisuuksista. Kaytanndssa on osoittautunut, ettd kaivosluvissa annettavia
madrayksia tulisi selkeyttad, jotta viranomaisten, toiminnanharjoittajien ja muiden asianosaisten
olisi mahdollista arvioida jalkitoimenpiteitd ja vakuuksia koskevien lupamaéraysten riittavyytta
suhteessa luvan mukaiseen toimintaan. Pykal&n itsesséan voidaan katsoa jo sellaisenaan mah-
dollistavan riittdvén selkeiden ja kattavien lupamaardysten antamisen, jolloin tarkoituksenmu-
kaista on saatda lupamaarayksista tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Esityksessa ehdote-
taan lisattavaksi pykalaan asetuksenantovaltuutus lupapaétoksen sisallon tdsmentamisté varten.

54 8. Kaivoslain 54 §:ssd saddetéan kullanhuuhdontaluvassa annettavista maarayksista. Pykalan
2 momentin 6 ja 8 kohdan mukaan kullanhuuhdontaluvassa on annettava yleisten ja yksityisten
etujen turvaamiseksi tarpeelliset madraykset jalkitoimenpiteistd ja vakuudesta 10 luvun mukai-
sesti. Kdytannossa on osoittautunut, ettd kullanhuuhdontaluvissa annettavia maarayksia tulisi
selkeyttdd, jotta viranomaisten, toiminnanharjoittajien ja muiden asianosaisten on mahdollista
arvioida jalkitoimenpiteita ja vakuuksia koskevien lupamaardysten riittavyyttd suhteessa luvan
mukaiseen toimintaan.

Esityksessa ehdotetaan lisattavéaksi pykaldan asetuksenantovaltuutus lupapéatdksen sisallon tas-
mentamista varten.

24



55 a 8. Varausilmoituksen alueellisista esteista sdadetaan kaivoslailla mutta huomattavasti val-
jemmin kuin esimerkiksi malminetsintaluvan alueellisista esteista.

Voimassa olevan kaivoslain mukaisina varausilmoituksen esteina pidetaan lahinna myonnettyja
kaivoslain mukaisia lupia, aikaisemmin vireille tulleita varausilmoituksia ja lupahakemuksia.
Koska varauksen vaikutukset rajoittuvat malminetsintaluvan hakemista koskevaan etuoikeuteen
eika varaus oikeuta malminetsintéan, ei voimassa olevaa kaivoslakia sdédettaessé katsottu tar-
peelliseksi jattad varausalueen ulkopuolelle muita alueita kuten alueita, joille 1&htokohtaisesti ei
voida mydntad malminetsintélupaa.

Kéytanndssa on osoittautunut, ettd toiminnanharjoittajat ovat hakeneet poikkeuksellisen laajoja
varausalueita, jolloin varausalueet, joilta ei ole rajattu malminetsinnan ilmeisia alueellisia es-
teitd, on aiheuttanut epaselvyyttd kunnissa seké kiinteistjen omistajien ja muiden sidosryhmien
keskuudessa. Esityksessa ehdotetaankin muutettavaksi varaussaantelya siten, ettd varauksesta
rajattaisi varaajan ja kaivosviranomaisen toimesta ilmeiset malminetsintalupaa koskevat alueel-
liset esteet, joista on saddetty tarkemmin kaivoslain 7 §:n 2 momentissa ja 9 8:n 4 momentissa.
Tama edellyttdisi muun muassa sitd, ettd varauspaatoksen sisallosta sdanneltdisi nykyista tar-
kemmin.

Esityksessd ehdotetaan lisattdvaksi kaivoslakiin uusi pykalaa, jossa sadanneltéisi varauspaatok-
sen sisallosta. Varausta koskevassa paatoksessa olisi ensinnékin selostettava varauksen tarkoi-
tus ja vaikutukset.

Pykalan 2 momentin mukaan varauspaatoksessa olisi vahvistettava varausalueen sijainti ja rajat.
Momentin toisen lauseen mukaan kaivosviranomaisen on huolehdittava, ettd vahvistettava va-
rausalue ei sijaitse 7 8:n 2 momentissa seka 9 §:n 4 momentissa tarkoitetuilla alueilla.

Pykéldn 3 momentin mukaan padtoksessa olisi ilmoitettava varauspaatoksen voimassaoloaika
jasiité olisi kdytava ilmi voimassaoloaikaa koskevan harkinnan perusteet. Paatos olisi perustel-
tava hallintolain 44 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla mutta momentissa olisi informatiivinen
viittaus varauspéatoksen voimassaoloaika koskevaan harkintaan seka kaivoslain 55 §:an ratkai-
superusteisiin.

Pykala sisaltaisi asetuksenantovaltuutuksen, jotta tarkempia saannoksia varauspaatoksen sisal-
10sté olisi mahdollista antaa valtioneuvoston asetuksella.

56 8. Kaivoslain 56 8:ssa sdédetédan lupapaatoksen sisallostd. Tyo- ja elinkeinoministerion sel-
vityksen perusteella néyttaisi silta, ettd kaivosvakuuksia koskevat paatokset ovat viranomaisille
ja asianosaisille vaikeaselkoisia.

Esityksessad ehdotetaan lisattavaksi kaivoslain 56 §:44n uusi 3 momentti, joka edellyttaisi liite-
kartan liittdmistéd kaivoslupaa koskevaan paatokseen. Liitekartta osoittaisi kaivoksen eri toimin-
not ja karttaa hyvaksikayttden kaivosviranomainen osoittaisi toimenpiteet, jotka sen asettava
vakuus tulisi kattaa. Liitekartta helpottaisi kaivosvakuuden kattavuuden arvioinnissa niin viran-
omaisia, toiminnanharjoittajia kuin muita asianosaisia.

Liitekartta osoittaisi kaivoksen eri toiminnot ja karttaa hyvaksikdyttden kaivosviranomainen
osoittaisi toimenpiteet, jotka sen asettava vakuus tulisi kattaa.

Pykéla sisaltéisi asetuksenantovaltuutuksen, joka mahdollistaisi tarkempien liitekarttaa koske-
vien sédénndsten antamisen valtioneuvoston asetuksella.
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58 8. Kaivoslain 58 §:ssé sdddetddn lupapédétoksesta tiedottamisesta. Pykaldn 3 momentin mu-
kaan muun muassa erityiselle poronhoitoalueelle kohdistuvasta malminetsintalupaa, kaivoslu-
paa ja kullanhuuhdontalupaa koskevasta paatoksesta on toimitettava jaljennds asianomaiselle
paliskunnalle.

Saannos ei edellytd paatoksen jaljenndksen toimittamista erityisen poronhoitoalueen ulkopuo-
lelle sijoittuville paliskunnille.

Esityksessa ehdotetaan paliskuntien aseman yhdenmukaistamista poronhoidon huomioonotta-
mista ja paliskuntien osallisuutta koskevien saanndsten osalta. Esityksen mukaan saannoksen
soveltamisala laajennetaan koskemaan koko poronhoitoaluetta, sen sijaan, ettd saannos koskisi
vain erityistd poronhoitoaluetta.

Esityksen myoté jaljennds malminetsintélupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa koske-
vasta paatoksesta olisi toimitettava aina alueen paliskunnalle, kun kyseessa oleva paatds koh-
distuu poronhoitoalueelle.

59 §. Kaivoslain 59 §:ssd séadetddn kaivosaluelunastuslupaa koskevasta paatoksesta tiedottami-
sesta. Pykalan mukaan lupaviranomaisen on toimitettava kaivosaluelunastuslupaa koskeva péa-
tds hakijalle sekd jaljennds paatoksestd kaivosalueeseen kuuluvien Kiinteistdjen omistajille ja
haltijoille sekd Maanmittauslaitokselle.

Kaivoslain 33 §:n mukaan valtioneuvosto ratkaisee kaivosaluelunastuslupa-asian eli valtioneu-
vosto on pykaldssa tarkoitettu lupaviranomainen. Pykéléssé ei velvoiteta valtioneuvostoa toi-
mittamaan jéljennostd kaivosviranomaiselle. Tastd huolimatta kaivoslain 73 §:n 4 momentissa
muun muassa edellytetdén kaivosviranomainen tekemaan luvanhaltijaa koskeva muutos kaivos-
aluelunastuslupaa, mikali kaivosviranomainen on hyvaksynyt kaivosluvan siirron.

Edella selostetun perusteella esityksessa ehdotetaan, ettd kaivoslain 59 §:n 2 momenttia muute-
taan siten, ettd jaljennds kaivosaluelunastuslupaa koskevasta paatoksesta on toimitettava myos
kaivosviranomaiselle.

61 8. Kaivoslain 61 8:ssd saddetddn malminetsintaluvan voimassaolon jatkamisesta. S&annok-
sen tarkoituksena on estad malminetsinnan pitkittymisesta aiheutuvat kohtuuttomat haitat ylei-
selle ja yksityiselle edulle.

Voimassa olevaa kaivoslaki koskevassa hallituksen esityksessé paadyttiin esittdmain malmin-
etsintdluvan enimmaisvoimassaoloajaksi 15 vuotta. Esitys perustui erityisesti kumotun lain 21
§:n 2 momenttiin, jonka nojalla valtausoikeuden voimassaoloa (vastaa tarkoitukseltaan voi-
massa olevan lain mukaista malminetsintdlupaa) voitiin jatkaa enintdan kolme vuotta, jolloin
valtausoikeuden enimmaisvoimassaoloaika oli kahdeksan vuotta. Kaytanndssa kuitenkin osoit-
tautui, ettd esiintyman hyddyntdmiskelpoisuuden selvittdminen ja esiintymén hyddyntdmiseen
tahtadvien lupahakemusten huolellinen valmistelu vaativat enemmén aikaa, mista syysta voi-
massa olevaa kaivoslakia koskevaan hallituksen esitykseen p&adyttiin esittdméaan malminetsin-
taluvan enimmaisajaksi 15 vuotta. Ottaen huomioon kaytannon osoittamat kokemukset esiinty-
méan hyddyntdmiskelpoisuuden selvittdmisesta ja esiintymén hyddyntdmiseen téhtaévien lupa-
hakemusten huolellisesta valmistelusta sek& pdaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman kir-
jauksen kaivostoiminnan toimintaedellytysten varmistamisesta ja toisaalta malminetsinnan
merkityksen kaivostoiminnalle, nykyiseen malminetsinnén enimmaisvoimassaoloaikaan ei esi-
tetd muutosta.
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Edelld mainituista I&htokohdista huolimatta nykyista sadntelyd on mahdollista tarkistaa siten,
ettd vain tehokas malminetsintd mahdollistaisi luvan voimassaolon jatkamisen.

Esityksessa ehdotetaankin muutettavaksi kaivoslain 61 8:n 2 momentin 1 kohtaa, siten, etta
muiden pykélassa séadettyjen malminetsintaluvan voimassaolon jatkamisen edellytyksien li-
séksi edellytyksend malminetsintédluvan voimassaolon jatkamiseksi olisi se, etté luvanhaltija on
olennaisilta osin toteuttanut malminetsintaluvan perusteena olevan tutkimussuunnitelman mu-
kaiset tutkimustoimenpiteet ja, ettd malminetsinta on muutoinkin ollut tehokasta ja jarjestelmal-
listd. Ehdotettu muutos ei edellyttdisi muutosta malminetsintdluvan voimassaolon jatkamista
koskevaa hakemusta koskevaan saantelyyn, silld voimassa olevan kaivoslain 66 §:n 1 momentin
mukaan malminetsintdluvan voimassaolon jatkamista varten lupaviranomaiselle on ennen luvan
voimassaolon péattymista toimitettava lupahakemus seka lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja
luotettavat selvitykset 61 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista seikoista. Lisaksi hake-
mukseen sovelletaan vastaavasti, mitd lupahakemuksesta sdddetddn 34 §:ssa.

Kaivoslain 34 §:an 2 momentin 5 kohdan mukaan lupahakemuksessa on esitettava lupaharkin-
nan kannalta tarpeellinen ja luotettava selvitys toimintaa koskevista suunnitelmista. Saantelya
on tarkennettu kaivosasetuksella, jonka 12 8:n 1 momentin 6 kohdan mukaan malminetsintélu-
pahakemuksessa tai sen liitteissé on esitettdva suunnitelma tarpeellisten tutkimusten maérasta,
laadusta ja aikataulusta. Harkitessaan malminetsintaluvan voimassaolon jatkamista kaivosvi-
ranomaisen tulisi arvioida onko hakija toteuttanut olennaisilta osin ne tutkimussuunnitelman
toimenpiteet, jotka hakija on ilmoittanut kyseessé olevaa lupaa hakiessaan.

Malminetsintaluvan voimassaoloajan jatkaminen kaivoslain 61 §:n mukaan edellyttdd muun
ohella, ettd luvanhaltija on noudattanut kaivoslaissa séddettyja velvollisuuksia ja lupaméaréyk-
sid. Kaivoslain mukaiselle toiminnalle on ominaista niin kutsuttu jakautuneen lainsaadannon
jarjestelmd, jossa olennaisia vaatimuksia luvan mukaiselle toiminnalle asetetaan kaivoslain
ohella my6s muiden lakien kuten luonnonsuojelulain ja ymparisténsuojelulain nojalla. Ottaen
huomioon tdman jakautuneen lainsdadanndn jarjestelman on luontevaa, ettd kaivoslain mukai-
sessa lupaharkinnassa otetaan huomioon myds se, onko toiminnanharjoittaja noudattanut myos
muissa toimintaan soveltuvissa laeissa kuin kaivoslaissa séadettyja velvollisuuksia samoin kuin
kyseisten lakien nojalla annettuja méaréyksia. Ottaen lisaksi huomioon, ettd kyseessa on sama
toiminta, jota toisinaan ohjaa samanaikaisesti usea eri saddos tai lupa, tulisi kaivoslain mukai-
sessa lupaharkinnassa ottaa huomioon myds ne kaivosviranomaisen tietoon tulleet, hakemuksen
kohteena olevaan luvan mukaiseen toimintaan liittyneet rikkomukset, joista saddetddn muissa
toimintaan soveltuvissa laeissa.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kaivoslain 61 8:n 2 momentin 3 kohtaa siten, ettd mal-
minetsintdluvan voimassaolon jatkamisen edellytykseksi saddetddn kaivoslaissa saadettyjen
velvollisuuksien samoin kuin lupamaarayksien noudattamisen lisédksi myds vastaava muun lain
sdannosten tai sen nojalla annettujen maardysten noudattaminen. Mikali kyse olisi muun kuin
kaivoslain saédnndsten rikkomisesta, tulisi lupaharkinnassa huomioida ainoastaan sellaiset rik-
komukset, jotka ovat lainvoimaisella, toimivaltaisen viranomaisen paatoksella todettu tapahtu-
neen. Siten esimerkiksi lausunnoissa, mielipiteissa ja muistutuksissa esille tuotuja epailyja vel-
voitteen, sddnnokset tai maarayksen rikkomisesta tulisi huomioida harkinnassa vain, mikali esi-
tetyn tiedon valossa kaivosviranomaisella olisi painavia syita epdilla lupamenettelyn aikana
esille tulleen rikkomuksen tosiasiallisesti tapahtuneen.

Pa&ministeri Sanna Marinin hallitusohjelman liitteessé 6 edellytetdén, ettd malminetsinnén voi-
massaolon jatkamisen edellytykseksi sdadetddn maanomistajan lupa. Kirjauksen mukaisesti esi-
tyksessé ehdotetaan tarkistettavaksi malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen edellytyksié
koskevaa s&annosté siten, ettd malmietsintdalueen maanomistajien suostumus olisi edellytys
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malminetsintaluvan voimassaolon jatkamiseksi. Esityksessa ehdotetaan lisattavéksi kaivoslain
61 §:adn uudet 3, 4 ja 5 momentit, joissa saddettaisi tarkemmin maanomistajasuostumusta kos-
kevasta luvan voimassaolon jatkamista koskevasta edellytyksesta.

Uuden 3 momentin mukaan malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen edellytyksené on hal-
linnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen tai kiinteistdjen omistajien suostumus, kun mal-
minetsintaluvan voimassaololle haetaan jatkoa ja malminetsintélupa on ollut voimassa vahin-
tadn kymmenen vuotta. Malminetsinnén voidaan katsoa edenneen kymmenessé vuodessa riitta-
van pitkélle, jotta toiminnanharjoittaja pystyisi selostamaan maanomistajille riittavalla tarkkuu-
della suunnitelmia esiintyman mahdollisen sijainnin ja hyddyntdmisen osalta, jotta maanomis-
taja voisi tehda riittavan tarkkoihin tosiseikkoihin perustuvan péaatdksen suostumuksen antami-
sesta. S&dnnoksen mukaan malminetsinnén jatkamiseksi annettu suostumus olisi voimassa, kun-
nes kyseessa oleva malminetsintalupa raukeaa tai se peruutetaan.

Uuden 4 momentin mukaan 3 momentissa tarkoitettu malminetsintaluvan voimassaolon jatka-
mista koskeva edellytys tayttyisi, kun suostumuksen olisivat antaneet ne alueen hallinnasta vas-
taavat viranomaiset tai laitokset tai kiinteistdjen omistajat, jotka omistavat vahintaan yhden kol-
masosan malminetsintdalueen kokonaispinta-alan késittavista kiinteistgista. Maardenemmistoa
koskeva s&&nnos olisi tarpeellinen ottaen huomioon Suomen varsin pirstoutuneen Kkiinteistoja-
otuksen. Koska malminetsintdalue voi sijoittua usean eri kiinteiston alueelle, voi kiinteiston-
omistajia yhden malminetsintdalueen alueella olla merkittava méaara. Suostumuksen edellytta-
misté jokaiselta alueen kiinteistonomistajalta olisi toiminnanharjoittajan ndkokulmasta kohtuu-
tonta, jonka edellyttdminen olisi omiaan vaarantamaan kaivostoiminnan toimintaedellytykset.
Pinta-alaan sidottua méardenemmistda on pidettdvd maanomistajan ndkdkulmasta oikeudenmu-
kaisimpana, sellaisten maanomistajien saadessa asian kannalta painavimman &4nen, joiden kiin-
teistot tai niiden osat muodostavat suurimman osan malminetsintdalueen kokonaispinta-alasta.

Ehdotetun uuden 5 momentti sisaltdisi saéannoksen, jonka mukaan valtioneuvosto voisi hake-
muksesta jatkaa malminetsintaluvan voimassaoloa, mikéli toiminnanharjoittaja ei saisi riitta-
vana pidettdvad maanomistajasuostumusta luvan voimassaolon jatkamiseksi ja mikali toimin-
nanharjoittaja osoittaisi hankkeen olevan yleisen tarpeen vaatima ja tayttdvan muuten malmin-
etsintdluvan voimassaolon jatkamisen edellytykset. Yleisen tarpeen vaatimusta arvioitaisi eri-
tyisesti hankkeen paikallis- ja aluetaloudellisten seka tyollisyysvaikutusten ja yhteiskunnan
raaka-ainehuollon tarpeen perusteella.

Voimassa oleva kaivoslaki ei tunnista poikkeusoloja tai poikkeusolojen vaikutusta kaivoslain
mukaiseen toimintaan, joka perustuu monesti madrdaikaiseen lupaan. Erityisesti malminetsin-
tlupaan perustuva toiminta on erityisen haavoittuvassa asemassa poikkeusolojen tai liiketoi-
mintaan vaikuttavien rajoitusten aikana. Esityksessa ehdotetaankin lisattavaksi kaivoslain 61
§:4an uusi 6 momentti, jonka nojalla malminetsintdluvan voimassaoloa voisi jatkaa sen ajan,
jona toiminta on toiminnanharjoittajasta johtumattomasta syysta ollut keskeytyneend. Saannos
vastaisi kumotun kaivoslain 21 8:n 2 momentin poikkeusoloja koskevaa saanndstd. Menetetyn
ajan palauttaminen luvan haltijalle ei lyhentdisi luvan enimmaéisvoimassaoloaikaa vaan palaut-
taisi poikkeusolojen aiheuttaman ajan menetyksen luvanhaltijalle.

63 8. Kaivoslain 63 §:ssé saddetddn kaivosluvan voimassaolon jatkamisesta. Esityksessa ehdo-
tetaan muutettavaksi kaivoslain 63 8:n 2 momentin 3 kohtaa siten, ettd kaivosluvan voimassa-
olon jatkamisen edellytykseksi sdddetdédn kaivoslaissa sédadettyjen velvollisuuksien samoin kuin
lupaméérayksien noudattamisen lisaksi myds vastaava muun lain sddnndsten tai sen nojalla an-
nettujen maardysten noudattaminen. Muutos vastaisi 61 8:n 2 momentin 3 kohdan muutosta.
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65 §. Kaivoslain 65 §:ssd sdadetdan kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatkamisesta. Esityk-
sessé ehdotetaan muutettavaksi kaivoslain 65 §:n 1 momentin 3 kohtaa siten, ettd kullanhuuh-
dontaluvan voimassaolon jatkamisen edellytykseksi sdddetdan kaivoslaissa sdadettyjen velvol-
lisuuksien samoin kuin lupamaarayksien noudattamisen lisdksi myds vastaava muun lain saan-
ndsten tai sen nojalla annettujen maaraysten noudattaminen. Muutos vastaisi 61 8:n 2 momentin
3 kohdan muutosta.

73 8. Kaivoslain 73 §:ssé saddetdén luvan siirrosta. Esityksessd ehdotetaan muutosta luvan siir-
toa koskevan hakemukseen. Esityksen mukaan siirron saajasta annettavan selvityksen lisaksi
luvan siirtoa koskevassa hakemuksessa tulisi antaa luotettava selvitys siirron saajan suunnitel-
masta toteuttaa lupaan perustuvaa toimintaa seka selvitys siirron tarkoituksesta. Ehdotetun muu-
toksen tarkoituksena olisi antaa kaivosviranomaiselle mahdollisuus varmistua siitd, etté siirron
taustalla ei ole keinotekoinen oikeuksien ja velvollisuuksien siirto kolmannelle.

Siirtosaantelyn toiminnallisuuden varmistamiseksi esityksessé ehdotetaan muuttavaksi kaivos-
lain 73 §:n 3 momenttia, jossa viitataan siirron hylkdamisperusteiden osalta kaivoslain 46 8:n 1
momentin 8 kohdassa seka 48 &:n 1 momentissa mainittuihin perusteisiin. Esityksessa ehdote-
taan, ettd momentissa oleva pykélaviittaukset poistetaan ja siirron hylkd&mista koskevat perus-
teet Kirjoitetaan pykélaviittausten sijaan edella mainittuun 3 momenttiin.

Esityksessa ei ehdoteta muutosta kaivoslain 106 8:4an, jossa sdadetaan luvan siirron vaikutuk-
sesta korvausvelvollisuuteen. Saannoksen mukaan 73 §:ssa tarkoitettu luvan siirto ei vapauta
luvanhaltijaa korvausvelvollisuudesta siltd osin kuin vahinko tai haitta on aiheutunut, ennen
kuin kaivosviranomainen on hyvéksynyt siirron.

74 8. Kaivoslain 74 8:ssa saadetdan luvan siirtoa koskevan péatoksen antamisesta ja siité tie-
dottamisesta. Pykalan 2 momentin mukaan malminetsintaluvan siirron saaja on velvollinen vii-
pymattd ilmoittamaan kaivosviranomaisen hyvaksymasta luvan siirrosta Kirjallisesti malminet-
sintdalueeseen kuuluvien kiinteistdjen omistajille ja kaivosluvan siirron saaja kaivosalueeseen
kuuluvien kiinteiston omistajille. Voimassa oleva saantely perustuu vanhaan kéytantéon mutta
perustetta sille, ettd paatoksen tiedottamisvelvollisuus on toiminnanharjoittajalla, ei ole.

Esityksessa ehdotetaan, etta edelld mainittu velvollisuus tiedottaa luvan siirtoa koskevasta pééa-
tOksesta siirrettéisiin siirron saajalta kaivosviranomaiselle.

Voimassa olevan 74 8:n 3 momentin mukaan kaivosviranomaisen on tiedotettava kaivosaluelu-
nastusluvan siirrosta luvanhaltijalle ja siirron saajalle. S&4nnos ei edellytd, etté kaivosaluelunas-
tusluvan kohteena olevan omaisuuden omistajia tiedotetaan luvan siirrosta. Kaivosaluelunas-
tuslupa on merkittdva lupa maanomistajien kannalta, jolloin sen siirrosta tulisi ilmoittaa myos
sen kohteena olevien kiinteistdjen omistajia.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kaivoslain 74 §:n 3 momenttia siten, ettd kaivosaluelu-
nastusluvan siirrosta olisi tiedotettava kaivosaluelunastusluvan kohteena olevan omaisuuden
omistajia eli kdytanndssa niiden Kiinteistdjen omistajia, joiden kéyttdoikeuden lunastukseen on
myonnetty kaivosaluelunastusluvalla lupa.

75 8. Kaivoslain 75 §:ssé sdddetdén varauspadtdksen antamisesta ja siitd tiedottamisesta. S4an-
noksen mukaan kaivosviranomaisen on toimitettava varauspéatos varaajalle. Pykélan 2 momen-
tin mukaan kaivosviranomaisen on julkaistava tieto paatoksestd ainakin yhdessa péatoksessé
tarkoitetulla varausalueella yleisesti levidvassa sanomalehdessé ja tarvittaessa sellaisessa sano-
malehdessd, josta alueeseen kuuluvien kiinteistdjen omistajien ja haltijoiden voidaan otaksua
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parhaiten saavan tiedon asiasta. Pyké&ldn 3 momentissa saddetdén kaivosviranomaisen velvolli-
suudesta huolehtia, etta kunnat, joiden alueilla varausalue sijaitsee, julkaisevat viipymatta tie-
don péatdksesta siten kuin julkisista kuulutuksista annetussa laissa saédetéan.

Esityksessd ehdotetaan lisattavaksi kaivoslain 75 §:48n uudet 5 ja 6 momentit, joiden mukaan
jaljennods varauspéatoksesta olisi toimitettava saamelaiskardjille, jos paatds kohdistuu saame-
laisten kotiseutualueelle. Koltta-alueelle kohdistuvasta paatoksesté olisi toimitettava jaljennds
kolttien kyldkokoukselle ja poronhoitoalueelle kohdistuvasta padtoksesta jaljennds asianomai-
selle paliskunnalle.

Tiedonsaantioikeuden ulottaminen varauspéatoksiin edistad saamelaiskérajien, kolttien kylako-
kouksen seka paliskuntien mahdollisuuksia saada tiet&a vireill4 olevista hankkeista.

76 8. Kaivoslain 76 8:ssd saadetadn varauspaatoksen voimassaolosta. Voimassa olevan kaivos-
lain mukaan varaus on voimassa enintaan kaksikymmentanelja kuukautta siitd, kun varausil-
moitus on tehty.

Kaivosviranomaisen tulee aina tapauskohtaisesti harkita, montako kuukautta varauspéatds on
voimassa. Voimassaoloa koskevassa harkinnassa on otettava huomioon erityisesti tutkimus-
suunnitelman laadintaan ja muihin malminetsintdlupahakemuksen valmisteleviin toimenpitei-
siin tarvittava aika. Merkitysta harkinnassa tulee antaa myds muille ilmoituksen késittelyn yh-
teydessa ilmenneillé seikoilla, kuten silld, onko varaajalla tarkoitus tehda 7 8:ssd tarkoitettua
etsintatyota ja sellaista muuta malminetsintaa, johon ei 9 §:n nojalla vaadita lupaa. Lisaksi vi-
ranomaisen on harkinnassa otettava huomioon muun muassa yleiselle ja yksityiselle edulle ai-
heutuvien haittojen rajoittaminen ja véhentdminen, jolloin merkitysté olisi esimerkiksi alueen
muilla kayttotarkoituksilla tai muilla suunnitelluilla kayttotarkoituksilla. Jos varausalue on
poikkeuksellisen laaja, tulee kaivosviranomaisen tallin yleisen ja yksityisen edun turvaa-
miseksi madrata varauspaatoksen voimassaolo selvésti enimmaisvoimassaoloaikaa lyhyem-
maksi. Sdantelyn tarkoituksena on, etta kaivosviranomainen harkitsee tapauskohtaisesti varaus-
paatdksen voimassaolon.

Kaivosasetuksen 14 §:n sdéntely, jossa varaajan tulisi erikseen ilmoittaa varauksen voimassa-
oloaika, mikéli varaajan tarkoituksena olisi hakea lyhyempéaéa voimassaoloaikaa kuin kaksikym-
menténelja kuukautta, ndyttdisi ohjaavan osaltaan lain soveltamista suuntaan, jossa varauspaa-
toksen lahtdkohtainen voimassaoloaika on lainsaatdjan tarkoituksesta poiketen kaksikymmen-
ténelj& kuukautta.

Esityksessa ehdotetaankin muutosta varausséantelyyn, jonka jalkeen varaus olisi lahtokohtai-
sesti voimassa kaksitoista kuukautta mutta varausta olisi mahdollista hakea erityisten syiden
johdosta enintaén kahdeksikymmeneksineljaksi kuukaudeksi. Erityisind syind voitaisi pitaa esi-
merkiksi tilanteita, joissa aluetta koskeva tausta-aineisto edellyttdd sen laadun tai laajuuden
vuoksi pitempad valmisteluaikaa varaajalta tai jos malminetsintdhakemukseen tarvittavien tie-
tojen hankinta voidaan arvioida edellyttavan poikkeuksellisen suurta tydmaéaraa.

Varausaikaa ei erityisten syiden kasilla olosta huolimatta olisi kuitenkaan mahdollista myontaa
kahtatoista kuukautta pidemméksi, mikéli varausilmoituksen kasittelyn aikana ilmenisi seik-
koja, joiden perusteella kaivosviranomainen arvioisi, ettei malminetsintdlupahakemuksen teke-
minen tosiasiallisesti edellyttaisi kahtatoista kuukautta pidempaé varausaikaa, varausalue olisi
poikkeuksellisen laaja, varausalue sijoittuisi tihedsti rakennetulle alueelle, asemakaava-alueelle
tai ranta-asemakaava-alueelle tai varaajan voimassaolevien varausten yhteenlaskettu pinta-ala
olisi poikkeuksellisen suuri.
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Varausilmoituksen ratkaisemista koskevaan séantelyyn ei ehdotettaisi muutosta. Kaivosviran-
omaisen olisi edelleen hyvaksyttdva varaus, jos varausilmoitus tayttad 44 §:ssd sdddetyt edelly-
tykset eika hyvaksymiselle ole tassé laissa saadettyéa estettd. Voimassa olevan sadntelyn mukai-
sesti kaivosviranomaisen olisi kuitenkin edelleen hylattdva varaus, jos on painavia perusteita
epéilla, ettd varausalueen laajuuden johdosta tai muista syista varaajalla ei ole edellytyksia tai
ilmeisesti tarkoitustakaan hakea malminetsintélupaa.

Y14 selostetun mukaisesti esityksessé ehdotetaan, etta kaivoslain 76 8:n 1 momenttia muutetaan
siten, ettd varauspaatds on voimassa enintddn kaksitoista kuukautta kahdenkymmenenneljan
kuukauden sijaan. Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi pykalaan uusi 5 momentti, jossa sédadet-
téisi tilanteista, joissa 1 momentissa sadadetystd enimmaisvoimassaoloajasta voisi poiketa. Muu-
tos edellyttaisi myds kaivoasetuksen 14 8:n muuttamista.

Esitys ei muuttaisi varausilmoituksen asianosaisasetelmaa eika esityksessa siten ole perusteltua
ehdottaa laajennetun valitusoikeuden ulottamista varauspaatoksiin johtuen varausten rajoite-
tusta oikeusvaikutuksesta.

Esityksessd ehdotettu uusi varausten voimassaoloa koskeva saantely edellyttaisi kaivosviran-
omaisen ottamaan nykyistd paremmin huomioon varauksen voimassaoloon vaikuttavat tekijat
ja perustelemaan riittavalla tarkkuudella varauspéatokset. Tamén voidaan katsoa parantavan
alueen maanomistajien asemaa seké tiedonsaantioikeutta.

107 8. Kaivoslain 107 §:ssé sdadetaan vakuudesta malminetsintad ja kullanhuuhdontaa varten.
Pykéldn mukaan malminetsintdluvan haltijan ja kullanhuuhtojan on asetettava vakuus mahdol-
lisen vahingon ja haitan korvaamista seka jélkitoimenpiteiden suorittamista varten, jollei tata
ole pidettavé tarpeettomana toiminnan laatu ja laajuus, toiminta-alueen erityispiirteet, toimintaa
varten annettavat lupamaaraykset ja luvan hakijan vakavaraisuus huomioon ottaen.

Ottaen huomioon, ettd vakuudesta voidaan suorittaa ne kustannukset, jotka ovat tarpeen tassé
laissa sdéddettyjen tai asianomaisessa luvassa maarattyjen velvoitteiden suorittamiseksi ja va-
kuuden kayttamistd koskevat tilanteet voidaan katsoa padasaantoisesti liittyvan toiminnanharjoit-
tajan maksukyvyttdmyyteen tai tilanteeseen, jossa toiminnanharjoittajaa ei tavata, on vakuuden
tarpeellisuuta koskevan harkinta epajohdonmukainen vakavaraisuusedellytyksen osalta. Edella
esitetyin perustein esityksessd ehdotetaan poistettavaksi kyseinen poikkeus vakuuden asetta-
mista koskevaan paésaantoon.

Pykaldin ehdotetaan lisattavaksi uusi momentti, jonka mukaan kaivosviranomainen voi mal-
minetsintaluvassa pa4ttad, ettd vakuutta ei tarvitse asettaa, mikéali malminetsintéluvan haltija on
31 &:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu valtion laitos. Kaytannossé poikkeus tulisi sovellet-
tavaksi Geologian tutkimuskeskuksen ollessa malminetsintaluvan hakija.

108 8. Kaivoslain 108 §:ssd sdddetadn vakuudesta kaivostoiminnan lopettamista varten. S&4n-
noksen mukaan kaivosluvan haltijan on asetettava kaivostoiminnan lopetus- ja jélkitoimenpi-
teitd varten vakuus, jonka on oltava riittdva kaivostoiminnan laatu ja laajuus, toimintaa varten
annettavat lupamaaraykset ja muun lain nojalla vaaditut vakuudet huomioon ottaen. Esimerkiksi
haitoista ja vahingoista johtuvat kustannukset méarataan erillisessa kaivostoimitusmenettelyss.
Tahan perusasetelmaan ei esityksessé ehdoteta muutosta.

Voimassa olevan sddntelyn mukaan vakuudesta voidaan suorittaa ne kustannukset, jotka ovat
tarpeen tassd kaivoslaissa sdédettyjen tai asianomaisessa luvassa maaréattyjen velvoitteiden suo-
rittamiseksi. Esityksessd ehdotetaan, ettd kyseiset velvoitteet luetellaan yksiselitteisesti pykala-
tekstissé. Kaivostoiminnan vakuuden kattavia lopetus- ja jalkitoimenpiteitd ovat kaivosluvassa

31



erikseen maaratyt lopetus- ja jalkitoimenpiteet, 143 §:ssé ja 144 §:n 1 momentissa tarkoitetut
toimenpiteet, kaivostoiminnan lopettamispadtoksessa erikseen méaarétyt lopetus- ja jalkitoimen-
piteet sekd 150 8:n 1 ja 2 momenteissa tarkoitetut toimenpiteet.

Ehdotuksessa esitetdan lisaksi, ettd kaivostoiminnan vakuuden kattavuutta laajennetaan katta-
maan my0s sellaiset toimenpiteet, joilla olisi mahdollista erdissa poikkeuksellisissa tilanteissa
turvata kaivoksen yleinen turvallisuus. N&iden poikkeuksellisista tilanteista johtuvat, kaivoksen
yleisen turvallisuuden takaavat toimenpiteet eivat liittyisi véalttamatt4 kaivoksen lopettamiseen
vaan erdissad maksukyvyttomyyteen liittyvissa tilanteissa, jotka eivat valttamatta johda kaivos-
toiminnan lopettamiseen vaan lahinna toiminnanharjoittajan vaihtumiseen, on perusteltua, ettd
kaivostoimintaan liittyvéd vakuus kattaisi myds sellaisista toimenpiteista johtuvia kustannuksia,
joilla turvataan kaivoksen yleinen turvallisuus. Vakuuden katettavaksi tarkoitettuja kustannuk-
sia olisi 1&hinn& kaivoalueen vartiointiin ja energiansaantiin liittyvat toimenpiteet ja néisté joh-
tuvat kustannukset. Kyseeseen ei kuitenkaan tulisi kustannukset, jotka johtuisivat kaivoksen
louhinta- ja tuotantotoimenpiteista.

Pykélaan ehdotetaan lisattavaksi asetuksenantovaltuutus, jolla vakuuden maéran laskemisesta
olisi mahdollista sadt&a tarkemmin.

109 8. Kaivoslain 109 8:ss& sdédetadn vakuuden asettamista koskevasta menettelysté. Voi-
massa oleva saantely mahdollistaa luvan muuttamisen tiettyjen edellytysten tayttyessa. Kai-
voslain 69 §:n mukaan lupaviranomaisen on omasta aloitteestaan taikka asianomaisen toi-
mialallaan yleista etua valvovan viranomaisen tai haittaa karsivan asianosaisen hakemuksesta
muutettava malminetsintalupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa, jos toiminnasta aiheu-
tuu tassd laissa kielletty seuraus tai jos, toiminnasta aiheutuvat haitalliset vaikutukset poikkea-
vat olennaisesti siit4, mité lupaharkinnassa on arvioitu. Lisdksi 111 8:n nojalla kaivosviran-
omaisen on hyvéksyessaan luvan siirron arvioitava, onko vakuuden lajia tai suuruutta tarkis-
tettava, seka tehtdva asianomaisiin lupamaarayksiin tarvittavat muutokset. Samalla kaivosvi-
ranomaisen on maarattava ajankohta, josta lukien muutokset ovat voimassa. Kaivoslain 109
8:n 2 momentin nojalla vakuuden suuruutta on tarvittaessa tarkistettava, kun kaivoslupaa tar-
kistetaan 62 §:n mukaisesti. Kaivoslain 62 §:n tarkoittamassa tarkistamisessa on kyse kaivos-
luvan méaérdaikainen tarkistaminen, joka on toistaiseksi voimassa olevan kaivosluvan osalta
tehtdva vahintadn kymmenen vuoden vélein. Kaivosluvan vakuutta on taman liséksi tarvitta-
essa tarkistettava, mikéli kaivosluvan voimassaoloa jatketaan 63 §:n mukaisesti, mikali kai-
voslupa on myénnetty maaraajaksi. Kaivoslain 62 §8:n mukaan maaraaikainen kaivoslupa voi
olla voimassa enintdédn kymmenen vuotta padtoksen lainvoimaiseksi tulosta.

Edell4 lueteltuja tilanteita lukuun ottamatta kaivosviranomaisella ei ole mahdollisuutta arvi-
oida onko voimassa olevassa luvassa maarattya vakuuden lajia tai suuruutta tarkistettava. Sen
varmistamiseksi, ettd vakuuden lajia ja suuruutta on mahdollista aina tarpeen vaatiessa tarkis-
taa, kaivoslain 109 §:44n ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, joka edellyttaisi kaivosvi-
ranomaisen tarkistamaan omasta aloitteesta vakuuden suuruuden, jos toiminnan laatu ja laa-
juus ovat luvan myoéntamisen jélkeen silld tavalla muuttunut, ettd vakuuden lajia tai suuruutta
on tdman vuoksi tarpeen tarkistaa.

Tieto toiminnan muuttumisesta voisi tulla kaivosviranomaiselle niin kaivosviranomaisen suo-
rittaman valvonnan yhteydessa, toiminnanharjoittajalta, muilta viranomaisilta tai haitan karsi-
joilta. Ehdotettu muutos ei edellyttdisi muutosta esimerkiksi viranomaisen tiedonsaantioi-

keutta koskevaan 152 8:&an, jonka mukaan kaivosviranomaisella, elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksella, tydsuojeluviranomaisella ja Sateilyturvakeskuksella on oikeus salassapito-
sdénnosten estdmattd saada malminetsintdn, kaivostoimintaan ja kullanhuuhdontaan liittyvaa
valvontaa varten valttdmattomid tietoja toisiltaan ja kayttaa toistensa hankkimia naytteita.
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Ehdotetun uuden 3 momentin lisédmisen johdosta nykyinen 3 momentti siirtyisi uudeksi 4
momentiksi.

112 8. Ympéristonsuojelulain 15 §:ssé saddetddn ennaltavarautumisvelvollisuudesta. S&annok-
sen mukaan luvanvaraisen toiminnan harjoittajan on ennakolta varauduttava toimiin onnetto-
muuksien ja muiden poikkeuksellisten tilanteiden estdmiseksi ja niiden terveydelle ja ympéris-
tolle haitallisten seurausten rajoittamiseksi.

Vastaava sdannos 10ytyy kaivoslain 112 §:n 1 momentista, jonka mukaan kaivostoiminnan har-
joittaja on velvollinen huolehtimaan kaivosturvallisuudesta. Taman lisaksi sdannds edellyttas,
ettd toiminnanharjoittajan on erityisesti huolehdittava kaivoksen rakenteellisesta ja teknisesté
turvallisuudesta seka kaivoksessa tapahtuvien vaaratilanteiden ja onnettomuuksien ehkaisemi-
sestd ja niista aiheutuvien haitallisten seurausten rajoittamisesta.

Lakien valisen saumakohdan aukon estdmiseksi esityksessa ehdotetaan lisattavaksi kaivoslain
112 §&:n 1 momentin mukaiseen toiminnanharjoittajan perusvelvollisuuteen (toiminnanharjoit-
tajan on erityisesti huolehdittava kaivoksen rakenteellisesta ja teknisestd turvallisuudesta seké
kaivoksessa tapahtuvien vaaratilanteiden ja onnettomuuksien ehkaisemisesté ja niista aiheutu-
vien haitallisten seurausten rajoittamisesta) ympéristonsuojelulain 15 §:44 vastaavasti nimen-
omainen maininta muistakin poikkeuksellisista tilanteista kuin onnettomuuksista samoin kuin
terveydelle ja ympdristolle haitallisista seurauksista.

Saannos vastaisi muutoksen jalkeen ympéristonsuojelulain 15 §:44.

120 8. Kaivoslain 120 § sisaltda sdannoksen kaivostoiminnan lopettamiseen varautumisesta.
Esityksella muutettaisi voimassa olevaa 120 8:a4 siten, ettd kaivostoiminnan lopettamiseen va-
rautumisen liséksi kaivosluvan haltijan olisi huomioitava kaivostoiminnassa myos kaivoksen
vaiheittainen sulkeminen.

143 8. Kaivoslain 143 §:ssd saddetddn kaivosalueen kunnostamisesta. Saannds edellyttaa, etta
kaivostoiminnan harjoittaja, viimeistddn kahden vuoden kuluttua kaivostoiminnan paattymi-
sestd, saattaa kaivosalueen ja kaivoksen apualueen yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
huolehtii niiden kunnostamisesta, siistimisestd ja maisemoinnista seké suorittaa kaivosluvassa
ja kaivosturvallisuusluvassa maaratyt toimenpiteet.

Voimassa oleva sddnnds ei huomioi suljetun kaivoksen vaikutuksia ihmisten terveyteen tai ym-

paristdon, mista syysta esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lain 143 §:44 siten, ettd kaivostoi-

minnan harjoittajan velvollisuutena olisi edella selostetun lisaksi huolehtia siita, ettd suljetusta

Ilzaiv?(k:sesta ei aiheudu haittaa ihmisten terveydelle tai huomattavia vahingollisia ympéristovai-
utuksia.

Saannos liittyy laheisesti kaivostoimintaa varten asetettavaan vakuuden méaaraan silld, kaivos-
lain 108 &:n nojalla kaivosluvan haltijan on asetettava kaivostoiminnan lopetus- ja jalkitoimen-
piteitd varten vakuus, jonka on oltava riittdvé kaivostoiminnan laatu ja laajuus, toimintaa varten
annettavat lupamaaraykset ja muun lain nojalla vaaditut vakuudet huomioon ottaen. Kaivoslain
143 8:n mukaiset velvoitteet lukeutuvat 108 §:n tarkoittamiin kaivostoiminnan lopetus- ja jal-
kitoimenpiteisiin.

Ty0- ja elinkeinoministerion teettdmén selvityksen mukaan useissa tapauksissa kaivoslain no-
jalla vaaditut vakuudet on médritetty kattamaan vain ne minimitoimenpiteet, jotka ovat tarpeen
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kaivosalueen aitaamiseksi ja ulkopuolisten paasyn estdmiseksi. Etenkin viranomaispalautteessa
on tullut esille ndkemys vakuuksien yleisesta riittdméattomyydesté. Jos kaivoslain 108 §:n mu-
kainen lopetus- ja jalkitoimenpiteiden vakuus luvassa mitoitetaan liian suppeaa kayttétarkoi-
tusta silmall& pitaen, esimerkiksi vain aitaamiseen ja muihin vastaaviin valittomiin turvallisuus-
toimiin, kaivoslain alkuperdinenkaén tavoite- ja vaatimustaso ei toteudu. Kaivoslain 108 8:ssé
on sen perustelujen mukaan lahdetty siité, ettd ymparistonsuojelulain mukainen vakuus kattaa
lahinnd rikastushiekka-altaiden, sivukivialueiden ja vastaavien jatehuoltoalueiden sulkemiskus-
tannukset, kun taas kaivosluvan vakuus kattaisi muut kaivostoiminnan lopettamiseen ja jalki-
hoitoon tarvittavat toimenpiteet (erikseen saanneltya ydinjatehuoltoa lukuunottamatta). Kaivos-
lupaan liittyvéan vakuuden madraa asetettaessa lupaviranomaisen on kaivoslain 108 §:n peruste-
lujen mukaan erityisesti arvioitava lain 143, 144 ja 150 §:ssd sdddettyjen velvoitteiden hoitami-
sesta aiheutuvat kustannukset. Kaivoslain tavoitteena ja tarkoituksena ollut valitonta turvalli-
suutta laajempi vakuuden kayttoala ei talla hetkella nayta kéytdnndssa aina toteutuvan.

Esityksessa ehdotetaan lisattavéaksi 143 §:44n asetuksenantovaltuutuksen, jotta tarkemmista kai-
vosalueen kunnostamistoimenpiteisté olisi mahdollista séataa asetuksella.

Tarkemmilla p&attamisvaiheen sdannoksilla on vaikutus myos kaivoslain mukaisten vakuuksien
maardytymiseen, sill4 tarkempien sdénndsten perusteella kaivosviranomaisen on mahdollista
tarkemmin arvioida ne toimenpiteet, jotka vakuuden on katettava ja siten arvioida tarkemmin
vakuuden riittdvad maaraa.

146 8. Kaivoslain 146 §:ssa saddetddn kaivoistoiminnan lopputarkastuksesta. Pykélan 2 mo-
mentin mukaan kaivosviranomainen on tiedotettava lopputarkastuksesta erityisella poronhoito-
alueella alueen paliskunnille. S&&nnds ei edellyta tiedottamaan lopputarkastuksesta erityisen po-
ronhoitoalueen ulkopuolelle sijoittuville paliskunnille vaan pykalan sdéannos poronhoidon huo-
mioon ottamisesta ja paliskuntien osallisuudesta koskee vain poronhoitolain mukaisen poron-
hoitoalueen pohjoisosaa eli poronhoitolain 2 §:n 2 momentin mukaista erityista poronhoitoalu-
etta. Perusteltua syyta sille, miksi tiedottamisvelvollisuus ei koske koko poronhoitoaluetta ja
kaikkia paliskuntia, ei ole.

Ehdotuksen mukaan paliskuntien yhdenmukaisen aseman saavuttamiseksi poronhoidon nimen-
omaista huomioonottamista ja paliskuntien osallisuutta koskevien sadnndsten soveltamisala laa-
jennetaan koskemaan koko poronhoitoaluetta, sen sijaan, ettd sdannokset koskisivat vain eri-
tyista poronhoitoaluetta.

Saanndsmuutos tarkoittaisi sita, etta kaivosviranomaisen olisi tiedotettava lopputarkastuksesta
aina asianomaista paliskuntaa sen sijaan, etta ilmoitus toimitetaan asianomaiselle paliskunnalle
vain siina tilanteessa, etta kaivosalue on sijoittunut erityiselle poronhoitoalueelle.

156 8. Kaivoslain 156 §:ssé sdadetaan rikkomuksen ja laiminlyonnin oikaisemisesta. Kaivoslaki
mahdollistaa hallintopakon k&yttdmisen malminetsinnéssa, kaivostoiminnassa tai kullanhuuh-
donnassa ilmenneen rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaisemiseksi ja laillisen olotilan palaut-
tamiseksi.

Hallintopakkoasia voi tulla vireille kaivosviranomaisen omasta aloitteesta. Liséksi hallintopak-
koasiassa on vireillepano-oikeus haittaa kérsivall4 asianosaisella, rekisterdidylla yhdistyksella
tai s&atiolla, jonka tarkoituksena on ympariston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuin-
ympariston viihtyisyyden edistdminen ja jonka séantdjen mukaisella toiminta-alueella kysy-
myksessd olevat ympéristovaikutukset ilmenevét, toiminnan sijaintikunnalla ja muulla kun-
nalla, jonka alueella toiminnan haitalliset vaikutukset ilmenevét, elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
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ristokeskuksella tai muulla asiassa toimialallaan yleista etua valvovalla viranomaisella, saame-
laiskarajilla, jos haitalliset vaikutukset ilmenevat saamelaisten kotiseutualueella, kolttien kyla-
kokouksella, jos haitalliset vaikutukset ilmenevat koltta-alueella.

Saantelyn toimivuus edellyttaa, ettd kaivosviranomainen valvoo, etté kehotusta ja hallintopako-
asiassa annettua kieltoa tai maraysté noudatetaan. Td&man osalta voimassa oleva kaivoslain hal-
lintopakkoa koskeva s&&nndés ei ole riittdvan yksiselitteinen. Pyk&lan muotoilua ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd sdéanndksen mukaan kaivosviranomaisella on yksiselitteinen velvolli-
suus rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaisemiseen. Liséksi pykalaan ehdotetaan lisattavaksi
uusi 2 momentti, jonka nojalla kaivosviranomaisen tulisi valvoa, ettd annettua kieltoa tai méaa-
raysta noudatetaan.

165 §. Kaivoslain 165 §:ssd séadetddn valitusoikeudesta. Pykalassa saddetty valitusoikeus kos-
kee malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa koskevia paatoksia seka kaivos-
toiminnan lopettamispaatosta. Pykédlan mukainen valitusoikeus koskee myds luvan voimassa-
olon jatkamista, raukeamista, muuttamista ja peruuttamista koskevia paatoksia. Naiden paatos-
ten osalta esimerkiksi saamelaiskérajat saavat hakea muutosta silla perusteella, ettd luvassa tar-
koitettu toiminta heikentd saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittdd omaa
kieltdan ja kulttuuriaan tai kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta
heikentaa koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja.

Esimerkiksi kaivosviranomaisen varausta koskevasta paatoksesta saa valittaa oikeudenkayn-
neisté hallintoasioissa annetun lain 7 8:n mukaisesti.

Kyseisen pykaldn mukaan hallintopa4tokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon p&&tds
on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos vélittomasti vaikuttaa ja se,
jonka valitusoikeudesta laissa erikseen saadetadan. Viranomainen saa hakea muutosta valitta-
malla myds, jos valittaminen on tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi.
Saannos vastaa kumottua hallintolainkayttdlain 6 8:44, jonka mukaan paatoksesta sai valittaa
se,_{'(ohon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos vélittdmasti
vaikuttaa.

Suomen perustuslain 17 8:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yl-
lapitad ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan.

Esityksessd endotetaan lisattdvaksi 165 8:4an uusi 4 momentti, jonka mukaan varauspaatokseen
saisi hakea muutosta saamelaiskarajat, kun varausalue sijoittuu saamelaisten kotiseutualueelle
ja kolttien kyladkokous, kun varausalue sijoittuu koltta-alueelle. Ehdotettua muutosta on pidet-
tava perusteluta, silla saamelaisilla alkuperdiskansana ryhmilla on Suomen perustuslain 17 §:n
3 momentin nojalla oikeus kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan, joka edellyttaa, ettd saame-
laiskardjilla seka kolttien kylakokoukselle on turvattava tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa
saamelaisten elinympéristoa koskevaan péatoksentekoon.

169 8. Kaivoslain 169 §:ssd saddetddn paatoksen taytantdonpanosta muutoksenhausta huoli-
matta. Padsaantoisesti malminetsintdlupaan, kullanhuuhdontalupaan ja kaivoslupaan perustuvat
toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava lupapdétds on lainvoimainen. Kaivoslain 169
8:n 1 momentin nojalla kaivosviranomainen voi perustellusta syysta hakijan pyynnosta malmin-
etsintédluvan tai kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatkamista taikka kullanhuuhdontalupaa,
kaivoslupaa tai kaivosturvallisuuslupaa koskevassa paatoksessa maaratd, ettd luvassa yksiloi-
tyihin toimenpiteisiin voidaan valituksesta huolimatta ryhtyé lupapadtosta noudattaen.
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Malminetsintalupapaatosta koskeva valitus voi kohdistua johonkin rajattuun erilliskysymyk-
seen, esimerkiksi malminetsintdalueen tiettyyn osaan. Tallainen valitus saattaa tarpeettomasti
viivastyttdd malminetsinnan aloittamista koko malminetsintaalueella.

Esityksessa ehdotetaan malminetsintaluvan lisadmistd pykélan soveltamisalaan siten, etta kai-
vosviranomainen voisi 1 momentin nojalla hakijan pyynndsta malminetsintalupaa koskevassa
paatoksessa maarat, ettd luvassa yksiloityihin toimenpiteisiin voitaisiin valituksesta huolimatta
ryhtya lupapa4tostd noudattaen. Kaivosviranomaisen tulisi maérdyksessa kiinnittad erityisté
huomiota siihen, ettd paatoksessa on riittdvan tarkkarajaisesti yksiloity ne toimenpiteet, joihin
toiminnanharjoittaja voisi valituksesta huolimatta ryhtyd. Sdannés mahdollistaa siten lupapéa-
tostd suppeamman taytantddnpanomaarayksen antamisen. Taytantdonpanomadardysta annetta-
essa kaivosviranomaisen tulisi huolehtia, etta paatoksessa yksiloidyt toimenpiteet eivat tekisi
muutoksenhakua hyddyttoméksi. Maaraysté ei saisi siten antaa, jos toiminta tai sitd valmistele-
vat toimet aiheuttavat esimerkiksi peruuttamattomia tai muutoin merkityksellisid haitallisia
muutoksia ympéristossa. Lisaksi olisi mahdollista maarata taytantéonpanon aloittamisajankoh-
dasta. Saannds mahdollistaisi talldin rajoitettujen toimien aloittamisen, jotta toiminnan taysi-
madréinen aloittaminen ei kuitenkaan viivastyisi kohtuuttomasti muutoksenhaun johdosta. Kai-
vosviranomainen voisi antaa vain sellaisen madrayksen toimenpiteistd, joiden suorittamisen jal-
keen olot on mahdollista palauttaa aiempaa vastaaviksi. Lainvoimaa vailla olevan lupap&&tok-
sen mukaisen toiminnan aloittamiseen tulisi olla perusteltu syy.

Voimassa olevan saantelyn mukaisesti hakemuksen johdosta annettavan paatoksen sisaltoon
sovelletaan, mitd 56 §:n 1 momentissa saadetddn lupapaatdksen sisallosta. Paatoksen antami-
seen sovelletaan, mitd 57 §:ssd séédetddn lupapadtoksen antamisesta, ja siitd tiedotetaan nou-
dattaen, mita 58 8:ssd sdadetaan lupapaatoksesta tiedottamisesta.

Ehdotuksella ei muutettaisi pykdlan 4 momentin saanndstd, jonka nojalla muutoksenhakutuo-
mioistuin voisi kumota kaivosviranomaisen pykalan 1 ja 3 momentissa tarkoitetun maarayksen
tai muuttaa sité taikka muutoinkin Kieltdd paatoksen taytantdonpanon. Toiminnan aloittamista
koskeva lupapaatos tulisi lahettdd valittdmasti toimivaltaiselle hallinto-oikeudelle, joka voisi
kumota maarayksen tarvittaessa heti.

Pykéldn 5 momentissa saddetddn malminetsintdkorvausta koskevasta maksuvelvollisuudesta.

Toisin kuin 99 §:sséd saadetdaan, maksuvelvollisuuden edellytyksend ei olisi asianomaisen luvan

lainvoimaisuus. Malminetsintdkorvaus olisi suoritettava viimeistaan 30 paivana siitd, kun kai-

vosviranomainen on antanut 1 tai 3 momentissa tarkoitetun maaréyksen. Malminetsintakor-

\éauksen suuruus ja maksuajankohta seuraavilta vuosilta olisi sen mukainen kuin 99 §:ssd saé-
etaan.

170 a 8. Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi kaivoslakiin uusi 170 a §, jonka velvoittaisi kaivos-
viranomaista yllapitamaan kaivosrekisterid. Saanndksen 1 momentin mukaan kaivosrekisteria
olisi pidettava varausilmoituksia, malminetsintalupia ja kullanhuuhdontalupia seké kaivoslupia
koskevista asioista. Kaytdnnossa tdma tarkoittaisi varauksiin ja edell&d mainittuihin lupalajeihin
liittyvien ilmoitusten, hakemusten, hakemusten tdydennyspyyntdjen, hakemusten tdydennysten,
lausuntojen, mielipiteiden, muistutusten ja lupiin liittyvien paatdsten ja muiden hallintotoimien
tietojen kirjaamista kaivosviranomaisen kaytdssa olevaan kaivosrekisteriin. Kéytannossa kai-
vosviranomaisella on jo kdytossa kaivosrekisteri, johon kaivosviranomainen merkitsee esite-
tyssa ehdotuksessa mainitut tiedot. Kaivosrekisterin pitdmisestd on kuitenkin tarpeen saataa
lailla, jotta kaivosrekisterin pitdminen olisi kaivosviranomaisen yksiselitteinen velvollisuus.
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thlotet_un uuden séénnt')kse_n 2 momentin mukaan j_okaisella oli§i oikeus sa@da ot@eita k_aivos-
rekisteristd. Saannoksessa ei ole tarpeen sdataa otteiden maksullisuudesta, silla kaivoslain 175
§:ssd saadetdan valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuudesta.

Saannoksen 3 momentti siséltaisi asetuksenantovaltuutuksen, jotta kaivosrekisteriin merkittavia
tietoja olisi mahdollista tarkentaa asetuksella.

174 a 8. Kaivoslain 174 8:n 1 momentin mukaan kaivoslupaan perustuvan hyddyntdmisoikeu-
den ettd malminetsintalupaan perustuvan etuoikeuden voi pantata. Kaivospanttioikeutta voidaan
yleisesti pitéa erittéin tarpeellisena esinevakuusoikeutena, joka oikealla tavalla hyddynnettyna
vaikuttanee myonteisesti hankkeiden rahoituksen ehtoihin ja saatavuuteen.

Pykaldn 2 momentin mukaan panttioikeus tulee voimaan, kun kaivosviranomainen saa luvan-
haltijalta kirjallisen ilmoituksen panttauksesta. Kaivosviranomainen kirjaa ilmoituksen saapu-
neeksi, kuten muutkin viranomaiselle toimitetut asiakirjat. Kun kaivosviranomainen on vastaan-
ottanut kirjallisen ilmoituksen panttauksesta, antaa kaivosviranomainen ilmoituksen vastaanot-
tamisesta todistuksen luvanhaltijalle.

Panttioikeuden kirjaamisella on olennainen merkitys panttioikeuden sitovuuden kannalta, silla
panttioikeus tulee voimaan sivullisia sitovasti, kun kaivosviranomainen on saanut luvanhalti-
jalta kirjallisen ilmoituksen panttauksesta. Menettelyéd kutsutaan julkivarmistukseksi, jolla oi-
keustoimi eli tassé tapauksessa hyddyntamisoikeuden tai malminetsintdlupaan perustuvan etu-
oikeuden panttaus tulee ulkoisesti havaittavaksi. Julkivarmistus on pantinsaajan intressiss,
koska ilman sité saaja ei saavuta tavoittelemaansa oikeusasemaa.

Kaivostoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 29 8:n nojalla kaivosviranomaisen tulee
yksildidysta pyynnostd antaa tietoja seka tarvittaessa todistus sille ilmoitetuista panttioikeuk-
sista. Kaytannon tilanteet ovat osoittaneet, ettd panttaustietojen julkisuutta koskevat voimassa
olevat sdannokset ovat epaselvia eika panttaustietojen julkisuus kéytdnndssa toteudu. Télla on
merkittdvé haitallinen vaikutus panttioikeuden julkivarmistuksen kannalta, kun sivullisilla ei
ole mahdollisuutta tarkistaa malminetsintéluvan tai hyddyntdmisoikeuden panttaustietoja kai-
vosviranomaisen rekisteristd. Tietojen julkisuutta koskevaa sééntelyé on siten tarpeen tdsmen-
taa.

Koska panttaustietojen julkisuudesta ei nimenomaisesti saddetéd kaivoslaissa, esityksessa ehdo-
tetaan lisattdvaksi kaivoslakiin panttitietojen julkisuutta koskeva sd&nnds. Lisdksi esityksessa
ehdotetaan pykaldan lisattavéksi asetuksenantovaltuutuksen, jotta panttaustodistusten sisallosta
voitaisi saataa tarkemmin asetuksella.

Ehdotuksen mukaan kaivosviranomaisen rekisteriin merkityt panttioikeuksia koskevat tiedot
olisivat julkisia. Jokaisella olisi oikeus tutustua kaivosviranomaisen rekisterin tietoihin koskien
luvan panttaustietoja. Kaivosviranomainen antaisi pyynnosta lupaa koskevan panttaustodistuk-
sen, jonka sisallosta voitaisi saataa tarkemmin asetuksella.

9 Lakia alemman asteinen saantely

10 Voimaantulo

Lakia alemman asteisen sadntelyn tarkistamiseen ja muihin uudistuksen toteuttamiseen tarvit-

tavien toimenpiteiden vuoksi laki ehdotetaan tulemaan voimaan noin puolen vuoden kuluttua
sen vahvistamisesta.
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11 Toimeenpano ja seuranta
12 Suhde muihin esityksiin

13 Suhde perustuslakiin ja sadtamisjarjestys
Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset: /
Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Helsingissé x.x.2020
Paaministeri
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kaivoslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan

lisataén

kumotaan

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on edistéé kaivos-
toimintaa ja jarjestad sen edellyttdma aluei-
den kayttd ja malminetsinté niin, ettd ne ovat
yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestévia. Lain tarkoituksen toteuttami-
nen edellyttaa yleisten ja yksityisten etujen
turvaamista ottaen erityisesti huomioon:

1) kaivostoiminnan harjoittamisen edellytyk-
set;

2) kiinteistdjen omistajien ja yksityisten hai-
tankérsijoiden oikeusasema;

3) toiminnan vaikutukset ympéristoon ja
maankayttdon seka luonnonvarojen saastava
kaytto.

Lain tarkoituksena on myds turvata kuntien
vaikuttamismahdollisuudet seka yksilon
mahdollisuudet vaikuttaa itseaan ja elinym-
péristodan koskevaan péaatoksentekoon.

Lain tarkoituksena on liséksi edistad kaivos-
ten turvallisuutta sekd ehkaistd, vahentaa ja
torjua téssa laissa tarkoitetusta toiminnasta
aiheutuvat haitat ja vahingot ja varmistaa hai-
tan tai vahingon aiheuttajan korvausvelvolli-
suus.
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1§
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on edistéa sosiaa-
lisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavaa
malminetsintaa ja kaivostoimintaa, ja jarjes-
taa sen edellyttdma alueiden kaytto. Lain tar-
koituksen toteuttaminen edellyttaa yleisten ja
yksityisten etujen turvaamista ottaen erityi-
sesti huomioon:

1) kaivostoiminnan harjoittamisen edellytyk-
set;

2) kiinteistdjen omistajien ja yksityisten hai-
tankarsijoiden oikeusasema;

3) toiminnan vaikutukset ympéristoon ja
maankayttdon, luonnon monimuotoisuuteen
seka luonnonvarojen kestava kaytto.

Lain tarkoituksena on myds turvata kuntien
vaikuttamismahdollisuudet seka yksilon
mahdollisuudet vaikuttaa itsedan ja elinym-
paristodan koskevaan paatoksentekoon.

Lain tarkoituksena on liséksi edistad kaivos-
ten turvallisuutta sekd ehkéistd, vahentaa ja
torjua t&ssa laissa tarkoitetusta toiminnasta
aiheutuvat haitat ja vahingot ja varmistaa hai-
tan tai vahingon aiheuttajan korvausvelvolli-
suus.



Voimassa oleva laki

Tdssd laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan
yhteen saamelaiskardjista annetussa laissa
(974/1995) tarkoitetulla saamelaisten koti-
seutualueella siten, ettd saamelaisten oikeu-
det alkuperéiskansana turvataan. Yhteenso-
vittamisessa otetaan huomioon mygs, mita
kolttalaissa (253/1995) sdédetadn kolttavaes-
ton ja -alueen elinolosuhteiden ja toimeentu-
lomahdollisuuksien edistdmisestd seké koltta-
kulttuurin yll&pitdmisesta ja edistdmisesta.

6§
Yleiset periaatteet

Tassa laissa tarkoitetussa toiminnassa on pe-
riaatteena, etta:

1) k&ytettdvissa on toiminnan laatuun ja laa-
juuteen nahden tarpeellinen asiantuntemus ja
muutoin riittdvat edellytykset;

2) toiminnan vaikutuksista seka vahinkojen
ja haitallisten vaikutusten ehkéisemis- ja va-
hentdmismahdollisuuksista on riittava sel-

VYYS,

3) toiminnan turvallisuudesta huolehditaan
tarpeellisilla toimenpiteilla ja tall6in otetaan
huomioon tekniikan kehittyminen;

4) niin pitk&lle kuin mahdollista:

a) estetadn vahingot ja toiminnasta aiheutuvat
haitalliset vaikutukset;

b) poistetaan kéytosta haitallisia vaikutuksia
aiheuttavat toiminnot tai, jos tdmé ei ole
mahdollista, korvataan ne vahemman haitalli-
silla;

¢) varaudutaan hairio- ja vaaratilanteisiin;

(uusi alakohta)
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Tass4 laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan
yhteen saamelaiskardjista annetussa laissa
(974/1995) tarkoitetulla saamelaisten koti-
seutualueella siten, ettd saamelaisten oikeu-
det alkuperdiskansana turvataan. Y hteenso-
vittamisessa otetaan huomioon myds, mita
kolttalaissa (253/1995) sdadetadn kolttavaes-
ton ja -alueen elinolosuhteiden ja toimeentu-
lomahdollisuuksien edistdmisesté seké koltta-
kulttuurin yll&pitdmisesta ja edistdmisesta.

6§
Yleiset periaatteet

Tassa laissa tarkoitetussa toiminnassa on pe-
riaatteena, etta:

1) kaytettavissa on toiminnan laatuun ja laa-
juuteen nahden tarpeellinen asiantuntemus ja
muutoin riittavat edellytykset;

2) toiminnan vaikutuksista seka vahinkojen
ja haitallisten vaikutusten ehkéisemis- ja va-
hentdmismahdollisuuksista on riittdvéa sel-

Vyys;

3) toiminnan turvallisuudesta huolehditaan
tarpeellisilla toimenpiteilla ja talldin otetaan
huomioon tekniikan kehittyminen;

4) niin pitkalle kuin mahdollista:

a) estetdan vahingot ja toiminnasta aiheutuvat
haitalliset vaikutukset;

b) poistetaan kéaytosta haitallisia vaikutuksia
aiheuttavat toiminnot tai, jos tdmé ei ole
mahdollista, korvataan ne vahemmaén haitalli-
silla;

¢) varaudutaan hairi6- ja vaaratilanteisiin;

d) varmistetaan, etta kaivostoiminnan kai-
kissa vaiheissa hyddynnetaan kaikki alueen
tavatut kaivosmineraalit, jotka ovat teknista-
loudellisesti hyddynnettévissa ja jarjestetaan
my06s muiden kaivosmineraalien hallinta asi-
anmukaisesti;



Voimassa oleva laki

5) toiminnasta aiheutuneet haitat ja vahingot
korvataan.

7§
Etsintatyd

Jokaisella on toisenkin alueella oikeus kai-
vosmineraalien l16ytamiseksi tehda geologisia
mittauksia ja havaintoja seka ottaa véahaisia
néytteitd, jos toimenpiteista ei aiheudu vahin-
koa eik& vahéistd suurempaa haittaa tai hai-
riéta (etsintatyo).

Etsintaty6té ei saa maan pinnalla tehda:

1) hautaustoimilaissa (457/2003) tarkoitetulla
hautausmaalla eika yksityiseen hautaan kuu-
luvalla alueella eikd 50 metrid néit4 lahem-
pang;

2) puolustusvoimien kéytossa olevalla alu-
eella tai sellaisella Rajavartiolaitoksen hallit-
semalla alueella, jossa liikkumista on rajoi-
tettu tai se on kielletty, taikka 100 metria la-
hempana téllaista aluetta;

3) alueella, jolla liikkumista on rajoitettu tai
jolle sivullisilta on p&asy kielletty;

4) yleisessa kaytossa olevalla liikenne- ja
kulkuvaylalla;

5) 150 metrid lahempéana asumiseen tai tyon-

tekoon tarkoitettua rakennusta tai muuta ndi-

hin rinnastettavaa tilaa ja niihin liittyvaa, yk-
sityista piha-aluetta taikka tallaisen raken-
nuksen paikkaa, jota varten on myénnetty

maankayttd- ja rakennuslaissa tarkoitettu ra-

kentamiseen tarvittava lupa ja rakentaminen

on aloitettu;

6) puutarhatalouden kayttssa olevalla alu-
eella;
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5) toiminnasta aiheutuneet haitat ja vahingot
korvataan.

7§
Etsintatyd

Jokaisella on toisenkin alueella oikeus kai-
vosmineraalien l16ytamiseksi tehda geologisia
mittauksia ja havaintoja seka ottaa véahaisia
naytteitd, jos toimenpiteista ei aiheudu vahin-
koa eik& vahéistd suurempaa haittaa tai hai-
riota (etsintatyo).

Etsintatyotd ei saa maan pinnalla tehda:

1) hautaustoimilaissa (457/2003) tarkoitetulla
hautausmaalla eiké yksityiseen hautaan kuu-
luvalla alueella eika 50 metria ndit4 lahem-
pang;

2) puolustusvoimien kéaytossa olevalla alu-
eella tai sellaisella Rajavartiolaitoksen hallit-
semalla alueella, jossa lilkkumista on rajoi-
tettu tai se on kielletty, taikka 100 metria la-
hempana tallaista aluetta;

3) alueella, jolla liikkumista on rajoitettu tai
jolle sivullisilta on p&asy kielletty;

4) yleisessa kaytossa olevalla liikenne- ja
kulkuvaylalla;

5) 150 metrié& lahempéna asumiseen tai tyon-

tekoon tarkoitettua rakennusta tai muuta ndi-

hin rinnastettavaa tilaa ja niihin liittyvaa, yk-
sityista piha-aluetta taikka téllaisen raken-
nuksen paikkaa, jota varten on myonnetty

maankéaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettu ra-

kentamiseen tarvittava lupa ja rakentaminen

on aloitettu;

6) viljelykseen soveltuvalla pellolla, jol-
laiseksi luetaan kaytossa oleva maatalous-,
puutarha- ja peltoenergiakasvien viljelyala,
hoidettu viljelem&ton pelto sekd kasvimaa;


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030457
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Voimassa oleva laki

7) 50 metrid ldhempéand yleistd rakennusta tai
laitosta taikka yli 35 000 voltin jannitteista
séhkolinjaa tai muuntoasemaa;

8) muulla 1-7 kohtaa vastaavalla erityiseen
kayttoon otetulla alueella.

Etsintaty6té saa kuitenkin tehdd 2 momentin
2-8 kohdassa tarkoitetulla alueella asiassa
toimivaltaisen viranomaisen tai laitoksen

taikka asianomaisen oikeudenhaltijan suostu-

muksella.

12§
lImoitus malminetsintdalueen maastotdista ja
rakennelmista

Malminetsintéluvan haltijan on ilmoitettava
kirjallisesti malminetsintdalueeseen kuulu-
vien Kiinteistdjen omistajille ja muille oikeu-
denhaltijoille etukateen kaikista maastotdista,
jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa,
seka valiaikaisista rakennelmista.

IImoitus on liséksi tehtdva saamelaisten koti-

seutualueella saamelaiskérajille, poronhoito-

laissa sdadetylla erityisesti poronhoitoa var-

ten tarkoitetulla alueella (erityinen poronhoi-

toalue) asianomaisille paliskunnille ja koltta-

laissa tarkoitetulla koltta-alueella kolttien ky-
lakokoukselle.

(uusi momentti)

Malminetsintdluvan haltijan on ilmoitettava
maastotoista toimialallaan yleista etua valvo-
ville viranomaisille sen mukaan kuin mal-
minetsintaluvassa tarkemmin maarataan.

(uusi momentti)
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7) 50 metrid ldhempéand yleistd rakennusta tai
laitosta taikka yli 35 000 voltin jannitteista
séhkolinjaa tai muuntoasemaa;

8) muulla 1-7 kohtaa vastaavalla erityiseen
kayttoon otetulla alueella.

Etsintaty6té saa kuitenkin tehdd 2 momentin
2-8 kohdassa tarkoitetulla alueella asiassa
toimivaltaisen viranomaisen tai laitoksen

taikka asianomaisen oikeudenhaltijan suostu-

muksella.

12§
lImoitus malminetsinnastd, malminetsinta-
alueen maastotoista ja rakennelmista

Malminetsintaluvan haltijan on ilmoitettava
kirjallisesti malminetsintdalueeseen kuulu-
vien kiinteistdjen omistajille ja muille oikeu-
denhaltijoille etukéteen kaikista maastotoistd,
jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa,
seké valiaikaisista rakennelmista.

IiImoitus on lisdksi tehtdva saamelaisten koti-
seutualueella saamelaiskérdjille ja koltta-
laissa tarkoitetulla koltta-alueella kolttien ky-
lakokoukselle.

lImoitus on tehtdva poronhoitoalueella asi-
anomaisille paliskunnille.

Malminetsintaluvan haltijan on ilmoitettava
maastotoista toimialallaan yleista etua valvo-
ville viranomaisille sen mukaan kuin mal-
minetsintaluvassa tarkemmin maarataan.

Mikali malminetsintaé toteutetaan 9 §:ssa
tarkoitetulla kiinteiston omistajan suostu-
muksella, on malminetsinnasta vastaavan en-
nen 9 §:ssa tarkoitettua malminetsinnan
aloittamista tehtava kirjallinen ilmoitus mal-
minetsinnasta kaivosviranomaiselle.
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Tarkempia sd&nnoksié ilmoitusmenettelysta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

15§
Malminetsintaalueen jalkitoimenpiteet

Kun malminetsintalupa on rauennut tai pe-
ruutettu, malminetsintaluvan haltijan on:

1) valittomasti saatettava malminetsintdalue
yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava véliaikaiset rakennelmat ja lait-
teet, huolehdittava alueen kunnostamisesta ja
siistimisesta seka saatettava alue mahdolli-
simman luonnonmukaiseen tilaan;

2) kuuden kuukauden kuluessa luovutettava

kaivosviranomaiselle tutkimustydselostus,

tutkimukseen liittyva tietoaineisto ja edus-
tava osa kairasydamista.

Malminetsintéluvan haltijan on tehtava kir-

jallinen ilmoitus kaivosviranomaiselle, mal-

minetsintaalueeseen kuuluvien kiinteistojen

omistajille ja muille oikeudenhaltijoille, kun

1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut toimenpi-
teet on saatettu loppuun.

IImoitus on liséksi tehtdva saamelaisten koti-
seutualueella saamelaiskardjille, erityisella
poronhoitoalueella asianomaisille paliskun-
nille ja koltta-alueelleilkolttien kylakokouk-
selle.

(uusi momentti)

18§
Kaivosluvan haltijan velvollisuudet

Kaivosluvan haltija on velvollinen huolehti-
maan siitd, etta:

1) kaivostoiminnasta ei aiheudu haittaa ih-
misten terveydelle tai vaaraa yleiselle turval-
lisuudelle;
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Ehdotus

Tarkempia sdannoksié ilmoitusmenettelyista
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

15§
Malminetsintaalueen jalkitoimenpiteet

Kun malminetsintalupa on rauennut tai pe-
ruutettu, malminetsintaluvan haltijan on:

1) valittdmasti saatettava malminetsintéalue
yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava valiaikaiset rakennelmat ja lait-
teet, huolehdittava alueen kunnostamisesta ja
siistimisesta seka saatettava alue mahdolli-
simman luonnonmukaiseen tilaan;

2) kuuden kuukauden kuluessa luovutettava

kaivosviranomaiselle tutkimustydselostus,

tutkimukseen liittyva tietoaineisto ja edus-
tava osa kairasydamista.

Malminetsintaluvan haltijan on tehtava kir-

jallinen ilmoitus kaivosviranomaiselle, mal-

minetsintdalueeseen kuuluvien kiinteistéjen

omistajille ja muille oikeudenhaltijoille, kun

1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut toimenpi-
teet on saatettu loppuun.

lImoitus on lisaksi tehtdva saamelaisten koti-

seutualueella saamelaiskéargjille ja koltta-alu-
eella kolttien kylakokoukselle.

lImoitus on tehtdava poronhoitoalueella asi-
anomaisille paliskunnille.

18§
Kaivosluvan haltijan velvollisuudet

Kaivosluvan haltija on velvollinen huolehti-
maan siita, etta:

1) kaivostoiminnasta ei aiheudu haittaa ih-

misten terveydelle tai vaaraa yleiselle turval-

lisuudelle;
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2) kaivostoiminnasta ei aiheudu huomattavaa
haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle eika
kaivostoiminnan kokonaiskustannukset huo-
mioon ottaen kohtuudella valtettavissé olevaa
yleisen tai yksityisen edun loukkausta;

3) louhinnassa ja hyddyntdmisessa ei tapahdu
kaivosmineraalien ilmeistd tuhlausta;

4) kaivoksen ja esiintyman mahdollista tule-
vaa kayttoa ja louhimisty6ta ei vaaranneta tai
vaikeuteta.

(uusi kohta)

(uusi kohta)

(uusi kohta)

Kaivosluvan haltija on velvollinen vuosittain
toimittamaan kaivosviranomaiselle selvityk-
sen esiintymén hyddyntamisen laajuudesta ja
tuloksista seka ilmoittamaan, jos tiedot mine-
raalivarannoista muuttuvat olennaisesti. Tar-
kempia sdénnoksia kaivosviranomaiselle toi-
mitettavista tiedoista voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

27§
Ilmoitus kullanhuuhdonta-alueen maasto-
toista

Kullanhuuhtojan on ilmoitettava kirjallisesti
alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
tai laitokselle etukéteen kaikista maastotoista,

jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa.

lImoitus on lisaksi tehtdva saamelaisten koti-
seutualueella saamelaiskardjille, erityisella
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Ehdotus

2) kaivostoiminnasta ei aiheudu huomattavaa
haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle eik&
kaivostoiminnan kokonaiskustannukset huo-
mioon ottaen kohtuudella véaltettavissé olevaa
yleisen tai yksityisen edun loukkausta;

3) louhinnassa ja hy6dyntdmisessa ei tapahdu
kaivosmineraalien ilmeistd tuhlausta;

4) kaivoksen ja esiintyman mahdollista tule-
vaa kéyttoa ja louhimisty6té ei vaaranneta tai
vaikeuteta;

5) niin pitkalle kuin mahdollista kaivostoi-
minnan suunnittelussa huomioidaan kaivok-
sen vaiheittaisen sulkemisen mahdollisuus;

6) niin pitkalle kuin mahdollista vahingollisia
ymparistovaikutuksia valtetaan;

7) kaivoksen sulkemiseen liittyvat toimenpi-
teet toteutetaan siten, ettei suljetusta kaivok-
sesta aiheudu haittaa ihmisten terveydelle tai
vaaraa yleiselle turvallisuudelle tai huomat-
tavia vahingollisia ymparistovaikutuksia.

Kaivosluvan haltija on velvollinen vuosittain
toimittamaan kaivosviranomaiselle selvityk-
sen esiintymén hyddyntamisen laajuudesta ja
tuloksista seka ilmoittamaan, jos tiedot mine-
raalivarannoista muuttuvat olennaisesti. Tar-
kempia sddnnoksia kaivosviranomaiselle toi-
mitettavista tiedoista voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

278§
IImoitus kullanhuuhdonta-alueen maasto-
toista

Kullanhuuhtojan on ilmoitettava kirjallisesti
alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
tai laitokselle etukéteen kaikista maastotdista,

jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa.

IImoitus on lisdksi tehtdva saamelaisten koti-
seutualueella saamelaiskargjille ja koltta-alu-
eella kolttien kylakokoukselle.



Voimassa oleva laki Ehdotus

poronhoitoalueella asianomaisille paliskun-
nille ja koltta-alueella kolttien kylakokouk-

selle.
IImoitus on tehtdva poronhoitoalueella asi-

anomaisille paliskunnille.

308 308
Kullanhuuhdonta-alueen lopputarkastus Kullanhuuhdonta-alueen lopputarkastus

(uusi momentti)

Saatuaan 29 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen Saatuaan 29 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen
kaivosviranomaisen on jarjestettdva lopputar- kaivosviranomaisen on jarjestettévé lopputar-
kastus, jollei sité ole pidettava ilmeisen tar- kastus, jollei sité ole pidettava ilmeisen tar-
peettomana. Jos kullanhuuhtoja laiminly6 peettomana. Jos kullanhuuhtoja laiminlyd
mainitun ilmoitusvelvollisuuden, voi kaivos-  mainitun ilmoitusvelvollisuuden, voi kaivos-
viranomainen omasta aloitteesta kdynnistdd  viranomainen omasta aloitteesta k&ynnistaa

lopputarkastuksen.

lopputarkastuksen.
Kaivosviranomaisen on tiedotettava lopputar-

Kaivosviranomaisen on tiedotettava lopputar-

kastuksesta kullanhuuhtojalle ja alueen hal- kastuksesta kullanhuuhtojalle ja alueen hal-
linnasta vastaavalle viranomaiselle tai laitok-  linnasta vastaavalle viranomaiselle tai laitok-
selle sek& saamelaisten kotiseutualueella saa-  selle sek& saamelaisten kotiseutualueella saa-

melaiskérdjille, koltta-alueella kolttien kyld-  melaiskérgjille, koltta-alueella kolttien kyl&-

kokoukselle ja erityiselld poronhoitoalueella kokoukselle ja poronhoitoalueella asian-

alueen paliskunnille. omaisille paliskunnille.
(uusi pykala) 3l1a8§
Hakijan neuvonta

Sen liséksi, mitd hallintolain (434/2003) 8
§:ssa saadetaan viranomaisen velvollisuu-
desta antaa hallintoasian hoitamiseen liitty-
vaa neuvontaa, lupaviranomaisen on annet-
tava pyynnosta hakijalle sahkdisessa muo-
dossa tietoa:

1) lupahakemuksessa esitettavista tiedoista ja
hakemukseen liitettavista selvityksista;

2) asian selvittdmiseksi hankittavista lausun-
noista ja niiden antamiselle varattavasta
maaraajasta;

3) paatoksen arvioidusta antamisajankoh-
dasta.

46
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36§
Lupahakemuksen tdydentdminen

Lupahakemuksen tdydentamisestd saadetddn
hallintolain (434/2003) 22 ja 33 §:ssé.

(uusi momentti)

44 §
Varausilmoitus

Varaqsilmoitus on toimitettava kaivosviran—
omaiselle. _Ilmo_ltuksessa on esitettava tar-
peellinen ja luotettava selvitys:

1) varaajasta;

2) alueesta, jota etuoikeuden varaus koskee
(varausalue);

3) tutkimussuunnitelman laadinnasta ja
muista malminetsintalupahakemusta valmis-
televista toimenpiteistd seké niiden aikatau-

lusta.

(uusi momentti)
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Ehdotus

Lupaviranomainen voi liséksi hakijan pyyn-
nosta tai omasta aloitteestaan jarjestaa ta-
paamisen lupa-asiasta hakijan ja viranomai-
sen valilla neuvonnan jarjestamiseksi. Ta-
paamiseen voidaan kutsua my6s muita hank-
keen viranomaiskasittelyissa toimivaltaisia
viranomaisia.

Neuvonta on maksutonta.

36§
Lupahakemuksen tdydentaminen

Lupahakemuksen tdydentamisestd saadetadn
hallintolain (434/2003) 22 ja 33 8:ssé.

Jos asiaa kasiteltaessa kaivosviranomaisella
ilmenee tarve pyytaa hakijalta asian ratkai-
semiseksi tarpeellisia selvityksia, tata koske-
vassa pyynnossa on yksilditava, mista erityi-
sista seikoista selvitysta on esitettava ja milla
perusteella niiden esittdminen on tarpeen.

44 §
Varausilmoitus

Varaqsilmoitus on toimitettava kaivosviran—
omaiselle. 1 Imo_ltuksessa on esitettava tar-
peellinen ja luotettava selvitys:

1) varaajasta;

2) alueesta, jota etuoikeuden varaus koskee
(varausalue);

3) tutkimussuunnitelman laadinnasta ja
muista malminetsintdlupahakemusta valmis-
televista toimenpiteistd seka niiden aikatau-

lusta.

Varausalueesta on rajattava 7 8:n 2 momen-
tissa seka 9 8:n 4 momentissa tarkoitetut alu-
eet.

Varausilmoitus ei saa koskea aluetta, joka
kuuluu malminetsintdalueeseen, kaivosaluee-
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Varausilmoitus ei saa koskea aluetta, joka
kuuluu malminetsintdalueeseen, kaivosaluee-
seen tai kullanhuuhdonta-alueeseen. Varau-
silmoitus ei mydskéaan saa koskea aiemmin
varausalueena ollutta aluetta, ennen kuin
vuosi on kulunut varauspaatdksen raukeami-
sesta tai peruuttamisesta.

Tarkempia saannoksia varausilmoituksesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

46 §
Malminetsintéluvan ja kullanhuuhdontaluvan
myoOntamisen esteet

Malminetsintélupaa ja kullanhuuhdontalupaa
ei saa myontaa:

1) 7 8:n 2 momentissa tarkoitetulle alueelle;
2) 9 8:n 4 momentissa tarkoitetulle alueelle;

3) aiemmin malminetsintdalueena olleelle
alueelle ennen kuin malminetsintaluvan rau-
keamisesta tai peruttamisesta on kulunut
kaksi vuotta luvan viimeisestd voimassaolo-
paivasta lukien;

4) aiemmin kaivosalueena olleelle alueelle
ennen kuin kaksi vuotta on kulunut kaivos-
toiminnan lopettamispadtoksen lainvoi-
maiseksi tulemista edeltédneesté péivast;

5) alueelle, joka kuuluu malminetsintaaluee-
seen, kaivosalueeseen tai kullanhuuhdonta-
alueeseen tai josta on tehty varausilmoitus 44
§8:ss4 saadetylla tavalla;

6) alueelle, jossa luvan mukainen toiminta
vaikeuttaisi oikeusvaikutteisen kaavan toteut-
tamista;

7) alueelle, jonka osalta kunta vastustaa lu-
van myontamisté kaavoituksesta johtuvasta
tai muusta alueiden kéyttoon liittyvasta pate-
vasta syysté, jollei luvan myontamiselle ole
erityista syyta;

Ehdotus

seen tai kullanhuuhdonta-alueeseen. Varau-
silmoitus ei mydskaén saa koskea aiemmin
varausalueena ollutta aluetta, ennen kuin
vuosi on kulunut varauspaatoksen raukeami-
sesta tai peruuttamisesta.

Tarkempia sdaannoksid varausilmoituksesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

46 §
Malminetsintaluvan ja kullanhuuhdontaluvan
myontamisen esteet

Malminetsintélupaa ja kullanhuuhdontalupaa
ei saa myontaa:

1) 7 8:n 2 momentissa tarkoitetulle alueelle;
2) 9 8:n 4 momentissa tarkoitetulle alueelle;

3) aiemmin malminetsintdalueena olleelle
alueelle ennen kuin malminetsintdluvan rau-
keamisesta tai peruttamisesta on kulunut
kaksi vuotta luvan viimeisestd voimassaolo-
paivasta lukien;

4) aiemmin kaivosalueena olleelle alueelle
ennen kuin kaksi vuotta on kulunut kaivos-
toiminnan lopettamispaattksen lainvoi-
maiseksi tulemista edeltdneesté paivast;

5) alueelle, joka kuuluu malminetsintdaluee-
seen, kaivosalueeseen tai kullanhuuhdonta-
alueeseen tai josta on tehty varausilmoitus 44
8:ssd sdadetylla tavalla;

6) alueelle, jossa luvan mukainen toiminta
vaikeuttaisi oikeusvaikutteisen kaavan toteut-
tamista;

7) alueelle, jonka osalta kunta vastustaa lu-
van myontamistd kaavoituksesta johtuvasta
tai muusta alueiden kéyttoon liittyvasta pate-
vésté syyst, jollei luvan myontamiselle ole
erityista syyta;

48
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(uusi kohta)

8) jos on painavia perusteita epdilla, ettd hae-
tun alueen laajuuden johdosta taikka hake-
muksen késittelyn yhteydessa ilmenneista

muista syista hakijalla ei ole edellytyksia tai
ilmeisesti tarkoitustakaan ryhtya luvan mu-
kaiseen toimintaan, taikka hakija on aikai-
semmin olennaisesti laiminlyonyt tdhén la-
kiin perustuvia velvollisuuksia; laiminlyon-
tien olennaisuutta arvioitaessa on otettava
huomioon erityisesti laiminlydntien suunni-

telmallisuus, niiden kesto ja toistuvuus seka
laiminlyonneisté aiheutuneiden vahinkojen
maara.

47§
Kaivosluvan mydntamisen edellytykset

Esiintyman tulee olla kooltaan, pitoisuudel-
taan ja teknisiltd ominaisuuksiltaan hyodyn-
tamiskelpoinen.

Kaivosalue ja kaivoksen apualue eivat saa si-

jaita alueella, jolle ei 46 §:n 1 momentin 1-5

kohdan mukaan voida myontaa malminetsin-
talupaa eiké kullanhuuhdontalupaa.

(uusi momentti)

Kaivoslupa voidaan kuitenkin myontaa 46
8:n 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetusta
esteesta huolimatta, jos:

1) 46 8:n 2 momentissa saddetyt edellytykset
tayttyvét; tai

2) kaivosalue ei muutoin ole mahdollista 19
8:n mukaisesti toteuttaa ja kyseinen alue ei
ole 7 8:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa taikka
9 8:n 4 momentissa tarkoitettu alue.

Ehdotus

8) alueelle, jossa luvan mukainen toiminta
aiheuttaa olennaista haittaa muulle elin-
keinotoiminnalle;

9) jos on painavia perusteita epdilla, ettd hae-
tun alueen laajuuden johdosta taikka hake-
muksen késittelyn yhteydessa ilmenneista

muista syista hakijalla ei ole edellytyksié tai
ilmeisesti tarkoitustakaan ryhtya luvan mu-
kaiseen toimintaan, taikka hakija on aikai-

semmin olennaisesti laiminly6nyt taman lain

mukaisessa toiminnassa toimintaan soveltu-

vaan lainsdadantoon perustuvia velvolli-

suuksia; laiminlydntien olennaisuutta arvioi-
taessa on otettava huomioon erityisesti lai-

minlyéntien suunnitelmallisuus, niiden kesto

ja toistuvuus seka laiminlydnneisté aiheutu-

neiden vahinkojen méaara.

47 §
Kaivosluvan myodntamisen edellytykset

Esiintyman tulee olla kooltaan, pitoisuudel-
taan ja teknisiltd ominaisuuksiltaan hyodyn-
tamiskelpoinen.

Kaivosalue ja kaivoksen apualue eivét saa si-

jaita alueella, jolle ei 46 §:n 1 momentin 1-5

kohdan mukaan voida myontaa malminetsin-
télupaa eiké kullanhuuhdontalupaa.

Hakijalla tulee olla kaytettavissa haettuun lu-
paan perustuvaan toimintaan nahden tar-
peellinen asiantuntemus ja muutoin riittavat
edellytykset.

Kaivoslupa voidaan kuitenkin myontaa 46
8:n 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetusta
esteesta huolimatta, jos:

1) 46 8:n 2 momentissa saddetyt edellytykset
tayttyvét; tai

2) kaivosalue ei muutoin ole mahdollista 19
8:n mukaisesti toteuttaa ja kyseinen alue ei
ole 7 8:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa taikka
9 8:n 4 momentissa tarkoitettu alue.

49
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Kaivosalueen ja kaivoksen apualueen suhde
muuhun alueiden kayttoon tulee olla selvi-
tetty. Kaivostoiminnan tulee perustua maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaiseen oikeusvai-
kutteiseen kaavaan taikka kaivostoiminnan
vaikutukset huomioon ottaen asian tulee olla
muutoin riittdvasti selvitetty yhteistydssa
kunnan, maakunnan liiton ja elinkeino-, lii-
kenne ja ympéristokeskuksen kanssa. Kaavan
oikeusvaikutuksista saadetaan maankéaytto- ja
rakennuslaissa.

48 §
Kaivosluvan myodntdmisen esteet

Kaivoslupaa ei saa myontéé, jos on painavia
perusteita epdilla, ettd hakemuksen kasittelyn
yhteydessé ilmenneista syista hakijalla ei ole
edellytyksié tai ilmeisesti tarkoitustakaan
huolehtia kaivostoiminnan aloittamisesta,
taikka hakija on aikaisesmmin olennaisesti lai-
minlydnyt tahan lakiin perustuvia velvolli-
suuksia. Laiminlyontien olennaisuutta arvioi-
taessa on otettava huomioon erityisesti lai-
minlyontien suunnitelmallisuus, niiden kesto
ja toistuvuus seka laiminlydnneistd aiheutu-
neiden vahinkojen maara.

Vaikka kaivosluvan myontdmisen edellytyk-
set tayttyvat eikd luvan myontamiselle ole
tAssa laissa saddettya estettd, lupaa ei saa

myOntéd, jos kaivostoiminta aiheuttaa vaaraa

yleiselle turvallisuudelle, aiheuttaa huomatta-
via vahingollisia ympdristovaikutuksia tai

heikentdd merkittavésti paikkakunnan asutus-
ja elinkeino-oloja eik& mainittua vaaraa tai
vaikutuksia voida lupaméaéarayksin poistaa.

518
Malminetsintéluvassa annettavat maaraykset

Malminetsintaluvassa on maarattava malmin-
etsintaalueen sijainti ja rajat.

50

Ehdotus

Kaivosalueen ja kaivoksen apualueen suhde
muuhun alueiden kayttéon tulee olla selvi-
tetty. Kaivostoiminnan tulee perustua maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaiseen oikeusvai-
kutteiseen yleiskaavaan tai asemakaavaan.

48§
Kaivosluvan myontdmisen esteet

Kaivoslupaa ei saa myonté, jos on painavia
perusteita epdilla, ettd hakemuksen kasittelyn
yhteydessa ilmenneisté syista hakijalla ei ole
kaytettavissa haettuun lupaan perustuvaan
toimintaan nahden tarpeellista asiantunte-
musta tai muutoin riittavia edellytyksia tai il-
meisesti tarkoitustakaan huolehtia kaivostoi-
minnan aloittamisesta taikka hakija on aikai-
semmin olennaisesti laiminlyonyt taman lain
mukaisessa toiminnassa toimintaan soveltu-
vaan lainsdadantoon perustuvia velvolli-
suuksia. Laiminlyontien olennaisuutta arvioi-
taessa on otettava huomioon erityisesti lai-
minlyéntien suunnitelmallisuus, niiden kesto
ja toistuvuus seka laiminlydnneisté aiheutu-
neiden vahinkojen méaara.

Vaikka kaivosluvan myontamisen edellytyk-
set tayttyvat eikd luvan myontamiselle ole
tassa laissa saddettya estettd, lupaa ei saa
myontéa, jos kaivostoiminta aiheuttaa vaaraa
yleiselle turvallisuudelle, aiheuttaa huomatta-
via vahingollisia ympadristovaikutuksia taikka
heikentad merkittavésti paikkakunnan asutus-
tai elinkeino-oloja eikd mainittua vaaraa tai
vaikutuksia voida lupamééarayksin poistaa.

518
Malminetsintéluvassa annettavat maaraykset

Malminetsintaluvassa on maarattdva malmin-
etsintdalueen sijainti ja rajat.
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Malminetsintaluvassa on annettava yleisten
ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelli-
set mééaraykset:

1) malminetsintatutkimusten ajankohdista ja
menetelmista sekd malminetsintdan liittyvista
laitteista ja rakennelmista;

2) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vé-
hentdmiseksi erityisella poronhoitoalueella;

3) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoite-
tulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten
asemaa alkuperdkansana saamelaisten koti-
seutualueella ja kolttien kolttalain mukaisia
oikeuksia koltta-alueella;

4) tutkimustoita ja -tuloksia koskevasta selvi-
tysvelvollisuudesta;

5) jalkitoimenpiteista ja ajankohdasta, jolloin
jalkitoimenpiteitd koskeva ilmoitus on vii-
meistaan tehtava;

6) kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmasta
ja sen noudattamisesta;

7) velvollisuudesta ilmoittaa tutkimustdista
asianomaiselle toimialallaan yleista etua val-
vovalle viranomaiselle;

8) malminetsintdalueen koon pienentamisen
aikataulusta;

9) vakuudesta 10 luvun mukaisesti;

(uusi kohta)
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Malminetsintéluvassa on annettava yleisten
ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelli-
set maaraykset:

1) malminetsintatutkimusten ajankohdista ja
menetelmistd sekd malminetsintaan liittyvista
laitteista ja rakennelmista;

2) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vé-
hentdmiseksi erityisella poronhoitoalueella;

3) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoite-
tulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten
asemaa alkuperdkansana saamelaisten koti-
seutualueella ja kolttien kolttalain mukaisia
oikeuksia koltta-alueella;

4) tutkimustoité ja -tuloksia koskevasta selvi-
tysvelvollisuudesta;

5) jalkitoimenpiteista ja ajankohdasta, jolloin
jalkitoimenpiteitd koskeva ilmoitus on vii-
meistaan tehtava;

6) kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmasta
ja sen noudattamisesta;

7) velvollisuudesta ilmoittaa tutkimustdista
asianomaiselle toimialallaan yleista etua val-
vovalle viranomaiselle;

8) malminetsintdalueen koon pienentamisen
aikataulusta;

9) vakuudesta 10 luvun mukaisesti;

10) toimenpiteistd, joilla varmistutaan, ettei
malminetsinnésta ja muusta malminetsinta-
alueen kaytosta aiheudu haittaa ihmisten ter-
veydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle,
olennaista haittaa muulle elinkeinotoimin-
nalle, merkittavia muutoksia luonnonolosuh-
teissa, harvinaisten tai arvokkaiden luon-
nonesiintymien olennaista vahingoittumista
tai merkittavaa maisemallista haittaa;
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10) muista malminetsint&é ja malminetsinta-

alueen kayttoa koskevista seikoista sen var-

mistamiseksi, ettei toiminnasta aiheudu tassé
laissa kiellettya seurausta;

11) muista yleisen ja yksityisen edun kan-
nalta valttdmattomista ja luvan edellytysten
toteuttamiseen liittyvista seikoista.

(uusi momentti)

52§
Kaivosluvassa annettavat maaraykset

Kaivosluvassa on méarattdva muodostettavan
kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti
ja rajat ottaen huomioon, mita 19 ja 47 §:ssé
séadetdan, seké kaivoksen apualuetta koske-
vien kaytto- ja muiden erityisten oikeuksien
sisaltd. Lupaviranomainen voi tehda hake-
muksessa esitettyyn kaivosalueeseen tai kai-
voksen apualueeseen sellaisia sijaintia ja ra-
joja koskevia muutoksia, jotka ovat tdman
lain s&dnndkset huomioon ottaen tarpeellisia.

Kaivosluvassa tulee asettaa mééaraaika, jonka
kuluessa kaivosluvan haltijan on ryhdyttava
kaivostoimintaan tai muuhun sellaiseen val-
mistavaan ty6hon, joka osoittaa luvanhaltijan
vakavasti pyrkivan varsinaiseen kaivostoi-
mintaan. Méaéaréaika voi olla enintadédn kym-
menen vuotta luvan lainvoimaiseksi tulosta.

Kaivosluvassa on annettava yleisten ja yksi-
tyisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset maéa-
raykset:

1) kaivostoiminnasta aiheutuvien haitallisten

vaikutusten valttamiseksi tai rajoittamiseksi

sekd ihmisten terveyden ja yleisen turvalli-
suuden varmistamiseksi;

2) toimenpiteistd, joilla varmistetaan, etta
kaivostoiminnassa ei harjoiteta ilmeisté kai-
vosmineraalien tuhlausta taikka kaivoksen
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11) muista malminetsintaé ja malminetsinté-

alueen kayttoa koskevista seikoista sen var-

mistamiseksi, ettei toiminnasta aiheudu tassa
laissa kiellettyd seurausta;

12) muista yleisen ja yksityisen edun kan-
nalta valttdmattomista ja luvan edellytysten
toteuttamiseen liittyvista seikoista.

Tarkempia saann('jksiéi_ malminetsintaluvassa
annettavista maarayksistd voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

52§
Kaivosluvassa annettavat maaraykset

Kaivosluvassa on mééréttdva muodostettavan
kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti
ja rajat ottaen huomioon, mita 19 ja 47 8:ssé&
séadetdan, seké kaivoksen apualuetta koske-
vien kaytto- ja muiden erityisten oikeuksien
sisaltd. Lupaviranomainen voi tehda hake-
muksessa esitettyyn kaivosalueeseen tai kai-
voksen apualueeseen sellaisia sijaintia ja ra-
joja koskevia muutoksia, jotka ovat tdman
lain s&annokset huomioon ottaen tarpeellisia.

Kaivosluvassa tulee asettaa maaraaika, jonka
kuluessa kaivosluvan haltijan on ryhdyttava
kaivostoimintaan tai muuhun sellaiseen val-
mistavaan ty6hon, joka osoittaa luvanhaltijan
vakavasti pyrkivan varsinaiseen kaivostoi-
mintaan. M&éaréaika voi olla enintddn kym-
menen vuotta luvan lainvoimaiseksi tulosta.

Kaivosluvassa on annettava yleisten ja yksi-
tyisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset maa-
raykset:

1) kaivostoiminnasta aiheutuvien haitallisten

vaikutusten valttamiseksi tai rajoittamiseksi

sek& ihmisten terveyden ja yleisen turvalli-
suuden varmistamiseksi;

2) toimenpiteistd, joilla varmistetaan, etté
kaivostoiminnassa ei harjoiteta ilmeisté kai-
vosmineraalien tuhlausta taikka kaivoksen
mahdollista tulevaa kayttda ja louhimistyota
ei vaaranneta tai vaikeuteta;
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mahdollista tulevaa kayttda ja louhimistyota
ei vaaranneta tai vaikeuteta;

3) esiintyman hyodyntadmisen laajuutta ja tu-
loksia koskevasta selvitysvelvollisuudesta;

4) poronhoidolle aiheutuvien haittojen va-
hentamiseksi erityisella poronhoitoalueella;

5) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoite-
tulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten
asemaa alkuperdiskansana saamelaisten koti-
seutualueella ja kolttien kolttalain mukaisia
oikeuksia koltta-alueella;

6) kaivostoiminnan lopettamiseen liittyvasta

vakuudesta 10 luvun mukaisesti sekd muista

lopettamiseen liittyvista ja lopettamisen jal-
keisistd velvollisuuksista;

7) lupamaéraysten tarkistamiseen liittyvien
selvitysten toimittamiseen asetettavasta maa-
réajasta;

8) muista kaivosluvan nojalla tapahtuvaa toi-
mintaa koskevista seikoista sen varmista-
miseksi, ettei toiminnasta aiheudu téssé laissa
kiellettya seurausta;

9) muista yleisen ja yksityisen edun kannalta

valttamattomista ja luvan edellytysten toteut-
tamiseen liittyvista seikoista.

(uusi kohta)

(uusi kohta)

(uusi kohta)

(uusi momentti)

54§

53
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3) esiintyman hyodyntamisen laajuutta ja tu-
loksia koskevasta selvitysvelvollisuudesta;

4) poronhoidolle aiheutuvien haittojen va-
hentamiseksi erityisella poronhoitoalueella;

5) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoite-
tulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten
asemaa alkuperdiskansana saamelaisten koti-
seutualueella ja kolttien kolttalain mukaisia
oikeuksia koltta-alueella;

6) kaivostoiminnan lopettamiseen liittyvasta

vakuudesta 10 luvun mukaisesti sekd muista

lopettamiseen liittyvista ja lopettamisen jal-
keisistd velvollisuuksista;

7) lupamaé&rdysten tarkistamiseen liittyvien
selvitysten toimittamiseen asetettavasta maa-
raajasta;

8) muista kaivosluvan nojalla tapahtuvaa toi-
mintaa koskevista seikoista sen varmista-
miseksi, ettei toiminnasta aiheudu tassa laissa
kiellettya seurausta;

9) muista yleisen ja yksityisen edun kannalta
valttdmattomista ja luvan edellytysten toteut-
tamiseen liittyvista seikoista-;

10) puuston, muun kasvillisuuden sailyttami-
sesta, uusimisesta ja uusista istutuksista kai-
vostoiminnan aikana;

11) toimenpiteistd, joilla estetdan huomatta-
vien vahingollisten ymparistovaikutusten ai-
heutuminen;

12) toimenpiteistd, joilla estetdan paikkakun-
nan asutus- tai elinkeino-olojen merkittava
heikentyminen.

Tarkempia saannoksia kaivosluvassa annet-
tavista maarayksista voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.
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Kullanhuuhdontaluvassa annettavat maarayk-
set

Kullanhuuhdontaluvassa on maarattava kul-
lanhuuhdonta-alueen sijainti ja rajat.

Kullanhuuhdontaluvassa on annettava yleis-
ten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tar-
peelliset maaraykset:

1) kullanhuuhdonnan ajankohdista ja mene-
telmista;

2) kullanhuuhdonta-alueen kunnossapidosta;

3) poronhoidolle aiheutuvien haittojen véa-
hentdmiseksi erityisella poronhoitoalueella;

4) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoite-
tulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten
asemaa alkuperdiskansana saamelaisten koti-
seutualueella ja kolttien kolttalain mukaisia
oikeuksia koltta-alueella;

5) kullanhuuhdontaa koskevasta selvitysvel-
vollisuudesta;

6) jalkitoimenpiteist;

7) kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmasta
ja sen noudattamisesta;

8) vakuudesta 10 luvun mukaisesti;

9) muista kullanhuuhdontaa ja kullanhuuh-
donta-alueen kayttoa koskevista seikoista sen
varmistamiseksi, ettei toiminnasta aiheudu
téssa laissa kiellettyd seurausta;

10) muista yleisen ja yksityisen edun kan-

nalta valttamattémista ja luvan edellytysten
toteuttamiseen liittyvista seikoista.

(uusi momentti)

Ehdotus

54§
Kullanhuuhdontaluvassa annettavat maarayk-
set

Kullanhuuhdontaluvassa on maarattava kul-
lanhuuhdonta-alueen sijainti ja rajat.

Kullanhuuhdontaluvassa on annettava yleis-
ten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tar-
peelliset maaraykset:

1) kullanhuuhdonnan ajankohdista ja mene-
telmista;

2) kullanhuuhdonta-alueen kunnossapidosta;

3) poronhoidolle aiheutuvien haittojen va-
hentdmiseksi erityisella poronhoitoalueella;

4) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoite-
tulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten
asemaa alkuperdiskansana saamelaisten koti-
seutualueella ja kolttien kolttalain mukaisia
oikeuksia koltta-alueella;

5) kullanhuuhdontaa koskevasta selvitysvel-
vollisuudesta;

6) jalkitoimenpiteist;

7) kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmasta
ja sen noudattamisesta;

8) vakuudesta 10 luvun mukaisesti;

9) muista kullanhuuhdontaa ja kullanhuuh-
donta-alueen kayttod koskevista seikoista sen
varmistamiseksi, ettei toiminnasta aiheudu
téssa laissa kiellettyd seurausta;

10) muista yleisen ja yksityisen edun kan-
nalta valttamattémista ja luvan edellytysten
toteuttamiseen liittyvista seikoista.

Tarkempia sdannoksia kullanhuuhdontalu-
vassa annettavista maarayksista voidaan an-
taa valtioneuvoston asetuksella.
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(uusi pykald)

56 §
Lupap&é&toksen siséltd

Malminetsintalupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa seka kaivosaluelunastuslu-
paa koskevassa paatdksessa on selostettava
hakemuksen tarkoitus tai liitettdva hakemus
tarpeellisilta osin paatokseen. Paatoksessé on
otettava kantaa lausunnoissa ja muistutuk-
sissa esitettyihin yksiloityihin vaatimuksiin.

Jos hakemus koskee ymparistovaikutusten
arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoi-
tettua hanketta, paatokseen on siséllytettava
yhteysviranomaisen tekema perusteltu paa-

telma. Paatoksesté on kaytava ilmi, miten

ympaéristévaikutusten arviointiselostus, pe-
rusteltu paatelma ja mahdolliset ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelysta annetun
lain 29 8:ssd tarkoitetut, valtioiden rajat ylit-
taviin vaikutuksiin liittyvat kansainvalista
kuulemista koskevat asiakirjat on otettu huo-
mioon.

55
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55a8
Varauspaatoksen sisaltd

Varausta koskevassa paatoksessa on selostet-
tava varauksen tarkoitus ja vaikutukset.

Varauspaatoksessa on vahvistettava varaus-

alueen sijainti ja rajat. Kaivosviranomaisen

on huolehdittava, etta vahvistettava varaus-

alue ei sijaitse 7 8:n 2 momentissa seka 9 §:n
4 momentissa tarkoitetuilla alueilla.

Paatoksessa on ilmoitettava varauspaatoksen
voimassaoloaika ja siité on kaytava ilmi voi-
massaoloaikaa koskeva harkinta. Paatok-
sessa on otettava kantaa kaivoslain 55 §:ssa
saadettyihin varausilmoituksen ratkaisupe-
rusteisiin.

Tarkempia saannoksia varauspaatoksen si-
sallosta voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

56 8
Lupap&é&toksen siséltd

Malminetsintalupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa seka kaivosaluelunastuslu-
paa koskevassa paatdksessa on selostettava
hakemuksen tarkoitus tai liitettdvd hakemus
tarpeellisilta osin paatokseen. Paatoksessé on
otettava kantaa lausunnoissa ja muistutuk-
sissa esitettyihin yksiloityihin vaatimuksiin.

Jos hakemus koskee ymparistovaikutusten
arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoi-
tettua hanketta, paatokseen on siséllytettava
yhteysviranomaisen tekema perusteltu paa-

telma. Paatoksesté on kaytava ilmi, miten

ympéristévaikutusten arviointiselostus, pe-
rusteltu paatelma ja mahdolliset ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelysta annetun
lain 29 §:ssa tarkoitetut, valtioiden rajat ylit-
taviin vaikutuksiin liittyvat kansainvalista
kuulemista koskevat asiakirjat on otettu huo-
mioon.
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(uusi momentti)

58§
Lupapaatoksesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen on toimitettava malminet-
sintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdonta-
lupaa koskeva paatos hakijalle.

Lupaviranomaisen on toimitettava jaljennos
paatoksesta niille, jotka ovat tata erikseen
pyytaneet, seka niille kunnille, elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksille ja muille vi-
ranomaisille, joille asiasta sen kasittelyn ai-
kana on annettu tieto tai joilta on pyydetty
lausunto. Kaivosluvan mydntamista koske-
vasta paatoksesté on viipymatta toimitettava
jaljennds Séteilyturvakeskukselle ja Maan-
mittauslaitokselle.

Jos péatds kohdistuu saamelaisten kotiseutu-
alueelle tai se koskee 38 §:n 2 momentissa
tarkoitettua hanketta, on jéaljennds paatok-

sestd toimitettava saamelaiskardjille. Koltta-

alueelle kohdistuvasta paatoksesta on toimi-

tettava jaljennds Kkolttien kylakokoukselle ja

erityiselle poronhoitoalueelle kohdistuvasta

paatoksesta jaljennds asianomaiselle palis-
kunnalle.

(uusi momentti)

Lupaviranomaisen on ilmoitettava paatoksen
antamisesta niille, jotka ovat tehneet muistu-
tuksen asiassa tai ovat ilmoitusta erikseen
pyytaneet, seka niille asianosaisille, joita asia
erityisesti koskee. Jos paatoksestéd on ilmoi-
tettava yli kolmellekymmenelle tiedossa ole-

56
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Kaivoslupaa koskevaan paatokseen on liitet-
tava kartta kaivosalueesta. Tarkempia saan-
noksid lupapaatoksen liitekartasta voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

58§
Lupapéaattksesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen on toimitettava malminet-
sintalupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdonta-
lupaa koskeva paatos hakijalle.

Lupaviranomaisen on toimitettava jéljennos
paatoksesta niille, jotka ovat taté erikseen
pyytaneet, seka niille kunnille, elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksille ja muille vi-
ranomaisille, joille asiasta sen kasittelyn ai-
kana on annettu tieto tai joilta on pyydetty
lausunto. Kaivosluvan myontamista koske-
vasta paatoksestd on viipymatta toimitettava
jaljennds Séteilyturvakeskukselle ja Maan-
mittauslaitokselle.

Jos péatds kohdistuu saamelaisten kotiseutu-
alueelle tai se koskee 38 §:n 2 momentissa
tarkoitettua hanketta, on jaljennos paatok-

sestd toimitettava saamelaiskardjille. Koltta-

alueelle kohdistuvasta paatoksestd on toimi-
tettava jaljennds kolttien kylakokoukselle.

Jaljennds paatoksesta on toimitettava asian-
omaisille paliskunnille.

Lupaviranomaisen on ilmoitettava paatoksen
antamisesta niille, jotka ovat tehneet muistu-
tuksen asiassa tai ovat ilmoitusta erikseen
pyytaneet, seka niille asianosaisille, joita asia
erityisesti koskee. Jos paatoksestéd on ilmoi-
tettava yli kolmellekymmenelle tiedossa ole-
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valle henkildlle tai kun henkildiden lukuméaé-
raa ei tiedetd, sovelletaan vastaavasti, mité
lupahakemuksesta tiedottamisesta 40 §:n 2
momentissa sdadetdan. Jos paatoksesta on
annettava tieto yhteisen alueen jarjestayty-

mattomalle osakaskunnalle, sovelletaan, mita
lupahakemuksesta tiedottamisesta 40 §:n 3

momentissa sdadetaan.

Jos muistutuskirjelmassa on useita allekirjoit-
tajia, riittad, etta jaljennds paatdksesta toimi-
tetaan tai tieto sen antamisesta ilmoitetaan
muistutuksen ensimmaiselle allekirjoittajalle.
Lupaviranomaisen on huolehdittava, ett&
kunnat, joiden alueita paatos koskee, julkai-
sevat viipymaétta tiedon paatoksesta siten
kuin julkisista kuulutuksista annetussa laissa
séadetdédn. Lupaviranomaisen on lisaksi jul-
kaistava tieto paatoksestd ainakin yhdessa
paatoksessa tarkoitetun toiminnan vaikutus-
alueella yleisesti levidvassa sanomalehdessa,
jollei asian merkitys ole véhéinen tai sen jul-
kaiseminen on muutoin ilmeisen tarpeetonta.
Lupaviranomaisen on huolehdittava, ett&
malminetsintalupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa koskevasta paatoksesté teh-
daan merkinta kiinteistotietojarjestelmasta ja
siitd tuotettavasta tietopalvelusta annetussa
laissa (453/2002) tarkoitettuun Kiinteistotie-
tojarjestelmaan.

Jos lupapaatokseen sovelletaan erdiden ym-
paristollisten lupamenettelyjen yhteensovitta-
misesta annettua lakia, paatoksesta tiedotta-
miseen sovelletaan sen sijaan, mitd 1-6 mo-
mentissa sd&detdan, mainitun lain 15 8:4a.

59§
Kaivosaluelunastuslupaa koskevasta paatok-
sesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen on toimitettava kaivos-
aluelunastuslupaa koskeva paatos hakijalle.

Lupaviranomaisen on toimitettava jaljennos

paatoksesta kaivosalueeseen kuuluvien kiin-

teistojen omistajille ja haltijoille sek& viipy-
métta Maanmittauslaitokselle.

Ehdotus

valle henkil6lle tai kun henkildiden lukuméa-
raé ei tiedetd, sovelletaan vastaavasti, mit4
lupahakemuksesta tiedottamisesta 40 §:n 2
momentissa saadetaan. Jos paatdksesta on
annettava tieto yhteisen alueen jarjestayty-

mattomalle osakaskunnalle, sovelletaan, mita
lupahakemuksesta tiedottamisesta 40 8:n 3

momentissa sdadetaan.

Jos muistutuskirjelmassa on useita allekirjoit-
tajia, riittad, etta jaljennds paatdksesta toimi-
tetaan tai tieto sen antamisesta ilmoitetaan
muistutuksen ensimmaiselle allekirjoittajalle.
Lupaviranomaisen on huolehdittava, etti
kunnat, joiden alueita paatos koskee, julkai-
sevat viipymatta tiedon paattksesta siten
kuin julkisista kuulutuksista annetussa laissa
séadetddn. Lupaviranomaisen on liséksi jul-
kaistava tieto paatoksestd ainakin yhdessa
paatoksessa tarkoitetun toiminnan vaikutus-
alueella yleisesti levidvassa sanomalehdessa,
jollei asian merkitys ole véhéinen tai sen jul-
kaiseminen on muutoin ilmeisen tarpeetonta.
Lupaviranomaisen on huolehdittava, ett&
malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa koskevasta paatoksesta teh-
daan merkinta kiinteistotietojarjestelmasta ja
siitd tuotettavasta tietopalvelusta annetussa
laissa (453/2002) tarkoitettuun Kiinteistotie-
tojarjestelmaan.

Jos lupapaatokseen sovelletaan erdiden ym-
péaristollisten lupamenettelyjen yhteensovitta-
misesta annettua lakia, paatoksesté tiedotta-
miseen sovelletaan sen sijaan, mitd 1-6 mo-
mentissa sdédetdan, mainitun lain 15 §:&4.

59§
Kaivosaluelunastuslupaa koskevasta paatok-
sesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen on toimitettava kaivos-
aluelunastuslupaa koskeva paatos hakijalle.

Lupaviranomaisen on toimitettava jaljennos
paatoksesta kaivosalueeseen kuuluvien kiin-
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Lupaviranomaisen on huolehdittava, ett&
tieto padtoksesta julkaistaan noudattaen, mité
lupapaatoksesta tiedottamisesta 58 §:n 6 mo-

mentissa sa&detaan.

61§
Malminetsintaluvan voimassaolon jatkami-
nen

Malminetsintaluvan voimassaoloa voidaan
jatkaa enintdan kolme vuotta kerrallaan siten,
ettd lupa on voimassa yhteensa enintaan vii-
sitoista vuotta.

Malminetsintaluvan voimassaolon jatkami-
sen edellytyksena on, etté:

1) malminetsinta on ollut tehokasta ja jarjes-
telméllistd;

2) esiintyman hyddyntamismahdollisuuksien
selvittdminen edellyttdd jatkotutkimuksia;

3) luvanhaltija on noudattanut tdssa laissa
séadettyja velvollisuuksia samoin kuin lupa-
madrayksia;

4) voimassaolon jatkamisesta ei aiheudu koh-
tuutonta haittaa yleiselle tai yksityiselle
edulle.

Ehdotus

teistdjen omistajille ja haltijoille sek& viipy-
matta kaivosviranomaiselle ja Maanmittaus-
laitokselle.

Lupaviranomaisen on huolehdittava, etta
tieto padtoksesta julkaistaan noudattaen, mité
lupapadtoksesta tiedottamisesta 58 §:n 6 mo-

mentissa saddetaan.

61§
Malminetsintaluvan voimassaolon jatkami-
nen

Malminetsintaluvan voimassaoloa voidaan
jatkaa enintdan kolme vuotta kerrallaan siten,
ettd lupa on voimassa yhteensa enintaan vii-
sitoista vuotta.

Malminetsintaluvan voimassaolon jatkami-
sen edellytyksena on, etté:

1) luvanhaltija on olennaisilta osin toteutta-
nut malminetsintéaluvan perusteena olevan
tutkimussuunnitelman mukaiset tutkimustoi-
menpiteet ja malminetsintd on muutoinkin ol-
lut tehokasta ja jarjestelmallisté;

2) esiintyman hyodyntamismahdollisuuksien
selvittdminen edellyttda jatkotutkimuksia;

3) luvanhaltija ei ole olennaisesti laiminly6-
nyt hakemuksen kohteena olevaan lupaan pe-
rustuvassa toiminnassa toimintaan soveltu-
vaan lainsaadantoon perustuvia velvollisuuk-
sia taikka hakemuksen kohteena olevassa lu-
vassa annettuja lupamaarayksia; laiminlyon-
tien olennaisuutta arvioitaessa on otettava
huomioon erityisesti laiminlyontien suunni-
telmallisuus, niiden kesto ja toistuvuus seka
laiminlyOnneisté aiheutuneiden vahinkojen
maara.

4) voimassaolon jatkamisesta ei aiheudu koh-
tuutonta haittaa yleiselle tai yksityiselle
edulle.
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(uusi momentti)

(uusi momentti)

(uusi momentti)

(uusi momentti)

Ehdotus

Sen liséksi mitd 2 momentissa saadetaén
malminetsintéaluvan voimassaolon jatkamisen
edellytyksista, on malminetsintaluvan voi-
massaolon jatkamisen edellytyksena alueen
hallinnasta vastaavan viranomaisen tai lai-
toksen tai kiinteistdjen omistajien suostumus,
kun malminetsintéaluvan voimassaololle hae-
taan jatkoa ja hakemuksen kohteena oleva
malminetsintéalupa on ollut voimassa vahin-
taan kymmenen vuotta. Tassa 3 momentissa
tarkoitettu alueen hallinnasta vastaavan vi-
ranomaisen tai laitoksen tai kiinteistdjen
omistajien suostumus paattyy, kun malminet-
sintdlupa raukeaa tai se peruutetaan.

3 momentissa sdadetty edellytys tayttyy, jos
hakija osoittaa, etta suostumuksen ovat anta-
neet ne alueen hallinnasta vastaavat viran-
omaiset tai laitokset tai kiinteistdjen omista-
jat, joiden omistamat kiinteistot kattavat va-
hintdan yhden kolmasosan malminetsintaalu-
eesta.

Mikali edella 3 momentissa tarkoitetun edel-
lytyksen ei voida katsoa tayttyvan alueen hal-
linnasta vastaavat viranomaisten tai laitosten
tai kiinteist6jen omistajien suostumuksen
puuttuessa, voi valtioneuvosto, toiminnan-
harjoittajan hakemuksesta jatkaa malminet-
sintaluvan voimassaoloa, jos hanke on ylei-
sen tarpeen vaatima ja tayttad muuten mal-
minetsintdluvan voimassaolon jatkamisen
edellytykset. Yleisen tarpeen vaatimusta arvi-
oidaan erityisesti hankkeen paikallis- ja alue-
taloudellisten seka tyollisyysvaikutusten ja
yhteiskunnan raaka-ainehuollon tarpeen pe-
rusteella.

Jos lainvoimaiseen lupaan perustuva mal-
minetsinta on luvan voimassa ollessa taytynyt
ylivoimaisen esteen takia tai muista toimin-
nanharjoittajasta johtumattomista erityisista
syista keskeyttaa, voi kaivosviranomainen
toiminnanharjoittajan hakemuksesta piden-
téa luvan voimassaoloa enintéaan niin pitkan
ajan kuin tyo on ollut keskeytettynd. Hake-
muksen kasittelyyn sovelletaan, mita 37—40
ja 42 §:ssa sadadetadn lupahakemuksen késit-
telysta. Paatokseen sovelletaan, mité 56 §:n
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633§
Kaivosluvan voimassaolon jatkaminen

Méaréajan voimassa olevalle kaivosluvalle
voidaan myontaa jatkoaikaa toistaiseksi tai
enintddn kymmenen vuotta kerrallaan sen
mukaan kuin on edelleen tarpeen esiintyman
hyodyntamiseksi ja ottaen huomioon muut
hakemuksen kasittelyn yhteydessé ilmenneet
seikat.

Kaivosluvan voimassaolon jatkamisen edel-
lytyksena on, etta:

1) esiintymaé on hyddynnetty tehokkaasti ja
jarjestelmallisesti;

2) esiintyma on kooltaan, pitoisuudeltaan ja
teknisiltd ominaisuuksiltaan edelleen hyo-
dyntamiskelpoinen;

3) luvanhaltija ei ole olennaisesti rikkonut
téssa laissa saadettyja velvollisuuksia taikka
lupamaérayksia.

65 8
Kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatka-
minen

Ehdotus

1 momentissa saadetaan lupapaatoksen si-
sallosta, 57 8:ssé lupapaatoksen antamisesta
ja 58 8:ssé lupapaatoksesta tiedottamisesta.
Tassa momentissa tarkoitettua luvan voimas-

saolon pidennysta ei huomioida 1 momen-
tissa tarkoitettua luvan enimmaiskestoa tar-

kasteltaessa.

633§
Kaivosluvan voimassaolon jatkaminen

Mééréajan voimassa olevalle kaivosluvalle
voidaan myontaa jatkoaikaa toistaiseksi tai
enintddn kymmenen vuotta kerrallaan sen
mukaan kuin on edelleen tarpeen esiintyman
hyddyntédmiseksi ja ottaen huomioon muut
hakemuksen kasittelyn yhteydessd ilmenneet
seikat.

Kaivosluvan voimassaolon jatkamisen edel-
Iytyksend on, etté:

1) esiintymaéa on hyddynnetty tehokkaasti ja
jarjestelméllisesti;

2) esiintyma on kooltaan, pitoisuudeltaan ja
teknisiltd ominaisuuksiltaan edelleen hyo-
dyntamiskelpoinen;

3) luvanhaltija ei ole olennaisesti laiminlyd-
nyt hakemuksen kohteena olevaan lupaan pe-
rustuvassa toiminnassa toimintaan soveltu-
vaan lainsaadantoon perustuvia velvollisuuk-
sia taikka hakemuksen kohteena olevassa lu-
vassa annettuja lupamaarayksia; laiminlyon-
tien olennaisuutta arvioitaessa on otettava
huomioon erityisesti laiminlyontien suunni-
telmallisuus, niiden kesto ja toistuvuus seka
laiminlyonneista aiheutuneiden vahinkojen
maara.

65 8
Kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatka-
minen
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Voimassa oleva laki

Kullanhuuhdontaluvan voimassaoloa voidaan
jatkaa enintddn kymmenen vuotta kerrallaan.
Kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatka-
misen edellytyksena on, etta:

1) kullanhuuhdonta on ollut tehokasta ja jar-
jestelmallista;

2) kullanhuuhdonta-alueella on edelleen
maalajeista huuhdottavaa kultaa niin run-
saasti ja sellaisessa muodossa, ettd kullan-
huuhdonnan jatkamiselle on edellytykset;

3) kullanhuuhtoja on noudattanut tassa laissa
séédettyja velvollisuuksia samoin kuin lupa-
maarayksia;

4) voimassaolon jatkamisesta ei aiheudu koh-
tuutonta haittaa yleiselle tai yksityiselle
edulle.

73§
Luvan siirto

Malminetsintalupa, kaivoslupa ja kullan-
huuhdontalupa voidaan siirtaa toiselle. Siir-
ron saajan tulee tayttaa vastaavat vaatimukset
kuin luvanhaltijalta tdmdan lain mukaan edel-
lytetdan. Uraanin tai toriumin tuottamista
koskevan kaivosluvan siirron saajalla tulee li-
séksi olla ydinenergialain mukainen lupa kai-
vostoimintaan.

Luvanhaltija voi hakea luvan siirtoa teke-
maélla asiasta hakemuksen kaivosviranomai-
selle. Hakemuksessa on esitettava siirron
kannalta tarpeellinen ja luotettava selvitys
siirron saajasta seka siirron kasittelyn kan-

61

Ehdotus

Kullanhuuhdontaluvan voimassaoloa voidaan
jatkaa enintddn kymmenen vuotta kerrallaan.
Kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatka-
misen edellytyksena on, etta:

1) kullanhuuhdonta on ollut tehokasta ja jar-
jestelméllista;

2) kullanhuuhdonta-alueella on edelleen
maalajeista huuhdottavaa kultaa niin run-
saasti ja sellaisessa muodossa, ettd kullan-
huuhdonnan jatkamiselle on edellytykset;

3) kullanhuuhtoja ei ole olennaisesti laimin-
lyonyt hakemuksen kohteena olevaan lupaan
perustuvassa toiminnassa toimintaan sovel-
tuvaan lainsaadantéon perustuvia velvolli-
suuksia taikka hakemuksen kohteena ole-
vassa luvassa annettuja lupaméaarayksia; lai-
minlyontien olennaisuutta arvioitaessa on
otettava huomioon erityisesti laiminlyontien
suunnitelmallisuus, niiden kesto ja toistuvuus
sekd laiminlyénneisté aiheutuneiden vahin-
kojen maara.;

4) voimassaolon jatkamisesta ei aiheudu koh-
tuutonta haittaa yleiselle tai yksityiselle
edulle.

73§
Luvan siirto

Malminetsintélupa, kaivoslupa ja kullan-
huuhdontalupa voidaan siirtaa toiselle. Siir-
ron saajan tulee tayttaa vastaavat vaatimukset
kuin luvanhaltijalta timan lain mukaan edel-
lytetddn. Uraanin tai toriumin tuottamista
koskevan kaivosluvan siirron saajalla tulee li-
séksi olla ydinenergialain mukainen lupa kai-
vostoimintaan.

Luvanhaltija voi hakea luvan siirtoa teke-
mall4 asiasta hakemuksen kaivosviranomai-
selle. Hakemuksessa on esitettdva siirron
kannalta tarpeellinen ja luotettava selvitys
siirron saajasta seka siirron késittelyn kan-



Voimassa oleva laki

nalta muut merkitykselliset seikat. Hakemuk-
seen on liitettva tarvittavat viranomaisen to-
distukset, rekisterinotteet ja vastaavat asiakir-
jat, joilla varmennetaan hakemuksessa esite-
tyt tiedot ja siirron saajan suostumus. Tar-
kempia sdannoksia hakemuksesta voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

Kaivosviranomaisen on hyvaksyttava luvan
siirto, jos siirron saaja tayttdad 1 momentissa
mainitut edellytykset ja viranomaiselle on
toimitettu 2 momentissa tarkoitetut selvityk-
set. Kaivosviranomainen voi kuitenkin hylata
malminetsintaluvan ja kullanhuuhdontaluvan
siirtoa koskevan hakemuksen 46 §:n 1 mo-
mentin 8 kohdassa mainituin perustein seké
kaivosluvan siirtoa koskevan hakemuksen 48
8:n 1 momentissa mainituin perustein.

62

Ehdotus

nalta muut merkitykselliset seikat. Hakemuk-

sessa on esitettava luotettava selvitys siirron
tarkoituksesta ja siirron saajan suunnitel-

masta toteuttaa siirrettavaan lupaan perustu-
vaa toimintaa. Hakemukseen on liitettava

tarvittavat viranomaisen todistukset, rekiste-
rinotteet ja vastaavat asiakirjat, joilla var-
mennetaan hakemuksessa esitetyt tiedot ja
siirron saajan suostumus. Tarkempia sadn-
noksid hakemuksesta voidaan antaa valtio-

neuvoston asetuksella.

Kaivosviranomaisen on hyvéksyttavé luvan
siirto, jos siirron saaja tayttdd 1 momentissa
mainitut edellytykset ja viranomaiselle on
toimitettu 2 momentissa tarkoitetut selvityk-
set. Kaivosviranomainen voi kuitenkin hylata
malminetsintaluvan ja kullanhuuhdontaluvan
siirtoa koskevan hakemuksen, jos on paina-
via perusteita epailla, etta luvan kasittaman
alueen laajuuden johdosta taikka luvan siir-
toa koskevan hakemuksen kasittelyn yhtey-
dessa ilmenneista muista syista hakijalla ei
ole edellytyksia tai ilmeisesti tarkoitustakaan
aloittaa tai jatkaa luvan mukaista toimintaa,
taikka siirron saaja on aikaisemmin olennai-
sesti laiminlyényt tdman lain mukaisessa toi-
minnassa toimintaan soveltuvasta lainsaa-
danndsta johtuvia velvollisuuksia; laimin-
lyéntien olennaisuutta arvioitaessa on otet-
tava huomioon erityisesti laiminlyontien
suunnitelmallisuus, niiden kesto ja toistuvuus
seka laiminlyénneista aiheutuneiden vahin-
kojen maara. Kaivosviranomaisen on hylat-
tava kaivosluvan siirtoa koskevan hakemuk-
sen, jos on painavia perusteita epailla, etta
hakemuksen késittelyn yhteydessé ilmen-
neista syista siirron saajalla ei ole edellytyk-
sia tai ilmeisesti tarkoitustakaan huolehtia
kaivostoiminnan aloittamisesta, jatkamisesta
tai lopettamisesta, hakijalla ei ole kaytetta-
vissa haettuun lupaan perustuvaa toimintaan
nahden tarpeellista asiantuntemusta tai muu-
toin riittavia edellytyksia taikka hakija on ai-
kaisemmin olennaisesti laiminlyonyt tdman
lain mukaisessa toiminnassa toimintaan so-
veltuvasta lainsdadanndsté johtuvia velvolli-
suuksia. Laiminlydntien olennaisuutta arvioi-
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74 §
Luvan siirtoa koskevan péaatoksen antaminen
ja siita tiedottaminen

Malminetsintaluvan, kaivosluvan ja kullan-

huuhdontaluvan siirtoa koskevan paatéksen

antamiseen sovelletaan, mitd 57 §:ssd saade-
tédan lupapaatoksen antamisesta.

Kaivosviranomaisen on toimitettava paatos
hakijalle ja jaljennos siita siirron saajalle.
Malminetsintaluvan siirron saaja on velvolli-
nen viipymattd ilmoittamaan asiasta kirjalli-
sesti malminetsintdalueeseen kuuluvien kiin-
teistdjen omistajille ja kaivosluvan siirron
saaja kaivosalueeseen kuuluvien kiinteiston
omistajille.

Kaivosviranomaisen on tiedotettava kaivos-
aluelunastusluvan siirrosta luvanhaltijalle ja
siirron saajalle.

75§
Varauspaatdksen antaminen ja siita tiedotta-
minen

Varauspaatoksen antamiseen sovelletaan,
mita 57 8:ssa saddetadn lupapaatoksen anta-
misesta.

Kaivosviranomaisen on toimitettava varaus-
paatos varaajalle.

Kaivosviranomaisen on julkaistava tieto paa-
toksestd ainakin yhdessa paatoksessa tarkoi-
tetulla varausalueella yleisesti levidvassa sa-
nomalehdessa ja tarvittaessa sellaisessa sano-

63

Ehdotus

taessa on otettava huomioon erityisesti lai-

minlyodntien suunnitelmallisuus, niiden kesto

ja toistuvuus seka laiminlyénneisté aiheutu-
neiden vahinkojen maara.

74§
Luvan siirtoa koskevan paatoksen antaminen
ja siitd tiedottaminen

Malminetsintaluvan, kaivosluvan ja kullan-

huuhdontaluvan siirtoa koskevan paatdksen

antamiseen sovelletaan, mitd 57 §:ssd saade-
tdén lupapaattksen antamisesta.

Kaivosviranomaisen on toimitettava paatos
hakijalle ja jaljennds siita siirron saajalle
seka ilmoitettava asiasta kirjallisesti lupa-

alueeseen kuuluvien kiinteistojen omistajille.

Kaivosviranomaisen on tiedotettava kaivos-

aluelunastusluvan siirrosta luvanhaltijalle ja

siirron saajalle sek& kaivosaluelunastusluvan
kohteena olevien kiinteistdjen omistajille.

758§
Varauspéaatoksen antaminen ja siité tiedotta-
minen

Varauspaatoksen antamiseen sovelletaan,
mita 57 §:ssa sdadetaan lupapaatoksen anta-
misesta.

Kaivosviranomaisen on to_imitettava varaus-
padtos varaajalle.

Kaivosviranomaisen on julkaistava tieto péa-
toksesté ainakin yhdessa paatoksessé tarkoi-
tetulla varausalueella yleisesti levidavassa sa-
nomalehdessa ja tarvittaessa sellaisessa sano-
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malehdessd, josta alueeseen kuuluvien Kiin-
teist6jen omistajien ja haltijoiden voidaan
otaksua parhaiten saavan tiedon asiasta.

Kaivosviranomaisen on huolehdittava, etta
kunnat, joiden alueilla varausalue sijaitsee,
julkaisevat viipymatta tiedon paatoksest si-
ten kuin julkisista kuulutuksista annetussa
laissa saadetdan.

(uusi momentti)

(uusi momentti)

76 §
Varauspéatoksen voimassaolo

Varauspéaatds on voimassa enintaan kaksi-
kymmenténelja kuukautta siitd, kun varausil-
moitus on tehty. Kaivosviranomaisen on va-
rauspaatoksen voimassaolon pituutta harki-
tessaan otettava huomioon erityisesti tutki-
mussuunnitelman laadintaan ja muihin mal-

minetsintalupahakemuksen valmisteleviin

toimenpiteisiin tarvittava aika.

Varauspééatods raukeaa madrdajan paattyessa.
Varauspaatos raukeaa myos kokonaan tai
osittain, kun sen tuottamalla etuoikeudella on
haettu malminetsintalupaa 34 §:ssé saadetylla
tavalla. Kaivosviranomaisen on liséksi paa-
tettavé, ettd varauspéatos raukeaa, jos varaaja
tekee asiasta kirjallisen ilmoituksen kaivosvi-
ranomaiselle.

Kaivosviranomainen voi peruuttaa varaus-
paatoksen, jos varausilmoituksessa tai sen
liitteissa on annettu virheellisia tai puutteelli-
sia tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikutta-
neet varauspaatokseen liittyvadn harkintaan.

64

Ehdotus

malehdessd, josta alueeseen kuuluvien kiin-
teist6jen omistajien ja haltijoiden voidaan
otaksua parhaiten saavan tiedon asiasta.

Kaivosviranomaisen on huolehdittava, etta
kunnat, joiden alueilla varausalue sijaitsee,
julkaisevat viipymatta tiedon paatoksesta si-
ten kuin julkisista kuulutuksista annetussa
laissa saadetdan.

Jos varausalue sijoittuu saamelaisten koti-
seutualueelle, on jaljennds paatoksesta toimi-
tettava saamelaiskardjille ja kolttien kylako-
koukselle, jos varausa:llJe sijoittuu koltta-alu-

eelle.

Jos varausalue sijoittuu poronhoitoalueelle,
on paatoksesta toimitettava jaljennds asian-
omaiselle paliskunnalle.

76§
Varauspéatoksen voimassaolo

Varauspéétos on voimassa kaksitoista kuu-
kautta siitd, kun varausilmoitus on tehty. Kai-
vosviranomaisen on varauspaatoksen voi-
massaolon pituutta harkitessaan otettava huo-
mioon erityisesti tutkimussuunnitelman laa-
dintaan ja muihin malminetsintalupahake-
muksen valmisteleviin toimenpiteisiin tarvit-
tava aika.

Varauspééatos raukeaa madrdajan paattyessa.
Varauspaatos raukeaa myos kokonaan tai
osittain, kun sen tuottamalla etuoikeudella on
haettu malminetsintdlupaa 34 §:ssé saddetylla
tavalla. Kaivosviranomaisen on lisaksi paa-
tettava, ettd varauspaatos raukeaa, jos varaaja
tekee asiasta kirjallisen ilmoituksen kaivosvi-
ranomaiselle.

Kaivosviranomainen voi peruuttaa varaus-
paatdksen, jos varausilmoituksessa tai sen
liitteissa on annettu virheellisia tai puutteelli-
sia tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikutta-
neet varauspaattkseen liittyvaan harkintaan.
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(uusi momentti)

107 §
Vakuus malminetsintéé ja kullanhuuhdontaa
varten

Malminetsintéluvan haltijan ja kullanhuuhto-
jan on asetettava vakuus mahdollisen vahin-
gon ja haitan korvaamista seké jalkitoimenpi-
teiden suorittamista varten, jollei tata ole pi-
dettéva tarpeettomana toiminnan laatu ja laa-
juus, toiminta-alueen erityispiirteet, toimintaa
varten annettavat lupamaaraykset ja luvan
hakijan vakavaraisuus huomioon ottaen.

(uusi momentti)

108 §
Vakuus kaivostoiminnan lopettamista varten

Kaivosluvan haltijan on asetettava kaivostoi-
minnan lopetus- ja jalkitoimenpiteita varten
vakuus, jonka on oltava riittava kaivostoi-
minnan laatu ja laajuus, toimintaa varten an-
nettavat lupamaaraykset ja muun lain nojalla
vaaditut vakuudet huomioon ottaen.

65

Ehdotus

Sen estamattd, mitd 1 momentissa séadetéén
varauspaatoksen voimassaolosta, voi kaivos-
viranomainen paattaa, etté varauspaatos on
voimassa enintaan kaksikymmenténelja kuu-
kautta siita, kun varausilmoitus on tehty, jos
varaaja osoittaa erityisten syiden puoltava 1
momentissa saadetysta varauksen voimassa-
olosta poikkeamista, ellei varausilmoituksen
kasittelyn yhteydessa ilmenneet muut syyt
esta varauspaatoksen myontamista kahta-
toista kuukautta pidemmaksi ajaksi.

107 §
Vakuus malminetsint& ja kullanhuuhdontaa
varten

Malminetsintaluvan haltijan ja kullanhuuhto-
jan on asetettava vakuus mahdollisen vahin-
gon ja haitan korvaamista seka jalkitoimenpi-
teiden suorittamista varten, jollei tata ole pi-
dettéva tarpeettomana toiminnan laatu ja laa-
juus, toiminta-alueen erityispiirteet ja toimin-
taa varten annettavat lupamaaraykset huomi-
oon ottaen.

Sen estamatta mita 1 momentissa saddetaan
vakuuden asettamisesta, voi kaivosviran-
omainen malminetsintéluvassa paattaa, etta
vakuutta ei tarvitse asettaa, mikali malminet-
sintdluvan haltija on 31 8:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettu valtion laitos.

108 §
Vakuus kaivostoiminnan lopettamista ja
erdita poikkeavia tilanteita varten

Kaivosluvan haltijan on asetettava vakuus:

1) kaivostoiminnan lopetus- ja jalkitoimenpi-
teitd varten; joiksi luetaan kaivosluvassa
erikseen maaratyt lopetus- ja jalkitoimenpi-
teet, 143 §:ssé ja 144 8:n 1 momentissa tar-
koitetut toimenpiteet, kaivostoiminnan lopet-
tamispaatoksessa erikseen maaratyt lopetus-
ja jalkitoimenpiteet seka 150 8:n 1 ja 2 mo-
menteissa tarkoitetut toimenpiteet;
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(uusi momentti)

(uusi momentti)

109 §
Vakuuden asettamista koskeva menettely

Lupaviranomainen maaraa vakuuden lajin ja
suuruuden asianomaisessa luvassa.

Vakuuden suuruutta on tarvittaessa tarkistet-
tava, kun kaivoslupaa tarkistetaan 62 §:n mu-
kaisesti taikka malminetsintalupaa, kaivoslu-
paa ja kullanhuuhdontalupaa muutetaan 69
8:n mukaisesti tai lupien voimassaoloa jatke-
taan 61, 63 tai 65 8:n mukaisesti.

(uusi momentti)

Vakuus on asetettava kaivosviranomaiselle,
jonka tulee valvoa korvauksen saajan etua
vakuuden asettamisessa seké tarvittaessa toi-
mia vakuuden rahaksi muuttamista ja varojen
jakamista koskevissa asioissa.

112§

Yleinen velvollisuus huolehtia kaivosturvalli-

suudesta

Kaivostoiminnan harjoittaja on velvollinen
huolehtimaan kaivosturvallisuudesta. Toi-

minnanharjoittajan on erityisesti huolehdit-

tava kaivoksen rakenteellisesta ja teknisesta

Ehdotus

2) poikkeusolojen turvallisuustoimenpiteita
varten.

Asetettavan vakuuden on oltava riittéava kai-

vostoiminnan laatu ja laajuus, toimintaa var-
ten annettavat lupamaaraykset ja muun lain

nojalla vaaditut vakuudet huomioon ottaen.

Valtioneuvosto voi antaa tarkempia saannok-
sia vakuuden maaran laskemisesta.

109 §
Vakuuden asettamista koskeva menettely

Lupaviranomainen maaraa vakuuden lajin ja
suuruuden asianomaisessa luvassa.

Vakuuden suuruutta on tarvittaessa tarkistet-
tava, kun kaivoslupaa tarkistetaan 62 §:n mu-
kaisesti taikka malminetsintalupaa, kaivoslu-
paa ja kullanhuuhdontalupaa muutetaan 69
8:n mukaisesti tai lupien voimassaoloa jatke-
taan 61, 63 tai 65 8:n mukaisesti.

Lupaviranomaisen on omasta aloitteestaan
tarkistettava vakuuden suuruutta, jos toimin-
nan laatu ja laajuus ovat luvan myéntamisen
jalkeen muuttuneet siten, etté vakuuden lajia
tai suuruuttaa on tdman vuoksi tarpeen tar-
kistaa. Samalla kaivosviranomaisen on maa-

rattdva ajankohta, josta lukien muutokset
ovat voimassa.

Vakuus on asetettava kaivosviranomaiselle,
jonka tulee valvoa korvauksen saajan etua
vakuuden asettamisessa seka tarvittaessa toi-
mia vakuuden rahaksi muuttamista ja varojen
jakamista koskevissa asioissa.

112§
Yleinen velvollisuus huolehtia kaivosturvalli-
suudesta

Kaivostoiminnan harjoittaja on velvollinen

huolehtimaan kaivosturvallisuudesta. Toi-

minnanharjoittajan on erityisesti huolehdit-
tava kaivoksen rakenteellisesta ja teknisesta
turvallisuudesta seka kaivoksessa tapahtuvien
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turvallisuudesta sekd kaivoksessa tapahtuvien

vaaratilanteiden ja onnettomuuksien ehkéise-

misesta ja niistd aiheutuvien haitallisten seu-
rausten rajoittamisesta.

Kaivoksen ty6turvallisuudesta saadetaan
erikseen.

120 §
Varautuminen kaivostoiminnan lopettami-
seen

Kaivostoiminnan harjoittajan on kaivoksen
suunnittelussa ja rakentamisessa seka kaivos-
toiminnassa otettava huomioon, ettd kaivos-
toiminta voidaan lopettaa ja kaivos sulkea
turvallisesti.

143 §
Alueen kunnostaminen

Kaivostoiminnan harjoittajan on viimeistaan
kahden vuoden kuluttua kaivostoiminnan
paattymisestd saatettava kaivosalue ja kai-

voksen apualue yleisen turvallisuuden vaati-

maan kuntoon, huolehdittava niiden kunnos-
tamisesta, siistimisestd ja maisemoinnista
sekd suoritettava kaivosluvassa ja kaivostur-
vallisuusluvassa madratyt toimenpiteet.

(uusi momentti)

146 §
Lopputarkastus

Saatuaan 145 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen
kaivosviranomaisen on jarjestettdva lopputar-
kastus, jollei sitd ole pidettdva ilmeisen tar-
peettomana. Lopputarkastuksessa on todet-
tava, ovatko 143 §:ssd ja 144 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetut toimenpiteet olennaisilta osin
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Ehdotus

vaaratilanteiden, onnettomuuksien ja muiden
poikkeuksellisten tilanteiden ehkdisemisesté
ja niisté aiheutuvien terveydelle, ymparistolle
jayleiselle turvallisuudelle haitallisten seu-
rausten rajoittamisesta.

Kaivoksen tyoturvallisuudesta sdadetdan
erikseen.

120§
Varautuminen kaivostoiminnan lopettami-
seen

Kaivostoiminnan harjoittajan on kaivoksen
suunnittelussa ja rakentamisessa seka kaivos-
toiminnassa otettava huomioon kaivoksen
vaiheittainen sulkeminen seka se, etta kaivos-
toiminta voidaan lopettaa ja kaivos sulkea
turvallisesti.

143§
Alueen kunnostaminen

Kaivostoiminnan harjoittajan on viimeistaan
kahden vuoden kuluttua kaivostoiminnan
paattymisesta saatettava kaivosalue ja kai-

voksen apualue yleisen turvallisuuden vaati-

maan kuntoon, huolehdittava niiden kunnos-
tamisesta, siistimisestd ja maisemoinnista
seké suoritettava kaivosluvassa ja kaivostur-
vallisuusluvassa méaéaratyt toimenpiteet siten,
ettd suljetusta kaivoksesta ei aiheudu haittaa
ihmisten terveydelle tai huomattavia vahin-
gollisia ymparistovaikutuksia.

Tarkempia saannoksia alueen kunnostami-
sesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

146 §
Lopputarkastus

Saatuaan 145 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen
kaivosviranomaisen on jérjestettdva lopputar-
kastus, jollei sité ole pidettavé ilmeisen tar-
peettomana. Lopputarkastuksessa on todet-
tava, ovatko 143 §:ssd ja 144 8:n 1 momen-
tissa tarkoitetut toimenpiteet olennaisilta osin
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tehty, seka arvioitava yleisten ja yksityisten
etujen turvaamisen kannalta vélttdméattomat
seikat.

Kaivosviranomaisen on tiedotettava lopputar-
kastuksesta:

1) kaivostoiminnan harjoittajalle ja muille
asianosaisille, joita asia erityisesti koskee;

2) kaivoksen sijaintikunnalle ja muulle kun-
nalle, jonka alueella kaivostoiminnan lopetta-
miseen liittyvat ympéristo- tai turvallisuus-
vaikutukset saattavat ilmeta;

3) sille elinkeino-, litkenne- ja ympéristokes-
kukselle, jonka toimialueella kaivostoimin-
nan lopettamiseen liittyvat ymparistovaiku-

tukset saattavat ilmeta;

4) tarvittaessa muille toimialallaan yleista
etua valvoville viranomaisille;

5) saamelaisten kotiseutualueella saamelais-

kargjille, koltta-alueella kolttien kyldkokouk-

selle ja erityiselld poronhoitoalueella alueen
paliskunnille.

(uusi kohta)

Lopputarkastuksesta tiedotetaan noudattaen,
mitd 40 §:ssd sdadetédan lupahakemuksesta
tiedottamisesta.

Jos kaivostoiminnan harjoittaja laiminlyo
143-145 8§:ssd tarkoitetun velvollisuuden,
kaivosviranomaisen on ryhdyttava tarvitta-
viin toimenpiteisiin lopputarkastuksen jarjes-
tamiseksi.

Lopputarkastuksesta on laadittava tarkastus-
kertomus, josta tulee kayda ilmi tarkastuksen
kulku ja siiné tehdyt havainnot seka keskei-
siltd osin esitetyt muistutukset ja mielipiteet.
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Ehdotus

tehty, seka arvioitava yleisten ja yksityisten
etujen turvaamisen kannalta vélttdméattomat
seikat.

Kaivosviranomaisen on tiedotettava lopputar-
kastuksesta:

1) kaivostoiminnan harjoittajalle ja muille
asianosaisille, joita asia erityisesti koskee;

2) kaivoksen sijaintikunnalle ja muulle kun-
nalle, jonka alueella kaivostoiminnan lopetta-
miseen liittyvat ympéristo- tai turvallisuus-
vaikutukset saattavat ilmeta;

3) sille elinkeino-, litkenne- ja ympéristokes-
kukselle, jonka toimialueella kaivostoimin-
nan lopettamiseen liittyvat ymparistovaiku-

tukset saattavat ilmeta;

4) tarvittaessa muille toimialallaan yleista
etua valvoville viranomaisille;

5) saamelaisten kotiseutualueella saamelais-
kargjille ja koltta-alueella kolttien kyldko-
koukselle;

6) poronhoitoalueella asianomaisille palis-
kunnille.

Lopputarkastuksesta tiedotetaan noudattaen,
mité 40 §:ssd sdadetédédn lupahakemuksesta
tiedottamisesta.

Jos kaivostoiminnan harjoittaja laiminly6
143-145 §:ssa tarkoitetun velvollisuuden,
kaivosviranomaisen on ryhdyttéva tarvitta-
viin toimenpiteisiin lopputarkastuksen jarjes-
tamiseksi.

Lopputarkastuksesta on laadittava tarkastus-
kertomus, josta tulee kayda ilmi tarkastuksen
kulku ja siiné tehdyt havainnot seka keskei-
siltd osin esitetyt muistutukset ja mielipiteet.
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Tarkempia sadnnoksia lopputarkastuksesta

Tarkempia sadnnoksid lopputarkastuksesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

156 8§
Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen

Kaivosviranomainen voi:

1) kieltaa sita, joka rikkoo tata lakia tai sen
nojalla annettua méaraystd, jatkamasta tai
toistamasta sadnndksen tai maérayksen vas-
taista menettelyd;

2) madrata sen, joka rikkoo tata lakia tai sen
nojalla annettua méaardysta, tayttdmaan vel-
vollisuutensa.

Kaivosviranomainen voi lisaksi kieltaa sellai-
sen kaivoksen laitteiston tai laitteen kayton,
jonka katsotaan aiheuttavan vakavaa uhkaa

ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle, seka

maaraté kaivostoiminnan harjoittaja teke-
méaan vaadittavat korjaukset maéraajassa.

Jos kaivosviranomainen toteaa kaivosturval-
lisuuden vastuuhenkilon hoitavan puutteelli-
sesti tehtavaansa siten, etta siita voi aiheutua
vaaraa kaivosturvallisuudelle, kaivosviran-
omainen voi maaratéa kaivostoiminnan har-
joittajan nimedmaan uuden patevyysvaati-
mukset tayttavan vastuuhenkilon.

(uusi momentti)

165§
Valitusoikeus

Malminetsintalupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa koskevaan paattkseen, mai-
nitun luvan voimassaolon jatkamista, raukea-

mista, muuttamista ja peruuttamista koske-
vaan péatokseen seka kaivostoiminnan lopet-

tamispaatokseen saa hakea muutosta:

1) asianosainen;
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156 §
Rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen

Kaivosviranomaisen on:

1) kiellettéva sitd, joka rikkoo taté lakia tai
sen nojalla annettua madraysta, jatkamasta tai
toistamasta sadnndksen tai maarayksen vas-
taista menettelyd;

2) maarattava sen, joka rikkoo tata lakia tai
sen nojalla annettua maaraysta, tayttamaan
velvollisuutensa.

Kaivosviranomaisen on lisaksi kiellettava
sellaisen kaivoksen laitteiston tai laitteen
kayton, jonka katsotaan aiheuttavan vakavaa
uhkaa thmisten terveydelle tai turvallisuu-
delle, sekd maarattava kaivostoiminnan har-
joittaja tekemaan vaadittavat korjaukset maéa-
raajassa.

Jos kaivosviranomainen toteaa kaivosturval-
lisuuden vastuuhenkilon hoitavan puutteelli-
sesti tehtavaansa siten, etta siita voi aiheutua
vaaraa kaivosturvallisuudelle, kaivosviran-
omainen voi maarata kaivostoiminnan har-
joittajan nime&maén uuden patevyysvaati-
mukset tayttavan vastuuhenkilon.

Kaivosviranomaisen on valvottava, etta an-
nettua kieltoa tai maaraysta noudatetaan.

165§
Valitusoikeus

Malminetsintéalupaa, kaivoslupaa ja kullan-

huuhdontalupaa koskevaan paattkseen, mai-

nitun luvan voimassaolon jatkamista, raukea-
mista, muuttamista ja peruuttamista koske-

vaan paatokseen seka kaivostoiminnan lopet-

tamispéatokseen saa hakea muutosta:

1) asianosainen;
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2) rekisterdity yhdistys tai saatid, jonka tar-
koituksena on ympariston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinymparistén
viihtyisyyden edistdminen ja jonka saantdjen
mukaisella toiminta-alueella kysymyksessa
olevat ympéristovaikutukset ilmenevét;

3) toiminnan sijaintikunta tai muu kunta,
jonka alueella toiminnan haitalliset vaikutuk-
set ilmenevat;

4) elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ja
muu asiassa t0|m|§1IaIIaan _ylelsta etua val-
vova viranomainen;

5) saamelaiskaréjat silla perusteella, etté lu-

vassa tarkoitettu toiminta heikentad saame-

laisten oikeutta alkuperéiskansana yllapitaa
ja kehittdd omaa kieltaén ja kulttuuriaan;

6) kolttien kylakokous silla perusteella, ettd

luvassa tarkoitettu toiminta heikent&a koltta-

alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdolli-
suuksia harjoittaa elinkeinoja.

Kaivosviranomaisella on lisaksi oikeus valit-

taa sellaisesta paatoksesta, jolla hallinto-oi-

keus on muuttanut sen tekeméaa paatosta tai
kumonnut paatoksen.

Edelld 67 §:n 3 momentissa tarkoitettuun kai-
vosviranomaisen padtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla ainoastaan luvan raukea-
mista koskevan ilmoituksen tehnyt luvanhal-
tija.

(uusi momentti)

169 §
Paatoksen taytantéonpano muutoksenhausta
huolimatta

Ehdotus

2) rekisterdity yhdistys tai saatid, jonka tar-
koituksena on ympariston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympariston
viihtyisyyden edistdminen ja jonka saantdjen
mukaisella toiminta-alueella kysymyksessa
olevat ymparistdvaikutukset ilmenevét;

3) toiminnan sijaintikunta tai muu kunta,
jonka alueella toiminnan haitalliset vaikutuk-
set ilmenevat;

4) elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ja
Mmuu asiassa t0|m|§1lallaan _ylelsta etua val-
vova viranomainen;

5) saamelaiskaréjéat silla perusteella, etté lu-

vassa tarkoitettu toiminta heikentaa saame-

laisten oikeutta alkuperéiskansana yllapitaa
ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan;

6) kolttien kylakokous silla perusteella, ettd

luvassa tarkoitettu toiminta heikent&a koltta-

alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdolli-
suuksia harjoittaa elinkeinoja.

Kaivosviranomaisella on lisaksi oikeus valit-

taa sellaisesta paatoksestd, jolla hallinto-oi-

keus on muuttanut sen tekeméaa paatosta tai
kumonnut paatoksen.

Edelld 67 §:n 3 momentissa tarkoitettuun kai-
vosviranomaisen paatokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla ainoastaan luvan raukea-
mista koskevan ilmoituksen tehnyt luvanhal-
tija.

Sen lisaksi mité oikeudenkaynnista hallinto-
asioissa annetun lain 7 8:ssa saadetaan vali-
tusoikeudesta, saa varauspaatokseen hakea
muutosta saamelaiskarajat, kun varausalue
sijoittuu saamelaisten kotiseutualueelle ja
kolttien kylékokous, kun varausalue sijoittuu
koltta-alueelle.

169 8§
Paatoksen taytantéonpano muutoksenhausta
huolimatta
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Kaivosviranomainen voi perustellusta syysta
hakijan pyynndsta malminetsintaluvan tai
kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatka-
mista taikka kullanhuuhdontalupaa, kaivoslu-
paa tai kaivosturvallisuuslupaa koskevassa
padtoksessa maarata, ettd luvassa yksildityi-
hin toimenpiteisiin voidaan valituksesta huo-
limatta ryhtya lupapédétdsta noudattaen. Sa-
nottu ei koske uraanin tai toriumin tuotta-
mista koskevaa kaivoslupaa.

Edellytyksena maaraykselle on, etta taytan-
toonpano ei tee muutoksenhakua hyodytto-
maksi ja hakija asettaa kaivosviranomaisen
méaard&dméan vakuuden niiden edunmenetysten
ja kustannusten korvaamiseksi, jotka p&atok-
sen kumoaminen tai lupamaéraysten muutta-
minen voi aiheuttaa. Vakuuteen sovelletaan
vastaavasti, mita 10 luvussa sdadetaan. Kai-
vosluvan ja kaivosturvallisuusluvan osalta
edellytyksend maaraykselle on lisaksi, ettd
kaivosalue ja kaivoksen apualue on otettu lu-
vanhaltijan haltuun 82 8:n mukaisesti, jollei-
vat alueet kuulu luvanhaltijalle.

Kaivosviranomainen voi paatokselldan antaa
1 momentissa tarkoitetun maérayksen samoin
edellytyksin valitusajan kuluessa tai 14 péi-
van kuluessa valitusajan paattymisesta erik-
seen tehdystd hakemuksesta. Hakemuksen
kasittelyyn sovelletaan, mita 37-40 ja 42
8:5s8 sdadetdan lupahakemuksen késittelysta.
Paatokseen sovelletaan, mitd 56 §:n 1 mo-
mentissa saadetéan lupapaatoksen sisallostd,
57 §:ssé lupapaatoksen antamisesta ja 58
§8:ssd lupapaattksesta tiedottamisesta. Lisaksi
kaivosviranomaisen on viipymaétta toimitet-
tava jaljennds paatoksesta asianomaiselle
hallinto-oikeudelle ja muutosta hakeneille.
Se, joka on valittanut asianomaisesta lupa-
paatoksestd, voi hallinto-oikeudessa vaatia
méaéarayksen kumoamista tai muuttamista il-
man, ettd hanen olisi siité erikseen valitet-
tava.

71

Ehdotus

Kaivosviranomainen voi perustellusta syysta
hakijan pyynnostd malminetsintaluvan tai
kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatka-
mista taikka malminetsintalupaa, kullan-
huuhdontalupaa, kaivoslupaa tai kaivostur-
vallisuuslupaa koskevassa paatoksessad maa-
rata, ettd luvassa yksilQityihin toimenpiteisiin
voidaan valituksesta huolimatta ryhtyé lupa-
paatosta noudattaen. Sanottu ei koske uraanin
tai toriumin tuottamista koskevaa kaivoslu-
paa.

Edellytyksend méaaréaykselle on, etta taytan-
téonpano ei tee muutoksenhakua hyodytto-
maksi ja hakija asettaa kaivosviranomaisen
madraaman vakuuden niiden edunmenetysten
ja kustannusten korvaamiseksi, jotka paatok-
sen kumoaminen tai lupamaaraysten muutta-
minen voi aiheuttaa. Vakuuteen sovelletaan
vastaavasti, mita 10 luvussa saddetéan. Kai-
vosluvan ja kaivosturvallisuusluvan osalta
edellytyksena méaaraykselle on lisaksi, etta
kaivosalue ja kaivoksen apualue on otettu lu-
vanhaltijan haltuun 82 §:n mukaisesti, jollei-
vét alueet kuulu luvanhaltijalle.

Kaivosviranomainen voi paatoksellaan antaa
1 momentissa tarkoitetun ma&rayksen samoin
edellytyksin valitusajan kuluessa tai 14 péi-
van kuluessa valitusajan paattymisesta erik-
seen tehdystd hakemuksesta. Hakemuksen
kasittelyyn sovelletaan, mita 37-40 ja 42
8:5sd sdadetaan lupahakemuksen kasittelysta.
Paatokseen sovelletaan, mitd 56 §:n 1 mo-
mentissa sdédetdan lupapaatoksen sisallosta,
57 §:ssé lupapaatoksen antamisesta ja 58
8:ssd lupapaattksesta tiedottamisesta. Lisaksi
kaivosviranomaisen on viipymatta toimitet-
tava jaljennds paattksesta asianomaiselle
hallinto-oikeudelle ja muutosta hakeneille.
Se, joka on valittanut asianomaisesta lupa-
paatoksestd, voi hallinto-oikeudessa vaatia
madréyksen kumoamista tai muuttamista il-
man, ettd hanen olisi siitd erikseen valitet-
tava.
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Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta
kumota 1 ja 3 momentissa tarkoitetun maa-
rédyksen tai muuttaa sité taikka muutoinkin

kieltdd 1 ja 3 momentissa tarkoitetun paatok-

sen taytantéonpanon. Hallinto-oikeuden paa-

toksesté taytantdonpanoa koskevassa asiassa

voidaan valittaa korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen vain paéasian yhteydessa.

Malminetsintaluvan ja kullanhuuhdontaluvan
haltijan on suoritettava malminetsintakorvaus
tai kullanhuuhdontakorvaus viimeistaan 30
paivana siit4, kun kaivosviranomainen on an-
tanut 1 tai 3 momentissa tarkoitetun maa-
rayksen. Malminetsintdkorvaukseen sovelle-
taan muutoin, mita 99 §:ssa saadetaan. Kul-
lanhuuhdontakorvaukseen sovelletaan muu-
toin, mita 102 8:ssé sdadetaan. Velvollisuus
louhintakorvaukseen alkaa, kun kaivosviran-
omainen on antanut 1 tai 3 momentissa tar-
koitetun maarayksen. Louhintakorvaukseen
sovelletaan muutoin, mita 100 §:ssa saade-
taan.

(uusi pykala)

(uusi pykala)
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Ehdotus

Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta
kumota 1 ja 3 momentissa tarkoitetun maa-
rayksen tai muuttaa sita taikka muutoinkin

kieltdd 1 ja 3 momentissa tarkoitetun paatok-

sen taytantoonpanon. Hallinto-oikeuden péa-

toksesté taytantdonpanoa koskevassa asiassa

voidaan valittaa korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen vain pdéasian yhteydessa.

Malminetsintaluvan ja kullanhuuhdontaluvan
haltijan on suoritettava malminetsintdkorvaus
tai kullanhuuhdontakorvaus viimeistaan 30
paivana siit4, kun kaivosviranomainen on an-
tanut 1 tai 3 momentissa tarkoitetun maa-
rayksen. Malminetsintdkorvaukseen sovelle-
taan muutoin, mita 99 §:ssa saadetaan. Kul-
lanhuuhdontakorvaukseen sovelletaan muu-
toin, mitd 102 §:ssé sdadetaan. Velvollisuus
louhintakorvaukseen alkaa, kun kaivosviran-
omainen on antanut 1 tai 3 momentissa tar-
koitetun maarayksen. Louhintakorvaukseen
sovelletaan muutoin, mitd 100 §:ssa saade-
taan.

170a §
Kaivosrekisteri

Kaivosviranomainen pitaa varausilmoituk-
sia, malminetsintélupia ja kullanhuuhdonta-
lupia seka kaivoslupia koskevista asioista
kaivosrekisterié.

Jokaisella on oikeus saada otteita rekiste-
rista.

invosrekisteriin tallenn_ettavisfta tiedoista
voidaan saataa tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

174 a 8§
Panttaustietojen julkisuus

Kaivosrekisterin panttioikeuksia koskevat tie-
dot ovat julkisia. Kaivosviranomaisen on
pyynnosta annettava rekisterista todistuksia.
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Ehdotus

Panttaustogjistusten sisallosta saadetaan val-
tioneuvoston asetuksella.

[Siirtymésaénnokset]

Silté osin, kun kyse on olemassa olevalle kai-
vokselle maarattavasta apualueesta tai alu-
eesta, jolla laajennetaan olemassa olevaa
kaivosta, tulee kaivostoiminnan perustua
maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen oi-
keusvaikutteiseen kaavaan taikka kaivostoi-
minnan vaikutukset huomioon ottaen asian
tulee olla muutoin riittavasti selvitetty yhteis-
tydssa kunnan, maakunnan liiton ja elin-
keino-, liikkenne ja ymparistokeskuksen
kanssa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20



