Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaivoslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan paadministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti muutoksia
kaivoslakiin, joiden tavoitteena on kaivosten ymparistonsuojelun parantaminen. Kaivoslain uu-
distamisen lahtokohtana on ympéristonsuojelun tason parantaminen, kaivosten toimintaedelly-
tysten varmistaminen seka paikallisen hyvéksyttavyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien pa-
rantaminen.

Paikallisen hyvaksyttavyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamiseksi esityksessé eh-
dotetaan muutoksia lupamenettelysadnnoksiin, joiden tarkoituksena on huomioida muut elin-
keinot entistd vahvemmin kaivoslain mukaisessa lupaharkinnassa. Esityksessd ehdotetaan kun-
nan hyvéksyman kaavan sadtdmisté kaivosluvan myontamisen edellytykseksi. Lisaksi esityk-
sessd ehdotetaan paliskuntien aseman yhdenmukaistamista ja saamelaisten oikeuksien turvaa-
mista varausalueiden sijoittuessa saamelaisten kotiseutualueelle tai koltta-alueelle. Esityksessa
ehdotetaan muutoksia etsintatyota koskevaan sédéntelyyn, varaussaantelyyn ja malminetsintalu-
van voimassaolon jatkamista koskeviin edellytyksiin, joiden tarkoituksena on erityisesti paran-
taa Kiinteistdjen omistajien asemaa.

Y mparistonsuojelun tason parantamiseksi esityksessa ehdotetaan muutosta viranomaisten neu-
vontavelvollisuuteen liittyvaa saantelyyn, ilmoitusmenettelyé kiinteistén omistajan suostumuk-
sella toteuttavalle malminetsinnalle mahdollistaen tehokkaamman ennakkovalvonnan. Esityk-
sessé ehdotetaan muutoksia vakuusséantelyyn seké& lupamenettelysd&nnoksiin, joiden tarkoituk-
sena on huomioida maisemalliset ja ymparistolliset kysymykset entistd vahvemmin kaivoslain
mukaisessa lupaharkinnassa. Esityksessé ehdotetaan muutosta kaivoslain mukaista toimintaa ja
soveltamista ohjaaviin yleisiin periaatteisiin tavoitteena varmistaa, ettd kaivostoiminnan kai-
kissa vaiheissa toiminnanharjoittaja hyodyntda kaikki alueen tavatut kaivosmineraalit, jotka
ovat toiminnanharjoittajalle teknistaloudellisesti hyddynnettavissa. Lisaksi esityksessa ehdote-
taan muutoksia luvan siirtoa koskevaan sééntelyyn seka kaivostoiminnan lopettamista koske-
vaan sééntelyyn siten, ettd kaivoksen vaiheittainen sulkeminen huomioidaan kaivostoiminnan
aikana entista paremmin ja kaivoksen sulkemista koskevat toimenpiteet toteutetaan turvallisesti.

Lain toiminnallisuuden parantamiseksi esityksessa ehdotetaan muutoksia lain tavoitesadnnok-
seen, kaivospanttitietojen julkisuutta koskevaan séantelyyn seké hallintopakkoséantelyyn.

Lakia alemman asteisen sdéntelyn tarkistamiseen ja muihin uudistuksen toteuttamiseen tarvit-
tavien toimenpiteiden vuoksi laki ehdotetaan tulemaan voimaan noin puolen vuoden kuluttua
sen vahvistamisesta.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

[...]
1.2 Valmistelu

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman tavoitteena on parantaa kaivosten ymparisténsuo-
jelua. Tavoitteen saavuttamiseksi hallitusohjelma edellyttda, ettd kaivoslainsdéddénté uudiste-
taan. Hallitusohjelma ei ole edellytd kaivoslain kokonaisuudistusta vaan hallitusohjelman edel-
Iyttdmi&d muutoksia kaivoslakiin on mahdollista tehdd voimassa olevan kaivoslain yksittéisia
s&annoksia tarkistamalla.

Ottaen huomioon kaivostoimintaan liittyvan laajan sadddskentan, kaivosten ympéristonsuoje-
lun tason parantamista koskevat kirjaukset saattavat edellyttdd muutoksia kaivoslain rinnalla
muun muassa luonnonsuojelulakiin (1096/1996), ymparistonsuojelulakiin (527/2014), erdmaa-
lakiin (62/1991), maankaytto- ja rakennuslakiin (132/1999), vesilakiin (587/2011) ja patotur-
vallisuuslakiin (494/2009).

Hallitusohjelmassa on asetettu kaivoslainsaadannon uudistukselle lahtokohdaksi ympariston-
suojelun tason parantamisen, kaivosten toimintaedellytysten varmistamisen sek& paikallisen hy-
vaksyttavyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamisen. Valmistelussa onkin pyritty ar-
vioimaan kunkin sd&nndsmuutoksen vaikutuksia peilaamalla niita hallitusohjelmassa asetettui-
hin lahtokohtiin.

Hallitusohjelman toimeenpanoa varten tyo- ja elinkeinoministerid kaynnisti loppuvuonna 2019
hankkeen kaivoslain uudistamiseksi ja tassé esityksessa ehdotettuja muutoksia kaivoslakiin on
valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssa vuoden 2020 kevaén ja syksyn aikana hallitusohjel-
massa asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Elinkeinoministeri Mika Lintila asetti hankkeen tueksi tyéryhman, jossa on edustettuna kaivos-
toiminnan keskeisimmat sidosryhmat; ymparistoministerio, maa- ja metsatalousministerio, val-
tiovarainministerio, saamelaiskaréjat, Lapin liitto, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Turval-
lisuus- ja kemikaalivirasto Tukes, Geologian tutkimuskeskus, Kainuun elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus, Suomen Kuntaliitto ry, Paliskuntain yhdistys, Elinkeinoeldman keskusliitto
EK, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry,
Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Kaivosteol-
lisuus ry. Ty6ryhman puheenjohtajana toimi ylijohtaja Ilona Lundstrém ty6- ja elinkeinominis-
teriosté ja sihteereind hallitusneuvos Tuula Manelius, kaivosylitarkastaja Riikka Aaltonen ja
johtava asiantuntija Niklas Vartiainen ty6- ja elinkeinoministeridsta.

Tyo6ryhmaén tarkoituksena oli kasitella hallituksen esityksen laatimiseen liittyvid keskeisia asi-
oita seké seurata myds muiden hallinnonalojen vastuulla olevien, kaivosten toimintaan liitty-
vien, hallitusohjelman mukaisten uudistusten etenemista. Tyoryhméa kokoontui kuudesti. Tyo6-
ryhma kuuli toimikautensa aikana asiantuntijoita Helsingin yliopistosta, Suomen ymparisttkes-
kuksesta ja viidesta eri kansanliikkeestd. Vuoden 2020 koronatilanteesta johtuen kuudesta tyo-
ryhmén kokouksesta viisi jarjestettiin etdkokouksina.



Ty0- ja elinkeinoministerio sekd saamelaiskérdjat ovat kdyneet saamelaiskérajalain mukaiset
neuvottelut. Ty6- ja elinkeinoministerit on lisdksi neuvotellut esityksen siséllgsta Paliskuntain
yhdistyksen kanssa. [kappaletta tdydennetéén]

Kaivoslain uudistamishankkeen aikana tyo- ja elinkeinoministeri¢ jarjesti kaksi avointa kuule-
mistilaisuutta, joissa kasiteltiin kaivoslain muutostarpeita ja esitykseen sisaltyvia keskeisia
muutoksia. Kuulemistilaisuuksista syntynyt aineisto on huomioitu esityksen valmistelussa.

Selvittaakseen kaivoslain mukaisen vakuuden kattavuutta tyo- ja elinkeinoministeri6 tilasi eril-
lisen selvityksen kaivoslain vakuusséantelysta. Selvitys valmistui 17.4.2020 ja sen toimitti ty6-
ja elinkeinoministeriolle Ramboll Finland Oy.

Tyo- ja elinkeinoministerio yhteistydssa ymparistoministerion kanssa asetti 1.3.2019 selvitys-
henkildn selvittdmadn ja arvioimaan kaivoslain toimivuutta suhteessa laissa asetettuihin tavoit-
teisiin seka kaivoslain ja kaivostoimintaan kohdistuvan muun keskeisen lainsdadannon valisen
suhteen toimivuutta. Selvityksen tuloksena syntyi analyysi lainsdddannén toimivuudesta ja so-
veltamisesta seka esitykset jatkotoimenpiteiksi.

Esityksen valmisteluun on osaltaan vaikuttanut myés eduskunnan vastaus Kaivoslaki Nyt —kan-
salaisaloitteeseen (KAA 7/2019 vp).

Esityksen laatimisessa on kaytetty hyvaksi Suomen mineraaliklusterin Kilpailukyky- ja vaikut-
tavuustutkimuksen tuloksia. Kyseessd on VN TEAS-hankkeena toteutettu vertaisarvioitu tutki-
mus.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kaivoslaki
2.1.1 Yleista

Voimassa oleva kaivoslaki (621/2011) tuli voimaan 1.7.2011. Kaivoslaki séantelee kalliope-
rassa olevien kaivosmineraalien sekd kahden kivilajin etsintad ja hyodyntamistd. Kaivostoimin-
nan liséksi kaivoslaki sdéntelee maaperéssé olevan kullan huuhdontaa valtionmaalla.

Lakia on muutettu sen voimassaoloaikana kymmenen kertaa, teknisluonteisten tai yleislakeihin
tehtyjen muutosten vuoksi kaivoslakiin tehtyjen korjausten liséksi muutoksia on tehty kullan-
huuhdontaa koskevaan saantelyyn sekd malminetsintda ja kaivostoimintaa koskevaan sééante-
lyyn tavoitteena sujuvoittaa kaivoslain mukaisia viranomaismenettelyita.

Voimassa olevan kaivoslain soveltaminen viranomaisessa on toistaiseksi padosin rajoittunut
malminetsintad, kullanhuuhdontaa ja toimivien kaivosten lupien muuttamista tai lain mukaista
tdydentamistd koskeviin paatoksiin ja valvontaan. Yksik&an kaivos ei toimi voimassa olevan
kaivoslain nojalla annetun luvan perusteella.

Kaivoslaissa tarkoitettuna kaivosviranomaisena toimii Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, joka
valvoo kaivoslain noudattamista sekd ratkaisee varausilmoituksia, malminetsintélupia ja kul-
lanhuuhdontalupia sek& kaivoslupia koskevat asiat. Valtioneuvosto ratkaisee kaivosaluelunas-
tuslupa-asian ja uraanin tai toriumin tuottamista koskevan kaivoslupa-asian. Kaivoslain mukai-
sen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat ty6- ja elinkeinoministeridlle.



Kaivoksia koskevalle séantelylle on ominaista erilaisten intressien yhteensovittaminen. Kaivos-
lain mukainen lupaharkinta on oikeusharkintaa, jolloin lupa on myonnettava hakijalle, mikali
hakija osoittaa luvan mydntamisen edellytysten tayttyvan eikd luvan mydntamiselle ole laissa
sdadettya estettd. Kaivoslain mukainen lupaharkinta mahdollistaa luvan myéntamisen laissa
sdadetysta esteestd huolimatta myontad, jos este on mahdollista poistaa lupamaérayksilla tai
pienentamalld alueen kokoa. Kaivoslain sé&nnésten joustavuuden taustalla on hankkeiden eri-
laisuus. Lainsdéddénnossa on varauduttava soveltamistilanteiden monimuotoisuuteen ja sellai-
siinkin tilanteisiin, jollaisia ei kaytdnndssa vield ole esiintynyt.

Kaivostoimintaan vaikuttaa olennaisesti myds muu lainsdadénto, etenkin ymparistonsuojelulaki
ja muu ymparistosaantely kuten luonnonsuojelulaki ja vesilaki. Ymparistonsuojelulain mu-
kaista ymparist6lupaa vaativia toimintoja ovat kaivostoiminta, malmien ja mineraalien rikasta-
mot sekd muu kuin ilmoituksenvarainen koneellinen kullankaivuu. Merkittdvd asema on myds
ymparistovaikutusten arvioimista ja kaavoitusta koskevilla saddoksilla ja niihin perustuvilla
menettelyilla ja ratkaisuilla.

2.1.2 Kaivossééntelyn perusratkaisuista

Kaivosmineraalien omistus on mahdollista jarjestad usealla eri tavalla. Kallioperan mineraalien
voidaan katsoa kuuluvan ensinndkin valtiolle, jolloin valtiolla on vapaus valita taho kenelle
hyodyntamisoikeus myénnetaan. Oikeus raaka-aineiden hyddyntamiseen voidaan katsoa kuu-
luvan toisaalla maanomistajan oikeuteen, jolloin niiden hyddyntaminen edellyttdd maanomista-
jan suostumusta. Kolmas tapa ratkaista oikeus kaivostoiminnan harjoittamiseen on kéyttaa val-
tausjarjestelmad, joka suosii omistusoikeudesta riippumatta kaivosmineraalien I0ytajaa. Eri
maissa valittuihin ratkaisuihin on vaikuttanut geologian liséksi kiinteistooikeudellinen lahesty-
mistapai( kasitys valtion omistusoikeudesta seka raaka-aineiden hyddyntdmisessé vallinneet
suuntaukset.

Suomen kaivoslain perusratkaisut pohjautuvat niin kutsuttuun valtausjarjestelmaan, jossa etu-
oikeus esiintyman hyddyntamiseen on kiinteiston omistuksesta riippumatta esiintyman 1oyta-
jalla. Voimassa olevaan sdéntelyyn on vaikuttanut muun muassa Suomen kaivoslainsaddannon
historialliset perinteet. Suomessa I0ytdjan oikeus esiintymén hyddyntamiseen on pysynyt peri-
aatteellisesti muuttumattomana vuoden 1723 jéalkeen ja sitd on noudatettu myos kaivoslainsaa-
dantéa uudistettaessa vuosina 1932, 1943, 1965 ja 2011. Valitulla perusratkaisulla on arvioitu
turvattavan parhaiten malminetsinnan ja kaivostoiminnan edellytykset.

Kaivoslain mukaiseen toimintaan ja lupa-asioiden késittelyyn sovelletaan kaivoslain rinnalla
muuta soveltuvaa lainsd&dant6a. Esimerkiksi etsintatyon ja malminetsinnén osalta toiminnalle
asettaa reunaehtoja niin kaivoslain sdédnndkset ja niiden perusteella annetut lupamaaraykset kuin
muusta lainsdadanndsta johtuvat rajoitteet. Varsinainen kaivostoiminta edellyttaa useita eri la-
kien nojalla annettuja lupia ja viranomaispaatoksia. Nykyisen lainsdadannén perusvalintoihin
kuuluva kaivoslain ja muun kaivostoimintaa koskevan lainsd&ddannon valinen tyonjako.

Hallitusohjelma tai valtioneuvoston saamat selvitykset eivét edellytd muutoksia kaivossaénte-
lyn perusratkaisuihin. Myoskaan Kaivoslaki Nyt —kansalaisaloitteeseen annettu eduskunnan
vastaus tai talousvaliokunnan asiasta antama mietinto eivat edellyté edelld kuvattuihin kaivos-
sdantelyn perusratkaisuihin muutoksia. Kasilla olevassa esityksessé ei siten ehdoteta muutoksia
voimassa olevan kaivossaantelyn perusratkaisuihin.



2.1.3 Etsintatyd

Kaivoslain 7 §:n mukaan jokaisella on toisenkin alueella oikeus kaivosmineraalien I0ytamiseksi
tehdd geologisia mittauksia ja havaintoja seka ottaa vahaisia naytteitd, jos toimenpiteista ei ai-
heudu vahinkoa eik& vahaista suurempaa haittaa tai hairiota.

Etsintatyotd koskeva kielto aiheuttaa vahinkoa tai véhaista suurempaa haittaa tai hairiota tar-
koittaisi kdytannossa kieltoa aiheuttaa taloudellista tai muuta vahinkoa esimerkiksi maaperalle,
kallioperélle tai kasvillisuudelle seké tarpeetonta haittaa tai hairiota esimerkiksi poronhoidolle
tai muulle elinkeinolle taikka muulle maankaytolle. Etsintatyona voidaan pitdd geologisten
muodostumien ja kallioperan rakenteiden kartoitusta kartta-aineiston perusteella, kaukokartoi-
tusmenetelmin, geofysikaalisin mittauksin ja geologisin maastohavainnoin, aiheuttamatta va-
hinkoa taikka tarpeetonta haittaa tai hairiota.

Etsintatydta koskevien kieltojen takia malminetsintaa ei voi suorittaa etsintatyona.

Maaperasta ja kallioperésta tehtdvan vahaisen ndytteenoton sallittavuutta pykalan nojalla on ar-
vioitava tapauskohtaisesti. Naytteenotto saattaa edellyttdd maapeitteen poistamista tai kuopan
kaivamista, mutta tallaiset tutkimuspaikat on mahdollista ennallistaa siten, ettd havaittavaa va-
hinkoa ei ja&. Sen sijaan iskuporakalustolla tai kairauskoneella tehtédvé néytteenotto taikka kai-
vinkoneella tehtdvat tutkimuskaivannot ja -ojat eivat pykalan mukaan ole mahdollisia.

Etsintatydta koskee samat liikkumis- ja muut yleiset rajoitukset kuin jokamiehenoikeuksia, eika
pykalan tarkoitus ole rajoittaa jokamiehenoikeuteen perustuvaa toimintaa.

Etsintatydssa on noudatettava kaivoslain 3 8:ss& mainittuja lakeja ja mitd muualla laissa saéde-
taan. Etsintatydssa on esimerkiksi noudatettava maastoliikennelakia. Kéytdnndssa tama tarkoit-
taa sitd, ettd etsintatydsta vastaava ei saa liilkkua moottoriajoneuvolla tieverkoston ulkopuolella
ilman alueen omistajan tai haltijan lupaa.

Etsintatydssa on noudatettava luonnonsuojelualueita koskevia rajoituksia geologisesta tutki-
muksesta, malminetsinnésté ja alueella liikkumisesta. Luonnonsuojelulain 13 8:n nojalla kan-
sallispuistossa ja luonnonpuistossa ei saa vahingoittaa maa- tai kallioperad. Yksityisilla luon-
nonsuojelualueilla etsintdtytssé on noudatettava aluetta koskevia erityisméarayksia.

Etsintyotd koskevassa 7 8:ssé on lueteltu alueet, joilla etsintdtyd maan pinnalla on lahtkohtai-
sesti kielletty.

Etsintatydstd vastaavan on ennen 7 §:ssé tarkoitetun ndytteenoton aloittamista tehtdva kaivos-
lain 8 8:n mukainen kirjallinen ilmoitus etsintatydn kohteena olevaan alueeseen kuuluvan kiin-
teiston omistajalle ja haltijalle, jonka etua tai oikeutta asia saattaa koskea. lImoituksessa on esi-
tettavé etsintatyosta vastaavan yhteystiedot, etsintdalueen tiedot ja ndytteenottoa koskeva suun-
nitelma. Suunnitelman tulee siséltaa tiedot kdytettavista valineistd ja menetelmistd, nédytteen-
oton aikataulusta ja tutkimuksen kohteena olevasta kaivosmineraalista.

2.1.4 Varausjérjestelma

Voimassa oleva kaivoslaki siséltad lupamenettelystd erillisen varausjérjestelmén, joka mahdol-
listaa tietyn rajatun alueen varaamisen malminetsintidluvan valmistelua varten. Varauksen oi-
keusvaikutukset ulottuvat ainoastaan varaajan etuoikeuteen hakea varausilmoituksen voimassa-
olon aikana malminetsintidlupaa varatulle alueelle. Varaus itsessaan ei siten oikeuta varaajaa
suorittamaan malminetsintddn varausalueella. Varauksen tarkoituksena on luoda varaajalle

8



edellytykset malminetsintéluvan huolellista valmistelua varten ja ehkaisté tarpeettoman suuret
malminetsintaalueet, eika siihen liittyvaa sdéntelya ole asiallisesti pidettédvé luvanvaraisuuteen
rinnastettavana saantelyné.

Varausilmoitukseen perustuva etuoikeus on voimassa, kun varausilmoitus on tehty kaivoslaissa
sdédetylla tavalla eikéd varauksen hyvaksymiselle ole laissa saddettyd estetta.

Voimassa olevan sdantelyn mukaan varausilmoituksessa on esitettévé selvitys varaajasta ja alu-
eesta, jota etuoikeuden varaus koskee eli varausalueesta. Lisaksi varausilmoituksessa on esitet-
tdva mita kaivosmineraaleja varaaja otaksuu varausalueella olevan seka varaajan ehdotus va-
rausalueen nimeksi. Koska varauksen tarkoituksena on varmistaa etuoikeus malminetsintalupa-
hakemuksen tekemiseen, tulee varausilmoituksessa olla riittdvéan tarkka suunnitelma malminet-
sintdlupahakemuksen valmistelusta ja selvitys valmisteluresursseista.

Varausilmoituksen alueellisista esteista sdadetadn kaivoslailla mutta huomattavasti valjemmin
kuin esimerkiksi malminetsintéluvan alueellisista esteistd. Voimassa olevan kaivoslain mukai-
sina varauksen alueellisina esteina pidetaan lahinnd myonnettyja kaivoslain mukaisia lupia, ai-
kaisemmin vireille tulleita varausilmoituksia ja lupahakemuksia. Koska varauksen vaikutukset
rajoittuvat malminetsintéluvan hakemista koskevaan etuoikeuteen eikd varaus oikeuta malmin-
etsintéén, ei voimassa olevaa kaivoslakia sdadettdessa katsottu tarpeelliseksi jattaa varausalueen
ulkopuolelle muita alueita kuten alueita, joille 1ahtokohtaisesti ei voida myontaa malminetsin-
télupaa.

Voimassa olevan séantelyn mukaan kaivosviranomaisen on hyvéksyttava varaus, jos varausil-
moitus tayttaa sille laissa saddetyt edellytykset eik& hyvaksymiselle ole laissa séédettyé estetta.
Kaivosviranomaisen on kuitenkin hylattavé varaus, jos on painavia perusteita epdilla, ettd va-
rausalueen laajuuden johdosta tai muista syista varaajalla ei ole edellytyksié tai ilmeisesti tar-
koitustakaan hakea malminetsintdlupaa. Varauspaatos voi olla voimassa enintdén kaksikym-
mentdnelja kuukautta siitd, kun varausilmoitus on tehty.

Voimassa oleva saéntely edellyttda kaivosviranomaisen harkitsemaan tapauskohtaisesti varaus-
paatdksen voimassaoloa. Kaivosviranomaisen on varauspédatoksen voimassaolon pituutta har-
kitessaan otettava huomioon erityisesti tutkimussuunnitelman laadintaan ja muihin malminet-
sintdlupahakemuksen valmisteleviin toimenpiteisiin tarvittava aika. Merkitysta on myos muilla
ilmoituksen kasittelyn yhteydessa ilmenneilla seikoilla, kuten silld, onko varaajalla tarkoitus
tehda 7 §:ssd tarkoitettua etsintatyota ja sellaista muuta malminetsintéd, johon ei 9 8:n nojalla
vaadita lupaa. Lisaksi viranomaisen on harkinnassa otettava huomioon muun muassa yleiselle
ja yksityiselle edulle aiheutuvien haittojen rajoittaminen ja vahentaminen.

Jos varausalue on poikkeuksellisen laaja, tulee kaivosviranomaisen yleisen ja yksityisen edun
turvaamiseksi maaratd varauspaatoksen voimassaolo selvasti enimmaisvoimassaoloaikaa lyhy-
emmaksi, ellei varausilmoituksen hylkaamiselle ole lain mukaisia perusteita.

Varauspéatds annetaan julkipanon jalkeen. Julkipano tarkoittaa sitd, ettd kaivosviranomainen
ilmoittaa ilmoitustaulullaan varauspéatdksen antamisesta ennen sen antamispaivaa. Kaivosvi-
ranomaisen on toimitettava varauspaétos varaajalle. Kaivosviranomaisen on lisaksi julkaistava
tieto paatoksestd ainakin yhdessd p&atoksessa tarkoitetulla varausalueella yleisesti levidvéssa
sanomalehdessd ja tarvittaessa sellaisessa sanomalehdessd, josta alueeseen kuuluvien kiinteis-
tdjen omistajien ja haltijoiden voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon asiasta. Padsaanténa
voidaan varausalueen koon takia pitad, ettd alueeseen kuuluvien kiinteistjen omistajia ja halti-
joita ei ole mahdollista selvittda. Varauksen ei mydskaan voida katsoa vélittomasti vaikuttavan
kiinteistdjen omistajien tai haltijoiden asemaan, mutta tarkednd on pidettava, etté tieto asiasta
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saavuttaa mahdollisimman hyvin varausalueeseen kuuluvien kiinteistéjen omistajat ja haltijat.
Taméan vuoksi olisi tapauskohtaisesti myds ilmoitettava asiasta muussakin kuin varausalueen
sijaintipaikkakunnalla yleisesti levidvéassa sanomalehdessa. Tama voi etenkin tulla kysymyk-
seen silloin, kun Kiinteistdjen omistajien ja haltijoiden voidaan arvioida asuvan muualla kuin
varausalueen sijaintipaikkakunnalla.

Kaivosviranomaisen on huolehdittava, etta kunnat, joiden alueilla varausalue sijaitsee, julkaise-
vat viipymatta tiedon paatoksesta siten kuin julkisista kuulutuksista annetussa laissa saadetaan.

Varauspéaatosta ei ole mahdollista siirtdd. Varauksen siirtomahdollisuutta ei ole pidetty perus-
teltuna muun muassa siitéd syysta, etta varausilmoituksen kasittelyyn ei liity perusteellista lupa-
menettelyn kaltaista selvitystd, vaan varauspéatos perustuu I&hinna varaajan ilmoittamiin tietoi-
hin.

Kaivoslain 162 §:ssd sdadetadn muutoksenhausta kaivosviranomaisen paatokseen. Pykalan mu-
kaan kaivosviranomaisen paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkayttolaissa (nykyisin laki oikeudenké@ynnistd hallintoasioissa, "hallintoproses-
silaki”) sdddetidn, jollei jaljempéand muuta séadetd. Varausilmoituksen johdosta tehty varaus-
paatds, on se sitten mydnteinen tai kielteinen, sisaltad hallintoprosessilain 6 8:n 1 momentissa
tarkoitetun ratkaisun, joten paatds on valituskelpoinen. Valittamista varauspaatoksesté ei ole
kielletty kaivoslain 162 §:ssa tai missddn muussakaan sadnnoksessa. Koska kaivoslain 165 §:ssa
ei saadetd tarkemmin valitusoikeudesta varauspaattsten osalta, maaraytyy valitusoikeus hallin-
toprosessilain mukaisesti.

Hallintoprosessilain 7 8:n mukaan hallintopaatokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon
paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa
Jja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen saddetddn. Viranomainen saa hakea muutosta va-
littamalla myds, jos valittaminen on tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun
VUOKSi.

Kaivoslaissa tai sen esit0issa ei ole eritelty niita tahoja, joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun varauspaatos valittomasti vaikuttaa. Ottaen huomioon varauksen oikeusvaikutukset, vali-
tusoikeus voidaan katsoa olevan ainakin varaajalla seka samalle alueelle sijoittuvan luvan hal-
tijalla tai samalle alueelle sijoittuvan hakemuksen jattaneelld hakijalla.

Varaus antaa varaajalle etuoikeuden malminetsintdlupaan mutta lupauksena malminetsintalu-
van myontamiseksi varausta ei voida perustellusti pitdd; malminetsintaluvan myontamisen edel-
Iytykset ja esteet harkitaan aina erikseen ja tapauskohtaisesti, kun malminetsintéa koskeva lupa-
asia on saatettu vireille kaivosviranomaisessa. Edelld selostetun vuoksi varausilmoitusta kasi-
teltdessa ei arvioida mahdollisen malminetsinndn vaikutuksia sen varalta, ettd varaaja saattaisi
varausaluetta koskevan malmimalminetsintdlupahakemuksen vireille. Vastaavasti edella selos-
te'&m vuoksi varausilmoituksen kasittelyn yhteydessa ei harkita mahdollisen kaivoksen vaiku-
tuksia.

2.1.5 Malminetsinta

Kaivosmineraalit muodostavat kallioperassa harvinaisia ja satunnaisesti sijaitsevia esiintymia.
Esiintymalla tarkoitetaan sellaista kallioperassa olevaa kaivosmineraalien rikastumaa, jolla on
osoitettua tai mahdollista taloudellista arvoa kaivostoiminnan kohteena.

Esiintymén paikallistaminen ja hy6dyntdmiskelpoisuuden selvittdminen edellyttavat malminet-
sintdd, joka vaatii erityisosaamista ja merkittavid taloudellisia resursseja. Toiminta sisalta
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my0ds huomattavia taloudellisia riskeja. Kaivoslain mukaisella malminetsinnélld tarkoitetaan
kaivosmineraaleja siséltavan esiintymén paikallistamiseen ja tutkimiseen kaytettavia geologi-
sia, geofysikaalisia ja geokemiallisia tutkimuksia seké naytteenottoa esiintyman koon ja laadun
selvittdmiseksi.

Ottaen huomioon toiminnanharjoittajalta vaadittavan erityisosaamisen, taloudelliset resurssit ja
toimintaan liittyvat huomattavat riskit (esiintyman 16ytymisen, sen teknisen hytdynnettavyyden
jatoiminnan edellyttamien lupien ja niiden ehtojen), Suomen kaivoslain lupajarjestelma on jar-
jestetty siten, etta yksityisilla toimijoilla on malminetsintaan asianmukainen kannuste.

Voimassa olevassa kaivoslaissa on valtausjarjestelmén piirteitd; etuoikeus esiintyman hyddyn-
tamiseen on kiinteiston omistuksesta riippumatta esiintyméan loytajalla. Talla kaivoslain perus-
ratkaisulla turvataan parhaiten malminetsinnén ja kaivostoiminnan edellytykset. Suomessa I0y-
t&jan oikeus esiintyman hyodyntdmiseen on pysynyt periaatteellisesti muuttumattomana vuoden
1723 jélkeen, ja sitd on noudatettu myds kaivoslainsdadantda uudistettaessa vuosina 1932, 1943,
1965 ja 2011. Malminetsintdluvan ei kuitenkaan voida katsoa perustavan luvanhaltijan malmin-
etsintatutkimuksia koskeville investoinneille sellaista suojaa, jonka perusteella luvanhaltijalla
olisi ehdoton ja rajoittamaton oikeus kaivoslupaan.

Edelld kuvatun perusratkaisun liséksi yksityisrahoitteisen malminetsinnan edellytyksind voi-
daan pitaa ennakoitavissa olevia ja lapindkyvia lupamenettelyitd, viranomaistoiminnan luotet-
tavuutta, lupien pysyvyytta ja siirrettavyyttd seka malminetsintdluvan tuottamaa etuoikeutta
muihin toiminnanharjoittajiin ndhden hakea kaivoslupaa esiintymén hyodyntamiseksi.

Kaivoslain 9 8:n mukaan malminetsintddn on oltava kaivosviranomaisen lupa (malminetsinté-
lupa), jos malminetsint&a ei voida toteuttaa 7 8:n mukaan etsintityona tai jos kiinteiston omis-
taja ei ole antanut siihen suostumustaan.

Malminetsintdluvan nojalla toiminnanharjoittajalla on oikeus toisenkin maalla suorittaa geolo-
gista tutkimusta ja kartoitusta hyddyntamiskelpoisen esiintymén paikallistamiseksi. Luvanhal-
tija voi varsin vapaasti suunnitella malminetsintéalueella tapahtuvan tutkimustoiminnan. Sallit-
tuja toimenpiteita olisivat sen mukaan kuin luvassa tarkemmin maaratddn malminetsinnén kan-
nalta valttamattomat toimenpiteet, mutta toimenpiteista ei saa aiheutua kohtuudella valtettavissa
olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta.

Malminetsija voi myos sopia kiinteiston omistajan kanssa malminetsinnéstéd mutta toimintaan
vaaditaan kuitenkin erillinen malminetsintalupa, jos toiminnasta voi aiheutua haittaa ihmisten
terveydelle tai yleiselle turvallisuudelle, haittaa muulle elinkeinotoiminnalle taikka maisemal-
listen tai luonnonsuojeluarvojen heikentymista tai, jos malminetsintd kohdistuu uraania tai to-
riumia sisaltavan esiintyman paikallistamiseen ja tutkimiseen.

Koska malminetsintélupa tuo haltijalleen etuoikeuden hakea luvan voimassaolon aikana kai-
voslupaa luvan kasittdmalle alueelle, on toiminnanharjoittajilla td4hén etuoikeuteen perustuva
kannuste hakea malminetsintalupaa, vaikka kaivoslain nojalla malminetsintaa voisi harjoittaa
myos pelkalla maanomistajan luvalla. Tamén kannusteen kautta suunniteltua toimintaa arvioi-
daan eri viranomaisten taholta ja erilaiset ymparistolliset ja muut ndkékulmat huomioiden, ja
asettaen sille asianmukaiset reunaehdot ja rajoitukset.

Malminetsintaluvan nojalla tapahtuvasta malminetsinnésta ja muusta malminetsintaalueen kay-

tOstd ei saa aiheutua haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista
haittaa muulle elinkeinotoiminnalle, merkittavia muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten
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tai arvokkaiden luonnonesiintymien olennaista vahingoittumista tai merkittavad maisemallista
haittaa.

Malminetsintaan liittyvét erityispiirteet ja tilanteet vaihtelevat tapauskohtaisesti, joten malmin-
etsintédluvassa annettavat maaraykset voivat huomattavasti poiketa toisistaan. Lupaméaarayksia
on mahdollista antaa esimerkiksi malminetsintatutkimuksista aiheutuvien haittojen valtté-
miseksi tai rajoittamiseksi tarpeellisista toimenpiteistd seka yleisen turvallisuuden varmista-
miseksi tarpeellisista seikoista.

Malminetsintdluvassa annettavat maaraykset

Kaivoslain 51 §:ssd saadetdédn malminetsintaluvassa annettavista méarayksista. Pykéaldn 1 mo-
mentin mukaan malminetsintaluvassa on ensinnékin maarattava malminetsintaalueen sijainti ja
rajat. Lahtékohtana sijainnin ja rajojen maaréytymisessa on lupahakemus. Haettua aluetta on
kuitenkin mahdollista pienentad kaivoslain 45 &:n nojalla, jos luvan mydntamisen esteen pois-
taminen edellyttaa sita.’

Pykéldn 2 momentissa séadetddn malminetsintiluvassa yleisten ja yksityisten etujen turvaa-
miseksi annettavista tarpeellisista maarayksistd. Lupamaardykset voivat olla erityyppisid ja ta-
pauskohtaisesti asetettavia velvoitteita tai rajoituksia. Malminetsintaan liittyvat erityispiirteet ja
tilanteet vaihtelevat tapauskohtaisesti, joten malminetsintaluvissa annettavat maaraykset voivat
huomattavasti poiketa toisistaan.

Kaivosviranomaisen tulee lupamaarayksia harkitessaan ottaa huomioon lahinna tutkimussuun-
nitelman mukaisen malminetsinnan luonne ja vaikutukset kokonaisuudessaan, malminetsinta-
alueen ominaisuudet ja tekniset mahdollisuudet toteuttaa vaaditut toimenpiteet.

Pykéldn 2 momentin mukaan malminetsintaluvassa on annettava yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi tarpeelliset maaréykset. Maaraykset on annettava:

- malminetsintatutkimusten ajankohdista ja menetelmistd sek&d malminetsintaan liitty-
vistd laitteista ja rakennelmista, jolloin méaraysten yksityiskohtaisuutta on tarpeen ar-
vioida ottaen huomioon suunnitelluista toimenpiteista aiheutuvien vahinkojen, haitto-
jen ja héirididen laatu ja laajuus seka tutkimuksen kohteena olevaan alueeseen liittyvat
muut kayttotarkoitukset;

- poronhoidolle aiheutuvien haittojen vahentamiseksi erityisella poronhoitoalueella;
- sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten

asemaa alkuperdkansana saamelaisten kotiseutualueella ja kolttien kolttalain mukaisia
oikeuksia koltta-alueella;

! Kaivoslain 45 §:ssa saddetaan lupaharkinnan perusteista. Pykélan mukaan malminetsintalupa, kaivos-
lupa ja kullanhuuhdontalupa tulee my&ntad, jos hakija osoittaa, ettd kaivoslaissa sdadetyt edellytykset
tayttyvat eikd luvan myontamiselle ole laissa saddettyd estettd. Lupaharkinta on siten pohjimmiltaan oi-
keusharkintaa. Pykalén toisen lauseen mukaan lupa voidaan kuitenkin laissa sdadetysté estees-ta huoli-
matta myontéd, jos este on mahdollista poistaa lupamaarayksilla tai pienentdmalld alueen kokoa.
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- tutkimustOité ja -tuloksia koskevasta selvitysvelvollisuudesta, jonka osalta tarkoituk-
sena on, ettd kaivosviranomainen tarkentaisi kaivoslain 14 8:ssa séadettya velvolli-
suutta muun muassa selvitysvelvollisuuden ajankohdan seka tehtyjen tutkimustdiden ja
-tulosten kuvauksen osalta;

- jalkitoimenpiteistd ja ajankohdasta, jolloin jalkitoimenpiteitd koskeva ilmoitus on vii-
meistédan tehtdvd. Kohdan tarkoituksena on, ettd kaivosviranomainen tarkentaisi kai-
voslain 15 8:ssa saddettyé velvollisuutta muun muassa alueen kunnostamista, siistimisté
ja luonnonmukaiseen tilaan saattamista koskevista toimenpiteistd seka kaivosviran-
omaiselle toimitettavan tutkimustyoselostuksen ja tietoaineiston sisallosté ja esitysta-
vasta.

- kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmasta ja sen noudattamisesta;

- velvollisuudesta ilmoittaa tutkimustoista asianomaiselle toimialallaan yleisté etua val-
vovalle viranomaiselle;

- malminetsintdalueen koon pienentdmisen aikataulusta. Kyseinen lupamaarays on tar-
peen erityisesti silloin, kun malminetsintdalue on suuri tai siihen kohdistuu muita alu-
eiden kayttotarpeita.

- vakuudesta kaivoslain 10 luvun mukaisesti;

- muista malminetsintaa ja malminetsintaalueen kayttoé koskevista seikoista sen varmis-
tamiseksi, ettei toiminnasta aiheudu tdssa laissa kiellettyd seurausta. Lupamaarayksia
on mahdollista antaa esimerkiksi malminetsintatutkimuksista aiheutuvien haittojen
valttdmiseksi tai rajoittamiseksi tarpeellisista toimenpiteista seké yleisen turvallisuuden
varmistamiseksi tarpeellisista seikoista

- muistayleisen ja yksityisen edun kannalta vélttamattomistd ja luvan edellytysten toteut-
tamiseen liittyvista seikoista.

Lupamadraysten sisaltdd ohjaa lain 1 §:n tavoitesaannos, jonka mukaan lain tarkoituksen toteut-
taminen edellyttaa yleisten ja yksityisten etujen turvaamista ottaen erityisesti huomioon kaivos-
toiminnan harjoittamisen edellytykset, Kiinteistdjen omistajien ja yksityisten haitankérsijoiden
oikeusasema, toiminnan vaikutukset ympéristoon ja maankéyttoon seké& luonnonvarojen saés-
tAva kaytto. Lisaksi lain 1 §:n tavoitesddnnos edellyttdd muun muassa sitd, ettd toiminnasta ai-
heutuvat haitat ja vahingot vahennetéan ja torjutaan.

Malminetsintdluvan voimassaoloajan pituuteen liittyva harkinta

Kaivoslain 60 §:ssa saadetaan malminetsintaluvan maaraaikaisuudesta. Pykalan mukaan mal-
minetsintdlupa on voimassa enintadn nelja vuotta paatoksen lainvoimaiseksi tulosta.

Kaivosviranomaisen on malminetsintdluvan voimassaoloajan pituutta harkitessaan otettava
huomioon erityisesti tutkimussuunnitelman toteuttamiseksi tarpeellinen aika seka yleiselle tai
yksityiselle edulle aiheutuvien vahinkojen ja haittojen rajoittaminen ja vahentdminen.

Voimassa olevan kaivoslain mukaan malminetsintdlupa voidaan myont&é aluksi enintaén nel-

jaksi vuodeksi. Kaivosviranomaisen on malminetsintdluvan voimassaoloajan pituutta harkites-
saan otettava huomioon erityisesti tutkimussuunnitelman toteuttamiseksi tarpeellinen aika ja
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yleiselle tai yksityiselle edulle aiheutuvien vahinkojen ja haittojen rajoittaminen ja vahentami-
nen.

Voimassaoloajan pituutta koskevan harkinnan lisaksi kaivoslaki antaa kaivosviranomaiselle
laajan harkintavallan malminetsintaluvassa yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi annetta-
vista tarpeellisista méaérdyksista. Kaivosviranomainen voi antaa lupapaatoksessa erilaisia ehtoja
ja rajoituksia malminetsintddn ja muista malminetsintdalueen kayttoon liittyvisté seikoista sen
varmistamiseksi, ettei toiminnasta aiheudu kaivoslaissa Kiellettya seurausta.

Malminetsintalupa raukeaa maardajan paattyessa mutta luvan voimassaoloa on kuitenkin mah-
dollista jatkaa enintadn kolme vuotta kerrallaan siten, ettd lupa on voimassa yhteensa enintaan
viisitoista vuotta.

Malminetsintéluvan voimassaolon jatkamisen edellytyksend on, ettd malminetsinta on ollut te-
hokasta ja jarjestelmallista. esiintyman hyédyntdmismahdollisuuksien selvittdminen edellyttda
jatkotutkimuksia, luvanhaltija on noudattanut kaivoslaissa saadettyja velvollisuuksia samoin
kuin lupamaarayksia ja ettei voimassaolon jatkamisesta aiheudu kohtuutonta haittaa yleiselle tai
yksityiselle edulle.

Luvan voimassaolon jatkaminen edellyttdd, ettei toiminnasta aiheudu kohtuutonta haittaa ylei-
selle tai yksityiselle edulle, esimerkiksi kiinteiston omistajan tai kunnan alueen kehittdmista
koskeville suunnitelmille. Saannoksen tarkoituksena on estdd malminetsinnén pitkittymisesta
aiheutuvat kohtuuttomat haitat yleiselle ja yksityiselle edulle.

Kumotun kaivoslain nojalla valtausoikeuden enimmaisvoimassaoloaika oli yhteensd kahdeksan
vuotta. Kéytanndssa kuitenkin osoittautui, ettd esiintyman hyodyntdmiskelpoisuuden selvitta-
minen ja kaivoslupahakemuksen huolellinen valmistelu vaativat enemmén aikaa. Tdma johti
siihen, kaivospiirimadraysta haettiin usein malminetsinnan ollessa viela kesken ja vain sen var-
mistamiseksi, ettd malminetsintdd on mahdollista jatkaa kaivosoikeuden nojalla. Téta pidettiin
epétoivottavana kehityksend, mistd johtuen malminetsintdluvan voimassaoloaikaa nostettiin
merkittavasti vuoden 2011 kaivoslain kokonaisuudistuksen yhteydessa samalla kun puutteelli-
sina jatetyiltd hakemuksilta evéttiin niiden aiemmin antama etuoikeus, joka nyt muodostuu
vasta hakemuksen ollessa taydellinen lukuun ottamatta erikseen mainittuja, myohemmin toimi-
tettavia ymparistoselvityksia.

Malminetsintaalueeseen kuuluvien kiinteistjen omistajille maksetaan vuotuista malminetsin-
tdkorvausta, jota voidaan pitdd hyvityksend kiinteiston omistajan omaisuuteen kohdistuvasta
rajoitetusta kayttooikeudesta. Malminetsintakorvauksen suuruus Kiinteistdd kohti 20 euroa heh-
taarilta. Malminetsinnan tehostamiseksi sekéd sen estdmiseksi, ettd alueita pidetadn tarpeetto-
masti malminetsintaluvan kasittdmina alueina, nousee malminetsintakorvauksen suuruus por-
rastetusti neljan vuoden jalkeen 30 euroon, seitsemannen vuoden jalkeen 40 euroon ja kymme-
nennen vuoden jalkeen 50 euroon. Jos malminetsintdalueella on useita kiinteistéjen omistajia,
kunkin osuus malminetsintdkorvauksesta on jaettava siind suhteessa kuin heilld on osuutta mal-
minetsintaalueeseen.

Malminetsinnén aika aiheutetut haitat, kuten kaadetut puut, korvataan tdysiméaaraisena eika kor-
vausvelvollisuutta ole muutoinkaan rajattu.

2.1.6 Kaivostoiminta

Kaivoslain 16 § edellyttad, ettd kaivoksen perustamiseen ja kaivostoiminnan harjoittamiseen on
oltava kaivoslupa.
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Kaivoslupa oikeuttaa hyddyntamaan kaivosalueella tavatut kaivosmineraalit, kaivostoimin-
nassa sivutuotteena syntyvdn orgaanisen ja epéorgaaninen pintamateriaalin, ylijadmakiven ja
rikastushiekan (kaivostoiminnansivutuote) ja muut kaivosalueen kallio- ja maaperéan kuuluvat
aineet siltd osin kuin niiden kayttd on tarpeen kaivostoimintaan kaivosalueella.

Kaivoslain 19 §:n mukaan kaivosalueen on oltava yhtendinen alue, ja sen tulee suuruudeltaan
ja muodoltaan olla sellainen, etté turvallisuutta, kaivostoiminnan sijoittamista ja kaivostekniik-
kaa koskevat vaatimukset tayttyvét. Kaivosalue ei saa olla suurempi kuin mita kaivostoiminta
valttamatta edellyttédé ottaen huomioon kysymyksessé olevan esiintyman laatu ja laajuus.

Kaivoksen apualueeksi voidaan madrata sellainen kaivostoiminnan kannalta valttamaton kai-
vosalueen vieressd sijaitseva alue, joka on tarpeen teita, kuljetuslaitteita, voima- tai vesijohtoja,
viemadreitd, vesien kasittelya tai riittdvaan syvyyteen maan pinnasta louhittavaa kuljetusvaylaé
varten.

Kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti on suunniteltava siten, etté niista ei aiheudu kai-
vostoiminnan kokonaiskustannukset huomioon ottaen kohtuudella véltettavissa olevaa yleisen
tai yksityisen edun loukkausta.

Kaivoslain 47 8:n mukaan esiintyman tulee olla kooltaan, pitoisuudeltaan ja teknisilt4d ominai-
suuksiltaan hyddyntamiskelpoinen. Taman edellytyksen tayttymisen hakijan tulee osoittaa kai-
voslupahakemuksessa.

Pykéldn 2 momentti asettaa kaivosalueelle ja kaivoksen apualueelle alueellisia esteitd. S&an-
noksen mukaan kaivosalue ja kaivoksen apualue eivat saa sijaita alueella, jolle ei 46 §8:n 1 mo-
mentin 1-5 kohdan mukaan voida myontaa malminetsintalupaa eiké kullanhuuhdontalupaa.

Naitd kaivoslain 46 8:n 1 momentin 1-5 kohdan tarkoittamia alueita ovat kaivoslain 7 §:n 2
momentissa tarkoitetut alueet, kaivoslain 9 8:n 4 momentissa tarkoitetut alueet, aiemmin mal-
minetsintdalueena ollut alue ennen kuin malminetsintdluvan raukeamisesta tai peruttamisesta
on kulunut kaksi vuotta luvan viimeisestd voimassaolopéivésta lukien, aiemmin kaivosalueena
ollut alue ennen kuin kaksi vuotta on kulunut kaivostoiminnan lopettamispéatoksen lainvoi-
maiseksi tulemista edeltdneesta paivasta ja alue, joka kuuluu malminetsintdalueeseen, kaivos-
alueeseen tai kullanhuuhdonta-alueeseen tai josta on tehty varausilmoitus 44 8:ssa saadetylla
tavalla.

Kaivoslupa voidaan kuitenkin myont&é 46 §:n 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetusta esteesta
huolimatta, jos 46 §:n 2 momentissa saadetyt edellytykset tayttyvat eli jos asiassa toimivaltainen
viranomainen tai laitos taikka asianomainen oikeudenhaltija antaa tdhan suostumuksensa tai, jo
kaivosalue ei muutoin ole mahdollista 19 §:n mukaisesti toteuttaa ja kyseinen alue ei ole 7 §:n
2 momentin 1 tai 2 kohdassa taikka 9 §:n 4 momentissa tarkoitettu alue.

Kaivoslain 47 8:n 4 momentin mukaan kaivosalueen ja kaivoksen apualueen suhde muuhun
alueiden kayttoon tulee olla selvitetty. Kaivostoiminnan tulee perustua maankaytto- ja raken-
nuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan taikka kaivostoiminnan vaikutukset huomioon
ottaen asian tulee olla muutoin riittdvasti selvitetty yhteistydssa kunnan, maakunnan liiton ja
elinkeino-, liikenne ja ympdristkeskuksen kanssa. Kaavan oikeusvaikutuksista s&&det&dan
maankaytto- ja rakennuslaissa.

Kaivosluvan myoéntdminen perustuu voimassa olevan lain mukaan kokonaisvaltaiseen tarkaste-
luun, jossa erilaisia hyOtyja, menetyksié ja haittoja arvioitaisiin sek& pyrittéisiin sovittamaan
yleiset ja yksityiset edut yhteen. Sen vuoksi esimerkiksi mekaanisista esteiden tarkastelusta on
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luovuttu kaivoslupaharkinnassa ja kaivoslupa voidaankin erdista esteista huolimatta myontaa,
jos asiassa toimivaltainen viranomainen tai laitos taikka asianomainen oikeudenhaltija antaa
suostumuksensa luvan myontéamiselle.

Kaivoslain 48 §:ssd sadddetaan kaivosluvan myodntdmisen esteistd. Pykalan mukaan lupaa ei saa
my0ntad, jos on painavia perusteita epailld, ettd hakemuksen késittelyn yhteydessa ilmenneista
syisté hakijalla ei ole edellytyksid tai ilmeisesti tarkoitustakaan huolehtia kaivostoiminnan aloit-
tamisesta, taikka hakija on aikaisemmin olennaisesti laiminlyonyt tahan lakiin perustuvia vel-
vollisuuksia. Laiminlydntien olennaisuutta arvioitaessa on otettava huomioon erityisesti laimin-
lydntien suunnitelmallisuus, niiden kesto ja toistuvuus sekéa laiminlyonneista aiheutuneiden va-
hinkojen maara.

Kaivosluvan hakijan tulee 34 §:n mukaisesti esittd4 hakemuksessaan riittdvan yksityiskohtainen
ja luotettava suunnitelma, jonka perusteella lupaviranomaisen on mahdollista arvioida, ett4 ha-
kijalla on tarvittavat edellytykset ja myds tarkoitus ryhtya kaivostoimintaan tai ainakin huoleh-
tia kaivostoiminnan aloittamisedellytysten olennaisesta paranemisesta. Sadnnoksen tarkoituk-
sena on erityisesti estda kaivoslupahakemuksen hyvéksyminen, jos hakemus on tehty keinotte-
lutarkoituksessa tai jos sen tavoitteena on séilyttad esiintymén hyodyntamisoikeus hakijan hal-
linnassa ja samalla estdd muiden toimijoiden mahdollisuudet esiintyman jatkokehittamiseen.

Kaivosluvan hakijan tulee lupahakemuksessaan erityisesti selvittaa kaivostoiminnan toteutta-
misen mahdollistava rahoitussuunnitelma, kaivostoiminnan aloittamiseksi toteutetut ja vireilla
olevat toimenpiteet (esimerkiksi muun lain nojalla vaadittavia lupia koskevat hakemukset) seka
kaivosalueen ja kaivoksen apualueen hallinnan saamiseksi tekeilld olevat jérjestelyt. Lupavi-
ranomainen arvioisi kaivosluvan myontdmisen esteitd hakemuksessa esitettyjen selvitysten,
hyodyntamisen edellyttdmien teknisten ja taloudellisten toimenpiteiden seka hakijan aiemman,
vastaavia hankkeita koskevan kokemuksen perusteella.

Pykéldn 1 momentin nojalla kaivosluvan myoéntamiselle olisi myos este, jos luvan hakija olisi
olennaisesti laiminlydnyt kaivoslakiin perustuvia velvollisuuksia, esimerkiksi jalkitoimenpi-
teitd tai korvauksia koskevan velvollisuuden. Laiminlyéntien olennaisuutta arvioitaessa on nou-
datettava suhteellisuusperiaatetta ja muita hallinnon oikeusperiaatteita.

Pykéladn 2 momentin mukaan kaivoslupaa ei saa myontéad, jos kaivostoiminta aiheuttaa vaaraa
yleiselle turvallisuudelle, huomattavia vahingollisia ympaéristovaikutuksia tai heikentda merkit-
tavasti paikkakunnan asutus- ja elinkeino-oloja eika vaaraa tai vaikutuksia voida lupamaarayk-
sin poistaa.

Saannoksessd on kyse yleisarvioinnista, esimerkiksi arvokkaan maisema-alueen tuhoutumisesta
tai alueiden tulemisesta elinkelvottomaksi, mutta ei yksityiskohtaisesta terveyshaittojen tai
muusta ympariston pilaantumisen arvioinnista, joka tehdaan ymparistonsuojelulain ja vesilain
nojalla. S&&nndksen nojalla vaaran aiheuttamista yleiselle turvallisuudelle, erittdin merkittavien
vahingollisten ympéristovaikutusten aiheuttamista tai paikkakunnan asutus- ja elinkeino-olojen
erittain merkittavaa heikentamista ei voida pitdd hyvaksyttdvana, vaikka kaivoshanke toteutu-
essaan toisi huomattavaa hyotya kaivostoiminnan harjoittajalle seka taloudellisten ja tyollisyys-
vaikutusten kautta yleiselle edulle.

Kaivosluvan lupamaéarayksista
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Kaivoslain 52 8:ssé sdédetddn kaivosluvassa annettavista maarayksista. Pykalan mukaan kai-
vosluvassa on maarattavd muodostettavan kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti ja rajat
ottaen huomioon, mita 19 8:ssa? ja 47 §:ssa® saddetaan.

Kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainnin ja rajojen maaraytymisen lahtokohta on lupaha-
kemus. Alueiden sijaintiin tai rajoihin on kuitenkin mahdollista tehda sellaisia muutoksia, jotka
ovat 47 §:n 2 momentti tai muu kaivoslain sddnnés huomioon ottaen tarpeellisia, esimerkiksi
siirtdd kaivosalueen rajoja. Tallaisessa harkinnassa erityisesti tulee huomioida lain 19 8:n 3 mo-
mentin s&anndn, jonka mukaan kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti on suunniteltava
siten, ettd niistd ei aiheudu kaivostoiminnan kokonaiskustannukset huomioon ottaen kohtuu-
della valtettavissa olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta. Saéannds taydentaa 45 §:n saan-
nost4, jonka nojalla lupaharkinnassa olisi mahdollista tarvittaessa pienentdé alueen kokoa.

Pykalan 3 momentissa saadetaan yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi annettavista tar-
peellisista madrayksistd. Sdanndksen mukaan maarayksia tulee antaa seuraavista asioista:

- kaivostoiminnasta aiheutuvien haitallisten vaikutusten valttamiseksi tai rajoittamiseksi
sekd ihmisten terveyden ja yleisen turvallisuuden varmistamiseksi. Lupamaéarays liittyy
kiinteasti kaivosluvan haltijalle 18 8:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa séadettyyn velvol-
lisuuteen. Lupama&rdyksissa on annettava kaivostoimintaa koskevat velvoitteet ja ra-
joitukset, joilla varmistetaan, ettd kaivostoiminnasta ei aiheudu huomattavaa haittaa
yleiselle tai yksityiselle edulle taikka kohtuudella véltettavisséa olevaa yleisen tai yksi-
tyisen edun loukkausta. Luvanhaltija voidaan myds velvoittaa huolehtimaan muun mu-
assa alueella liikkuvan véeston turvallisuudesta.

- toimenpiteista, joilla varmistetaan, etta kaivostoiminnassa ei harjoiteta ilmeista kaivos-
mineraalien tuhlausta taikka kaivoksen mahdollista tulevaa kayttda ja louhimisty6ta ei
vaaranneta tai vaikeuteta;

- esiintyman hyddyntamisen laajuutta ja tuloksia koskevasta selvitysvelvollisuudesta;

- poronhoidolle aiheutuvien haittojen vahentamiseksi erityisella poronhoitoalueella;

- sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten
asemaa alkuperéiskansana saamelaisten kotiseutualueella ja kolttien kolttalain mukaisia
oikeuksia koltta-alueella;

- kaivostoiminnan lopettamiseen liittyvasta vakuudesta 10 luvun mukaisesti sek& muista
lopettamiseen liittyvista ja lopettamisen jalkeisista velvollisuuksista;

2 Kaivosalueen on oltava yhtenainen alue, ja sen tulee suuruudeltaan ja muodoltaan olla sellainen, etti
turvallisuutta, kaivostoiminnan sijoittamista ja kaivostekniikkaa koskevat vaatimukset tayttyvét. Kai-
vosalue ei saa olla suurempi kuin mitd kaivostoiminta valttdmétta edellyttaa ottaen huomioon kysymyk-
sessd olevan esiintymén laatu ja laajuus.

Kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti on suunniteltava siten, etté niista ei aiheudu kaivostoimin-
nan kokonaiskustannukset huomioon ottaen kohtuudella valtettavissé olevaa yleisen tai yksityisen edun
loukkausta.

3 Ks. kohta Virhe. Viitteen lahdetta ei 16ytynyt.
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- lupamaérdysten tarkistamiseen liittyvien selvitysten toimittamiseen asetettavasta maa-
réajasta;

- muista kaivosluvan nojalla tapahtuvaa toimintaa koskevista seikoista sen varmista-
miseksi, ettei toiminnasta aiheudu téssé laissa kiellettyd seurausta;

- muistayleisen ja yksityisen edun kannalta vélttdméattomista ja luvan edellytysten toteut-
tamiseen liittyvista seikoista.

Lupaméaréysten sisaltdd ohjaa lain 1 §:n tavoitesadnnds, jonka mukaan lain tarkoituksen toteut-
taminen edellyttaa yleisten ja yksityisten etujen turvaamista ottaen erityisesti huomioon kaivos-
toiminnan harjoittamisen edellytykset, kiinteistdjen omistajien ja yksityisten haitankarsijoiden
oikeusasema, toiminnan vaikutukset ympéristoon ja maankéyttoon sek& luonnonvarojen saés-
tava kaytto. Lisaksi lain 1 §:n tavoitesddnnos edellyttdd muun muassa sité, ettd toiminnasta ai-
heutuvat haitat ja vahingot vahennetéan ja torjutaan.

Lupaviranomaisen tulisi lupaméaarayksia harkitessaan ottaa huomioon l&dhinna kaivostoiminnan
luonne ja vaikutukset kokonaisuudessaan, kaivostoiminnan vaikutusalueen ominaisuudet ja tek-
niset mahdollisuudet toteuttaa vaaditut toimenpiteet.

Kaivostoimintaan liittyvét erityispiirteet ja tilanteet vaihtelevat tapauskohtaisesti, joten kaivos-
luvassa annettavat maaraykset voivat poiketa toisistaan.

Kaivoslupaharkinnassa tulisi huomioida lopuksi, se, ettd kaivostoiminta edellyttdd aina ympa-
risténsuojelulain mukaista ympéristolupaa. Siten tarvittavat maéaraykset ympariston pilaantumi-
sen ehkaisemisestd, kaivannaisjatteen jatealueesta ja sen jalkihoidosta seké kaivannaisjatteista,
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmasta ja sen noudattamisesta annetaan ymparistoluvassa
eiké kyseisia maarayksié tule antaa kaivosluvassa.

2.1.7 Kaivoslain mukaiseen toimintaan liittyvat vakuudet

Ymparistonsuojelulain mukainen vakuussédantely

Ympdristonsuojelulain mukaan ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan on
oltava ymparistélupa. Ymparistonsuojelulain liitteen taulukon 2 kohdan 7 a) mukaan kaivostoi-
minta edellyttad aina ymparistolupaa.

Ymparistoluvassa annetaan ympariston pilaantumisen ehkdisemiseksi lupaméaréyksida muun
muassa paastoistd, jatteista ja niiden synnyn ja haitallisuuden vahentamisestd seka toiminnan
lopettamisen jalkeisisté toimista, kuten alueen kunnostamisesta ja paastojen ehkaisemisesta. Jos
toimintaan siséltyy jatteiden hyédyntamistd tai kasittelyd, on toiminnanharjoittajan asetettava
riittdva vakuus asianmukaisen jatehuollon varmistamiseksi. Se kattaa muun muassa rikastus-
hiekka-altaiden, sivukivialueiden ja vastaavien jatehuoltoalueiden sulkemiskustannukset tilan-
teissa, joissa kaivostoiminnan harjoittaja ei itse pysty niita hoitamaan.

Kaivannaisjatteet ja jatealueet jatteineen, rakenteineen ja paastdineen kuuluvat jatelain ja ym-
paristonsuojelulain jatevakuuksien soveltamisalaan lukuun ottamatta kaivannaisjatteisiin liitty-
mattomia rakenteita, kuten mastoja, antenneja ja aitoja. Jatealueiden paastot ja niiden vesisto-
vaikutukset kuuluvat l&htokohtaisesti ympéristonsuojelulain soveltamisalaan.

Kaivoslain mukainen vakuussaantely
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Kaivoslain perusteella maarattavalld vakuudella katetaan laissa erikseen méaaritellyt korvaukset
ja toiminnan paattymiseen liittyvat lopetus- ja jalkitoimenpiteet tilanteissa, joissa toiminnanhar-
joittaja ei itse pysty maksukyvyttdmyyden vuoksi niitd hoitamaan.

Lahtokohtana on kuitenkin pidettavé sitd, ettd toiminnanharjoittaja itse vastaa hankkeesta sen
koko elinkaaren ajan ilman, ettd vakuuteen jouduttaisiin maksukyvyttoémyyden, toiminnanhar-
joittajan katoamisen tai muun syyn vuoksi turvautumaan, ja vakuus palautuu aikanaan toimin-
nanharjoittajalle.

Malminetsinta- ja kullanhuuhdontaa koskeva vakuus

Kaivoslain 107 §:n mukaan malminetsintaluvan ja kullanhuuhtomisluvan saajan on asetettava
vakuus mahdollisen vahingon ja haitan korvaamista seké jalkitoimenpiteiden suorittamista var-
ten. Malminetsinndn aiheuttamia korvattavia vahinkoja ja haittoja ovat muun muassa omaisuu-
den vahingoittuminen tai kayton estyminen taikka omistusoikeuteen perustuvan varallisuusar-
voisen edun menettaminen, mukaan lukien omaisuuden siirtdminen ja toisenlaiseksi muuttami-
nen seké kiinteistdn tai investointien arvon aleneminen. Myds metsaautotien vahingoittuminen
olisi korvattava. Korvattavia vahinkoja ja haittoja olisivat mygs erityisiin kdyttdoikeuksiin, esi-
merkiksi rasite- ja nautintaoikeuksiin, liittyvat menetykset. Lisaksi ansiomenetykset, esimer-
kiksi porotalouden tai muun luvallisen ansiotoiminnan harjoittamisen vaikeutuminen tai esty-
minen, olisi korvattava. Vahinkona tai haittana ei kuitenkaan korvattaisi jokamiehenoikeuteen
perustuvaa virkistysarvojen menettdmista tai niiden huononemista. Pykalan tarkoittamia jélki-
toimenpiteitd ovat malminetsintalueen saattaminen yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
véliaikaisten rakennelmien ja laitteiden poistaminen, alueen kunnostaminen ja siistiminen seka
alueen saattaminen mahdollisimman luonnonmukaiseen tilaan.

Lahtokohtaisesti malminetsinnan osalta jalkitoimenpiteet eivat ole laajuudeltaan ja laadultaan
merkittavia, jolloin 107 &:n nojalla maaratty vakuus ei mydskaan yleensa ole maaraltdédn mer-
kittava.

Kaivoslain 107 §:n mukaan vakuutta ei ole tarpeen asettaa, jos vakuuden asettamista on pidet-
tAva tarpeettomana toiminnan laatu ja laajuus, toiminta-alueen erityispiirteet, toimintaa varten
annettavat lupamaaraykset ja luvan hakijan vakavaraisuus huomioon ottaen. Mikéli vakuus on
malminetsinndn osalta tarpeen, se on maarattava malminetsinta-aluekohtaisesti. Korkeimman
hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisun KHO 9.4.2018 taltio 1629 mukaan vakuus on maarattava
asetettavaksi koskemaan kutakin yksittéistd malminetsintalupaa ja malminetsintéaluetta, yhden
luvanhaltijakohtaisen vakuuden asemesta.

Malminetsintdlupaan sisaltyvdan vakuuden madrda asetettaessa kaivosviranomaisen on erityi-
sesti arvioitava 15 8:ssa saadettyjen velvoitteiden hoitamisesta aiheutuvat kustannukset seka
103 §:ssd tarkoitetun vahingon ja haitan todennékgisyys.

Kaivostoiminnalle asetettava vakuus

Kaivoslain 108 §:ssa saddetddn kaivosluvan haltijan vakuudesta kaivostoiminnan lopetus- ja
jalkitoimenpiteitd varten. Kaivoslupaan liittyva vakuus on aina méarattava ja sen asettaminen
on kaivostoiminnan aloittamisen edellytys.

Kaivoslain 108 §:n mukaan kaivosluvan haltijan on asetettava kaivoslain 15 luvussa sédadettyjen

lopetus- ja jalkitoimenpiteitd varten vakuus. Vakuuden tulee olla riittdvé ottaen huomioon kai-
vostoiminnan laatu ja laajuus sek& toimintaa varten annettavat lupamaaraykset.
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Kaivoslain 109 §:n 2 momentin mukaan vakuuden suuruutta on tarvittaessa tarkistettava, kun
kaivoslupaa tarkistetaan 62 8:n mukaisesti taikka malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa muutetaan 69 §:n mukaisesti tai lupien voimassaoloa jatketaan 61, 63 tai 65 §:n
mukaisesti.

Kaivoslain 110 :n nojalla kaivosviranomaisen tulee vapauttaa vakuus, kun luvanhaltija on téyt-
tanyt asianomaiset velvoitteet. Vakuus on mahdollista vapauttaa myos osittain.

Kaivostoiminnalle asetettavan vakuuden kattavuus

Kaivoslain 108 §:ssd on sen perustelujen mukaan lahdetty siité, ettd ymparistonsuojelulain mu-
kainen vakuus kattaa lahinna rikastushiekka-altaiden, sivukivialueiden ja vastaavien jatehuol-
toalueiden sulkemiskustannukset, kun taas kaivosluvan vakuus Kattaisi muut kaivostoiminnan
lopettamiseen ja jalkihoitoon tarvittavat toimenpiteet.

Kaivoslain 15 luvussa séadettyja lopetus- ja jalkitoimenpiteitd, joita varten vakuuden maaraa
asetettaessa lupaviranomaisen olisi erityisesti arvioitava 143, 144 ja 150 §:ssa saddettyjen vel-
voitteiden hoitamisesta aiheutuvat kustannukset:

- 143 §&:n mukainen velvollisuus saattaa kaivosalue ja kaivoksen apualue yleisen turvallisuu-
den vaatimaan kuntoon, huolehtia edelld mainituiden alueiden kunnostamisesta, siistimi-
sestd ja maisemoinnista sekd suorittaa kaivosluvassa ja kaivosturvallisuusluvassa erikseen
madréatyt toimenpiteet; seka

- 144 §:n mukainen velvollisuus poistaa alueilta kaivoksesta louhitut kaivosmineraalit seké
maan pinnalla olevat rakennukset ja rakennelmat.

- 150 8:n mukaan toiminnanharjoittajan vastuu kaivosluvassa annettujen maaraysten tai kai-
vostoiminnan lopettamispaatoksessa annettujen maardysten mukaisesti kaivosalueen ja kai-
voksen apualueen seurannasta sekd tarvittavista korjaavista toimenpiteista ja niiden kustan-
nuksista jatkuu kaivostoiminnan paatyttya. Pykala antaa kaivosviranomaiselle mahdollisuu-
den antaa maarayksia tarvittavista korjaavista toimenpiteista.

Huomion arvoisena kaivoslain mukaisen vakuussaéntelyn osalta on pidettava sitg, etta kaivos-
toiminnasta aiheutuvat vahingot ja haitat arvioidaan kaivoslain 8 luvun mukaisessa kaivostoi-
mituksessa eika kaivosvakuus siten kata edelld mainittuja vahinkoja ja haittoja. Tahan perus-
asetelmaan ei esitetd muutosta.

Kaivoslain 110 8:ssa sdédetadn vakuudesta suoritettavista kustannuksista. S&adnnoksen mukaan
vakuudesta voidaan suorittaa ne kustannukset, jotka ovat tarpeen kaivoslaissa saddettyjen tai
asianomaisessa luvassa maaréattyjen velvoitteiden suorittamiseksi eli kaivostoiminnan osalta
kaivoksen lopetus- ja jalkitoimenpiteiden suorittamiseksi.

Kaivostoiminnalle asetettavan vakuuden kattamat toimenpiteet
Kaivoslain mukaisen vakuuden osalta on huomioitava, etta kaivoslain nojalla maaratylla vakuu-
della voidaan kattaa vain sellaisia kustannuksia, jotka seuraavat niistd kaivoslain velvoitteista,

jotka on nimenomaisesti sdadetty vakuuden piiriin kuuluvaksi. Toiseksi on huomioitava, etta
vakuudesta ei voida kattaa sellaisia kustannuksia, jotka johtuvat toimista, joista sd&detédan
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muussa lainsd&dénndssa. Toisin sanoen esimerkiksi arvioitaessa kaivosvakuuden suuruutta, tu-
lee ottaa huomioon, etté vakuudella ei voida kattaa toiminnasta aiheutuvia vahinkoja tai haittoja
eikd muusta lainsdéddanndsta, kuten ymparistonsuojelu- tai kemikaaliturvallisuuslaista, johtuvia
lopettamistoimenpiteita.

Kaivoslain nojalla suoritetaan kaivoslain yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisia
toimenpiteitd, ei muiden lakien soveltamisalaan ja muiden lupa- ja valvontaviranomaisten toi-
mivaltaan kuuluvia toimenpiteitd. My0ds vakuus asetetaan kaivoslain nojalla tarpeellisille toi-
menpiteille, ei ymparistonsuojelu- ja jatelakien, kemikaaliturvallisuuslain, patoturvallisuuslain,
vesilain tai muun lain mukaisille toimenpiteille. Koska ymparisténsuojelulain nojalla vaadittava
vakuus kattaa kaivosalueen jatealueiden asianmukaisen jatehuollon, seurannan, tarkkailun ja
toiminnan lopettamisessa tai sen jalkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi ja kaivannaisjat-
teen jatealueen vakuuden on katettava myos kustannukset, jotka aiheutuvat jatealueen vaikutus-
alueella olevan, kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmassa tarkemmin méaaritetyn maa-alueen
kunnostamisesta tyydyttavaan tilaan, ei kyseisiin velvoitteisiin liittyvia kustannuksia ole tarpeen
ottaa huomioon kaivoslupaan liittyvad vakuutta asetettaessa.

Jotta kaivosvakuuden kattamia toimenpiteitd on mahdollista arvioida, tulee méaéritella se vel-
voitteiden joukko, jotka kuuluvat kaivosvakuuden piiriin. Kaivostoiminnalle asetettavan vakuu-
den tulisi kattaa seuraavat velvoitteet:

- kaivosalueen ja kaivoksen apualueen saattaminen yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon
- kaivosalueen ja kaivoksen apualueen kunnostaminen

- kaivosalueen ja kaivoksen apualueen siistiminen

- kaivosalueen ja kaivoksen apualueen maisemointi

- kaivosluvassa ja kaivosturvallisuusluvassa maarattyjen toimenpiteiden suorittaminen

- kaivoksesta louhittujen kaivosmineraalien poistaminen

- maan pinnalla olevien rakennusten ja rakennelmien poistaminen

Kaivoslain mukaisen vakuuden osalta on syytd huomata, ettd vakuuden maaraan vaikuttaa mer-
kittavasti louhintatapa ja kaivosalueelle sijoitetut kaivoksen toiminnot.

Kaivoslain mukaisesti kaivosviranomainen antaa lopettamispaattksessa tarpeelliset maaraykset
lopettamistoimenpiteiden taydentdmisestd madraajassa seka kaivosalueen ja kaivoksen apualu-
een seurannasta. Kaivostoiminnan harjoittaja vastaa kaivostoiminnan paattymisen jalkeen kai-
vostoiminnan lopettamispaattksessa annettujen maardysten mukaisesti kaivosalueen ja kaivok-
sen apualueen seurannasta ja korjaavista toimenpiteista ja niiden kustannuksista. Vakuudella
katettavat lopulliset kustannukset ovat tiedossa vasta kaivoslain 146 §:n mukaisen lopputarkas-
tuksen jalkeen ja viimeistaan 147 §:n mukaisessa kaivostoiminnan lopettamispaatoksessa.

2.1.8 Kunnan asema kaivoslain mukaisessa lupamenettelyssé

Suomi jakaantuu perustuslain 121 8:n 1 momentin mukaan kuntiin, joiden hallinnon tulee pe-
rustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Perustuslainvoimaisesti suojattu kunnallinen itsehal-
linto merkitsee kuntalaisille kuuluvaa oikeutta paattad kuntansa hallinnosta ja taloudesta.

Voimassa oleva kaivoslaki pyrkii turvaamaan kuntien vaikuttamismahdollisuudet, jotta mal-
minetsintdd ja erityisesti kaivostoimintaa koskevassa paatoksenteossa on mahdollista ottaa huo-
mioon kunnan pitkén aikavélin kehittdmisen kannalta térkeitd ndkokohtia. Lupaharkinnassa
etenkin kaavoitus ja muu kunnan kehittdmisen kannalta keskeinen alueiden kayton suunnittelu
huomioidaan.
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Kuntien vaikuttamismahdollisuuksien nakdkulmasta erityisesti kaivoslain 46 §:n 1 momentin 6
ja 7 kohta seka kaivoslain 47 §:n 4 momentti ovat erityisessé asemassa. Kaivoslain 46 8:n 1
momentin 6 kohdan mukaan malminetsintilupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saa myontéa alu-
eelle, jossa luvan mukainen toiminta vaikeuttaisi oikeusvaikutteisen kaavan toteuttamista. Mo-
mentin 7 kohdan mukaan malminetsintélupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saa myontéaé alueelle,
jonka osalta kunta vastustaa luvan myontamistd kaavoituksesta johtuvasta tai muusta alueiden
kayttoon liittyvésté patevasta syystd, jollei luvan myontamiselle ole erityista syytd. Pykalan yk-
sityiskohtaisten perusteluiden mukaan 6 kohdassa viitattujen oikeusvaikutteisten kaavojen ta-
paan my6s maakuntakaavat voidaan ottaa huomioon. Pykalan sanamuoto mahdollistaa tapaus-
kohtaisen harkinnan ottaen huomioon toisaalta kaava ja sen kaavamerkinnat seka toisaalta ha-
kemuksen mukaan alueelle suunnitellun toiminnan.

Sa&annostd tulkittaessa on huomioitava myds pykélan 1 momentin 6 kohdan yksityiskohtaiset
perustelut, joiden mukaan malminetsintdluvan mukainen toiminta ei useimmissa tapauksissa ole
sellaista, ettd sen voitaisiin katsoa vaikeuttavan oikeusvaikutteisen kaavan toteuttamista. Ti-
lanne on kuitenkin toinen, jos tarkoituksena on tehda koelouhintaa taikka laajuudeltaan tai vai-
kutuksiltaan sit4 vastaavia toimenpiteita taikka toiminta on suunniteltu asemakaava-alueelle.

Pykalan yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan 7 kohdan mukaan alueiden kayttoon liittyvilla
patevilla syilld tarkoitettaisiin Iahinna vireilld olevaa kaavoitusta, jossa alueelle on suunniteltu
kayttotarkoitus, jota malminetsinta tai kullanhuuhdonta vaikeuttaisi. Kunta saattaa vastustaa toi-
mintaa myos esimerkiksi luvan mukaisen toiminnan kanssa yhteen sopimattomalla, jo kdynnis-
tettavaksi suunnitellulla tai muulla maankayttotarpeella taikka erityisilla luonto- ja kulttuuriar-
voilla. S&annostd on tarkoitettu tulkittavan siten, ettd tallaiselle patevalle syylle annettaisiin kes-
keinen merkitys paatoksenteossa. Tulkinnassa olisi toisaalta otettava huomioon, ettd malminet-
sintdluvan voimassaoloaika voidaan tarvittaessa rajoittaa siten, ettei luvasta aiheudu haittaa tai
hairiota alueiden kayttéon liittyvan patevan syyn kannalta. Ehdotuksen ei voida katsoa sisalté-
van kunnalle yleista kielto-oikeutta malminetsintdén. Erityisend syyna voitaisiin pitad lahinna
tarkedan yleiseen etuun liittyvid perusteita, esimerkiksi yhteiskunnan raaka-ainehuoltoon tai
alueelliseen kehittdmiseen liittyvia malmivarantojen kartoitustarpeita.

Malminetsintédluvan myoéntamisen esteitd ja edellytyksia tarkasteltaessa on huomioitava se, etta
malminetsintalupaa koskevassa harkinnassa ei arvioida mahdollisen kaivostoiminnan vaikutuk-
sia alueiden kayttotarpeille sen varalta, ettd malminetsinta johtaisi kaivostoiminnassa hyddyn-
tamiskelpoisen esiintyman paikallistamiseen. Kaytannossa kyseisten seikkojen arvioiminen on
jo lahtokohtaisesti mahdotonta, silla mahdollisen kaivostoiminnan vaikutuksia alueiden kaytto-
tarpeille ei voida arvioida ilman malminetsinnan toteuttamista. Malminetsinnén avulla toimin-
nanharjoittajat keraavat tietoa mahdollisen esiintymén muodosta, sijainnista ja ominaisuuksista,
joiden selvittdminen on edellytys sille, ettd kaivoksen teknisia ratkaisuja ja toteutusvaihtoehtoja
olisi mahdollista suunnitella ja tatd kautta arvioida kaivostoiminnan vaikutuksia.

Kaivoslain 47 8:n 4 momentin mukaan kaivosalueen ja kaivoksen apualueen suhde muuhun
alueiden kayttoon tulee olla selvitetty. Kaivostoiminnan tulee perustua maankaytto- ja raken-
nuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan taikka kaivostoiminnan vaikutukset huomioon
ottaen asian tulee olla muutoin riittavasti selvitetty yhteistydssa kunnan, maakunnan liiton ja
elinkeino-, liikenne ja ympdristokeskuksen kanssa. Pykéalan yksityiskohtaisissa perusteluissa to-
detaan, ettd myds maakuntakaava voi usein olla riittdva. Kaivoslain 47 §:n 4 momentti peruste-
luineen vaikuttaisi asettavan kunnan hyvéksyméan asemakaavan ja yleiskaavan, maakuntaliiton
hyvaksyméan maakuntakaavan sekd maankayttoon liittyvéan, kunnan, maakunnan liiton ja elin-
keino-, liikenne ja ymparistokeskuksen tekeman selvityksen, toistensa vaihtoehdoiksi.
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2.1.9 Kiinteistén omistajan ja muiden asianosaisten tiedonsaantioikeus

Kaivoslaki sisaltaa useita kaivosviranomaiselle tai toiminnanharjoittajalle suunnattuja ilmoitus-
ja tiedottamisvelvollisuuksia.

EtsintatyGsté vastaava on velvollinen ennen 7 §:ssé tarkoitetun ndytteenoton aloittamista tehtava
kirjallinen ilmoitus etsintityon kohteena olevaan alueeseen kuuluvan kiinteiston omistajalle ja
haltijalle, jonka etua tai oikeutta asia saattaa koskea.

Malminetsintdluvan haltijan on ilmoitettava kirjallisesti malminetsintaalueeseen kuuluvien
kiinteistdjen omistajille ja muille oikeudenhaltijoille etukéteen kaikista maastotdistd, jotka voi-
vat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa, sekd véliaikaisista rakennelmista.

Malminetsintaluvan haltijan on tehtdva kirjallinen ilmoitus malminetsintdalueeseen kuuluvien
kiinteistdjen omistajille ja muille oikeudenhaltijoille, kun malminetsinnén jéalkitoimenpiteet on
saatettu loppuun.

Kullanhuuhtojan on ilmoitettava kirjallisesti alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle tai
laitokselle etukéateen kaikista maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa.

Kaivosviranomaisen on tiedotettava kullanhuuhdonta-alueen lopputarkastuksesta alueen hallin-
nasta vastaavalle viranomaiselle tai laitokselle.

Lupaviranomaisen on tiedotettava malminetsintalupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa
koskevasta hakemuksesta kuuluttamalla siitd vahintdan 30 péivan ajan ilmoitustaulullaan seka
asianomaisten kuntien ilmoitustauluilla. Kuulutuksen julkaisemisesta on ilmoitettava ainakin
yhdessa toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvassa sanomalehdessd, jollei asian merkitys
ole véhdinen tai ilmoittaminen on muutoin ilmeisen tarpeetonta.

Lupahakemusta koskevasta kuulutuksesta on annettava erikseen tieto niille asianosaisille, joita
asia erityisesti koskee. Jos hakemuksesta on tiedotettava yli kolmellekymmenelle tiedossa ole-
valle henkildlle tai kun henkildiden lukumé&arad ei tiedetd, voidaan asiasta tiedottaa ilmoitta-
malla siitd sellaisessa sanomalehdessd, josta vastaanottajan voidaan otaksua parhaiten saavan
tiedon.

Yhteisen alueen jarjestaytymattomalle osakaskunnalle tiedotetaan hakemuksesta antamalla siité
tieto yhteisaluelain (758/1989) 26 8:n 4 momentissa tarkoitetulle edustajalle. Jollei téllaista
edustajaa ole nimetty, tieto toimitetaan jollekin osakkaalle ja hakemuksesta tiedotetaan liséksi
1 momentin mukaisesti kuulutuksella sanomalehdessa.

Lupaviranomaisen on annettava kaivosaluelunastuslupaa koskevasta hakemuksesta erikseen
tieto kaivosalueeseen kuuluvien kiinteist6jen omistajille ja haltijoille.

Jos hakemuksesta on annettava tieto yhteisen alueen jarjestdytymattomalle osakaskunnalle, tie-
dotetaan hakemuksesta antamalla siita tieto yhteisaluelain 26 §:n 4 momentissa tarkoitetulle
edustajalle. Jollei tallaista edustajaa ole nimetty, tieto toimitetaan jollekin osakkaalle ja hake-
muksesta tiedotetaan lisaksi 1 momentin mukaisesti kuulutuksella sanomalehdessa.

Lupaviranomaisen on toimitettava jaljennos lupapéaétoksesta niille, jotka ovat tata erikseen pyy-
téneet.
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Lupaviranomaisen on ilmoitettava paatoksen antamisesta niille, jotka ovat tehneet muistutuksen
asiassa tai ovat ilmoitusta erikseen pyytaneet, seké niille asianosaisille, joita asia erityisesti kos-
kee. Jos paatoksesta on ilmoitettava yli kolmellekymmenelle tiedossa olevalle henkil6lle tai kun
henkildiden lukuméaaraa ei tiedetd, sovelletaan vastaavasti, mité lupahakemuksesta tiedottami-
sesta 40 8:n 2 momentissa sdadetddn. Jos paatoksestd on annettava tieto yhteisen alueen jérjes-
taytymattomalle osakaskunnalle, sovelletaan, mita lupahakemuksesta tiedottamisesta 40 §:n 3
momentissa sdédetdan. Jos muistutuskirjelmassa on useita allekirjoittajia, riittaa, etté jaljennds
paatoksestd toimitetaan tai tieto sen antamisesta ilmoitetaan muistutuksen ensimmaiselle alle-
kirjoittajalle.

Lupaviranomaisen on huolehdittava, ettd kunnat, joiden alueita paatds koskee, julkaisevat vii-
pymaétta tiedon paatoksesté siten kuin julkisista kuulutuksista annetussa laissa sdadetéan. Lupa-
viranomaisen on liséksi julkaistava tieto paatoksestd ainakin yhdessa padtoksessé tarkoitetun
toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvéssé sanomalehdessa, jollei asian merkitys ole vahai-
nen tai sen julkaiseminen on muutoin ilmeisen tarpeetonta.

Lupaviranomaisen on toimitettava kaivosaluelunastuslupaa koskevasta paatoksesta jaljennos
kaivosalueeseen kuuluvien kiinteist6jen omistajille.

Lupaviranomaisen on huolehdittava, ettd tieto paatoksestd julkaistaan noudattaen, mit& lupa-
paatdksesta tiedottamisesta 58 §:n 6 momentissa saadetaan.

Malminetsintdluvan, kaivosluvan ja kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatkamista, muutta-
mista ja peruuttamista sek& kaivosaluelunastusluvan voimassaolon jatkamista ja raukeamista
koskeva asia on kasiteltdva noudattaen vastaavasti, mité tassa laissa sdadetdan asianomaista lu-
paa koskevasta lupamenettelystd, lupaharkinnasta seké lupapaatoksesta ja sen voimassaolosta.

Malminetsintaluvan siirron saaja on velvollinen viipymatta ilmoittamaan asiasta kirjallisesti
malminetsintaalueeseen kuuluvien Kiinteistdjen omistajille ja kaivosluvan siirron saaja kaivos-
alueeseen kuuluvien kiinteiston omistajille.

Kaivosviranomaisen on julkaistava tieto paatoksesta ainakin yhdessa paatoksessa tarkoitetun
toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvassa sanomalehdessa.

Kaivosviranomaisen on julkaistava tieto paatoksesta ainakin yhdessa paatoksessa tarkoitetulla
varausalueella yleisesti levidvasséd sanomalehdessd ja tarvittaessa sellaisessa sanomalehdessa,
josta alueeseen kuuluvien kiinteistéjen omistajien ja haltijoiden voidaan otaksua parhaiten saa-
van tiedon asiasta.

2.1.10 Luvan siirtdminen

Malminetsintélupaan ja kaivoslupaan liittyvien varallisuusoikeudellisten nakdkohtien vuoksi
kaivoslain nojalla myonnetyt luvat ovat siirtokelpoisia. Varauspaatosta ei ole mahdollista siir-
t44. Lupahakemus on rekisteriteknisesti mahdollista siirtdd mutta kaivosviranomainen ei voi
antaa asiasta paatostd. Tahan luvan siirtoa koskevaan perusasetelmaan ei esityksessa ehdoteta
muutosta.

Kaivoslain nojalla my6nnettyja lupia ei voi siirtdd ilman kaivosviranomaisen lupaa. Siirron hy-

vaksymisté varten luvanhaltijan on haettava luvan siirtoa tekemélla asiasta hakemus kaivosvi-
ranomaiselle.
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Siirron hyvaksymiseen liittyvan sdéntelyn lahtokohtana on, ettd siirron saajan tulee taytta vas-
taavat vaatimukset kuin luvanhaltijalta kaivoslain mukaan edellytetaan.

Kaivoslain 31 §:ssd sdédetddn luvan hakemisesta ja hakijoista. S&annoksen mukaan malminet-
sintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa saa hakea elinkeinon harjoittamisen oikeu-
desta annetun lain (122/1919) 1 8:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettu luonnollinen henkild, joka on
taysi-ikéinen, ei ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoisuutta ei holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) nojalla ole rajoitettu seké oikeushenkild. Kaivoslain 31 §:ssé saddettyjen edellytys-
ten liséksi kaivoslain yleisten periaatteiden nojalla (1ahinnd kaivoslain 6 &:n 1 momentin 1-3
kohdat) edellyttavat, ettd toiminnan laatuun ja laajuuteen nahden kéytossé olevaa tarpeellista
asiantuntemusta ja muutoin riittavid edellytyksid, riittdvaa selvyyttd toiminnan vaikutuksista
seké vahinkojen ja haitallisten vaikutusten ehk&isemis- ja vdhentdmismahdollisuuksista ja, etta
toiminnan turvallisuudesta huolehditaan tarpeellisilla toimenpiteill& ja talldin otetaan huomioon
tekniikan kehittyminen.

Uraanin ja toriumin tuottamista koskevan erityissadntelyn vuoksi kyseisia mineraalien tuotta-
mista koskevan kaivosluvan siirron saajalla tulee lisaksi olla ydinenergialain mukainen lupa
kaivostoimintaan, koska ydinenergialain nojalla luvat eivét ole siirrettavissa.

Hakemuksessa on esitettdva siirron kannalta tarpeellinen ja luotettava selvitys siirron saajasta
seka siirron kasittelyn kannalta muut merkitykselliset seikat. Hakemukseen on liitettava tarvit-
tavat viranomaisen todistukset, rekisterinotteet ja vastaavat asiakirjat, joilla varmennetaan ha-
kemuksessa esitetyt tiedot ja siirron saajan suostumus.

Kaivosasetuksen 32 §:n mukaan luvan siirtoa koskevana hakemukseen tulee liitt4a siirronsaajan
virkatodistus tai kaupparekisteriote, selvitys siirronsaajan asiantuntemuksesta, teknisesta suori-
tuskyvysta ja taloudellisesta kyvysta harjoittaa lupaan perustuvaa toimintaa seké selvitys siir-
ronsaajan kaytdssé olevan henkiléstén ammatillisesta patevyydesté.

Luvan siirtoon liittyva harkinta on kaivoslaille ominaiseen tapaan oikeusharkintaa eli kaivosvi-
ranomaisen on hyvaksyttéva luvan siirto, jos siirron saaja tayttaa edelld mainitut edellytykset ja
viranomaiselle on toimitettu asian ratkaisemin kannalta tarpeelliset selvitykset.

Kaivosviranomainen voi hylata malminetsintadluvan ja kullanhuuhdontaluvan siirtoa koskevan
hakemuksen 46 &:n 1 momentin 8 kohdassa mainituin perustein seka kaivosluvan siirtoa kos-
kevan hakemuksen 48 §:n 1 momentissa mainituin perustein. Edelld viitatuissa lainkohdissa on
kyse kyseisiin lupiin liittyvistd ehdottomista luvan mydntamisen esteisté. Yhteenvetona voidaan
todeta, ettd kaivosviranomaisen on hylattava luvan siirtoa koskevan hakemuksen, jos on paina-
via perusteita epdilla siirron saajan edellytyksia tai tarkoitusta ryhtya luvan mukaiseen toimin-
taan taikka, kun kyse on kaivosluvasta, huolehtia kaivostoiminnan aloittamisesta. Kaivosviran-
omainen voi myds hylata luvan siirtoa koskevan hakemuksen, jos siirron saaja on aikaisemmin
olennaisella tavalla laiminlyonyt kaivoslakiin perustuvia velvollisuuksia.

Kaivoslain 74 §:ssa saddetdédn luvan siirtoa koskevan péatoksen antamisesta ja sitd koskevasta
tiedottamisesta. Pykalan 1 momentin mukaan paatéksen antamisessa noudatetaan julkipanome-
nettelyd mutta voimassa oleva laki noudattaa kumotun kaivoslain voimassa ollessa omaksuttua
kaytantod, jossa siirron saaja oli velvoitettu tiedottamaan asiasta siirron kohteena olevan alueen
kiinteistojen omistajille. Voimassa olevan kaivoslain mukana malminetsintéluvan ja kaivoslu-
van siirron saaja ovat velvoitettuja ilmoittamaan siirrosta luvassa tarkoitettuun malminetsinta-
alueeseen tai kaivosalueeseen kuuluvien kiinteistdjen omistajille.
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Kaivosviranomaisen antamaan luvan siirtoa koskevaan paattkseen haetaan muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintoprosessilaissa sdadetdaén. Hallintoprosessilain 7 §:n
mukaan paédtokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon paétds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa. Viranomainen saa hakea
muutosta valittamalla myds, jos valittaminen on tarpeen viranomaisen valvottavana olevan ylei-
sen edun vuoksi. Hallinto-oikeuden antamaan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Kaivosviranomaisen on hyvaksyessaan luvan siirron arvioitava, onko vakuuden lajia tai suu-
ruutta tarkistettava, seka tehtévé asianomaisiin lupamaarayksiin tarvittavat muutokset.

2.1.11 Saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana

Saamelaisilla alkuperéiskansana on perustuslain 17 §:n 3 momentin perusteella oikeus yll&pitaa
ja kehittad omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Sdannoksella turvataan kielellisten oikeuksien ohella
muun muassa sellaisten saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvien perinteisten elinkeinojen
kuin poronhoidon, kalastuksen ja metsastyksen harjoittamista ( HE 309/1993 vp, PeVL 29/2004
vp ja 21/2007 vp). Liséksi saamelaisilla on perustuslain 121 §:n 4 momentin perusteella saame-
laisten kotiseutualueella kieltddn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla saa-
detadn. S&annosté toteuttaa laki saamelaiskardjista. Saamelaisten oikeuteen alkuperaiskansana
liittyvén poronhoidon edellytysten turvaamisen kannalta on keskeinen merkitys poronhoitolain
2 8:n 2 momentin kiellolla, jonka mukaan erityisella poronhoitoalueella maata ei saa kayttaa
sill tavoin, ettd siita aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle.

KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan kansallisiin, uskonnollisiin ja kielellisiin vdhemmistoihin
kuuluvilta henkil6iltd ei saa muun ohessa kieltdd oikeutta yhdessd muiden ryhmansé jasenten
kanssa nauttia omasta kulttuuristaan. Artiklassa tarkoitettu kulttuuri-késite kattaa myds saame-
laiskulttuuriin olennaisena osana kuuluvan poronhoidon seka kalastuksen.

KHO:n ratkaisukaytdannon (KHO 1999:14) mukaan KP-sopimus, perustuslain 17 §:n 3 mo-
mentti ja poronhoitolain 2 8:n 2 momentti on otettava huomioon kaivoslainsdadannén mukaisia
viranomaispaatoksia tehtdessa.

Voimassa olevan kaivoslain 1 §:n nojalla lain tavoitteena on turvata saamelaisten oikeudet al-
kuperdiskansana ja yhteensovittaa laki kolttalain tavoitteiden kanssa.

Saamelaiskéargjille ilmoitetaan kaivoslain 12 8:n nojalla etukateen malminetsintaalueen ja 27
8:n nojalla kullanhuuhdonta-alueen maastotgistd, 15 8:n nojalla malminetsintaalueen jalkitoi-
menpiteista sekd 30 8:n nojalla kullanhuuhdonta-alueen ja 146 &:n nojalla kaivosalueen loppu-
tarkastuksesta.

Voimassa olevan kaivoslain 38 8:ssé sdédetdén asian selvittdmisestd saamelaisten kotiseutualu-
eella. Sa4annoksen nojalla kaivosviranomainen olisi muun muassa velvollinen yhteistydssa saa-
melaiskardjien kanssa selvittdméan luvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saa-
melaisten oikeuden kannalta alkuperéiskansana seka harkitsemaan haittojen vahentdmiseksi ja
estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet. S44nnostd sovelletaan myos silloin, kun saamelaisten ko-
tiseutualueen ulkopuolella on tarkoitus toteuttaa hanke, jolla on huomattava merkitys saame-
laisten oikeuden kannalta alkuperéiskansana.

Voimassa olevan kaivoslain 50 §:ssa on saadetty luvan myontamiselle ehdoton este, jos luvan
mukainen toiminta:
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1) yksin tai yhdessé muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa olen-
naisesti heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksid harjoittaa perinteisia saame-
laiselinkeinoja taikka muutoin yll&pitéa ja kehittda saamelaiskulttuuria;

2) heikentéisi olennaisesti kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja
koltta-alueella;

3) aiheuttaisi erityisella poronhoitoalueella huomattavaa haittaa poronhoidolle.
Pykél4 omalta osaltaan turvaa saamelaisten oikeudet perustuslain edellyttdméll4 tavalla.

Voimassa olevan kaivoslain 51, 52 ja 54 §:n nojalla kaivosviranomaisen on annettava tarpeel-
liset lupamaarayksetporonhoidolle aiheutuvien haittojen vahentamiseksi erityisell& poronhoito-
alueella ja sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten
asemaa alkuperakansana saamelaisten kotiseutualueella ja kolttien kolttalain mukaisia oikeuk-
sia koltta-alueella.

Voimassa olevan kaivoslain 58 §:ssé sédédetdan, miten lupapéatoksesta tiedotetaan saamelais-
kardjille.

Saamelaiskérdjien vireillepano-oikeudesta sdadetaan kaivoslain 159 §:ssé ja valitusoikeudesta
165 §:ssé.

Edelld mainittujen saanndsten lisdksi saamelaisten oikeutta alkuperaiskansana turvaavat voi-
massa olevan kaivoslain yleiset haitankarsijoiden asemaa koskevat sadnnokset.

Voimassa olevan kaivoslain 12, 15, 27, 30, 38, 50—52, 54, 58, 146, 159 ja 165 8:n sdadnnokset
on sovitettu yhteen kolttalain tavoitteiden kanssa.

Voimassa olevan kaivoslain 12, 15, 27, 30, 38, 50—52, 54, 58 ja 146 §:n sé&@nnokset on sovitettu
yhteen poronhoitolain 2 8:n 2 momentissa séédetyn, erityistd poronhoitoaluetta koskevan rajoi-
tuksen kanssa.

Voimassa olevaa saantelya voidaan kokonaisuudessaan pitaa riittavana ottaen huomioon perus-
tuslain 17 §:n 3 momentissa saamelaisille turvattu asema alkuperéiskansana ja KP-sopimuksen
27 artikla.

2.1.12 Poronhoidon huomioiminen kaivoslain mukaisissa lupamenettelyissa

Poronhoitolaissa (848/1990) saddetadn poronhoitoalueesta, joka kattaa noin kolmanneksen Suo-
men pinta-alasta. Poronhoidon harjoittaminen on poronhoitolaissa sadadetyin rajoituksin sallittua
poronhoitoalueella maan omistus- tai hallintaoikeudesta riippumatta.

Suomessa poroja voivat omistaa poronhoitoalueella pysyvasti asuvat Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion kansalaiset seka paliskunnat. Eri alueiden poronomistajat, eli osakkaat, muo-
dostavat paliskuntia, jotka ovat pinta-aloiltaan ja poromé&ariltdan erikokoisia poronhoitoyksi-
koita, jotka vastaavat poronhoidosta omalla alueellaan.

Poronhoitolain 2 §8:n 2 momentissa tarkoitetut valtion maat muodostavat erityisesti poronhoi-

toon tarkoitetun alueen (jaljempané erityinen poronhoitoalue), jolla maata ei saa kayttaa siten,
ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle.
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Kaivoslaissa on pyritty sovittamaan kaivoslain sdéntelem& toiminta poronhoidon kanssa ja po-
ronhoitoa koskeva sééntelyn kanssa yhteen, johdonmukaiseksi kokonaisuudeksi. Sen liséksi,
ettd kaivoslain mukaiseen toimintaan sovellettava muun keskeisen lainsaddannon lisaksi poron-
hoitolakia, sisaltaa kaivoslaki erityissaantelyd, joilla poronhoitoa elinkeinonaan harjoittavien
oikeudet on pyritty erilaisissa lupamenettelyissd huomioimaan ja turvaamaan.

Kaivoslain sd&nnokset poronhoidon huomioon ottamisesta ja paliskuntien erimuotoisesta osal-
lisuudesta kaivoslain mukaisissa lupamenettelyissa koskevat vain poronhoitolain mukaisen po-
ronhoitoalueen pohjoisosaa eli poronhoitolain 2 §:n 2 momentin mukaista erityista poronhoito-
aluetta.

2.2 Suhde muuhun lainsdadantéon
2.2.1 Ympéristonsuojelulaki

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) on ympariston pilaantumisen torjunnan yleislaki. Lakia so-
velletaan toimintaan, josta aiheutuu tai saattaa aiheutua ympariston pilaantumista. Lakia sovel-
letaan myos toimintaan, josta syntyy jatettd, seké jatteen hyddyntdmiseen ja késittelyyn.

Ympaéristonsuojelulain 28 §:n 1 momentin mukaan ympariston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
vaan toimintaan on oltava ymparistdlupa. Luvanvaraisista toiminnoista sdadetaan tarkemmin
ympaéristonsuojeluasetuksessa (169/2000). Ymparistonsuojeluasetuksen 1 §8:n 1 momentin 7
kohdan a alakohdan mukaan kaivostoiminta ja koneellinen kullanhuuhdonta edellyttaa aina ym-
péristolupaa. Ymparistonsuojeluasetuksen 1 8:n 1 momentin 7 kohdan b alakohdan mukaan
malmin ja mineraalin rikastamolla on oltava ympéristolupa.

Ympdristoluvassa annetaan ymparistén pilaantumisen ehkéisemiseksi lupaméaarayksia muun
muassa paastoistd, jatteistd ja niiden synnyn ja haitallisuuden vahentdmisesta seka toiminnan
lopettamisen jalkeisisté toimista, kuten alueen kunnostamisesta ja paastojen ehkaisemisesta. Jos
toimintaan sisaltyy jatteiden hyddyntamista tai kasittelyd, on toiminnanharjoittajan asetettava
riittdva vakuus asianmukaisen jatehuollon varmistamiseksi.

Kaivostoimintaa tai siihen rinnastettavaa toimintaa koskevassa ymparistéluvassa annettava tar-
peelliset maaraykset kaivannaisjatteista sekd toimintaa koskevasta jatehuoltosuunnitelmasta ja
sen noudattamisesta. Kaivannaisjatteen sijoittamiseen kaytettavan alueen luvassa on annettava
tarpeelliset jatealuetta koskevat maaraykset.

Ymparistonsuojelulain 7 §:ssa sdadetaan maaperan pilaamiskiellosta ja 8 8:ssa pohjaveden pi-
laamiskiellosta. Naita ehdottomia kieltoja on suoraan ymparisténsuojelulain nojalla noudatet-
tava myos muussa kaivoslakiin perustuvassa toiminnassa.

2.2.2 Vesilaki

Kaivoskohteiden rakentaminen, kaivos- ja rikastustoiminta sekd kaivosten jalkihoitotoimenpi-
teet edellyttavét lahes poikkeuksetta myods veden kéyttod, vesistorakentamista, veden johtamista
ja kuivatusta, jatevesien kasittelyd sekd pohja- ja pintavesien suojelundkékohtien huomioon ot-
tamista. Vesi ja vesien kaytto tai veden rajaaminen liittyvat kaivostoiminnassa joko raaka-ai-
neisiin, kuljetusvalineisiin taikka jatteisiin.

Vettd ja vesien kayttoa seké veden rajaamista koskevat edellytykset otetaan huomioon ympa-
risténsuojelulain nojalla, kun kyse on pilaantumisesta tai sen riskista.
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Vesitalousasiat ja niihin liittyvat kdyttooikeus- ja korvausasiat kasitellddn vesilain mukaan.
Malminetsinta voi edellytta4 vesilain mukaista lupaa esimerkiksi silloin, jos malminetsinnéssa
on tarkoitus suorittaa koelouhintaa. My0ds koneellinen kullanhuuhdonta voi edellyttad vesilain
mukaista lupaa.

Vesilain mukaisen luvan tarve riippuu hankkeen arvioiduista vaikutuksista eli siitd, rikkooko
hanke vesilaissa asetettuja vesiston sulkemiskieltoa (vesilain 1 luvun 12—14 8) tai muuttamis-
kieltoa (vesilain 1 luvun 15 8) taikka pohjaveden muuttamiskieltoa (vesilain 1 luvun 18 §).
Tyypillisia vesilain mukaisia toimintoja ovat: louhosalueiden ojitus ja louhosten kuivana pito,
pohjaveden ottaminen, veden johtaminen, poikkeukset vesilain 1 luvun pienvesien suojeluun,
vesi- ja maa-alueiden kuivatus, veden pinnan nosto tai lasku, vesistojen saanndstely ja erilaiset
vesilain 2 luvun mukaiset rakennushankkeet (esimerkiksi uomien siirrot, putkitukset, sillat, ali-
tukset, pengerrykset, padot).

Vesilain 1 luvun 18 §:ssa séadetty pohjaveden muuttamiskielto tarkoittaa, ettd ilman vesilain
mukaista lupaa ei saa ryhtya toimenpiteisiin, joista voi aiheutua esimerkiksi pohjavetta ottavan
laitoksen vedensaannin vaikeutuminen, tarkeén tai muun vedenhankintakédyttoon soveltuvan
pohjavesialueen antoisuuden olennainen véheneminen tai sen hyvéksikayttomahdollisuuden
muu huonontuminen taikka toisen kiinteistolla talousveden saannin vaikeutuminen. Vesilain
mukainen lupa pohjaveden muuttamiskiellosta poikkeamiseen voidaan tarvita, jos suunniteltu
kaivoshanke kohdistuu pohjaveden pinnan alapuolelle, pohjavedenottamon suoja-alueelle tai
laaja-alaisesti pohjavesialueelle.

Koska koneellinen kullanhuuhdonta ja kaivostoiminta voivat edellyttdd sekd ymparistonsuoje-
lulain etté vesilain mukaista lupaa, voidaan lupa-asiat késitell& yhdessa ja ratkaista samalla paa-
toksella.

2.2.3 Laki erdista naapuruussuhteista

Kaivostoiminta saattaa aiheuttaa sellaista rasitusta naapurikiinteistdlle, josta sdédetéan erdista
naapuruussuhteista annetussa laissa. Lain 17 8:n 1 momentin mukaan kiinteist6d, rakennusta tai
huoneistoa ei saa kayttaa siten, ettd naapurille, lahistolla asuvalle tai kiinteistdd, rakennusta tai
huoneistoa hallitsevalle aiheutuu kohtuutonta rasitusta ymparistolle haitallisista aineista, noesta,
liasta, pOlystd, hajusta, kosteudesta, melusta, tarinasta, sateilysta, valosta, lammdosta tai muista
vastaavista vaikutuksista. Arvioitaessa rasituksen kohtuuttomuutta on otettava huomioon pai-
kalliset olosuhteet, rasituksen muu tavanomaisuus, rasituksen voimakkuus ja kesto, rasituksen
syntymisen alkamisajankohta sekd muut vastaavat seikat.

Ympadristonsuojelulain 27 §:n mukaan ympéristlupa vaaditaan toimintaan, josta saattaa aiheu-
tua erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasi-
tusta.

2.2.4 Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulaki (1096/1996) on ollut voimassa vuodesta 1997 alkaen. Lain paatavoite on
luonnon monimuotoisuuden yllapitdminen. Luonnonsuojelulailla turvataan Suomen luontoa en-
nen kaikkea rauhoittamalla luonnonsuojelualueita sekd suojelemalla luontotyyppeja ja elidla-
jeja. Lain avulla pyritdan turvaamaan Suomen lajien ja luontotyyppien elinvoimaisuus, eli saa-
vuttamaan niiden suotuisa suojelun taso.

Luonnonsuojelulailla saddetddn luonnonsuojelualueista ja niiden perustamisedellytyksista.
Luonnonsuojelulain mukaisia luonnonsuojelualueita ovat kansallispuistot, luonnonpuistot ja
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muut luonnonsuojelualueet. Lisaksi luonnonsuojelulaki sisaltdd Natura 2000 —verkostoa koske-
vat erityissadnnokset.

Luonnonsuojelulain 13 §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella kaivoskivennéisten ottaminen tai
maa- tai kallioperan vahingoittaminen on Kielletty kansallispuistoissa ja luonnonpuistoissa.
Geologisten tutkimusten ja malmien etsiminen edelld viitatuilla alueilla on sallittua ainoastaan
alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen luvalla.

Geologisten tutkimusten ja malminetsinnan sallittavuus aikaisemman luonnonsuojelulain
(71/1923) nojalla perustetuilla luonnonsuojelualueilla riippuu alueen rauhoitusmaarayksista.
Kaivosmineraalien hyddyntaminen on kielletty useimmilla aikaisemman luonnonsuojelulain
nojalla muodostetuilla suojelualueilla.

Muuhun valtion omistamalla alueella sijaitsevaan luonnonsuojelualueeseen sovelletaan, mita
luonnonsuojelulaissa saddetadn kansallis- ja luonnonpuistosta.

Yksityiselle kuuluvalle alueelle voidaan luonnonsuojelulain nojalla perustaa luonnonsuojelu-
alue. Maéraykset alueen luonnon suojelemisesta ja hoidosta annetaan luonnonsuojelualueen pe-
rustamispadtoksessd. Luonnonsuojelulain 24 §:n 4 momentin nojalla elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus voi yksittaistapauksessa myontdé poikkeuksen luonnonsuojelualuetta koske-
vista rauhoitusmaarayksista, jos poikkeaminen ei vaaranna alueen perustamistarkoitusta ja on
tarpeen alueen hoidon, ké&yton tai tutkimuksen kannalta.

Luonnonsuojelulain 10 luvun Natura 2000 -verkostoa koskevia sdannoksia sovelletaan kaik-
keen toimintaan, joka tapahtuu Natura 2000 -verkoston alueella tai jonka vaikutukset voivat
ulottua Natura 2000 -verkoston alueelle. Luonnonsuojelulain 65 8:ss& saddettyé arviointivaati-
musta ja lausuntomenettelya sovelletaan sellaisiin hankkeisiin, jotka joko yksistdan tai tarkas-
teluna yhdesséa muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa todennakdisesti merkittavasti hei-
kentévat niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty Natura 2000 -verkos-
toon. Jos arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa, ettd hanke merkittavésti heikentdd Natura
2000 -verkostoon kuuluvan alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja, ei viranomainen
saa myontaa lupaa hankkeen toteuttamiseen.

Luonnonsuojelulakia ja siihen perustuvaa suojelua on noudatettava kaivoslain mukaisessa paa-
toksenteossa ja muussa toiminnassa, josta on yksildity viittaussaannos lain 3 §:ssa. Pykélan mu-
kaan lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin tdman lain mukaan toimittaessa on nouda-
tettava muun muassa luonnonsuojelulakia (1096/1996). Taman osalta on huomattava, etta viit-
taussdannoksen nojalla luonnonsuojelulain velvoitteet koskevat paitsi viranomaisia myos toi-
minnanharjoittajia. S&annos vastaa aineelliselta sisalloltadn ymparisténsuojelulain 48 §:n 3 mo-
menttia, vesilain 1 luvun 2 §:n 2 momenttia sekd maa-aineislain 1 §:n 2 momenttia.

Luonnonsuojelualueella on noudatettava, mitd erikseen on saddetty tai madratty eika kaivoslain
nojalla annetulla paatokselld ole mahdollista toisin maratd. Myodskadn kaivoslain mukaiset lu-
paviranomaiset eivét ole toimivaltaisia viranomaisia luonnonsuojelulain mukaisissa asioissa,
jolloin kaivoslain mukaiset lupaviranomaiset eivat voi tehda paatoksia luonnonsuojelulain no-
jalla. Sen sijaan kaivoslain mukaisten lupaviranomaisten on paatoksenteossa huomioitava luon-
nonsuojelulain sddnnodkset ja tarvittaessa antaa yksildityja lupaméarayksia sen varmistamiseksi,
ettei kaivoslain mukaisessa toiminnassa aiheudu kaivoslaista tai muusta laista, kuten luonnon-
suojelulaista, johtuvaa kiellettyé seurausta. Luontotyyppien ja elidlajien suojelun osalta kaivos-
lain mukaisiin lupapédétoksiin liitetddn toimenpiteitd rajaavia lupaehtoja tai ajallisia rajoituksia.
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Kaivoslain 168 8:ssd saddetdan paatoksen taytantéonpanokelpoisuudesta. Pykaldn mukaan mal-
minetsintalupaan tai kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oi-
keuttava lupapaatds on lainvoimainen ja luvassa maaréatty vakuus on asetettu. Jos asianomaisen
toimenpiteen suorittaminen edellyttdd muualla lainsdaddanndssa vaadittua lupaa, saa toimenpi-
teen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapéatds on lainvoimainen tai toiminnan aloit-
tamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta viranomaiselta.

Kaytannossa tamad tarkoittaa sitd, ettei esimerkiksi malminetsintad saa malminetsintaalueella
aloittaa, joka sijaitsee luonnonsuojelulaissa tarkoitetulla luonnonsuojelualueella, ennen kuin
luonnonsuojelulain mukainen lupa on lainvoimainen.

2.2.5 Erédmaalaki

Erdmaalaissa (62/1991) séadetddn laissa perustetuista eramaa-alueista sekéd erdmaa-alueiden
sédilyttamisestd ja kdytosta. Erdmaalailla perustettuja eramaa-alueita on 12, jotka ovat Metsahal-
lituksen hoidossa. Erdmaa-alueet eivét ole varsinaisia luonnonsuojelualueita, mutta kuuluvat
Suomen Natura 2000 -verkostoon.

Erdmaa-alueet on perustettu alueiden erdmaaluonteen séilyttdmiseksi, saamelaiskulttuurin ja
luontaiselinkeinojen turvaamiseksi sekd luonnon monipuolisen kdyton ja edellytysten kehitta-
miseksi. Erdmaat toimivat merkittavina virkistyskayton kohteina ja niiden avulla yllapidetaan
erankayntiperinteitd ja -kulttuuria. Toimintaa erdmaissa ohjataan Metséhallituksen yhdessa alu-
een toimijoiden kanssa laatimilla, ymparistéministerion vahvistamilla hoito- ja kdyttésuunnitel-
milla.

Erdmaalain 2 8:n mukaan erdmaa-alueiden séilyttdmisessé ja kdytdssa on noudatettava, mita
erdmaalaissa sdadetaan. Taman lisaksi on alueiden séilyttdmisessa ja kaytossd noudatettava,
mitd muualla laissa sdadetéan. Lupa-asiaa ja muuta viranomaispaatosta tehtdessa on myds nou-
datettava, mita luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla séadetaan.

Erdmaalain 4 §:n mukaan erdmaa-alueet ovat valtion omistamia maa-alueita eika alueeseen koh-
distuvaa kéyttooikeutta saa luovuttaa eikd antaa vuokralle ilman valtioneuvoston lupaa. Lupaa
ei kuitenkaan tarvita kéyttdoikeuden luovuttamiseen porotalouden, kalastuksen, metsastyksen
tai kerdilyn tarpeisiin 7 8:ss4 mainitun hoito- ja kayttésuunnitelman mukaisesti eiké alueen luo-
vuttamiseen sellaista hanketta varten, joka on tarpeen puolustusvalmiuden tai rajavartiolaitok-
sen toiminnan kannalta.

Erdmaalain 6 §:n mukaan kaivoslain mukaista kaivoslupaa ei saa myontaa erdmaa-alueelle, ellei
valtioneuvosto ole antanut siihen lupaa. Sen sijaan eramaalaki ei rajoita malminetsintalupaan
perustuvaa malminetsintaa eramaa-alueella mutta alueiden kéyttodn vaikuttaa kuitenkin se, etta
erdmaa-alueet kuuluvat padosin Natura 2000 -verkostoon.

2.2.6 Laki ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta

Ympdristovaikutusten arviointimenettelysta annetussa laissa (252/2017) saddetdan hankkeiden
ympéristovaikutusten arvioinnista. Ympéristovaikutusten arviointimenettelyssé (jaljempéné
YVA-menettely) selvitetdan ja arvioidaan vuorovaikutteisesti ympéaristoon merkittavasti vai-
kuttavien hankkeiden ymparistévaikutukset paatoksenteon perustaksi.

Ympadristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 3 8:n mukaan ympéristovaikutusten
arviointimenettelyd sovelletaan hankkeisiin ja niiden muutoksiin, joilla todenndkdéisesti on mer-
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kittavia ymparistovaikutuksia. Ympéristovaikutusten arviointimenettelyssa arvioitavat hank-
keet ja niiden muutokset on lueteltu lain liitteessa 1, jonka mukaan ympéristovaikutusten arvi-
ointimenettelyé sovelletaan kaivosmineraalien louhintaan, paikalla tapahtuvaan rikastamiseen
ja kasittelyyn, kun kaivoksen pinta-ala on yli 25 hehtaaria, tai irrotettavan aineksen kokonais-
madré on vahintdan 550 000 tonnia vuodessa. YVA-menettelya sovelletaan aina myds asbestin
ja uraanin louhintaan sekd niiden rikastamiseen ja kasittelyyn lukuun ottamatta koelouhintaa,
koerikastamista ja muuta vastaavaa késittelyd (2 kohdan c ja d alakohta).

Arviointimenettelya sovelletaan liséksi yksittaistapauksessa sellaiseen hankkeeseen tai jo toteu-
tetun hankkeen muuhunkin kuin 1 momentissa tarkoitettuun muutokseen, joka todennakdisesti
aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myds eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen,
1 momentissa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia ymparistovai-
kutuksia. Talldin p&atdksen arviointimenettelyn soveltamisesta edell& mainitun kaltaiseen yk-
sittdistapaukseen tekee elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 25 8:n mukaan viranomainen ei saa
myontéa lupaa hankkeen toteuttamiseen ennen kuin se on saanut kayttdonsa arviointiselostuk-
sen ja perustellun paatelmén seka valtioiden rajat ylittaviin vaikutuksiin liittyvét 29 §:ssé tar-
koitetut kansainvalista kuulemista koskevat asiakirjat.

viranomainen ei saa myontéa lupaa hankkeen toteuttamiseen tai tehda muuta siihen rinnastetta-
vaa paatostd, ennen kuin se on saanut kayttdonsa ympdristovaikutusten arviointiselostuksen ja
yhteysviranomaisen siitd antaman lausunnon. Hanketta koskevasta lupapaatoksesté tai siihen
rinnastettavasta muusta paatoksestd on kaytava ilmi, miten arviointiselostus ja siitd annettu yh-
teysviranomaisen lausunto on otettu huomioon. Lain 26 8:n mukaan lupapéatokseen on sisally-
tettdvé perusteltu paatelma, ja siind on otettava huomioon arviointiselostusta koskevat ja 29 §:n
mukaiset kuulemisten tulokset. Paatoksesta on kaytava ilmi, miten arviointiselostus, perusteltu
paatelma ja mahdolliset valtioiden rajat ylittaviin vaikutuksiin liittyvat 29 §:ssé tarkoitetut kan-
sainvalista kuulemista koskevat asiakirjat on otettu huomioon.

Kaivoslain 34 §:ssé sadadetaén lupahakemuksesta. Pykélan 3 momentin 2 kohdan mukaan lupa-
hakemukseen on liitettdva ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain mukainen
ympaéristovaikutusten arviointiselostus ja yhteysviranomaisen perusteltu paatelma.

Lain 56 §:n 2 momentin mukaan, jos hakemus koskee ympdristévaikutusten arviointimenette-
lystd annetussa laissa tarkoitettua hanketta, padtokseen on siséllytettavé yhteysviranomaisen te-
kemé perusteltu paatelméa. Paatoksesta on kaytava ilmi, miten ymparistdvaikutusten arviointi-
selostus, perusteltu paatelma ja mahdolliset ympéristdvaikutusten arviointimenettelystd annetun
lain 29 8:ssd tarkoitetut, valtioiden rajat ylittaviin vaikutuksiin liittyvét kansainvalistd kuule-
mista koskevat asiakirjat on otettu huomioon.

2.2.7 Laki erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta

1.9.2020 astui voimaan laki erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta.
Lain tavoitteena olisi sovittaa yhteen ja jouduttaa erdiden ymparistoon vaikuttavien hankkeiden
lupamenettelyjen kasittelya.

Lakia sovelletaan ymparistonsuojelulain, vesilain, maa-aineslain, kaivoslain, luonnonsuojelu-
lain, maankaytto- ja rakennuslain seka vaarallisten kemikaalien ja rajéhteiden kasittelyn turval-
lisuudesta annetun lain mukaisten lupa-asioiden késittelyyn. Edellytyksend lupa-asioiden késit-
telyn yhteensovittamiselle on, ettd hankkeelle haetaan joko ymparistonsuojelulain mukaista ym-
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péaristdlupaa, vesilain mukaista lupaa tai maa-aineslain mukaista lupaa ainesten ottamiseen. Ai-
nakin yhden mainituista luvista tulisi olla mukana yhteen sovitettavassa lupakokonaisuudessa.
Y hteensovittaminen voisi tulla sovellettavaksi, jos paaluvan lisaksi hankkeelle haetaan ainakin
yht& 1 momentin 1—4 kohdassa mainittua lupaa. Tallaisia lupia ovat luonnonsuojelulain 31 8:n,
48 8:n sek& 49 8:n 3 momentin mukainen lupa poikkeamiseen laji- tai luontotyyppisuojelusta,
maankaytto- ja rakennuslain 125 8:n mukainen rakennuslupa, 126 8:n mukainen toimenpide-
lupa, 127 §:n mukainen rakennuksen purkamislupa tai 128 §:n mukainen maisematyolupa, kai-
voslain 9 §:n mukainen malminetsintédlupa, 16 §:n mukainen kaivoslupa tai 22 8:n mukainen
kullanhuuhdontalupa taikka vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta
annetun lain 23 §:n mukainen lupa vaarallisen kemikaalin laajamittaiseen teolliseen késittelyyn
ja varastointiin tai 58 8:n mukainen lupa rdjéhteiden valmistukseen ja varastointiin.

Lupamenettelyjen yhteensovittamisen ldhtékohtana on vapaaehtoisuus eikd lupa-asioita kési-
telld yhdessa muuta kuin hakijan hakemuksesta.

2.2.8 Maankaytto- ja rakennuslaki

Maankaytto- ja rakennuslaki sisaltdd kaavoitusta, rakentamista ja siihen liittyvia lupia koskevat
perussdannokset.

Maankaytto- ja rakennuslain tavoitteena on jarjestad alueiden kaytto ja rakentaminen niin, etta
ne luovat edellytykset hyvélle elinymparistolle, edistad ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti
ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta, turvata kansalaisille osallistumismahdollisuus asioiden val-
mistelussa ja turvata suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus
ja avoin tiedottaminen.

Maankayttd- ja rakennuslaki ja -asetus sisaltdvat sadnnoksia muun muassa kaavoituksesta ja
rakentamisesta, joilla luodaan muun muassa edellytykset kaivostoiminnan maankaytélle. Kaa-
voituksesta johtuvat alueiden kayttdon liittyvat tavoitteet voivat myos asettaa esteitd kaivoslain
mukaiselle toiminnalle.

2.2.9 Maastoliikennelaki

Maastoliikennelain (1710/1995) tarkoituksena on sen 1 §:n mukaisesti ehkaista haittoja, joita
luonnolle tai muulle ymparistolle, luontaiselinkeinolle, yleiselle virkistyskaytolle tai muulle
yleiselle edulle taikka yksityiselle edulle aiheutuu moottorikdyttoisten ajoneuvojen kayttami-
sestd maastossa ja moottorikelkkailureitilld, seké edistaa liikenneturvallisuutta.

Maastoliikennelain 4 §:n mukaan moottorikayttoisella ajoneuvolla ei saa liikkua eika sitd saa
pysayttaa tai pysakoida maastossa maa-alueella ilman maan omistajan tai haltijan lupaa.

Pykalan mukaan lupaa ei kuitenkaan tarvita kaivoslaissa tarkoitetulla malminetsintaalueella ja
30 metrin etdisyydelld sen rajasta eika kaivoksen apualueella asianomaisessa malminetsintalu-
vassa tai kaivosluvassa tarkoitetun toiminnan kannalta vélttdméattomaan liikkumiseen.

Tama tarkoittaa sitd, ettd esimerkiksi kaivoslain 7 8:n mukaista etsintaty6ta tehtéessa toimintaa

harjoittavalla ei ole oikeutta liikkua moottorikdyttoisell4 ajoneuvolla maastossa ilman maan
omistajan tai haltijan lupaa.
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3 Tavoitteet
3.1 Hallitusohjelmakirjaukset ja niiden toimeenpano

Esityksen tavoitteena on uudistaa kaivoslakia siten, ettd kaivosten ympéristénsuojelua paranne-
taan.

Esityksen tavoitteen saavuttamiseksi esitykselld toimeenpannaan hallitusohjelmassa tunnistet-
tuja keinoja kaivoslainsaadannon uudistamiseksi siten, ettd hallitusohjelmaan kirjatut kaivos-
lainsdadannon uudistuksen lahtokohdat, ymparisténsuojelun tason parantaminen, kaivosten toi-
mintaedellytysten varmistaminen sekd paikallisen hyvéksyttavyyden ja vaikuttamismahdolli-
suuksien parantaminen, huomioidaan.

Esityksessd on edelld esitettyjen keinojen toimeenpanemisen osalta arvioitu erilaisia toteutus-
vaihtoehtoja edella lueteltuihin laht6kohtiin ndhden ja valittu parhaiten edelld mainitut 1aht6-
kohdat seka hallitusohjelman keinot yhteen sovittava vaihtoehto. Toteutusvaihtoehtoja on kési-
telty tarkemmin kohdassa [X].

Kaivostoimintaan liittyvén sadntelyn ja sen uudistamista koskevien tavoitteiden osalta hallituk-
sen esityksessd on huomioitu, ettd kaivostoimintaa ja etenkin kaivosten ymparistollisia kysy-
myksia sdannelladn kaivoslain lisaksi useiden muiden ymparistdsaadosten, kuten ympariston-
suojelulain, vesilain, luonnonsuojelulain, maankaytto- ja rakennuslain, ymparistovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain ja erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovitta-
misesta annetun lain kautta.

Useasti ymparistollisid kysymyksid koskevat aineelliset sddnnokset kaivostoiminnan osalta ha-
jautuvat toimintaan soveltuvien sdadosten kesken eika lakien systematiikasta johtuen tietysta
kysymyksestd ole tarkoituksenmukaisinta saataa kaivoslailla vaan pikemminkin kyseessé ole-
vaa kysymysté laajemmin séatavalla lailla.

Kaivosten ympaéristonsuojelun parantamista koskevan hallitusohjelman tavoitteen saavutta-
miseksi hallitusohjelmassa on lueteltu seuraavat keinot:

- Kunnille sédadetaan oikeus paattaa kaavoituksella, onko kaivostoiminta mahdollista kunnan
alueella.

- Parannetaan kaivosalueen ja kaivoksen vaikutusalueen Kiinteiston- ja maanomistajien ase-
maa ja tiedonsaantioikeutta.

- Otetaan merkittavisséd kaivoshankkeissa nykyisen lainsaddannon edellyttamalla tavalla al-
kuperéiskansojen oikeudet huomioon.

- Parannetaan kaivosluvan ja ympéristéluvan yhteensovittamista.

- Otetaan huomioon suunnitellun kaivoksen ymparistvaikutukset mahdollisimman varhai-
sessa vaiheessa.

- Malmin uraanipitoisuuden huomioonottamista kaivoshankkeiden ympéristévaikutusten ar-
vioinnissa kehitetaan.

- Kehitetd&n vakuussééntelya siten, ettd ymparistolliset vastuut hoidetaan kaikissa tilanteissa.
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- Lainsdaadannon piiriin otetaan myds merenpohjan mineraaleihin kohdistuva kaivostoiminta.

- Selvitetddn malminetsintdoikeuden lupaprosesseja, kéyténteitd ja mahdollisia rajoittamis-
tarpeita luonnonsuojelualueilla.

Edelld lueteltujen hallitusohjelmassa tunnistettujen kaivoslainsdadannon uudistamiseen taht&a-
vien keinojen toimeenpaneminen edellyttaé kaivoslain liséksi my6s muun kaivostoimintaan so-
veltuvan lainsd&ddéannon uudistamista. Nyt kasill& oleva hallituksen esitys on siten yksi osa kai-
voslainsédadannon uudistamista koskevaa kokonaisuutta.

Edell& kuvatut hallitusohjelmakirjaukset on huomioitu tai toimeenpantu tassé esityksessa alla
esitetyin tavoin:

Kunnille sd&detdan oikeus paattdd kaavoituksella, onko kaivostoiminta mahdollista kunnan
alueella.

Esityksessa ehdotetaan, ettd voimassa olevaa maankayton selvittdmista koskevaa edellytysta
muutetaan siten, ettd kaivostoiminnan tulisi jatkossa perustua aina oikeusvaikutteiseen asema-
tai yleiskaavaan.

Parannetaan kaivosalueen ja kaivoksen vaikutusalueen kiinteiston- ja maanomistajien asemaa
ja tiedonsaantioikeutta.

Hallitusohjelma kirjaukseen liittyy myds hallitusohjelman liitteen 6 poytakirjamerkintd, jonka
mukaan maanomistajan suostumus tulee saétdd malminetsintadluvan voimassa olon jatkamisen
edellytykseksi.

Esityksessa ehdotetaan, ettd malminetsintaluvan voimassa olon jatkamisen edellytyksena olisi
maanomistajan suostumus. Ehdotuksen tarkoituksena on parantaa malminetsintaalueen maan-
omistajien asemaa.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia lupamaarayksia koskevaan saantelyyn seka kaivosluvan
myontdmisen esteisiin, joiden tarkoituksena on parantaa kaivoksen vaikutusalueen maanomis-
tajien asemaa.

Esityksessd ehdotetaan yleis6lle avointen tilaisuuksien jarjestamistd vuosittain kullanhuuh-
donta-, malminetsinta- seka kaivoslupien osalta. Tilaisuuksien tarkoituksena on lisata toiminnan
vaikutusalueen maanomistajien tiedonsaantioikeutta sek& mahdollistaa avoin vuorovaikutus
vaikutusalueen maanomistajien ja muiden toiminnan vaikutuspiirissa olevien tahojen seké toi-
minnanharjoittajien vélista vuorovaikutusta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kaivosviranomaisen olisi osana kaivoslupahakemuksen kasittelya
jarjestettava yleisolle avoin tilaisuus, jonka tarkoituksena olisi lisatd hakemuksen kohteena ole-
van kaivostoiminnan vaikutusalueen maanomistajien tiedonsaantioikeutta sekd mahdollistaa
avoin vuorovaikutus vaikutusalueen maanomistajien ja muiden toiminnan vaikutuspiirissa ole-
vien tahojen, hakija ja kaivosviranomaisen valista vuorovaikutusta.

Esityksen valmistelussa on huomioitu hallituksen esitys [X], jonka tavoitteena on parantaa kai-
voslain mukaista tiedottamista.

Otetaan merkittavissa kaivoshankkeissa nykyisen lainsaddannon edellyttamalla tavalla alkupe-
réiskansojen oikeudet huomioon.
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[Neuvottelut saamelaiskardjien kanssa ovat toistaiseksi kesken]

Parannetaan kaivosluvan ja ymparistoluvan yhteensovittamista ja otetaan huomioon suunnitel-
lun kaivoksen ymparistovaikutukset mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Esityksessd endotetaan lisattavéksi kaivoslakiin uusi séannds koskien hakijan neuvontaa. S&an-
nos mahdollistaa ennakkoneuvotteluun verrattavissa olevan menettelyn, jossa kaivosviranomai-
nen voisi esimerkiksi kaivoslupahakemuksen kasittelyn yhteydessa jarjestéa tapaamisen, johon
kutsuttaisi hakijan lisdksi muut hankkeeseen liittyvat toimivaltaiset viranomaiset.

Kaivosluvan ja ymparistéluvan yhteensovittamisen parantamista koskevan hallitusohjelmakir-
jauksen osalta tyo- ja elinkeinoministerio sek& ympadristoministerio ovat tunnistaneet, etta
1.9.2020 voimaan tullut laki erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta pa-
rantaa lupien yhteensovittamista eikd syvempéa yhteensovittamista ole tarkoituksenmukaista
toteuttaa ennen kuin edella viitatun lain mukaisesta vapaaehtoisesti lupien yhteiskasittelysta on
saatu kaytannén kokemuksen kautta enemman tietoa ja ennen kuin yhteiskasittelyn edellyttdmét
tietoteknisetratkaisut on asianmukaisesti selvitetty.

Malmin uraanipitoisuuden huomioonottamista kaivoshankkeiden ymparistvaikutusten arvi-
oinnissa kehitetéan.

Muun muassa kaivosten ympdristévaikutusten arviointia saannellaan ympdristévaikutusten ar-
vioinnista annetulla lailla. Esityksessa ei ehdoteta muutoksia kyseiseen lakiin.

Valmistelussa on huomioitu Terrafame Oy:n uraanin talteenottoa koskevassa péatdksessa ollut
valtioneuvoston lausuma, joka edellyttad, ettd kaivoslain uudistamisen yhteydessa hallitus val-
mistelee sddnndsehdotuksia, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd jatkossa lupaa haettaessa
kaikki hakuhetkell& tiedossa olevat teknistaloudellisesti hyodyntamiskelpoiset mineraalit, kuten
uraani, luvitetaan yhdelld kertaa. Esityksessa ehdotetaan, ettd toiminnanharjoittajan tulee osal-
taan varmistaa, ettd kaikissa kaivostoiminnan vaiheissa hyddynnetéan kaikki alueen tavatut kai-
vosmineraalit, jotka ovat teknistaloudellisesti hyddynnettévissa ja jarjestetddn myds muiden
kaivosmineraalien hallinta asianmukaisesti.

Kehitetddn vakuussaantelya siten, ettd ymparistolliset vastuut hoidetaan kaikissa tilanteissa.

Esityksessd ehdotetaan kaivoslain mukaisen vakuussadntelyn kehittdmista siten, ettd vakuuden
piirissd olevat velvollisuudet ja toimenpiteet sekd vakuusharkinnassa huomioon otettavat seikat
olisi nykyista yksityiskohtaisemmin s&d&nnelty joko kaivoslain vakuuksia koskevissa sdannok-
sissa tai kaivoslain nojalla annettavassa asetuksessa. Esityksessa ehdotetaan liséksi asetuksen-
antovaltuutusten lisdamista lupapaatoksia koskeviin saanndksiin, jotta valtioneuvoston olisi
mahdollista antaa tdsmentavia sdanndksia lupapaatosten sisallosta koskien erityisesti kaivoslain
nojalla mééarattavia vakuuksia. Esityksessa ehdotetaan liséksi kaivoslain mukaisen vakuuden
kattavuuden laajentamista.

Lainsaadannon piiriin otetaan myds merenpohjan mineraaleihin kohdistuva kaivostoiminta.

Merenpohjan mineraaleja koskevan kirjauksen osalta uudistamishankkeen k&ynnistyessé on ar-
vioitu, ettd merenpohjan mineraaleja koskeva sdéntely on muusta kaivostoiminnasta erillinen
itsendinen saantelykokonaisuus ja kyseisiin merenpohjan mineraaleihin kohdistuva kaivostoi-
minta selvitetddn oma hankkeena. VVoimassa oleva saantely merenpohjan mineraaleista 16ytyy
Suomen talousvythykkeestd annetussa laissa, jonka mukaan valtioneuvosto voi antaa hakemuk-
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sesta suostumuksen hyodyntéda talousvyohykkeelld olevan merenpohjan ja sen sisustan luon-
nonvaroja sekéd tehdad téllaiseen hyddyntamiseen téhtadvad tutkimusta tai suorittaa talous-
vyOhykkeelld muuta toimintaa, jonka tarkoituksena on vyohykkeen taloudellinen hyddyntami-
nen (hyddyntamisoikeus).

Tyo- ja elinkeinoministerion tiedossa ei ole hankkeita, joka tahtaisi merenpohjan mineraalien
hyddyntdmiseen. Valmistelussa on huomioitu, etta tyo- ja elinkeinoministerit selvittd4 meren-
pohjan mineraaleihin kohdistuvaa séantelyd ja mahdolliset sdédnndsmuutostarpeet arvioidaan
erillisena hankkeena. Nyt kasilla olevassa esityksessa ei siten ehdoteta muutoksia voimassa ole-
vaan sadntelyyn merenpohjan mineraalien hy6dyntdmisesta.

Selvitetdaan malminetsintaoikeuden lupaprosesseja, kaytanteita ja mahdollisia rajoittamistar-
peita luonnonsuojelualueilla.

Eduskunta on 15.10.2020 antanut vastauksen Kaivoslaki Nyt —kansalaisaloitteeseen. Vastauk-
seen siséltyy lausuma, joka edellyttaa, ettd hallitus ottaa huomioon kaivoslainsdéddannén uudis-
tamisessa talousvaliokunnan mietinndssaan aloitteesta esiintuomat nédkdkohdat ja hallitusohjel-
man tavoitteiden toteuttamisen. Mietinnén mukaan kdynnissé olevan luonnonsuojelulainsaa-
danndn uudistamishankkeen yhteydessé tulee arvioida luonnonsuojelulain suhdetta kaivostoi-
mintaan ja ottaa tdssa yhteydessa huomioon kansalaisaloitteessa esiin tuodut nékdkohdat, arvi-
oida ehdotusten tarkoituksenmukaisuutta ja esittaa tarkoituksenmukaisimpia ratkaisuja tavoit-
teiden toteuttamiseksi.

Luonnonsuojelulain uudistamishankkeen yhteydessa tehtdva arvio luonnonsuojelulain suh-
teesta kaivostoimintaan voi edellyttada muutoksia myGs kaivoslakiin, joiden tekeminen on tar-
koituksenmukaista toteuttaa samanaikaisesti luonnonsuojelulain uudistamisen kanssa.

3.2 Eduskunnan vastaus Kaivoslaki Nyt —kansalaisaloitteeseen

Eduskunta on 15.10.2020 antanut vastauksen Kaivoslaki Nyt —kansalaisaloitteeseen. Vastaus
siséltad viisi lausumaa:

1. Eduskunta edellyttad, etta hallitus ottaa huomioon kaivoslainsdadanndn uudistamisessa
talousvaliokunnan mietinndsséan aloitteesta esiin tuomat nédkdkohdat ja hallitusohjelman
tavoitteiden toteuttamisen.

2. Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus huomioi kaivosmineraalien luonteen ainutkertaisina
luonnonvaroina, joiden hyédyntdmisestd yhteiskunnan tulee saada kohtuullinen korvaus ja
edellyttad hallitusohjelman mukaisen kaivosveroselvityksen ripeéé ja huolellista toteutusta
niin, ettd eduskunnalle jaa riittavasti aikaa toteuttaa kaivosverotusta koskevat lainsdadan-
touudistukset kuluvalla hallituskaudella.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus resursoi laadukkaan lupavalmistelun takaamiseksi kai-
vosten luvitusta kasittelevét viranomaiset riittdvasti ja huolehtii valmisteluun liittyvan tie-
don avoimuudesta.

4. Eduskunta edellyttd, ettd hallitus varmistaa kaivostoimintaa ohjaavalla lainsdadannolla
nykyistd selkedmmin muille elinkeinoille ja asumiselle tarkeiden tai luontoarvoiltaan kor-
vaamattomien alueiden suojelun sekd varmistaa korvauskéaytantojen oikeudenmukaisuu-
den haittojen karsijoille.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ottaa huomioon kaivoslain uudistuksen valmisteluaika-
taulussa CETA-sopimuksen vaikutukset valmistelulle asetettuihin tavoitteisiin.
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Edell& luetelluista eduskunnan vastaukseen sisaltyneet lausumat on huomioitu esityksessa. Val-
mistelussa on lisaksi huomioitu talousvaliokunnan mietinndssa esille tuotu kanta, jonka mukaan
kansalaisaloitteen tavoitteiden toteuttaminen ei edellytd valtausperiaatteesta luopumista.

Lausuman 2 osalta valmistelussa on huomioitu, ettd verotukseen liittyvat asiat kuuluvat valtio-
varainministerion toimialaan eiké esitys siten sisélla mahdollista kaivosveroa koskevaa ehdo-
tusta. Kaivosveroa koskevan selvityksen osalta valmistelussa on huomioitu, ettd kaivosveron
kayttoonottoa koskeva selvitys toteutetaan valtiovarainministerion hankkeena, jonka on tarkoi-
tus valmistua vuoden 2021 aikana.

Lausuman 3 osalta valmistelussa on huomioitu, etta viranomaisten resursointia koskevat kysy-
mykset ratkaistaan erikseen valtioneuvostossa ja eduskunnassa.

Lausuman 4 osalta valmistelussa on huomioitu talousvaliokunnan mietinndssa tunnistettu kan-
salaisaloitteeseen sisaltynyt tavoite rajata kaivostoiminnan ulkopuolelle arvokkaat luontoalueet.
Mietinndn mukaan kaynnissé olevan luonnonsuojelulainsdddannon uudistamishankkeen yhtey-
dessa tulee arvioida luonnonsuojelulain suhdetta kaivostoimintaan ja ottaa tdssa yhteydessé
huomioon kansalaisaloitteessa esiin tuodut ndkékohdat, arvioida ehdotusten tarkoituksenmu-
kaisuutta ja esittaa tarkoituksenmukaisimpia ratkaisuja tavoitteiden toteuttamiseksi.

Lausuman 5 osalta valmistelussa on huomioitu Suomea sitovat kauppasopimukset ja niihin si-
séltyvét investointisuojamekanismit seka erilliset investointisuojaa koskevat sopimukset.

Lausunnon 1 osalta valmistelussa on huomioitu seuraavat talousvaliokunnan mietinnossa esille
tuodut ndkokohdat:

Lupien siirtoa koskevan saantelyn tarkistaminen
Taman esille tuodun nédkdkohdan osalta viitataan esityksen kohtaan 4.1.12.
Louhintamaksun ohjausvaikutuksen selvittdminen

Valmistelussa on huomioitu talousvaliokunnan mietinndssa esitetty nakokulma, etta louhinta-
korvauksen ohjausvaikutusta selvitetddn osana kaivosveroa koskevaa selvitysté.

Vakuussaantelyn kehittdminen

Taman esille tuodun ndkdkohdan osalta viitataan esityksen kohtaan 4.1.8.

Intressivertailun kdyttéonoton selvittdminen

Talousvaliokunta on mietinndssaan pitanyt perusteltuna, ettd intressivertailun kayttéonottoa sel-
vitetdan kaivoslain uudistamisen yhteydessa. Valiokunta on korostanut talta osin erityisesti ym-
péristovaikutusten ja muiden elinkeinojen ndkékulmien huomioon ottamista.
Talousvaliokunnan mietinndssa viitatun intressivertailun k&yttéonotto olisi merkittdva muutos
kaivoslain mukaiseen lupaharkintaan. Intressivertailun k&yttdonoton selvittdminen on aloitettu
ty6- ja elinkeinoministeriossa syksylld 2020. Selvitys ja siihen liittyva lainsdaddnnén muutos-

tarpeiden arviointi valmistuu vuoden 2021 aikana eika intressivertailua koskevaa muutosta siten
ole mahdollista kasitell4 tassd esityksessa tarkemmin. Kaivoslain mukaiseen lupaharkintaan
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tehtavat mahdolliset muutokset tuodaan tarvittaessa eduskuntaan erillisena hallituksen esityk-
sena.

Teknistaloudellisesti hyddyntamiskelpoisten mineraalien samanaikainen luvittaminen
Taman esille tuodun ndkokohdan osalta viitataan esityksen kohtaan 4.1.13.

Lupien yhteensovittaminen

Taman esille tuodun ndkdkohdan osalta viitataan esityksen kohtaan 5.1.1.
Maanomistajan suostumus malminetsintaluvan voimassaolon jatkamisen edellytyksena
Taman esille tuodun nédkdkohdan osalta viitataan esityksen kohtaan 4.1.6.
Oikeusvaikutteisen kaava kaivostoiminnan edellytykseksi

Taman esille tuodun ndkdkohdan osalta viitataan esityksen kohtaan 4.1.11.
Saamelaisten oikeuksia koskevien sdanndsten tasmentamistarpeiden selvittdminen
[Neuvottelut saamelaiskérajien kanssa ovat kesken.]

Poikkeustilanteiden ja kaivoksen osittaisen sulkemisen huomioiminen

Taman esille tuodun nédkdkohdan osalta viitataan esityksen kohtiin 4.1.7, 4.1.8 ja 4.1.19
4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Lain tarkoituksen td&smentdminen

Kaivoslain tavoitesaanndsta ehdotetaan uudelleenmuotoiltavaksi siten, etta lain tarkoitus kavisi
siitd nykyista paremmin ilmi.

Liséksi tavoitesddnndstd ehdotetaan ajantasaistettavaksi siten, ettd lain tarkoituksen toteutta-
miseksi tulisi ottaa erityisesti huomioon kaivostoiminnan harjoittamisen edellytysten, kiinteis-
tdjen omistajien ja yksityisten haitankarsijoiden oikeusaseman ja toiminnan vaikutukset ympa-
ristéon ja maankayttéon lisaksi luonnon monimuotoisuus sekéd luonnonvarojen saastavan kay-
ton asemesta niiden kestévé kaytto.

4.1.2 Etsintatyota koskevan sadntelyn tdsmentdminen

Kaivoslain nojalla jokaisella on toisenkin alueella oikeus tehdé kaivosmineraalien 16ytamiseksi
tehdd geologisia mittauksia ja havaintoja sekd ottaa vahaisia néytteitd, jos toimenpiteista ei ai-
heudu vahinkoa eikd vahéistd suurempaa haittaa tai hairiota. Etsintatydlle on kaivoslaissa ase-
tettu kuitenkin tiettyja alueellisia rajoituksia kuten hautausmaat ja asumiseen tarkoitetut raken-
nukset ja niiden pihapiirit.
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Kaivoslain uudistamista koskevan valmistelun yhteydessé on havaittu, ettd sdannoksessa vii-
tattu puutarhatalouden kaytossa oleva alue on vaikeasti maariteltavissa. Esityksessa ehdotetaan,
ettd epéaselvana koettua lainkohtaa selvennetaan.

4.1.3 Tiedonsaantioikeuden parantaminen

Esityksessd ehdotetaan otettavaksi kayttoon véliton kuulemismenettely kaivoslupaa koskevan
lupahakemuksen osalta.

Malminetsintéluvan haltijan olisi jarjestettdva vuosittain yleisolle avoin tilaisuus, jossa kéaytaisi
lapi vuoden aikana suoritetut tutkimustoimenpiteet, padasialliset tutkimustulokset sekd seuraa-
van vuoden tutkimustoimet. Kaivosviranomaisen olisi jarjestettavé vastaava tilaisuus vuosittain
kullanhuuhdonnan osalta, joka kasittaisi koko kullanhuuhdontatoiminnan.

4.1.4 Kiinteistdn omistajan suostumuksella toteutettavan malminetsinnan valvonta

Esityksessa ehdotetaan, ettd maanomistajan suostumuksella tehtavastda malminetsinnasta olisi
aina ennen malminetsinnan aloittamista ilmoitettava kirjallisesti kaivosviranomaiselle.

Iimoitus vahvistaisi kaivosviranomaisen mahdollisuuksia toteuttaa ennakkovalvontaa kiinteis-
ton omistajan suostumuksella toteutettavan malminetsinnan osalta ja antaisi kaivosviranomai-
selle nykyista paremmat mahdollisuudet arvioida sita, tulisiko malminetsinnésté vastaavan ha-
kea malminetsinnén toteuttamista varten kaivoslain 9 §:n mukaisesti malminetsintalupaa.

4.1.5 Varaussaantelyn muuttaminen

Esityksessd ehdotetaan useita varaussaantelyyn kohdistuvia muutoksia, joiden tavoitteena on
lyhentdd varauspaatosten keskimadraistad voimassaoloaikaa sekd parantaa muun muassa maan-
omistajien asemaa esityksessd ehdotetun varausaluetta koskevan estesaantelyn tarkistamisen
kautta sek& saantelemalld tarkemmin varauspéatoksen sisallosta.

Varausaluetta koskevan estesaantelyn osalta esityksessa ehdotetaan, etta varausalue ei saisi si-
jaita kaivoslain 7 §:m 2 momentissa tai 9 §:n 4 momentissa tarkoitetuilla alueilla.

Esityksessda ehdotetaan varauspaattksen voimassaoloajan lyhentamistd kahdestakymmenes-
téneljéstd kuukaudesta kahteentoista kuukauteen. Erityisista syistd varauspaatds voisi olla voi-
massa kaksikymmenténelja kuukautta.

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi kaivoslakiin uusi varauspaatoksen sisaltod tasmentava py-
kala, joka edellyttéisi kaivosviranomaista osaltaan varmistamaan, ettd edella viitatut lain 7 §:n
2 momentissa ja 9 8:n 4 momentissa tarkoitetut alueet rajataan vahvistetun varausalueen ulko-
puolelle. Varauspaatoksessa olisi selostettava varauksen tarkoitus ja vaikutukset ja perusteltava
paatds mukaan lukien varaukselle myonnetty voimassaoloaika.

4.1.6 Malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen edellytysten tarkistaminen

Tutkimussuunnitelman mukaisten toimenpiteiden toteutus

Malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen edellytyksiin ehdotetaan muutoksia, joiden ta-
voitteena on parantaa alueen maanomistajien asemaa turvaten kuitenkin malminetsinnan edel-
lytykset tulevaisuudessa ja varmistaa siten kaivosten toimintaedellytykset.
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Voimassa oleva malminetsinndn voimassaolon jatkamista koskeva sééntely edellyttdd muun
ohella sité, ettd malminetsinté on ollut tehokasta ja jarjestelméllista. Esityksessé ehdotetaan li-
séattavaksi malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen edellytykseksi se, ettd luvanhaltija on
toteuttanut, olennaisilta osin, lupaan perustuvassa lupahakemuksessa selostetun tutkimussuun-
nitelman mukaiset tutkimustoimenpiteet.

Kiinteistdn omistajan suostumus

Esityksessa ehdotetaan tarkistettavaksi malminetsintaluvan voimassaolon jatkamisen edellytyk-
sid koskevaa sdanndsté siten, ettd malmietsintdalueen maanomistajien suostumus olisi edellytys
malminetsintaluvan voimassaolon jatkamiseksi silloin, kun malminetsintdlupa on ollut voi-
massa véhintddn kymmenen vuotta.

Esityksessa tarkoitettu malminetsintaluvan voimassaolon jatkamista koskeva edellytys tayttyisi,
kun suostumuksen olisivat antaneet ne alueen hallinnasta vastaavat viranomaiset tai laitokset tai
kiinteistdjen omistajat, jotka omistavat vahintdan yhden kolmasosan malminetsintaalueen ko-
konaispinta-alan késittavista kiinteistoista.

Esityksen mukaan valtioneuvosto voisi hakemuksesta jatkaa malminetsintaluvan voimassaoloa,
mikali riittdvana pidettdvad suostumusta luvan voimassaolon jatkamiseksi ei olisi mahdollista
saada ja mikali toiminnanharjoittaja osoittaisi hankkeen olevan yleisen tarpeen vaatima ja tayt-
tavan muuten malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen edellytykset.

Toimintaan soveltuvan lainsdddanndn noudattaminen

Kaivoslain mukaista toimintaa sdénnelladn kaivoslain ohella myos muiden lakien kuten ympé-
risténsuojelulain ja luonnonsuojelulain nojalla. Malminetsintaluvan jatkamista koskevassa har-
kinnassa ei kuitenkaan oteta huomioon muun toimintaan sovellettavan lainsdddannon noudatta-
mista. Esityksessa ehdotetaan, ettd kaivoslain mukaisessa jakautuneen lainsaadannon jérjestel-
massd luvan voimassaolon jatkamista koskevassa harkinnassa huomioidaan my6s muun toimin-
taan sovellettavan lainsaddannén noudattaminen.

Vastaavaa muutosta ehdotetaan myds malminetsintaluvan myéntamisen esteista koskevaan kai-
voslain 46 8:aan, kaivosluvan myontamisen esteita koskevaan kaivoslain 48 §:aan seka luvan
siirtoa koskevaan 73 §:&an.

4.1.7 Malminetsintdluvan voimassaolon jatkaminen poikkeustilanteessa

Esityksessd ehdotetaan lisattavaksi malminetsintdluvan voimassaoloa koskevaan pykaldan

sdannos, jonka mukaan kaivosviranomainen voisi toiminnanharjoittajan hakemuksesta jatkaa

malminetsintaluvan voimassaoloa, mikéli malminetsinta on luvan voimassa ollessa taytynyt yli-

\l:oimaisen esteen takia tai muista toiminnanharjoittajasta johtumattomista erityisista syista kes-
eyttaa.

4.1.8 Vakuussaantelyn kehittdminen

Esityksessd ehdotetaan kaivoslain mukaisen vakuusséantelyn kehittdmist siten, ettd kaivoslain
mukainen vakuusjarjestelma yhdessa ymparistonsuojelulain mukaisen vakuusjérjestelman
kanssa muodostaisi mahdollisimman yhtendisen kokonaisuuden.

Esityksessd ehdotetaan tdsmennyksid niin kaivostoimintaa koskevan vakuuden Kkattavuuteen
kuin lupapéétdsten sisaltoon, joilla varmistettaisi maaratyn vakuuden riittdvyys ja parannettaisi
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lupapadtoksissa annettujen lopetus- ja jalkitoimenpiteité seké vakuutta koskevien lupamaarays-
ten ja niiden perusteiden ymmarrettavyytta.

Lupapéaatoksen sisaltd

Kullanhuuhdonta-, malminetsinta- ja kaivosluvissa annettavia lupaméaarayksié koskevien séén-
nosten mukaan luvissa on annettava yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset
madraykset muun muassa jalkitoimenpiteista ja lopettamiseen liittyvastd vakuudesta. Saannok-
set itsessaan voidaan katsoa jo sellaisenaan mahdollistavan riittdvén selkeiden ja kattavien lu-
pamaardysten antamisen, jolloin annettavista lupaméaardyksistd on asianmukaisempaa séataa
tarkemmin kaivoslain nojalla annetussa kaivostoimintaa koskevassa asetuksessa. Esityksessa
ehdotetaan lisattavéksi edelld viitattuihin pykaliin asetuksenantovaltuutus lupapaétoksen sisal-
I6n tdsmentamista varten.

Esityksessad ehdotetaan lisattavaksi kaivoslain 56 §:44n uusi 3 momentti, joka edellyttaisi liite-
kartan liittamista kaivoslupaa koskevaan paatdkseen. Liitekartta helpottaisi kaivosvakuuden
kattavuuden arvioinnissa niin viranomaisia, toiminnanharjoittajia kuin muita asianosaisia. Mo-
mentti siséltaisi asetuksenantovaltuutuksen, joka mahdollistaisi tarkempien liitekarttaa koske-
vien séanndsten antamisen valtioneuvoston asetuksella.

Vakuuden asettamista koskevat poikkeukset

Kaivoslain 107 §:ssé sdadetaan vakuudesta malminetsintéa ja kullanhuuhdontaa varten. Pykélén
mukaan malminetsintaluvan haltijan ja kullanhuuhtojan on asetettava vakuus mahdollisen va-
hingon ja haitan korvaamista seké jalkitoimenpiteiden suorittamista varten, jollei tata ole pidet-
tAva tarpeettomana toiminnan laatu ja laajuus, toiminta-alueen erityispiirteet, toimintaa varten
annettavat lupamaaraykset ja luvan hakijan vakavaraisuus huomioon ottaen. Ottaen huomioon,
ettd vakuudesta voidaan suorittaa ne kustannukset, jotka ovat tarpeen tassa laissa saddettyjen tai
asianomaisessa luvassa maarattyjen velvoitteiden suorittamiseksi ja vakuuden kayttamista kos-
kevat tilanteet voidaan katsoa paasaantdisesti liittyvan toiminnanharjoittajan maksukyvytto-
myyteen tai tilanteeseen, jossa toiminnanharjoittajaa ei tavata, on vakuuden tarpeellisuuta kos-
kevan harkinta epdjohdonmukainen vakavaraisuusedellytyksen osalta. Edell& esitetyin perus-
tein esityksessa ehdotetaan poistettavaksi kyseinen poikkeus vakuuden asettamista koskevaan
paasaantoon.

Pykaldén ehdotetaan lisattavaksi uusi momentti, jonka mukaan kaivosviranomainen voi mal-
minetsintaluvassa pa&ttas, ettd vakuutta ei tarvitse asettaa, mikéali malminetsintéluvan haltija on
31 8&:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu valtion laitos.

Kaivosvakuuden kattavuus

Kaivoslain 108 §:ss& saddetddn vakuudesta kaivostoiminnan lopettamista varten. Saannéksen
mukaan kaivosluvan haltijan on asetettava kaivostoiminnan lopetus- ja jalkitoimenpiteité varten
vakuus, jonka on oltava riittdva kaivostoiminnan laatu ja laajuus, toimintaa varten annettavat
lupamééraykset ja muun lain nojalla vaaditut vakuudet huomioon ottaen. Esityksessa ehdote-
taan kaivoslain 108 §:n muuttamista siten, ettd pykalad ilmaisisi ne toimenpiteet, jotka kaivos-
toiminnan vakuus tulisi kattaa. Ehdotettu muutos ei vaikuttaisi vakuuden kattavuuteen pois lu-
kien ehdotettu poikkeusolojen turvallisuustoimenpiteita varten asetettava vakuus. Pykalaan eh-
dotetaan lisattavéksi asetuksenantovaltuutus, jolla vakuuden kattamista toimenpiteistd olisi
mahdollista saatda tarkemmin.
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Kaivoslain 143 8:ssd sdédetaan kaivosalueen kunnostamisesta. S&&dnnos edellyttad, ettd kaivos-
toiminnan harjoittaja, viimeistadn kahden vuoden kuluttua kaivostoiminnan paattymisestd, saat-
taa kaivosalueen ja kaivoksen apualueen yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon, huolehtii
niiden kunnostamisesta, siistimisesta ja maisemoinnista seka suorittaa kaivosluvassa ja kaivos-
turvallisuusluvassa maaratyt toimenpiteet. Sdannos liittyy laheisesti kaivostoimintaa varten ase-
tettavaan vakuuden maaréan sillg, kaivoslain 108 §:n nojalla kaivosluvan haltijan on asetettava
kaivostoiminnan lopetus- ja jalkitoimenpiteitd varten vakuus, jonka on oltava riittdva kaivostoi-
minnan laatu ja laajuus, toimintaa varten annettavat lupamaérdykset ja muun lain nojalla vaadi-
tut vakuudet huomioon ottaen. Kaivoslain 143 8:n mukaiset velvoitteet lukeutuvat 108 §:n tar-
koittamiin kaivostoiminnan lopetus- ja jalkitoimenpiteisiin. Esityksessd ehdotetaan lisattavéksi
143 §:4&n asetuksenantovaltuutus, jotta tarkemmista kaivosalueen kunnostamistoimenpiteista
olisi mahdollista sadtéa asetuksella.

Kaivosvakuuden tarkistaminen

Kaivoslain 109 §:ssé sadadetadn vakuuden asettamista koskevasta menettelystd. Voimassa oleva
saantely mahdollistaa luvan muuttamisen tiettyjen edellytysten tayttyessa. Voimassa oleva
sdéntely ei kuitenkaan mahdollista sité, ettd lupaviranomainen omasta aloitteesta tarkistaisi ase-
tetun vakuuden suuruutta, mikéli luvan mukaisessa toiminnassa tapahtuu vakuuden tarkista-
mista edellyttdvd muutos. Kaivoslain 109 8:a8n ehdotetaan lisattdvaksi uusi 3 momentti, joka
edellyttéisi kaivosviranomaisen tarkistamaan omasta aloitteesta vakuuden suuruuden, jos toi-
minnan laatu ja laajuus ovat luvan myontamisen jalkeen muuttuneet siten, ettd vakuuden lajia
tai suuruuttaa on tdman vuoksi tarpeen tarkistaa. Samalla kaivosviranomaisen olisi maarattava
ajankohta, josta lukien muutokset ovat voimassa.

4.1.9 Paliskuntien yhdenmukainen asema

Kaivoslain sdanndkset poronhoidon huomioon ottamisesta ja paliskuntien erimuotoisesta osal-
lisuudesta kaivoslain mukaisissa lupamenettelyissa koskevat nykyisin vain poronhoitolain mu-
kaisen poronhoitoalueen pohjoisosaa eli poronhoitolain 2 §8:n 2 momentin mukaista erityista
poronhoitoaluetta.

Esityksessa ehdotetaan poronhoidon huomioonottamista ja paliskuntien osallisuutta koskevien
sdannosten soveltamisala laajentamista paliskuntien yhdenmukaisen aseman saavuttamiseksi
koskemaan koko poronhoitoaluetta, ei vain erityistd poronhoitoaluetta.

Paliskuntien yhdenmukaisen aseman saavuttaminen edellyttéisi muutosta voimassa olevan kai-
voslain 12 §8:a4n, jossa sdédetadn malminetsintdalueen maastotoisté ja rakennelmista koskevasta
ilmoitusmenettelystd, kaivoslain 15 §:44dn, jossa sdadetddan malminetsintdalueen jalkitoimenpi-
teistd, kaivoslain 27 §:44n, jossa sédadetaan kullanhuuhdonta-alueen maastotoitd koskevasta il-
moitusmenettelystd, kaivoslain 30 §:44n, jossa sadadetadn kullanhuuhdonta-alueen lopputarkas-
tuksesta, kaivoslain 58 §:4dn, jossa sdédetéan lupapaatoksesté tiedottamisesta ja kaivoslain 146
§:44n, jossa saddetadn kaivostoiminnan lopputarkastuksesta.

4.1.10 Saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana

Saamelaisilla alkuperdiskansana on Suomen perustuslain 17 8:n 3 momentin nojalla oikeus yl-
lapitad ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan, joka edellyttdd muun muassa sitd, ettd saame-
laisille on turvattava tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa saamelaisten elinymparistoa koske-
vaan paatoksentekoon. Oikeus kehittad kieltdén ja kulttuuriaan on katsottava niin perustavan
laatuiseksi oikeudeksi, ettd niin saamelaisk&rdjilla kuin kolttien kyldkokouksella on oltava va-
litusoikeus varauspaatoksia koskevissa asioissa. Esityksesséd ehdotetaan lisattdvéaksi 165 §:84n
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uusi 4 momentti, jonka mukaan varauspaatokseen saisi hakea muutosta saamelaiskardjat, kun
varausalue sijoittuu saamelaisten kotiseutualueelle ja kolttien kylakokous, kun varausalue si-
joittuu koltta-alueelle.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi, ettd varauspaatoksestd tiedottamista koskevaa sdannosta tarkis-
tetaan siten, ettd jaljennds varauspadtoksesta olisi toimitettava saamelaiskarajille, jos varausalue
sijoittuu saamelaisten kotiseutualueelle ja kolttien kyldkokoukselle, jos varausalue sijoittuu
kollitta-alueelle. Liséksi jaljennds péatoksesta olisi toimitettava aina asianomaiselle paliskun-
nalle.

4.1.11 Kaavoitus kaivostoiminnan edellytyksena

Esityksessd ehdotetaan, ettd kaivostoiminnan tulisi perustua maankéytto- ja rakennuslain mu-
kaiseen oikeusvaikutteiseen yleiskaavaan tai asemakaavaan siirtymasadnnoksissa olevia poik-
keuksia lukuun ottamatta.

4.1.12 Hakijalle asetettavat vahimmaisvaatimukset ja muutokset luvan siirtoa koskevaan saan-
telyyn

Tyo- ja elinkeinoministerion sekda ymparistoministerion teettdman kaivoslainsdéddéannon toimi-
vuutta tarkastelleen selvityksen mukaan siirron saajalta edellyttévista vaatimuksista tulisi sdataa
nykyistd tarkemmin, joilla varmistetaan siirron saajien edellytykset toteuttaa lupaan perustuvaa
toimintaa. Liséksi luvan siirtoa koskevassa menettelyssa tulisi varmistua, ettei siirron taustalla
ole keinotekoinen jarjestely luvanhaltijan velvoitteiden siirtdmiseksi toiselle.

Voimassa oleva luvan siirtoa koskeva saantely perustuu toiminnanharjoittajien yhdenvertaiseen
kohteluun eika siirron saajalle siten ole mahdollista asettaa vaatimuksia, jotka poikkeaisivat
niistd, joita kaivoslailla asetetaan luvan hakijalle tai haltijalle. Tah&n perusasetelmaan ei esiteta
muutosta, silld muunlainen saantely olisi omiaan vaarantamaan toiminnanharjoittajien yhden-
vertaisen kohtelun ja mahdollisuuden siirtad tehokkaasti lupa toiselle, jota lahtokohtaisesti ei
ole pidettava epésuotuisana tai -toivottavana toimenpiteena.

Sen sijaan, ettd kaivoslaissa asetettaisi siirron saajalle korkeampia vaatimuksia luvanhaltijaan
nahden, esityksessa ehdotetaan lisattavéaksi kaivoslain 47 §:4an uusi momentti, jonka mukaan
kaivosluvan mydntamisen edellytyksena olisi se, ettd hakijalla tulisi olla kaytettavissa haettuun
lupaan perustuvaa toimintaan ndhden tarpeellinen asiantuntemus ja muutoin riittavat edellytyk-
set. Tamé luvan myontamisen edellytys soveltuisi myds siirron saajaan kaivoslain 73 8:n 1 mo-
mentin nojalla.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi muutosta luvan siirtoa koskevan hakemukseen. Esityksen mu-
kaan siirron saajasta annettavan selvityksen lisaksi luvan siirtoa koskevassa hakemuksessa tulisi
antaa luotettava selvitys siirron saajan suunnitelmasta toteuttaa lupaan perustuvaa toimintaa
seka selvitys siirron tarkoituksesta. Ehdotetun muutoksen tarkoituksena olisi antaa kaivosviran-
omaiselle mahdollisuus varmistua siitd, etta siirron taustalla ei ole keinotekoinen oikeuksien ja
velvollisuuksien siirto kolmannelle.

Siirtoséantelyn toiminnallisuuden varmistamiseksi esityksessd ehdotetaan muuttavaksi kaivos-
lain 73 §:n 3 momenttia, jossa viitataan siirron hylkdamisperusteiksi kaivoslain 46 §:n 1 mo-
mentin 8 kohdassa mainitut perusteet sekd 48 §:n 1 momentissa mainitut perusteet. Ehdotuksen
mukaan momentissa oleva viittaukset poistetaan ja siirron hylkaamista koskevat perusteet kir-
joitetaan pykalaviittauksen sijaan edelld viitattuun momenttiin.
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Esityksessa ehdotetaan, ettd luvan siirtoa koskeva ilmoitusvelvollisuus siirretaan siirron saajalta
kaivosviranomaiselle ja kaivosaluelunastusluvan siirrosta olisi tiedotettava luvanhaltijan ja siir-
ron saajan lisaksi kaivosaluelunastusluvan kohteena olevien kiinteistéjen omistajia.

4.1.13 Teknistaloudellisesti hyddyntdmiskelpoisten kaivosmineraalien luvittaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd kaivoslain 6 8:4an lisdtddn nimenomainen sd&nnds varmistamaan,
ettd kaikissa kaivostoiminnan vaiheissa hyodynnetadn kaikki alueen tavatut kaivosmineraalit,
jotka ovat teknistaloudellisesti hyddynnettavissa ja jarjestetadn myos muiden kaivosmineraalien
hallinta asianmukaisesti.

Ehdotettu liséys taydentéisi voimassa olevan kaivoslain 18 8:n 1 momentin 3 kohtaa ja kaivos-
lain 52 §:n 3 momentin 2 kohtaa.

4.1.14 Panttioikeuksia koskevien tietojen julkisuus
Panttioikeutta koskevan tiedon julkisuus on olennainen osa panttioikeuden julkivarmistusta.

Esityksessd ehdotetaan lisattavaksi kaivoslakiin nimenomainen sadnnos, jonka nojalla panttioi-
keuksia koskevat tiedot olisivat julkisia.

4.1.15 Kaivosrekisteri

Esityksessd ehdotetaan kaivoslakiin lisattavaksi nimenomaista saénndsta kaivosviranomaisen
pitamasté kaivosrekisteristé ja rekisteriin kirjattavista tiedoista sek& oikeudesta saada kaivosre-
Kisterist& otteita.

4.1.16 Rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaiseminen

Kaivoslaki mahdollistaa hallintopakon kayttamisen malminetsinnassa, kaivostoiminnassa tai
kullanhuuhdonnassa ilmenneen rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaisemiseksi ja laillisen oloti-
lan palauttamiseksi.

Saantelyn toimivuus edellyttaa, ettd kaivosviranomainen valvoo, ettd kehotusta ja hallintopako-
asiassa annettua kieltoa tai maaraysté noudatetaan.

Pykéldn muotoilua ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sddnnoksen mukaan kaivosviranomai-
sella on harkinnan asemesta velvollisuus rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaisemiseen. Liséksi
pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, jonka nojalla kaivosviranomaisen tulisi val-
VO3, ettd annettua kieltoa tai maaraysté noudatetaan.

4.1.17 Muiden elinkeinojen huomioiminen lupaharkinnassa

Kaivoslainsdéddannon toimivuutta tarkastelleessa selvityksessa havaittiin, ettd kaivostoiminnan
jamuiden elinkeinojen vélisté vaikutusperusteista punnintaa ei tapahdu kaivoslupamenettelyssa
ehdottoman esteen ulkopuolella ja esimerkiksi muulle elinkeinoille aiheutuva haitta j&& kaivos-
lain mukaisessa péatdksenteossa kdytannossé verrattain vahdn sijaa, siitdkin huolimatta, etta
kaivoslain mukainen sééntely esimerkiksi lupamaé&rdysten osalta antaa jo nykyiselldén kaiken
laatuisten haittavaikutusten valttdmiseksi tai rajoittamiseksi mahdollisuuden asettaa toiminnan-
harjoittajaa velvoittavia lupamé&rayksié.
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Séadntelyn selventdmiseksi esityksessa ehdotetaan erditd muutoksia kaivos- kuin malminetsinta-
lupien myontédmisen esteitd koskevaan saantelyyn ja lupamaarayksia koskevaan sadntelyyn, joi-
den tarkoituksena on varmistaa muun muassa muiden elinkeinojen huomioiminen nyKkyista pa-
remmin kaivoslain mukaisissa lupamenettelyissa esimerkiksi luvissa annettavien lupamaéarays-
ten kautta, jotka velvoittaisivat luvanhaltijan toteuttamaan toimenpiteitd, joilla estetdan tai véa-
hennetdén lupien mukaisen toiminnan haitallisia vaikutuksia muihin elinkeinoihin ndhden.

Voimassa olevan kaivoslain 48 §:n 2 momentissa saddetaan kaivosluvan myontamisen esteista.
Saannoksen mukaan kaivoslupaa ei saa mydntad muun muassa tilanteessa, jossa kaivostoiminta
heikentad merkittavasti paikkakunnan asutus- ja elinkeino-oloja eikd mainittua vaaraa tai vai-
kutuksia voida lupamaarayksin poistaa. Voimassa oleva sanamuoto edellyttad, ettd paikkakun-
nan asutus- ja elinkeino-olojen samanaikaista merkittavaa heikentymisté. Esityksessé ehdote-
taan edelld mainittua kohtaa muutettavaksi siten, ettd edell4 mainittuja kielteisia vaikutuksia
olisi mahdollista tarkastella itsendisind vaikutuksina sen sijaan, ettd kaivosluvan myontamisen
epaaminen edellyttdisi edelld mainittujen Kielteisten vaikutusten samanaikaista késilla oloa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd malminetsintaluvan ja kullanhuuhdontaluvan myéntamisen esteita
koskevaan kaivoslain 46 §:4an lisatadn uusi luvan myodntamisen este. Ehdotuksen mukaan mal-
minetsintélupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saisi mydntaa alueelle, jossa luvan mukainen toi-
minta aiheuttaa olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle.

Edelld mainittujen lupien mydntamista koskevien esteiden tarkistamisen liséksi esityksessa eh-
dotetaan, ettd malminetsintaluvassa olisi annettava tarpeelliset méaaraykset toimenpiteistd, joilla
varmistutaan, muun muassa siitd, ettei malminetsinnéstd ja muusta malminetsintaalueen kay-
tOsté aiheudu olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle tai merkittdvad maisemallista hait-
taa.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi, ettd kaivosluvassa annettavia lupamadarayksia koskevaa saan-
ndsta muutetaan siten, etta kaivosluvassa olisi annettava tarpeelliset lupamaaraykset puuston,
muun kasvillisuuden sailyttdmisestd, uusimisesta ja uusista istutuksista kaivostoiminnan aikana,
joilla voidaan katsoa erdissa tilanteissa parantavan kaivoksen lahialueelle sijoittuvan muun elin-
keinon asemaa. Liséksi esityksessé ehdotetaan, ettd kaivosluvassa olisi annettava tarpeelliset
lupaméaéraykset toimenpiteistd, joilla estetddn paikkakunnan asutus- tai elinkeino-olojen mer-
kittdva heikentyminen.

4.1.18 Ympdristovaikutusten huomioiminen

Kaivoslainsdadannon toimivuutta tarkastelleen selvityksen mukaan esimerkiksi maisemallisille
vaikutuksille jaa kaivoslain mukaisessa paatoksenteossa kdytannossa verrattain vahan sijaa, sii-
takin huolimatta, ettd kaivoslain mukainen saantely esimerkiksi lupamaaraysten osalta antaa jo
nykyiselladn kaiken laatuisten haittavaikutusten valttdmiseksi tai rajoittamiseksi mahdollisuu-
den asettaa toiminnanharjoittajaa velvoittavia lupaméarayksié.

Selvityksen mukaan melu, haju, taring ja poly ovat ymparistonsuojelulain piiriin kuuluvina pi-
laantumiskysymyksind ymparistéluvan yhteydessa jarjestettavia. Kaivoslainsdadannon toimi-
vuutta koskevassa selvityksessa havaittiin, ettd kaivoslupaa koskevassa lupaharkinnassa olisi
mahdollista tarkastella muun muassa erilaisia suojavythykkeita koskevia kysymyksia nykyista
yksityiskohtaisemmalla tasolla, jolloin kaivosluvassa annettavilla méaarayksilla olisi mahdol-
lista vahent&a kaivostoiminnasta aiheutuvia haittoja tai poistaa tai lieventaa erilaisia immissio-
ja naapuruushaittoja.
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Saantelyn selventamiseksi esityksessa ehdotetaan eraitd muutoksia niin kaivos- kuin malminet-
sintdluvassa annettavia lupamaarayksia koskevaan saantelyyn.

Esityksessa ehdotetaan, etté kaivosluvassa olisi annettava tarpeelliset lupamaaraykset puuston,
muun kasvillisuuden sailyttdmisestd, uusimisesta ja uusista istutuksista kaivostoiminnan aikana
sekd toimenpiteistd, joilla estetddn huomattavien vahingollisten ympéristdvaikutusten aiheutu-
minen. Kaivoslain tarkoittamiin ymparistovaikutuksiin lukeutuu voimassa olevan kaivoslain 5
8:n mukaisesti vaikutukset ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, maaperaan, vesiin,
ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin, luonnon monimuotoisuuteen, yhdyskuntarakentee-
seen, rakennuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintoon.

Lisaksi esityksessé ehdotetaan, ettd malminetsintaluvassa olisi annettava tarpeelliset madrayk-
set toimenpiteistd, joilla varmistutaan, ettei malminetsinndsta ja muusta malminetsintalueen
kaytosta aiheudu haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, merkittavia
muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien olennaista
vahingoittumista tai merkittdva4 maisemallista haittaa.

Selvityksessé arvioitiin, ettd kaivosluvan haltijan velvollisuuksia koskevaa kaivoslain 18 §:44
tulisi tdydentda ymparistovaikutusten ehkaisemista koskevalla velvollisuudella. Esityksessa eh-
dotetaankin lisattavaksi kaivosluvan haltijan velvollisuudeksi vélttad mahdollisia vahingollisia
ympaéristévaikutuksia.

4.1.19 Kaivostoiminnan lopettamista koskevat sadnnokset

Kaivostoiminnan lopettamista koskevista toimenpiteistd sdédetadn kaivoslain 15 luvussa. Té&-
man liséksi kaivoslain 52 §:n mukaan kaivosluvassa on annettava yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi tarpeelliset maaraykset lopettamiseen liittyvista ja lopettamisen jalkeisista vel-
vollisuuksista. Kaivoslain 15 luvussa tarkoitettuihin toimenpiteisiin lukeutuvat seuraavat Kkai-
vostoiminnan lopetus- ja jalkitoimenpiteet; kaivoslain 143 §:n mukaan kaivostoiminnan harjoit-
tajan on viimeistdan kahden vuoden kuluttua kaivostoiminnan péattymisesta saatettava kaivos-
alue ja kaivoksen apualue yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon, huolehdittava niiden kun-
nostamisesta, siistimisesté ja maisemoinnista sek& suoritettava kaivosluvassa ja kaivosturvalli-
suusluvassa maaratyt toimenpiteet; kaivoslain 144 §:n 1 momentin mukaan kaivostoiminnan
harjoittajan on poistettava kaivoksesta louhitut kaivosmineraalit sekd maan pinnalla olevat ra-
kennukset ja rakennelmat kahden vuoden kuluessa siitd, kun kaivostoiminta on paattynyt; kai-
voslain 148 §:n mukaisesti lopettamispa&toksessa erikseen maaratyt lopetus- ja jalkitoimenpi-
teet sekd 150 §:n tarkoittama seurantavelvollisuus seka velvollisuus korjaaviin toimenpiteisiin.

Kaivoslain 143 §:ssa mainitaan erdana alueen kunnostamiseen liittyvana toimenpiteena maise-
mointi. Kaivoslainsdaddannon toimivuutta koskevassa selvityksessa havaittiin, ettd tarkempaa
sdannosta paattymisvaiheen ennallistamisesta ja maisemoinnista ei kaivoslaissa ole ja kaytan-
nossa kaivoslain 143 §:n mainintaa maisemoinnista on saatettu pitad merkitykseltd&n hyvin va-
han vaikuttavana kunnostamisen keskittyessa lahinna vain turvallisuustoimiin. Esityksessa eh-
dotetaankin, ettd kaivoslain 143 8:n tarkoittamista toimenpiteitd saddetdan tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella. Taman liséksi esityksessd ehdotetaan lisattavaksi kaivosluvan haltijan
velvollisuudeksi kaivostoiminnan suunnittelussa huomioida kaivoksen vaiheittaisen sulkemisen
mahdollisuus seka toteuttaa kaivoksen sulkemiseen liittyvat toimenpiteet siten, ettei suljetusta
kaivoksesta aiheudu haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle tai huomat-
tavia vahingollisia ympéristovaikutuksia. Esityksessd endotetaan muutettavaksi kaivoslain 143
8:44 siten, ettd pykalan mukaiset alueen kunnostamiseen liittyvat toimenpiteet on toteuttava si-
ten, ettd suljetusta kaivoksesta ei aiheudu haittaa ihmisten terveydelle tai huomattavia vahingol-
lisia ympéristovaikutuksia.
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Voimassa olevat kaivoslain sdéanndkset luvan muuttamista, kaivostoiminnan lopettamista seka
vakuutta koskien mahdollistavat kaivosten vaiheittaisen sulkemisen. VVoimassa oleva kaivoslaki
ei kuitenkaan kannusta kaivosluvan haltijaa aktiivisesti huomioimaan kaivoksen vaiheittaista
sulkemista ja sen huomioimista kaivostoiminnassa.

Vaiheittaisen sulkemisen edistamiseksi esityksessa esitetddn liséksi muutosta kaivoslain 120
8:44n, jossa sdadetddn kaivostoiminnan lopettamiseen varautumisesta. Ehdotetun muutoksen
mukaan kaivostoiminnan harjoittajan on kaivoksen suunnittelussa ja rakentamisessa seké kai-
vostoiminnassa otettava huomioon muun muassa kaivoksen turvallisen sulkemisen liséksi kai-
voksen vaiheittainen sulkeminen.

Edellda mainitun ehdotuksen lisaksi esityksessa ehdotetaan, ettd kaivosluvan haltijan velvolli-
suudeksi saadetaan kaivoksen vaiheittaisen sulkemisen mahdollisuuden huomioiminen kaivos-
toiminnan suunnittelussa.

4.1.20 Viranomaisten neuvontavelvollisuuteen liittyva saantely

Kaivoslakiin ehdotetaan lisattavéksi hallintolain 8 8:n ja 23 8:n 2 momentin mukaista neuvon-
tavelvollisuutta tdsmentéva uusi sadnnds, joka vastaisi sisalloltddn ymparistdnsuojelulain 39 a
8:44. Sdannoksen tavoitteena olisi sujuvoittaa lupahakemuksen késittelya ja mahdollistaa entista
tehokkaampi lupamenettelyiden ja lupien yhteensovittaminen esimerkiksi kaivosluvan ja ym-
péaristoluvan osalta.

Kaivoslain 36 §:ssd sdédetdan lupahakemuksen tdydentdmisestd. Pyké&l&dan ehdotetaan lisétta-
vaksi uusi 2 momentti, joka olisi hallintolain 22 §:&4 tdydentdva saannds, jonka mukaan viran-
omaisen olisi perusteltava, miksi hakijalta pyydetyt lisaselvitykset ovat asian ratkaisemisen kan-
nalta tarpeen.

4.1.21 P&&toksen taytantdonpano muutoksenhausta huolimatta

Kaivoslain 169 §:ssa sdadetddn paatoksen taytantdonpanosta muutoksenhausta huolimatta. Paa-
séantoisesti malminetsintdlupaan, kullanhuuhdontalupaan ja kaivoslupaan perustuvat toimenpi-
teet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava lupapaatts on lainvoimainen. Kaivoslain 169 §:n 1 mo-
mentin nojalla kaivosviranomainen voi perustellusta syysta hakijan pyynnostd malminetsinta-
luvan tai kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatkamista taikka kullanhuuhdontalupaa, kaivos-
lupaa tai kaivosturvallisuuslupaa koskevassa padtoksessa maéaratd, ettd luvassa yksiloityihin toi-
menpiteisiin voidaan valituksesta huolimatta ryhtya lupapaatdsta noudattaen.

Esityksessa ehdotetaan malminetsintdluvan lisadmistd pykélan soveltamisalaan siten, etta kai-
vosviranomainen voisi 1 momentin nojalla hakijan pyynndsta malminetsintadlupaa koskevassa
paatdksessa maaréaté, ettd luvassa yksiloityihin toimenpiteisiin voitaisiin valituksesta huolimatta
ryhtya lupapaattsta noudattaen.

Ehdotuksella ei muutettaisi pykalan 4 momentin sddnndsté, jonka nojalla muutoksenhakutuo-
mioistuin voisi kumota kaivosviranomaisen pykaldn 1 ja 3 momentissa tarkoitetun madrayksen
tai muuttaa sité taikka muutoinkin kieltad p&atoksen taytantéonpanon.

Pykaldn 5 momentissa sd&detddn malminetsintdkorvausta koskevasta maksuvelvollisuudesta.
Toisin kuin 99 §:ss& saadetdan, maksuvelvollisuuden edellytyksena ei olisi asianomaisen luvan
lainvoimaisuus. Malminetsintdkorvaus olisi suoritettava viimeistdén 30 péivana siitd, kun kai-
vosviranomainen on antanut 1 tai 3 momentissa tarkoitetun maarayksen.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset

[Esityksen paaasialliset vaikutukset esitetty selkeyden vuoksi tassé luonnoksessa muutoskoko-
naisuuskohtaisesti ja vaikutukset jaoteltu karkeasti taloudellisiin vaikutuksiin seka viranomais-
ja ympadristovaikutuksiin. Esityksen padasiallisten vaikutusten esitystapa muuttuu ennen lau-
suntokierrosta.]

Esityksen vaikutukset on arvioitu paéasiassa hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa. Ai-
neistona on kéytetty lainvalmistelun aikana kerattya kirjallista tietoa ja lausuntoja seka eri ta-
hoilta saatua aineistoa kuultaessa asiantuntijoita ja sidosryhmien edustajia. Esityksen vaikutuk-
sia kuvaavia tilastoja tai euromadraisia aineistoja on ollut vain osittain kdytettavissa arviointien
taustalla. T&sta syysta vaikutusten arviointi painottuu numeeristen arvioiden sijasta laadullisten
seikkojen arviointiin.

4.2.1 Lain tarkoituksen tdsmentaminen

Lain tarkoituksen tdsmentamisella ei katsota olevan yritys-, viranomais- tai ympéristévaikutuk-
sia. Muutoksella olisi periaatteellinen merkitys sen osalta, milla tavoin kaivoslaki edistaa kai-
vostoimintaa Suomessa.

4.2.2 Etsintatyota koskevan sadntelyn tdsmentdminen

Esityksessa ehdotettu muutos ei toisi voimassa olevaan etsintaty6ta koskevaan saantelyyn mer-
kittdvad muutosta, sen sijaan esityksessé ehdotetaan sadntelyn tdsmentémisté erdiden maatalou-
teen liittyvien alueiden osalta. Esitystd valmisteltaessa on arvioitu, ettd muutoksen kohteena
olevilla alueille tehdd&n muutoinkin vain vahan kaivoslain tarkoittamaa etsintatyotd, jolloin
muutokset etsintatydtd harjoittaville jaisivat vahaisiksi. Muutoksella ei arvioida olevan muita
taloudellisia vaikutuksia, silla kyseessd olevan muutoksen voidaan katsoa l&dhinna selventavén
voimassa olevaa sdantelyé.

Muutoksella arvioidaan olevan myonteinen vaikutus maatalousyrittdjille, epaselvané pidetyn
sédannoksen selventdmisestd johtuen. S&annosté selventdmélla maatalousyrittdjill4 voidaan kat-
soa olevan paremmat edellytykset arvioida sitd, onko tietyilld maatalouden kéytossa olevilla
alueilla luvallista suorittaa kaivoslain mukaista etsintaty6ta.

Muutoksella ei arvioida olevan vaikutusta viranomaisten toimintaan tai ympdristévaikutuksia,
silla kyseessa oleva muutos lahinna selventaa voimassa olevaa sadntelya. Lisaksi muutos koh-
distuu etsintity6hon, jota kaivosviranomainen ei aktiivisesti valvo tai luvita.

Muutoksen voidaan katsoa edistavén lainsaadannon yhtendisyytta ja ymmarrettavyytta, silla esi-
tyksessé ehdotettu muutos toisi kaivoslain saantelyyn maéritelmia, joita kaytetdan myds muussa
lainsdadannossa.

4.2.3 Tiedonsaantioikeuden parantaminen
Vaikutukset kansalaisten asemaan yhteiskunnassa ja kansalaisyhteiskunnan toimintaan

Muutoksella arvioidaan oleman myonteisid vaikutuksia kansalaisten asemaan yhteiskunnassa,
silld muutos parantaa maanomistajien, alueen elinkeinoharjoittajien ja sidosryhmien tiedon-
saantimahdollisuuksia vireilla olevista hankkeista ja parantaa mahdollisuuksia seurata ja arvi-
oida k&ynnissé olevien hankkeiden vaikutuksia. Muutos parantaisi myds esimerkiksi maanomis-
tajan mahdollisuuksia kdyda vuoropuhelua toiminnanharjoittajan kanssa hankkeesta.
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Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetut muutokset lisdisivat kaivostoimintaa ja malminetsintdd harjoittavien kustannuksia,
silla yleisolle avoimia tilaisuuksia olisi pidettdva vuosittain. Tilaisuuksissa esitettévat tiedot
olisi kuitenkin suurimmaksi osaksi esitettava jo nykyisen sdantelyn mukaan kirjallisena kaivos-
viranomaiselle, misté johtuen tietojen keradminen ei aiheuttaisi merkittavana pidettavia lisakus-
tannuksia toiminnanharjoittajille.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotettu muutos mahdollistaisi muistutusten ja mielipiteiden esittdmisen suullisesti hakemuk-
sen kohteena olevan hankkeen esittelyn yhteydessa. Taman voidaan arvioida keventdvan viran-
omaisen hallinnollista taakkaa, menettelyn mahdollistaessa kaivosviranomaisen esittdmaéan tar-
kentavia kysymyksid muistutusten tai mielipiteiden esittéjille, jolloin tilaisuudessa saadut muis-
tutukset ja mielipiteet saadaan Kirjattua mahdollisimman selkedén muotoon. Kaivosviranomai-
nen ei vastaisi tilaisuudessa esitettyihin muistutuksiin ja mielipiteisiin, jolloin suullisesti esite-
tyistd muistutuksista ja mielipiteista aiheutuva ty® koostuisi lahinn& hakemuksen esittelysta ja
esitettyjen muistutusten ja mielipiteiden kirjaamisesta.

Ehdotettu muutos lis&é kaivosviranomaisen velvollisuuksia. Ehdotetut muutokset edellyttéisi-
vit, ettd kaivosviranomainen jarjestaisi aina kaivoslupaa koskevan lupakasittelyn yhteydessé
yleisélle avoimen tilaisuuden, jossa hanketta ja lupahakemusta esiteltéisi ja jossa yleisolla olisi
mahdollisuus antaa suullisesti muistutuksia ja mielipiteitd lupahakemuksen johdosta. Kaivosvi-
ranomaisella olisi lisdksi velvollisuus vuosittain jarjestad yleisolle avoin tilaisuus koskien kul-
lanhuuhdontaa ja sen vaikutuksia. Yleisotilaisuuksia tulisi jarjestettavéksi yhteensa noin kym-
menen vuodessa.

Vaikutukset muihin elinkeinoihin

Ehdotetuilla yleisotilaisuuksia koskevilla muutoksilla arvioidaan olevan myonteinen vaikutus
alueen elinkeino-oloihin, kuten matkailu- ja poronelinkeinoihin. Yleisolle avoimet tilaisuudet
mahdollistavat hankkeeseen tutustumisen suullisen esittelyn kautta ja mahdollistaa hankkeen
vaikutusalueella olevien tahojen ilmaisemaan valittémasti kaivosviranomaiselle ja hankkeesta
vastaavalle muistutuksia ja mielipiteitd sekd nakékohtia hankkeen vaikutuksista muille elinkei-
noille sek& keinoista ja toimenpiteistd, joilla kyseisia vaikutuksia voidaan pienentéa tai poistaa.

Vaikutukset saamelaisten oikeuksiin alkuperaiskansana

Ehdotetuilla yleis6tilaisuuksia koskevilla muutoksilla arvioidaan olevan myonteinen vaikutus
saamelaisten oikeuksiin alkuperdiskansana muiden hankkeen vaikutuspiirissa olevien tahojen
tapaan.

4.2.4 Kiinteistdn omistajan suostumuksella toteutettavan malminetsinnan valvonta
Taloudelliset vaikutukset

Muutoksella voidaan arvioida olevan kielteinen vaikutus malminetsintad harjoittaville yrityk-
sille, muutoksen edellyttdessd malminetsinndstd vastaavaa ilmoittamaan etukdteen kirjallisesti
kaivosviranomaiselle kiinteiston suostumuksella tapahtuvasta malminetsinnastd. Kielteinen

vaikutus arvioidaan aiheutuvan malminetsintdhankkeen mahdollisesta viivéstymisest4, joka ai-
heutuu etukdteen edellytettdvastd ilmoitusta. Lisdksi muutoksen arvioidaan aiheuttavan enem-
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man hallinnollista ty6td malminetsintdd harjoittavissa yrityksissa. Maanomistajan suostumuk-
sella toteutettava malminetsinta ei ilmoituksesta huolimatta I&htokohtaisesti johtaisi kuitenkaan
toimenpiteisiin kaivosviranomaisen osalta, jolloin malminetsinndn aloittamisen aikataulua on
mahdollista etuk&teen arvioida. Malminetsinnasté vastaavalla olisi liséksi mahdollisuus ilmoi-
tuksessa annettavien tietojen kautta osaltaan vaikuttaa siihen, ettei ilmoitus johtaisi esimerkiksi
kaivosviranomaisessa lisatietojen pyytamiseen.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Muutos lisaa kaivosviranomaisen hallinnollista ty6taakkaa, viranomaisen ollessa velvollinen
huomioimaan sille saapuvat ilmoitukset. IImoituksen vastaanottaminen ei kuitenkaan lahtékoh-
taisesti kaynnistaisi erillista hallintomenettelya eiké edellyttaisi kaivosviranomaista tekeméaan
asiasta paatosta tai muuta hallinnollista toimenpidetté. llmoituksia ei merkittéisi kaivosrekiste-
riin eika niiden saapumisesta julkaistaisi tietoa.

Ympaéristovaikutukset

Voimassa olevan 9 §:n mukaan malminetsintd voidaan toteuttaa ilman kaivosviranomaisen
myo6ntdmaé malminetsintalupaa, jos maanomistaja on antanut siihen suostumuksen. Malminet-
sintdlupa on kuitenkin oltava esimerkiksi silloin, jos malminetsinnésté voi aiheutua haittaa ih-
misten terveydelle tai yleiselle turvallisuudelle, haittaa muulle elinkeinotoiminnalle taikka mai-
semallisten tai luonnonsuojeluarvojen heikentymistd. Muutoksen mydété kaivosviranomaisella
olisi mahdollisuus valvoa maanomistajan suostumuksella toteutettavan malminetsinnan luvan-
varaisuutta ja tarvittaessa vaatia malminetsinnasté vastaavaa hakemaan toiminnalle malminet-
sintdlupaa. Muutosta voidaan siten pitad ympéristovaikutusten osalta myonteisena.

4.2.5 Varaussaantelyn muuttaminen
Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettu muutos liséisi varaajan hallinnollista taakkaa, silla esitys velvoittaisi varaajan rajaa-
maan varausalueesta pois kaivoslain 7 8:n 2 momentissa seké 9 8:n 4 momentissa tarkoitetut
alueet. Ottaen huomioon varausalueiden laajuuden, ty6taakan lisdys voidaan arvioida olevan
merkittava. Tydtaakan lisdysta ei ole kuitenkaan pidettava kohtuuttomana, silla toiminnanhar-
joittaja on voimassa olevan saantelyn mukaan velvollinen rajaamaan edelld viitatut alueet esi-
merkiksi malminetsintdalueesta.

Muutoksen my6ta voidaan arvioida, ettd varaajalle jaa nykytilaan néhden vahemmén aikaa suo-
rittaa varausaluetta koskevia kohdentavia tutkimustdita, jolloin ehdotetulla muutoksella olisi
vélillinen vaikutus myds haettaviin malminetsintaalueisiin ja niiden pinta-alaan. Kohdentavien
tutkimustdiden vahentyessa malminetsintdalueiden keskimaaraisen pinta-alan voidaan arvioida
kasvavan, mika puolestaan kasvattaa malminetsintalupien paatésmaksuja sekda malminetsinta-
luvan haltijan maksettavaksi tulevia malminetsintdkorvauksia. Ehdotettu muutos edellyttdisi
malminetsijaltd varsinkin malminetsinnan alkuvaiheessa nykyiseen ndhden intensiivisempaa
tutkimustyota, jotta tutkimukset nykyista laajemmalla malminetsintdalueella saadaan kohdistet-
tua tarkoituksenmukaisella tavalla.

Ehdotetulla muutoksella voidaan katsoa olevan suurempi vaikutus pienempiin toiminnanhar-
joittajiin kuin suuriin kaivosyhtidihin, joilla on paremmat resurssit tehda kohdentavaa tutki-
musta ja taustaselvitystd seka laatia malminetsintdlupahakemus nykyista lyhyemmassa ajassa.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan
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Muutos lisaa kaivosviranomaisen hallinnollista tyGtaakkaa, esityksen edellyttdessa kaivosviran-
omaisen huolehtimaan, ettd varausalue ei sijoitu esityksessa tarkoitetuille varauksen esteiksi
ehdotetuille alueille.

Varauksen voimassaoloa koskevaan saantelyyn liittyva muutos edellyttaisi kaivosviranomaista
nykyista yksityiskohtaisemmin arvioimaan varauspaatoksen voimassaoloa, erityisesti tilan-
teissa, joissa varaaja on hakenut varaukselle yli kahdentoista kuukauden voimassaoloaikaa.

Ehdotetun muutoksen voidaan arvioida heikentévén kaivosviranomaiseen vireille tulevien mal-
minetsintdlupahakemusten laatua. TAmé& voi puolestaan lisata kaivosviranomaisen tyétaakkaa,
silla vajavaisin tai epataydellisin tiedoin toimitetut kaivoslupahakemukset edellyttavat kaivos-
viranomaista pyytamaan tdydennyksia hakemuksiin.

Ymparistovaikutukset

Varaus ei itsesséan oikeuta varaajaa toteuttamaan mitaan tutkimustoimenpiteitd. Tastd syysta
varausta koskevilla muutoksilla ei arvioida olevan suoria ympéristdvaikutuksia. Sen sijaan, va-
rauspéatoksen voimassaoloajan lyhentdmiselld voi olla valillisesti kielteisid vaikutuksia ympéa-
ristoon, mikali muutos johtaa malminetsintaalueiden koon kasvamiseen siitd syysta, ettei mal-
minetsintalupaa hakevalla ole ollut nykytilan mukaista aikaa toteuttaa kohdentavaa etsintétyota
varauspaatoksen voimassaolon aikana ja siten rajata haettavaa malminetsintalupa-aluetta pie-
nemmaksi. Mahdollisia kielteisia vaikutuksia on tarpeen seurata.

Vaikutukset elinoloihin ja viihtyvyyteen

Varauspaatoksiin liittyvilla muutoksilla arvioidaan olevan myodnteinen vaikutus elinoloihin ja
viihtyvyyteen, joka voidaan katsoa johtuvan varausten voimassa oloajan lyhentymisesté ja siita,
ettd esimerkiksi asumiseen tarkoitetut rakennukset tulisi rajata varausalueen ulkopuolelle.

Varauspéatdksen voimassaoloajan lyhentdmisella voi olla vélillisesti kielteisia vaikutuksia elin-
oloihin ja viihtyvyyteen, mikali muutos johtaa malminetsintaalueiden koon kasvamiseen siit4
syystd, ettei malminetsintilupaa hakevalla ole ollut nykytilan mukaista aikaa toteuttaa kohden-
tavaa etsintaty6ta varauspaatoksen voimassaolon aikana ja siten rajata haettavaa malminetsin-
talupa-aluetta pienemmaksi. Mahdollisia kielteisiad vaikutuksia on tarpeen seurata.

4.2.6 Malminetsintadluvan voimassaolon jatkamisen edellytysten tarkistaminen

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetut muutokset voidaan katsoa heikentavan merkittavasti malminetsinndn edellytyksia.
Ottaen huomioon, ettd malminetsinta on uuden kaivostoiminnan ja tuotannossa olevien kaivos-
ten jatkuvuuden edellytys, muutos vélillisesti heikentdd myos kaivostoiminnan edellytyksia
Suomessa.

Ottaen huomioon kaivostoiminnan merkityksen Suomen kaivosklusterille ja naiden merkityk-
sen Suomen kansantaloudelle, voidaan ehdotuksella arvioida olevan kielteisia vaikutuksia Suo-
men kansantaloudelle.

Suomen houkuttelevuus malminetsintaa- ja kaivostoimintaa koskevien ulkomaisten investoin-
tien osalta perustuu suureksi osaksi Suomen vakaaseen ja ennustettavaan hallintokulttuuriin.
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Esityksessa ehdotettu muutos malminetsintaluvan voimassa olon jatkamisen sitomisesta maan-
omistajan suostumukseen tuo malminetsintaa koskevaan lupamenettelyyn epavarmuustekijan,
jonka voidaan arvioida heikentavdn Suomen houkuttelevuutta investointikohteena.

Ehdotetulla muutoksella voidaan katsoa olevan suurempi vaikutus pienempiin toiminnanhar-
joittajiin kuin suuriin kaivosyhtidihin, joilla on paremmat resurssit toteuttaa tehokasta malmin-
etsintdé nykyistd lyhyemmassa ajassa.

Ehdotetun muutoksen voidaan arvioida heikentévén kaivosviranomaiseen vireille tulevien mal-
minetsintdlupahakemusten laatua. TAmé& voi puolestaan lisata kaivosviranomaisen tydtaakkaa,
silla vajavaisin tai epatdydellisin tiedoin toimitetut malminetsintalupahakemukset edellyttavét
kaivosviranomaista pyytdmaan taydennyksié hakemuksiin. Td&ma puolestaan lisad hakemusten
keskimadraista kasittelyaikaa, jonka voidaan arvioida heijastuvan paatdsmaksuihin. Ehdotettu
muutos voi siten kasvattaa lupapaatoksiin liittyvia kustannuksia.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetun muutoksen voidaan arvioida heikentavan kaivosviranomaiseen vireille tulevien kai-
voslupahakemusten laatua. Tdma voi puolestaan lisétd kaivosviranomaisen tyftaakkaa, silla va-
javaisin tai epatdydellisin tiedoin toimitetut kaivoslupahakemukset edellyttavat kaivosviran-
omaista pyytamaan taydennyksia hakemuksiin.

Ympaéristovaikutukset

Ehdotetulla muutoksella voidaan arvioida olevan myénteinen vaikutus ymparistéon, silla ehdo-
tettu muutoksen voidaan arvioida vahentdvan Suomessa harjoitettavaa malminetsintaa.

Muutoksella voidaan arvioida olevan toisaalta myos kielteisia vaikutuksia ympéristoon, silla
muutos voi johtaa kaivoslupahakemuksiin, jotka pohjautuvat vajavaiseen tietoon esiintyman si-
jainnista ja laadusta, joka voi johtaa kaivoslupahakemuksiin, joissa kaivosalue on mahdollisim-
man laaja, jotta myéhemmin saatava tarkempi tieto, kaivoksen ollessa tuotannollisessa toimin-
nassa, ei edellyttéisi toiminnanharjoittajaa muuttamaan voimassa olevaa kaivosaluetta.

Malminetsintdluvan voimassaoloajan lyhentdminen voidaan arvioida johtavan nykyista inten-
siivisempdan malminetsintaan, jolloin ympariston palautuminen malminetsintatoimien vélissa
voi jaada lyhyemmaksi. Muutos voi johtaa my6s ylimitoitettuun malminetsintaéan, koska toi-
minnanharjoittajille jad nykyiseen verrattuna vahemmén mahdollisuuksia ohjata tutkimustoi-
mintaa saatujen tutkimustulosten perusteella.

Vaikutukset kansalaisten asemaan yhteiskunnassa ja kansalaisyhteiskunnan toimintaan

Muutoksella arvioidaan oleman myonteisid vaikutuksia kansalaisten asemaan yhteiskunnassa.
Muutoksen my6té kiinteistdjen omistajilla on mahdollisuus paéttéa siitd, onko malminetsinta
heidan omistamallaan kiinteistdll& mahdollista.

My®onteisten vaikutusten lisdksi muutoksilla voidaan arvioida olevan my6s maanomistajien na-
kdkulmasta kielteisia vaikutuksia. Ehdotettujen muutosten voidaan arvioida lyhentdvan mal-
minetsintaluvan keskimaaraista voimassaolonaikaa. Keskimaaraisen voimassaoloajan ei kuiten-
kaan voida arvioida vahentdvan malminetsintaé harjoittavien kiinnostusta alueeseen vaan mal-
minetsinnén loppuessa esimerkiksi maanomistajan suostumusta koskevan edellytyksen jaadessa
tayttdmatta, malminetsintdlupa raukeaa ja alue siirtyy niin kutsuttuun karenssiin. Esityksessé ei
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ehdoteta muutosta voimassa olevaan karenssi jarjestelméaén, mista johtuen alueen malmipoten-
tiaalia tullaan todennékaisesti tutkimaan karenssin jalkeen uuden luvan nojalla. Muutoksen voi-
daan siten arvioida vélillisesti pidentavan niin kutsuttua epdvarmuusaikaa ja vahentavan maan-
omistajille maksettavien malminetsintdkorvausten kokonaissummaa, silla uuden luvan nojalla
tapahtuvassa malminetsinnassa ja siitd maksettavasta malminetsintakorvauksessa ei huomioida
aikaisempien lupien nojalla tehtyja tutkimuksia tai lupien voimassaoloa.

4.2.7 Malminetsintdluvan voimassaolon jatkaminen poikkeustilanteessa
Taloudelliset vaikutukset

Muutoksella arvioidaan olevan myonteisia vaikutuksia malminetsintaé harjoittaviin yrityksiin,
muutoksen mahdollistaessa toiminnanharjoittajasta johtumattomasta syysté aiheutuneen luvan
voimassaoloajan menetyksen palauttamisen.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Muutoksen arvioidaan lisddvan viranomaisen hallinnollista tyotaakkaa, silla kaivosviranomai-
sen tulisi aika ajoin arvioida tayttyvatko poikkeustilannetta koskevat luvan voimassaolon jatka-
mista koskevat edellytykset.

Ympaéristovaikutukset

Muutoksella ei arvioida olevan ymparistovaikutuksia, sill4 kyseessa olisi jo mydnnetyn mal-
minetsintdluvan voimassaolon jatkaminen tilanteessa, jossa ylivoimaisesta esteestd tai toimin-
nanharjoittajasta johtumattomasta syysta toiminta olisi ollut keskeytyneend. Muutos ei lisaisi
luvanvaraisen ja jo luvitetun malminetsinndn maaraa.

Vaikutukset kansalaisten asemaan yhteiskunnassa ja kansalaisyhteiskunnan toimintaan

Muutoksella voidaan arvioida olevan kielteisid vaikutuksia maanomistajiin malminetsintaluvan
voimassa olon jatkuessa ennakoitua pitempaan. Kielteisten vaikutusten lisdksi muutoksella voi-
daan arvioida olevan my®s myonteisia vaikutuksia maanomistajiin, silld menetetyn voimassa-
oloajan palauttaminen ei vaikuttaisi malminetsintaluvan haltijan velvollisuuteen maksaa mal-
minetsintdalueen maanomistajille kaivoslain mukaista malminetsintakorvausta. Menetetyn ajan
osalta maksettu malminetsintdkorvaus ei palautuisi malminetsintaluvan haltijalle eik& menete-
tyn voimassaoloajan palauttaminen vapauttaisi malminetsintaluvan haltijaa velvollisuudesta
suorittaa malminetsintdkorvausta malminetsintaalueen maanomistajille.

4.2.8 Vakuussaantelyn kehittdminen

Taloudelliset vaikutukset

Muutos liséa toiminnanharjoittajien taloudellista taakkaa, silla kaivostoimintaan liittyvien va-
kuuksien voidaan katsoa suurentuvan vakuuden kattavuuden laajetessa koskemaan mydés poik-
keuksellisista oloista johtuvia kaivoksen turvallisuuden varmistavia toimenpiteita.

Ehdotetut muutokset edellyttavét entistd yksityiskohtaisempia lupapéatoksia, joka edellyttaa

nykyista enemman viranomaisty6ta. Taman voidaan arvioida nostavan lupamaksuja. Toimin-
nanharjoittajien kustannukset luvan hakemisesta voivat siten nousta.
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Yksityiskohtaisempi sddntely lupapaatoksen sisallostd yhdenmukaistaa paatoksia, jolloin toi-
minnanharjoittajilla on mahdollisuus arvioida paatoksen sisaltda suhteessa muihin lupiin ja toi-
saalta arvioida mitd tietoja hakijan tulee toimittaa kaivosviranomaiselle.

Voimassa olevaan saantelyyn nahden esitys tasmentaisi vakuussaantelya ja maérittelisi yksi-
tyiskohtaisemmin ne tekijat, jotka lupaviranomaisen olisi otettava vakuutta koskevassa harkin-
nassa huomioon. Tama voi muuttaa vakuuksien keskimadraista suuruutta, asetettujen vakuuk-
sien perustuessa voimassa olevaan yleispiirteiseen saantelyyn.

Vakuuden tarkistamismenettelylla ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia. Muutosehdotuk-
sen tavoitteena olisi varmistaa, etta kaivoslain mukainen vakuus olisi aina maaratty sen suurui-
sena kuin toiminnan laatu ja laajuus edellyttavét.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Muutoksen voidaan arvioida lisadvan kaivosviranomaisen tyotaakkaa, silla ehdotus edellyttdisi
kaivosviranomaista nykyistd aktiivisemmin seuraamaan kaivoslain nojalla maaratyn vakuuden
ajantasaisuutta suhteessa luvan mukaiseen toimintaan.

Esityksessd ehdotettu muutos vakuuden méaéradmistd koskevien poikkeuksien poistamisesta
helpottaa viranomaisen toimintaa, kun saéntelysta poistuu poikkeus, jonka soveltamista ei tar-
vitsisi jatkossa arvioida.

Kaivosvakuuden kattavuuden laajentamisen ja vakuuksia koskevan yksityiskohtaisemman
sdéntelyn voidaan arvioida lisddvan kaivosviranomaisen hallinnollista taakkaa. Taman lisaksi
esitykseen sisaltyvé siirtymdsaannos koskien kaivostoimintaa koskevien vakuuksin tarkista-
mista lisaisi valiaikaisesti kaivosviranomaisen tydtaakkaa.

Yksityiskohtaisemman sadntelyn voidaan arvioida tuottavan entista laadukkaampia lupahake-
muksia, misté johtuen kaivosviranomaisen tyGtaakan voidaan arvioida vahentyvan pitkall4 ai-
kavalilla.

Ymparistovaikutukset

Muutoksella arvioidaan olevan myonteisia ymparistovaikutuksia, silld ehdotus varmistaisi ny-
kyisté séantelyd paremmin, ettd kaivoslain nojalla mééaratty vakuus olisi oikeansuuruinen suh-
teessa toiminnan laatuun ja laajuuteen. Muutoksella voidaan arvioida lisédksi olevan myonteisié
vaikutuksia ymparistoon, silla vakuuden maaraamisté koskeva poikkeus poistuisi. Kéytanndssa
tdma tarkoittaisi sité, ettd kaivosviranomaisella olisi aina vakuus malminetsinnan lopetus- ja
jalkitoimenpiteita varten. Kaivostoiminnan vakuuden kattavuuden laajentamisella arvioidaan
olevan myonteinen vaikutus ymparistolle, kun toimenpiteet, joilla osaltaan varmistetaan kiel-
teisten ympaéristovaikutusten syntyminen, sisallytetdan kaivosvakuuden piiriin.

Ehdotettujen muutosten voidaan arvioida parantavan esimerkiksi kaivoslupien laatua ja yksi-
tyiskohtaisuutta, jolloin asiassa yleistd etua valvovien viranomaisten on mahdollista arvioida
vakuuksien oikeaa mééraa ja tarvittaessa hakea lupapééatokseen muutosta.

Vaikutukset maanomistajiin

Ehdotetut muutokset vakuussaantelyyn lisdavat paatosten ymmarrettavyyttd, jolla on myoéntei-
nen vaikutus maanomistajilla ja muihin asianosaisiin, silla paatdsten ymmarrettavyys antaa asi-
anosaisille paremmat mahdollisuudet arvioida lupapaétoksen sisaltoa.
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Erityisesti malminetsintad varten asetettavaa vakuutta koskevan sadntelyn muuttamisella voi-
daan arvioida olevan myonteisia vaikutuksia maanomistajiin, silla ehdotus varmistaisi nykyistéa
saantelya paremmin, ettd kaivoslain nojalla mééaratty vakuus olisi oikeansuuruinen suhteessa
toiminnan laatuun ja laajuuteen. Muutoksella voidaan arvioida liséksi olevan myonteisia vaiku-
tuksia maanomistajiin, silla vakuuden maaraamista koskeva poikkeus poistuisi. Kaytanndssa
tdmad tarkoittaisi sitd, ettd kaivosviranomaisella olisi aina vakuus malminetsinnan lopetus- ja
jalkitoimenpiteita sekd vahinkoa ja haittaa varten.

4.2.9 Paliskuntien yhdenmukainen asema
Taloudelliset vaikutukset

Esityksessd ehdotettu muutos ei toiminnanharjoittajien nakdkulmasta muuta sitd oikeustilaa,
joka kaivosviranomaisen harjoittaman kaytdnnon kautta on syntynyt.

Esitetyllda muutoksella voidaan arvioida olevan myonteisid vaikutuksia poronhoitoon liittyviin
elinkeinoihin, silla muutoksen myéta paliskuntien huomioon ottaminen kaivoslain mukaisissa
menettelyissa yhdenmukaistuu ja paliskunnat huomioidaan tiedonsaantia koskevissa sdannok-
sissa riippumatta siit, sijaitseeko paliskunta erityisella poronhoitoalueella vai ei.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Paliskuntien aseman yhdenmukaistamisella ei arvioida olevan tosiasiallista vaikutusta kaivos-
viranomaisen toimintaa, silla kaivosviranomainen on ennen muutosta toiminut ehdotetun muu-
toksen mukaisesti.

Ymparistovaikutukset

Ehdotetulla muutoksella ei arvioida olevan ymparistdvaikutuksia, muutoksen kohdistuessa pa-
liskuntien tiedonsaantioikeutta koskeviin sdannoksiin.

4.2.10 Saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana
Taloudelliset vaikutukset

Varauspéatostd koskevan tiedonsaantioikeuden lisddmiselld ei arvioida olevan taloudellisia vai-
kutuksia.

Valitusoikeutta koskevalla muutoksella arvioidaan olevan kielteisié vaikutuksia toiminnanhar-
joittajien mahdollisuuksiin varata alueita saamelaisten kotiseutualueelta malminetsintalupaha-
kemuksen valmistelua varten. Muutoksen arvioidaan tuovan toiminnanharjoittajille lisakustan-
nuksia, jotka johtuisivat varauspatoksia koskevista mahdollisista valituksista ja valituksiin liit-
tyvisté oikeudellisista menettelyista.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Muutoksella on vé&héinen vaikutus kaivosviranomaisen toimintaan. Muutoksen myo6ta kaivos-
viranomaisen tulee toimittaa jéljennos varauspaatoksesta saamelaiskardjille, jos varausalue si-
joittuu saamelaisten kotiseutualueelle, kolttien kylakokoukselle, jos varausalue sijoittuu koltta-
alueelle ja aina asianomaiselle paliskunnalle, jos varauspééatos sijoittuu poronhoitoalueelle. Va-
litusoikeutta koskeva muutos lisd4 mahdollisesti kaivosviranomaisen seka hallintotuomioistuin-
ten tyGtaakkaa valitusten lisddntyessa.
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Ymparistovaikutukset
Muutoksella ei arvioida olevan ymparistdvaikutuksia.
Vaikutukset alkuperdiskansan oikeuksiin

Muutoksella arvioidaan olevan myonteisié vaikutuksia perustuslain 17 8:n 3 momentin toteutu-
miseen, silla muutoksen my6té saamelaiskarajilla seké kolttien kyldkokouksella olisi kaivosla-
kiin perustuva valitusoikeus varauksia koskeviin paatoksiin ja mahdollisuus tehokkaasti vaikut-
taa alueelle mahdollisesti suunniteltuun malminetsintdan siind vaiheessa, kun malminetsintaa
koskevaa lupahakemusta vasta valmistellaan.

4.2.11 Kaavoitus kaivostoiminnan edellytyksena
Taloudelliset vaikutukset

Valtaosa nykyisista kaivoksista perustuu jo nykyiseltdan kuntakaavaan, jolloin vaikutukset toi-
minnassa olevien kaivosten kannalta jadvat vahaisiksi.

Muutoksella voidaan arvioida olevan kuitenkin kielteisia vaikutuksia kaivoslupaa hakevan toi-
minnanharjoittajan asemaan, koska kaivoksen kaavoitus voi viivastyttaa kaivoshankkeen toteu-
tumista tai estad hankkeen toteuttamisen kokonaisuudessaan.

Vaikutukset viranomaistoimintaan

Tilanteissa, joissa kaivos sijoittuisi alueelle, jota ei ole kaavoitettu tai jossa kaava merkinnat
eivat mahdollista kaivostoimintaa, lisd4 kaavaa koskeva edellytys viranomaisty6ta kunnassa,
mikali kunta puoltaa kaivostoiminnan aloittamista kunnan alueella.

Kunnan nakoékulmasta muutos parantaisi kunnan asemaa kaivoksen luvitusprosessissa, silla uu-
det kaivokset tulisi perustua tasta lahtien aina kuntakaavaan.

Ymparistovaikutukset

Muutoksella arvioidaan olevan myonteisia ymparistovaikutuksia, kaavan sovittaessa kunnan
alueelle sijoittuvia toimintoja ja niiden suhdetta muun muassa ymparistoon.

Vaikutukset kansalaisten asemaan yhteiskunnassa ja kansalaisyhteiskunnan toimintaan

Kuntalaisten nakdkulmasta muutos vahvistaisi paikallisen paatoksenteon merkitysta ja antaisi
kuntalaisille paremmat mahdollisuudet vaikuttaa kaivostoiminnan sijoittumiseen kunnan alu-
eelle.

4.2.12 Hakijalle asetettavat véhimmaisvaatimukset ja muutokset luvan siirtoa koskevaan saan-
telyyn

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettu muutos edellyttéisi hakijaa osoittamaan nykyista yksityiskohtaisemmin tiettyjen ha-
kijaa koskevien edellytysten tayttymisen. Ehdotetut muutokset edellyttéisivat hakijaa toimitta-
maan kaivosviranomaiselle muilta viranomaisilta saatuja todistuksia, joilla hakija voisi osoittaa
edellytysten tayttymisen. Koska siirron saajaan sovelletaan samoja séannoksié, luvan siirtoa
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koskevassa tilanteessa ehdotettu muutos edellyttéisi siirron saajaa osoittamaan nykyisté yksi-
tyiskohtaisemmin hakijaa koskevien edellytysten tayttymisen.

Luvan siirtamista koskevassa tilanteessa siirron saajan tulisi nykyiseen verrattuna selvittaa yk-
sityiskohtaisemmin suunnitelmat toteuttaa lupaan perustuvaa toimintaa. Taman lisdksi luvan
siirtdjan tulisi yhdessa siirron saajan kanssa selvittaa mihin luvan siirto perustuu.

Edell kuvatut uudet velvoitteet ja yksityiskohtaisesmmat selvitykset lisdévét jossain méérin ha-
kijoiden seké siirron saajan kustannuksia, niin lisdadntyvén tyotaakan kuin erilaisten todistusten
aiheuttamien kustannusten vuoksi. Kustannuksia on kuitenkin pidettavd kokonaisuudessa va-
héisina.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotettu muutos lisdisi kaivosviranomaisen tyotaakkaa, silla hakijan edellytysten tayttyminen
edellyttéisi kaivosviranomaiselta nykyiseen verrattuna yksityiskohtaisempaa arviointia ja mah-
dollisesti erilaisten selvitysten pyytamista.

Ymparistovaikutukset

Ehdotetulla muutoksella voi olla vélilliseesti myonteisia ymparistdvaikutuksia, silla luvan siir-
tamista saanneltéisi nykyista yksityiskohtaisemmin, jolloin kaivosviranomaisen olisi mahdol-
lista nykyista tehokkaammin puuttua luvan siirtdmiseen, missa tarkoituksena olisi tosiasiassa
siirta4 esimerkiksi kaivostoiminnan lopetus- ja jélkitoimenpiteisiin liittyvia velvollisuuksia kol-
mannelle.

Muutoksilla pyritdén osaltaan varmistamaan, ettd toiminnanharjoittajilla on tekniset ja taloudel-
liset edellytykset suoriutua kaivoslain ja sen nojalla annetun kaivosluvan mukaisista velvoit-
teista.

4.2.13 Teknistaloudellisesti hyddyntamiskelpoisten kaivosmineraalien luvittaminen

Muutoksella ei arvioida olevan ympéristd- tai taloudellisia vaikutuksia tai vaikutuksia viran-
omaistoimintaan, silla toiminnanharjoittajien oletetaan lahtokohtaisesti myds voimassa olevan
saantelyn seka taloudellisten tekijoiden perusteella hyddyntdavan kaikki teknistaloudellisesti
hyodyntamiskelpoiset kaivosmineraalit, joka puolestaan edellyttdd hyodyntamisen asianmu-
kaista luvitusta.

4.2.14 Kaivospanttitietojen julkisuus

Panttioikeuden kirjaamisella on olennainen merkitys panttioikeuden sitovuuden kannalta, silla
panttioikeus tulee voimaan sivullisia sitovasti, kun kaivosviranomainen on saanut luvanhalti-
jalta kirjallisen ilmoituksen panttauksesta. Menettelya kutsutaan niin sanotuksi julkivarmis-
tukseksi, jolla oikeustoimi tulee ulkoisesti havaittavaksi. Julkivarmistus on pantinsaajan intres-
sissd, koska ilman sité saaja ei saavuta tavoittelemaansa oikeusasemaa.

Muutoksella ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia viranomaistoimintaan, silla kaivoslain

mukaisia panttauksia on arviolta alle kymmenen vuodessa. Muutoksella ei ole ympéristovaiku-
tuksia muutoksen tdsmentéessé panttausoikeutta koskevien tietojen julkisuutta.
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4.2.15 Kaivosrekisteri

Muutoksella ei arvioida olevan vaikutuksia viranomaistoimintaan, silla kdytannossa kaivosvi-
ranomainen on pitanyt kaivosrekisterid siitakin huolimatta, ettd kaivoslaissa ei ole erityista sdan-
telya koskien kaivosrekisterin pitdmistd. Muutoksella ei arvioida olevan mydskdan muita vai-
kutuksia edelld mainitusta syysta.

4.2.16 Rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaiseminen
Yritysvaikutukset

Muutoksella ei ole merkittavia vaikutuksia toiminnanharjoittajiin, toiminnanharjoittajien toi-
miessa lahtdkohtaisesti toimintaan soveltuvien sédnndsten ja niiden perusteella annettujen méaéa-
raysten mukaisesti.

Viranomaisvaikutukset

Muutoksen arvioidaan lisdavan kaivosviranomaisen tyotaakkaa, lainsaadannon ohjatessa viran-
omaisen arvioimaan nykyista tarkemmin rikkomuksen tai laiminlyonnin kasilla oloa ja mahdol-
listen madraysten noudattamista.

Ympaéristovaikutukset

Muutoksella arvioidaan olevan mydnteisia ymparistovaikutuksia lainsdaddannén ohjatessa vi-
ranomaisen arvioimaan nykyista tarkemmin rikkomuksen tai laiminlyonnin kasill4 oloa ja mah-
dollisten maaraysten noudattamista. Rikkomusten tai laiminlyonnit voivat liittyd toiminnanhar-
joittajan velvoitteisiin kiinteiston omistajaa tai muuta asianosaista kohtaan tai esimerkiksi lupa-
madrayksen noudattamatta jattdmiseen, joka voi osaltaan aiheuttaa kielletyn ympéristévaiku-
tuksen. Viranomaisen puuttuessa nykyista tarkemmin erilaisiin rikkomuksiin ja laiminlydntei-
hin, voidaan muutoksella siten arvioida olevan myonteisid ymparistovaikutuksia.

4.2.17 Muiden elinkeinojen huomioiminen lupaharkinnassa
Yritysvaikutukset

Esityksen voidaan arvioida lisddvan yritysten taloudellista taakkaa, silld entistd tarkempien lu-
paméaardysten ja niihin liittyvien toimenpiteiden toteuttaminen voidaan arvioida lisddvan toi-
minnan kustannuksia.

Esityksessa ehdotettu muutos kaivosluvan myéntamisen esteisiin voidaan arvioida lisaavan kai-
voslupaa hakevan ty6ta, silla kaivoshanke olisi suunniteltava siten, ettei luvan mydntamisen
esteet sovellu hankkeeseen.

Viranomaisvaikutukset

Esityksen arvioidaan lisd&vén viranomaisten hallinnollista taakkaa ja tytd, silla viranomaisen
olisi entistd yksityiskohtaisemmin méaarattava toimenpiteistd, joilla mahdollisia kielteisié vai-
kutuksia muihin elinkeinoihin véhennetddn tai poistetaan. Viranomaisen tulisi lisdksi valvoa
asetettujen méaéraysten noudattamista, jonka voidaan katsoa lisdadvaan viranomaisen hallinnol-
lista taakkaa.

Vaikutukset muihin elinkeinoihin
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Esityksen sisaltamill& ehdotuksilla voidaan arvioida olevan myodnteinen vaikutus muihin elin-
keinoihin, silla viranomaisen olisi entista yksityiskohtaisemmin maarattava toimenpiteista,
joilla mahdollisia Kielteisia vaikutuksia muille elinkeinoille pienennetéan tai poistetaan.

Esityksessa ehdotettu muutos kaivosluvan myéntdmisen esteisiin osaltaan turvaisi sen, ettei kai-
voshanke merkittévésti heikennd kaivoksen vaikutusalueen elinkeino-oloja, jota on pidettdva
muiden elinkeinojen ndkokulmasta myonteisena lainsaadantokehityksena.

Ymparistovaikutukset

Muita elinkeinoja paremmin huomioon ottavilla sdédnndksilla ei arvioida olevan valitonta vai-
kutusta ympdristoon. Ottaen huomioon, ettd kaivostoiminnan laheisyydessd on usein matkai-
luelinkeinoa, joka usein edellyttdd luontoarvojen olemassa oloa, voi esimerkiksi matkailuelin-
keinoa paremmin huomioivilla lupamadrayksill4 olla luontoarvoja ja erityisid luonnonolosuh-
teita suojelevia vaikutuksia. Edelld mainitusta seuraa, ettd ehdotetuilla muutoksilla on vililli-
sesti myonteisia ympéristovaikutuksia.

4.2.18 Ympdristovaikutusten huomioiminen

Yritysvaikutukset

Esityksen voidaan arvioida lisaavan yritysten taloudellista taakkaa, silla entista tarkempien lu-
pamaardysten voidaan arvioida lisddvan toiminnan kustannuksia muun muassa erilaisten kiel-
teisten vaikutusten poistamiseksi tai vahentdmiseksi tahtadvien toimenpiteiden seurauksena.
Viranomaisvaikutukset

Esityksen voidaan arvioida lisadvan viranomaisten hallinnollista taakkaa ja tyota, silla viran-
omaisen olisi entista yksityiskohtaisesmmin maarattava toimenpiteistd, joilla mahdollisia kiel-
teisid ymparistovaikutuksia pienennetéén tai poistetaan.

Ymparistovaikutukset

Esityksen sisaltdmilla ehdotuksilla voidaan arvioida olevan myonteinen vaikutus ymparistéon,
silla viranomaisen olisi entista yksityiskohtaissmmin madrattava toimenpiteistd, joilla mahdol-
lisia kielteisia ympéristovaikutuksia pienennetéan tai poistetaan.

4.2.19 Kaivostoiminnan lopettamista koskevat saannokset

Yritysvaikutukset

Esityksessa ehdotettu muutos kaivoksen vaiheittaisen sulkemisen huomioimiseksi voidaan ar-
vioida lisadvan toiminnanharjoittajan kustannuksia varsinkin kaivoslupaa haettaessa.

Vaiheittaisen sulkemisen osalta on kuitenkin huomattava, ettd kaivoksen toiminnan kannalta
tarpeettomien alueiden kunnostaminen voi johtaa maa-alueiden kayttGoikeuden palautumiseen
maanomistajalle, jolloin kyseisten alueiden osalta ei tule louhintakorvauksia tai sivutuotekor-
vauksia maksettavaksi. Vaiheittainen sulkeminen voi osaltaan pienentéé kaivoksen kustannuk-
sia joita voi koitua muun muassa p6lyn torjunnasta. Lisaksi vaiheittaiseen sulkemiseen liittyvien
toimenpiteiden suorittaminen voidaan arvioida vapauttavan kaivostoiminnan lopettamista var-
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ten asetettuja vakuuksia. Vaiheittaisella sulkemisella toiminnanharjoittaja voi itse vaikuttaa kai-
vostoiminnan lopettamista varten asetettujen vakuuksien maaraan, jolla voidaan arvioida olevan
merkittavia myonteisia taloudellisia vaikutuksia.

Viranomaisvaikutukset

Ehdotettu muutos lisd4 viranomaisen tydtaakkaa, silla kannustaminen vaiheittaiseen sulkemi-
seen voi lisaté toiminnanaikaisten lopetustoimenpiteiden maérad, jota kaivosviranomaisen on
osaltaan valvottava ja arvioitava suoritettujen toimenpiteiden suhdetta asetettuun kaivostoimin-
nan vakuuteen.

Ympéristovaikutukset

Vaiheittainen sulkeminen parantaa kaivoksen ymparisténsuojelun tasoa, kun kaivoksen tuotan-
nollisen toiminnan kannalta tarpeettomat alueet suljetaan, kunnostetaan ja maisemoidaan.

Kaivosten vaiheittainen sulkeminen mahdollistaa lopetustoimenpiteiden valvomisen jo toimin-
nan aikana, jolloin valvovilla viranomaisilla on mahdollisuus antaa korjaavia toimenpiteitd kos-
kevia madréayksid ja toiminnanharjoittajalla mahdollisuus toteuttaa korjaavat toimenpiteet suju-
vammin kuin tilanteessa, jossa kaivostoiminta on alueella paattynyt. Lopetustoiminepiteiden
toteuttaminen jo kaivoksen ollessa toiminnassa, viranomaisilla olisi mahdollisuus arvioida lo-
petustoimenpiteiden toimivuutta ja maarata toimiviksi havaittujen lopetustoimenpiteiden kayt-
tdmista myds muiden suljettavien alueiden kohdalla.

Vaikutukset maanomistajaan

Vaiheittaisen sulkemisen voidaan arvioida vaikuttavan maanomistajan asemaan myonteisesti,
silla kaivostoimintaan kaytetyt maa-alueet palautuisivat maanomistajan kayttoon sitd mukaan,
kun kaivostoimintaa harjoittava kunnostaisi ja maisemoisi kaivostoiminnan kannalta tarpeetto-
mat maa-alueet.

Kielteisend vaikutuksena voidaan arvioida mahdollisten louhintakorvausten menetys, mikali
kaivostoimintaan kaytettyjen maa-alueiden kéayttdoikeus palautuu maanomistajalle.

4.2.20 Viranomaisten neuvontavelvollisuuteen liittyva saantely
Yritysvaikutukset

Esitys ei toiminnanharjoittajien nakékulmasta muuta sité oikeustilaa, joka hallintolain neuvon-
taan ja selvityksiin liittyvista sadnnoksista jo nykyiselladn muutoinkin aiheutuu. Esityksella ei
neuvontaa koskevien sdanngsten osalta ndin ollen ole vélittémia yritystaloudellisia vaikutuksia.

Lupahakemusten kasittelyn ajallinen joutuisuus hakemuksen kasittelyn laadun kérsiméttd on
luvanhakijan etu. Lupahakemuksen kasittelyn ajallinen viivastyminen johtaa toiminnan aloitta-
misen ja siihen liittyvien investointien viivastymiseen. Jos luvanhakija pystyy jo varhaisesta
vaiheesta ldhtien hahmottamaan, mitka selvitykset asian ratkaisemisen vuoksi ovat tarvittavia,
tdma pystyy suunnittelemaan hakemusmenettelyyn liittyvan ajankdyton taloudellisesti ja valt-
tdmaan tarpeetonta selvitysty6ta. Jos esimerkiksi tietyt asian kasittelyyn liittyvat selvitykset on
mahdollista tehda ainoastaan keséaikaan, on hakijan edun mukaista saada tasta tietoa riittdvén
aikaisessa vaiheessa. Samoin lisaselvityspyyntdihin liitettdvat perustelut auttavat luvanhakijaa
ohjaamaan selvitysty6taan lupaharkinnan kannalta tarpeellisiin seikkoihin. Alussa selostetuin
perustein ei voida mydskaén pitédd todennékoisend, ettd lupien késittely vdhemman neuvontaa
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tarvitsevien luvanhakijoiden kohdalla merkittavésti hidastuisi enemmé&n neuvontaa tarvitsevien
luvanhakijoiden vuoksi.

Vaikutukset viranomaiset toimintaan

Lupahakemuksen késittelyvaiheeseen liittyva neuvonta vaatii viranomaiselta voimavaroja ja
tyOaikaa, mika voi olla pois hakemusten késittelyyn kéytetysté ajasta. Lupahakemusten laadul-
linen paraneminen erityisesti riittdvan aikaisessa vaiheessa tuotettuine tarpeellisine selvityksi-
neen voi puolestaan nopeuttaa lupa-asian késittelyéa.

Neuvojen oikeellisuus on syyta varmistaa toisinaan tapauskohtaisesti, vaikka viranomaisen an-
tamat neuvot eivét johda luottamuksensuojan syntymiseen. Jos neuvonnan toteuttamiseksi jar-
jestetdén tapaaminen, se vaatii runsaasti viranomaisten lupahakemusten késittelyyn kayttamaa
tybaikaa. Lisaksi viranomainen joutuu toiminnassaan huolehtimaan siitd, ettd luvanhakijat tule-
vat neuvontaan kaytetyn tytajan osalta kohdelluiksi yhdenvertaisesti.

Selvityksien pyytamistd koskeva automaattinen perusteluvelvollisuus lisaa viranomaisen tyo-
maardd selvimpien tapauksien kohdalla hieman. S&&nnoksen vaikutuksia lupa-asian kasittelyn
joutuisuuteen ei voida ennakolta arvioida luotettavasti. Tietojen saaminen liséselvitysten tar-
peellisuudesta voi lisatd viranomaisten toiminnan hyvaksyttavyytta.

Ympaéristovaikutukset

Esitys ei neuvontavelvollisuutta koskevilta osin vaikuta toiminnanharjoittajan huolellisuus- ja
selvillaolovelvollisuuteen taikka toiminnasta aiheutuvien haitallisten vaikutusten sallittavuu-
teen.

Neuvontavelvollisuutta tdydentavdt muutokset osaltaan ohjaavat hakijoita ja kaivosviran-
omaista jarjestamaan ennakkoneuvotteluita vastaavia tapaamisia hakijan ja asiassa toimivaltais-
ten viranomaisten valilla. Nykyistad vélittomammalld neuvonnalla voidaan arvioida olevan
myonteisid ymparistovaikutuksia, kun huomioidaan kaivostoiminnan edellyttdmét useat viran-
omaismenettelyt, joiden tarkoituksena on muun muassa varmistaa kielteisten ympéristovaiku-
tusten syntyminen. Hakijan saadessa oikea-aikaista ohjeistusta toimivaltaisilta viranomaisilta,
voidaan olettaa, ettd toiminnan kdynnistymista edeltaviin viranomaismenettelyihin tuotetut ha-
kemukset ja selvitykset ovat entistd laadukkaampia ja huomioivat ymparistdvaikutukset entista
paremmin. Laadukkaat hakemukset erilaisine selvityksineen mahdollistavat toimivaltaisten vi-
ranomaisten asettaa toiminnalle sellaisia ma&rayksid, joiden voidaan olettaa rajoittavan ympé-
ristélle kielteisten vaikutusten syntymisen.

4.2.21 P&&toksen taytantdonpano muutoksenhausta huolimatta

Yritysvaikutukset

Ehdotetulla muutoksella arvioidaan olevan mydnteisia yritysvaikutuksia, silld muutos mahdol-
listaisi malminetsintdéan tahtadvien tutkimustoimenpiteiden valmistelun siitd huolimatta, etta
paatdkseen haetaan muutosta valittamalla.

Viranomaisvaikutukset

Ehdotetun muutoksen voidaan arvioida lisaavan kaivosviranomaisen tyGtd, silla kaivosviran-
omaisen olisi aika ajoin arvioitava taytantddnpanoméaérayksen antamisen edellytyksia seka tay-
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tdntdonpanomadrayksessa annettavia tarkempia maarayksia toiminnalle, jotta maardyksen mu-
kainen toiminta ei aiheuttaisi peruuttamattomia tai muutoin haitallisia muutoksia ymparistossa
tai luonnonolosuhteissa.

Ympéristovaikutukset

Ehdotetulla muutoksella ei ole ympéristovaikutuksia, silla taytantoonpanoméaréysté koskevilla
toimilla ei saa aiheuttaa peruuttamattomia tai muutoin haitallisia muutoksia ymparistdssé tai
luonnonolosuhteissa.

Vaikutukset luonnonvarojen hyddyntéamiseen

[...]
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Hallitusohjelman kirjaus kaivostoiminnan edellytysten varmistamisesta on keskeisessé roolissa
hallitusohjelman muita kirjauksia toimeenpantaessa. Kaivostoiminnan toimintaedellytysten
varmistaminen ja mahdollisten muutosten vaikutukset kaivostoimialaan on keskitssa pohditta-
essa vaihtoehtoja, joilla edelld mainittua hallitusohjelman poytakirjamerkintaa olisi mahdollista
panna toimeen.

5.1.1 Kaivosluvan ja ympéristéluvan yhteensovittaminen

Nykyisen lainsaddannén perusvalintoihin kuuluva kaivoslain ja muun kaivostoimintaa koske-
van lainsaadanndén ja lupien valinen tyénjako. Kaivoslaki sisaltda elinkeino-oikeudellisten ele-
menttien rinnalla myds ymparistollisia ja maankaytollisia aineksia vaikka luonnonsuojelua ja
kaivoksen paastoja koskeva sdéntely lupamenettelyineen onkin muussa lainsdéddanndssa, kuten
ympaéristonsuojelu- ja luonnonsuojelulaissa.

Jakautuneen lainsdadanndn malli seka lupien vapaa aikajérjestys voivat aiheuttaa asianosaisille
jossain maarin epaselvyytta. Esitysta valmisteltaessa ei ole kuitenkaan esitetty sellaista selvaa
rakenneratkaisua kaivostoiminnan saantelyyn, joka antaisi perusteen muuttaa nykyista jakautu-
neen lainsdadannon mallia.

Erés vaihtoehto jarjestelman selkeyttdmiseksi olisi jattad kaivoslakiin vain elinkeino-oikeudel-
liset, lunastukselliset ja turvallisuuteen liittyvat osat. Ratkaisu edellyttdisi kuitenkin jonkin
muun lain, kdytanndssa ympdristonsuojelulain ja sen lupajérjestelman, soveltamisalan laajenta-
mista kaivosasioissa, mitd ymparistonsuojelulain systematiikka huomioiden ei ole pidettava pe-
rusteltuna ratkaisuna.

Vaihtoehtoina on esitetty myos kaivoslain ja ymparisténsuojelulain mukaisten lupamenettelyi-
den yhteensovittamista tai lupien hakemista tai myontamista koskevan edellytyssuhteen saata-
misté, joka edellyttdisi ymparistonsuojelulain mukaisen luvan hakemista tai myontamistd joko
samanaikaisesti kaivosluvan kanssa tai siten, ettd kaivosluvan myontdmisen edellytys olisi
hankkeelle mydnnetty ymparistélupa. Lupien yhteensovittamista ja edellytyssuhteita on arvi-
oitu esityksen valmistelussa. N&iden osalta on todettava, ettd 1.9.2020 voimaan astuneen yh-
teensovittamislain mukaisesta lupien yhteensovittamisesta ei toistaiseksi ole kokemusta eiké
esitystd valmisteltaessa ympéristohallinnolla ollut k&ytdssé sellaisia tietoteknisié ratkaisuja, joi-
den perusteella edelld viitatun lain mukaista yhteensovittamista syvempéaé integraatioita olisi
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perusteltua ehdottaa. Arvioitaessa lupien valist4 edellytyssuhdetta on huomioitava ympériston-
suojelulain mukaisen luvan valmisteluun tarvittava aika seka se, ettd ymparistonsuojelulain mu-
kaisen luvan hakemuksessa kaytetdadn malminetsinnésté saatavia tietoa. Ottaen huomioon mal-
minetsintaluvan maaraaikaisuuden, lupien vélisen edellytyssuhteen luominen edellyttéisi erilli-
sen malminetsintalupaa seuraavan varausjarjestelman luomista, joka turvaisi malminetsijan etu-
oikeuden hakemuksen kohteena olevaan esiintymaén. Téllaisen erillisen varausjéarjestelman
luomista ei kuitenkaan ole pidetty tarkoituksenmukaisena, misté johtuen nykyiseen séantelyrat-
kaisuun ei esitetd muutosta.

5.1.2 Malminetsinndn mahdolliset rajoittamistarpeet

Valmistelun yhteydessa on tuotu esille useita ehdotuksia, joiden tarkoituksena on ollut luon-
nonsuojelulain ja kaivoslain sadnndsten yhteen sovittaminen nykyista paremmin.

Erddna ehdotuksena on esitetty erillisen sadnnoksen lisaamista kaivoslakiin, joka saataisi ilmoi-
tusvelvollisuudesta Metséhallitukselle aina silloin, jos kaivoslain mukainen etsintaty tai toi-
minta kohdistuu luonnonsuojelualueelle. Esitettya ehdotusta ei ole pidetty perusteltuna siséllyt-
t&é nyt késill4 olevaan esitykseen, silld voimassa oleva lainsaadanto toteuttaa jo ehdotettua il-
moitusvelvollisuutta. Esimerkiksi kaivoslain 8 8§:n mukaan etsintatydsté vastaavan on ennen 7
8:ssd tarkoitetun ndytteenoton aloittamista tehtdva kirjallinen ilmoitus etsintatydn kohteena ole-
vaan alueeseen kuuluvan Kkiinteiston omistajalle ja haltijalle, jonka etua tai oikeutta asia saattaa
koskea.

Mikali malminetsintdd on tarkoitus harjoittaa ilman malminetsintdlupaa, tulee asiasta sopia
maanomistajan kanssa eli luonnonsuojelualueiden osalta Metséhallituksen kanssa. Mikéli mal-
minetsintadlupaa haetaan luonnonsuojelualueelle, pyytda kaivosviranomainen hakemuksesta
lausunnon Metsahallitukselta. Mahdollisesta malminetsintaluvan myéntdmisesta luonnonsuoje-
lualueelle tiedotetaan erikseen niita tahoja, joilta on pyydetty lausuntoa. Kaivoslain 12 §:n no-
jalla malminetsintéaluvan haltija on velvollinen ilmoitettava kirjallisesti malminetsintaalueeseen
kuuluvien kiinteistdjen omistajille ja muille oikeudenhaltijoille etuk&teen kaikista maastotdista,
jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa, sek& véliaikaisista rakennelmista. Tdman liséksi
maastotdistd on ilmoitettava toimialallaan yleistd etua valvoville viranomaisille sen mukaan
kuin malminetsintaluvassa tarkemmin madrataan. Edelld selostetun perusteella erillista ilmoi-
tusvelvollisuutta koskevaa saanndsta ei pideta tarkoituksenmukaisena sisallyttda nyt kyseessa
olevaan esitykseen.

Valmistelun yhteydessa on lisdksi tuotu esille ndkokohtia, jotka edellyttéisivét kaivoslain muut-
tamista siten, ett4 kaivoslain mukainen toiminta olisi eréillda maantieteellisilla alueilla kielletty.
Ottaen huomioon, ettd valmistelun yhteydessé esille nousseet alueet eivat muodosta voimassa
olevan lainsdadannon nojalla sellaista aluetta, jolla maan kayttd olisi kategorisesti kielletty, ei
kaivoslain muuttaminen valmistelun yhteydessa tuotujen nakdkohtien osalta ole tarkoituksen-
mukaista tai mahdollista muun muassa siitd syysta, ettei esitettyja alueita ole mahdollista tas-
mallisesti maaritella eika niiden suojelulle ole esitetty laista johtuvia tai luonnontieteellisia pe-
rusteita.

5.1.3 Siirron saajalle asetettavat vaatimukset

Valmistelun aikana on esitetty nakemyksid, joiden tarkoituksena olisi séannellé kaivoslain mu-
kaisten lupien siirtoa nykyista tarkemmin.

Esitetyissa ndkemyksissd on tuotu esille tarve asettaa siirronsaajalle edellytyksia, jotka poik-
keaisivat luvan hakijan edellytyksista.
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Nakemyksissa esitetyt muutosehdotusten tavoitteena on ollut varmistaa, etta siirron saajalla on
lupaan perustuva toiminta huomioiden riittava tekninen osaaminen ja taloudelliset edellytykset.

Kaivoslain systematiikka ja toiminnanharjoittajien yhdenvertaisuus eivat kuitenkaan anna pe-
rusteita edelld viitatulle muutokselle vaan toiminnanharjoittajaa koskevat vaatimukset tulevat
soveltua niin luvan hakijoihin, toiminnanharjoittajiin kuin siirron saajiin. Tahan periaatteeseen
esityksessé ei ehdoteta muutosta.

5.1.4 Varaussaantely

Valmistelun aikana julkisessa keskustelussa on esitetty nykyisen varausjérjestelman poista-
mista. Td&ma yhden kaivoslain perusratkaisun poistaminen olisi merkittdvd muutos kaivoslain
mukaiseen sadntelyyn, jolla voisi olla merkittavia kielteisia vaikutuksia muun muassa malmin-
etsintéalueiden pinta-alan kasvaessa.

Voimassa oleva varausjarjestelmé antaa varaajalle aikaa tehdé varauspaatoksen voimassaolon
aikana kohdentavia maastotutkimuksia esimerkiksi kaivoslain 7 §:n mukaisena etsintatytna
seké arvioida mahdollisia aikaisempia alueella tehtyjé tutkimuksia ja niiden tuloksia. Naiden
valmistelujen katsotaan antavan varaajalle mahdollisuuden arvioida malminetsintalupahake-
muksen alueellisia rajauksia joka osaltaan pienentdd malminetsintdalueiden keskimé&éaraisté
pinta-alaa. Varausjarjestelman poistaminen voisi johtaa laajempiin malminetsintaalueisiin. Va-
rausjarjestelmén poistaminen edellyttia kattavia selvityksia muutoksen vaikutuksista eiké ky-
seistd muutosta ole siten ollut mahdollista arvioida tdman esityksen valmistelussa.

5.1.5 Maanomistajan suostumus malminetsintaluvan edellytyksena

Harkittaessa maanomistajien suostumuksen edellyttdmistd malminetsintdluvan myodntamiseksi
on erityisesti huomioitava se, ettd Suomessa on varsin pirstoutunut kiinteistéjaotus ja onkin
yleistd, ettd malminetsintaalue sijoittuu usean eri Kiinteiston alueelle, jolloin maanomistajia voi
yhden malminetsintialueen alueella olla merkittdvad madra. Maanomistajien suostumusten saa-
minen useilta maanomistajilta voi olla toiminnanharjoittajan kannalta kohtuuton vaatimus ja
tekee lupamenettelysta ennakoimattoman.

Ottaen huomioon, ettd malminetsinta edellyttaa toiminnanharjoittajalta merkittavia taloudellisia
panostuksia on varsin todennakdistd, ettd toiminnanharjoittajien halukkuus tehdda malminetsin-
taan liittyvié investointeja vahenisi, mik&li lupaharkinnan liséksi luvan myontdminen edellyt-
taisi alueen maanomistajien suostumusta.

Kaivoslain mukainen lupajarjestelma perustuu sille, etta kaikki maanomistajalle aiheutuvat hai-
tat ja vahingot korvataan tdysmaaraisesti. Taman lisaksi malminetsintaluvan haltija on velvol-
linen suorittamaan malminetsintdalueen maanomistajille erillistd malminetsintakorvausta. Voi-
massa oleva sdantely, jossa erillisid sdantelemé&ttomié suostumuksia ei edellyteta luvan myon-
tamiseksi, on lapinakyvaa ja varmistaa sen, ettd kaikkia maanomistajia kohdellaan tasapuoli-
sesti.

5.2 Ulkomaiden lainsaéddanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

[..]

6 Lausuntopalaute

[..]
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7 Arviointineuvoston lausunto

[...]
8 Sdanndskohtaiset perustelut

1 8. Voimassa olevan kaivoslain 1 §8:n mukaan kaivoslain tarkoituksena on edistda kaivostoi-
mintaa ja jarjestaa sen edellyttdma alueiden kaytt0 ja malminetsintd niin, ettd ne ovat yhteiskun-
nallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavia.

Voimassa olevaa kaivoslakia sdddettaessa, esityksen keskeisena tavoitteena oli kaivostoiminnan
ja malminetsinnén edellytysten turvaaminen yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti
kestévélla tavalla. Tavoitteena oli myds turvata kuntien vaikuttamismahdollisuudet, varmistaa
oikeusturvan toteutuminen seké ottaa huomioon kansalaisvaikuttamista ja osallistumista koske-
vat vaatimukset. Esityksessa tunnistetut tavoitteet eivat ole lain voimaan tulon jalkeen muuttu-
neet.

Esityksessd ehdotetaan lain tavoitesadnnoksen uudelleenmuotoilua siten, etté lain tavoite kévisi
sdénnoksesta paremmin ilmi, joka on luoda edellytykset sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestévélle kaivostoiminnalle ja malminetsinnalle. Esitettyé tavoitesadnnoksen uudelleen-
muotoilua on pidettava lisdksi perusteltuna, kun otetaan huomioon téassé esityksessa ehdotetut
muutokset voimassa olevaan kaivoslakiin. Esityksen edotukset lisdavat osaltaan luonnon moni-
muotoisuutta, luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja lain tarkoitusta edistaa sosiaalisesti, taloudel-
lisesti ja ekologisesti kestdvad malminetsintdd ja kaivostoimintaa on muutoinkin pidettava hy-
vaksyttavana tavoitesadnnoksend, kun huomioidaan tassé esityksessa ehdotetut muutokset.

Esityksessd ehdotetaan ajantasaistettavaksi pykalan 1 momentin 3 kohtaa, jonka mukaan lain

tarkoituksen toteuttaminen edellyttad yleisten ja yksityisten etujen turvaamista ottaen erityisesti

huomioon toiminnan vaikutukset ymparistéon ja maankayttdon seka luonnonvarojen saastava

kaytto. Esityksessa endotetaan lisattavaksi 3 kohtaan maininta luonnon monimuotoisuuden huo-

Elioin;(isesta sekd muutettavaksi luonnonvarojen sédastava kayttd luonnonvarojen kestévaksi
aytoksi.

6 8. Voimassa olevan kaivoslain 18 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan kaivosluvan haltija on
velvollinen huolehtimaan siitd, ettd louhinnassa ja hyddyntamisessa ei tapahdu kaivosmineraa-
lien ilmeistd tuhlausta. Sen liséksi, ettd sdannds edellyttdd kaivosluvan haltijan huolehtimaan
siitd, ettd kaivoksen ja esiintyman mahdollista tulevaa kayttoa ja louhimisty6té ei vaaranneta tai
vaikeuteta, kieltdd sadnnds sellaisen kaivosmineraalien louhinnan ja hyddyntamisen, etta kyse
olisi ilmeisesté kaivosmineraalien tuhlauksesta. Kaytanngssa tama tarkoittaa muun muassa sita,
ettd kaivosluvan haltijan on hyddynnettdva kaikki ne kaivosalueella tavatut kaivosmineraalit,
jotka sen on teknistaloudellisesti mahdollista hyodyntéa.

Esityksessd ehdotetaan edelld mainittua periaatetta vahvistettavaksi siten, ettid kaivoslain 6
8:48n lisatadn nimenomainen sdidnnos varmistamaan, etta kaikissa kaivostoiminnan vaiheissa
hyodynnetéan kaikki alueen tavatut kaivosmineraalit, jotka ovat teknistaloudellisesti hyédyn-
nettavissd ja jarjestetddn myds muiden kaivosmineraalien hallinta asianmukaisesti. Muutos
edellyttéisi kaivoslupaa hakevan hyddyntdaméaan kaivostoiminnan aloittamisesta lahtien kaikki
alueella tavatut teknistaloudellisesti hyddynnettavissa olevat kaivosmineraalit. Kaytdnnossa
tdméa edellyttdad luvan hakijaa varmistumaan siitd, ettd toiminnalle haetaan kaikki toiminnan
edellyttdmat luvat, joita kaivosmineraalien hyddyntaminen edellyttaa.
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Ehdotettu lisays tdydentéisi voimassa olevan kaivoslain 18 §:n 1 momentin 3 kohtaa, jonka mu-
kaan kaivosluvan haltija on velvollinen huolehtimaan siit4, ettd louhinnassa ja hyédyntdmisessé
ei tapahdu kaivosmineraalien ilmeista tuhlausta. Tdmén liséksi ehdotettu lisays tdydentaisi voi-
massa olevan kaivoslain 52 8:n 3 momentin 2 kohtaa, jonka mukaan kaivosluvassa on annettava
yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset maaraykset toimenpiteista, joilla varmis-
tetaan, ettd kaivostoiminnassa ei harjoiteta ilmeistd kaivosmineraalien tuhlausta taikka kaivok-
sen mahdollista tulevaa kéayttda ja louhimisty6ta ei vaaranneta tai vaikeuteta.

Arvioitaessa kaivostoiminnan harjoittajan mahdollisuutta hyddyntaa kaivosalueella tavattuja
kaivosmineraaleja on huomioitava, ettd kaivostoiminnan harjoittajan teknistaloudelliset mah-
dollisuudet hyddyntaa kaivosmineraalia voi vaihdella aika ajoin, kun huomioidaan kaivosmine-
raalien maailmanmarkkinahinnan vaihtelut, malmissa olevien arvoaineiden pitoisuusvaihtelut
ja esimerkiksi louhinta- ja rikastustekniikan kehittyminen.

Ehdotettu muutos toimeenpanisi hallitusohjelmakirjauksen koskien malmin uraanipitoisuuden
huomioonottamista seké valtioneuvoston paatdkseen sisaltyneen lausuman, jonka mukaan kai-
voslain uudistamisen yhteydessa hallitus valmistelee sadanndsehdotuksia, joiden tarkoituksena
on varmistaa, ettd jatkossa lupaa haettaessa kaikki hakuhetkella tiedossa olevat teknistaloudel-
lisesti hyddyntamiskelpoiset mineraalit, kuten uraani, luvitetaan yhdella kertaa.

7 §. Kaivoslain 7 §:ssd sdédetdén etsintatyostd. Pyké&lan 1 momentin mukaan jokaisella on toi-
senkin alueella oikeus kaivosmineraalien 16ytamiseksi tehdé geologisia mittauksia ja havaintoja
sekd ottaa vahaisia ndytteitd, jos toimenpiteista ei aiheudu vahinkoa eiké vahaista suurempaa
haittaa tai hairiota.

Pykaldn 2 momentissa saddetéan etsintatyon alueellisista esteista. Mainitun momentin mukaan
etsintaty6ta ei saa maan pinnalla tehdd puutarhatalouden kaytdssa olevalla alueella. Kaivoslain
uudistamista koskevan valmistelun yhteydessa on havaittu, ettd sadnnoksessa viitattu puutarha-
talouden kaytdssa oleva alue on vaikeasti méariteltavissa. Esityksessa ehdotetaan, etta epésel-
vana koettua lainkohtaa selvennetéan.

Séadntelyn tdsmentédmiseksi esityksessa ehdotetaan, ettd 2 momentin 6 kohtaa muutetaan siten,
etsintatyota ei saisi tehda puutarhatalouden kéaytossa olevalla alueella sijasta viljelykseen sovel-
tuvalla pellolla, jollaiseksi luetaan kaytdssa oleva maatalous-, puutarha- ja peltoenergiakasvien
viljelyala, hoidettu viljelematon pelto sekd kasvimaa.

11 8. Kaivoslain 11 8:ssd saddetdan luvanvaraisesta malminetsinnésté ja toiminnasta aiheutu-
vista kielletyista seurauksista. Pykalan 2 momentin nojalla malminetsintaluvan nojalla tapahtu-
vasta malminetsinnésté ja muusta malminetsintdalueen kaytosta ei saa aiheutua haittaa ihmisten
terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle,
merkittdvia muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien
olennaista vahingoittumista tai merkittava4 maisemallista haittaa.

Kaivoslaissa ei ole nimenomaista sadnnosté koskien malminetsintaluvan myontdmisen edelly-
tyksia. Kaivoslain 11 §:ssé kuitenkin kdytannossa saddetadn luvan mydéntamisen edellytyksistéa
siitdkin huolimatta, ettd sddnndksessa viitataan luvan myodntamisen edellytyksien sijaan mal-
minetsintaluvan nojalla tapahtuvaan malminetsintddn. S&antelyn tdsmentédmiseksi esityksessa
ehdotetaan lisattavaksi pykéalaan uusi 3 momentti, jonka mukaan malminetsintaluvan myonta-
minen edellyttdisi, ettei malminetsinndstd, asetettavat lupamaaraykset ja malminetsintdalueen
sijainti huomioon ottaen, aiheudu pyk&al&dn 2 momentissa tarkoitettua seurausta.
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Esityksessd ehdotetaan liséksi pykéldn 2 momenttiin lisattdvéksi uusi 6 kohta, jonka mukaan
malminetsintaluvan nojalla tapahtuvasta malminetsinnasté ja muusta malminetsintdalueen kay-
tosta ei saa aiheutua muuta merkittavaa vahingollista ymparistovaikutusta. Lain tarkoittamalla
ymparistovaikutuksella tarkoitetaan luvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvia vélittémia ja véa-
lillisia vaikutuksia ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, maaperadn, vesiin, ilmaan,
ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin, luonnon monimuotoisuuteen, yhdyskuntarakenteeseen, ra-
kennuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintoon.

Erillista viittausta luonnonsuojelulain sdannoksiin ei esityksessa ehdoteta lisdttavéaksi malmin-
etsintédluvan kiellettyja seurauksia koskevaan sadnnokseen, sillé lain 3 §:ssé sdadetaan yksiselit-
teisesti, ettd kaivoslain mukaista lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin tdman lain mu-
kaan toimittaessa muun muassa luonnonsuojelulakia. Tama edellyttdd kaivosviranomaisen
muun muassa asettavan riittavan tarkkoja lupamaarayksia sen varmistamiseksi, ettei luvan mu-
kainen toiminta aiheuta luonnonsuojelulaissa kiellettya seurausta.

12 8. Kaivoslain 12 8:ssd saddetdadn malminetsintaalueen maastotdita ja rakennelmia koskevasta
ilmoitusmenettelystd. Pykalan 1 momentin mukaan malminetsintaluvan haltijan on ilmoitettava
kirjallisesti malminetsintdalueeseen kuuluvien kiinteistdjen omistajille ja muille oikeudenhalti-
joille etukateen kaikista maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa, seka véliaikai-
sista rakennelmista. Pykéaldn 2 momentin mukaan ilmoitus on lisaksi tehtdv& muun muassa po-
ronhoitolaissa sdadetylla erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella asianomaisille pa-
liskunnille. Pykéla ei edellyta ilmoituksen tekemista erityisen poronhoitoalueen ulkopuolelle
sijoittuville paliskunnille.

Esityksessd ehdotetaan paliskuntien aseman yhdenmukaistamista poronhoidon huomioonotta-
mista ja paliskuntien osallisuutta koskevien sédanngsten osalta. Esityksen mukaan séannoksen
soveltamisala laajennetaan koskemaan koko poronhoitoaluetta, sen sijaan, ettd saannds koskisi
vain erityistd poronhoitoaluetta. Esityksen mydété ilmoitus malminetsintdalueen maastotoista ja
rakennelmista tulisi toimittaa aina alueen paliskunnalle sen sijaan, etté ilmoitus toimitetaan alu-
een paliskunnalle vain siind tilanteessa, ettd malminetsintdalue sijoittuu erityiselle poronhoito-
alueelle. Koska ilmoitusmenettely laajennettaisi koskemaan koko poronhoitoaluetta, esityk-
sessd ehdotetaan, etta paliskuntia koska ilmoitusmenettely erotetaan omaksi momentiksi.

Pykélaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 momentti, jonka mukaan malminetsinnasta vastaavan
olisi ilmoitettava kirjallisesti kaivosviranomaiselle ennen malminetsinnén aloittamista, mikali
malminetsintda toteutetaan 9 §:ssé tarkoitetulla kiinteiston omistajan suostumuksella. Ehdotettu
uusi ilmoitusmenettely tehostaisi kaivosviranomaisen ennakkovalvontaa kiinteiston omistajan
suostumuksella tehtdvan malminetsinnén osalta ja mahdollistaisi kaivosviranomaisen valvo-
maan tarkemmin, ettei malminetsintad toteuteta 9 8:n tarkoittamalla kiinteiston omistajan suos-
tumuksella siitakin huolimatta, ettd malminetsinta edellyttaisi malminetsintalupaa 9 §:n 2 mo-
mentin 1 ja 2 kohdan nojalla. Kaivosviranomaisen tulisi tarvittaessa pyytaa lisatietoja malmin-
etsinn&sta vastaavalta, mikali ilmoitus antaisi lisdselvityksen pyytdmiselle aihetta. Téllaisia ti-
lanteita olisi esimerkiksi maanomistajan suostumuksella tehtdva malminetsintd, joka sijoittuu
esimerkiksi luonnonsuojelualueen laheisyyteen. Malminetsinnan aloittaminen ei edellyttéisi
erillistd vahvistusta kaivosviranomaiselta.

Esityksessa ei esitetd muutosta kaivoslain 9 §:n saéntelyyn. Siten malminetsintad olisi jatkossa-
kin mahdollista toteuttaa ilman kaivosviranomaisen lupaa, mikéli malminetsintaa voidaan to-
teuttaa 7 §:n mukaisena etsintatyona tai kiinteiston omistaja on antanut siihen suostumuksensa
eikd malminetsinta ole kyseessa olevassa tilanteessa luvanvaraista 9 8:n 2 momentin nojalla.
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Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi pykalan asetuksenantovaltuutuksen sisaltdvad momenttia
siten, ettd asetuksenantovaltuutus kattaisi kaikki pykalan ilmoitusmenettelyt.

Esitetty ehdotus edellyttaisi liséksi, ettd pykélan otsikkoa muutettaisi vastaamaan paremmin py-
kalan siséltoa.

14 8. Kaivoslain 14 8:ssd sdddetddn malminetsintaluvan haltijan velvollisuudesta toimittaa vuo-
sittainen selvitys malminetsintdalueen tutkimustdisté ja —tuloksista.

Hallitusohjelman tavoitteet edellyttavat muutoksia kaivostoimintaa ohjaavaan lainsaadantoon,
jotka parantavat paikallista hyvéksyttavyytta ja vaikuttamismahdollisuuksia seka kaivosalueen
Ja kaivoksen vaikutusalueen kiinteiston- ja maanomistajien tiedonsaantioikeutta. Edell& selos-
tettujen tavoitteiden saavuttamiseksi esityksessé ehdotetaan lisattavaksi pykaldan uusi 2 mo-
mentti. Nykyinen 2 momentti siirtyisi uudeksi 3 momentiksi. Ehdotettu uusi 2 momentti edel-
Iyttaisi, ettd kaivosviranomaiselle toimitettavan vuotuisen Kirjallisen selvityksen liséksi mal-
minetsintaluvan haltija olisi velvollinen vuosittain jarjestimaan yleisélle avoimen tilaisuuden,
jossa malminetsintaluvan haltijan olisi annettava selvitys suoritetuista tutkimustoista ja niiden
tuloksista, suoritettujen tutkimustéiden ympaéristo- ja muista vaikutuksista, seuraavan tutkimus-
kauden tutkimustoista seka ndiden arvioiduista ympéristo- ja muista vaikutuksista.

Tilaisuus osaltaan antaisi alueen asukkaille ja muille toiminnan vaikutuspiirissa oleville tahoille
mahdollisuuden ilmaista nakdkulmia suoritetuista tutkimustdista ja suunniteltujen tutkimustoi-
den vaikutuksista. Kiinteistdjen omistajilta ja muilta asianosaisilta saatu palaute antaisi malmin-
etsintdluvan haltijalle mahdollisuuden arvioida toimenpiteitd, joilla toiminnasta aiheutuvia vai-
kutuksia olisi mahdollista pienentaa tai poistaa.

Avoin yleisotilaisuus olisi mahdollista jarjestdd muun muassa paikkakuntakohtaisesti, jolloin
tilaisuudessa olisi mahdollista antaa selvitys usean luvan osalta sen sijaan, ettd malminetsinta-
luvan haltija olisi velvollinen jarjestdmaan tilaisuuksia lupakohtaisesti.

Esityksessd endotetaan muutettavaksi pykalan nykyistd 2 momenttia ja uutta 3 momenttia siten,
ettd yleisolle avoimesta tilaisuudesta voitaisi antaa tarkempia sdéédnnoksia valtioneuvoston ase-
tuksella.

15 8. Kaivoslain 15 8:n 2 momentin mukaan malminetsintaluvan haltijan on tehtava kirjallinen
ilmoitus kaivosviranomaiselle, malminetsintdalueeseen kuuluvien kiinteistjen omistajille ja
muille oikeudenhaltijoille, kun malminetsintdalueen jalkitoimenpiteet on saatettu loppuun. Py-
kalan 3 momentin mukaan ilmoitus on liséksi tehtdva muun muassa poronhoitolaissa saadetylla
erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella (erityinen poronhoitoalue) asianomaisille pa-
liskunnille. S&annos ei edellyta ilmoituksen tekemisté erityisen poronhoitoalueen ulkopuolelle
sijoittuville paliskunnille.

Esityksessd ehdotetaan paliskuntien aseman yhdenmukaistamista poronhoidon huomioonotta-
mista ja paliskuntien osallisuutta koskevien s&danngsten osalta. Esityksen mukaan séannoksen
soveltamisala laajennetaan koskemaan koko poronhoitoaluetta, sen sijaan, ettd saannos koskisi
vain erityistd poronhoitoaluetta.

Esityksen my6ta ilmoitus malminetsintdalueen jélkitoimenpiteiden loppuun saattamisesta tulisi
toimittaa aina alueen paliskunnalle sen sijaan, ettd ilmoitus toimitetaan alueen paliskunnalle
vain siind tilanteessa, ettd malminetsintdalue sijoittuu erityiselle poronhoitoalueelle. Koska il-
moitusmenettely laajennettaisi koskemaan koko poronhoitoaluetta, esityksessa ehdotetaan, etta
paliskuntia koska ilmoitusmenettely erotetaan omaksi momentiksi.
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18 8. Kaivoslain 18 §:ssd saddetaédn kaivosluvan haltijan velvollisuuksista.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi pykéalan 1 momenttia siten, ettd kaivosluvan haltijan tulisi
nykyista selvemmin huomioida kaivosalueen tuleva kayttd. Esityksessa ehdotetaan muutetta-
vaksi pykéaldn 1 momentin 4 kohtaa siten, ettd kaivosluvan haltija olisi velvollinen huolehtimaan
siitd, ettd kaivosalueen tulevaa kéytt6a tai esiintymén tulevaa hyddyntamista ei vaaranneta tai
vaikeuteta. Voimassa oleva s&anngs ohjaa kaivosluvan haltijaa huolehtimaan pikemminkin,
ettei alueelle mahdollisesti tulevaa kaivostoimintaa vaaranneta tai vaikeuteta. Kaivosalueen tu-
levan kéayton huomioimista jo kaivoslupaa haettaessa ja muutenkin kaivostoiminnan aikana on
pidettdva perusteltuna muun muassa kiertotalouden ja alueiden kestévén kayton nakokulmasta.

Esityksessd ehdotetaan lisattavaksi kaivosluvan haltijan velvollisuudeksi sen huolehtiminen,
ettd kaivostoiminnassa otetaan huomioon kaivoksen vaiheittainen sulkeminen. VVoimassa olevat
kaivoslain saannokset, kuten luvan muuttamista, kaivostoiminnan lopettamista sekd vakuutta
koskevat saannokset mahdollistavat kaivosten vaiheittaisen sulkemisen. Voimassa oleva kai-
voslaki ei kuitenkaan kannusta kaivosluvan haltijaa aktiivisesti huomioimaan kaivoksen vai-
heittaista sulkemista ja sen huomioimista kaivostoiminnassa. Velvollisuuden tehostamiseksi
kaivostoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 16 8:a4 olisi tdsmennettévé siten, etté kai-
voslupaa hakevan olisi esitettava alustava suunnitelma kaivoksen vaiheittaisesta sulkemisesta.
Vaiheittaisen sulkemisen edistdmiseksi esityksessa esitetddn lisaksi muutosta kaivoslain 120
8:44an, jossa saddetadn kaivostoiminnan lopettamiseen varautumisesta.

Lahtokohtaisesti kaivoksen vaiheittaisesta sulkemisesta ei lupaa myonnettaessa olisi mahdollis-
taa antaa tarkempia lupamaarayksia, koska tasmallistd suunnitelmaa kaivoksen sulkemiseksi ei
ole mahdollista lupaa haettaessa laatia, mistd nimenomaista sdanngsté vaiheittaista sulkemista
koskevan lupaméarayksen antamisesta ei ole kuitenkaan perusteltua lisatd kaivoslain 52 §:4an.
Kaivoluvassa on voimassa olevan kaivoslain mukaan annettava yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi tarpeelliset maaraykset esimerkiksi kaivostoiminnasta aiheutuvien haitallisten
vaikutusten valttamiseksi tai rajoittamiseksi seké kaivostoiminnan lopettamiseen liittyvista vel-
vollisuuksista, joka mahdollistaa tapauskohtaisen harkinnan sen osalta, onko kaivosluvassa tar-
peen antaa esimerkiksi tarkentavia lupamaarayksia vaiheittaisen sulkemisen osalta.

Esityksessa ehdotetaan lisattavéaksi pykalan 1 momenttiin uusi 6 kohta, jonka mukaan kaivos-
luvan haltija olisi velvollinen huolehtimaan siitd, etté niin pitkalle kuin mahdollista vahingolli-
sia ymparistovaikutuksia valtetaan. Kaivoslain tarkoittamat ymparistévaikutukset on madaritelty
voimassa olevan kaivoslain 5 §:ssd, jonka mukaan ymparistdvaikutuksella tarkoitetaan luvan
mukaisesta toiminnasta aiheutuvia valittomia ja vélillisia vaikutuksia ihmisten terveyteen, elin-
oloihin ja viihtyvyyteen, maaperéan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin, luon-
non monimuotoisuuteen, yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan
ja kulttuuriperintoon.

Esityksessd ehdotetaan lisattavaksi pykaldn 1 momenttiin uusi 7 kohta, jonka mukaan kaivos-
luvan haltija olisi velvollinen huolehtimaan siit4, etti kaivoksen sulkemiseen liittyvat toimen-
piteet toteutetaan siten, ettei suljetusta kaivoksesta aiheudu haittaa terveydelle tai ymparistolle
tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle.

Esitetyillda muutoksilla on tarkoitus parantaa kaivosten ymparistonsuojelua.
Hallitusohjelman tavoitteet edellyttavat muutoksia kaivostoimintaa ohjaavaan lainsdadantéon,

jotka parantavat paikallista hyvéaksyttavyytta ja vaikuttamismahdollisuuksia seka kaivosalueen
Jja kaivoksen vaikutusalueen kiinteiston- ja maanomistajien tiedonsaantioikeutta. Edell selos-
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tettujen tavoitteiden saavuttamiseksi esityksessd pykélaan ehdotetaan lisattdvéaksi uusi 3 mo-
mentti, joka loisi kaivosluvan haltijalle velvollisuuden jarjestdé vuosittain yleisélle avoimen ti-
laisuuden, jossa kaivosluvan haltijan olisi annettava selvitys esiintymén hyédyntamisen laajuu-
desta ja tuloksista seké ilmoittamaan, jos tiedot mineraalivarannoista muuttuvat olennaisesti ja
arvio kaivostoiminnan vaikutuksista kiinteistdjen omistajille ja muille kaivostoiminnan vaiku-
tusalueella oleville asianosaisille.

Tilaisuus osaltaan antaisi alueen asukkaille ja muille toiminnan vaikutuspiirissa oleville tahoille
mahdollisuuden ilmaista nakokulmia kaivoksen toiminnasta ja kaivosluvan haltijan arvioista
toiminnan vaikutuksista. Kiinteistdjen omistajilta ja muilta asianosaisilta saatu palaute antaisi
kaivosluvan haltijalle mahdollisuuden arvioida toimenpiteitd, joilla toiminnasta aiheutuvia vai-
kutuksia olisi mahdollista pienent&a tai poistaa.

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi pykaladn uusi 4 momentti, jonka nojalla tarkempia saannok-
sid yleis6lle avoimesta tilaisuudesta voitaisi antaa valtioneuvoston asetuksella.

27 8. Kaivoslain 27 §:ssd saddetédan kullanhuuhdonta-alueen maastotoita koskevasta ilmoitus-
menettelystd. Pykaldn 1 momentin mukaan kullanhuuhtojan on ilmoitettava kirjallisesti alueen
hallinnasta vastaavalle viranomaiselle tai laitokselle etukéteen kaikista maastotdist4, jotka voi-
vat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Pykalan 2 momentin mukaan ilmoitus on liséksi tehtavd muun
erityisella poronhoitoalueella asianomaisille paliskunnille. S&annds ei edellyta ilmoituksen te-
kemista erityisen poronhoitoalueen ulkopuolelle sijoittuville paliskunnille.

Esityksessd ehdotetaan paliskuntien aseman yhdenmukaistamista poronhoidon huomioonotta-
mista ja paliskuntien osallisuutta koskevien séanngsten osalta. Esityksen mukaan séannoksen
soveltamisala laajennetaan koskemaan koko poronhoitoaluetta, sen sijaan, ettd sdannds koskisi
vain erityista poronhoitoaluetta.

Esityksen myo6ta ilmoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdisté olisi tehtdva aina alueen palis-
kunnalle sen sijaan, etté ilmoitus tehtéisi alueen paliskunnalle vain siin tilanteessa, etta kullan-
huuhdonta-alue sijoittuu erityiselle poronhoitoalueelle. Koska ilmoitusmenettely laajennettaisi
koskemaan koko poronhoitoaluetta, esityksessé ehdotetaan, ettd paliskuntia koska ilmoitusme-
nettely erotetaan omaksi momentiksi.

28 8. Kaivoslain 28 §:ssa saddetadn kullanhuuhdonnasta annettavasta selvityksestd. Sdanndksen
mukaan kullanhuuhtoja on velvollinen vuosittain toimittamaan kaivosviranomaiselle selvityk-
sen talteen otetun kullan ja kasitellyn irtomaan maarasté seka rakentamisesta kullanhuuhdonta-
alueella ja muusta alueen kaytosta.

Hallitusohjelman tavoitteet edellyttavat muutoksia kaivostoimintaa ohjaavaan lainsdadantéon,
jotka parantavat paikallista hyvéksyttavyytta ja vaikuttamismahdollisuuksia seka kaivosalueen
ja kaivoksen vaikutusalueen kiinteiston- ja maanomistajien tiedonsaantioikeutta. Edelld selos-
tettujen tavoitteiden saavuttamiseksi esityksessd pykalaan ehdotetaan lisattdvéaksi uusi 2 mo-
mentti, jonka mukaan kaivosviranomaisen olisi vuosittain jéarjestettava yleisolle avoin tilaisuus,
jossa on esitettava selvitys kullanhuuhdontalupiin perustuvasta kullanhuuhdonnasta ja kullan-
huuhdonnan arvioiduista vaikutuksista paliskunnille, muille elinkeinoille sekd saamelaisten ja
kolttien oikeuksille.

Tilaisuus osaltaan antaisi erityisesti pykaldssa mainituille tahoille mahdollisuuden ilmaista na-
kokulmia kullanhuuhdonnasta ja sen vaikutuksista poronhoidolle, muille elinkeinoille sekd saa-
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melaisten ja kolttien oikeuksille. Saatu palaute antaisi kaivosviranomaiselle mahdollisuuden ar-
vioida toimenpiteita, joilla toiminnasta aiheutuvia vaikutuksia olisi mahdollista pienentaa tai
poistaa.

Uuden 2 momentin my6ta nykyinen 2 momentti siirtyisi uudeksi 3 momentiksi. Esityksessa
ehdotetaan muutettavaksi uutta 3 momenttia siten, ettd tarkempia sdénnoksia yleisolle avoi-
mesta tilaisuudesta voitaisi antaa valtioneuvoston asetuksella.

30 8. Kaivoslain 30 §:ssd séadetddn kullanhuuhdonta-alueen lopputarkastuksesta. Pykalan 2
momentin mukaan kaivosviranomaisen on tiedotettava kullanhuuhdonta-alueen lopputarkas-
tuksesta kullanhuuhtojalle ja alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle tai laitokselle seka
saamelaisten kotiseutualueella saamelaiskardjille, koltta-alueella kolttien kylakokoukselle ja
erityisella poronhoitoalueella alueen paliskunnille. S&&nnos ei edellyté lopputarkastuksesta tie-
dottamista erityisen poronhoitoalueen ulkopuolelle sijoittuville paliskunnille.

Esityksessa ehdotetaan paliskuntien aseman yhdenmukaistamista poronhoidon huomioonotta-
mista ja paliskuntien osallisuutta koskevien saannosten osalta. Esityksen mukaan sdédnnoksen
soveltamisala laajennetaan koskemaan koko poronhoitoaluetta, sen sijaan, ettd sdannds koskisi
vain erityista poronhoitoaluetta.

Esityksen mydté kaivosviranomaisen olisi tiedotettava lopputarkastuksesta aina alueen palis-
kunnalle sen sijaan, ettd ilmoitus toimitetaan alueen paliskunnalle vain siina tilanteessa, etta
kullanhuuhdonta-alue sijoittuu erityiselle poronhoitoalueelle.

31 a 8. Kaivoslakiin ehdotetaan lisattavaksi hallintolain 8 §:n ja 23 §:n 2 momentin mukaista
neuvontavelvollisuutta tdsmentavé uusi sdénnds, joka vastaisi sisélloltdan ymparistonsuojelu-
lain 39 a §:44.

Saannoksen tavoitteena olisi sujuvoittaa lupahakemuksen késittelyéd ja mahdollistaa entista te-
hokkaampi lupamenettelyiden ja lupien yhteensovittaminen esimerkiksi kaivosluvan ja ympé-
ristéluvan osalta.

Esityksen mukaan viranomaisen on pyynnosta annettava sahkdisessa muodossa tietoa siitd, mil-
laisia tietoja ja selvityksid lupahakemukselta voidaan edellyttad, mitd lausuntoja, muistutuksia
ja mielipiteitd lupaviranomainen asian selvittdmiseksi hankkii, missd maardajassa ne on tarkoi-
tus antaa sek& miké& on lupapaattksen arvioitu antamisajankohta. Lisaksi sédnnoksen on tarkoi-
tus selventéd, ettd viranomainen voi jarjestaa hakijan pyynnosté tai omasta aloitteestaan tapaa-
misen hakijan ja viranomaisen vélilla neuvonnan jarjestamiseksi.

Esityksen mukaan neuvontaa annettaisiin lupaa hakevalle. Saannds mahdollistaisi neuvonnan
antamisen myds sellaiselle, jolla on vakaa aikomus hakea kaivoslain mukaista lupaa.

Ehdotettavan sddnndksen toisessa momentissa tarkoitetun tapaamisen jérjestaminen voi olla pe-
rusteltua, jos hanke edellyttdd mittavia selvityksid, useita lupia tai jos muut erityiset syyt puol-
tavat tapaamisen jarjestdmistd. Luvanhakijan ja viranomaisen valisten tapaamisten jarjestamista
tulee harkita tapauskohtaisesti ajan ja viranomaisvoimavarojen tarkoituksenmukaisen kéyton
kannalta.

Ympaéristonsuojelulain tapaan, sddnndksessa kaytettaisi késitettd tapaaminen kasitteen neuvot-
telu sijasta, koska tapaamisen tarkoitus ei ole saavuttaa viranomaista tai asian vireillepanijaa
sitovaa lopputulosta, vaan neuvonta jattad asianomaisille mahdollisuuden menetell& valitsemal-
laan tavalla. Tapaamisen jarjestdmisen tarpeellisuus j&& lopulta viranomaisen harkittavaksi

72



niilla perustein, millaiset menettelyt edistavat lupakasittelyn tuloksellista ja palveluperiaatteen
mukaista jarjestamistd. Tapaamisesta laaditaan muistio, joka liitetddn osaksi asian ké&sittelyssa
syntynytta aineistoa.

Neuvontaa annettaessa on huomioitava, ettei viranomainen voi ryhtya luvanhakijan asiamie-
heksi tulematta esteelliseksi asian kasittelyssa. Annettava neuvonta painottuisi siten esitetyssa
sdannoksessa tasmennettyihin menettelyllisiin seikkoihin.

Esityksen tavoitteena ei ole siséllollisesti rajoittaa hallintolain 8 8:n mukaisen neuvontavelvol-
lisuuden siséltoa. Ehdotetun sdanndksen tarkoituksena on, ettd viranomainen voi jatkossakin
toteuttaa hallintolain 8 8:n mukaista palveluperiaatetta ja neuvontavelvollisuuttaan ehdotetun
sédannoksen rinnalla. Viranomaisella sailyy myos hallintolain 8 8:n ja 23 §:n 2 momentin mu-
kainen neuvontavelvollisuus muita asianosaisia, kuin luvanhakijaa kohtaan.

Hallinnon lainalaisuusperiaatteesta johtuen viranomaisen antamat virheellisetkaan neuvot eivat
sido viranomaista tai muutoksenhakutuomioistuinta paatksenteossa. Viranomaisen on pystyt-
tdva yhdenvertaisuusperiaatteen puitteissa muuttamaan ratkaisulinjaansa.

36 8. Kaivoslain 36 §:ssé saadetddn lupahakemuksen tadydentamisestd. Pykéla on informatiivi-
nen viittaus hallintolain 22 ja 33 §:a4n, joita hakemuksen taydentdmiseen sovelletaan.

Pykélaan ehdotetaan lisattavaksi uudeksi 2 momentiksi hallintolain 22 §:44 taydentdva sdannos,
jonka mukaan viranomaisen on perusteltava, miksi hakijalta pyydetyt lisaselvitykset ovat asian
ratkaisemisen kannalta tarpeen. S&annos vastaisi sisélloltdan ympéristonsuojelulain 40 §:n 3
momenttia.

Saannokselld voidaan edistad hyvaa hallintoa tuomalla esille selvitystarpeen perustelut sellai-
sissakin tapauksissa, joissa selvitysta pyydetaan esimerkiksi hyvin epatodennakdisen tilanteen
varalta, eiké selvitys valttaméatta johda mihinkaan lupamaarayksiin. Tallainen perusteluvelvol-
lisuus auttaa myos luvanhakijaa kiinnittdmaan huomioita liséselvityksissain lupaharkinnan kan-
nalta olennaisiin asioihin ja taten vahentaa uudempien liséselvitysten tarvetta.

39 8. Kaivoslain 39 §:ssd saddetdan kuulemismenettelysta. Sdanndksen mukaan lupaviranomai-
sen on ennen malminetsintalupaa, kaivoslupaa, kullanhuuhdontalupaa ja kaivosaluelunastuslu-
paa koskevan asian ratkaisemista varattava asianosaisille tilaisuus tehda muistutuksia lupa-asian
Jjohdosta. Muille kuin asianosaisille on varattava tilaisuus ilmaista mielipiteensé malminetsinté-
lupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa koskevassa asiassa.

Hallitusohjelman tavoitteet edellyttavat muutoksia kaivostoimintaa ohjaavaan lainsaadantoon,
jotka parantavat paikallista hyvéksyttavyytta ja vaikuttamismahdollisuuksia seka kaivosalueen
ja kaivoksen vaikutusalueen kiinteiston- ja maanomistajien tiedonsaantioikeutta. Edelld selos-
tettujen tavoitteiden saavuttamiseksi esityksessd pykélaan ehdotetaan lisattdvaksi uusi 3 mo-
mentti, jonka mukaan kaivosviranomaisen olisi jérjestettava yleisolle avoin tilaisuus muistutus-
ten ja mielipiteiden tekemiseksi, kun kyseessa on kaivoslupaa, kaivosluvan muuttamista tai kai-
vosluvan voimassaolon jatkamista koskeva hakemus. Tilaisuudessa olisi annettava selvitys lu-
pahakemuksen sisallosta. Tilaisuuden tarkoituksena on tdydentad kirjallista kuulemismenette-
lya ja ehdotuksen tavoitteena on valittémén kuulemistilaisuuden kautta parantaa kaivoslupaha-
kemusta koskevan vaikutusalueen tai kaivoksen vaikutusalueen asukkaiden ja muiden tahojen
mahdollisuuksia saada suunnitellusta kaivoshankkeesta tai toiminnan muutoksesta tietoa ja il-
maista ndkokohtia, jotka kaivosviranomaisen olisi otettava huomioon lupa-asiaa ratkaistaessa.
Tilaisuudessa ei olisi tarkoitus antaa mielipiteisiin ja muistutuksiin vastauksia.
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Ehdotettu uusi momentti siséltaisi asetuksenantovaltuutuksen, joka mahdollistaisi tarkempien
s&annosten antamisen valtioneuvostonasetuksella.

44 §. Kaivoslain 44 8:n 2 momentissa saédetddn varausilmoituksen alueellisista esteistd. Nait&
ovat alueet, jotka kuuluvat malminetsintdalueeseen, kaivosalueeseen tai kullanhuuhdonta-alu-
eeseen tai aiemmin varausalueena olleet alueet, ennen kuin vuosi on kulunut varauspéétoksen
raukeamisesta tai peruuttamisesta. Muita laista johtuvia alueellisia esteitd tai rajoituksia varau-
silmoituksilla ei ole. Esimerkiksi malminetsinnan alueellisia esteisté koskevaa sééntelya ei voi-
massa olevassa kaivoslaissa ole katsottu tarpeelliseksi ulottaa koskemaan varausilmoituksia,
koska varauksen oikeusvaikutukset rajoittuvat ainoastaan varaajan etuoikeuteen hakea malmin-
etsintdlupaa tietylle alueelle. Kyseessa on siten yksinomaan toiminnanharjoittajien horisontaa-
lisia suhteita sddnteleva jérjestelma.

Edell kuvattu varausten alueellisia esteitd koskeva saantely johtaa usein siihen, ettd varausalu-
eet poikkeavat alueellisilta rajauksiltaan merkittavasti niista malminetsintalupahakemusten ka-
sittavista alueista, jotka seuraavat valittomasti varausilmoitusta. Ottaen huomioon varauksen
suhteen malminetsintdlupahakemukseen, voi alueiden erilainen rajaus aiheuttaa tarpeetonta
epéselvyytté kiinteistdjen omistajien ja muiden asianosaisten keskuudessa.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi varausten esteitd koskevaa sadntelya siten, ettd varaus
alueesta tulisi aina rajata ilmeiset malminetsintalupaa koskevat alueelliset esteet, joista on saa-
detty tarkemmin kaivoslain 7 8:n 2 momentissa ja 9 8:n 4 momentissa. Ehdotetun muutoksen
johdosta esityksessa ehdotetaan, ettd kaivoslain 44 8:4an lisatdan uusi 2 momentti, jonka mu-
kaan varaajan olisi varausilmoituksessa rajattava varausalueesta kaivoslain 7 §:n 2 momentissa
ja 9 8:n 4 momentissa tarkoitetut alueet. Ehdotetun uuden 2 momentin lisdédmisen johdosta ny-
kyinen 2 momentti ja sen jalkeinen momentti siirtyisivét eteenpain.

Kaivoslain 7 §n 2 momentin tarkoittamat alueet koskevat l&hinnd hautaustoimilaissa
(457/2003) tarkoitettua hautausmaata, puolustusvoimien kaytdssa olevaa aluetta tai sellaista Ra-
javartiolaitoksen hallitsemalla aluetta, jossa lilkkumista on rajoitettu tai se on kielletty, aluetta,
jolla liikkumista on rajoitettu tai jolle sivullisilta on paésy kielletty, yleisessa kaytossd olevaa
liikenne- ja kulkuvaylaa, asumiseen tai tyontekoon tarkoitettua rakennusta tai muuta néihin rin-
nastettavaa tilaa ja niihin liittyvad, yksityista piha-aluetta taikka tallaisen rakennuksen paikkaa,
jota varten on myoénnetty maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettu rakentamiseen tarvittava
lupa ja rakentaminen on aloitettu, puutarhatalouden kaytdssa olevaa aluetta, yleistd rakennusta
tai laitosta taikka yli 35 000 voltin jannitteistd sdhkolinjaa tai muuntoasemaa tai muuta edelld
vastaavaa erityiseen kéyttoon otettua aluetta ja nditd alueita koskevia suoja-alueita, joista on
sdadetty kaivoslaissa.

Kaivoslain 9 §:n 4 momentin tarkoittamat alueet koskevat maankéytt- ja rakennuslaissa tar-
koitettua katualuetta tai toria, maantielaissa (503/2005) tarkoitettua maantien tiealuetta, ilmai-
lulaissa (1194/2009) tarkoitettua lentopaikkaa ja muuta ilmailua palvelevaa aluetta, ratalaissa
(110/2007) tarkoitettua rautatiealuetta, yleista liikennettéd varten kaytettyd kanava tai muu vas-
taava Iii:<e_nnea|uetta ja néité alueita koskevia suoja-alueita, joista on sdédetty kaivoslaissa tai
muussa laissa.

Varauksen oikeusvaikutuksista johtuen varausilmoitukseen liittyvassé harkinnassa ei ole tarkoi-
tuksenmukaista ottaa huomioon mahdollisen malminetsinnén tai kaivostoiminnan vaikutuksia.
Kyseisten vaikutusten huomioiminen varausilmoitusta koskevassa harkinnassa ei myoskaén ole
mahdollista niiden edellyttdman tietotarpeen vuoksi, jota varaushetkelld ei vield ole varaajan tai
kaivosviranomaisen kaytettavissa.

74



Varausjarjestelman tarkoituksena on, ettd varaaja keréa varauspaatoksen voimassaoloaikana tie-
toa mahdollisen malminetsinnan vaikutuksista, joita on mahdollista kdyttdd malminetsintalupa-
hakemusta laadittaessa. On myds syyta huomioida, etta tietoja esimerkiksi malminetsinnan vai-
kutuksista kertyy malminetsintédlupaa koskevan lupaharkinnan perusteeksi myds lupahakemuk-
sesta saatujen lausuntojen, mielipiteiden ja muistutusten kautta, joita ei varausilmoitusta kasi-
teltdessd pyydetd, johtuen siitd, ettei varauksella lahtokohtaisesti ole vaikutuksia esimerkiksi
kiinteistdjen omistajien asemaan tai oikeuksiin.

46 8. Kaivoslain 46 8:ssé sdadetd&n malminetsintaluvan ja kullanhuuhdontaluvan mydntdmisen
esteistd. Merkittava haitta muulle elinkeinotoiminnalle ei kuitenkaan ole malminetsintaluvan
myontédmisen este.

Kaivoslupaa koskevan harkinnan osalta voimassa olevan kaivoslain 48 § estéd kaivosluvan
my®ontdmisen, jos luvan mukainen kaivostoiminta merkittavasti heikentéisi paikkakunnan asu-
tus- ja elinkeino-oloja eiké vaikutuksia voida lupaméaarayksin poistaa. Lupaharkinnan yhtenéi-
syyden vuoksi sekd muiden elinkeinojen huomioimiseksi malminetsintalupaa ja kullanhuuh-
dontalupaa koskevassa lupaharkinnassa esityksessa ehdotetaan lisattavaksi kaivoslain 46 8:4an
1 momenttiin uusi 8 kohta, jonka mukaan malminetsintélupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saa
myontéé alueelle, jossa luvan mukainen toiminta aiheuttaa olennaista haittaa muulle elin-
keinotoiminnalle. Lupaharkinnan perusteisiin ei kuitenkaan ehdoteta muutosta, jolloin kaivos-
lain 45 8§:n 1 momentin viimeisen lauseen nojalla lupa voitaisi esteestd huolimatta myontaa, jos
este on mahdollista poistaa lupamaarayksilla tai pienentdmalld alueen kokoa.

L&htokohtaisesti malminetsintatoimenpiteiden ei voida katsoa aiheuttavan merkittavaa haittaa
muulle elinkeinotoiminnalle mutta kyseinen kielto olisi tastd huolimatta tarpeen sisallyttaa lu-
paharkintaan, mikali lupamenettelyn aikana nousisi esiin seikkoja, joiden mukaan haettavaan
lupaan perustuva toiminta aiheuttaisi merkittdvaa haittaa muulle elinkeinolle.

Lupaharkinnan kannalta olennaista olisi todellisen, lupaan perustuvaan toimintaan liittyvéan hai-
tan osoittaminen. Todellisena haitta muulle elinkeinotoiminnalle ei voitaisi pitdd malminetsin-
tdhakemuksen myota syntyvid odotuksia mahdollisesta paikallistettavasta esiintymasta eika
my06sk&&n mahdollista tulevaa kaivostoimintaa. Sen sijaan lupaharkinnan kannalta merkityksel-
lisend haittana olisi pidettdva haittaa jonka malminetsintd voidaan yksiselitteisesti katsoa ai-
heuttavan.

Esityksessa ehdotetaan liséksi muutettavaksi pykaldn 1 momentin 9 kohtaa, jonka mukaan mal-
minetsintélupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saa mydntad, muun muassa silloin, jos hakija on
aikaisemmin olennaisesti laiminlyonyt tdhén lakiin perustuvia velvollisuuksia.

Kaivoslain mukaiselle toiminnalle on ominaista niin kutsuttu jakautuneen lainsaadannon jarjes-
telmé, jossa olennaisia vaatimuksia luvan mukaiselle toiminnalle asetetaan kaivoslain ohella
my06s muiden lakien kuten luonnonsuojelulain ja ymparisténsuojelulain nojalla. Ottaen huomi-
oon tdmén jakautuneen lainsdadannon jarjestelmén, on luontevaa, ettd kaivoslain mukaisessa
lupaharkinnassa otetaan huomioon myds se, onko toiminnanharjoittaja noudattanut myés muuta
lainsaadantoa, jota sovelletaan kaivoslain mukaiseen toimintaan. Esityksessa ehdotetaan muu-
tettavaksi kaivoslain 46 §:n 1 momentin 9 kohtaa siten, ettd lupaa ei voisi myontad, mikali hakija
on aikaisemmin toiminut kaivoslain mukaisessa toiminnassa muun soveltuvan lain tai sen no-
jalla annettujen maaraysten vastaisesti.

Jotta kaivosviranomainen voisi katsoa hakijan aikaisemmin laiminlydneen kaivoslain mukai-
sessa toiminnassa muuta toimintaan soveltuvaa lainsaddant6a, tulisi kaivosviranomaisen har-
kinnan perustua kyseisen lain mukaisen toimivaltaisen viranomaisen antamaan lainvoimaiseen
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paatokseen, josta kyseiseen lakiin perustuvien velvollisuuksien laiminlyénti tai laiminlyénnit
ilmenevét. Tieto laiminlydnneisté voisi tulla esimerkiksi lupaviranomaisen pyytaessa lupahake-
muksesta lausuntoa muilta viranomaisilta. Lupamenettelyn aikana esille tuodut ndkemykset
mahdollisista laiminlydnneistd eivat lahtokohtaisesti vaikuttaisi kaivosviranomaisen lupahar-
kintaa 9 kohdan tarkoittamalla tavalla.

47 8. Voimassa oleva kaivoslaki mahdollistaa lain nojalla mydnnettyjen lupien siirtamisen toi-
selle. Lupien siirtoa koskevan sadntelyn lahtokohtana on, ettd siirron saajan tulee tayttad vas-
taavat vaatimukset kuin mita luvanhaltijalta lain mukaan edellytetdan. Tahan perusasetelmaan
ei esitetd muutosta, silla muunlainen sdéantely olisi omiaan vaarantamaan toiminnanharjoittajien
yhdenvertaisen kohtelun ja mahdollisuuden siirtad tehokkaasti lupa toiselle, jota l&ht6kohtai-
sesti ei ole pidettadvé epdsuotuisana tai -toivottavana toimenpiteend.

Kaivoslain 31 §:n edellytysten lisaksi kaivoslain yleiset periaatteet edellyttdvat muun muassa,
ettd toiminnan laatuun ja laajuuteen ndhden toiminnassa on kédytosséa tarpeellinen asiantuntemus
ja muutoin riittavat edellytykset. Yleisiin periaatteisiin lukeutuvia seikkoja ei kuitenkaan ole
nimenomaisesti lueteltu esimerkiksi luvan myontamisen edellytyksid koskevassa 47 8§:ssd. Kai-
vosviranomainen on kuitenkin kaytannossa edellyttanyt, ettd luvan siirron yhteydessa toimite-
taan selvitys siirron saajan asiantuntemuksesta ja edellytyksista toteuttaa lupaan perustuvaa toi-
mintaa.

Voimassa oleva luvan siirtoon liittyva sadntely on aiheuttanut huolta muun muassa siirron saa-
jan asiantuntemusta koskevan sadntelyn osalta. Esityksessa ehdotetaan lisattdvaksi kaivoslain
47 8:4an uusi momentti, jonka mukaan kaivosluvan myoéntdmisen edellytyksend olisi se, ettéd
hakijalla tulee olla ké&ytettavissa haettuun lupaan perustuvaa toimintaan ndhden tarpeellinen asi-
antuntemus ja muutoin riittdvat edellytykset. Esitetylla muutoksella varmistettaisi, ettd seka lu-
van hakijalla ettd mahdollisella siirron saajalla olisi muun muassa riittavat tekniset ja taloudel-
liset edellytykset harjoittaa lupaan perustuvaa toimintaa, silld kaivoslain 73 &:n 1 momentin
nojalla siirron saajan tulee tayttaa vastaavat vaatimukset kuin luvanhaltijalta timén lain mukaan
edellytetéan.

Saantelyn toiminnallisuuden varmistamiseksi esityksessa ehdotetaan vastaavaa muutosta kai-
voslain 48 §:4dn, jossa saddetdan kaivosluvan myontdmisen esteista.

Kaivoslain 47 8:n 4 momentin mukaan kaivosalueen ja kaivoksen apualueen suhde muuhun
alueiden kayttoon tulee olla selvitetty.

Voimassa olevan séantelyn mukaan kaivostoiminnan tulee perustua maankaytto- ja rakennus-
lain mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan taikka kaivostoiminnan vaikutukset huomioon ot-
taen asian tulee olla muutoin riittavasti selvitetty yhteistydssa kunnan, maakunnan liiton ja elin-
keino-, liikkenne ja ympaéristokeskuksen kanssa. Pykélan yksityiskohtaisissa perusteluissa tode-
taan, ettd myos maakuntakaava voi usein olla riittavé. Kaivoslain 47 §:n 4 momentti perustelui-
neen vaikuttaisi asettavan kunnan hyvaksyman asemakaavan ja yleiskaavan, maakuntaliiton hy-
vaksyman maakuntakaavan seka maankayttoon liittyvan, kunnan, maakunnan liiton ja elin-
keino-, liikenne ja ymparistokeskuksen tekemén selvityksen, toistensa vaihtoehdoiksi.

Esityksessd endotetaan muutettavaksi kaivoslain 47 §:n 4 momenttia siten, ettd kaivostoiminnan
tulisi siirtymasaannoksissd mainittuja poikkeuksia lukuun ottamatta perustua aina kunnan hy-
vaksymaan oikeusvaikutteiseen kaavaan. Muutoksella toimeenpannaan hallitusohjelman kir-
jaus, jonka mukaan kunnille sdédetaan oikeus paattaa kaavoituksella, onko kaivostoiminta mah-
dollista kunnan alueella.
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48 8. Kaivoslain 48 8:n 1 momentissa sdédetaan kaivosluvan myontdmisen esteisté. Sadnnoksen
mukaan kaivoslupaa ei saa myontéa, jos on painavia perusteita epdillg, ettd hakemuksen kasit-
telyn yhteydessé ilmenneista syista hakijalla ei ole edellytyksia tai ilmeisesti tarkoitustakaan
huolehtia kaivostoiminnan aloittamisesta, taikka hakija on aikaisemmin olennaisesti laiminlyo-
nyt tahan lakiin perustuvia velvollisuuksia. Laiminlydntien olennaisuutta arvioitaessa on otet-
tava huomioon erityisesti laiminlyontien suunnitelmallisuus, niiden kesto ja toistuvuus seka lai-
minlydnneista aiheutuneiden vahinkojen maara.

Kaivoslain 6 8:ssd sdddetéddn toimintaan sovellettavista yleisistd periaatteista. Pykalan 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaan kaivoslaissa tarkoitetussa toiminnassa on periaatteena, ettd kéytetta-
visséd on toiminnan laatuun ja laajuuteen ndhden tarpeellinen asiantuntemus ja muutoin riittavat
edellytykset. Tata yleisiin periaatteisiin lukeutuvaa edellytysta ei kuitenkaan ole nimenomai-
sesti lueteltu esimerkiksi luvan mydntamisen edellytyksia koskevassa 47 §:ssd eikd huomioitu
kaivoslain 48 §:ssa.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi muutettavaksi kaivoslain 48 §:n 1 momenttia, jonka mukaan kai-
vosluvan myontdmisen esteend olisi se, ettd hakemuksen késittelyn yhteydessa ilmenneista
syisté hakijalla ei ole kdytettavissé haettuun lupaan perustuvaan toimintaan nahden tarpeellista
asiantuntemusta tai muutoin riittavia edellytyksia. Asiaa harkittaessa kaivosviranomaisen tulisi
arvioida hakijan tekniset ja taloudelliset edellytykset harjoittaa lupaan perustuvaa toimintaa.
Mikali lupaharkinnan aikana kavisi ilmi, ettd hakijalla ei ole teknisia tai taloudellisia edellytyk-
sid harjoittaa lupaan perustuvaa toimintaa, ei kaivosviranomainen voisi myoéntaa hakijalle kai-
voslupaa.

Ehdotettu muutos toimisi kaivoslain 47 §:n uuden momentin vastinparina, jonka mukaan kai-
vosluvan myontamisen edellytyksend olisi se, ettd hakijalla tulee olla kdytettavissa haettuun
lupaan perustuvaa toimintaan nahden tarpeellinen asiantuntemus ja muutoin riittavat edellytyk-
set. Ehdotettu muutos ei edellyttdisi muutosta lupahakemusta koskevaan saantelyyn, silla voi-
massa olevan kaivoslain 34 §:n 1 momentin mukaan kaivoslupahakemuksessa on esitettava sel-
vitys hakijan edellytyksista harjoittaa haettuun lupaan perustuvaa toimintaa.

Kaivoslain 48 §8:n 1 momentin mukaan kaivoslupaa ei myoskadn saa myontéd, jos hakija on
aikaisemmin olennaisesti laiminlydnyt tahan lakiin perustuvia velvollisuuksia. Laiminlyontien
olennaisuutta arvioitaessa on otettava huomioon erityisesti laiminlydntien suunnitelmallisuus,
niiden kesto ja toistuvuus seké laiminlydnneista aiheutuneiden vahinkojen maara. Kaivoslain
mukaiselle toiminnalle on ominaista kuitenkin niin kutsuttu jakautuneen lainsaddannon jarjes-
telmd, jossa olennaisia vaatimuksia luvan mukaiselle toiminnalle asetetaan kaivoslain ohella
my06s muiden lakien kuten luonnonsuojelulain ja ymparisténsuojelulain nojalla. Ottaen huomi-
oon taman jakautuneen lainsaadannon jarjestelman, on luontevaa, ettd kaivoslain mukaisessa
lupaharkinnassa otetaan huomioon myds se, onko toiminnanharjoittaja noudattanut myés muuta
lainsaadantoa, jota sovelletaan kaivoslain mukaiseen toimintaan. Esityksessa ehdotetaan muu-
tettavaksi kaivoslain 48 8:n 1 momenttia siten, ettd lupaa ei voisi myontad, mikali hakija on
aikaisemmin toiminut kaivoslain mukaisessa toiminnassa muun soveltuvan lain tai sen nojalla
annettujen madraysten vastaisesti.

Jotta kaivosviranomainen voisi katsoa hakijan aikaisemmin laiminlyoneen kaivoslain mukai-
sessa toiminnassa muuta toimintaan soveltuvaa lainsaddantoa, tulisi kaivosviranomaisen har-
kinnan perustua kyseisen lain mukaisen toimivaltaisen viranomaisen antamaan lainvoimaiseen
paatdkseen, josta kyseiseen lakiin perustuvien velvollisuuksien laiminlydnti tai laiminlyonnit
ilmenevét. Tieto laiminlydnneisté voisi tulla esimerkiksi lupaviranomaisen pyytaessa lupahake-
muksesta lausuntoa muilta viranomaisilta. Lupamenettelyn aikana esille tuodut ndkemykset
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mahdollisista laiminlyGnneista eivét lahtokohtaisesti vaikuttaisi kaivosviranomaisen lupahar-
kintaa 1 momentin tarkoittamalla tavalla.

Kaivoslain 48 §:n 2 momentin mukaan kaivoslupaa ei saa myontad sdanndksessa madriteltyjen
kielteisten vaikutusten perusteella. Voimassa olevan sdéannoksen mukaan paikkakunnan astus-
jaelinkeino-olojen tulisi heikentyé samanaikaisesti, jotta kyseessé olisi kaivosluvan myontami-
sen este. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kaivoslain 48 §:n 2 momenttia siten, ettd sana
”ja” muutetaan sanaksi “tai”, tilldin luvan epdaminen ei edellyttéisi ndiden kahden kielteisen
vaikutuksen samanaikaista kasilla oloa vaan jo toisen kielteisen vaikutuksen olemassaolo estaisi
kaivosluvan mydntamisen. Esityksessa ehdotettu sanamuoto mahdollistaisi edelld viitattujen
kielteisten vaikutukset itsendista tarkastelua. Muutoksella ei olisi vaikutusta lupaharkinnan pe-
rusteisiin vaan kaivoslupa olisi edelleen myonnettavissa, mikéli kielteiset vaikutukset voitaisi
lupamaéérayksin poistaa.

51 8. Kaivoslain 51 §:ssd saadetddn malminetsintdluvassa annettavista maarayksista ja kaivos-
lain 11 8:n 2 momentissa saddetddn malminetsintaluvan nojalla tapahtuvan malmietsinnan ylei-
sista rajoituksista. Lain 11 8:n 2 momentin mukaan malminetsintdluvan nojalla tapahtuvasta
malminetsinn&sta ja muusta malminetsintaalueen kéytosta ei saa aiheutua haittaa ihmisten ter-
veydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle,
merkittdvid muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien
olennaista vahingoittumista tai merkittdvad maisemallista haittaa. Edella viitatut Kiellettyjen
seurausten huomioiminen lupaharkinnassa on mahdollista jo voimassa olevan séantelyn perus-
teella mutta se voi jaada toteutumatta, mikali toimenpiteista, joilla varmistetaan, ettei kiellettya
seurausta synny ei erikseen maaratd malminetsintaluvassa.

Edell4 selostetuin perustein esityksessd ehdotetaan lisattavaksi kaivoslain 51 §:n 2 momenttiin
uusi kohta, jonka mukaan malminetsintdluvassa on annettava yleisten ja yksityisten etujen tur-
vaamiseksi tarpeelliset méaardykset toimenpiteistd, joilla varmistutaan, ettei malminetsinnasta ja
muusta malminetsintdalueen kaytosta aiheudu haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle
turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle, merkittdvia muutoksia luon-
nonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien olennaista vahingoittumista
tai merkittdvad maisemallista haittaa.

Paasaantoisesti malminetsintd on mahdollista suunnitella ja toteuttaa siten, ettd 11 &:n 2 mo-
mentissa saddetyt kiellot eivat muodostu ongelmaksi. Lain 11 §:n 2 momentin kieltoja ja tarvetta
asettaa lupamaarayksia sen varmistamiseksi ettei 11 §:n 2 momentissa tarkoitettua kiellettya
seurausta aiheudu olisi kuitenkin arvioitava tapauskohtaisesti. Nyt kasilla olevia kiellettyjé seu-
rauksia on késitelty tarkemmin hallituksen esityksessé kaivoslaiksi (HE 273/2009 vp, 11 §:n
yksityiskohtaiset perustelut).

Kaivoslain 51 §:n 2 momentin 5 ja 9 kohdan mukaan malminetsintaluvassa on annettava yleis-
ten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset madraykset muun muassa jélkitoimenpiteista
ja vakuudesta. Kaytannossé on osoittautunut, ettd malminetsintaluvissa annettavia maarayksia
tulisi selkeyttdd, jotta viranomaisten, toiminnanharjoittajien ja muiden asianosaisten olisi mah-
dollista arvioida jalkitoimenpiteitd ja vakuuksia koskevien lupamadraysten riittavyytta suh-
teessa luvan mukaiseen toimintaan. Pykalan itsessddn voidaan katsoa jo sellaisenaan mahdol-
listavan riittdvan selkeiden ja kattavien lupama&rdysten antamisen, jolloin tarkoituksenmukaista
on s&ataa lupamaéarayksista tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Esityksessa ehdotetaan li-
sattavaksi pykalaén asetuksenantovaltuutus lupapdétdksen sisallon tdsmentédmistd varten.
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52 8. Kaivoslain 52 §:ssa sdédetddn kaivosluvassa annettavista maarayksistd. Pykalan 3 mo-
mentin 6 kohdan mukaan kaivosluvassa on annettava yleisten ja yksityisten etujen turvaa-
miseksi tarpeelliset madraykset kaivostoiminnan lopettamiseen liittyvasta vakuudesta 10 luvun
mukaisesti sekd muista lopettamiseen liittyvisté ja lopettamisen jélkeisisté velvollisuuksista.

Kaivoslainsdadannon toimivuutta tarkastelleessa selvityksessa havaittiin, ettd kaivostoiminnan
jamuiden elinkeinojen vélisté vaikutusperusteista punnintaa ei tapahdu kaivoslupamenettelyssé
ehdottoman esteen ulkopuolella ja esimerkiksi muulle elinkeinoille aiheutuva haitta jad kaivos-
lain mukaisessa paatdksenteossa kdytannossé verrattain vahan sijaa, siitakin huolimatta, etta
kaivoslain mukainen sééntely esimerkiksi lupamaaraysten osalta antaa jo nykyiselldén kaiken
laatuisten haittavaikutusten valttamiseksi tai rajoittamiseksi mahdollisuuden asettaa toiminnan-
harjoittajaa velvoittavia lupamaarayksié. Edellda mainitun liséksi selvityksessa havaittiin, etta
kaivoslupaa koskevassa lupaharkinnassa olisi mahdollista tarkastella muun muassa erilaisia
maisemallisia seké suojavyohykkeita koskevia kysymyksia nykyista yksityiskohtaisesmmalla ta-
solla, jolloin kaivosluvassa annettavilla maarayksilla olisi mahdollista vahentad kaivostoimin-
nasta aiheutuvia maisemallisia haittoja tai poistaa tai lieventaa erilaisia immissio- ja naapuruus-
haittoja.

Edell4 selostetun perusteella esityksessd endotetaan lisattavaksi kaivoslain 52 8:n 3 momenttiin
uudet 10, 11 ja 12 kohdat, joiden mukaan kaivosluvassa olisi annettava yleisten ja yksityisten
etujen turvaamiseksi tarpeelliset maaraykset puuston, muun kasvillisuuden sailyttdmisesta, uu-
simisesta ja uusista istutuksista kaivostoiminnan aikana seka toimenpiteistd, joilla estetdan huo-
mattavien vahingollisten ympéristévaikutusten aiheutuminen ja paikkakunnan asutus- tai elin-
keino-olojen merkittdvé heikentyminen.

Kaivoslain 52 §:n 3 momentin 6 kohdan mukaan kaivosluvassa on annettava yleisten ja yksi-
tyisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset maardykset muun muassa kaivostoiminnan lopettami-
seen liittyvasta vakuudesta 10 luvun mukaisesti sekd muista lopettamiseen liittyvista ja lopetta-
misen jélkeisista velvollisuuksista. Kaytanndssa on osoittautunut, ettd kaivosluvissa annettavia
maardyksié tulisi selkeyttad, jotta viranomaisten, toiminnanharjoittajien ja muiden asianosaisten
olisi mahdollista arvioida jalkitoimenpiteitd ja vakuuksia koskevien lupamaéraysten riittavyytta
suhteessa luvan mukaiseen toimintaan. Pykal&n itsessdén voidaan katsoa jo sellaisenaan mah-
dollistavan riittavan selkeiden ja kattavien lupamaaraysten antamisen, jolloin tarkoituksenmu-
kaista on saatda lupamaarayksista tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Esityksessa ehdote-
taan lisattavaksi pykalaan asetuksenantovaltuutus lupapaétksen sisallon tdsmentamisté varten.

54 8. Kaivoslain 54 §:ssd saddetéan kullanhuuhdontaluvassa annettavista maarayksista. Pykalan
2 momentin 6 ja 8 kohdan mukaan kullanhuuhdontaluvassa on annettava yleisten ja yksityisten
etujen turvaamiseksi tarpeelliset madraykset jalkitoimenpiteistd ja vakuudesta 10 luvun mukai-
sesti. Kdytannossa on osoittautunut, ettd kullanhuuhdontaluvissa annettavia maarayksia tulisi
selkeyttdd, jotta viranomaisten, toiminnanharjoittajien ja muiden asianosaisten on mahdollista
arvioida jalkitoimenpiteita ja vakuuksia koskevien lupamaardysten riittavyytta suhteessa luvan
mukaiseen toimintaan.

Esityksessa ehdotetaan lisattavéaksi pykaldan asetuksenantovaltuutus lupapéaatdksen sisallon tés-
mentémista varten.

55a §. Var_ausil_moitu_ksen aluegellisi_sta esteista séédqté_lén kaivpslailla mutta huomattavasti val-
jemmin kuin esimerkiksi malminetsintaluvan alueellisista esteista.

Voimassa olevan kaivoslain mukaisina varausilmoituksen esteind pidetadan I&hinnd myoénnettyja
kaivoslain mukaisia lupia, aikaisemmin vireille tulleita varausilmoituksia ja lupahakemuksia.
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Koska varauksen vaikutukset rajoittuvat malminetsintaluvan hakemista koskevaan etuoikeuteen
eikd varaus oikeuta malminetsintéén, ei voimassa olevaa kaivoslakia sdédettdessé katsottu tar-
peelliseksi jattad varausalueen ulkopuolelle muita alueita kuten alueita, joille 1ahtokohtaisesti ei
voida myontédd malminetsintalupaa.

Kéytanndssa on osoittautunut, ettd toiminnanharjoittajat ovat hakeneet poikkeuksellisen laajoja
varausalueita, jolloin varausalueet, joilta ei ole rajattu malminetsinnan ilmeisia alueellisia es-
teitd, on aiheuttanut epaselvyyttd kunnissa seké kiinteistéjen omistajien ja muiden sidosryhmien
keskuudessa. Esityksessa ehdotetaankin muutettavaksi varaussadntelya siten, ettd varauksesta
rajattaisi varaajan ja kaivosviranomaisen toimesta ilmeiset malminetsintalupaa koskevat alueel-
liset esteet, joista on saddetty tarkemmin kaivoslain 7 8:n 2 momentissa ja 9 §:n 4 momentissa.
Iéma edellyttaisi muun muassa sitd, etta varauspadtoksen sisallosta saanneltaisi nykyista tar-
emmin.

Esityksessa ehdotetaan lisattavéksi kaivoslakiin uusi pykalaa, jossa saanneltaisi varauspaatok-
sen sisallosta. Varausta koskevassa paatoksessa olisi ensinnékin selostettava varauksen tarkoi-
tus ja vaikutukset.

Pykalan 2 momentin mukaan varauspaatoksessa olisi vahvistettava varausalueen sijainti ja rajat.
Momentin toisen lauseen mukaan kaivosviranomaisen on huolehdittava, etta vahvistettava va-
rausalue ei sijaitse 7 8:n 2 momentissa sekd 9 §:n 4 momentissa tarkoitetuilla alueilla.

Pykéldn 3 momentin mukaan padtoksessa olisi ilmoitettava varauspaattksen voimassaoloaika
jasiitd olisi kdytava ilmi voimassaoloaikaa koskevan harkinnan perusteet. Paatos olisi perustel-
tava hallintolain 44 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla mutta momentissa olisi informatiivinen
viittaus varauspéatoksen voimassaoloaika koskevaan harkintaan seké kaivoslain 55 §:4n ratkai-
superusteisiin.

Pykala sisaltaisi asetuksenantovaltuutuksen, jotta tarkempia sadnnoksia varauspaatoksen sisal-
16sté olisi mahdollista antaa valtioneuvoston asetuksella.

56 8. Kaivoslain 56 §:ssé sdddetaan lupapéatoksen siséllosta. Esityksessd ehdotetaan lisattavaksi
pykalan 1 momenttiin selvyyden vuoksi, ettd muistutusten ja lausuntojen lisdksi myds mielipi-
teissd yksildityihin vaatimuksiin on vastattava lupapéaatoksessd. Ehdotus yhdenmukaistaisi
sdénnoksen ymparistonsuojelulain 83 8:n kanssa.

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi kaivoslain 56 §:44n uusi 3 momentti, joka edellyttéisi liite-
kartan liittdmistéd kaivoslupaa koskevaan paatokseen. Liitekartta osoittaisi kaivoksen eri toimin-
not ja karttaa hyvaksikayttaen kaivosviranomainen osoittaisi toimenpiteet, jotka sen asettava
vakuus tulisi kattaa. Liitekartta helpottaisi kaivosvakuuden kattavuuden arvioinnissa niin viran-
omaisia, toiminnanharjoittajia kuin asianosaisia. Liitekartan avulla kaivosviranomaisella olisi
paremmat edellytykset arvioida toiminnassa tapahtuneita muutoksia ja tarvittaessa aloittaa esi-
tyksessé ehdotetun 109 &:n 3 momentin mukainen vakuuden tarkistamista koskeva menettely.

Pykéla sisaltéisi asetuksenantovaltuutuksen, joka mahdollistaisi tarkempien liitekarttaa koske-
vien saanndsten antamisen valtioneuvoston asetuksella.

58 8. Kaivoslain 58 §:ssa saddetdan lupapéaétoksesta tiedottamisesta. Pykalan 3 momentin mu-
kaan muun muassa erityiselle poronhoitoalueelle kohdistuvasta malminetsintalupaa, kaivoslu-
paa ja kullanhuuhdontalupaa koskevasta paatoksesta on toimitettava jaljennds asianomaiselle
paliskunnalle.
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Saannos ei edellytd paatoksen jaljenndksen toimittamista erityisen poronhoitoalueen ulkopuo-
lelle sijoittuville paliskunnille.

Esityksessa ehdotetaan paliskuntien aseman yhdenmukaistamista poronhoidon huomioonotta-
mista ja paliskuntien osallisuutta koskevien saannosten osalta. Esityksen mukaan sdéédnnoksen
soveltamisala laajennetaan koskemaan koko poronhoitoaluetta, sen sijaan, ettd sdannds koskisi
vain erityista poronhoitoaluetta.

Esityksen myo6ta jaljennds malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa koske-
vasta paatoksesta olisi toimitettava aina alueen paliskunnalle, kun kyseessé oleva péatds koh-
distuu poronhoitoalueelle.

59 §. Kaivoslain 59 §:ssd séadetddn kaivosaluelunastuslupaa koskevasta paatoksesta tiedottami-
sesta. Pykalan mukaan lupaviranomaisen on toimitettava kaivosaluelunastuslupaa koskeva péa-
tos hakijalle seké jaljennds péaatoksesta kaivosalueeseen kuuluvien Kiinteistojen omistajille ja
haltijoille seka Maanmittauslaitokselle.

Kaivoslain 33 §:n mukaan valtioneuvosto ratkaisee kaivosaluelunastuslupa-asian eli valtioneu-
vosto on pykaldssa tarkoitettu lupaviranomainen. Pykéldssé ei velvoiteta valtioneuvostoa toi-
mittamaan jéljennostd kaivosviranomaiselle. Tastd huolimatta kaivoslain 73 8:n 4 momentissa
muun muassa edellytetdén kaivosviranomainen tekemaén luvanhaltijaa koskeva muutos kaivos-
aluelunastuslupaa, mikali kaivosviranomainen on hyvéksynyt kaivosluvan siirron.

Edell4 selostetun perusteella esityksessa ehdotetaan, ettd kaivoslain 59 §:n 2 momenttia muute-
taan siten, ettd jaljennds kaivosaluelunastuslupaa koskevasta paatoksesta on toimitettava myos
kaivosviranomaiselle.

61 8. Kaivoslain 61 8:ssd saddetddn malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisesta. S&annok-
sen tarkoituksena on estad malminetsinnan pitkittymisesta aiheutuvat kohtuuttomat haitat ylei-
selle ja yksityiselle edulle.

Voimassa olevaa kaivoslaki koskevassa hallituksen esityksessé paadyttiin esittdmain malmin-
etsintdluvan enimmaisvoimassaoloajaksi 15 vuotta. Esitys perustui erityisesti kumotun lain 21
§:n 2 momenttiin, jonka nojalla valtausoikeuden voimassaoloa (vastaa tarkoitukseltaan voi-
massa olevan lain mukaista malminetsintdlupaa) voitiin jatkaa enintdan kolme vuotta, jolloin
valtausoikeuden enimmaisvoimassaoloaika oli kahdeksan vuotta. Kaytannéssa kuitenkin osoit-
tautui, ettd esiintyman hyddyntdmiskelpoisuuden selvittdminen ja esiintymén hyddyntdmiseen
tahtadvien lupahakemusten huolellinen valmistelu vaativat enemmén aikaa, mista syysta voi-
massa olevaa kaivoslakia koskevaan hallituksen esitykseen paadyttiin esittdamaan malminetsin-
taluvan enimmaisajaksi 15 vuotta. Ottaen huomioon kaytannon osoittamat kokemukset esiinty-
man hyddyntamiskelpoisuuden selvittamisesta ja esiintyman hyddyntamiseen tahtaavien lupa-
hakemusten huolellisesta valmistelusta sekd paadministeri Sanna Marinin hallitusohjelman Kir-
jauksen kaivostoiminnan toimintaedellytysten varmistamisesta ja toisaalta malminetsinnan
merkityksen kaivostoiminnalle, nykyiseen malminetsinnén enimmaisvoimassaoloaikaan ei esi-
tetd muutosta.

Edell4d mainituista 1&htokohdista huolimatta nykyistd sdintelyd on mahdollista tarkistaa siten,
ettd vain tehokas malminetsintd mahdollistaisi luvan voimassaolon jatkamisen.

Esityksessd ehdotetaankin muutettavaksi kaivoslain 61 8:n 2 momentin 1 kohtaa, siten, ettd
muiden pyké&lassa séadettyjen malminetsintadluvan voimassaolon jatkamisen edellytyksien li-
séksi edellytyksend malminetsintdluvan voimassaolon jatkamiseksi olisi se, ettd luvanhaltija on
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olennaisilta osin toteuttanut malminetsintaluvan perusteena olevan tutkimussuunnitelman mu-
kaiset tutkimustoimenpiteet ja, ettd malminetsinta on muutoinkin ollut tehokasta ja jarjestelmal-
listd. Ehdotettu muutos ei edellyttdisi muutosta malminetsintdluvan voimassaolon jatkamista
koskevaa hakemusta koskevaan saantelyyn, silld voimassa olevan kaivoslain 66 §:n 1 momentin
mukaan malminetsintdluvan voimassaolon jatkamista varten lupaviranomaiselle on ennen luvan
voimassaolon péattymista toimitettava lupahakemus seka lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja
luotettavat selvitykset 61 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista seikoista. Liséksi hake-
mukseen sovelletaan vastaavasti, mitd lupahakemuksesta sdddetdan 34 §:ssé.

Kaivoslain 34 §:4n 2 momentin 5 kohdan mukaan lupahakemuksessa on esitettéva lupaharkin-
nan kannalta tarpeellinen ja luotettava selvitys toimintaa koskevista suunnitelmista. Saantelya
on tarkennettu kaivosasetuksella, jonka 12 8:n 1 momentin 6 kohdan mukaan malminetsintélu-
pahakemuksessa tai sen liitteissé on esitettdva suunnitelma tarpeellisten tutkimusten maérasta,
laadusta ja aikataulusta. Harkitessaan malminetsintaluvan voimassaolon jatkamista kaivosvi-
ranomaisen tulisi arvioida onko hakija toteuttanut olennaisilta osin ne tutkimussuunnitelman
toimenpiteet, jotka hakija on ilmoittanut kyseessé olevaa lupaa hakiessaan.

Malminetsintaluvan voimassaoloajan jatkaminen kaivoslain 61 §:n mukaan edellyttdd muun
ohella, ettd luvanhaltija on noudattanut kaivoslaissa séddettyja velvollisuuksia ja lupamé&aréyk-
sid. Kaivoslain mukaiselle toiminnalle on ominaista niin kutsuttu jakautuneen lainsaadannon
jarjestelmd, jossa olennaisia vaatimuksia luvan mukaiselle toiminnalle asetetaan kaivoslain
ohella my6s muiden lakien kuten luonnonsuojelulain ja ymparisténsuojelulain nojalla. Ottaen
huomioon tdman jakautuneen lainsdadanndn jarjestelman on luontevaa, ettd kaivoslain mukai-
sessa lupaharkinnassa otetaan huomioon myds se, onko toiminnanharjoittaja noudattanut myoés
muissa toimintaan soveltuvissa laeissa kuin kaivoslaissa séadettyja velvollisuuksia samoin kuin
kyseisten lakien nojalla annettuja méaréayksia. Ottaen lisaksi huomioon, ettd kyseessa on sama
toiminta, jota toisinaan ohjaa samanaikaisesti usea eri saados tai lupa, tulisi kaivoslain mukai-
sessa lupaharkinnassa ottaa huomioon myds ne kaivosviranomaisen tietoon tulleet, hakemuksen
kohteena olevaan luvan mukaiseen toimintaan liittyneet rikkomukset, joista saddetdédn muissa
toimintaan soveltuvissa laeissa.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kaivoslain 61 8:n 2 momentin 3 kohtaa siten, ettd mal-
minetsintdluvan voimassaolon jatkamisen edellytykseksi saddetddn kaivoslaissa saadettyjen
velvollisuuksien samoin kuin lupamaarayksien noudattamisen lisdksi myds vastaava muun lain
sdannosten tai sen nojalla annettujen maardysten noudattaminen. Mikali kyse olisi muun kuin
kaivoslain saédnndsten rikkomisesta, tulisi lupaharkinnassa huomioida ainoastaan sellaiset rik-
komukset, jotka ovat lainvoimaisella, toimivaltaisen viranomaisen paatoksella todettu tapahtu-
neen. Siten esimerkiksi lausunnoissa, mielipiteissa ja muistutuksissa esille tuotuja epailyja vel-
voitteen, sdannokset tai maarayksen rikkomisesta tulisi huomioida harkinnassa vain, mikali esi-
tetyn tiedon valossa kaivosviranomaisella olisi painavia syita epdilla lupamenettelyn aikana
esille tulleen rikkomuksen tosiasiallisesti tapahtuneen.

Pa&ministeri Sanna Marinin hallitusohjelman liitteessé 6 edellytetdén, ettd malminetsinnén voi-
massaolon jatkamisen edellytykseksi sd&detddn maanomistajan lupa. Kirjauksen mukaisesti esi-
tyksessé ehdotetaan tarkistettavaksi malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen edellytyksia
koskevaa s&annosté siten, ettd malmietsintdalueen maanomistajien suostumus olisi edellytys
malminetsintédluvan voimassaolon jatkamiseksi. Esityksessé ehdotetaan lisattavaksi kaivoslain
61 §:44n uudet 3, 4 ja 5 momentit, joissa saddettdisi tarkemmin maanomistajasuostumusta kos-
kevasta luvan voimassaolon jatkamista koskevasta edellytyksesta.
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Uuden 3 momentin mukaan malminetsintaluvan voimassaolon jatkamisen edellytyksend on hal-
linnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen tai kiinteistdjen omistajien suostumus, kun mal-
minetsintdluvan voimassaololle haetaan jatkoa ja malminetsintdlupa on ollut voimassa vahin-
tdan kymmenen vuotta. Malminetsinnan voidaan katsoa edenneen kymmenessa vuodessa riitta-
van pitkélle, jotta toiminnanharjoittaja pystyisi selostamaan maanomistajille riittavalla tarkkuu-
della suunnitelmia esiintymén mahdollisen sijainnin ja hyddyntdmisen osalta, jotta maanomis-
taja voisi tehda riittavan tarkkoihin tosiseikkoihin perustuvan padtoksen suostumuksen antami-
sesta. S&dnnoksen mukaan malminetsinnén jatkamiseksi annettu suostumus olisi voimassa, kun-
nes kyseessa oleva malminetsintalupa raukeaa tai se peruutetaan.

Uuden 4 momentin mukaan 3 momentissa tarkoitettu malminetsintaluvan voimassaolon jatka-
mista koskeva edellytys tayttyisi, kun suostumuksen olisivat antaneet ne alueen hallinnasta vas-
taavat viranomaiset tai laitokset tai kiinteist6jen omistajat, jotka omistavat vahintaan yhden kol-
masosan malminetsintdalueen kokonaispinta-alan késittavista kiinteistgistad. Maardenemmistoa
koskeva sé&annos olisi tarpeellinen ottaen huomioon Suomen varsin pirstoutuneen kiinteistoja-
otuksen. Koska malminetsintdalue voi sijoittua usean eri kiinteiston alueelle, voi kiinteiston-
omistajia yhden malminetsintdalueen alueella olla merkittdva méaara. Suostumuksen edellytta-
misté jokaiselta alueen kiinteistdnomistajalta olisi toiminnanharjoittajan ndkdkulmasta kohtuu-
tonta, jonka edellyttdminen olisi omiaan vaarantamaan kaivostoiminnan toimintaedellytykset.
Pinta-alaan sidottua mééardenemmistdad on pidettdvd maanomistajan ndkdkulmasta oikeudenmu-
kaisimpana, sellaisten maanomistajien saadessa asian kannalta painavimman &anen, joiden Kiin-
teistot tai niidden osat muodostavat suurimman osan malminetsintdalueen kokonaispinta-alasta.

Ehdotetun uuden 5 momentti sisaltdisi sédnnoksen, jonka mukaan valtioneuvosto voisi hake-
muksesta jatkaa malminetsintdluvan voimassaoloa, mikéli toiminnanharjoittaja ei saisi riitta-
vana pidettdvad maanomistajasuostumusta luvan voimassaolon jatkamiseksi ja mikali toimin-
nanharjoittaja osoittaisi hankkeen olevan yleisen tarpeen vaatima ja tayttavan muuten malmin-
etsintdluvan voimassaolon jatkamisen edellytykset. Yleisen tarpeen vaatimusta arvioitaisi eri-
tyisesti hankkeen paikallis- ja aluetaloudellisten seka tyollisyysvaikutusten ja yhteiskunnan
raaka-ainehuollon tarpeen perusteella.

Voimassa oleva kaivoslaki ei tunnista poikkeusoloja tai poikkeusolojen vaikutusta kaivoslain
mukaiseen toimintaan, joka perustuu monesti maaraaikaiseen lupaan. Erityisesti malminetsin-
talupaan perustuva toiminta on erityisen haavoittuvassa asemassa poikkeusolojen tai liiketoi-
mintaan vaikuttavien rajoitusten aikana. Esityksessa ehdotetaankin lisattavaksi kaivoslain 61
8:48n uusi 6 momentti, jonka nojalla malminetsintdluvan voimassaoloa voisi jatkaa sen ajan,
jona toiminta on toiminnanharjoittajasta johtumattomasta syysté ollut keskeytyneend. Saannos
vastaisi kumotun kaivoslain 21 §:n 2 momentin poikkeusoloja koskevaa saanndstd. Menetetyn
ajan palauttaminen luvan haltijalle ei lyhentdisi luvan enimmaisvoimassaoloaikaa vaan palaut-
taisi poikkeusolojen aiheuttaman ajan menetyksen luvanhaltijalle.

62 §. Kaivoslain 62 8:ssé saddetadn kaivosluvan méaréaikaisesta tarkistamisesta ja maaraai-
kaisuudesta. Pykélan 2 momentin mukaan lupaviranomaisen on tarkistettava toistaiseksi voi-
massa olevan kaivosluvan maardyksié vahintddn kymmenen vuoden vélein. Lupaviranomaisen
on ilmoitettava tarkistusvéli luvassa.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi sdédnnds, jonka mukaan kaivosluvan maarayksia
tarkistettaessa lupaviranomaisen tulisi varmistua, ettd kaivosluvan haltija tayttaa 48 §:ssé séa-
detyt luvan myoéntdmisen edellytykset, joita ovat muun muassa haettuun lupaan perustuvaan
toimintaan nahden tarpeellinen asiantuntemus ja muutoin riittavat edellytykset.
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Voimassa olevan kaivoslain 70 §:ssé saddetdan malminetsintéluvan, kaivosluvan ja kullanhuuh-
dontaluvan peruuttamisesta. Pykaldn 1 momentin 2 kohdan mukaan luvan peruuttamista on har-
kittava, jos luvanhaltija ei enaa tayta luvan myontamisen edellytyksid, esimerkiksi 48 §:ssé saa-
dettyja edellytyksia. Luvan peruuttamista koskeva asia voisi siten tulla vireille esimerkiksi 62
8:n mukaisen maérdaikaisen tarkastuksen yhteydessa.

63 8. Kaivoslain 63 §:ssé saddetddn kaivosluvan voimassaolon jatkamisesta. Esityksessa ehdo-
tetaan muutettavaksi kaivoslain 63 8:n 2 momentin 3 kohtaa siten, ettd kaivosluvan voimassa-
olon jatkamisen edellytykseksi saddetédédn kaivoslaissa saadettyjen velvollisuuksien samoin kuin
lupaméérayksien noudattamisen lisaksi myds vastaava muun lain saanndsten tai sen nojalla an-
nettujen maardysten noudattaminen. Muutos vastaisi 61 8:n 2 momentin 3 kohdan muutosta.

65 §. Kaivoslain 65 §:ssd sdadetdan kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatkamisesta. Esityk-
sessé ehdotetaan muutettavaksi kaivoslain 65 8:n 1 momentin 3 kohtaa siten, ettd kullanhuuh-
dontaluvan voimassaolon jatkamisen edellytykseksi sdddetdan kaivoslaissa saadettyjen velvol-
lisuuksien samoin kuin lupamaarayksien noudattamisen lisdksi myds vastaava muun lain saan-
ndsten tai sen nojalla annettujen maaraysten noudattaminen. Muutos vastaisi 61 §:n 2 momentin
3 kohdan muutosta.

73 8. Kaivoslain 73 8:ssé saddetdén luvan siirrosta. Esityksessa ehdotetaan muutosta luvan siir-
toa koskevan hakemukseen. Esityksen mukaan siirron saajasta annettavan selvityksen lisaksi
luvan siirtoa koskevassa hakemuksessa tulisi antaa luotettava selvitys siirron saajan suunnitel-
masta toteuttaa lupaan perustuvaa toimintaa seka selvitys siirron tarkoituksesta. Ehdotetun muu-
toksen tarkoituksena olisi antaa kaivosviranomaiselle mahdollisuus varmistua siité, etté siirron
taustalla ei ole keinotekoinen oikeuksien ja velvollisuuksien siirto kolmannelle.

Siirtoséantelyn toiminnallisuuden varmistamiseksi esityksessd ehdotetaan muuttavaksi kaivos-
lain 73 §:n 3 momenttia, jossa viitataan siirron hylkdamisperusteiden osalta kaivoslain 46 8:n 1
momentin 8 kohdassa seka 48 &:n 1 momentissa mainittuihin perusteisiin. Esityksessa ehdote-
taan, ettd momentissa oleva pykélaviittaukset poistetaan ja siirron hylk&d&mista koskevat perus-
teet Kirjoitetaan pykélaviittausten sijaan edella mainittuun 3 momenttiin.

Esityksessa ei ehdoteta muutosta kaivoslain 106 §:44n, jossa saddetdaan luvan siirron vaikutuk-
sesta korvausvelvollisuuteen. Saannoksen mukaan 73 §:ssd tarkoitettu luvan siirto ei vapauta
luvanhaltijaa korvausvelvollisuudesta siltd osin kuin vahinko tai haitta on aiheutunut, ennen
kuin kaivosviranomainen on hyvéksynyt siirron.

74 8. Kaivoslain 74 8:ssa saadetdan luvan siirtoa koskevan péatoksen antamisesta ja siité tie-
dottamisesta. Pykalan 2 momentin mukaan malminetsintaluvan siirron saaja on velvollinen vii-
pymattd ilmoittamaan kaivosviranomaisen hyvaksymasté luvan siirrosta kirjallisesti malminet-
sintdalueeseen kuuluvien kiinteistdjen omistajille ja kaivosluvan siirron saaja kaivosalueeseen
kuuluvien kiinteiston omistajille. Voimassa oleva saantely perustuu vanhaan kéytantéon mutta
perustetta sille, ettd paatoksen tiedottamisvelvollisuus on toiminnanharjoittajalla, ei ole.

Esityksessa ehdotetaan, etta edelld mainittu velvollisuus tiedottaa luvan siirtoa koskevasta péaéa-
tOksesta siirrettéisiin siirron saajalta kaivosviranomaiselle.

Voimassa olevan 74 8:n 3 momentin mukaan kaivosviranomaisen on tiedotettava kaivosaluelu-
nastusluvan siirrosta luvanhaltijalle ja siirron saajalle. S&4nnds ei edellytd, ettéd kaivosaluelunas-
tusluvan kohteena olevan omaisuuden omistajia tiedotetaan luvan siirrosta. Kaivosaluelunas-
tuslupa on merkittdva lupa maanomistajien kannalta, jolloin sen siirrosta tulisi ilmoittaa myds
sen kohteena olevien kiinteistdjen omistajia.
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Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kaivoslain 74 §:n 3 momenttia siten, ettd kaivosaluelu-
nastusluvan siirrosta olisi tiedotettava kaivosaluelunastusluvan kohteena olevan omaisuuden
omistajia eli kdytanndssa niiden kiinteistdjen omistajia, joiden kéayttdoikeuden lunastukseen on
myonnetty kaivosaluelunastusluvalla lupa.

75 8. Kaivoslain 75 §:ssé sdddetdén varauspadttksen antamisesta ja siita tiedottamisesta. S&an-
noksen mukaan kaivosviranomaisen on toimitettava varauspéatos varaajalle. Pykélan 2 momen-
tin mukaan kaivosviranomaisen on julkaistava tieto paatoksestd ainakin yhdessd padtdksessé
tarkoitetulla varausalueella yleisesti levidvassa sanomalehdessa ja tarvittaessa sellaisessa sano-
malehdessd, josta alueeseen kuuluvien Kiinteistdjen omistajien ja haltijoiden voidaan otaksua
parhaiten saavan tiedon asiasta. Pykéldn 3 momentissa saddetadn kaivosviranomaisen velvolli-
suudesta huolehtia, ettd kunnat, joiden alueilla varausalue sijaitsee, julkaisevat viipymatta tie-
don péatdksesta siten kuin julkisista kuulutuksista annetussa laissa saadetéan.

Esityksessa ehdotetaan lisdttavéksi kaivoslain 75 §:44n uudet 5 ja 6 momentit, joiden mukaan
jaljennds varauspaatoksesta olisi toimitettava saamelaiskérdjille, jos paatds kohdistuu saame-
laisten kotiseutualueelle. Koltta-alueelle kohdistuvasta paatoksesté olisi toimitettava jaljennds
kolttien kyldkokoukselle ja poronhoitoalueelle kohdistuvasta péatdksesta jaljennds asianomai-
selle paliskunnalle.

Tiedonsaantioikeuden ulottaminen varauspaatoksiin edistad saamelaiskérajien, kolttien kylako-
kouksen seka paliskuntien mahdollisuuksia saada tiet&a vireilld olevista hankkeista.

76 8. Kaivoslain 76 8:ssd saadetaan varauspaatoksen voimassaolosta. VVoimassa olevan kaivos-
lain mukaan varaus on voimassa enintaan kaksikymmentanelja kuukautta siita, kun varausil-
moitus on tehty.

Kaivosviranomaisen tulee aina tapauskohtaisesti harkita, montako kuukautta varauspaats on
voimassa. Voimassaoloa koskevassa harkinnassa on otettava huomioon erityisesti tutkimus-
suunnitelman laadintaan ja muihin malminetsintdlupahakemuksen valmisteleviin toimenpitei-
siin tarvittava aika. Merkityst4 harkinnassa tulee antaa my6ds muille ilmoituksen késittelyn yh-
teydessa ilmenneillé seikoilla, kuten silld, onko varaajalla tarkoitus tehda 7 §:ssa tarkoitettua
etsintatyota ja sellaista muuta malminetsintad, johon ei 9 8:n nojalla vaadita lupaa. Liséksi vi-
ranomaisen on harkinnassa otettava huomioon muun muassa yleiselle ja yksityiselle edulle ai-
heutuvien haittojen rajoittaminen ja vahentdminen, jolloin merkitysta olisi esimerkiksi alueen
muilla kayttotarkoituksilla tai muilla suunnitelluilla kayttotarkoituksilla. Jos varausalue on
poikkeuksellisen laaja, tulee kaivosviranomaisen tallgin yleisen ja yksityisen edun turvaa-
miseksi maaratd varauspétoksen voimassaolo selvésti enimmaéisvoimassaoloaikaa lyhyem-
maksi. Saantelyn tarkoituksena on, etta kaivosviranomainen harkitsee tapauskohtaisesti varaus-
paatdksen voimassaolon.

Kaivosasetuksen 14 §:n sdéntely, jossa varaajan tulisi erikseen ilmoittaa varauksen voimassa-
oloaika, miké&li varaajan tarkoituksena olisi hakea lyhyemp&a voimassaoloaikaa kuin kaksikym-
menténelj& kuukautta, ndyttdisi ohjaavan osaltaan lain soveltamista suuntaan, jossa varauspaa-
toksen lahtdkohtainen voimassaoloaika on lainsaatdjan tarkoituksesta poiketen kaksikymmen-
ténelj& kuukautta.

Esityksessa ehdotetaankin muutosta varausséantelyyn, jonka jalkeen varaus olisi lahtokohtai-
sesti voimassa kaksitoista kuukautta mutta varausta olisi mahdollista hakea erityisten syiden
johdosta enintadn kahdeksikymmeneksineljaksi kuukaudeksi. Erityisind syiné voitaisi pitad esi-
merkiksi tilanteita, joissa aluetta koskeva tausta-aineisto edellyttdd sen laadun tai laajuuden
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vuoksi pitempad valmisteluaikaa varaajalta tai jos malminetsintdhakemukseen tarvittavien tie-
tojen hankinta voidaan arvioida edellyttavéan poikkeuksellisen suurta tydmaaraa.

Varausaikaa ei erityisten syiden kasilla olosta huolimatta olisi kuitenkaan mahdollista mydntaa
kahtatoista kuukautta pidemmaéksi, mikéli varausilmoituksen kasittelyn aikana ilmenisi seik-
koja, joiden perusteella kaivosviranomainen arvioisi, ettei malminetsintdlupahakemuksen teke-
minen tosiasiallisesti edellyttaisi kahtatoista kuukautta pidempaé varausaikaa, varausalue olisi
poikkeuksellisen laaja, varausalue sijoittuisi tihedsti rakennetulle alueelle, asemakaava-alueelle
tai ranta-asemakaava-alueelle tai varaajan voimassaolevien varausten yhteenlaskettu pinta-ala
olisi poikkeuksellisen suuri.

Varausilmoituksen ratkaisemista koskevaan séantelyyn ei ehdotettaisi muutosta. Kaivosviran-
omaisen olisi edelleen hyvaksyttdva varaus, jos varausilmoitus tayttad 44 §:ssd sdddetyt edelly-
tykset eikd hyvaksymiselle ole téssé laissa sdadettya estettd. Voimassa olevan sadntelyn mukai-
sesti kaivosviranomaisen olisi kuitenkin edelleen hylattdva varaus, jos on painavia perusteita
epéilla, ettd varausalueen laajuuden johdosta tai muista syista varaajalla ei ole edellytyksia tai
ilmeisesti tarkoitustakaan hakea malminetsintélupaa.

Y114 selostetun mukaisesti esityksessé ehdotetaan, ettd kaivoslain 76 8:n 1 momenttia muutetaan
siten, ettd varauspaatds on voimassa enintéan kaksitoista kuukautta kahdenkymmenenneljan
kuukauden sijaan. Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi pykalaan uusi 5 momentti, jossa sédadet-
téisi tilanteista, joissa 1 momentissa saadetystd enimmaisvoimassaoloajasta voisi poiketa. Muu-
tos edellyttaisi myds kaivoasetuksen 14 8:n muuttamista.

Esitys ei muuttaisi varausilmoituksen asianosaisasetelmaa eika esityksessé siten ole perusteltua
ehdottaa laajennetun valitusoikeuden ulottamista varauspaatoksiin johtuen varausten rajoite-
tusta oikeusvaikutuksesta.

Esityksessa ehdotettu uusi varausten voimassaoloa koskeva saantely edellyttaisi kaivosviran-
omaisen ottamaan nykyistd paremmin huomioon varauksen voimassaoloon vaikuttavat tekijat
ja perustelemaan riittavalla tarkkuudella varauspéatokset. Tamén voidaan katsoa parantavan
alueen maanomistajien asemaa seké tiedonsaantioikeutta.

107 8. Kaivoslain 107 §:ssé sdddetaan vakuudesta malminetsintad ja kullanhuuhdontaa varten.
Pykéldn mukaan malminetsintdluvan haltijan ja kullanhuuhtojan on asetettava vakuus mahdol-
lisen vahingon ja haitan korvaamista seka jélkitoimenpiteiden suorittamista varten, jollei tata
ole pidettavé tarpeettomana toiminnan laatu ja laajuus, toiminta-alueen erityispiirteet, toimintaa
varten annettavat lupamaaraykset ja luvan hakijan vakavaraisuus huomioon ottaen.

Ottaen huomioon, ettd vakuudesta voidaan suorittaa ne kustannukset, jotka ovat tarpeen tassé
laissa sdadettyjen tai asianomaisessa luvassa maarattyjen velvoitteiden suorittamiseksi ja va-
kuuden kayttamistd koskevat tilanteet voidaan katsoa padsaantoisesti liittyvan toiminnanharjoit-
tajan maksukyvyttdmyyteen tai tilanteeseen, jossa toiminnanharjoittajaa ei tavata, on vakuuden
tarpeellisuuta koskevan harkinta epdjohdonmukainen vakavaraisuusedellytyksen osalta. Edell4
esitetyin perustein esityksessd ehdotetaan poistettavaksi kyseinen poikkeus vakuuden asetta-
mista koskevaan péésaantoon.

Ottaen liséksi huomioon hallitusohjelman kirjauksen koskien vakuussééantelyn tarkistamista ja
erityisesti kirjauksen tavoitetta koskien ymparistollisten velvoitteiden tayttamisté kaikissa tilan-
teissa, esityksessé ehdotetaan, ettd voimassa olevan 107 §:n siséltamat poikkeukset koskien va-
kuuden asettamista poistetaan. Ehdotus tarkoittaisi kdytdnnossa sité, ettd malminetsintaluvissa
olisi aina maarattava vakuudesta ja sen asettamisesta.
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Pykalaén ehdotetaan lisattavéaksi uusi momentti, jonka mukaan kaivosviranomainen voisi mal-
minetsintaluvassa paattas, ettd vakuutta ei kuitenkaan tarvitsisi asettaa, mikéli malminetsintélu-
van haltija on 31 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu valtion laitos. Kaytanndssa poikkeus
tulisi sovellettavaksi Geologian tutkimuskeskuksen ollessa malminetsintdluvan hakija. Poik-
keus ei soveltuisi tilanteisiin, joissa hakijana olisi valtion omistama osakeyhti®. Poikkeuksen ei
katsota olevan ristiriidassa hallitusohjelman tavoitteen kanssa, sillé valtion laitoksen voidaan
arvioida tayttavan sille laissa asetetut velvoitteet kaikissa tilanteissa.

108 8. Kaivoslain 108 §:ssd saddetddn vakuudesta kaivostoiminnan lopettamista varten. S&&n-
noksen mukaan kaivosluvan haltijan on asetettava kaivostoiminnan lopetus- ja jalkitoimenpi-
teitd varten vakuus, jonka on oltava riittdvé kaivostoiminnan laatu ja laajuus, toimintaa varten
annettavat lupaméaéaraykset ja muun lain nojalla vaaditut vakuudet huomioon ottaen. Esimerkiksi
haitoista ja vahingoista johtuvat kustannukset mééarataan erillisessé kaivostoimitusmenettelyssé.
Tahan perusasetelmaan ei esityksessé ehdoteta muutosta.

Voimassa olevan sadntelyn mukaan vakuudesta voidaan suorittaa ne kustannukset, jotka ovat
tarpeen tassd kaivoslaissa sdddettyjen tai asianomaisessa luvassa maarattyjen velvoitteiden suo-
rittamiseksi. Esityksessé endotetaan, etté kyseiset velvoitteet luetellaan yksiselitteisesti pykala-
tekstissad. Kaivostoiminnan vakuuden kattavia lopetus- ja jalkitoimenpiteitd ovat kaivosluvassa
erikseen maéaratyt lopetus- ja jalkitoimenpiteet, 143 8:ssé ja 144 §:n 1 momentissa tarkoitetut
toimenpiteet, kaivostoiminnan lopettamispaatoksessa erikseen madratyt lopetus- ja jalkitoimen-
piteet sekd 150 §:n 1 ja 2 momenteissa tarkoitetut toimenpiteet.

Ehdotuksessa esitetdén lisaksi, ettd kaivostoiminnan vakuuden Kattavuutta laajennetaan katta-
maan my0s sellaiset toimenpiteet, joilla olisi mahdollista erdissa poikkeuksellisissa tilanteissa
turvata kaivoksen yleinen turvallisuus. Naiden poikkeuksellisista tilanteista johtuvat, kaivoksen
yleisen turvallisuuden takaavat toimenpiteet eivét liittyisi valttamatta kaivoksen lopettamiseen
vaan eraissd maksukyvyttémyyteen liittyvissa tilanteissa, jotka eivat valttdmatta johda kaivos-
toiminnan lopettamiseen vaan lahinna toiminnanharjoittajan vaihtumiseen, on perusteltua, etta
kaivostoimintaan liittyva vakuus kattaisi myos sellaisista toimenpiteistéd johtuvia kustannuksia,
joilla turvataan kaivoksen yleinen turvallisuus. Vakuuden katettavaksi tarkoitettuja kustannuk-
sia olisi 1&hinn& kaivoalueen vartiointiin ja energiansaantiin liittyvét toimenpiteet ja néista joh-
tuvat kustannukset. Kyseeseen ei kuitenkaan tulisi kustannukset, jotka johtuisivat kaivoksen
louhinta- ja tuotantotoimenpiteista.

Pykaldan ehdotetaan lisattdvéksi asetuksenantovaltuutus, jolla vakuuden madran laskemisesta
olisi mahdollista s&atéa tarkemmin.

109 8. Kaivoslain 109 §:ssd saadetadn vakuuden asettamista koskevasta menettelysta. Voi-
massa oleva saantely mahdollistaa luvan muuttamisen tiettyjen edellytysten tayttyessa. Kai-
voslain 69 §:n mukaan lupaviranomaisen on omasta aloitteestaan taikka asianomaisen toi-
mialallaan yleisté etua valvovan viranomaisen tai haittaa karsivan asianosaisen hakemuksesta
muutettava malminetsintalupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa, jos toiminnasta aiheu-
tuu tassa laissa kielletty seuraus tai jos, toiminnasta aiheutuvat haitalliset vaikutukset poikkea-
vat olennaisesti siitd, mitd lupaharkinnassa on arvioitu. Lisdksi 111 §:n nojalla kaivosviran-
omaisen on hyvéksyesséan luvan siirron arvioitava, onko vakuuden lajia tai suuruutta tarkis-
tettava, sekd tehtdva asianomaisiin lupamaarayksiin tarvittavat muutokset. Samalla kaivosvi-
ranomaisen on maarattava ajankohta, josta lukien muutokset ovat voimassa. Kaivoslain 109
8:n 2 momentin nojalla vakuuden suuruutta on tarvittaessa tarkistettava, kun kaivoslupaa tar-
kistetaan 62 §:n mukaisesti. Kaivoslain 62 §:n tarkoittamassa tarkistamisessa on kyse kaivos-
luvan méérdaikainen tarkistaminen, joka on toistaiseksi voimassa olevan kaivosluvan osalta
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tehtava vahintadn kymmenen vuoden vélein. Kaivosluvan vakuutta on tdmén liséksi tarvitta-
essa tarkistettava, mikali kaivosluvan voimassaoloa jatketaan 63 8:n mukaisesti, mikali kai-
voslupa on myonnetty madraajaksi. Kaivoslain 62 §:n mukaan maéraaikainen kaivoslupa voi
olla voimassa enintdan kymmenen vuotta paatoksen lainvoimaiseksi tulosta.

Edell4 lueteltuja tilanteita lukuun ottamatta kaivosviranomaisella ei ole mahdollisuutta arvi-
oida onko voimassa olevassa luvassa madrattyd vakuuden lajia tai suuruutta tarkistettava. Sen
varmistamiseksi, etta vakuuden lajia ja suuruutta on mahdollista aina tarpeen vaatiessa tarkis-
taa, kaivoslain 109 §:44n ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, joka edellyttaisi kaivosvi-
ranomaisen tarkistamaan omasta aloitteesta vakuuden suuruuden, jos toiminnan laatu ja laa-
juus ovat luvan myoéntamisen jélkeen silld tavalla muuttunut, ettd vakuuden lajia tai suuruutta
on tdman vuoksi tarpeen tarkistaa.

Tieto toiminnan muuttumisesta voisi tulla kaivosviranomaiselle niin kaivosviranomaisen suo-
rittaman valvonnan yhteydessd, toiminnanharjoittajalta, muilta viranomaisilta tai haitan karsi-
joilta. Ehdotettu muutos ei edellyttéisi muutosta esimerkiksi viranomaisen tiedonsaantioi-

keutta koskevaan 152 8:4an, jonka mukaan kaivosviranomaisella, elinkeino-, liikenne- ja ym-
péaristokeskuksella, tydsuojeluviranomaisella ja Sateilyturvakeskuksella on oikeus salassapito-
sdénnosten estdmattd saada malminetsintddn, kaivostoimintaan ja kullanhuuhdontaan liittyvaa
valvontaa varten valttamattomia tietoja toisiltaan ja kayttaa toistensa hankkimia naytteita.

Ehdotetun uuden 3 momentin lisddmisen johdosta nykyinen 3 momentti siirtyisi uudeksi 4
momentiksi.

112 8. Ympéristonsuojelulain 15 §:ssa saddetadn ennaltavarautumisvelvollisuudesta. S&annok-
sen mukaan luvanvaraisen toiminnan harjoittajan on ennakolta varauduttava toimiin onnetto-
muuksien ja muiden poikkeuksellisten tilanteiden estdmiseksi ja niiden terveydelle ja ympéris-
tolle haitallisten seurausten rajoittamiseksi.

Vastaava sdédnnos 10ytyy kaivoslain 112 §:n 1 momentista, jonka mukaan kaivostoiminnan har-
joittaja on velvollinen huolehtimaan kaivosturvallisuudesta. Tamén liséksi saannds edellyttaa,
ettd toiminnanharjoittajan on erityisesti huolehdittava kaivoksen rakenteellisesta ja teknisesta
turvallisuudesta seka kaivoksessa tapahtuvien vaaratilanteiden ja onnettomuuksien ehkaisemi-
sesta ja niista aiheutuvien haitallisten seurausten rajoittamisesta.

Lakien valisen saumakohdan aukon estdmiseksi esityksessa ehdotetaan lisattavaksi kaivoslain
112 &:n 1 momentin mukaiseen toiminnanharjoittajan perusvelvollisuuteen (toiminnanharjoit-
tajan on erityisesti huolehdittava kaivoksen rakenteellisesta ja teknisesta turvallisuudesta seké
kaivoksessa tapahtuvien vaaratilanteiden ja onnettomuuksien ehkaisemisesta ja niista aiheutu-
vien haitallisten seurausten rajoittamisesta) ymparisténsuojelulain 15 §:8a vastaavasti nimen-
omainen maininta muistakin poikkeuksellisista tilanteista kuin onnettomuuksista samoin kuin
terveydelle ja ympaéristdlle haitallisista seurauksista.

S&annos vastaisi muutoksen jalkeen ympéristonsuojelulain 15 §:44.
120 8. Kaivoslain 120 § sisaltdd sdannoksen kaivostoiminnan lopettamiseen varautumisesta.
Esityksell& muutettaisi voimassa olevaa 120 §:44 siten, ettd kaivostoiminnan lopettamiseen va-

rautumisen lisaksi kaivosluvan haltijan olisi huomioitava kaivostoiminnassa myés kaivoksen
vaiheittainen sulkeminen ja alueen kdytt6 kaivostoiminnan loputtua .
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143 §. Kaivoslain 143 8:ssd sdddetddn kaivosalueen kunnostamisesta. S&annos edellyttas, etta
kaivostoiminnan harjoittaja, viimeistdan kahden vuoden kuluttua kaivostoiminnan paattymi-
sestd, saattaa kaivosalueen ja kaivoksen apualueen yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
huolehtii niiden kunnostamisesta, siistimisestd ja maisemoinnista seké suorittaa kaivosluvassa
ja kaivosturvallisuusluvassa maaratyt toimenpiteet.

Voimassa oleva sadnnds ei huomioi suljetun kaivoksen vaikutuksia ihmisten terveyteen tai ym-
paristoon, mista syysta esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lain 143 §:44 siten, ettd kaivostoi-
minnan harjoittajan velvollisuutena olisi edella selostetun lisaksi huolehtia siit4, ettd suljetusta
kaivoksesta ei aiheudu haittaa ihmisten terveydelle tai huomattavia vahingollisia ymparistévai-
kutuksia.

S&annos liittyy laheisesti kaivostoimintaa varten asetettavaan vakuuden méaraén silld, kaivos-
lain 108 §:n nojalla kaivosluvan haltijan on asetettava kaivostoiminnan lopetus- ja jalkitoimen-
piteitd varten vakuus, jonka on oltava riittava kaivostoiminnan laatu ja laajuus, toimintaa varten
annettavat lupamaaraykset ja muun lain nojalla vaaditut vakuudet huomioon ottaen. Kaivoslain
143 &:n mukaiset velvoitteet lukeutuvat 108 §:n tarkoittamiin kaivostoiminnan lopetus- ja jal-
kitoimenpiteisiin.

Tyo- ja elinkeinoministerion teettdmén selvityksen mukaan useissa tapauksissa kaivoslain no-
jalla vaaditut vakuudet on madritetty kattamaan vain ne minimitoimenpiteet, jotka ovat tarpeen
kaivosalueen aitaamiseksi ja ulkopuolisten paasyn estamiseksi. Etenkin viranomaispalautteessa
on tullut esille nakemys vakuuksien yleisesta riittamattomyydesta. Jos kaivoslain 108 &:n mu-
kainen lopetus- ja jalkitoimenpiteiden vakuus luvassa mitoitetaan liian suppeaa kayttétarkoi-
tusta silméall& pitéen, esimerkiksi vain aitaamiseen ja muihin vastaaviin valittomiin turvallisuus-
toimiin, kaivoslain alkuperdinenkdén tavoite- ja vaatimustaso ei toteudu. Kaivoslain 108 §:ssa
on sen perustelujen mukaan lahdetty siitd, etta ymparistonsuojelulain mukainen vakuus kattaa
lahinna rikastushiekka-altaiden, sivukivialueiden ja vastaavien jatehuoltoalueiden sulkemiskus-
tannukset, kun taas kaivosluvan vakuus kattaisi muut kaivostoiminnan lopettamiseen ja jalki-
hoitoon tarvittavat toimenpiteet (erikseen séanneltya ydinjatehuoltoa lukuunottamatta). Kaivos-
lupaan liittyvén vakuuden méaréa asetettaessa lupaviranomaisen on kaivoslain 108 §:n peruste-
lujen mukaan erityisesti arvioitava lain 143, 144 ja 150 §:ssd sdédettyjen velvoitteiden hoitami-
sesta aiheutuvat kustannukset. Kaivoslain tavoitteena ja tarkoituksena ollut vélitonta turvalli-
suutta laajempi vakuuden kayttoala ei talla hetkelld naytd kéytdnndssa aina toteutuvan.

Esityksessd ehdotetaan lisattavaksi 143 8:44n asetuksenantovaltuutuksen, jotta tarkemmista kai-
vosalueen kunnostamistoimenpiteista olisi mahdollista saataa asetuksella.

Tarkemmilla paattamisvaiheen saannoksilla on vaikutus myos kaivoslain mukaisten vakuuksien
madraytymiseen, silla tarkempien sadnndsten perusteella kaivosviranomaisen on mahdollista
tarkemmin arvioida ne toimenpiteet, jotka vakuuden on katettava ja siten arvioida tarkemmin
vakuuden riittdvaa maéaraa.

146 8. Kaivoslain 146 §:ssa saadetddn kaivoistoiminnan lopputarkastuksesta. Pykéaldn 2 mo-
mentin mukaan kaivosviranomainen on tiedotettava lopputarkastuksesta erityisella poronhoito-
alueella alueen paliskunnille. S&4nnas ei edellytd tiedottamaan lopputarkastuksesta erityisen po-
ronhoitoalueen ulkopuolelle sijoittuville paliskunnille vaan pykalan sddnnds poronhoidon huo-
mioon ottamisesta ja paliskuntien osallisuudesta koskee vain poronhoitolain mukaisen poron-
hoitoalueen pohjoisosaa eli poronhoitolain 2 §:n 2 momentin mukaista erityistd poronhoitoalu-
etta. Perusteltua syyta sille, miksi tiedottamisvelvollisuus ei koske koko poronhoitoaluetta ja
kaikkia paliskuntia, ei ole.
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Ehdotuksen mukaan paliskuntien yhdenmukaisen aseman saavuttamiseksi poronhoidon nimen-
omaista huomioonottamista ja paliskuntien osallisuutta koskevien s&é&nndsten soveltamisala laa-
jennetaan koskemaan koko poronhoitoaluetta, sen sijaan, ettd sdanndkset koskisivat vain eri-
tyista poronhoitoaluetta.

Saanndsmuutos tarkoittaisi sita, etta kaivosviranomaisen olisi tiedotettava lopputarkastuksesta
aina asianomaista paliskuntaa sen sijaan, etta ilmoitus toimitetaan asianomaiselle paliskunnalle
vain siind tilanteessa, etta kaivosalue on sijoittunut erityiselle poronhoitoalueelle.

156 8. Kaivoslain 156 8:ssé saddetaan rikkomuksen ja laiminlyonnin oikaisemisesta. Kaivoslaki
mahdollistaa hallintopakon kéyttamisen malminetsinnéssa, kaivostoiminnassa tai kullanhuuh-
donnassa ilmenneen rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaisemiseksi ja laillisen olotilan palaut-
tamiseksi.

Hallintopakkoasia voi tulla vireille kaivosviranomaisen omasta aloitteesta. Lisaksi hallintopak-
koasiassa on vireillepano-oikeus haittaa kérsivélla asianosaisella, rekisterdidylla yhdistyksella
tai saatiolla, jonka tarkoituksena on ympariston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuin-
ympariston viihtyisyyden edistdminen ja jonka s&&ntojen mukaisella toiminta-alueella kysy-
myksessd olevat ympéristovaikutukset ilmenevét, toiminnan sijaintikunnalla ja muulla kun-
nalla, jonka alueella toiminnan haitalliset vaikutukset ilmenevat, elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksella tai muulla asiassa toimialallaan yleisté etua valvovalla viranomaisella, saame-
laiskardjilla, jos haitalliset vaikutukset ilmenevat saamelaisten kotiseutualueella, kolttien kyla-
kokouksella, jos haitalliset vaikutukset ilmenevét koltta-alueella.

Saantelyn toimivuus edellyttéd, ettd kaivosviranomainen valvoo, ettd kehotusta ja hallintopako-
asiassa annettua kieltoa tai maraysté noudatetaan. Td&man osalta voimassa oleva kaivoslain hal-
lintopakkoa koskeva saannos ei ole riittdvan yksiselitteinen. Pykalan muotoilua ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd sdanndksen mukaan kaivosviranomaisella on yksiselitteinen velvolli-
suus rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaisemiseen. Liséksi pykalaan ehdotetaan lisattavaksi
uusi 2 momentti, jonka nojalla kaivosviranomaisen tulisi valvoa, ettd annettua kieltoa tai méaa-
raysta noudatetaan.

165 §. Kaivoslain 165 §:ssd sdédetdan valitusoikeudesta. Pykélassé saddetty valitusoikeus kos-
kee malminetsintadlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa koskevia paatoksia seka kaivos-
toiminnan lopettamispaatdsta. Valitusoikeus koskee myds luvan voimassaolon jatkamista, rau-
keamista, muuttamista ja peruuttamista koskevia paatoksiéa.

Pykél&én ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 momentti, jonka mukaan kaivosviranomaisen tekemaan
paatdkseen, jolla malminetsintdluvan voimassaoloa on jatkettu sen ajan, jona toiminta on toi-
minnanharjoittajasta johtumattomasta syysté ollut keskeytyneenad, saisi hakea muutosta valitta-
malla ainoastaan luvan haltija sek& asianosainen.

Voimassa olevan 165 §:n 1 momentissa tarkoitettujen paatésten osalta esimerkiksi saamelais-
kargjat saavat hakea muutosta sill4 perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentad saa-
melaisten oikeutta alkuperaiskansana yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan tai kolt-
tien kylakokous silla perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentaa koltta-alueella kolt-
tien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja.

Voimassa olevan 165 §:n 1 momentissa ei kuitenkaan saadeta valitusoikeudesta kaivosviran-

omaisen varausta koskevaan paatokseen vaan paatoksestd valitetaan sen sijaan oikeudenkayn-
neisté hallintoasioissa annetun lain 7 §:n mukaisesti. Kyseisen pyk&ldn mukaan hallintopaatok-

90



seen saa hakea muutosta valittamalla se, johon paétds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, vel-
vollisuuteen tai etuun pééatos valittdmasti vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen
sdadetdan. Viranomainen saa hakea muutosta valittamalla myds, jos valittaminen on tarpeen
viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi. Saannds vastaa kumottua hallintolain-
kayttdlain 6 8:484, jonka mukaan paatoksesta sai valittaa se, johon patds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péatos valittomasti vaikuttaa.

Suomen perustuslain 17 8:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperaiskansana on oikeus yl-
lapitad ja kehittad omaa kieltdén ja kulttuuriaan.

Esityksessd ehdotetaan lisdttdvaksi 165 §:d4n uusi 4 momentti, jonka mukaan varauspaatokseen
saisi hakea muutosta saamelaiskarajat, kun varausalue sijoittuu saamelaisten kotiseutualueelle
ja kolttien kyladkokous, kun varausalue sijoittuu koltta-alueelle. Ehdotettua muutosta on pidet-
tava perusteluta, silld saamelaisilla alkuperéiskansana ryhmilla on Suomen perustuslain 17 8:n
3 momentin nojalla oikeus kehittdd omaa Kieltdan ja kulttuuriaan, joka edellyttad, ettd saame-
laiskardjilla seka kolttien kylakokoukselle on turvattava tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa
saamelaisten elinympéristoa koskevaan péatoksentekoon.

169 8. Kaivoslain 169 §:ssd saddetddn paatoksen tdytantdonpanosta muutoksenhausta huoli-
matta. Padsaantoisesti malminetsintlupaan, kullanhuuhdontalupaan ja kaivoslupaan perustuvat
toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava lupapadtds on lainvoimainen. Kaivoslain 169
8:n 1 momentin nojalla kaivosviranomainen voi perustellusta syysta hakijan pyynnésta malmin-
etsintédluvan tai kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatkamista taikka kullanhuuhdontalupaa,
kaivoslupaa tai kaivosturvallisuuslupaa koskevassa paatoksessa méaaratd, ettd luvassa yksiloi-
tyihin toimenpiteisiin voidaan valituksesta huolimatta ryhtya lupapaattsta noudattaen.

Malminetsintalupapaatosta koskeva valitus voi kohdistua johonkin rajattuun erilliskysymyk-
seen, esimerkiksi malminetsintaalueen tiettyyn osaan. Téallainen valitus saattaa tarpeettomasti
viivastyttdd malminetsinnén aloittamista koko malminetsintaalueella.

Esityksessa ehdotetaan malminetsintaluvan lisdédmistd pyké&lén soveltamisalaan siten, etta kai-
vosviranomainen voisi 1 momentin nojalla hakijan pyynnostd malminetsintdlupaa koskevassa
paatdksessa maaraté, ettd luvassa yksiloityihin toimenpiteisiin voitaisiin valituksesta huolimatta
ryhtyd lupapaatdstd noudattaen. Kaivosviranomaisen tulisi madrayksessa Kiinnittaa erityista
huomiota siihen, ettd paatoksessa on riittdvan tarkkarajaisesti yksiloity ne toimenpiteet, joihin
toiminnanharjoittaja voisi valituksesta huolimatta ryhtyd. Sdannds mahdollistaa siten lupapéa-
tostd suppeamman taytdntdonpanomaarayksen antamisen. Taytantdonpanomaérdysta annetta-
essa kaivosviranomaisen tulisi huolehtia, ettd paatoksessa yksildidyt toimenpiteet eivat tekisi
muutoksenhakua hyddyttomaksi. Maaraysté ei saisi siten antaa, jos toiminta tai sitd valmistele-
vat toimet aiheuttavat esimerkiksi peruuttamattomia tai muutoin merkityksellisia haitallisia
muutoksia ympdristossa. Lisaksi olisi mahdollista maarata taytantéonpanon aloittamisajankoh-
dasta. Sadnnos mahdollistaisi tallgin rajoitettujen toimien aloittamisen, jotta toiminnan taysi-
maardinen aloittaminen ei kuitenkaan viivastyisi kohtuuttomasti muutoksenhaun johdosta. Kai-
vosviranomainen voisi antaa vain sellaisen maaréyksen toimenpiteistd, joiden suorittamisen jal-
keen olot on mahdollista palauttaa aiempaa vastaaviksi. Lainvoimaa vailla olevan lupapaatok-
sen mukaisen toiminnan aloittamiseen tulisi olla perusteltu syy.

Voimassa olevan saantelyn mukaisesti hakemuksen johdosta annettavan péaatdksen siséltoon
sovelletaan, mit4 56 8:n 1 momentissa saadetddn lupapaatdksen sisallosta. Paatoksen antami-
seen sovelletaan, mitd 57 §:ssd séddetaan lupapéaatoksen antamisesta, ja siitd tiedotetaan nou-
dattaen, mitd 58 8:ssd sdédetdan lupapaitoksesté tiedottamisesta.
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Ehdotuksella ei muutettaisi pykalan 4 momentin sadnnosté, jonka nojalla muutoksenhakutuo-
mioistuin voisi kumota kaivosviranomaisen pykalan 1 ja 3 momentissa tarkoitetun maérayksen
tai muuttaa sité taikka muutoinkin Kieltad paatoksen taytantéonpanon. Toiminnan aloittamista
koskeva lupapaatos tulisi lahettad valittdmasti toimivaltaiselle hallinto-oikeudelle, joka voisi
kumota méaarayksen tarvittaessa heti.

Pykaldan 5 momentissa sédédetdadn malminetsintdkorvausta koskevasta maksuvelvollisuudesta.
Toisin kuin 99 §:ssé sdadetdan, maksuvelvollisuuden edellytyksend ei olisi asianomaisen luvan
lainvoimaisuus. Malminetsintédkorvaus olisi suoritettava viimeistaan 30 paivéana siita, kun kai-
vosviranomainen on antanut 1 tai 3 momentissa tarkoitetun méaardayksen. Malminetsintakor-
vauksen suuruus ja maksuajankohta seuraavilta vuosilta olisi sen mukainen kuin 99 §:ssé sééa-
detaan.

170 a §. Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi kaivoslakiin uusi 170 a §, jonka velvoittaisi kaivos-
viranomaista yllapitdmaan kaivosrekisterid. Saanndksen 1 momentin mukaan kaivosrekisteria
olisi pidettava varausilmoituksia, malminetsintalupia ja kullanhuuhdontalupia seka kaivoslupia
koskevista asioista. Kdytannossa tdma tarkoittaisi varauksiin ja edelld mainittuihin lupalajeihin
liittyvien ilmoitusten, hakemusten, hakemusten tdydennyspyyntéjen, hakemusten tdydennysten,
lausuntojen, mielipiteiden, muistutusten ja lupiin liittyvien paétosten ja muiden hallintotoimien
tietojen kirjaamista kaivosviranomaisen kaytdssa olevaan kaivosrekisteriin. Kéytannossé kai-
vosviranomaisella on jo kaytdssa kaivosrekisteri, johon kaivosviranomainen merkitsee esite-
tyssa ehdotuksessa mainitut tiedot. Kaivosrekisterin pitdmisesta on kuitenkin tarpeen saatda
lailla, jotta kaivosrekisterin pitdminen olisi kaivosviranomaisen yksiselitteinen velvollisuus.

Eho_lotet_un uuden séénn'dkse_n 2 momentin mukaan j_okaisella oli§i oikeus sa@da ot‘geita k_aivos-
rekisteristd. Saannoksessa ei ole tarpeen saataa otteiden maksullisuudesta, silla kaivoslain 175
§:ssd saadetdan valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuudesta.

Saannoksen 3 momentti siséltaisi asetuksenantovaltuutuksen, jotta kaivosrekisteriin merkittavia
tietoja olisi mahdollista tarkentaa asetuksella.

174 a §. Kaivoslain 174 8:n 1 momentin mukaan kaivoslupaan perustuvan hyddyntdmisoikeu-
den ettd malminetsintalupaan perustuvan etuoikeuden voi pantata. Kaivospanttioikeutta voidaan
yleisesti pitaa erittdin tarpeellisena esinevakuusoikeutena, joka oikealla tavalla hyddynnettyna
vaikuttanee myonteisesti hankkeiden rahoituksen ehtoihin ja saatavuuteen.

Pykaldn 2 momentin mukaan panttioikeus tulee voimaan, kun kaivosviranomainen saa luvan-
haltijalta kirjallisen ilmoituksen panttauksesta. Kaivosviranomainen kirjaa ilmoituksen saapu-
neeksi, kuten muutkin viranomaiselle toimitetut asiakirjat. Kun kaivosviranomainen on vastaan-
ottanut kirjallisen ilmoituksen panttauksesta, antaa kaivosviranomainen ilmoituksen vastaanot-
tamisesta todistuksen luvanhaltijalle.

Panttioikeuden kirjaamisella on olennainen merkitys panttioikeuden sitovuuden kannalta, silla
panttioikeus tulee voimaan sivullisia sitovasti, kun kaivosviranomainen on saanut luvanhalti-
jalta kirjallisen ilmoituksen panttauksesta. Menettelya kutsutaan julkivarmistukseksi, jolla oi-
keustoimi eli t&ssé tapauksessa hy6dyntdmisoikeuden tai malminetsintélupaan perustuvan etu-
oikeuden panttaus tulee ulkoisesti havaittavaksi. Julkivarmistus on pantinsaajan intressissé,
koska ilman sité saaja ei saavuta tavoittelemaansa oikeusasemaa.

Kaivostoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 29 8:n nojalla kaivosviranomaisen tulee
yksildidystd pyynnostd antaa tietoja sekd tarvittaessa todistus sille ilmoitetuista panttioikeuk-
sista. Kéytannon tilanteet ovat osoittaneet, ettd panttaustietojen julkisuutta koskevat voimassa
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olevat sdédnnokset ovat epaselvid eikd panttaustietojen julkisuus k&ytanndssa toteudu. Tall4 on
merkittavé haitallinen vaikutus panttioikeuden julkivarmistuksen kannalta, kun sivullisilla ei
ole mahdollisuutta tarkistaa malminetsintaluvan tai hyddyntdmisoikeuden panttaustietoja kai-
vosviranomaisen rekisterista. Tietojen julkisuutta koskevaa sééntelyé on siten tarpeen tdsmen-
tad.

Koska panttaustietojen julkisuudesta ei nimenomaisesti saddeté kaivoslaissa, esityksessé ehdo-
tetaan lisattavaksi kaivoslakiin panttitietojen julkisuutta koskeva sdédnnos. Lisaksi esityksessa
ehdotetaan pykélaan lisattavaksi asetuksenantovaltuutuksen, jotta panttaustodistusten sisalldstéa
voitaisi sdataé tarkemmin asetuksella.

Ehdotuksen mukaan kaivosviranomaisen rekisteriin merkityt panttioikeuksia koskevat tiedot
olisivat julkisia. Jokaisella olisi oikeus tutustua kaivosviranomaisen rekisterin tietoihin koskien
luvan panttaustietoja. Kaivosviranomainen antaisi pyynnosté lupaa koskevan panttaustodistuk-
sen, jonka sisallosta voitaisi saataa tarkemmin asetuksella.

9 Lakia alemman asteinen saantely

Kaivoslain nojalla on annettu kolme asetusta; valtioneuvoston asetus kaivostoiminnasta
(391/2012), valtioneuvoston asetus kaivosturvallisuudesta (1571/2011) sek& tyo- ja elinkeino-
ministerion asetus kaivosten nostolaitoksista (1455/2011).

Valtioneuvoston asetus kaivostoiminnasta on yleinen kaivoslain sdéannoksia tasmentdva asetus,
jossa sdddetddn muun muassa malminetsintaan, kullanhuuhdontaan ja panttaukseen liittyvista
ilmoitusmenettelyistd, lupamenettelyistd sekd kaivosten vuosittaisesta toimintaan liittyvasta sel-
vityksestd, louhintakorvauksen vahvistamista varten annettavista tiedoista, kaivostoimituksen
rekisterdinnin ilmoittamisesta seké kaivosviranomaisen paatosta koskevasta valituksesta ilmoit-
tamisesta. Kaivosturvallisuudesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa saddetédan kaivoksen
suunnittelusta ja rakentamisesta, sisdisesta pelastussuunnitelmasta ja henkildston kouluttami-
sesta, kaivoskartasta, kaivosturvallisuusluvasta sekd kaivosturvallisuuden valvonnasta ja kai-
vosten nostolaitoksista annetussa tyo- ja elinkeinoministerion asetuksessa saédetédan nostolai-
tosten rakenteellisista vaatimuksista sek& niiden asentamiseen, kdyttoon, kunnossapitoon ja tar-
kastuksiin liittyvista vaatimuksista.

Esitys ei edellytd uusien lakia alemman asteisen sdannosten voimaan saattamista sen sijaan esi-
tyksen sisaltyy useiden uusien valtuutusaannosten lisaamista kaivoslain saannoksiin, jotka edel-
Iyttavat muutoksia kaivostoiminnasta annettuun valtioneuvoston asetukseen.

Esityksen nojalla valtioneuvoston asetuksella voitaisi antaa 12, 51, 52, 54, 55 a, 56, 108, 143,
170 aja 174 a 8:n nojalla tarkempia sdédnnoksia etsintatyota ja malminetsintaan liittyvista ilmoi-
tusmenettelyistd, kullanhuuhdonta-, malminetsinta- ja kaivosluvissa annettavista maarayksista,
varauspéatoksen sisallosté, kaivoslupaan liitettavasta kartasta, vakuuden méaréan laskemisesta,
alueen kunnostamisesta kaivostoiminnan paatyttyd, kaivosrekisteriin tallennettavista tiedoista
sekd panttaustodistusten sisallosta. Esityksen edellyttamat tarkemmat sadnndkset olisi tarkoitus
lisdtd kaivostoiminnasta annettuun valtioneuvoston asetukseen. Liséksi eraat esityksessé ehdo-
tetut muutokset edellyttaisivat muutoksia kaivostoiminnasta annettuun valtioneuvoston asetuk-
seen. Muutokset kohdistuisivat lahinna [yksiléitdva mihin muutokset kohdistuisivat].

Samalla kaivostoiminnasta annettuun valtioneuvoston asetukseen tehtéisi apulaisoikeuskansle-

rin edellyttama muutos koskien ristiriitaa valtioneuvoston asetuksen ja kaivoslain valilla liittyen
luvan voimassaolon jatkamista koskevan hakemuksen toimittamisen aikatauluun. Asetuksessa
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sdadetaan aikataulusta rajoitetummin kuin laissa. Asetuksen saannds aiheuttaa hallinnollista
epaselvyytta ja oikeudellista epavarmuutta.

10 Voimaantulo

Lakia alemman asteisen séantelyn tarkistamiseen ja muihin uudistuksen toteuttamiseen tarvit-
tavien toimenpiteiden vuoksi laki ehdotetaan tulemaan voimaan noin puolen vuoden kuluttua
sen vahvistamisesta.

11 Toimeenpano ja seuranta

Lain toimeenpanon osalta toimintaan liittyvié sidosryhmié seka kaivosviranomaista tullaan tie-
dottamaan ja tarpeen mukaan kouluttamaan muutoksista.

12 Suhde muihin esityksiin
12.1 Ympaéristovahinkojen toissijaisten vastuujarjestelmien kehittdmishanke

Ympéristoministerio on asettanut lainsdddantéhankkeen ymparistévahinkojen toissijaisten vas-
tuujarjestelmien kehittdmiseksi (TOVA-lainsaddantohanke). Lainsdddéntdhanke toteuttaa péa-
ministerin Sanna Marinin hallituksen ohjelmaa. Tavoite on nykyistd kattavammin hallita ympéa-
ristoriskeja, korvata ymparistdvahinkoja ja turvata ennallistamistoimet tapauksissa, joissa va-
hingon aiheuttaja on maksukyvyton, tuntematon tai tavoittamattomissa.

Uudella jarjestelmalla tavoitellaan sitd, ettd toiminnanharjoittajat hoitavat ymparistévelvoit-
teensa mahdollisimman pitkélle ilman valtion taloudellista véliintuloa. TOVA-lains&dadanto-
hankkeessa selvitetdén tarve sdilyttad nykyiset korvausjarjestelmat eli ymparistévahinkovakuu-
tus ja Oljysuojarahasto. Liséksi hankkeessa laaditaan ehdotukset tulevan korvausjarjestelman
rahoituspohjaksi.

TOVA-lainsaadantéhanke voi osaltaan edellyttdd muutoksia kaivoslakiin.
12.2 Luonnonsuojelulain uudistus

Luonnonsuojelulaki on ollut voimassa vuodesta 1997 alkaen ja siihen on tehty useita tarkistuk-
sia.

Ymparistoministerio on kdynnistanyt luonnonsuojelulainsaadannon uudistuksen. Lainsaadan-
t0a uudistetaan, jotta sen avulla voidaan turvata Suomen luontoa ja sen monimuotoisuutta en-
tista paremmin.

Uudistuksen toteuttamiseen on nimetty laajapohjainen ohjausryhmd, joka ohjaa uudistuksen
etenemista. Liséksi kunkin hankkeen edistdmiseen on nimetty laajapohjaiset projektiryhmiit.

Luonnonsuojelulain ja asetuksen uudistamista varten asetetun laajapohjaisen projektiryhman
tavoitteena on valmistella hallituksen esitys laiksi vuoden 2021 loppuun mennessa.

Eduskunta on 15.10.2020 antanut vastauksen Kaivoslaki Nyt —kansalaisaloitteeseen. Vastauk-
seen siséltyy lausuma, joka edellyttad, ettd hallitus ottaa huomioon kaivoslainsdééddannén uudis-
tamisessa talousvaliokunnan mietinnsséan aloitteesta esiintuomat nakdkohdat ja hallitusohjel-
man tavoitteiden toteuttamisen. Mietinnén mukaan kaynnissé olevan luonnonsuojelulainsaé-
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dannon uudistamishankkeen yhteydessé tulee arvioida luonnonsuojelulain suhdetta kaivostoi-
mintaan ja ottaa tdssa yhteydessa huomioon kansalaisaloitteessa esiin tuodut nékdkohdat, arvi-
oida ehdotusten tarkoituksenmukaisuutta ja esittaa tarkoituksenmukaisimpia ratkaisuja tavoit-
teiden toteuttamiseksi.

Luonnonsuojelulain uudistamishankkeen yhteydessd tehtava arvio luonnonsuojelulain suh-
teesta kaivostoimintaan voi edellyttada muutoksia myGs kaivoslakiin, joiden tekeminen on tar-
koituksenmukaista toteuttaa samanaikaisesti luonnonsuojelulain uudistamisen kanssa.

Luonnonsuojelulain uudistamishanke voi osaltaan edellyttd4d muutoksia kaivoslakiin.
12.3 Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus

Maankaytto- ja rakennuslaki tuli voimaan 1.1.2000. Lain toimivuudesta ja soveltamisesta on
tehty lukuisia selvityksid, joiden pohjalta ympéristdministeridssd on kaynnistetty maankaytto-
ja rakennuslain kokonaisuudistus. Uudistuksen tavoitteena on yksinkertaistaa alueidenkaytdn
suunnittelujéarjestelmad, kehittdd rakentamisen ohjausta, tukea kansalaisten mahdollisuuksia
vaikuttaa omaa elinympéristoé koskevaan suunnitteluun ja paétoksentekoon sekd varmistaa, etta
lakiteksti on selked ja johdonmukainen. Tavoitteena on, ettd hallituksen esitys uudeksi maan-
kaytto- ja rakennuslaiksi valmistuu vuoden 2021 loppuun mennessa.

Hallitusohjelmakirjauksen toimeenpano edellyttaa, ettd kunnalle sédadetdan oikeus kaavoituk-
sella paattaa siitd, onko kaivostoiminta kunnan alueella mahdollista. Nyt késilla olevassa halli-
tuksen esityksessad ehdotetaan, ettd kaivostoiminnan tulisi lain siirtymasaannoksissa mainittuja
poikkeuksia lukuun ottamatta perustua kunnan hyvaksyméaén kaavaan. Vireilld olevassa maan-
kaytto- ja rakennuslain uudistamisessa onkin séilytettava kuntatasolla oikeusvaikutteinen kaa-
vainstrumentti.

Kaivoslain uudistamishankkeessa on tunnistettu, ettd maankaytto- ja rakennuslain uudistami-
sessa on huomioitava suuret teollisten hankkeiden kaavaedellytykset. Erityisesti maankaytto- ja
rakennuslain uudistamisessa on kiinnitettdva huomiota sellaisten teollisten hankkeiden maan-
kayttoon liittyviin tarpeisiin, joissa hanke sijoittuu kahden tai useamman kunnan alueelle.
Edell& kuvatun laisissa tilanteissa hankkeen ja asianomaisten kuntien rooli hankkeiden kaavoi-
tuksessa on ratkaistava siten, ettd kuntien maankéayttoon liittyvat strategiat ja ohjelmat voidaan
yhteen sovittaa esimerkiksi kansallisesti tai alueellisesti merkittavan teollisen hankkeen edel-
Iyttdméan maank&yton kanssa. Valmistelussa ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena ratkaista
edelld kuvattua maankayttdon liittyvéd kysymysta kaivoslailla, joka soveltuisi ainoastaan yh-
teen teollisuudenalaan vaan perusteltua on ratkaista asia maankayttod koskevassa yleislaissa.

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus voi osaltaan edellyttdd muutoksia kaivoslakiin.
12.4 Ympaéristonsuojelulakiin esitettavat muutokset
[Hankkeen lisatiedot ymparistoministeriosta.]

12.5 Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ydinenergialain, turvallisuusselvityslain 21 §:n ja
kaivoslain muuttamisesta

Eduskunnalle on 13.2.2020 annettu hallituksen esitys, joka siséltaa erditd muutoksia kaivoslain
tiedottamista sekd muutoksenhakua koskeviin sdéédnndksiin. Naiden muutosten voidaan osaltaan
katsoa toimeenpanevan hallitusohjelman kirjausta koskien kaivosalueen ja kaivoksen vaikutus-
alueen kiinteiston- ja maanomistajien asemaa ja tiedonsaantioikeutta.
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Muutostarpeet ovat syntyneet eduskunnan hyvéksyttya hallintolain muuttamisesta annetun lain
(132/2019), oikeudenk&ynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019) ja julkisista kuulutuk-
sista annetun lain kumoamisesta annetun lain (443/2019).

Hallituksen esityksessé ehdotetaan muutettavaksi kaivoslain 40 §:44, jonka mukaan malminet-
sintélupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa koskevasta hakemuksesta on kuulutettava lu-
paviranomaisen ilmoitustaululla ja asianomaisten kuntien ilmoitustaululla. Pykal&dan ehdotetaan
tehtavaksi muutokset koskien fyysisisté ilmoitustauluista luopumista ja verkkosivuilla tapahtu-
vaan tiedottamiseen siirtymisesta. Lisaksi tarkennetaan kuulutuksen néhtavilla pitoaikaa.

Esityksen mukaan hakemus tulisi antaa tiedoksi hallintolain mukaisella julkisella kuulutuksella
ja hakemusasiakirjat julkaistaisiin lupaviranomaisen verkkosivuilla lupaviranomaisen ilmoitus-
taulun sijasta. Lisaksi tieto kuulutuksesta tulisi julkaista kuntalain 108 8:n mukaisesti niisséa
kunnissa, joiden alueelle hakemuksen mukainen toiminta ulottuisi.

Tieto kuulutuksen julkaisemisesta olisi oltava néhtavilla lahtékohtaisesti saman ajan kuin se
olisi toimivaltaisen lupaviranomaisen sivuilla eli vahintaan 30 paivan ajan. Tiedon valittymisen
varmistamiseksi kuulutuksen julkaisemisesta olisi lupaviranomaisen ilmoitettava ainakin yh-
dessa toiminnan vaikutusalueella yleisesti ilmestyvassd sanomalehdessé, jollei asian merkitys
ole vahéinen tai julkaiseminen ole muutoin tarpeetonta. Sanomalehdessa tapahtuvan ilmoitta-
misen on katsottava tehostavan tiedonkulkua ja se esitetdan sailytettavaksi. Laista esitetddn
poistettavaksi ilmeisyysvaatimus, jolloin viranomainen voisi harkita nykyista laajemmin sano-
malehti-ilmoituksen tarpeellisuutta.

Esityksen mukaan lupaviranomaisen olisi annettava aina erikseen vireille tulleesta hakemuk-
sesta tieto niille asianosaisille, joita asia koskee. Taté tiedoksi antamista ei nykysééntelysté poi-
keten voisi korvata pelkélla lehti-ilmoituksella silloinkaan, kun henkil6itd on enemman kuin 30
tai henkildiden madraa ei tiedetd. Téllaisina tahoina voidaan pitéa lupaa koskevan alueen Kiin-
teistdjen omistajien lisaksi myos kiinteistdon rajoittuvien kiinteistdjen ja muiden alueiden omis-
tajia ja haltijoita, ellei se olisi toiminnan luonteen vuoksi ilmeisen tarpeetonta.

Voimassaolevan 57 §:n mukaan paatés malminetsintalupaa, kaivoslupaa ia kullanhuuhdontalu-

paa koskevassa asiassa annetaan julkipanon jalkeen. Esityksessa ehdotetaan tarkistettavaksi py-

kalan 1 ja 2 momenttia siten, ettd julkipanosta luovuttaisin, ja ettd paatds annettaisiin tiedoksi

hallintolain 62 a §:n mukaisella kuulutuksella. Lupaviranomaisen tulisi julkaista lupapaatos

verkkosivuillaan, jossa sen tulisi olla nahtdvilla vahintddn muutoksenhaulle sd&detty aika. Va-

Litl_Jkseen oikeutettujen katsotaan saaneen paatos tiedoksi seitseméantend péivana paatoksen jul-
aisemisesta.

Sen lisaksi mita kaivoslain 57 §:ssé sdadetdan paatdksen antamisesta julkisesti kuuluttamalla,
sisaltéisi kaivoslain 58 8:ssd tarkempia saannoksia malminetsintalupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa koskevasta lupapéatoksesta tiedottamisesta. Pykalan 1 momentin mukaan paa-
t0s olisi toimitettava hakijalle. Paatoksesté olisi toimitettava erikseen jéljennds kaikille niille,
jotka ovat sitd pyyténeet seké niille kunnille, elinkeino-, liikenne- ia ympéristokeskuksille ja
muille viranomaisille ja myos muille tahoille kuten esimerkiksi jarjestdille, joille on asiasta an-
nettu tieto kasittelyn aikana tai joilta on pyydetty lausunto. Momentissa olisi erikseen mainittu
ilmoittamisesta valvontaviranomaisille ja yleista etua valvoville viranomaisille.

Esityksen mukaan tieto paatoksestéd voidaan antaa kirjeell4 tai sahkoisesti. Jos séhkopostiosoite

ei ole tiedossa, tieto voidaan antaa kirjeitse. Tieto paatoksen antamisesta annetaan sahkdisesta
asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 19 8:n mukaisena tavallisena tiedoksiantona.
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Tiedon kulun varmistamiseksi tieto padtoksen antamisesta tulisi antaa asiassa muistutuksen teh-
neille ja mielipiteensé ilmaiseille, seka niille jotka ovat pyytaneet erikseen ilmoitusta paatoksen
antamisesta. Liséksi tieto padtoksen antamisesta on annetta niille asianosaisille, joita asia eri-
tyisesti koskee. Kyseistd asianosaisuutta arvioitaisiin samoin perustein kuin 40 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua asianosaisuutta.

12.6 Kaivosveron kayttoonottoa koskeva selvitys ja louhintakorvauksen ohjausvaikutuksen
selvittdminen

Hallitusohjelma edellyttaa, etta erillisen kaivosveron kayttdonottoa selvitetadn, jotta maaperdn
kaivannaisista saadaan yhteiskunnalle kohtuullinen korvaus. My6s mahdollisuuksia verottaa
kaivosoikeuksien myyntivoittoja Suomessa silloinkin, kun ne ovat ulkomaisten yhteisgjen
omistuksessa tulee selvittda. Verotukseen liittyvien hallitusohjelmakirjausten toimeenpano kuu-
luu valtiovarainministerion toimialaan eik& kaivosten verotukseen liittyvié hallitusohjelmakir-
jauksia ole arvioitu kaivoslain uudistamishankkeessa.

Mahdollisen kaivosveron kayttdonotto voi aikanaan edellyttdd muutoksia kaivoslakiin.
13 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Voimassa olevan kaivoslain saanndsten suhde perustuslakiin on arvioitu vuonna 2009 annetun
hallituksen esityksen (HE 273/2009 vp) kasittelyn yhteydessa perustuslakivaliokunnassa (PeVL
32/2010 vp). Lain myohempien muutosten suhde perustuslakiin on arvioitu kyseisten muutosten
valmistelussa.

Hallituksen esitykseen liittyvat keskeiset perusoikeudet ovat yhdenvertaisuus, omaisuuden
suoja, elinkeinovapaus, vastuu ymparistosta ja oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin. Lisaksi esi-
tystd on arvioitava kunnallista itsehallintoa koskevan perustuslain 121 §:n kannalta.

Perustuslakivaliokunta on (PeVM 25/1994 vp) asettanut seuraavat edellytykset perusoikeuksien
rajoittamiselle: rajoitusten tulee perustua laintasoiseen sdédokseen, rajoitusten on oltava tark-
karajaisia ja riittdvan tasméllisesti maariteltyja, rajoitusperusteiden tulee olla perusoikeusjarjes-
telman kannalta hyvaksyttavida, painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia, lailla ei voida saa-
taa perusoikeuden ytimeen kuuluvaa rajoitusta, rajoitusten tulee olla vélttaméattdmia tavoitteen
saavuttamiseksi seké laajuudeltaan oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushy-
vadn ja rajoituksen taustalla olevaan yhteiskunnallisen intressin painoarvoon, perusoikeutta ra-
joitettaessa on huolehdittava riittavista oikeusturvajarjestelyista eivatka rajoitukset saa olla ris-
tiriidassa Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Pyk&lan 2 mo-
mentin mukaan ketdan ei saa ilman hyvéksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
ian, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkildon liittyvan syyn perusteella

Esityksessa ei ehdoteta sellaisia muutoksia voimassa olevaan lainsaddantoon, jotka estaisivat
perustuslain 6 8:n tarkoittamaan yhdenvertaisuuden toteutumisen.

Omaisuuden suoja

Perustuslain 15 8:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu.
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Esityksessd ei ehdoteta sellaisia muutoksia voimassa olevaan lainsaadantdon, joilla olisi vaiku-
tusta perustuslain mukaiseen omaisuuden suojaan.

Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla.

Esityksessa ei esiteta sellaisia muutoksia voimassa olevaan lainsaadantoon, joilla estettaisi pe-
rustuslain turvaama elinkeinovapaus.

Vastuu ymparistosta ja osallistuminen

Perustuslain 20 8&:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympa-
ristosta ja kulttuuriperinnésta kuuluu kaikille. Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen
vallan on pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistéon sek& mahdollisuus
vaikuttaa elinympéristéadn koskevaan padtoksentekoon.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia, joilla pyritddn perustuslain mukaisesti turvaamaan jokaiselle
oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristddan koskevaan paa-
toksentekoon.

Saamelaisten oikeus alkuperaiskansana

Perustuslain 17 8:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitaa ja
kehittdd omaa Kieltdan ja kulttuuriaan.

Esityksessa ehdotetaan sellaisia muutoksia voimassa olevaan lainsaadant6on, jotka vahvistaisi-
vat saamelaisten oikeutta alkuperaiskansana.

Kunnallinen itsehallinto

Perustuslain 121 &:n 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee pe-
rustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Pykéldn 2 momentin mukaan kuntien hallinnon ylei-
sista perusteista ja kunnille annettavista tehtdvista saadetaan lailla.

Esityksessa ei esitetd saddettdvaksi kunnille uusia tehtévid, vaikkakin kunnallinen itsehallinto
korostuu kaivoslupaa koskevassa lupamenettelyssa entistd enemméan kunnallisen kaavan ollessa
kaivosluvan myéntamisen edellytys siirtymasaannoksessa olevia poikkeuksia lukuun ottamatta.

[Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotus voidaan kasitella tavallisen lain saatamisjarjestyk-
Sessa.

1
Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotus voidaan ké&sitell& tavallisen lain saatdmisjarjestyk-

sessd. Esitys on kuitenkin sen merkityksen vuoksi aiheellista saattaa perustuslakivaliokunnan
arvioitavaksi.]

Ponsi
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Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset: /
Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttéavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kaivoslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan
lisatédan
kumotaan
#8§
[Kirjoita momentin teksti tahén]
Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
Helsingissa x.12.2020
Paaministeri
Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintila
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kaivoslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan

lisataén

kumotaan

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on edistéé kaivos-
toimintaa ja jarjestad sen edellyttdmé aluei-
den kayttd ja malminetsinté niin, ettd ne ovat
yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestévia. Lain tarkoituksen toteuttami-
nen edellyttaa yleisten ja yksityisten etujen
turvaamista ottaen erityisesti huomioon:

1) kaivostoiminnan harjoittamisen edellytyk-
set;

2) kiinteistdjen omistajien ja yksityisten hai-
tankérsijoiden oikeusasema;

3) toiminnan vaikutukset ympéristoon ja
maankayttdon seka luonnonvarojen saastava
kaytto.

Lain tarkoituksena on myds turvata kuntien
vaikuttamismahdollisuudet seka yksilon
mahdollisuudet vaikuttaa itsedan ja elinym-
péristodan koskevaan péaatdksentekoon.

Lain tarkoituksena on liséksi edistad kaivos-
ten turvallisuutta sekd ehkaistd, vahentaa ja
torjua téssa laissa tarkoitetusta toiminnasta
aiheutuvat haitat ja vahingot ja varmistaa hai-
tan tai vahingon aiheuttajan korvausvelvolli-
suus.

Ehdotus

1§
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on edistéa sosiaa-
lisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavaa
malminetsintaa ja kaivostoimintaa, ja jarjes-
taa sen edellyttdma alueiden kaytto. Lain tar-
koituksen toteuttaminen edellyttaa yleisten ja
yksityisten etujen turvaamista ottaen erityi-
sesti huomioon:

1) kaivostoiminnan harjoittamisen edellytyk-
set;

2) kiinteistdjen omistajien ja yksityisten hai-
tankarsijoiden oikeusasema;

3) toiminnan vaikutukset ympéristoon ja
maankayttdon, luonnon monimuotoisuuteen
seka luonnonvarojen kestava kaytto.

Lain tarkoituksena on myds turvata kuntien
vaikuttamismahdollisuudet seka yksilon
mahdollisuudet vaikuttaa itsedan ja elinym-
péristodan koskevaan paétoksentekoon.

Lain tarkoituksena on liséksi edistad kaivos-
ten turvallisuutta sekd ehkéistg, vahentaa ja
torjua t&ssa laissa tarkoitetusta toiminnasta
aiheutuvat haitat ja vahingot ja varmistaa hai-
tan tai vahingon aiheuttajan korvausvelvolli-
suus.
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Voimassa oleva laki

Tdssd laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan
yhteen saamelaiskardjista annetussa laissa
(974/1995) tarkoitetulla saamelaisten koti-
seutualueella siten, ettd saamelaisten oikeu-
det alkuperéiskansana turvataan. Yhteenso-
vittamisessa otetaan huomioon myds, mita
kolttalaissa (253/1995) sdédetadn kolttavaes-
ton ja -alueen elinolosuhteiden ja toimeentu-
lomahdollisuuksien edistdmisestd seké koltta-
kulttuurin yll&pitdmisesta ja edistdmisesta.

6§
Yleiset periaatteet

Tassa laissa tarkoitetussa toiminnassa on pe-
riaatteena, etta:

1) k&ytettdvissa on toiminnan laatuun ja laa-
juuteen nahden tarpeellinen asiantuntemus ja
muutoin riittdvat edellytykset;

2) toiminnan vaikutuksista seka vahinkojen
ja haitallisten vaikutusten ehkéisemis- ja va-
hentdmismahdollisuuksista on riittava sel-

VYYS,

3) toiminnan turvallisuudesta huolehditaan
tarpeellisilla toimenpiteilla ja tall6in otetaan
huomioon tekniikan kehittyminen;

4) niin pitk&lle kuin mahdollista:

a) estetadn vahingot ja toiminnasta aiheutuvat
haitalliset vaikutukset;

b) poistetaan kéytosta haitallisia vaikutuksia
aiheuttavat toiminnot tai, jos tdmé ei ole
mahdollista, korvataan ne vahemman haitalli-
silla;

¢) varaudutaan hairio- ja vaaratilanteisiin;

[uusi alakohta]

Ehdotus

Tass4 laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan
yhteen saamelaiskardjista annetussa laissa
(974/1995) tarkoitetulla saamelaisten koti-
seutualueella siten, ettd saamelaisten oikeu-
det alkuperdiskansana turvataan. Y hteenso-
vittamisessa otetaan huomioon myds, mita
kolttalaissa (253/1995) sdadetadn kolttavaes-
ton ja -alueen elinolosuhteiden ja toimeentu-
lomahdollisuuksien edistdmisesté seké koltta-
kulttuurin yll&pitdmisesta ja edistdmisesta.

6§
Yleiset periaatteet

Tassa laissa tarkoitetussa toiminnassa on pe-
riaatteena, etta:

1) kaytettdvissa on toiminnan laatuun ja laa-
juuteen nahden tarpeellinen asiantuntemus ja
muutoin riittavat edellytykset;

2) toiminnan vaikutuksista seka vahinkojen
ja haitallisten vaikutusten ehkéisemis- ja va-
hentdmismahdollisuuksista on riittdvéa sel-

Vyys;

3) toiminnan turvallisuudesta huolehditaan
tarpeellisilla toimenpiteilla ja talldin otetaan
huomioon tekniikan kehittyminen;

4) niin pitkalle kuin mahdollista:

a) estetdan vahingot ja toiminnasta aiheutuvat
haitalliset vaikutukset;

b) poistetaan kéaytosta haitallisia vaikutuksia
aiheuttavat toiminnot tai, jos tdmé ei ole
mahdollista, korvataan ne vahemmaén haitalli-
silla;

¢) varaudutaan hairi6- ja vaaratilanteisiin;

d) varmistetaan, etta kaivostoiminnan kai-
kissa vaiheissa hyddynnetaan kaikki alueen
tavatut kaivosmineraalit, jotka ovat teknista-
loudellisesti hyddynnettévissa ja jarjestetaan
my06s muiden kaivosmineraalien hallinta asi-
anmukaisesti;
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Voimassa oleva laki

5) toiminnasta aiheutuneet haitat ja vahingot
korvataan.

7§
Etsintatyd

Jokaisella on toisenkin alueella oikeus kai-
vosmineraalien l16ytamiseksi tehda geologisia
mittauksia ja havaintoja seka ottaa vahaisia
néytteitd, jos toimenpiteista ei aiheudu vahin-
koa eiké vahéista suurempaa haittaa tai hai-
riéta (etsintatyo).

Etsintaty6té ei saa maan pinnalla tehda:

1) hautaustoimilaissa (457/2003) tarkoitetulla
hautausmaalla eika yksityiseen hautaan kuu-
luvalla alueella eikd 50 metrid néit4 lahem-
pang;

2) puolustusvoimien kéytossa olevalla alu-
eella tai sellaisella Rajavartiolaitoksen hallit-
semalla alueella, jossa liikkumista on rajoi-
tettu tai se on kielletty, taikka 100 metrié l1a-
hempana téllaista aluetta;

3) alueella, jolla liikkumista on rajoitettu tai
jolle sivullisilta on p&asy kielletty;

4) yleisessa kaytossa olevalla liikenne- ja
kulkuvaylalla;

5) 150 metrid lahempéna asumiseen tai tyon-

tekoon tarkoitettua rakennusta tai muuta ndi-

hin rinnastettavaa tilaa ja niihin liittyvaa, yk-
sityista piha-aluetta taikka tallaisen raken-
nuksen paikkaa, jota varten on myénnetty

maankayttd- ja rakennuslaissa tarkoitettu ra-

kentamiseen tarvittava lupa ja rakentaminen

on aloitettu;

6) puutarhatalouden kaytossa olevalla alu-
eella;

7) 50 metrid lahempéand yleista rakennusta tai
laitosta taikka yli 35 000 voltin jannitteista
sdhkolinjaa tai muuntoasemaa;
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5) toiminnasta aiheutuneet haitat ja vahingot
korvataan.

7§
Etsintatyd

Jokaisella on toisenkin alueella oikeus kai-
vosmineraalien l16ytamiseksi tehda geologisia
mittauksia ja havaintoja seka ottaa véahaisia
naytteitd, jos toimenpiteista ei aiheudu vahin-
koa eikd vahéistd suurempaa haittaa tai hai-
riota (etsintatyo).

Etsintatyotd ei saa maan pinnalla tehda:

1) hautaustoimilaissa (457/2003) tarkoitetulla
hautausmaalla eiké yksityiseen hautaan kuu-
luvalla alueella eika 50 metria ndit4 lahem-
pang;

2) puolustusvoimien kaytossa olevalla alu-
eella tai sellaisella Rajavartiolaitoksen hallit-
semalla alueella, jossa lilkkumista on rajoi-
tettu tai se on kielletty, taikka 100 metrié la-
hempana tallaista aluetta;

3) alueella, jolla liikkumista on rajoitettu tai
jolle sivullisilta on p&asy kielletty;

4) yleisessa kaytossa olevalla liikenne- ja
kulkuvaylalla;

5) 150 metrié& lahempéna asumiseen tai tyon-

tekoon tarkoitettua rakennusta tai muuta ndi-

hin rinnastettavaa tilaa ja niihin liittyvaa, yk-
sityista piha-aluetta taikka téllaisen raken-
nuksen paikkaa, jota varten on myonnetty

maankéaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettu ra-

kentamiseen tarvittava lupa ja rakentaminen

on aloitettu;

6) viljelykseen soveltuvalla pellolla, jol-
laiseksi luetaan kaytossa oleva maatalous-,
puutarha- ja peltoenergiakasvien viljelyala,
hoidettu viljelem&ton pelto sekd kasvimaa;


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030457
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8) muulla 1-7 kohtaa vastaavalla erityiseen
kayttoon otetulla alueella.

Etsintatyotd saa kuitenkin tehdd 2 momentin
2-8 kohdassa tarkoitetulla alueella asiassa
toimivaltaisen viranomaisen tai laitoksen

taikka asianomaisen oikeudenhaltijan suostu-

muksella.

11§
Malminetsinta luvan nojalla

Malminetsintaluvan haltijan on rajoitettava
malminetsintéd ja muu malminetsintaalueen
kayttd tutkimustyon kannalta valttdmattomiin
toimenpiteisiin. Toimenpiteet on suunnitel-
tava siten, etté niista ei aiheudu kohtuudella
véltettavissa olevaa yleisen tai yksityisen
edun loukkausta.

Malminetsintdluvan nojalla tapahtuvasta mal-
minetsinnastd ja muusta malminetsintaalueen
kaytosta ei saa aiheutua:

1) haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa
yleiselle turvallisuudelle;

2) olennaista haittaa muulle elinkeinotoimin-
nalle;

3) merkittavia muutoksia luonnonolosuh-
teissa;

4) harvinaisten tai arvokkaiden luonnonesiin-
tymien olennaista vahingoittumista;

5) merkittdvad maisemallista haittaa.

[uusi kohta]

Ehdotus

7) 50 metrid l&hempénd yleista rakennusta tai
laitosta taikka yli 35 000 voltin jannitteista
séhkolinjaa tai muuntoasemaa;

8) muulla 1-7 kohtaa vastaavalla erityiseen
kayttoon otetulla alueella.

Etsintaty6té saa kuitenkin tehdd 2 momentin
2-8 kohdassa tarkoitetulla alueella asiassa
toimivaltaisen viranomaisen tai laitoksen

taikka asianomaisen oikeudenhaltijan suostu-

muksella.

11§
Malminetsinté luvan nojalla

Malminetsintaluvan haltijan on rajoitettava
malminetsintd ja muu malminetsintéalueen
kayttd tutkimustyon kannalta valttdmattomiin
toimenpiteisiin. Toimenpiteet on suunnitel-
tava siten, ettéd niista ei aiheudu kohtuudella
véltettdvissa olevaa yleisen tai yksityisen
edun loukkausta.

Malminetsintaluvan nojalla tapahtuvasta mal-
minetsinnasta ja muusta malminetsintaalueen
kaytosta ei saa aiheutua:

1) haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa
yleiselle turvallisuudelle;

2) olennaista haittaa muulle elinkeinotoimin-
nalle;

3) merkittavia muutoksia luonnonolosuh-
teissa;

4) harvinaisten tai arvokkaiden luonnonesiin-
tymien olennaista vahingoittumista;

5) merkittdvaad maisemallista haittaa;

6) muuta merkittdvaa vahingollista ymparis-
tévaikutusta.
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[uusi momentti]

12§
lImoitus malminetsintdalueen maastotoista ja
rakennelmista

Malminetsintéluvan haltijan on ilmoitettava
kirjallisesti malminetsintdalueeseen kuulu-
vien kiinteistéjen omistajille ja muille oikeu-
denhaltijoille etukateen kaikista maastotdista,
jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa,
sekd véliaikaisista rakennelmista.

IImoitus on liséksi tehtdva saamelaisten koti-

seutualueella saamelaiskérajille, poronhoito-

laissa sdédetylla erityisesti poronhoitoa var-

ten tarkoitetulla alueella (erityinen poronhoi-

toalue) asianomaisille paliskunnille ja koltta-

laissa tarkoitetulla koltta-alueella kolttien ky-
lakokoukselle.

[uusi momentti]

Malminetsintéluvan haltijan on ilmoitettava
maastotoista toimialallaan yleista etua valvo-
ville viranomaisille sen mukaan kuin mal-
minetsintaluvassa tarkemmin maarataan.

[uusi momentti]

Tarkempia sdaannoksia ilmoitusmenettelysta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

14 §
Selvitys malminetsintdalueen tutkimustoista
ja —tuloksista

Ehdotus

Malminetsintéaluvan myontaminen edellyttag,
ettei malminetsinnastéa, asetettavat lupamaa-
raykset ja malminetsintdalueen sijainti huo-
mioon ottaen, aiheudu edella 2 momentissa
tarkoitettua seurausta.

12§
IImoitus malminetsinndsta, malminetsinta-
alueen maastotoista ja rakennelmista

Malminetsintaluvan haltijan on ilmoitettava
kirjallisesti malminetsintdalueeseen kuulu-
vien kiinteistdjen omistajille ja muille oikeu-
denhaltijoille etukéteen kaikista maastotoistd,
jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa,
seké valiaikaisista rakennelmista.

Iimoitus on lisdksi tehtdva saamelaisten koti-
seutualueella saamelaiskérdjille ja koltta-
laissa tarkoitetulla koltta-alueella kolttien ky-
lakokoukselle.

lImoitus on tehtdava poronhoitoalueella asi-
anomaisille paliskunnille.

Malminetsintaluvan haltijan on ilmoitettava
maastotoista toimialallaan yleista etua valvo-
ville viranomaisille sen mukaan kuin mal-
minetsintaluvassa tarkemmin maarataan.

Mikali malminetsintaa toteutetaan 9 8:ssé
tarkoitetulla kiinteiston omistajan suostu-
muksella, on malminetsinnasta vastaavan en-
nen 9 8:ssa tarkoitettua malminetsinnan
aloittamista tehtava kirjallinen ilmoitus mal-
minetsinnasta kaivosviranomaiselle.

Tarkempia saannoksia ilmoitusmenettelyista
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

14§
Selvitys malminetsintdalueen tutkimustoista
ja —tuloksista
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Malminetsintaluvan haltijan on vuosittain
toimitettava kaivosviranomaiselle selvitys
suoritetuista tutkimustoista ja niiden tulok-

sista.

Malminetsintaluvan haltijan on vuosittain
toimitettava kaivosviranomaiselle selvitys
suoritetuista tutkimustoista ja niiden tulok-

sista.

[uusi momentti] Edella 1 momentin lisaksi malminetsintalu-
van haltija on velvollinen vuosittain jarjesta-
maan yleisolle avoimen tilaisuuden, jossa on

Tarkempia saannoksia selvityksessa annetta-
vista tiedoista voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

15§
Malminetsintdalueen jalkitoimenpiteet

Kun malminetsintalupa on rauennut tai pe-
ruutettu, malminetsintaluvan haltijan on:

1) vélittomésti saatettava malminetsintéalue
yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava véliaikaiset rakennelmat ja lait-
teet, huolehdittava alueen kunnostamisesta ja
siistimisesta seka saatettava alue mahdolli-
simman luonnonmukaiseen tilaan;

2) kuuden kuukauden kuluessa luovutettava

kaivosviranomaiselle tutkimustydselostus,

tutkimukseen liittyva tietoaineisto ja edus-
tava osa kairasydamisté.

Malminetsintaluvan haltijan on tehtévé kir-
jallinen ilmoitus kaivosviranomaiselle, mal-
minetsintaalueeseen kuuluvien kiinteistdjen
omistajille ja muille oikeudenhaltijoille, kun
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annettava selvitys:

1) suoritetuista tutkimustoista ja niiden tu-
loksista;

2) suoritettujen tutkimustéiden ymparisto- ja
muista vaikutuksista;

3) tulevista tutkimustoista;

4) tulevien tutkimustoiden arvioiduista ympéa-
risto- ja muista vaikutuksista.

Tarkempia sadnnoksié selvityksessa annetta-

vista tiedoista seka yleisolle avoimesta tilai-

suudesta voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

15§
Malminetsintaalueen jalkitoimenpiteet

Kun malminetsintalupa on rauennut tai pe-
ruutettu, malminetsintaluvan haltijan on:

1) vélittomésti saatettava malminetsintéalue
yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava valiaikaiset rakennelmat ja lait-
teet, huolehdittava alueen kunnostamisesta ja
siistimisesta seka saatettava alue mahdolli-
simman luonnonmukaiseen tilaan;

2) kuuden kuukauden kuluessa luovutettava

kaivosviranomaiselle tutkimustyoselostus,

tutkimukseen liittyva tietoaineisto ja edus-
tava osa kairasydamista.

Malminetsintaluvan haltijan on tehtévé kir-
jallinen ilmoitus kaivosviranomaiselle, mal-
minetsintdalueeseen kuuluvien kiinteistéjen
omistajille ja muille oikeudenhaltijoille, kun
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1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut toimenpi-
teet on saatettu loppuun.

IImoitus on liséksi tehtdva saamelaisten koti-
seutualueella saamelaiskarajille, erityisella
poronhoitoalueella asianomaisille paliskun-
nille ja koltta-alueella kolttien kylakokouk-

selle.

[uusi momentti]

18§
Kaivosluvan haltijan velvollisuudet

Kaivosluvan haltija on velvollinen huolehti-
maan siitd, etta:

1) kaivostoiminnasta ei aiheudu haittaa ih-
misten terveydelle tai vaaraa yleiselle turval-
lisuudelle;

2) kaivostoiminnasta ei aiheudu huomattavaa
haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle eiké
kaivostoiminnan kokonaiskustannukset huo-
mioon ottaen kohtuudella véltettavissé olevaa
yleisen tai yksityisen edun loukkausta;

3) louhinnassa ja hyddyntamisessa ei tapahdu
kaivosmineraalien ilmeista tuhlausta;

4) kaivoksen ja esiintyman mahdollista tule-
vaa kayttoa ja louhimisty6ta ei vaaranneta tai
vaikeuteta.

[uusi kohta]

[uusi kohta]

[uusi kohta]

Ehdotus

1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut toimenpi-
teet on saatettu loppuun.

IImoitus on liséksi tehtdva saamelaisten koti-
seutualueella saamelaiskérajille ja koltta-alu-
eella kolttien kyldkokoukselle.

lImoitus on tehtdva poronhoitoalueella asi-
anomaisille paliskunnille.

18§
Kaivosluvan haltijan velvollisuudet

Kaivosluvan haltija on velvollinen huolehti-
maan siita, etta:

1) kaivostoiminnasta ei aiheudu haittaa ih-
misten terveydelle tai vaaraa yleiselle turval-
lisuudelle;

2) kaivostoiminnasta ei aiheudu huomattavaa
haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle eik&
kaivostoiminnan kokonaiskustannukset huo-
mioon ottaen kohtuudella véltettavissé olevaa
yleisen tai yksityisen edun loukkausta;

3) louhinnassa ja hyddyntamisessa ei tapahdu
kaivosmineraalien ilmeista tuhlausta;

4) kaivosalueen tulevaa kayttoa tai esiinty-
man tulevaa hyddyntamista ei vaaranneta tai
vaikeuteta;

5) niin pitkalle kuin mahdollista kaivostoi-
minnan suunnittelussa huomioidaan kaivok-
sen vaiheittaisen sulkemisen mahdollisuus;

6) niin pitkalle kuin mahdollista vahingollisia
ymparistovaikutuksia valtetaan;

7) kaivoksen sulkemiseen liittyvat toimenpi-
teet toteutetaan siten, ettei suljetusta kaivok-
sesta aiheudu haittaa ihmisten terveydelle tai
vaaraa yleiselle turvallisuudelle tai huomat-

tavia vahingollisia ymparistovaikutuksia.
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Kaivosluvan haltija on velvollinen vuosittain
toimittamaan kaivosviranomaiselle selvityk-
sen esiintymén hyddyntamisen laajuudesta ja
tuloksista seka ilmoittamaan, jos tiedot mine-
raalivarannoista muuttuvat olennaisesti. Tar-
kempia sd&nnoksid kaivosviranomaiselle toi-
mitettavista tiedoista voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

[uusi momentti]

[uusi momentti]

27§
IImoitus kullanhuuhdonta-alueen maasto-
toista

Kullanhuuhtojan on ilmoitettava kirjallisesti
alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
tai laitokselle etukateen kaikista maastotodista,

jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa.

Iimoitus on lisdksi tehtdva saamelaisten koti-
seutualueella saamelaiskardjille, erityisella
poronhoitoalueella asianomaisille paliskun-
nille ja koltta-alueella kolttien kylakokouk-

selle.

[uusi momentti]

28§
Selvitys kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhtoja on velvollinen vuosittain toi-
mittamaan kaivosviranomaiselle selvityksen

Ehdotus

Kaivosluvan haltija on velvollinen vuosittain
toimittamaan kaivosviranomaiselle selvityk-
sen esiintymén hyddyntamisen laajuudesta ja
tuloksista seka ilmoittamaan, jos tiedot mine-
raalivarannoista muuttuvat olennaisesti. Tar-
kempia sd&nnoksid kaivosviranomaiselle toi-
mitettavista tiedoista voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

Edella 2 momentissa saadetyn lisaksi kaivos-

luvan haltija on velvollinen vuosittain jarjes-

tdmaan yleisolle avoimen tilaisuuden, jossa
on annettava selvitys:

1) esiintyman hyddyntamisen laajuudesta ja
tuloksista seka ilmoittamaan, jos tiedot mine-
raalivarannoista muuttuvat olennaisesti

2) kaivostoiminnan vaikutuksista

Tarkempia saanncksia yleisolle avoimesta ti-
laisuudesta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

278§
IImoitus kullanhuuhdonta-alueen maasto-
toista

Kullanhuuhtojan on ilmoitettava kirjallisesti
alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
tai laitokselle etukateen kaikista maastotoista,

jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa.

IImoitus on lisdksi tehtdva saamelaisten koti-
seutualueella saamelaiskarajille ja koltta-alu-
eella kolttien kylakokoukselle.

IImoitus on tehtéva poronhoitoalueella asi-
anomaisille paliskunnille.

28§
Selvitys kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhtoja on velvollinen vuosittain toi-
mittamaan kaivosviranomaiselle selvityksen
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talteen otetun kullan ja kasitellyn irtomaan
madrastd seka rakentamisesta kullanhuuh-
donta-alueella ja muusta alueen kaytosta.

[uusi momentti]

Tarkempia saannoksia selvityksessa annetta-
vista tiedoista voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

308
Kullanhuuhdonta-alueen lopputarkastus

Saatuaan 29 8:ssé tarkoitetun ilmoituksen
kaivosviranomaisen on jérjestettva lopputar-
kastus, jollei sitd ole pidettdva ilmeisen tar-
peettomana. Jos kullanhuuhtoja laiminlyd
mainitun ilmoitusvelvollisuuden, voi kaivos-
viranomainen omasta aloitteesta kaynnistaa
lopputarkastuksen.

Kaivosviranomaisen on tiedotettava lopputar-
kastuksesta kullanhuuhtojalle ja alueen hal-
linnasta vastaavalle viranomaiselle tai laitok-
selle seka saamelaisten kotiseutualueella saa-
melaiskérdjille, koltta-alueella kolttien kyla-
kokoukselle ja erityisella poronhoitoalueella
alueen paliskunnille.

[uusi pykald]

Ehdotus

talteen otetun kullan ja kasitellyn irtomaan
maéarasté seka rakentamisesta kullanhuuh-
donta-alueella ja muusta alueen kéytosta.

Kaivosviranomaisen on vuosittain jarjestet-
tava yleisolle avoin tilaisuus, jossa on esitet-
tava selvitys:

1) kullanhuuhdontalupiin perustuvasta kul-
lanhuuhdonnasta

2) kullanhuuhdonnan arvioiduista vaikutuk-
sista poronhoidolle, muille elinkeinoille, saa-
melaisten ja kolttien oikeuksille

Tarkempia sadnnoksia selvityksessa annetta-

vista tiedoista seka yleisolle avoimesta tilai-

suudesta voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

30§
Kullanhuuhdonta-alueen lopputarkastus

Saatuaan 29 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen
kaivosviranomaisen on jérjestettédva lopputar-
kastus, jollei sita ole pidettdva ilmeisen tar-
peettomana. Jos kullanhuuhtoja laiminlyd
mainitun ilmoitusvelvollisuuden, voi kaivos-
viranomainen omasta aloitteesta kaynnistaa
lopputarkastuksen.

Kaivosviranomaisen on tiedotettava lopputar-
kastuksesta kullanhuuhtojalle ja alueen hal-
linnasta vastaavalle viranomaiselle tai laitok-
selle seka saamelaisten kotiseutualueella saa-
melaiskardjille, koltta-alueella kolttien kyla-
kokoukselle ja poronhoitoalueella asian-
omaisille paliskunnille.

3lasg
Hakijan neuvonta

Sen liséksi, mita hallintolain (434/2003) 8
8:ssd sdadetddn viranomaisen velvollisuu-
desta antaa hallintoasian hoitamiseen liitty-
vaa neuvontaa, lupaviranomaisen on annet-
tava pyynnosta hakijalle sahkdisessa muo-
dossa tietoa:
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36§
Lupahakemuksen taydentdminen

Lupahakemuksen tdydentamisestd saadetdan
hallintolain (434/2003) 22 ja 33 §:ssé.

[uusi momentti]

39§
Muistutukset ja mielipiteet

Lupaviranomaisen on ennen malminetsinta-
lupaa, kaivoslupaa, kullanhuuhdontalupaa ja
kaivosaluelunastuslupaa koskevan asian rat-
kaisemista varattava asianosaisille tilaisuus
tehd& muistutuksia lupa-asian johdosta.

Ehdotus

1) lupahakemuksessa esitettavista tiedoista ja
hakemukseen liitettavista selvityksista;

2) asian selvittdmiseksi hankittavista lausun-
noista ja niiden antamiselle varattavasta
maaraajasta,

3) paatdksen arvioidusta antamisajankoh-
dasta.

Lupaviranomainen voi liséksi hakijan pyyn-
nosta tai omasta aloitteestaan jarjestaa ta-
paamisen lupa-asiasta hakijan ja viranomai-
sen valilla neuvonnan jarjestamiseksi. Ta-
paamiseen voidaan kutsua myds muita hank-
keen viranomaiskasittelyissa toimivaltaisia
viranomaisia.

Neuvonta on maksutonta.

36§
Lupahakemuksen taydentaminen

Lupahakemuksen tydentamisestd sdadetdan
hallintolain (434/2003) 22 ja 33 §:ss4.

Jos asiaa kasiteltdessa kaivosviranomaisella
ilmenee tarve pyytaa hakijalta asian ratkai-
semiseksi tarpeellisia selvityksia, tata koske-
vassa pyynnossa on yksiloitava, mista erityi-
sista seikoista selvitysta on esitettava ja milla
perusteella niiden esittdminen on tarpeen.

39§
Muistutukset ja mielipiteet

Lupaviranomaisen on ennen malminetsinta-
lupaa, kaivoslupaa, kullanhuuhdontalupaa ja
kaivosaluelunastuslupaa koskevan asian rat-
kaisemista varattava asianosaisille tilaisuus
tehd& muistutuksia lupa-asian johdosta.
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Muille kuin asianosaisille on varattava tilai-
suus ilmaista mielipiteenséd malminetsintalu-
paa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa
koskevassa asiassa.

Muistutusten ja mielipiteiden esittdmisté var-
ten on asetettava asian laatuun nahden riit-
tava maaraaika.

[uusi momentti]

44 §
Varausilmoitus

Varaqsilmoitus on toimitettava kaivosviran-
omaiselle. _IImo_ltuksessa on esitettava tar-
peellinen ja luotettava selvitys:

1) varaajasta;

2) alueesta, jota etuoikeuden varaus koskee
(varausalue);

3) tutkimussuunnitelman laadinnasta ja
muista malminetsintalupahakemusta valmis-
televista toimenpiteistd sekéa niiden aikatau-

lusta.

[uusi momentti]

Varausilmoitus ei saa koskea aluetta, joka
kuuluu malminetsintdalueeseen, kaivosaluee-
seen tai kullanhuuhdonta-alueeseen. Varau-
silmoitus ei mydskéaén saa koskea aiemmin
varausalueena ollutta aluetta, ennen kuin

Ehdotus

Muille kuin asianosaisille on varattava tilai-
suus ilmaista mielipiteenséd malminetsintalu-
paa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa
koskevassa asiassa.

Muistutusten ja mielipiteiden esittdmisté var-
ten on asetettava asian laatuun nahden riit-
tava maéaraaika.

Edella 1-3 momentissa saadetyn lisaksi, kai-
vosviranomaisen on jarjestettava yleisolle
avoin tilaisuus muistutusten ja mielipiteiden
tekemiseksi, kun kyseessa on kaivoslupaa,
kaivosluvan muuttamista tai kaivosluvan voi-
massaolon jatkamista koskeva hakemus, ellei
tilaisuuden jarjestamista ole pidettava ilmei-
sen tarpeettomana. Tilaisuudessa on annet-
tava selvitys lupahakemuksen sisallosta. Tar-
kempia saannoksia tilaisuudesta voidaan an-
taa valtioneuvoston asetuksella.

44 §
Varausilmoitus

Varaqsilmoitus on toimitettava kaivosviran—
omaiselle. 1 Imo_ltuksessa on esitettava tar-
peellinen ja luotettava selvitys:

1) varaajasta;

2) alueesta, jota etuoikeuden varaus koskee
(varausalue);

3) tutkimussuunnitelman laadinnasta ja
muista malminetsintdlupahakemusta valmis-
televista toimenpiteistd seka niiden aikatau-

lusta.

Varausalueesta on rajattava 7 8:n 2 momen-
tissa seka 9 8:n 4 momentissa tarkoitetut alu-
eet.

Varausilmoitus ei saa koskea aluetta, joka
kuuluu malminetsintdalueeseen, kaivosaluee-
seen tai kullanhuuhdonta-alueeseen. Varau-
silmoitus ei mydsk&én saa koskea aiemmin
varausalueena ollutta aluetta, ennen kuin
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vuosi on kulunut varauspaatoksen raukeami-
sesta tai peruuttamisesta.

Tarkempia saannoksia varausilmoituksesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

46 §
Malminetsintaluvan ja kullanhuuhdontaluvan
myontdmisen esteet

Malminetsintéalupaa ja kullanhuuhdontalupaa
ei saa myontaa:

1) 7 8:n 2 momentissa tarkoitetulle alueelle;
2) 9 8:n 4 momentissa tarkoitetulle alueelle;

3) aiemmin malminetsintdalueena olleelle
alueelle ennen kuin malminetsintdluvan rau-
keamisesta tai peruttamisesta on kulunut
kaksi vuotta luvan viimeisestd voimassaolo-
paivasta lukien;

4) aiemmin kaivosalueena olleelle alueelle
ennen kuin kaksi vuotta on kulunut kaivos-
toiminnan lopettamispaatoksen lainvoi-
maiseksi tulemista edeltdneesté paivasté;

5) alueelle, joka kuuluu malminetsintaaluee-
seen, kaivosalueeseen tai kullanhuuhdonta-
alueeseen tai josta on tehty varausilmoitus 44
§8:ss4 saadetylla tavalla;

6) alueelle, jossa luvan mukainen toiminta
vaikeuttaisi oikeusvaikutteisen kaavan toteut-
tamista;

7) alueelle, jonka osalta kunta vastustaa lu-
van myodntamistd kaavoituksesta johtuvasta
tai muusta alueiden kayttoon liittyvasta pate-
vasta syystd, jollei luvan myontamiselle ole
erityista syyt;

[uusi kohta]

Ehdotus

vuosi on kulunut varauspadatoksen raukeami-
sesta tai peruuttamisesta.

Tarkempia saannoksid varausilmoituksesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

46 §
Malminetsintaluvan ja kullanhuuhdontaluvan
my®ontamisen esteet

Malminetsintélupaa ja kullanhuuhdontalupaa
ei saa myontaa:

1) 7 8:n 2 momentissa tarkoitetulle alueelle;
2) 9 8:n 4 momentissa tarkoitetulle alueelle;

3) aiemmin malminetsintdalueena olleelle
alueelle ennen kuin malminetsintaluvan rau-
keamisesta tai peruttamisesta on kulunut
kaksi vuotta luvan viimeisesta voimassaolo-
paivasta lukien;

4) aiemmin kaivosalueena olleelle alueelle
ennen kuin kaksi vuotta on kulunut kaivos-
toiminnan lopettamispaatoksen lainvoi-
maiseksi tulemista edeltdneesté paivasta;

5) alueelle, joka kuuluu malminetsintaaluee-
seen, kaivosalueeseen tai kullanhuuhdonta-
alueeseen tai josta on tehty varausilmoitus 44
§8:ss4 saadetylla tavalla;

6) alueelle, jossa luvan mukainen toiminta
vaikeuttaisi oikeusvaikutteisen kaavan toteut-
tamista;

7) alueelle, jonka osalta kunta vastustaa lu-
van myontamistd kaavoituksesta johtuvasta
tai muusta alueiden kayttoon liittyvasta pate-
vasta syysté, jollei luvan myontamiselle ole
erityista syyta;

8) alueelle, jossa luvan mukainen toiminta
aiheuttaa olen_naist_a haittaa muulle elin-
keinotoiminnalle;
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8) jos on painavia perusteita epailla, ettd hae-
tun alueen laajuuden johdosta taikka hake-
muksen késittelyn yhteydessa ilmenneista

muista syista hakijalla ei ole edellytyksia tai
ilmeisesti tarkoitustakaan ryhtya luvan mu-
kaiseen toimintaan, taikka hakija on aikai-
semmin olennaisesti laiminlyonyt tdéhén la-

kiin perustuvia velvollisuuksia; laiminlyon-
tien olennaisuutta arvioitaessa on otettava
huomioon erityisesti laiminlydntien suunni-
telmallisuus, niiden kesto ja toistuvuus seka
laiminlyonneista aiheutuneiden vahinkojen
maara.

47§
Kaivosluvan myodntamisen edellytykset

Esiintyman tulee olla kooltaan, pitoisuudel-
taan ja teknisiltd ominaisuuksiltaan hyodyn-
tamiskelpoinen.

Kaivosalue ja kaivoksen apualue eivat saa si-

jaita alueella, jolle ei 46 8:n 1 momentin 1-5

kohdan mukaan voida myontaa malminetsin-
talupaa eiké kullanhuuhdontalupaa.

[uusi momentti]

Kaivoslupa voidaan kuitenkin myontaa 46
8:n 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetusta
esteestéd huolimatta, jos:

1) 46 8:n 2 momentissa saddetyt edellytykset
tayttyvat; tai

2) kaivosalue ei muutoin ole mahdollista 19
8:n mukaisesti toteuttaa ja kyseinen alue ei
ole 7 8:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa taikka
9 8:n 4 momentissa tarkoitettu alue.

Kaivosalueen ja kaivoksen apualueen suhde
muuhun alueiden kayttoon tulee olla selvi-
tetty. Kaivostoiminnan tulee perustua maan-

Ehdotus

9) jos on painavia perusteita epdilla, etti hae-
tun alueen laajuuden johdosta taikka hake-
muksen késittelyn yhteydessa ilmenneista

muista syista hakijalla ei ole edellytyksia tai
ilmeisesti tarkoitustakaan ryhtya luvan mu-
kaiseen toimintaan, taikka hakija on aikai-

semmin olennaisesti laiminlyonyt tdméan lain

mukaisessa toiminnassa toimintaan soveltu-
vaan lainsdadantoon perustuvia velvolli-

suuksia; laiminlydntien olennaisuutta arvioi-
taessa on otettava huomioon erityisesti lai-

minlyéntien suunnitelmallisuus, niiden kesto

ja toistuvuus seka laiminlydnneistd aiheutu-

neiden vahinkojen méaaré.

47§
Kaivosluvan myontamisen edellytykset

Esiintyman tulee olla kooltaan, pitoisuudel-
taan ja teknisiltd ominaisuuksiltaan hyddyn-
tamiskelpoinen.

Kaivosalue ja kaivoksen apualue eivat saa si-

jaita alueella, jolle ei 46 §:n 1 momentin 1-5

kohdan mukaan voida myonta4 malminetsin-
télupaa eiké kullanhuuhdontalupaa.

Hakijalla tulee olla kaytettavissa haettuun lu-
paan perustuvaan toimintaan nahden tar-
peellinen asiantuntemus ja muutoin riittavat
edellytykset.

Kaivoslupa voidaan kuitenkin myontaa 46
8:n 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetusta
esteestd huolimatta, jos:

1) 46 8:n 2 momentissa saddetyt edellytykset
tayttyvat; tai

2) kaivosalue ei muutoin ole mahdollista 19
8:n mukaisesti toteuttaa ja kyseinen alue ei
ole 7 8:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa taikka
9 8:n 4 momentissa tarkoitettu alue.

Kaivosalueen ja kaivoksen apualueen suhde
muuhun alueiden k&yttéon tulee olla selvi-
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kaytto- ja rakennuslain mukaiseen oikeusvai-
kutteiseen kaavaan taikka kaivostoiminnan
vaikutukset huomioon ottaen asian tulee olla
muutoin riittavasti selvitetty yhteistydssa
kunnan, maakunnan liiton ja elinkeino-, lii-
kenne ja ymparistokeskuksen kanssa. Kaavan
oikeusvaikutuksista sdadetddn maankéytto- ja
rakennuslaissa.

48§
Kaivosluvan myontdmisen esteet

Kaivoslupaa ei saa myontéé, jos on painavia
perusteita epdilla, ettd hakemuksen kasittelyn
yhteydessa ilmenneisté syista hakijalla ei ole
edellytyksié tai ilmeisesti tarkoitustakaan
huolehtia kaivostoiminnan aloittamisesta,
taikka hakija on aikaisesmmin olennaisesti lai-
minlyonyt tahan lakiin perustuvia velvolli-
suuksia. Laiminlyontien olennaisuutta arvioi-
taessa on otettava huomioon erityisesti lai-
minlydntien suunnitelmallisuus, niiden kesto
ja toistuvuus seka laiminlydnneisté aiheutu-
neiden vahinkojen méaaré.

Vaikka kaivosluvan myéntamisen edellytyk-
set tayttyvat eikd luvan myontamiselle ole
tAssa laissa saddettya estettd, lupaa ei saa

my0Ontd4, jos kaivostoiminta aiheuttaa vaaraa

yleiselle turvallisuudelle, aiheuttaa huomatta-
via vahingollisia ympdristovaikutuksia tai

heikentad merkittavasti paikkakunnan asutus-
ja elinkeino-oloja eik& mainittua vaaraa tai
vaikutuksia voida lupaméaéarayksin poistaa.

51§
Malminetsintdluvassa annettavat maaraykset

Malminetsi_ntéluvassa on maarattava malmin-
etsintdalueen sijainti ja rajat.

Malminetsintédluvassa on annettava yleisten
ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelli-
set maaraykset:

Ehdotus

tetty. Kaivostoiminnan tulee perustua maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaiseen oikeusvai-
kutteiseen yleiskaavaan tai asemakaavaan.

48 §
Kaivosluvan myontdmisen esteet

Kaivoslupaa ei saa myonté, jos on painavia
perusteita epdilla, ettd hakemuksen kasittelyn
yhteydessd ilmenneisté syisté hakijalla ei ole
kaytettavissa haettuun lupaan perustuvaan
toimintaan nahden tarpeellista asiantunte-
musta tai muutoin riittavia edellytyksia tai il-
meisesti tarkoitustakaan huolehtia kaivostoi-
minnan aloittamisesta taikka hakija on aikai-
semmin olennaisesti laiminlydnyt tdméan lain
mukaisessa toiminnassa toimintaan soveltu-
vaan lainsaadantoon perustuvia velvolli-
suuksia. Laiminlyontien olennaisuutta arvioi-
taessa on otettava huomioon erityisesti lai-
minlydntien suunnitelmallisuus, niiden kesto
ja toistuvuus seka laiminlydnneistd aiheutu-
neiden vahinkojen méaara.

Vaikka kaivosluvan mydntamisen edellytyk-
set tayttyvat eikd luvan myontamiselle ole
tAssa laissa saddettyd estettd, lupaa ei saa

myonté, jos kaivostoiminta aiheuttaa vaaraa

yleiselle turvallisuudelle, aiheuttaa huomatta-

via vahingollisia ymparistovaikutuksia taikka

heikentdd merkittavasti paikkakunnan asutus-
tai elinkeino-oloja eikd mainittua vaaraa tai
vaikutuksia voida lupaméaérayksin poistaa.

51§
Malminetsintaluvassa annettavat maaraykset

Malminetsi_ntéluvassa on maarattava malmin-
etsintdalueen sijainti ja rajat.

Malminetsintidluvassa on annettava yleisten
ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelli-
set maaraykset:
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1) malminetsintatutkimusten ajankohdista ja
menetelmistd sek& malminetsintéan liittyvista
laitteista ja rakennelmista;

2) poronhoidolle aiheutuvien haittojen véa-
hentamiseksi erityisella poronhoitoalueella;

3) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoite-
tulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten
asemaa alkuperdkansana saamelaisten koti-
seutualueella ja kolttien kolttalain mukaisia
oikeuksia koltta-alueella;

4) tutkimustoita ja -tuloksia koskevasta selvi-
tysvelvollisuudesta;

5) jalkitoimenpiteista ja ajankohdasta, jolloin
jalkitoimenpiteit& koskeva ilmoitus on vii-
meistaén tehtdva;

6) kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmasta
ja sen noudattamisesta;

7) velvollisuudesta ilmoittaa tutkimustdista
asianomaiselle toimialallaan yleista etua val-
vovalle viranomaisellg;

8) malminetsintéalueen koon pienentamisen
aikataulusta;

9) vakuudesta 10 luvun mukaisesti;

[uusi kohta]

10) muista malminetsintaa ja malminetsinté-

alueen kayttod koskevista seikoista sen var-

mistamiseksi, ettei toiminnasta aiheudu tassa
laissa kiellettya seurausta;

Ehdotus

1) malminetsintatutkimusten ajankohdista ja
menetelmistd sek& malminetsintéan liittyvista
laitteista ja rakennelmista;

2) poronhoidolle aiheutuvien haittojen va-
hentamiseksi erityisella poronhoitoalueella;

3) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoite-
tulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten
asemaa alkuperakansana saamelaisten koti-
seutualueella ja kolttien kolttalain mukaisia
oikeuksia koltta-alueella;

4) tutkimustoita ja -tuloksia koskevasta selvi-
tysvelvollisuudesta;

5) jalkitoimenpiteista ja ajankohdasta, jolloin
jalkitoimenpiteit& koskeva ilmoitus on vii-
meistéén tehtava;

6) kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmasta
ja sen noudattamisesta;

7) velvollisuudesta ilmoittaa tutkimustoista
asianomaiselle toimialallaan yleista etua val-
vovalle viranomaiselle;

8) malminetsintdalueen koon pienentamisen
aikataulusta;

9) vakuudesta 10 luvun mukaisesti;

10) toimenpiteistd, joilla varmistutaan, ettei
malminetsinnasta ja muusta malminetsinta-
alueen kaytosta aiheudu haittaa ihmisten ter-
veydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle,
olennaista haittaa muulle elinkeinotoimin-
nalle, merkittavia muutoksia luonnonolosuh-
teissa, harvinaisten tai arvokkaiden luon-
nonesiintymien olennaista vahingoittumista
tai merkittavaa maisemallista haittaa;

11) muista malminetsintdé ja malminetsinta-

alueen kayttod koskevista seikoista sen var-

mistamiseksi, ettei toiminnasta aiheudu tasséa
laissa kiellettya seurausta;
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11) muista yleisen ja yksityisen edun kan-
nalta valttdmattomista ja luvan edellytysten
toteuttamiseen liittyvista seikoista.

[uusi momentti]

52§
Kaivosluvassa annettavat maaraykset

Kaivosluvassa on méarattdva muodostettavan
kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti
ja rajat ottaen huomioon, mitd 19 ja 47 8:ssé
séadetdan, seké kaivoksen apualuetta koske-
vien kaytto- ja muiden erityisten oikeuksien
sisaltd. Lupaviranomainen voi tehdé hake-
muksessa esitettyyn kaivosalueeseen tai kai-
voksen apualueeseen sellaisia sijaintia ja ra-
joja koskevia muutoksia, jotka ovat tdman
lain s&dnndkset huomioon ottaen tarpeellisia.

Kaivosluvassa tulee asettaa maaradaika, jonka
kuluessa kaivosluvan haltijan on ryhdyttava
kaivostoimintaan tai muuhun sellaiseen val-
mistavaan ty6hon, joka osoittaa luvanhaltijan
vakavasti pyrkivan varsinaiseen kaivostoi-
mintaan. Méaéaréaika voi olla enintaddn kym-
menen vuotta luvan lainvoimaiseksi tulosta.

Kaivosluvassa on annettava yleisten ja yksi-
tyisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset maa-
raykset:

1) kaivostoiminnasta aiheutuvien haitallisten

vaikutusten valttamiseksi tai rajoittamiseksi

sek& ihmisten terveyden ja yleisen turvalli-
suuden varmistamiseksi;

2) toimenpiteistd, joilla varmistetaan, etta
kaivostoiminnassa ei harjoiteta ilmeista kai-
vosmineraalien tuhlausta taikka kaivoksen
mahdollista tulevaa kayttoa ja louhimistyota
ei vaaranneta tai vaikeuteta;

3) esiintyman hyoddyntédmisen laajuutta ja tu-
loksia koskevasta selvitysvelvollisuudesta;

Ehdotus

12) muista yleisen ja yksityisen edun kan-
nalta valttdmattomista ja luvan edellytysten
toteuttamiseen liittyvista seikoista.

Tarkempia saann('jksiéi_ malminetsintaluvassa
annettavista maarayksistd voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

52§
Kaivosluvassa annettavat maaraykset

Kaivosluvassa on maérattdva muodostettavan
kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti
ja rajat ottaen huomioon, mitd 19 ja 47 8:ssé
séadetaan, seka kaivoksen apualuetta koske-
vien kaytto- ja muiden erityisten oikeuksien
sisaltd. Lupaviranomainen voi tehda hake-
muksessa esitettyyn kaivosalueeseen tai kai-
voksen apualueeseen sellaisia sijaintia ja ra-
joja koskevia muutoksia, jotka ovat tdman
lain sadnndkset huomioon ottaen tarpeellisia.

Kaivosluvassa tulee asettaa méaraaika, jonka
kuluessa kaivosluvan haltijan on ryhdyttéva
kaivostoimintaan tai muuhun sellaiseen val-
mistavaan ty6hon, joka osoittaa luvanhaltijan
vakavasti pyrkivan varsinaiseen kaivostoi-
mintaan. Maéardaika voi olla enintadn kym-
menen vuotta luvan lainvoimaiseksi tulosta.

Kaivosluvassa on annettava yleisten ja yksi-
tyisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset maa-
raykset:

1) kaivostoiminnasta aiheutuvien haitallisten

vaikutusten valttdmiseksi tai rajoittamiseksi

sekd ihmisten terveyden ja yleisen turvalli-
suuden varmistamiseksi;

2) toimenpiteistd, joilla varmistetaan, etta
kaivostoiminnassa ei harjoiteta ilmeisté kai-
vosmineraalien tuhlausta taikka kaivoksen
mahdollista tulevaa kayttda ja louhimistyota
ei vaaranneta tai vaikeuteta;

3) esiintyman hyodyntdmisen laajuutta ja tu-
loksia koskevasta selvitysvelvollisuudesta;
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4) poronhoidolle aiheutuvien haittojen va-
hentamiseksi erityisella poronhoitoalueella;

5) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoite-
tulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten
asemaa alkuperdiskansana saamelaisten koti-
seutualueella ja kolttien kolttalain mukaisia
oikeuksia koltta-alueella;

6) kaivostoiminnan lopettamiseen liittyvasta

vakuudesta 10 luvun mukaisesti sekd muista

lopettamiseen liittyvista ja lopettamisen jal-
keisistd velvollisuuksista;

7) lupamaéraysten tarkistamiseen liittyvien
selvitysten toimittamiseen asetettavasta maa-
réajasta;

8) muista kaivosluvan nojalla tapahtuvaa toi-
mintaa koskevista seikoista sen varmista-
miseksi, ettei toiminnasta aiheudu téssa laissa
Kiellettya seurausta;

9) muista yleisen ja yksityisen edun kannalta

valttdmattomista ja luvan edellytysten toteut-
tamiseen liittyvista seikoista.

[uusi kohta]

[uusi kohta]

[uusi kohta]

[uusi momentti]

54§
Kullanhuuhdontaluvassa annettavat maarayk-
set

Ehdotus

4) poronhoidolle aiheutuvien haittojen va-
hentamiseksi erityisella poronhoitoalueella;

5) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoite-
tulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten
asemaa alkuperdiskansana saamelaisten koti-
seutualueella ja kolttien kolttalain mukaisia
oikeuksia koltta-alueella;

6) kaivostoiminnan lopettamiseen liittyvasta

vakuudesta 10 luvun mukaisesti sekd muista

lopettamiseen liittyvista ja lopettamisen jal-
keisistd velvollisuuksista;

7) lupamaé&rdysten tarkistamiseen liittyvien
selvitysten toimittamiseen asetettavasta méaé-
raajasta;

8) muista kaivosluvan nojalla tapahtuvaa toi-
mintaa koskevista seikoista sen varmista-
miseksi, ettei toiminnasta aiheudu tassa laissa
Kiellettya seurausta;

9) muista yleisen ja yksityisen edun kannalta
valttamattomista ja luvan edellytysten toteut-
tamiseen liittyvista seikoista-;

10) puuston, muun kasvillisuuden sailyttami-
sestd, uusimisesta ja uusista istutuksista kai-
vostoiminnan aikana;

11) toimenpiteistd, joilla estetdédn huomatta-
vien vahingollisten ymparistovaikutusten ai-
heutuminen;

12) toimenpiteistd, joilla estetdén paikkakun-
nan asutus- tai elinkeino-olojen merkittava
heikentyminen.

Tarkempia saanndksia kaivosluvassa annet-
tavista maarayksista voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

54§
Kullanhuuhdontaluvassa annettavat maarayk-
set
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Kullanhuuhdontaluvassa on maérattava kul-
lanhuuhdonta-alueen sijainti ja rajat.

Kullanhuuhdontaluvassa on annettava yleis-
ten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tar-
peelliset maaraykset:

1) kullanhuuhdonnan ajankohdista ja mene-
telmista;

2) kullanhuuhdonta-alueen kunnossapidosta;

3) poronhoidolle aiheutuvien haittojen va-
hentamiseksi erityisella poronhoitoalueella;

4) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoite-
tulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten
asemaa alkuperdiskansana saamelaisten koti-
seutualueella ja kolttien kolttalain mukaisia
oikeuksia koltta-alueella;

5) kullanhuuhdontaa koskevasta selvitysvel-
vollisuudesta;

6) jalkitoimenpiteisté;

7) kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmasta
ja sen noudattamisesta;

8) vakuudesta 10 luvun mukaisesti;

9) muista kullanhuuhdontaa ja kullanhuuh-
donta-alueen kayttoa koskevista seikoista sen
varmistamiseksi, ettei toiminnasta aiheudu
téssa laissa kiellettya seurausta;

10) muista yleisen ja yksityisen edun kan-

nalta valttdmattomista ja luvan edellytysten
toteuttamiseen liittyvista seikoista.

[uusi momentti]

[uusi pykald]

Ehdotus

Kullanhuuhdontaluvassa on maérattava kul-
lanhuuhdonta-alueen sijainti ja rajat.

Kullanhuuhdontaluvassa on annettava yleis-
ten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tar-
peelliset maaraykset:

1) kullanhuuhdonnan ajankohdista ja mene-
telmista;

2) kullanhuuhdonta-alueen kunnossapidosta;

3) poronhoidolle aiheutuvien haittojen va-
hentamiseksi erityisella poronhoitoalueella;

4) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoite-
tulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten
asemaa alkuperdiskansana saamelaisten koti-
seutualueella ja kolttien kolttalain mukaisia
oikeuksia koltta-alueella;

5) kullanhuuhdontaa koskevasta selvitysvel-
vollisuudesta;

6) jalkitoimenpiteist;

7) kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmasta
ja sen noudattamisesta;

8) vakuudesta 10 luvun mukaisesti;

9) muista kullanhuuhdontaa ja kullanhuuh-
donta-alueen kayttod koskevista seikoista sen
varmistamiseksi, ettei toiminnasta aiheudu
téssa laissa kiellettya seurausta;

10) muista yleisen ja yksityisen edun kan-
nalta valttdmattomista ja luvan edellytysten
toteuttamiseen liittyvista seikoista.

Tarkempia saannoksia kullanhuuhdontalu-
vassa annettavista maarayksista voidaan an-
taa valtioneuvoston asetuksella.

55a8
Varauspéaatoksen sisaltd

Varausta koskevassa paattksessa on selostet-
tava varauksen tarkoitus ja vaikutukset.
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56 8§
Lupapéaatoksen sisaltd

Malminetsintalupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa seka kaivosaluelunastuslu-
paa koskevassa paatdksessa on selostettava
hakemuksen tarkoitus tai liitettdva hakemus
tarpeellisilta osin paatokseen. Paatoksessa on
otettava kantaa lausunnoissa ja muistutuk-
sissa esitettyihin yksildityihin vaatimuksiin.

Jos hakemus koskee ymparistévaikutusten
arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoi-
tettua hanketta, paatdkseen on sisallytettava
yhteysviranomaisen tekema perusteltu paa-

telma. Paatoksestad on kdytava ilmi, miten
ymparistovaikutusten arviointiselostus, pe-
rusteltu paatelma ja mahdolliset ymparisto-

vaikutusten arviointimenettelyst4 annetun
lain 29 8:ssd tarkoitetut, valtioiden rajat ylit-
taviin vaikutuksiin liittyvat kansainvalista
kuulemista koskevat asiakirjat on otettu huo-
mioon.

[uusi momentti]

58§
Lupapaatoksesta tiedottaminen
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Ehdotus

Varauspaatoksessa on vahvistettava varaus-

alueen sijainti ja rajat. Kaivosviranomaisen

on huolehdittava, etta vahvistettava varaus-

alue ei sijaitse 7 8:n 2 momentissa seka 9 §:n
4 momentissa tarkoitetuilla alueilla.

Paatoksessa on ilmoitettava varauspaatoksen
voimassaoloaika ja siité on kaytava ilmi voi-
massaoloaikaa koskeva harkinta. Paatok-
sessa on otettava kantaa kaivoslain 55 §:ssa
saadettyihin varausilmoituksen ratkaisupe-
rusteisiin.

56 8§
Lupapéaatoksen sisaltd

Malminetsintéalupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa seka kaivosaluelunastuslu-
paa koskevassa paatoksessa on selostettava
hakemuksen tarkoitus tai liitettdva hakemus
tarpeellisilta osin paatokseen. Paatoksessé on
vastattava lausunnoissa, muistutuksissa ja
mielipiteissa esitettyihin yksiloityihin vaati-
muksiin.

Jos hakemus koskee ymparistévaikutusten
arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoi-
tettua hanketta, paatokseen on siséllytettava
yhteysviranomaisen tekema perusteltu paa-

telma. Paatoksesté on kaytava ilmi, miten
ymparistovaikutusten arviointiselostus, pe-
rusteltu paatelma ja mahdolliset ymparisto-

vaikutusten arviointimenettelysta annetun
lain 29 8:ssd tarkoitetut, valtioiden rajat ylit-
taviin vaikutuksiin liittyvat kansainvalista
kuulemista koskevat asiakirjat on otettu huo-
mioon.

Kaivoslupaa koskevaan paattkseen on liitet-
tava kartta kaivosalueesta. Tarkempia saan-
noksia lupapaatoksen liitekartasta voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

58§
Lupapéaatoksesta tiedottaminen



Voimassa oleva laki

Lupaviranomaisen on toimitettava malminet-
sintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdonta-
lupaa koskeva paatos hakijalle.

Lupaviranomaisen on toimitettava jaljennos
paatoksesta niille, jotka ovat tata erikseen
pyytaneet, seka niille kunnille, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksille ja muille vi-
ranomaisille, joille asiasta sen kasittelyn ai-
kana on annettu tieto tai joilta on pyydetty
lausunto. Kaivosluvan myontamista koske-
vasta paatoksesté on viipymatta toimitettava
jaljennds Sateilyturvakeskukselle ja Maan-
mittauslaitokselle.

Jos péatos kohdistuu saamelaisten kotiseutu-
alueelle tai se koskee 38 8:n 2 momentissa
tarkoitettua hanketta, on jaljennos paatok-

sestd toimitettava saamelaiskardjille. Koltta-

alueelle kohdistuvasta paatoksestd on toimi-

tettava jaljennds kolttien kylakokoukselle ja

erityiselle poronhoitoalueelle kohdistuvasta

paatoksesta jaljennds asianomaiselle palis-
kunnalle.

[uusi momentti]

Lupaviranomaisen on ilmoitettava paatoksen
antamisesta niille, jotka ovat tehneet muistu-
tuksen asiassa tai ovat ilmoitusta erikseen
pyytaneet, seka niille asianosaisille, joita asia
erityisesti koskee. Jos paatoksestd on ilmoi-
tettava yli kolmellekymmenelle tiedossa ole-
valle henkildlle tai kun henkildiden lukumaa-
raa ei tiedetd, sovelletaan vastaavasti, mita
lupahakemuksesta tiedottamisesta 40 §:n 2
momentissa sdédetdan. Jos paatoksesta on
annettava tieto yhteisen alueen jarjestayty-
mattomalle osakaskunnalle, sovelletaan, mita
lupahakemuksesta tiedottamisesta 40 §:n 3
momentissa sdadetaan.

Jos muistutuskirjelmassa on useita allekirjoit-
tajia, riittdd, etta jéljennds paatoksesta toimi-
tetaan tai tieto sen antamisesta ilmoitetaan
muistutuksen ensimmaiselle allekirjoittajalle.

Ehdotus

Lupaviranomaisen on toimitettava malminet-
sintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdonta-
lupaa koskeva paatos hakijalle.

Lupaviranomaisen on toimitettava jaljennos
paatoksesta niille, jotka ovat taté erikseen
pyytaneet, seka niille kunnille, elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksille ja muille vi-
ranomaisille, joille asiasta sen kasittelyn ai-
kana on annettu tieto tai joilta on pyydetty
lausunto. Kaivosluvan myontamista koske-
vasta paatoksestd on viipymatta toimitettava
jaljennds Séateilyturvakeskukselle ja Maan-
mittauslaitokselle.

Jos péatos kohdistuu saamelaisten kotiseutu-
alueelle tai se koskee 38 §:n 2 momentissa
tarkoitettua hanketta, on jaljennos paatok-

sestd toimitettava saamelaiskardjille. Koltta-

alueelle kohdistuvasta paatoksesta on toimi-
tettava jaljennos kolttien kylakokoukselle.

Jaljennds paatoksesta on toimitettava asian-
omaisille paliskunnille.

Lupaviranomaisen on ilmoitettava paatoksen
antamisesta niille, jotka ovat tehneet muistu-
tuksen asiassa tai ovat ilmoitusta erikseen
pyytaneet, seka niille asianosaisille, joita asia
erityisesti koskee. Jos paatoksestéd on ilmoi-
tettava yli kolmellekymmenelle tiedossa ole-
valle henkildlle tai kun henkildiden lukumaa-
raa ei tiedetd, sovelletaan vastaavasti, mita
lupahakemuksesta tiedottamisesta 40 §:n 2
momentissa sédadetdan. Jos paatdksesta on
annettava tieto yhteisen alueen jarjestayty-
mattomalle osakaskunnalle, sovelletaan, mita
lupahakemuksesta tiedottamisesta 40 §:n 3
momentissa sdadetaan.

Jos muistutuskirjelméssa on useita allekirjoit-
tajia, riittdd, ettd jaljennds paatdksesta toimi-
tetaan tai tieto sen antamisesta ilmoitetaan
muistutuksen ensimmaiselle allekirjoittajalle.
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Voimassa oleva laki

Lupaviranomaisen on huolehdittava, ett&
kunnat, joiden alueita paatos koskee, julkai-
sevat viipymaétta tiedon paatoksesta siten
kuin julkisista kuulutuksista annetussa laissa
sdadetdan. Lupaviranomaisen on liséksi jul-
kaistava tieto paatoksestd ainakin yhdessa
padtoksessa tarkoitetun toiminnan vaikutus-
alueella yleisesti levidvassa sanomalehdessé,
jollei asian merkitys ole véhéinen tai sen jul-
kaiseminen on muutoin ilmeisen tarpeetonta.
Lupaviranomaisen on huolehdittava, etta
malminetsintalupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa koskevasta paatoksesté teh-
daén merkinta kiinteistotietojarjestelmasta ja
siitd tuotettavasta tietopalvelusta annetussa
laissa (453/2002) tarkoitettuun Kiinteistotie-
tojarjestelmaan.

Jos lupapaatokseen sovelletaan erdiden ym-
péaristollisten lupamenettelyjen yhteensovitta-
misesta annettua lakia, paatoksesta tiedotta-
miseen sovelletaan sen sijaan, mitd 1-6 mo-
mentissa sdadetaan, mainitun lain 15 §:aa.

59§
Kaivosaluelunastuslupaa koskevasta p&atok-
sestd tiedottaminen

Lupaviranomaisen on toimitettava kaivos-
aluelunastuslupaa koskeva paatos hakijalle.

Lupaviranomaisen on toimitettava jaljennos

paatoksesta kaivosalueeseen kuuluvien kiin-

teistojen omistajille ja haltijoille sek& viipy-
mattd Maanmittauslaitokselle.

Lupaviranomaisen on huolehdittava, ett&
tieto padtoksesta julkaistaan noudattaen, mité
lupapaatoksesta tiedottamisesta 58 §:n 6 mo-

mentissa saédetaan.

61§
Malminetsintdluvan voimassaolon jatkami-
nen

Malminetsintdluvan voimassaoloa voidaan
jatkaa enintdan kolme vuotta kerrallaan siten,

Ehdotus

Lupaviranomaisen on huolehdittava, ett&
kunnat, joiden alueita paatos koskee, julkai-
sevat viipymatta tiedon paatoksesta siten
kuin julkisista kuulutuksista annetussa laissa
sdadetdan. Lupaviranomaisen on liséksi jul-
kaistava tieto paatoksesta ainakin yhdessa
padtoksessa tarkoitetun toiminnan vaikutus-
alueella yleisesti levidvassa sanomalehdessé,
jollei asian merkitys ole véhéinen tai sen jul-
kaiseminen on muutoin ilmeisen tarpeetonta.
Lupaviranomaisen on huolehdittava, etta
malminetsintalupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa koskevasta paatoksesté teh-
daén merkinta kiinteistotietojarjestelmasta ja
siitd tuotettavasta tietopalvelusta annetussa
laissa (453/2002) tarkoitettuun Kiinteistotie-
tojarjestelmaan.

Jos lupapaatokseen sovelletaan erdiden ym-
péaristollisten lupamenettelyjen yhteensovitta-
misesta annettua lakia, paatoksesté tiedotta-
miseen sovelletaan sen sijaan, mitad 1-6 mo-
mentissa saadetdan, mainitun lain 15 §:44.

59§
Kaivosaluelunastuslupaa koskevasta p&atok-
sestd tiedottaminen

Lupaviranomaisen on toimitettava kaivos-
aluelunastuslupaa koskeva paatos hakijalle.

Lupaviranomaisen on toimitettava jaljennos

paatoksesta kaivosalueeseen kuuluvien kiin-

teistojen omistajille ja haltijoille sek& viipy-

matta kaivosviranomaiselle ja Maanmittaus-
laitokselle.

Lupaviranomaisen on huolehdittava, etta
tieto padtoksesta julkaistaan noudattaen, mité
lupapéaétoksesta tiedottamisesta 58 §:n 6 mo-

mentissa sdadetdan.

61§
Malminetsintdluvan voimassaolon jatkami-
nen

Malminetsintdluvan voimassaoloa voidaan
jatkaa enintaan kolme vuotta kerrallaan siten,
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Voimassa oleva laki

ettd lupa on voimassa yhteensé enintaan vii-
sitoista vuotta.

Malminetsintaluvan voimassaolon jatkami-
sen edellytyksena on, etté:

1) malminetsinta on ollut tehokasta ja jarjes-
telmallist;

2) esiintyman hyodyntamismahdollisuuksien
selvittaminen edellyttaa jatkotutkimuksia;

3) luvanhaltija on noudattanut tassa laissa
séadettyja velvollisuuksia samoin kuin lupa-
maarayksia;

4) voimassaolon jatkamisesta ei aiheudu koh-
tuutonta haittaa yleiselle tai yksityiselle
edulle.

[uusi momentti]

Ehdotus

ettd lupa on voimassa yhteensé enintaan vii-
sitoista vuotta.

Malminetsintaluvan voimassaolon jatkami-
sen edellytyksena on, etté:

1) luvanhaltija on olennaisilta osin toteutta-
nut malminetsintéaluvan perusteena olevan
tutkimussuunnitelman mukaiset tutkimustoi-
menpiteet ja malminetsinta on muutoinkin ol-
lut tehokasta ja jarjestelmallist;

2) esiintyman hyodyntamismahdollisuuksien
selvittdminen edellyttdd jatkotutkimuksia;

3) luvanhaltija ei ole olennaisesti laiminly6-
nyt hakemuksen kohteena olevaan lupaan pe-
rustuvassa toiminnassa toimintaan soveltu-
vaan lainsaadantoon perustuvia velvollisuuk-
sia taikka hakemuksen kohteena olevassa lu-
vassa annettuja lupamaarayksia; laiminlyon-
tien olennaisuutta arvioitaessa on otettava
huomioon erityisesti laiminlyontien suunni-
telmallisuus, niiden kesto ja toistuvuus seka
laiminlyonneisté aiheutuneiden vahinkojen
maara.

4) voimassaolon jatkamisesta ei aiheudu koh-
tuutonta haittaa yleiselle tai yksityiselle
edulle.

Sen liséksi mitd 2 momentissa saadetaan
malminetsintéaluvan voimassaolon jatkamisen
edellytyksistd, on malminetsintaluvan voi-
massaolon jatkamisen edellytyksena alueen
hallinnasta vastaavan viranomaisen tai lai-
toksen tai kiinteistojen omistajien suostumus,
kun malminetsintaluvan voimassaololle hae-
taan jatkoa ja hakemuksen kohteena oleva
malminetsintalupa on ollut voimassa vahin-
taan kymmenen vuotta. Tassa 3 momentissa
tarkoitettu alueen hallinnasta vastaavan vi-
ranomaisen tai laitoksen tai kiinteistojen
omistajien suostumus paattyy, kun malminet-
sintélupa raukeaa tai se peruutetaan.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

[uusi momentti] 3 momentissa sdadetty edellytys tayttyy, jos
hakija osoittaa, etta suostumuksen ovat anta-
neet ne alueen hallinnasta vastaavat viran-
omaiset tai laitokset tai kiinteistdjen omista-
jat, joiden omistamat kiinteistot kattavat va-
hintédan yhden kolmasosan malminetsintaalu-
eesta.

[uusi momentti] Mikali edella 3 momentissa tarkoitetun edel-
lytyksen ei voida katsoa tayttyvan alueen hal-
linnasta vastaavat viranomaisten tai laitosten

tai kiinteistdjen omistajien suostumuksen
puuttuessa, voi valtioneuvosto, toiminnan-
harjoittajan hakemuksesta jatkaa malminet-
sintaluvan voimassaoloa, jos hanke on ylei-
sen tarpeen vaatima ja tayttad muuten mal-
minetsintaluvan voimassaolon jatkamisen
edellytykset. Yleisen tarpeen vaatimusta arvi-
oidaan erityisesti hankkeen paikallis- ja alue-
taloudellisten seka tyollisyysvaikutusten ja
yhteiskunnan raaka-ainehuollon tarpeen pe-
rusteella.

Jos lainvoimaiseen lupaan perustuva mal-
minetsinta on luvan voimassa ollessa taytynyt
ylivoimaisen esteen takia tai muista toimin-
nanharjoittajasta johtumattomista erityisista
syista keskeyttaa, voi kaivosviranomainen
toiminnanharjoittajan hakemuksesta piden-
taa luvan voimassaoloa enintaan niin pitkan
ajan kuin ty6 on ollut keskeytettynd. Hake-
muksen kasittelyyn sovelletaan, mita 37—40
ja 42 §:ssa saadetadn lupahakemuksen késit-
telysta. Paatokseen sovelletaan, mita 56 §:n
1 momentissa saddetaadn lupapaatoksen si-
sallosta, 57 8:ssa lupapaatoksen antamisesta
ja 58 8:ssa lupapaatoksesta tiedottamisesta.
Tassd momentissa tarkoitettua luvan voimas-
saolon pidennysta ei huomioida 1 momen-
tissa tarkoitettua luvan enimmaiskestoa tar-
kasteltaessa.

[uusi momentti]

62§
Kaivosluvan madréaikainen tarkistaminen ja
madrdaikaisuus

62§
Kaivosluvan méadréaikainen tarkistaminen ja
maardaikaisuus

Kaivoslupa on voimassa toistaiseksi luvan

lainvoimaiseksi tulosta. Kaivoslupa voidaan ,<aivoslupa on voimassa toistaiseksi luvan

lainvoimaiseksi tulosta. Kaivoslupa voidaan
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Voimassa oleva laki

myo6s myontdd madréajaksi, jos se on perus-
teltua ottaen huomioon esiintymén laatu ja
laajuus, hakijan edellytykset huolehtia kai-
vostoiminnan aloittamisesta sek& muut hake-
muksen késittelyn yhteydessa ilmenneet sei-
kat. Madraaikainen kaivoslupa voi olla voi-
massa enintdédn kymmenen vuotta padtoksen
lainvoimaiseksi tulosta.

Lupaviranomaisen on tarkistettava tois-

taiseksi voimassa olevan kaivosluvan méa-
rayksia vahintddn kymmenen vuoden valein.
Lupaviranomaisen on ilmoitettava tarkistus-
véli luvassa. Valttaméttoméan yleisen tai yksi-
tyisen edun turvaamiseksi taikka muusta eri-
tyisesta syystd myos maardajan voimassa ole-
van kaivosluvan madrayksia voidaan maarata

tarkistettavaksi maaraajoin.

Lupamadraysten tarkistaminen ei saa sanotta-
vasti vahentéda kaivoshankkeesta saatavaa
hyotyé.

63§
Kaivosluvan voimassaolon jatkaminen

Maéaréaajan voimassa olevalle kaivosluvalle
voidaan myontaa jatkoaikaa toistaiseksi tai
enintdan kymmenen vuotta kerrallaan sen
mukaan kuin on edelleen tarpeen esiintymén
hyddyntédmiseksi ja ottaen huomioon muut
hakemuksen késittely_r:( yhteydessa ilmenneet
seikat.

Kaivosluvan voimassaolon jatkamisen edel-
lytyksend on, etta:

1) esiintym&& on hyddynnetty tehokkaasti ja
jarjestelméllisesti;

2) esiintyma on kooltaan, pitoisuudeltaan ja
teknisiltd ominaisuuksiltaan edelleen hyo-
dyntédmiskelpoinen;
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Ehdotus

my0ds myontad madraajaksi, jos se on perus-
teltua ottaen huomioon esiintymén laatu ja
laajuus, hakijan edellytykset huolehtia kai-
vostoiminnan aloittamisesta sek& muut hake-
muksen késittelyn yhteydessa ilmenneet sei-
kat. Madraaikainen kaivoslupa voi olla voi-
massa enintdan kymmenen vuotta paatoksen
lainvoimaiseksi tulosta.

Lupaviranomaisen on tarkistettava tois-
taiseksi voimassa olevan kaivosluvan méaa-
rayksia vahintddn kymmenen vuoden valein.
Lupaviranomaisen on ilmoitettava tarkistus-
véli luvassa. Valttaméattoman yleisen tai yksi-
tyisen edun turvaamiseksi taikka muusta eri-
tyisesta syystd myds méaardajan voimassa ole-
van kaivosluvan maarayksia voidaan maarata
tarkistettavaksi maérdajoin. Kaivosluvan
maarayksia tarkistettaessa lupaviranomaisen
tulee lisaksi varmistua, etta kaivosluvan hal-
tija tayttaa 48 §:ssa sdadetyt luvan myonta-
misen edellytykset.

Lupaméaréysten tarkistaminen ei saa sanotta-
vasti véhent&a kaivoshankkeesta saatavaa
hyotya.

63§
Kaivosluvan voimassaolon jatkaminen

Méaréajan voimassa olevalle kaivosluvalle
voidaan myontaa jatkoaikaa toistaiseksi tai
enintdan kymmenen vuotta kerrallaan sen
mukaan kuin on edelleen tarpeen esiintyman
hyodyntamiseksi ja ottaen huomioon muut
hakemuksen kasittelyn yhteydessa ilmenneet
seikat.

Kaivosluvan voimassaolon jatkamisen edel-
Iytyksena on, etté:

1) esiintyméaé on hyddynnetty tehokkaasti ja
jarjestelméllisesti;

2) esiintyma on kooltaan, pitoisuudeltaan ja
teknisiltd ominaisuuksiltaan edelleen hyo-
dyntamiskelpoinen;
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Voimassa oleva laki

3) luvanhaltija ei ole olennaisesti rikkonut
tassa laissa saadettyja velvollisuuksia taikka
lupamaéarayksia.

65 8
Kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatka-
minen

Kullanhuuhdontaluvan voimassaoloa voidaan
jatkaa enintdan kymmenen vuotta kerrallaan.
Kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatka-
misen edellytyksend on, etta:

1) kullanhuuhdonta on ollut tehokasta ja jar-
jestelmallistd;

2) kullanhuuhdonta-alueella on edelleen
maalajeista huuhdottavaa kultaa niin run-
saasti ja sellaisessa muodossa, ettéd kullan-
huuhdonnan jatkamiselle on edellytykset;

3) kullanhuuhtoja on noudattanut t&ssé laissa
saadettyja velvollisuuksia samoin kuin lupa-
madrayksia;

4) voimassaolon jatkamisesta ei aiheudu koh-
tuutonta haittaa yleiselle tai yksityiselle
edulle.

Ehdotus

3) luvanhaltija ei ole olennaisesti laiminly6-
nyt hakemuksen kohteena olevaan lupaan pe-
rustuvassa toiminnassa toimintaan soveltu-
vaan lainsaadantoon perustuvia velvollisuuk-
sia taikka hakemuksen kohteena olevassa lu-
vassa annettuja lupamaarayksia; laiminlyon-
tien olennaisuutta arvioitaessa on otettava
huomioon erityisesti laiminly6ntien suunni-
telmallisuus, niiden kesto ja toistuvuus seka
laiminlyonneisté aiheutuneiden vahinkojen
maara.

65 8
Kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatka-
minen

Kullanhuuhdontaluvan voimassaoloa voidaan
jatkaa enintdan kymmenen vuotta kerrallaan.
Kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatka-
misen edellytyksend on, etta:

1) kullanhuuhdonta on ollut tehokasta ja jar-
jestelmallistd;

2) kullanhuuhdonta-alueella on edelleen
maalajeista huuhdottavaa kultaa niin run-
saasti ja sellaisessa muodossa, ettd kullan-
huuhdonnan jatkamiselle on edellytykset;

3) kullanhuuhtoja ei ole olennaisesti laimin-
lyonyt hakemuksen kohteena olevaan lupaan
perustuvassa toiminnassa toimintaan sovel-
tuvaan lainsaadantéon perustuvia velvolli-
suuksia taikka hakemuksen kohteena ole-
vassa luvassa annettuja lupaméaarayksia; lai-
minlydntien olennaisuutta arvioitaessa on
otettava huomioon erityisesti laiminlyontien
suunnitelmallisuus, niiden kesto ja toistuvuus
seka laiminlyénneista aiheutuneiden vahin-
kojen maara.;

4) voimassaolon jatkamisesta ei aiheudu koh-
tuutonta haittaa yleiselle tai yksityiselle
edulle.
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738§
Luvan siirto

Malminetsintalupa, kaivoslupa ja kullan-
huuhdontalupa voidaan siirtaa toiselle. Siir-
ron saajan tulee tayttaa vastaavat vaatimukset
kuin luvanhaltijalta taman lain mukaan edel-
lytetdan. Uraanin tai toriumin tuottamista
koskevan kaivosluvan siirron saajalla tulee li-
séksi olla ydinenergialain mukainen lupa kai-
vostoimintaan.

Luvanhaltija voi hakea luvan siirtoa teke-
maélla asiasta hakemuksen kaivosviranomai-
selle. Hakemuksessa on esitettava siirron
kannalta tarpeellinen ja luotettava selvitys
siirron saajasta seka siirron késittelyn kan-
nalta muut merkitykselliset seikat. Hakemuk-
seen on liitettava tarvittavat viranomaisen to-
distukset, rekisterinotteet ja vastaavat asiakir-
jat, joilla varmennetaan hakemuksessa esite-
tyt tiedot ja siirron saajan suostumus. Tar-
kempia saannoksia hakemuksesta voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

Kaivosviranomaisen on hyvaksyttava luvan
siirto, jos siirron saaja tayttdad 1 momentissa
mainitut edellytykset ja viranomaiselle on
toimitettu 2 momentissa tarkoitetut selvityk-
set. Kaivosviranomainen voi kuitenkin hylata
malminetsintaluvan ja kullanhuuhdontaluvan
siirtoa koskevan hakemuksen 46 §:n 1 mo-
mentin 8 kohdassa mainituin perustein seka
kaivosluvan siirtoa koskevan hakemuksen 48
8:n 1 momentissa mainituin perustein.

Ehdotus

738§
Luvan siirto

Malminetsintélupa, kaivoslupa ja kullan-
huuhdontalupa voidaan siirtaa toiselle. Siir-
ron saajan tulee tayttaa vastaavat vaatimukset
kuin luvanhaltijalta timan lain mukaan edel-
Iytetdan. Uraanin tai toriumin tuottamista
koskevan kaivosluvan siirron saajalla tulee li-
séksi olla ydinenergialain mukainen lupa kai-
vostoimintaan.

Luvanhaltija voi hakea luvan siirtoa teke-
malla asiasta hakemuksen kaivosviranomai-
selle. Hakemuksessa on esitettava siirron
kannalta tarpeellinen ja luotettava selvitys
siirron saajasta seka siirron kéasittelyn kan-
nalta muut merkitykselliset seikat. Hakemuk-
sessa on esitettava luotettava selvitys siirron
tarkoituksesta ja siirron saajan suunnitel-
masta toteuttaa siirrettavaan lupaan perustu-
vaa toimintaa. Hakemukseen on liitettava
tarvittavat viranomaisen todistukset, rekiste-
rinotteet ja vastaavat asiakirjat, joilla var-
mennetaan hakemuksessa esitetyt tiedot ja
siirron saajan suostumus. Tarkempia sain-
noksid hakemuksesta voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

Kaivosviranomaisen on hyvéksyttava luvan
siirto, jos siirron saaja tayttdd 1 momentissa
mainitut edellytykset ja viranomaiselle on
toimitettu 2 momentissa tarkoitetut selvityk-
set. Kaivosviranomainen voi kuitenkin hylata
malminetsintaluvan ja kullanhuuhdontaluvan
siirtoa koskevan hakemuksen, jos on paina-
via perusteita epaillg, etta luvan kasittaman
alueen laajuuden johdosta taikka luvan siir-
toa koskevan hakemuksen kasittelyn yhtey-
dessa ilmenneista muista syista hakijalla ei
ole edellytyksia tai ilmeisesti tarkoitustakaan
aloittaa tai jatkaa luvan mukaista toimintaa,
taikka siirron saaja on aikaisemmin olennai-
sesti laiminlyényt tdméan lain mukaisessa toi-
minnassa toimintaan soveltuvasta lainsaa-
dannosta johtuvia velvollisuuksia; laimin-
lyontien olennaisuutta arvioitaessa on otet-
tava huomioon erityisesti laiminlyontien
suunnitelmallisuus, niiden kesto ja toistuvuus
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74 §
Luvan siirtoa koskevan paatoksen antaminen
ja siita tiedottaminen

Malminetsintaluvan, kaivosluvan ja kullan-

huuhdontaluvan siirtoa koskevan paatéksen

antamiseen sovelletaan, mitd 57 §8:ssé saade-
taédn lupapaatoksen antamisesta.

Kaivosviranomaisen on toimitettava paatos
hakijalle ja jaljennds siita siirron saajalle.
Malminetsintaluvan siirron saaja on velvolli-
nen viipymatta ilmoittamaan asiasta kirjalli-
sesti malminetsintdalueeseen kuuluvien kiin-
teistdjen omistajille ja kaivosluvan siirron
saaja kaivosalueeseen kuuluvien kiinteiston
omistajille.

Kaivosviranomaisen on tiedotettava kaivos-
aluelunastusluvan siirrosta luvanhaltijalle ja
siirron saajalle.

75§
Varauspéaatoksen antaminen ja siité tiedotta-
minen

Ehdotus

seka laiminlyénneista aiheutuneiden vahin-
kojen maara. Kaivosviranomaisen on hylé&t-
tava kaivosluvan siirtoa koskevan hakemuk-
sen, jos on painavia perusteita epailla, ettéa
hakemuksen kasittelyn yhteydessa ilmen-
neista syista siirron saajalla ei ole edellytyk-
sia tai ilmeisesti tarkoitustakaan huolehtia
kaivostoiminnan aloittamisesta, jatkamisesta
tai lopettamisesta, hakijalla ei ole kaytetta-
vissa haettuun lupaan perustuvaa toimintaan
nahden tarpeellista asiantuntemusta tai muu-
toin riittavia edellytyksia taikka hakija on ai-
kaisemmin olennaisesti laiminlyonyt tdmén
lain mukaisessa toiminnassa toimintaan so-
veltuvasta lainsdadanndsta johtuvia velvolli-
suuksia. Laiminlydntien olennaisuutta arvioi-
taessa on otettava huomioon erityisesti lai-
minlyontien suunnitelmallisuus, niiden kesto
ja toistuvuus seka laiminlyénneisté aiheutu-
neiden vahinkojen maara.

74 §
Luvan siirtoa koskevan paatoksen antaminen
ja siita tiedottaminen

Malminetsintéluvan, kaivosluvan ja kullan-

huuhdontaluvan siirtoa koskevan péatoksen

antamiseen sovelletaan, mitd 57 §:ssd saade-
tédan lupapaatoksen antamisesta.

Kaivosviranomaisen on toimitettava paatos
hakijalle ja jaljennds siita siirron saajalle
sekd ilmoitettava asiasta kirjallisesti lupa-

alueeseen kuuluvien kiinteistdjen omistajille.

Kaivosviranomaisen on tiedotettava kaivos-

aluelunastusluvan siirrosta luvanhaltijalle ja

siirron saajalle sek& kaivosaluelunastusluvan
kohteena olevien kiinteistdjen omistajille.

758§
Varauspéatoksen antaminen ja siita tiedotta-
minen
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Varauspéatoksen antamiseen sovelletaan,

mitd 57 §:ssd séadetdédn lupapéatoksen anta-

misesta.

Kaivosviranomaisen on to_imitettava varaus-
paatos varaajalle.

Kaivosviranomaisen on julkaistava tieto paa-
toksestd ainakin yhdessa paéatoksesséa tarkoi-
tetulla varausalueella yleisesti levidvassa sa-
nomalehdessa ja tarvittaessa sellaisessa sano-
malehdessad, josta alueeseen kuuluvien kiin-
teistdjen omistajien ja haltijoiden voidaan
otaksua parhaiten saavan tiedon asiasta.

Kaivosviranomaisen on huolehdittava, etta
kunnat, joiden alueilla varausalue sijaitsee,
julkaisevat viipymatta tiedon paatoksesta si-
ten kuin julkisista kuulutuksista annetussa
laissa saadetaan.

[uusi]

[uusi]

76 §
Varauspéaatdksen voimassaolo

Varauspéatds on voimassa enintaan kaksi-
kymmenténelja kuukautta siitd, kun varausil-
moitus on tehty. Kaivosviranomaisen on va-
rauspaatdksen voimassaolon pituutta harki-
tessaan otettava huomioon erityisesti tutki-
mussuunnitelman laadintaan ja muihin mal-

minetsintdlupahakemuksen valmisteleviin

toimenpiteisiin tarvittava aika.

Varauspaatos raukeaa madraajan paattyessa.
Varauspaatds raukeaa myds kokonaan tai
osittain, kun sen tuottamalla etuoikeudella on
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Ehdotus

Varauspaatoksen antamiseen sovelletaan,
mita 57 8:ssa saadetaan lupapaatoksen anta-
misesta.

Kaivosviranomaisen on to_imitettava varaus-
paatos varaajalle.

Kaivosviranomaisen on julkaistava tieto péa-
toksestd ainakin yhdessa paéatoksessé tarkoi-
tetulla varausalueella yleisesti levidvassa sa-
nomalehdessa ja tarvittaessa sellaisessa sano-
malehdessad, josta alueeseen kuuluvien kiin-
teistdjen omistajien ja haltijoiden voidaan
otaksua parhaiten saavan tiedon asiasta.

Kaivosviranomaisen on huolehdittava, etta
kunnat, joiden alueilla varausalue sijaitsee,
julkaisevat viipymatta tiedon paatoksesta si-
ten kuin julkisista kuulutuksista annetussa
laissa saadetdan.

Jos varausalue sijoittuu saamelaisten koti-
seutualueelle, on jaljennds paatoksesta toimi-
tettava saamelaiskardjille ja kolttien kylako-
koukselle, jos varausalue sijoittuu koltta-alu-

eelle.

Jos varausalue sijoittuu poronhoitoalueelle,
on paatoksesta toimitettava jaljennds asian-
omaiselle paliskunnalle.

76§
Varauspaatoksen voimassaolo

Varauspéétos on voimassa kaksitoista kuu-
kautta siit4, kun varausilmoitus on tehty. Kai-
vosviranomaisen on varauspaatoksen voi-
massaolon pituutta harkitessaan otettava huo-
mioon erityisesti tutkimussuunnitelman laa-
dintaan ja muihin malminetsintalupahake-
muksen valmisteleviin toimenpiteisiin tarvit-
tava aika.

Varauspéatos raukeaa madrdajan paattyessa.
Varauspéatos raukeaa myos kokonaan tai

osittain, kun sen tuottamalla etuoikeudella on
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haettu malminetsintélupaa 34 §:ssé saddetylla
tavalla. Kaivosviranomaisen on lisaksi paa-
tettavé, ettd varauspéatos raukeaa, jos varaaja
tekee asiasta kirjallisen ilmoituksen kaivosvi-
ranomaiselle.

Kaivosviranomainen voi peruuttaa varaus-
paéatoksen, jos varausilmoituksessa tai sen
liitteissa on annettu virheellisia tai puutteelli-
sia tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikutta-
neet varauspaatokseen liittyvaan harkintaan.

[uusi]

107 §
Vakuus malminetsintéé ja kullanhuuhdontaa
varten

Malminetsintaluvan haltijan ja kullanhuuhto-
jan on asetettava vakuus mahdollisen vahin-
gon ja haitan korvaamista seka jalkitoimenpi-
teiden suorittamista varten, jollei tata ole pi-
dettéva tarpeettomana toiminnan laatu ja laa-
juus, toiminta-alueen erityispiirteet, toimintaa
varten annettavat lupamaaraykset ja luvan
hakijan vakavaraisuus huomioon ottaen.

[uusi]

108 §
Vakuus kaivostoiminnan lopettamista varten

Ehdotus

haettu malminetsintélupaa 34 §:ssé saddetylla
tavalla. Kaivosviranomaisen on lisaksi paa-
tettavé, ettd varauspéatos raukeaa, jos varaaja
tekee asiasta kirjallisen ilmoituksen kaivosvi-
ranomaiselle.

Kaivosviranomainen voi peruuttaa varaus-
paéatoksen, jos varausilmoituksessa tai sen
liitteissa on annettu virheellisia tai puutteelli-
sia tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikutta-
neet varauspaatokseen liittyvaan harkintaan.

Sen estamattd, mitd 1 momentissa saadetaan
varauspaatoksen voimassaolosta, voi kaivos-
viranomainen paattaa, etta varauspaatos on
voimassa enintaan kaksikymmenténelja kuu-
kautta siita, kun varausilmoitus on tehty, jos
varaaja osoittaa erityisten syiden puoltava 1
momentissa saadetysta varauksen voimassa-
olosta poikkeamista, ellei varausilmoituksen
kasittelyn yhteydessa ilmenneet muut syyt
esta varauspaatoksen myontamista kahta-
toista kuukautta pidemmaksi ajaksi.

107 §
Vakuus malminetsintéé ja kullanhuuhdontaa
varten

Malminetsintéluvan haltijan ja kullanhuuhto-

jan on asetettava vakuus mahdollisen vahin-

gon ja haitan korvaamista seka jalkitoimenpi-
teiden suorittamista varten.

Sen estamatta mitd 1 momentissa saddetaan
vakuuden asettamisesta, voi kaivosviran-
omainen malminetsintéaluvassa paattaa, etta
vakuutta ei tarvitse asettaa, mikali malminet-
sintdluvan haltija on 31 8:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettu valtion laitos.

108 §
Vakuus kaivostoiminnan lopettamista ja
erdita poikkeavia tilanteita varten
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Kaivosluvan haltijan on asetettava kaivostoi-
minnan lopetus- ja jalkitoimenpiteita varten
vakuus, jonka on oltava riittdva kaivostoi-
minnan laatu ja laajuus, toimintaa varten an-
nettavat lupamaéraykset ja muun lain nojalla
vaaditut vakuudet huomioon ottaen.

[uusi momentti]

[uusi momentti]

109 §
Vakuuden asettamista koskeva menettely

Lupaviranomainen madraa vakuuden lajin ja
suuruuden asianomaisessa luvassa.

Vakuuden suuruutta on tarvittaessa tarkistet-
tava, kun kaivoslupaa tarkistetaan 62 §:n mu-
kaisesti taikka malminetsintalupaa, kaivoslu-
paa ja kullanhuuhdontalupaa muutetaan 69
8:n mukaisesti tai lupien voimassaoloa jatke-
taan 61, 63 tai 65 §&:n mukaisesti.

[uusi momentti]

Vakuus on asetettava kaivosviranomaiselle,
jonka tulee valvoa korvauksen saajan etua

Ehdotus

Kaivosluvan haltijan on asetettava vakuus:

1) kaivostoiminnan lopetus- ja jalkitoimenpi-
teita varten; joiksi luetaan kaivosluvassa
erikseen maaratyt lopetus- ja jalkitoimenpi-
teet, 143 §:ssé ja 144 8:n 1 momentissa tar-
koitetut toimenpiteet, kaivostoiminnan lopet-
tamispaatoksessa erikseen maaratyt lopetus-
ja jalkitoimenpiteet seka 150 8:n 1 ja 2 mo-
menteissa tarkoitetut toimenpiteet;

2) poikkeusolojen turvallisuustoimenpiteita
varten.

Asetettavan vakuuden on oltava riittava kai-

vostoiminnan laatu ja laajuus, toimintaa var-
ten annettavat lupamaaraykset ja muun lain

nojalla vaaditut vakuudet huomioon ottaen.

Valtioneuvosto voi antaa tarkempia saannok-
sia vakuuden maaran laskemisesta.

109 §
Vakuuden asettamista koskeva menettely

Lupaviranomainen maaraa vakuuden lajin ja
suuruuden asianomaisessa luvassa.

Vakuuden suuruutta on tarvittaessa tarkistet-
tava, kun kaivoslupaa tarkistetaan 62 §:n mu-
kaisesti taikka malminetsintalupaa, kaivoslu-
paa ja kullanhuuhdontalupaa muutetaan 69
8:n mukaisesti tai lupien voimassaoloa jatke-
taan 61, 63 tai 65 8:n mukaisesti.

Lupaviranomaisen on omasta aloitteestaan
tarkistettava vakuuden suuruutta, jos toimin-
nan laatu ja laajuus ovat luvan myéntamisen
jalkeen muuttuneet siten, ettéa vakuuden lajia
tai suuruuttaa on tdman vuoksi tarpeen tar-
kistaa. Samalla kaivosviranomaisen on maa-

rattdva ajankohta, josta lukien muutokset
ovat voimassa.

Vakuus on asetettava kaivosviranomaiselle,
jonka tulee valvoa korvauksen saajan etua
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vakuuden asettamisessa seka tarvittaessa toi-
mia vakuuden rahaksi muuttamista ja varojen
jakamista koskevissa asioissa.

112§
Yleinen velvollisuus huolehtia kaivosturvalli-
suudesta

Kaivostoiminnan harjoittaja on velvollinen
huolehtimaan kaivosturvallisuudesta. Toi-
minnanharjoittajan on erityisesti huolehdit-
tava kaivoksen rakenteellisesta ja teknisesta
turvallisuudesta seka kaivoksessa tapahtuvien
vaaratilanteiden ja onnettomuuksien ehkaise-
misestd ja niista aiheutuvien haitallisten seu-
rausten rajoittamisesta.

Kaivoksen tyoturvallisuudesta séadetdan
erikseen.

120§
Varautuminen kaivostoiminnan lopettami-
seen

Kaivostoiminnan harjoittajan on kaivoksen
suunnittelussa ja rakentamisessa seka kaivos-
toiminnassa otettava huomioon, etta kaivos-
toiminta voidaan lopettaa ja kaivos sulkea
turvallisesti.

143 §
Alueen kunnostaminen

Kaivostoiminnan harjoittajan on viimeistaan
kahden vuoden kuluttua kaivostoiminnan
paattymisesta saatettava kaivosalue ja kai-

voksen apualue yleisen turvallisuuden vaati-

maan kuntoon, huolehdittava niiden kunnos-
tamisesta, siistimisesta ja maisemoinnista
sekd suoritettava kaivosluvassa ja kaivostur-
vallisuusluvassa mééaratyt toimenpiteet.

Ehdotus

vakuuden asettamisessa seka tarvittaessa toi-
mia vakuuden rahaksi muuttamista ja varojen
jakamista koskevissa asioissa.

112§
Yleinen velvollisuus huolehtia kaivosturvalli-
suudesta

Kaivostoiminnan harjoittaja on velvollinen
huolehtimaan kaivosturvallisuudesta. Toi-
minnanharjoittajan on erityisesti huolehdit-
tava kaivoksen rakenteellisesta ja teknisesta
turvallisuudesta seka kaivoksessa tapahtuvien
vaaratilanteiden, onnettomuuksien ja muiden
poikkeuksellisten tilanteiden ehkadisemisesta
ja niista aiheutuvien terveydelle, ymparistolle
jayleiselle turvallisuudelle haitallisten seu-
rausten rajoittamisesta.

Kaivoksen tyéturvallisuudesta saddetdan
erikseen.

120§
Varautuminen kaivostoiminnan lopettami-
seen

Kaivostoiminnan harjoittajan on kaivoksen
suunnittelussa ja rakentamisessa seka kaivos-
toiminnassa otettava huomioon kaivoksen
vaiheittainen sulkeminen, alueen kaytto kai-
vostoiminnan loputtua seka se, etta kaivostoi-
minta voidaan lopettaa ja kaivos sulkea tur-
vallisesti.

143 §
Alueen kunnostaminen

Kaivostoiminnan harjoittajan on viimeistdan
kahden vuoden kuluttua kaivostoiminnan
paéattymisestd saatettava kaivosalue ja kai-

voksen apualue yleisen turvallisuuden vaati-

maan kuntoon, huolehdittava niiden kunnos-
tamisesta, siistimisestd ja maisemoinnista
sekd suoritettava kaivosluvassa ja kaivostur-
vallisuusluvassa maaratyt toimenpiteet siten,
ettad suljetusta kaivoksesta ei aiheudu haittaa
ihmisten terveydelle tai huomattavia vahin-
gollisia ymparistovaikutuksia.
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[uusi momentti]

146 §
Lopputarkastus

Saatuaan 145 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen
kaivosviranomaisen on jarjestettava lopputar-
kastus, jollei sitd ole pidettdva ilmeisen tar-
peettomana. Lopputarkastuksessa on todet-
tava, ovatko 143 §:ssé ja 144 8:n 1 momen-
tissa tarkoitetut toimenpiteet olennaisilta osin
tehty, seka arvioitava yleisten ja yksityisten
etujen turvaamisen kannalta valttamattomat
seikat.

Kaivosviranomaisen on tiedotettava lopputar-
kastuksesta:

1) kaivostoiminnan harjoittajalle ja muille
asianosaisille, joita asia erityisesti koskee;

2) kaivoksen sijaintikunnalle ja muulle kun-
nalle, jonka alueella kaivostoiminnan lopetta-
miseen liittyvat ympéristo- tai turvallisuus-
vaikutukset saattavat ilmeta;

3) sille elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kukselle, jonka toimialueella kaivostoimin-
nan lopettamiseen liittyvét ymparistovaiku-

tukset saattavat ilmet;

4) tarvittaessa muille toimialallaan yleista
etua valvoville viranomaisille;

5) saamelaisten kotiseutualueella saamelais-

kardjille, koltta-alueella kolttien kyldkokouk-

selle ja erityiselld poronhoitoalueella alueen
paliskunnille.

[uusi kohta]

Ehdotus

Tarkempia saanncksid alueen kunnostami-
sesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

146 §
Lopputarkastus

Saatuaan 145 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen
kaivosviranomaisen on jarjestettava lopputar-
kastus, jollei sité ole pidettava ilmeisen tar-
peettomana. Lopputarkastuksessa on todet-
tava, ovatko 143 §:sséd ja 144 8:n 1 momen-
tissa tarkoitetut toimenpiteet olennaisilta osin
tehty, seka arvioitava yleisten ja yksityisten
etujen turvaamisen kannalta valttaméattomat
seikat.

Kaivosviranomaisen on tiedotettava lopputar-
kastuksesta:

1) kaivostoiminnan harjoittajalle ja muille
asianosaisille, joita asia erityisesti koskee;

2) kaivoksen sijaintikunnalle ja muulle kun-
nalle, jonka alueella kaivostoiminnan lopetta-
miseen liittyvat ympdristo- tai turvallisuus-
vaikutukset saattavat ilmetd;

3) sille elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokes-
kukselle, jonka toimialueella kaivostoimin-
nan lopettamiseen liittyvét ymparistovaiku-

tukset saattavat ilmeté;

4) tarvittaessa muille toimialallaan yleista
etua valvoville viranomaisille;

5) saamelaisten kotiseutualueella saamelais-
kardjille ja koltta-alueella kolttien kylako-
koukselle;

6) poronhoitoalueella asianomaisille palis-
kunnille.
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Lopputarkastuksesta tiedotetaan noudattaen,
mitd 40 §:ssd sdddetdan lupahakemuksesta
tiedottamisesta.

Jos kaivostoiminnan harjoittaja laiminly6
143-145 8§:ssd tarkoitetun velvollisuuden,
kaivosviranomaisen on ryhdyttava tarvitta-
viin toimenpiteisiin lopputarkastuksen jérjes-
tdmiseksi.

Lopputarkastuksesta on laadittava tarkastus-
kertomus, josta tulee kayda ilmi tarkastuksen
kulku ja siina tehdyt havainnot seka keskei-
siltd osin esitetyt muistutukset ja mielipiteet.

Tarkempia saannoksia lopputarkastuksesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

156 §
Rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen

Kaivosviranomainen voi:

1) kieltaa sitd, joka rikkoo tata lakia tai sen
nojalla annettua méaraysta, jatkamasta tai
toistamasta sadnndksen tai maardayksen vas-
taista menettelyd;

2) madrata sen, joka rikkoo tata lakia tai sen
nojalla annettua méaardysta, tayttamaan vel-
vollisuutensa.

Kaivosviranomainen voi lisaksi kieltaa sellai-
sen kaivoksen laitteiston tai laitteen kayton,
jonka katsotaan aiheuttavan vakavaa uhkaa

ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle, seka

maarata kaivostoiminnan harjoittaja teke-
maan vaadittavat korjaukset madraajassa.

Jos kaivosviranomainen toteaa kaivosturval-
lisuuden vastuuhenkilon hoitavan puutteelli-
sesti tehtavaansa siten, etta siita voi aiheutua
vaaraa kaivosturvallisuudelle, kaivosviran-
omainen voi maarata kaivostoiminnan har-
joittajan nime&mé&én uuden patevyysvaati-
mukset tayttavén vastuuhenkilon.
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Ehdotus

Lopputarkastuksesta tiedotetaan noudattaen,
mité 40 §:ssd sdadetdén lupahakemuksesta
tiedottamisesta.

Jos kaivostoiminnan harjoittaja laiminly6
143-145 §:ssd tarkoitetun velvollisuuden,
kaivosviranomaisen on ryhdyttava tarvitta-
viin toimenpiteisiin lopputarkastuksen jarjes-
tdmiseksi.

Lopputarkastuksesta on laadittava tarkastus-
kertomus, josta tulee kayda ilmi tarkastuksen
kulku ja siina tehdyt havainnot seka keskei-
siltd osin esitetyt muistutukset ja mielipiteet.

Tarkempia saannoksid lopputarkastuksesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

156 8§

Rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen

Kaivosviranomaisen on:

1) kiellettava sitd, joka rikkoo taté lakia tai

sen nojalla annettua maaraysta, jatkamasta tai
toistamasta sadnndksen tai maarayksen vas-

taista menettelyd;

2) maarattava sen, joka rikkoo téta lakia tai
sen nojalla annettua madraysta, tayttamaan

velvollisuutensa.

Kaivosviranomaisen on lisaksi kiellettava
sellaisen kaivoksen laitteiston tai laitteen

kayton, jonka katsotaan aiheuttavan vakavaa

uhkaa thmisten terveydelle tai turvallisuu-

delle, sekd maarattava kaivostoiminnan har-
joittaja tekemaan vaadittavat korjaukset maéa-

raajassa.

Jos kaivosviranomainen toteaa kaivosturval-
lisuuden vastuuhenkilon hoitavan puutteelli-
sesti tehtavaansa siten, etta siitd voi aiheutua
vaaraa kaivosturvallisuudelle, kaivosviran-
omainen voi maarata kaivostoiminnan har-
joittajan nimedmadan uuden patevyysvaati-

mukset tayttavan vastuuhenkilon.
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[uusi momentti]

165§
Valitusoikeus

Malminetsintalupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa koskevaan paatokseen, mai-
nitun luvan voimassaolon jatkamista, raukea-

mista, muuttamista ja peruuttamista koske-
vaan péatokseen sekd kaivostoiminnan lopet-

tamispaatokseen saa hakea muutosta:

1) asianosainen;

2) rekisterdity yhdistys tai saatid, jonka tar-
koituksena on ympariston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinymparistén
viihtyisyyden edistdminen ja jonka saantojen
mukaisella toiminta-alueella kysymyksessa
olevat ympéristovaikutukset ilmenevét;

3) toiminnan sijaintikunta tai muu kunta,
jonka alueella toiminnan haitalliset vaikutuk-
set ilmenevat;

4) elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ja
muu asiassa t0|m|glallaan _ylelsta etua val-
vova viranomainen;

5) saamelaiskardjat silla perusteella, etté lu-

vassa tarkoitettu toiminta heikentd4 saame-

laisten oikeutta alkuperéiskansana yllapitaa
ja kehittdd omaa kieltadén ja kulttuuriaan;

6) kolttien kylakokous silla perusteella, ettd

luvassa tarkoitettu toiminta heikent&a koltta-

alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdolli-
suuksia harjoittaa elinkeinoja.

Kaivosviranomaisella on liséksi oikeus valit-

taa sellaisesta paatoksestd, jolla hallinto-oi-

keus on muuttanut sen tekemé&a paatosté tai
kumonnut paatoksen.

Edelld 67 §:n 3 momentissa tarkoitettuun kai-
vosviranomaisen paatokseen saa hakea muu-

Ehdotus

Kaivosviranomaisen on valvottava, etta an-
nettua kieltoa tai maaraysta noudatetaan.

165§
Valitusoikeus

Malminetsintélupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa koskevaan paattkseen, mai-
nitun luvan voimassaolon jatkamista, raukea-

mista, muuttamista ja peruuttamista koske-
vaan paatokseen seka kaivostoiminnan lopet-

tamispéatokseen saa hakea muutosta:

1) asianosainen;

2) rekisterdity yhdistys tai saatid, jonka tar-
koituksena on ympariston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympariston
viihtyisyyden edistdminen ja jonka saantojen
mukaisella toiminta-alueella kysymyksessa
olevat ympéristévaikutukset ilmenevat;

3) toiminnan sijaintikunta tai muu kunta,
jonka alueella toiminnan haitalliset vaikutuk-
set ilmenevat;

4) elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ja
Mmuu asiassa t0|m|_alallaan _ylelst'a etua val-
vova viranomainen;

5) saamelaiskaréjat silla perusteella, etté lu-

vassa tarkoitettu toiminta heikentdd saame-

laisten oikeutta alkuperéiskansana yllapitaa
ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan;

6) kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd

luvassa tarkoitettu toiminta heikent&a koltta-

alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdolli-
suuksia harjoittaa elinkeinoja.

Kaivosviranomaisella on liséksi oikeus valit-

taa sellaisesta paatoksestd, jolla hallinto-oi-

keus on muuttanut sen tekemé&a paatosté tai
kumonnut paatoksen.

Edelld 67 §:n 3 momentissa tarkoitettuun kai-
vosviranomaisen paatokseen saa hakea muu-
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tosta valittamalla ainoastaan luvan raukea-
mista koskevan ilmoituksen tehnyt luvanhal-
tija.

[uusi momentti]

[uusi momentti]

Ehdotus

tosta valittamalla ainoastaan luvan raukea-
mista koskevan ilmoituksen tehnyt luvanhal-
tija.

Edella 61 8:n 6 momentissa tarkoitettuun
kaivosviranomaisen paatokseen saa hakea
muutosta valittamalla ainoastaan luvan hal-
tija seka asianosainen.

Sen lisaksi mita oikeudenkaynnista hallinto-
asioissa annetun lain 7 8:ssé saadetaan vali-

tusoikeudesta, saa varauspaatokseen hakea
muutosta saamelaiskarajat, kun varausalue

sijoittuu saamelaisten kotiseutualueelle ja

ko

169 §
Paatoksen taytantédnpano muutoksenhausta
huolimatta

Kaivosviranomainen voi perustellusta syysta
hakijan pyynndsta malminetsintaluvan tai
kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatka-

mista taikka kullanhuuhdontalupaa, kaivoslu-
paa tai kaivosturvallisuuslupaa koskevassa
paatoksessa maaratd, ettd luvassa yksiloityi-
hin toimenpiteisiin voidaan valituksesta huo-
limatta ryhtya lupapdatdsta noudattaen. Sa-

nottu ei koske uraanin tai toriumin tuotta-
mista koskevaa kaivoslupaa.

Edellytyksena maaraykselle on, ettd tadytan-
toonpano ei tee muutoksenhakua hyodytto-
maksi ja hakija asettaa kaivosviranomaisen
maarddméan vakuuden niiden edunmenetysten
ja kustannusten korvaamiseksi, jotka p&atok-
sen kumoaminen tai lupamaaraysten muutta-
minen voi aiheuttaa. Vakuuteen sovelletaan
vastaavasti, mita 10 luvussa sdadetaan. Kai-
vosluvan ja kaivosturvallisuusluvan osalta
edellytyksend méaaraykselle on lisdksi, ettd
kaivosalue ja kaivoksen apualue on otettu lu-
vanhaltijan haltuun 82 8:n mukaisesti, jollei-
vat alueet kuulu luvanhaltijalle.

Ittien kylakokous, kun varausalue sijoittuu
koltta-alueelle.

169 8§

Paatoksen taytantéonpano muutoksenhausta

huolimatta

Kaivosviranomainen voi perustellusta syysta

hakijan pyynnostd malminetsintaluvan tai

kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatka-
mista taikka malminetsintalupaa, kullan-

huuhdontalupaa, kaivoslupaa tai kaivostur-

vallisuuslupaa koskevassa paatoksessa maa-
rata, ettd luvassa yksilGityihin toimenpiteisiin

voidaan valituksesta huolimatta ryhtyéa lupa-
paatosta noudattaen. Kaivosviranomainen voi
tarvittaessa maarata taytantéonpanon lupa-
paatosta suppeammaksi seka maarata tay-
tantdonpanon aloitusajankohdasta. Sanottu
ei koske uraanin tai toriumin tuottamista kos-
kevaa kaivoslupaa.

Edellytyksena maaraykselle on, ettd tdytan-
toonpano ei tee muutoksenhakua hyodytto-

maksi ja hakija asettaa kaivosviranomaisen
maardaman vakuuden niiden edunmenetysten
ja kustannusten korvaamiseksi, jotka paatok-
sen kumoaminen tai lupamaardysten muutta-
minen voi aiheuttaa. Vakuuteen sovelletaan
vastaavasti, mita 10 luvussa sdadetaan. Kai-
vosluvan ja kaivosturvallisuusluvan osalta
edellytyksena méaéaraykselle on lisaksi, ettd
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Kaivosviranomainen voi paatokselldan antaa
1 momentissa tarkoitetun maarayksen samoin
edellytyksin valitusajan kuluessa tai 14 pai-
van kuluessa valitusajan paattymisesta erik-
seen tehdystd hakemuksesta. Hakemuksen
kasittelyyn sovelletaan, mita 3740 ja 42
8:s54 saadetaan lupahakemuksen késittelysta.
Paatokseen sovelletaan, mita 56 §:n 1 mo-
mentissa sdadetéan lupapaatoksen sisallosta,
57 §:ssé lupapaatoksen antamisesta ja 58
8:5s8 lupapaattksesta tiedottamisesta. Lisaksi
kaivosviranomaisen on viipymatta toimitet-
tava jaljennds paatoksesta asianomaiselle
hallinto-oikeudelle ja muutosta hakeneille.
Se, joka on valittanut asianomaisesta lupa-
paatoksestd, voi hallinto-oikeudessa vaatia
madréyksen kumoamista tai muuttamista il-
man, etta hanen olisi siita erikseen valitet-
tava.

Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta
kumota 1 ja 3 momentissa tarkoitetun méaé-
rédyksen tai muuttaa sita taikka muutoinkin

kieltdd 1 ja 3 momentissa tarkoitetun paatok-

sen taytantéonpanon. Hallinto-oikeuden paa-

toksesta taytantdonpanoa koskevassa asiassa

voidaan valittaa korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen vain paasian yhteydessa.

Malminetsintaluvan ja kullanhuuhdontaluvan
haltijan on suoritettava malminetsintakorvaus
tai kullanhuuhdontakorvaus viimeistaan 30
paivana siitd, kun kaivosviranomainen on an-
tanut 1 tai 3 momentissa tarkoitetun maa-
rayksen. Malminetsintdkorvaukseen sovelle-
taan muutoin, mita 99 §:ssa saadetaan. Kul-
lanhuuhdontakorvaukseen sovelletaan muu-
toin, mita 102 8:ssé sdadetaan. Velvollisuus
louhintakorvaukseen alkaa, kun kaivosviran-
omainen on antanut 1 tai 3 momentissa tar-
koitetun maaréyksen. Louhintakorvaukseen
sovelletaan muutoin, mitd 100 §:ssé saade-
taan.

[uusi pykald]

Ehdotus

kaivosalue ja kaivoksen apualue on otettu lu-
vanhaltijan haltuun 82 §:n mukaisesti, jollei-
vét alueet kuulu luvanhaltijalle.

Kaivosviranomainen voi paatoksellaan antaa
1 momentissa tarkoitetun maérdyksen samoin
edellytyksin valitusajan kuluessa tai 14 péi-
véan kuluessa valitusajan paattymisesté erik-
seen tehdystd hakemuksesta. Hakemuksen
kasittelyyn sovelletaan, mita 37-40 ja 42
8:ssd sdadetaan lupahakemuksen kasittelysta.
Paatokseen sovelletaan, mitd 56 8:n 1 mo-
mentissa sdédetdan lupapaatoksen sisallosta,
57 §:ssé lupapaatoksen antamisesta ja 58
8:ssd lupapaattksesta tiedottamisesta. Lisaksi
kaivosviranomaisen on viipymatta toimitet-
tava jaljennos paatoksesta asianomaiselle
hallinto-oikeudelle ja muutosta hakeneille.
Se, joka on valittanut asianomaisesta lupa-
paatoksestd, voi hallinto-oikeudessa vaatia
madrayksen kumoamista tai muuttamista il-
man, etta hanen olisi siita erikseen valitet-
tava.

Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta
kumota 1 ja 3 momentissa tarkoitetun maéa-
rayksen tai muuttaa sita taikka muutoinkin

kieltdd 1 ja 3 momentissa tarkoitetun paatok-

sen taytantéonpanon. Hallinto-oikeuden péa-

toksesté taytantdonpanoa koskevassa asiassa

voidaan valittaa korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen vain paaasian yhteydessa.

Malminetsintdluvan ja kullanhuuhdontaluvan
haltijan on suoritettava malminetsintdkorvaus
tai kullanhuuhdontakorvaus viimeistaan 30
paivana siitd, kun kaivosviranomainen on an-
tanut 1 tai 3 momentissa tarkoitetun maa-
rayksen. Malminetsintdkorvaukseen sovelle-
taan muutoin, mita 99 8:ssé saadetaan. Kul-
lanhuuhdontakorvaukseen sovelletaan muu-
toin, mita 102 §:ssé saadetaan. Velvollisuus
louhintakorvaukseen alkaa, kun kaivosviran-
omainen on antanut 1 tai 3 momentissa tar-
koitetun madréyksen. Louhintakorvaukseen
sovelletaan muutoin, mita 100 §:ssa saade-
taan.
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170a §
Kaivosrekisteri

Kaivosviranomainen pitaa varausilmoituk-
sia, malminetsintalupia ja kullanhuuhdonta-
lupia seka kaivoslupia koskevista asioista
kaivosrekisteria.

Jokaisella on oikeus saada otteita rekiste-
rista.

Kaivosrekisteriin tallennettavista tiedoista
voidaan saataa tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

[uusi pykald] 174 a§
Panttaustietojen julkisuus

Kaivosrekisterin panttioikeuksia koskevat tie-
dot ovat julkisia. Kaivosviranomaisen on
pyynnosta annettava rekisteristé todistuksia.

Panttausto_distusten sisallosta saadetaan val-
tioneuvoston asetuksella.

[Siirtymésaénnokset]

Silta osin, kun kyse on olemassa olevalle kai-
vokselle maarattavasta apualueesta tai alu-
eesta, jolla laajennetaan olemassa olevaa
kaivosta, tulee kaivostoiminnan perustua
maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen oi-
keusvaikutteiseen kaavaan taikka kaivostoi-
minnan vaikutukset huomioon ottaen asian
tulee olla muutoin riittavasti selvitetty yhteis-
tydssa kunnan, maakunnan liiton ja elin-
keino-, lilkenne ja ymparistokeskuksen
kanssa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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