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Teollisuuden Voima Oyj:n vastine OL1 ja OL2-laitosyksikdiden kiyttélupahakemukseen saatui-
hin lausuntoihin

1 Taustaa

Teollisuuden Voima Oyj (TVO) jitti ydinenergialain (YEL, 990/1987)
20 §:n mukaisen kéyttolupahakemuksen Olkiluoto 1- ja 2 -
ydinvoimalaitosyksikodiden kayttdmisen jatkamiseksi tyd- ja elinkeino-
ministeri6lle (TEM) 26.1.2017. Samassa yhteydessid TVO toimitti Sétei-
lyturvakeskukselle (STUK) hakemusaineiston turvallisuuden kokonais-
arviointia varten. TVO tdydensi kidyttdlupahakemusta kesikuussa 2017
liittyen ydinjdtehuollon jérjestelyihin Olkiluodon saarella. Samassa yh-
teydessd tdydennettiin samoilta osin vireilli olevaa Olkiluoto 3 -
laitosyksikon kédyttélupahakemusta.

Téssd vastineessa esitetddn hallintolain (434/2003) 34§:n mukainen vas-
tine TVO:n hakemuksesta esitettyihin lausuntoihin ja kannanottoon.

2 Lausunnonantajat

TEM sai TVO:n kiyttdlupahakemuksesta lausunnot seuraavilta yhtei-
soiltd:

- Elinkeinoeldmin keskusliitto

- Energiateollisuus

B Euran kunta

- Eurajoen kunta

- Fingrid

- Greenpeace

- Lounais-Suomen aluehallintovirasto
- Liikenne- ja viestintdministerio

- Maa- ja metsitalousministerié

- Nakkilan kunta

- Rauman kaupunki

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjests SAK
- Satakuntaliitto
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- Sisédministerio

- Sosiaali- ja terveysministerit

- Strélsdkerhetsmyndigheten

- Suomen Yrittdjat

- Varsinais-Suomen ELY-keskus
- Y mpiéristoministerio

- Alands landskapsregering

Sateilyturvakeskus tulee antamaan lausuntonsa erikseen ja siihen tullaan
antamaan erillinen vastine.

Lausuntojen yhteenvedot ja vastineet

Yleisti

Useassa lausunnossa esitettiin, ettd nykyisen ydinvoimalaitoskapasiteetin
kayttoidn jatkaminen on tehokkaimpia keinoja valttdd ilmaston lampe-
nemistd aiheuttavia kasvihuonekaasup#dstdjd. Ydinvoiman avulla voi-
daan vastata kasvihuonekaasup#istojen viahentdmistd koskeviin kansalli-
siin ja kansainvilisiin tavoitteisiin ja turvata kohtuuhintaisen energian
saatavuutta. Suomen yleisen kilpailukyvyn ja talouskasvun kannalta sdh-
kon riittdvyydelléd ja kohtuullisella sihkdnhinnalla on keskeinen merki-
tys. Elinkeinoeldmin toimintaedellytysten ja kilpailukyvyn turvaamisek-
si on varmistettava riittdvésti energian tuotantokapasiteettia tuleville
vuosikymmenille. Ydinvoimalla tuotetun sdhkdn tarvetta korostettiin
my0s nyt ja tulevaisuudessa, jolloin vaihtelevatuotantoisen uusiutuvan
sdhkotuotannon reipas lisddntyminen edellyttdd energiajirjestelmén na-
kokulmasta vakaata peruskuormaa, johon ydinvoima on paras vaihtoehto
Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden puitteissa.

Padosin lausunnot olivat positiivisia, mutta my6s huolia esitettiin. Alla
TVO esittdd vastineensa lausuntoihin ja kannanottoon. Vastine on ryh-
mitelty seuraaviin kokonaisuuksiin:

- Y mpéristovaikutusten arviointi

- Kéytetyn ydinpolttoaineen kuljetukset ja polttoainehuolto
- Tyéturvallisuus

- Kantaverkkoliitédntd

- Radioaktiiviset pienjitteet

3.2 Ympdéristovaikutusten arviointi

Yhdessd lausunnossa todettiin, ettd kayttoélupien pidentiminen edellyttdd
Arhusin ja Espoon sopimusten mukaisesti tiydellisen ympdristovaikutus-
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ten arvioinnin (YVA) sekd kansainvilisen kuulemiseen. Teollisuuden
Voima ei ole suorittanut asianmukaista YVA —prosessia, eikd kansainvd-
lista kuulemista. Ndin ollen lupaa voimalaitosyksikéiden kdyttdmiseen ei
pidd myontdd ennen kuin luvanhakija tdayttda ndmd kansainvdilisten so-
pimusten mukaiset edellytykset.

Tyo- ja elinkeinoministerién (TEM) paétoksen
(TEM/1332/08.04.01/2016, 16.11.2016) mukaisesti Olkiluoto 1- ja 2 -
laitosyksikdiden kidyttsluvan uusiminen ei vaadi ympéristévaikutusten
arviointimenettelyn (YVA-menettely) soveltamista. Olkiluodon saaren
ympdristovaikutuksia on arvioitu viimeksi Olkiluoto 3- ja 4 -
laitosyksikdiden YVA-menettelyiden yhteydessd aiempaan toimintaan
verrattuna huomattavasti suurempien ldmpokuormien tapauksissa. Em.
YVA-menettelyt padttyivit vuosina 2000 ja 2008. Selvitys toimenpiteis-
td ydinlaitoksen ympdéristorasituksen rajoittamiseksi oli kéyttélupahake-
muksen liitteend 7.

3.3 Kuljetuksiin liittyvit jérjestelyt ja polttoainehuolto

Hakemuksesta ei lausunnon mukaan kdy ilmi tarpeeksi ydinpolttoaineen
kuljetuksiin liittyvida asioita ja ettd hakemuksessa tulisi kuvata mahdolli-
set voimalaitoksen kdyttoon liittyvdt kuljetukset yksityiskohtaisemmin.
Hakemuksessa ei lausunnon mukaan ole kuvattu polttoaineen hankintaa
voimalaitoksille, eikd esitetty suunnitelmaa ydinpolttoainehuollon jdrjes-
tamiseksi. Vaikka tarkoitus olisi noudattaa vastaavia toimintamalleja
kuin nykyisin ja hyodyntdida nykyisia kuljetusreittejd, tulisi namd seikat
kuitenkin kuvata hakemuksessa. Myés muut mahdolliset voimalaitoksen
kayttoon liittyvdt kuljetukset tulisi kuvata.

Polttoaineen ydinvoimalaitokseen kuljettamiseen liittyvdt riskit sekd ym-
pdristolle etti liikenteelle tulisi olla arvioituina hakemuksessa. Hake-
muksessa pitdisi kuvata yleispiirteisesti, kuinka ydinpolttoaineen kulje-
tusten turvallisuus varmistetaan (vastuutahot, toimijat, kuljetusten hdiri-
ottomyys ym.) Laitoksessa on syytd varautua riskeihin, joita kuljetustoi-
minta laitoksen ulkopuolella saattaa aiheuttaa.

Olkiluoto 1 ja 2 - kdyttolupahakemuksen liitteessd 5 on esitetty yhteen-
veto polttoaineen hankinnasta ja liitteessd 6 on esitetty yhteenveto ydin-
energian kéyton turvajérjestelyistd, jotka koskevat myos ydinpolttoai-
neen kuljetuksia ja polttoaineen kisittelya.

TVO hoitaa ydinpolttoaineen kuljetukset vaarallisten aineiden kuljetuk-
sista annetun lain (719/1994), ydinenergialain (YEL) ja ndiden nojalla
annettujen sdddosten, médrdysten ja YVL-ohjeiden mukaisesti.
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Lis@ksi STUK antaa luvan jokaiselle ydinpolttoaineen kuljetukselle erik-
seen ja jokaiselle kuljetukselle laaditaan omat suunnitelmat seki riskitar-
kastelut. Ydinpolttoaineen kuljetussuunnitelmat ja riskitarkastelut eivit
ole julkista tietoa, mistd johtuen niitd ei ole kuvattu yksityiskohtaisesti
hakemuksessa. Kuljetuksissa on varauduttu myds laittomaan toimintaan
YEL:n mukaisesti.

Ydinpolttoaine kuljetetaan tihdn kiyttotarkoitukseen hyvéksytyissid vaa-
rallisten aineiden kuljetuspakkauksissa. Kyseiset pakkaukset varmistavat
polttoaineen eheyden liikenneonnettomuuksissa ja tulipaloissa. Polttoai-
neen kriittisyysturvallisuus on varmistettu, vaikka polttoaine joutuisi ve-
den alle. Hypoteettisessa tilanteessa, jossa tuoretta polttoainetta siséltdva
polttoainenippu vaurioituisi kuljetussdilion vahvuudesta huolimatta,
pddsto jdisi radiologisilta seurauksiltaan vihdiseksi, silld séteilyttimét-
tomén polttoaineen siteilytaso on alhainen. Uraanipolttoaine on nipun
sisélld kemiallisesti varsin inertteind pelletteind, jotka eivit pala eivitkd
menetd eheyttddn kovin helposti. Suurimman, sindnsd melko véhiisen,
ongelman muodostaisi 1dhinnd onnettomuusajoneuvon vélittdmén ympéa-
riston lievd kemiallinen saastuminen raskasmetalliksi luokiteltavasta
uraanioksidista. Kuljetussuunnitelmassa on varauduttu my6s onnetto-
muustilanteisiin.

Olkiluodon ydinvoimalaitosten kédytetyn polttoaineen siirrot polttoaineen
varastolle ja sieltd edelleen Posiva Oy:n rakenteilla olevalle kapselointi-
laitokselle tehdddn laitosalueen sisdpuolisina kuljetuksina eikd niihin
kéytetd nykyisten suunnitelmien mukaan yleisié teitd. Nidissd kuljetuksis-
sa tullaan kéyttim#dn kdytetylle polttoaineelle suunniteltua kuljetussai-
liotd, joka antaa erinomaisen suojan ulkoisia tapahtumia vastaan.

Silloin, kun yksittdisid polttoainesauvoja tai reaktorissa aktivoituneita
materiaaleja siirretdéin poikkeuksellisesti laitosalueen ulkopuolelle tut-
kimustarkoituksiin, siirrot tehdddn padsddntSisesti maantiekuljetuksina
erillisen riskitarkastelun ja kuljetussuunnitelman mukaan tarkoitukseen
hyviksyttyd kuljetusséiliotd sekd kuljetuksen merkityksen ja siihen koh-
distuvan uhan mukaisia turvajérjestelyjd kéyttden. Talloinkin kullekin
kuljetussuunnitelmalle on haettava STUKin hyviksyntd. Kuljetussiilio
on mitoitettu niin, ettei mahdollisessa onnettomuustilanteessa ympéris-
toon péddse vapautumaan radioaktiivisia aineita. Kuljetussiilion siteilyta-
so on niin alhainen, ettd muulle liikenteelle tai tien ympirilld olevalle
asutukselle aiheutuva annos on hévidvén pieni.

TVO tdydensi Olkiluoto 1 ja 2:n kéyttslupahakemusta kesikuussa 2017
liittyen ydinjétehuollon jdrjestelyihin Olkiluodon saarella. Tdydennyk-
selld selvitettiin tyd- ja elinkeinoministerion kanssa kaytyjen keskustelu-
jen pohjalta Olkiluodon ydinjitehuoltoa ja miten se hoidetaan turvalli-
sesti ja tehokkaasti eri ydinlaitosyksikoilla.
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TVO:n ydinpolttoainehuolto toteutetaan luotettavasti ja hajautetusti use-
asta hankintaldhteestd. Periaate on kéytt44 pitkid sopimuksia ja ydinpolt-
toaineen varmuusvarastointia.

Ydinvoimalaitosyksikdiden uraanipolttoaine, luokitellaan sensitiiviseksi
aineeksi, ja siihen kohdistuva tiukka viranomaisvalvonta on perusedelly-
tys ydinenergian k#yt6lle. Valvonnan perustana on Euroopan atomiener-
giayhteis6bn perustamissopimus, Euratom Treaty. Kansallinen viran-
omainen Siteilyturvakeskus (STUK) valvoo Suomen ydinenergialain
mukaisia toiminnanharjoittajia ja luvanhaltijoita.

TVO kayttdd ydinpolttoaineen hankinnassa ns. hajautettua hankintaket-
jua, eli eri hankintavaiheille tehdéan erilliset sopimukset ja kullekin vai-
heelle on tavanomaisesti my0s useita toimittajia. Hankintojen perustan
muodostavat pitkdaikaiset toimitussopimukset alan johtavien toimittajien
kanssa.

TVO:lla on omaa korkeatasoista osaamista ydinpolttoaineen hankinnan
kaikkiin vaiheisiin. Polttoaineen saatavuus ja hankinnan riskinhallinta
pohjautuu useiden toimitusldhteiden kéyttd6n ja omiin polttoainevaras-
toihin valmistusketjun eri vaiheissa. Valmiita polttoainenippuja hanki-
taan etupainotteisesti tulevia kiyttdjaksoja varten ja ydinvoimalaitoksella
olevaa valmiin polttoaineen varastoa kasvatetaan vuosien kuluessa siten,
ettd laitoksen jatkuva kdytto on turvattu. TVO lisdksi suunnittelee itse
ydinpolttoaineensa reaktorifysikaalisen koostumuksen ja sen, miten sité
reaktorissa kadytetdéin.

TVO:lla on kdytdssd toimittajien arviointimenetelmd, jonka perusteella
TVO hankkii uraania ja ydinpolttoaineen valmistusketjuun liittyvid ja-
lostuspalveluita ainoastaan yhtién arviointiprosessin ldpdisseiltd hyvak-
sytyiltd toimittajilta. Jokaisen toimitussopimuksen solmimista edeltdd
jérjestelmillinen arviointiprosessi, jossa tuotteille asetettujen vaatimus-
ten lisdksi painottuu myds toimittajan luotettavuus ja vastuullisuus.

TVO:n toimittaja-arviointikdytédnt6on kuuluu myds toimittajien aktiivi-
nen seuranta sekd midravilein tehtidvit toimittaja-arvioinnit. Sekd koti-
maasta kidsin tehtdivd seuranta ettd tuotantoalueille tehtdvit arviointi-
kédynnit tarjoavat TVO:lle mahdollisuuden tarkastella toimittajiensa nou-
dattamia kiytintojd ja tarvittaessa puuttua toimittajiensa toimintatapoi-
hin. Toimittaja-arvioinnin avulla TVO:ssa halutaan varmistua siité, ettd
toimittajalla on ympérist6on, henkil6stoon ja laadunhallintaan liittyvét
asiat kunnossa. Huomiota kiinnitetéiin my6s kaivoksiin liittyviin erityis-
kysymyksiin, kuten siihen, miten toiminta vaikuttaa paikalliseen vies-
to0n.
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3.4 Tyoturvallisuus

Hakemuksesta ei lausunnon mukaan kdy ilmi, miten tyénantaja noudat-
taa ja varmistaa arvioinnin, toimenpiteiden riittivyyden ja seurannan
tyoturvallisuuslaissa mddritellyilld tavoilla. Hakemuksessa ja sen liit-
teissd ei kuitenkaan selvid, miten tyonantaja on asianmukaisesti huomi-
oinut tyontekijoiden turvallisuuden laitoksien normaalin kdiyton yhtey-
dessd, mukaan lukien kunnossapitoon ja vuosihuoltoon, liittyvdt turvalli-
suustekijdt. Tyonantajan tulee varmistua, ettd tyoturvallisuuslain ja sen
perusteella annettujen sdddosten edellyttimdt arvioinnit, toimenpileet ja
seurannat tulevat tehdyiksi niin normaali-, poikkeus- kuin hdtdtilanteis-
sakin. Lisdksi tyonantajan tulee varmistua, ettd Olkiluoto 1 ja Olkiluoto
2 laitoksilla olevat koneet ja laitteet tayttavit asetuksen 400/2008 vd-
himmdiistason. Tyonantajan tulee varmistua, ettd koneita ja laitteita
kéyttividn henkilostoon kohdistuvat turvallisuus- ja tevveysvaikutukset
on arvioitu riittdvdlld tasolla.

Hakemuksesta ei kdy ilmi tyoturvallisuusasiat, koska kiyttolupahakemus
on laadittu ydinenergia-asetuksen mukaisesti ja ydinenergia-asetus ei
aseta vaatimuksia tyoturvallisuusasioihin. Ydinenergialain 20 §:n kohta
1, kuitenkin vaatii ettd tyontekijoiden ja vdeston ja ympéristonsuojelu on
otettu asianmukaisesti huomioon. TVO on jérjestéinyt ndmé asiat hyvin
ja noudattaa tydturvallisuuslakia sekd muita TVO:n toimintaan soveltu-
via lakeja. TVO:lla on sertifioitu OHSAS 18001 mukainen tySterveyden
ja -turvallisuuden johtamisjérjestelmé, jonka mukaisesti yhti6sséd toimi-
taan. Peruslédhtokohtana on téiden hyvéd suunnittelu, vaarojen tunnista-
minen ja tarvittaessa lisdohjeistaminen mm. sdili6tyot.

TVO:n tysturvallisuustoiminnan tavoitteena on edistdé terveyttd ja tyo-
turvallisuutta “nolla tapaturmaa” -ajattelun mukaisesti. TVO ylldpitdd
hyvidéd tydilmapiirid ja tyoskentelyolosuhteita. TVO:n tySyhteisdssd ei
hyviksytd tySpaikalla tapahtuvaa héirintdd, ahdistelua tai kiusaamista.
Kaikkien vastuulla on oman ja muiden henkildiden turvallisuudesta huo-
lehtiminen. Ty6turvallisuus otetaan huomioon kaikissa toiminnoissa.
TVO:lla viestintd tySturvallisuudesta on jatkuvaa ja turvallisuuskulttuu-
riin on panostettu.

TVO:lla on kdytossd sddddsseuranta ja kaksi kertaa vuodessa johdon
katselmuksessa seurataan sdddosten vaatimusten tdyttymistd, tiedossa
olevia sddddosmuutoksia ja niiden vaikutuksia TVO:n toimintaan. T#lld
varmistetaan, ettd TVO:lla noudatetaan uusimpia sédadoksid.

Olkiluodossa tydskentelevien tyontekijoiden sdteilyturvallisuus toteute-
taan tdyttdimadlld siteilylain ja -asetuksen, ndiden pohjalta annettujen
pédtdsten, médrdysten ja viranomaisohjeiden vaatimukset sekd noudat-
tamalla TVO:n omia tarkentavia siteilysuojelun ohjeita. TVO toteuttaa
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3.5 Kantaverkkoliitinti

toimenpideohjelmaa, joka téhtdd tyontekijoiden yksildannosten ja kol-
lektiivisten annosten pitdmiseen niin alhaisina kuin kdytdnnon toimenpi-
tein on mahdollista. Téhén niin sanottuun ALARA-ohjelmaan (As Low
As Reasonably Achieveable) on koottu tdrkeimmiit tyontekijoiden sétei-
lysuojelua ja annosten alentamista koskevat tavoitteet.

Koneita ja laitteita kdyttdvdn henkiloston turvallisuus- ja terveysvaiku-
tukset on arvioitu riskinarviointien yhteydessd, samalla kun mekaanisia
vaaratekijoitd kdydadn ldpi ja tunnistetaan. Jarjestelmit tarkastetaan fyy-
sisesti laitoksella erillisissd kunnossapidettivyyskierroksissa sekd kor-
keaenergisten painelaitteiden sijoituksen tarkastuskierroksilla. Néiden
kierrosten yhtend kohteena on henkiléturvallisuuden varmistaminen ja
sitd kautta sekd kone-, ettd painelaitedirektiivissd esitettyjen vaatimusten

tdyttyminen.

Lausunnossa esitettiin, ettd on mahdollista, ettd 1300 MW suurinta sal-
littua tehonmuutosta joudutaan muuttamaan pienemmciksi. Mikd saattai-
si johtaa myos Olkiluoto 1:n ja Olkiluoto 2:n maksimitehojen ajoittai-
seen rajoittamiseen.

Energiavirasto on sdhkomarkkinalain (588/2013) 8 §:n mukaisesti mai-
rannyt Fingrid Oyj:n (Fingrid) jdrjestelmévastaavaksi kantaverkkoyhti-
Oksi Manner-Suomessa 19.1.2015 antamalla verkkoluvalla. Sdhkémark-
kinalain 45 §:n 1 ja 3 momentin mukaan jérjestelméivastaava kantaver-
kon haltija vastaa Suomen séhkdjérjestelmiin teknisestd toimivuudesta ja
kayttovarmuudesta. Jarjestelmévastuun sisdltod ja toteuttamistapaa on
tdsmennetty TEM:n antamassa kantaverkon haltijan jérjestelmivastuu-
asetuksessa (635/2013).

TVO tekee jatkuvaa yhteistyotd Fingridin kanssa huomioiden sihkojér-
jestelmén tarpeet, samalla varmistaen, ettdi Olkiluodon ydinvoimalai-
tosyksikoilld voidaan tuottaa hdiriottémaésti sdhkod myos tulevaisuudes-
sa. Jdrjestelmévastuuseen nimetylld kantaverkkoyhti6lld on sdhkémark-
kinalain jérjestelmévastuun nojalla aina mahdollisuus asettaa ehtoja sih-
kon siirtojédrjestelmén sekd siihen liitettyjen voimalaitosten ja kuormien
kéyttimiselle. Erillistd ohjeistusta, varaumia tai ehtoja ei OL1 ja OL2
kayttélupaan ndiltd osin tarvita.

3.6 Radioaktiiviset pienjétteet

Lausunnossa todettiin, ettd kdyttolupahakemuksessa ei mainita radioak-
tiivisten pienjdtteiden sijoittamista Olkiluodossa sijaitsevaan matala- ja
keskiaktiivisen jdtteen Voimalaitosjdteluolaan (VLJ), jonka kéiyttdminen
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ydinvoimalaitoksen jdtehuollollisiin tarkoituksiin on kuitenkin lausunto-
pyynnon piirissd. Ndiden radioaktiivisten pienjdtteiden luvitusta ei mdci-
ritelld ydinvoimalaitosten kdyttéluvan ehdoissa, vaan niiden luvitus ta-
pahtuu VLJ-luolan kéyttoluvan ehdoissa.

Lausunnonantaja katsoo, ettd kokonaisuus huomioiden olisi téirkedd pyr-
kid huolehtimaan radioaktiivisista pienjiitteistd siten, ettd niiden osalta
Suomessa voitaisiin jatkossakin tukeutua ydinvoimalaitosten jo rakennet-
tuun koko maailman mittakaavassa ainutlaatuiseen ydinjétehuollon inf-
rastruktuuriin.

Lausunnonantaja toivoo, ettd ydinvoimalaitosten kdyttolupiin tai niitd
koskevaan muuhun luvitukseen voitaisiin sisdllyttid pienjctteiden loppu-
sijoittamisen liscksi myos niiden nyt vaikeutunut kdsittely.

Olkiluoto 1- ja 2 -laitosyksikdiden kiyttdlupahakemuksessa ei ole kisi-
telty radioaktiivisia pienjatteitd, koska Olkiluodon voimalaitosjiteluolal-
la (VLJ-luola) on oma kéyttlupansa ja pienjétteet eivit siis kuulu Olki-
luodon ydinvoimalaitosten kdyttolupien piiriin. Tyo- ja elinkeinoministe-
ri6 perusti kesdlld 2017 kansallisen ydinjdtehuollon tydryhmén, jonka
tehtédvénd on miettid ratkaisuja mm. radioaktiivisten pienjitteiden kisit-
telyyn ja loppusijoittamiseen. Ryhmaissd on edustettuna laajasti toimialan
eri tahoja, ml. TVO ja Posiva Oy.



