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Kaivoslain uudistuksen ymparist6- ja ilmastovaikutusten arviointi

Ympaéristo- ja ilmastovaikutusten arvioinnin laatimiseen ovat Suomen ymparistokeskuksessa osallistuneet
tutkija Paula Leskinen, erikoistutkija Sari Kauppi, ryhméapaaéllikkd Timo Jouttijérvi, johtaja Petrus Kautto,
ryhmapaallikké Kari Oinonen, johtava asiantuntija Outi Pyy, kehittdmispaallikkdé Kimmo Silvo ja erikoistutkija
Jouko Tuomainen. Arvioinnista koottiin muistio, joka l&hetettiin sdhkdpostitse 31.8.2021 ty6- ja
elinkeinoministeriéén Eeva-Maija Puheloiselle ja Riikka Aaltoselle. Viimeistelty muistio toimitettiin 2.9.2021.
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1 Johdanto

Voimassa olevan kaivoslain (621/2011) uudistaminen kaynnistettiin ty6- ja elinkeinoministeriéssa Sanna
Marinin hallitusohjelman perusteella. Kaivoslain uudistuksen tavoitteena olivat hallitusohjelman kirjaukset,
joiden mukaan uudistuksen lahtbkohtana ovat olleet ymparistdnsuojelun tason parantaminen, kaivosten
toimintaedellytysten varmistaminen sekd paikallisen hyvaksyttavyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien
parantaminen.!

Lisaksi hallitusohjelman mukaisesti tulisi muun muassa:
- saataa kunnille oikeus paattaa kaavoituksella, onko kaivostoiminta mahdollista kunnan alueella;
- parantaa kaivosluvan ja ymparistéluvan yhteensovittamista;
- ottaa huomioon suunnitellun kaivoksen ymparistévaikutukset mahdollisimman varhaisessa vaiheessa;
- kehittéd malmin uraanipitoisuuden huomioonottamista kaivoshankkeiden ymparistévaikutusten
arvioinnissa; seka
- kehittaa vakuussaantelya siten, ettd ymparistolliset vastuut hoidetaan kaikissa tilanteissa.?

Tassa muistiossa arvioidaan uuden kaivoslain ymparistd- ja ilmastovaikutuksia. Epavarmuutta arvioinnille
aiheuttaa osin se, etta voimassa oleva kaivoslaki on ollut vasta vahan aikaa voimassa ja sen aiheuttamista
vaikutuksista on siksi niukasti tietoa.

Arviointi perustuu elokuussa 2021 laadittuihin sddnnds- ja perusteluluonnoksiin, joihin voi kohdistua viela
muutoksia ennen uudistetun kaivoslain antamista eduskunnalle. Arvioinnin tulokset tulevat olemaan pohjana
hallituksen esitykseen kirjattaville ymparisto- ja ilmastovaikutusten arvioinneille.

Arviointimuistio on jaettu neljaédn paalukuun. Arvioinnin toisessa luvussa kuvataan arvioinnissa kaytettyja
menetelmia ja aineistoa. Kolmannessa luvussa esitelladn arvioinnin tuloksia. Ensin kuvataan lupamenettelyyn
ja -ratkaisuihin kohdistuvien muutosten ympaéristd- ja ilmastovaikutuksia ja sen jalkeen kaivostoiminnan
lopettamiseen ja vakuuksiin kohdistuvien muutosten ymparistd- ja ilmastovaikutuksia. Johtopaatoksissa
esitetdan tiivistetysti arvioinnin merkittavia ymparisto- ja ilmastovaikutuksia seka arvioidaan niiden
suhtautumista lain uudistuksen tavoitteisiin.

2 Arvioinnin menetelmat ja aineisto

Hallituksen esityksen laatimisohjeiden mukaan saadosehdotuksen vaikutuksia tulee arvioida
sdadodsehdotusten vaikutusten arvioinnista annettujen ohjeiden mukaisesti.® Ympéristovaikutusten arviointi on
ollut vakiintuneesti osa vaikutusten arviointia ja ndihin vaikutuksiin on luettu myds ilmaan ja ilmastoon
kohdistuvat vaikutukset.* Saaddsehdotusten ilmastovaikutusten arviointia ohjaa myos sitd koskeva erillinen
arviointiopas.® llmastovaikutusten arvioinnin tarkeyttd korostaa my0s paaministeri Sanna Marinin
hallitusohjelma, jonka mukaan ilmastovaikutusten arviointi tulisi ottaa osaksi normaalia lainvalmistelua.® Tasta
syysta myos tdssa arvioinnissa arvioidaan sekd uudistuksen ympaéristd- ettéd ilmastovaikutuksia. Naiden
vaikutusten maarittelemisessa on huomioitu olemassa olevat vaikutusten arviointiohjeet.

Saadosehdotusten  vaikutusten arviointioppaassa ympaéristovaikutuksiksi on luettu viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005, SOVA-lain) 2 8:ssa
luetellut vaikutukset. Naita ovat vaikutukset:

a) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen;

b) maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen;

¢) yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistéon, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintéon;
d) luonnonvarojen hyédyntadmiseen; ja

! valtioneuvosto 2019, s. 45.

2 Valtioneuvosto 2019, s. 45.

3 Hallituksen esityksen laatimisohjeet 2020; Oikeusministerié 2007.

4 Ks. Jantunen ym. 2019, jossa opastetaan yksityiskohtaisemmin ymparistovaikutusten arviointia.
5 Piiroinen ym. 2021.

6 Valtioneuvosto 2019, s. 35.
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e) edella mainittujen tekijoiden keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin liittyvat vaikutukset.”

lImastovaikutuksiksi ~ voidaan taas Ilukea vaikutukset ilmastonmuutoksen hillintédn (etenkin
kasvihuonekaasupaastdihin ja -poistumiin, mutta my6s muihin ilmastoon vaikuttaviin yhdisteisiin, kuten
mustaan hiileen) sek& vaikutukset ilmastonmuutokseen sopeutumiseen. Liséksi voidaan tarkastella
sdadosehdotusten suhteutumista ilmastopolitiikan (seka hillinnan etté sopeutumisen) tavoitteisiin.®

Arvioinnissa tunnistettiin uudistuksen mabhdollisia ympéristd- ja ilmastovaikutuksia, jonka jéalkeen arviointi
rajattiin uudistuksen merkittaviin ympéristd- ja ilmastovaikutusten arviointiin. Merkittavyysarvioinnissa on
hyddynnetty erilaisia tytkaluja, kuten esimerkiksi arviointioppaissa esiintyvia kysymyslistoja, joiden avulla
vaikutusten merkittavyytta on arvioitu.®

Arvioinnissa uutta kaivoslakia tarkasteltiin voimassa olevaan kaivoslakiin nahden. Né&in ollen arvioinnissa on
keskitytty vain niihin vaikutuksiin, joita kaivoslain muutoksista seuraa. Tassa arvioinnissa on lisaksi tarkasteltu
uudistettavalle kaivoslaille asetettuja lain ymparistd- ja ilmastovaikutuksiin liittyvid tavoitteita ja niiden
toteutumista uudistuksessa.

Kaivoslain ymparistd- ja ilmastovaikutusten arviointi on toteutettu asiantuntija-arviointina, jota on tuettu
kaytettavissa olevalla kirjallisuudella seka tydpajatydskentelylla. Arviointia valmisteltiin kahdessa ty6pajassa,
joihin osallistui seka Suomen ymparistokeskuksen etté ty6- ja elinkeinoministeridn asiantuntijoita.

3 Arvioinnin tulokset
3.1 Lupamenettelyyn ja -ratkaisuihin kohdistuvien muutosten vaikutukset

3.1.1 Malminetsinta

Voimassa olevan kaivoslain 11 §:ssa on saannelty seurauksista, joita luvan nojalla tapahtuvasta
malminetsinnasta ja muusta malminetsintdalueen kaytostd, ei saa aiheutua. Sdannoksen asema voimassa
olevassa laissa on ollut epaselva, silla siind mainittuja perusteita ei ole erikseen mainittu kaivoslain 46 §:n
mukaisissa luvan myontadmisen esteissd, eika kyseisessa sdannoksessa ole myoskaan viitattu lain 11 §:8an.
Lain 11 §:4an on ehdotettu lisattavaksi uusi 3 momentti. Sen mukaan malminetsintdluvan mydntaminen
edellyttaa, ettei malminetsinndstd, asetettavat lupamaardykset ja malminetsintdalueen sijainti huomioon
ottaen, aiheudu 2 momentissa tarkoitettuja seurauksia. Nain ollen saanndksen painoarvon voidaan katsoa
lisdantyvan ja sen aseman selkeentyvan. Taman johdosta saanndksen voidaan nahda myos vaikuttavan
myonteisesti ymparistoon.

Kaivoslain 11 §8:n 2 momentin mukaisesti malminetsintaluvan nojalla tapahtuvasta malminetsinnasté ja muusta
malminetsintdalueen kaytosta ei saa aiheutua haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle,
olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle, merkittdvia muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luonnonesiintymien olennaista vahingoittumista sekd merkittdvaa maisemallista haittaa. Liséksi
saannokseen ehdotetaan lisattéavaksi uusi kohta 6, jonka mukaan luvan nojalla tapahtuvasta malminetsinnasta
ja muusta malminetsintdalueen kaytéstd ei saisi aiheutua muuta merkittdvdd vahingollista
ymparistdvaikutusta. Uuden 6 kohdan lisdaminen lisaa niitd kiellettyja seurauksia, joita luvan nojalla
tapahtuvasta malminetsinnasta ei saisi aiheutua. Luvan nojalla tapahtuvasta etsinnasta ei saisi aiheutua
merkittavaa vahingollista vaikutusta esimerkiksi kulttuuriperinnélle. 10

7 Oikeusministerio 2007, s. 29.

8 Piiroinen ym. 2021, s. 10.

® Oikeusministerio 2007, s. 9 ja Piiroinen ym. 2021, s. 15-17.

10 Kulttuuriperinndn kasitetta ei ole kaivoslaissa madritelty. Sen katsotaan yleisesti tarkoittavan ihmisen toiminnan
vaikutuksesta aiheutuvaa henkisté ja aineellista perintéd (Y mparistoministerio, opetus- ja kulttuuriministerio ja
Museovirasto 2015). Kulttuuriperinnén kasite on laaja ja sen alle voidaan lukea esimerkiksi maisemat, muistomerkit ja
muinaisjaanteet. Ehdotuksella voisi olla vaikutusta esimerkiksi saamelaisten kotiseutualueella. Ks. malminetsinnasté
nailld alueilla lisda: Tyo- ja elinkeinoministerié 2014.
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Jo voimassa olevan lain 11 §:n 2 momentin mukaan malminetsinta ei saisi aiheuttaa merkittavia muutoksia
luonnonolosuhteissa. Luonnonolosuhteilla tarkoitetaan alueen pohja- ja pintavesioloja, lampo- ja kosteusoloja
seka kasvien kasvupaikkatekijoita ja niihin voidaan lukea my6s osin eldinten lisdantymis- ja levahdyspaikat.1!
Malminetsinta voi aiheuttaa vaikutuksia pohjaveden laatuun ja virtauksiin, ja esimerkiksi pilaantuneilta maa-
alueilta kairaus voisi aiheuttaa haitallisten aineiden paasyn pohjaveteen ja pohjaveden laadun olennaisen
muuttumisen, mik& on sinansa kielletty jo ymparistonsuojelulain (527/2014, YSL) 17 §:ssa. Sdannodksen kohta
6 kiinnittda lisdhuomiota malminetsinndn mabhdollisiin negatiivisiin vaikutuksiin ja siten voisi edistdd muun
muassa pohjaveden suojelua niillakin alueilla, joissa olosuhteet eivat ole enda luonnontilaiset.

Lisaksi kaivoslain 51 §:4an, jossa sdannelladn malminetsintéluvassa annettavista maarayksista, on ehdotettu
lisattavaksilain 11 8§:n 2 momenttia vastaavat kohdat. Naista voitaisiin luvassa antaa maarayksia, mikali luvan
nojalla tapahtuvasta etsinnasta voisi aiheutua 11 8:ssé tarkoitettuja seurauksia.

On kuitenkin huomattava, ettd annetut kielletyt seuraukset koskevat ainoastaan malminetsintaluvan nojalla
tapahtuvaa malminetsintaa. Lain 11 § ei siten koske sellaista malminetsintad, jota tehdaan maanomistajan
suostumuksella ilman malminetsintdlupaa. Etsintdlupa tarvitaan lain 9 8:n mukaan esimerkiksi silloin, jos
malminetsinnastd voi aiheutua haittaa ihmisten terveydelle tai yleiselle turvallisuudelle, haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle taikka maisemallisten tai luonnonsuojeluarvojen heikentymistd. Malminetsinnan
ympaéristovaikutusten kannalta myonteisté voisi olla se, etté lain 11 8:n 2 momentissa tarkoitetut kielletyt
seuraukset koskisivat myts maanomistajan luvalla tehtya malminetsintaa.

Uudistetun kaivoslain mukaisesti on malminetsinndsta vastaavan kuitenkin lain 12 §:n 5 momentin mukaan
tehtava Kkirjallinen ilmoitus malminetsinndsta kaivosviranomaiselle ennen etsinnan aloittamista, jos
malminetsintaa toteutetaan kiinteiston omistajan suostumuksella. Muutoksen myo6ta kaivosviranomainen saisi
tiedon, kuinka paljon Kiinteiston omistajan suostumuksella tehtdvdd malminetsintda harjoitetaan
kokonaisuudessaan.

Saannodsperusteluiden mukaan ehdotettu uusi ilmoitusmenettely tehostaisi kaivosviranomaisen valvontaa ja
mahdollistaisi kaivosviranomaisen valvomaan tarkemmin, ettei malminetsintaé toteuteta kiinteistén omistajan
suostumuksella siitékin huolimatta, ettd malminetsinté edellyttéisi malminetsintélupaa lain 9 §:n 2 momentin 1
ja 2 kohdan perusteella. Malminetsintédlupa on naiden kohtien perusteella oltava silloin, kun etsinnasta voi
aiheutua haittaa ihmisten terveydelle tai yleiselle turvallisuudelle, haittaa muulle elinkeinotoiminnalle taikka
maisemallisten tai luonnonsuojeluarvojen heikentymista tai kun se kohdistuu uraania tai toriumia siséltavan
esiintyman paikallistamiseen ja tutkimiseen.

Perusteluiden mukaan kaivosviranomaisen tulisi myos tarvittaessa pyytda lisatietoja malminetsinnasta
vastaavalta, mikali ilmoitus antaisi lisaselvityksen pyytamiselle aihetta. Téallaisia tilanteita olisi esimerkiksi
maanomistajan suostumuksella tehtavd malminetsintd, joka sijoittuu esimerkiksi luonnonsuojelualueen
laheisyyteen. Malminetsinnan aloittaminen ei kuitenkaan edellyttaisi erillistéa vahvistusta kaivosviranomaiselta.

Ehdotettu muutos mahdollistaa sen, ettéd kaivosviranomainen voisi valvoa tehokkaammin maanomistajan
suostumuksella tapahtuvaa malminetsintdd. Saanndksen mahdolliset ympéaristovaikutukset jadvat kuitenkin
osin riippumaan siitd, millaiset ovat kaivosviranomaisen resurssit valvoa maanomistajan suostumuksella
tapahtuvaa malminetsintaa ja selvittdd sen mahdollisia ympéaristévaikutuksia. Epavarmaa on, kuinka paljon
malminetsintda tehdaan talla hetkella maanomistajan suostumuksella, minka vuoksi muutoksen vaikutuksia
on vaikeaa ennustaa.

lImoitusmenettely mahdollistaisi maanomistajan luvalla tehdyn malminetsinnén tilastoinnin sekd esimerkiksi
malminetsijan informoimisen etsinnén kielletyisté seurauksista. llmoituksen vastaanottava viranomainen voisi
esimerkiksi ohjeistaa ilmoituksen tekijaa siité, milloin malminetsintalupa on tarpeen, viitata 11 §:n 2 momentin
mukaisiin kiellettyihin seurauksiin seka kertoa millaisia ympéaristonsuojelulain mukaisia seurauksia etsinnésta
ei saa aiheutua. Mikali tieto maanomistajan luvalla tehdystd malminetsinnasta olisi julkinen, tieto tavoittaisi
myds kunnan paattajat ja tydntekijat seka kansalaiset, joilla voisi olla alueellista tietoa esimerkiksi ympariston
kannalta herkista tai kulttuurillisesti tarkeista alueista.

1 HE 273/2009 vp, s. 81,
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3.1.2 Kaivostoiminta

Kaivosluvassa on uudistettavan lain 52 §:n 3 momentin 10, 11 ja 12 kohtien mukaisesti annettava yleisten ja
yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset maaraykset esimerkiksi puuston, muun kasvillisuuden
sailyttamisestd, uusimisesta ja uusista istutuksista kaivostoiminnan aikana seka sellaisista toimenpiteista, joilla
estetddn huomattavien vahingollisten ympadristvaikutusten aiheutuminen ja paikkakunnan asutus- tai
elinkeino-olojen merkittdva heikentyminen. Sdannosperusteluiden mukaan méaaraykset voisivat koskea siten
esimerkiksi puustovythykkeen perustamista kaivostoiminnasta aiheutuvien haittojen vahentamiseksi. Liséksi
maaraykset voisivat koskea esimerkiksi tieston ja rakennusten sijoittelua sek& talvikunnossapidon
suunnittelua.

N&ain ollen muutoksella voisi olla myo6nteisida maisemallisia ja rakennettuun ymparistoon kohdistuvia
ympaéristovaikutuksia, vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen sekd esimerkiksi mydnteisid vaikutuksia
ihmisten terveyteen sekda viihtyvyyteen immissio- ja naapuruushaittojen vahentymisen kautta. Vaikutukset
kuitenkin riippuvat oleellisesti siitd, kuinka kaivosluvissa tullaan kyseisida maarayksia antamaan ja missa
laajuudessa. Vastuu maaraysten antamisesta on kaivosviranomaisella, mista johtuen vaikutukset tulevat
rippumaan Kkaivosviranomaisen resursseista seka osaamisesta ymparistokysymyksissa. Ehdotettujen
muutosten my6ta kaivos- ja ymparistolupamaaraykset saattavat olla osin paallekkaisia tai pahimmillaan jopa
ristiriitaisia kesken&aan. Lupien yhteiskasittely voisi auttaa valttamaan naiden tilanteiden syntymista. Uudistettu
kaivoslaki ei kuitenkaan sisélla velvoitetta kasitella lupia samanaikaisesti.

Lisdksi maéarayksid on annettava lain 52 §:n 3 momentin 13 kohdan mukaisesti yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi kaivoksen vaiheittaisesta sulkemisesta. Saannosperusteluiden mukaan taman merkitys olisi
tarkea erityisesti silloin, kun toiminnan lupamé&aarayksia tarkistetaan, silla mahdollisuudet vaiheittaiseen
sulkemiseen muuttuvat toiminnan kehittyessa. Kaivoksen vaiheittainen sulkeminen voi vahentaa ympariston
kuormitusta esimerkiksi pienentamalla hiukkaspaastdja ja haitallista vesikuormitusta.’? Nain ollen naiden
maaraysten antamisella kaivosluvassa voisi olla myodnteisid ympéristovaikutuksia.

Kaivoslain lupamaarayksia seka luvan myontamisedellytysten ja esteiden tulkinnassa on otettava huomioon
mydskin kaivoslain 6 §:4an kirjatut periaatteet. Tamén sdannodsluonnoksen 1 momentin 4 kohdan d alakohdan
mukaisesti lain mukaisessa toiminnassa on varmistettava niin pitkdlle kuin mahdollista, etta kaivostoiminnan
kaikissa vaiheissa hyddynnetdan kaikki alueen tavatut kaivosmineraalit, jotka ovat teknistaloudellisesti
hyddynnettéavissa seka e alakohdan mukaisesti toiminnassa olisi varmistettava niin pitkélle kuin mahdollista,
ettd kaivosmineraalien hallinta jarjestetddn asianmukaisesti. Saannosperusteluiden mukaan d alakohta
edellyttéisi kaytanntéssa luvan hakijaa varmistumaan siitd, ettd toiminnalle haetaan kaikki toiminnan
edellyttamat luvat, joita kaivosmineraalien hyddyntaminen edellyttdd. Perusteluissa viitataan erityisesti malmin
uraanipitoisuuden huomioon ottamiseen. Kaivos- ja malminrikastustoimintaan, jonka tarkoituksena on uraanin
tai toriumin tuottaminen, sovelletaan ydinenergialakia (990/1987) sen 2 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti.

On varsin epavarmaa, kuinka ehdotus tulee vaikuttamaan mydnnettyihin lupiin, silla ehdotusta ei ole kirjoitettu
velvoittavaan muotoon. Perusteluiden mukaan lisdys taydentdisi voimassa olevan kaivoslain 18 8&n 1
momentin 3 kohtaa seka lain 52 §:n 3 momentin 2 kohtaa, jonka mukaan kaivosluvassa on annettava yleisten
ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset maéaraykset toimenpiteistd, joilla varmistetaan, etta
kaivostoiminnassa ei harjoiteta ilmeistd kaivosmineraalien tuhlausta taikka kaivoksen mahdollista tulevaa
kayttba ja louhimistyOtd ei vaaranneta tai vaikeuteta. Kaivosviranomainen ei kuitenkaan tdman nojalla voisi
velvoittaa luvan hakijaa hakemaan lupaa my6s esimerkiksi uraanin tuottamiseen. Tasta syysta ehdotetun
muutoksen ei voida nahda aiheuttavan suoraan merkittavia ymparist6- ja ilmastovaikutuksia. Mikali ehdotus
liséisi uraanin ja muiden séateilevien mineraalien talteenottoa, tAma voisi laajentaa kaivoistoimintaa alueella.
Se voisi tarkoittaa mahdollisesti suurempaa louhosta tai esimerkiksi lisarakennuksen sijoittamista alueelle
uraanin talteenottoon. Ympdaristdhyotyna voitaisiin taas ajatella sitd, ettd kun kaikki kaivannaismineraalit
hyddynnetéaén yhdessa kaivoskohteessa mahdollisimman tarkkaan, niin se saattaa vahentaa tarvetta avata

12 Jate- ja sivukivialueiden paastojen ja ymparistoriskien hyvaan hallintaan on laadittu erillinen opas, ks. Kivipelto &
Koivuhuhta 2020.
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kaivosta toisaalle. Tama positivinen ymparistovaikutus olisi globaali, ei niinkdan alueellinen. Naiden
vaikutusten toteutuminen on joka tapauksessa varsin epavarmaa.

Liséksi kaivoslain 18 §:4a ehdotetaan muutettavaksi. Jatkossa kaivosluvan haltija on pykdlan 1 momentin 5 ja
6 kohtien mukaisesti velvollinen huolehtimaan siitd, etté kaivostoiminnan suunnittelussa otetaan huomioon niin
pitkalle kuin mahdollista kaivoksen vaiheittaisen sulkemisen mahdollisuus, ja ettd vahingollisia
ymparistdvaikutuksia valtetdan niin pitkalle kuin mahdollista. Lisdksi kaivosluvan haltija olisi velvollinen
huolehtimaan 7 kohdan mukaan siita, ettd kaivoksen sulkemiseen liittyvat toimenpiteet toteutetaan siten, ettei
suljetusta kaivoksesta aiheudu haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle tai huomattavia
vahingollisia ymparistdévaikutuksia. Samaisen momentin 4 kohtaa myoéskin tdsmennetddn. Sen mukaan
kaivosluvan haltija on velvollinen huolehtimaan siita, etté kaivosalueen tulevaa kayttda tai esiintyman tulevaa
hytdyntamista ei vaaranneta tai vaikeuteta.

Saannos ei kuitenkaan voisi kaytdnnossa toimia luvan myontdmisen edellytyksena taikka esteend, silla siihen
ei ole viittausta kaivosluvan myoéntamisedellytyksia tai -esteitd kasittelevissa sdannotksissa. Osaa pykalan
kohdista on tdsmennetty lain muissa saannoksisséa, joiden kautta nailla voitaisiin nahdéa olevan vaikutuksia.
Pykald on my6s muotoiltu avoimesti. On esimerkiksi varsin tulkinnanvaraista, milloin vahingollisia
ympaéristovaikutuksia on valtetty niin pitkalle kuin mahdollista. N&in ollen ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida
olevan merkittdvia ympdristd- tai ilmastovaikutuksia. Liséksi sdanndksen 7 kohdassa todetaan, etté
sulkemiseen liittyvéat toimenpiteet tulisi toteuttaa siten, ettei huomattavia vahingollisia ymparistovaikutuksia
aiheudu. Tama viittaisi siihen, ettd merkittédvien vahingollisten ympéristovaikutusten aiheuttaminen olisi
sallittua, silla kasitteend huomattava asettuu merkittavan ylapuolelle.l® Kasite huomattava esiintyy myos
alueen kuunnostamista koskevassa 143 §:ssd, jossa todetaan samaan tapaan, ettei sulkemisesta saisi
aiheutua huomattavia vahingollisia ymparistovaikutuksia. Kasitetta ei ole maaritelty sddnndsperusteluissa.

Toisaalta 18 8:n 3 momentissa saannelldadn yleisotilaisuuden jarjestdmisestd, joka voisi kannustaa
luvanhaltijaa toimimaan siten, etta haitallisia ymparistd- tai ilmastovaikutuksia aiheutuisi mahdollisimman
vahan. Taman muistion kappaleessa 3.1.4 kasitelladn naiden tilaisuuksien mahdollisia vaikutuksia tarkemmin.

3.1.3 Kaavoitus ja kunnan asema

Uuden kaivoslain 47 &:n 4 momentin mukaan kaivostoiminnan tulee perustua maankayttd- ja rakennuslain
mukaiseen yleiskaavaan tai asemakaavaan, jossa kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti ja suhde
muuhun alueiden kayttéon on selvitetty. Nain ollen uuden lain my6ta ei enda riita, ettéd kaivostoiminnan
perustamiseksi toiminnan vaikutukset on muutoin riittavasti selvitetty yhteistydéssa kunnan, maakunnan liiton
ja elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskuksen (ELY-keskus) kanssa. Liséksi mahdollisuus perustaa kaivosalue
maakuntakaavan perusteella poistuisi.

Muutoksella voisi olla mahdollisia myonteisia merkittéavid ymparisto- ja ilmastovaikutuksia. Kaavoitus
mahdollistaa maankéayton ristiriitojen sovittamisen seka tarkoituksenmukaisen toimintojen sijoittelun, mika voi
vaikuttaa myo6s toiminnasta aiheutuviin ympéristd- ja ilmastovaikutuksiin. Kuntakaavoituksen vaatimus
mahdollistaa pitkajanteisen kuntasuunnittelun, jos sellaiseen on muuten kunnassa edellytyksia ja tahtotila. Se
kuitenkin edellyttdd kunnilta riittdvaa osaamista seka resursseja, joita kaikilla kunnilla ei valttaméatta ole
kaytéssaan. ELY-keskusten rooli kaavoituksen edistdjina ja pienten kuntien avustajina tulee korostumaan.

Muutos asettaa kunnille suuremman vastuun ja vallan paattaa alueidensa kaytésta. Lisdksi maankaytto- ja
rakennuslaissa (132/1999) turvataan kansalaisille monipuoliset ja demokraattiset mahdollisuudet osallistua
paatdksentekoon, jolloin myds kuntalaisten vaikutusvalta lisdéntyy ehdotettujen muutosten my6ta. Muutos
myds mahdollistaa yhdenmukaisemman ja kattavamman vaikutusten arvioinnin, kun se tehdaén kaavatyon
yhteydessé. Kuntakaavalta vaadittavat selvitykset ovat yksityiskohtaisempia kuin maakuntakaavan selvitykset,
mik& auttaa parhaan lopputuloksen muodostamisessa.

Maakuntakaavoituksen poistuminen kaavasuunnittelun mahdollisuutena aiheuttaa kuitenkin sen, etta yhta
kuntaa laajemman alueen suunnittelu vaikeutuu. Maakuntakaava on ollut esimerkiksi Pohjois-Suomessa ainoa

13 Ks. Suvantola 2006, s. 565. Kokko 2007, s. 31 ja P6lénen 2007, s. 74.
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kaava joissakin tapauksissa. Se on yleispiirteisyydestdan huolimatta mahdollistanut riittavan alueidenkayton
suunnittelun nailla alueilla. Maakuntakaava ei kuitenkaan edusta kaivoksen sijaintikunnan itsehallintoa, jonka
vuoksi sen poistuminen tuo vallan lahemmas kuntaa.* Kunnat voivat myos hallita laajan alueen kaavoittamista
tekemalla ja hyvaksymalla yhdessa yleiskaavan. Yksityiskohtaisemmissa kaavoissa on mahdollista tarkemmin
suunnitella alueen ymparistéllisia olosuhteita.

3.1.4 Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Uudistettavassa kaivoslaissa osin my®s parannetaan yleison osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia
kaivoslupamenettelyihin. Kaivosviranomaisen on esimerkiksi jarjestettava avoin tilaisuus yleisélle ennen lupa-
asian ratkaisemista. Tilaisuus on uudistetun lain 39 §:n 4 momentin mukaan jarjestettava muistutusten ja
mielipiteiden tekemisen tueksi, kun kyseessd on kaivoslupaa, kaivosluvan muuttamista tai kaivosluvan
voimassaolon jatkamista koskeva hakemus, ellei tilaisuuden jarjestimistd ole pidettava ilmeisen
tarpeettomana. Tilaisuudessa on annettava selvitys lupahakemuksen sisallésta. Saanndsperusteluiden
mukaan tilaisuuden tarkoituksena olisi tdydentaa kirjallista kuulemismenettelyéd ja ehdotuksen tavoitteena on
valittéman kuulemistilaisuuden kautta parantaa kaivoslupahakemusta koskevan vaikutusalueen tai kaivoksen
vaikutusalueen asukkaiden ja muiden tahojen mahdollisuuksia saada suunnitellusta kaivoshankkeesta tai
toiminnan muutoksesta tietoa. Tilaisuus olisi myds mahdollista jarjestaa paikkakunnalla, verkkotilaisuutena tai
naiden yhdistelmana.

Avoimen tilaisuuden jarjestaminen voisi parantaa yleistn tiedonsaantia lupa-asiaa koskien ja voisi lisata sita
kautta sosiaalista hyvaksyttavyytta. Tilaisuudessa olisi myds mahdollista keréta osallistujilta alueellista tietoa
ymparistostd, kuten merkittvista luonto- ja virkistyskohteista. Vaikutukset riippuvat kuitenkin osin siité, missa
vaiheessa lupamenettelya kuuleminen jarjestetaan. Ajoitus voi vaikuttaa esimerkiksi siihen, kuinka osallistujien
antama palaute voidaan ottaa toiminnan suunnittelussa huomioon.

Edella esitetyn uudistuksen hyotyja voi vahentaa se, etteivat eri menettelyjen erot ole selkeita suurelle yleisolle
ja kansalaisten onkin vaikea tunnistaa, ettd missa osallistumismenettelyssd voi vaikuttaa mihinkin
paatoksentekoon, kuten tiettyihin ymparistokysymyksiin. Kaivoslupamenettelyssa ei esimerkiksi aseteta
paastoperaisia lupamaarayksia, eika osallisten vaatimuksia naita koskien huomioida.
Kaivoslupamenettelyissa yleis6llda on taas mahdollisuus vaikuttaa fyysisiin ymparistomuutoksiin.
Vaikuttaakseen tehokkaasti kaivostoiminnan ymparistokysymyksiin yleison olisi osallistuttava seké kaivos- etta
ymparistdlupien menettelyihin ja my6s tata edeltdneeseen ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn ja
tunnistettava menettelyiden véliset erot vaikuttaakseen tehokkaasti paatdksentekoon.'> Tama voi vaikuttaa
kansalaisten mahdollisuuksiin vaikuttaa menettelyihin.

Lisdksi uudistettavassa kaivoslaissa saannellddn sekd malminetsintdluvan ettd kaivosluvan haltijan
velvollisuudesta jarjestdd vuosittain tilaisuus, jolla yleisdlle annetaan tietoa tyén etenemisestd sekd sen
vaikutuksista. Lisaksi kaivosviranomaisen on lain 28 8:n 1 momentin mukaan jarjestettéava vuosittain yleisolle
avoin tilaisuus, jossa esitettava selvitys kullanhuuhdontalupiin perustuvasta kullanhuuhdonnasta seké sen
arvioiduista vaikutuksista poronhoidolle, muille elinkeinoille, sek& saamelaisten ja kolttien oikeuksille.

Malminetsintaluvan haltija on lain 14 §:n 2 momentin mukaan velvollinen vuosittain jarjestamaéan yleisolle
avoimen tilaisuuden, jossa on annettava selvitys suoritetuista tutkimustoista ja niiden tuloksista, suoritettujen
tutkimustdiden ymparistd- ja muista vaikutuksista, tulevista tutkimustdisté seka tulevien tutkimustdiden
arvioiduista ymparisto- ja muista vaikutuksista. Kaivosluvan haltija on lain 18 §:n 3 momentin mukaan taas
velvollinen vuosittain jarjestamaan yleisolle avoimen tilaisuuden, jossa on annettava selvitys ensinnakin
esiintyman hyddyntamisen aikataulusta, laajuudesta ja tuloksista seka ilmoittamaan, jos tiedot
mineraalivarannoista muuttuvat olennaisesti seka toisekseen myds kaivostoiminnan vaikutuksista.
Saanndosperusteluiden mukaan kaivosluvan haltijan olisi annettava arvio kaivostoiminnan vaikutuksista
kiinteistdjen omistajille ja muille kaivostoiminnan vaikutusalueella oleville asianosaisille.

Ehdotetut muutokset voivat parantaa yleison tiedonsaantia hankkeista ja niiden vaikutuksista etenkin, jos ne
jarjestetdan verkkotilaisuutena tai hybriditilaisuutena, jotta osallistuminen olisi mahdollista myds etaalta.

14 Ks. myos Vihervuori 2019, s. 51.
15 P5lonen & Halinen 2017, s. 14.
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Liséksi luvan haltija voi keréata osallistujilta palautetta seka alueellista tietoa ymparistostd, kuten merkittavista
luonto- ja virkistyskohteista. Nain ollen muutokset voivat aikaansaada myonteisia ymparisté- ja
ilmastovaikutuksia, mikali toiminnanharjoittaja pyrkii ottamaan huomioon saadun palautteen ja tiedon
esimerkiksi alueen asukkaille tarkeista luontokohteista. Yleisolla olisi parannetun tiedonsaantioikeuden kautta
myds paremmat mahdollisuudet seurata hankkeiden edistymista ja niista aiheutuvia vaikutuksia, jolloin luvan
haltijalla voisi olla kannuste toiminnassaan valttaa haitallisten vaikutusten syntymisté. Yleisétilaisuudet voivat
parantaa myds kaivos- ja ymparistoviranomaisen tiedonsaantia hankkeista, mikali ndiden edustajia on lasna
tilaisuuksissa.

3.2 Kaivostoiminnan vakuuskysymykset

Kaivoslain vakuuksia koskevia saannoksia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd nykyisten vakuuksien
kayttbalaa laajennettaisiin ja lisdksi otettaisiin uusia vakuustyyppeja kayttdon. Naistd muutoksista olisivat
ympaéristovaikutusten nakokulmasta keskeisid malminetsintdan, kaivostoiminnan lopettamisvaiheeseen ja
poikkeustilanteisiin liittyvat vakuudet sek& viranomaisen mahdollisuus tarkistaa oma-aloitteisesti vakuuden
maaraa.

Malminetsintaluvissa ja kullanhuuhdontaluvassa olisi kaivoslain 107 §:n mukaisesti jatkossa aina maarattava
vakuudesta ja sen asettamisesta. Vakuus asetettaisiin viranomaisen kayttdon mahdollisen vahingon ja haitan
korvaamista seka jalkitoimenpiteiden suorittamista varten. Poikkeuksena paasaantoisesti edellytetysta
vakuuden asettamisesta olisi se, ettei valtion laitoksilta kaikissa tilanteissa vaadittaisi vakuutta.
Kaivosviranomainen voisi malminetsintaluvassa paattaa, ettd vakuutta ei tarvitse asettaa, mikali
malminetsintéluvan haltija olisi 31 8:n 2 momentin tarkoitettu valtion laitos. Ehdotettu muutos parantaisi
kaivosviranomaisen taloudellisia mahdollisuuksia tehda jalkitoimenpiteitd, silla muutosten jalkeen kaytdssa
silla olisi entistd useammin luvanhaltijan maksukyvyttdmyystilanteissa vakuus malminetsinnan ja
kullanhuuhdonnan jalkitoimenpiteiden suorittamisen rahoittamiseksi. Malminetsintddn kohdistuvalla
vakuudella voi olla tapauskohtaisesti ymparistovaikutuksia, silla se voi mahdollistaa esimerkiksi etsintatdissa
vahingoittuneen luontoymparistoén ennallistamisen.

Kaivostoiminnan lopettamisvaihetta koskevaa vakuusjarjestelmaa esitetdan muutettavaksi siten, etta
kaivoslain 108 §:n mukaisen vakuuden maardd ja kayttbalaa lisattaisiin. Taustalla on se, ettd useissa
tapauksissa vaaditut vakuudet on méaaritetty kattamaan vain turvallisuuden edellyttdméat minimitoimenpiteet,
kuten alueen aitaamisen ulkopuolisten paasyn estamiseksi, vaikka kaivoslain tarkoituksena on ollut laajempi
kayttdala. Myos vakuuksien maaran mitoitus on ollut usein liian vahainen. Ehdotetun muutoksen mukaan
saannostasolla yksiloitaisiin tarkasti, mink& kaivoslain pykalien mukaisten velvoitteiden aiheuttamien
kustannusten kattamiseen kaivosvakuutta vaaditaan. Uudistuksen tarkoituksena olisi kaivoskohtaisten
vakuuksien maaran lisdééminen ja soveltamisalan laajentaminen. Lupaviranomaista ohjeistettaisiin vakuuksien
maaraamisessa ja tarkastamisessa edellyttamalla, ettd asetettavan vakuuden on oltava riittava
kaivostoiminnan laatu ja laajuus, toimintaa varten annettavat lupamaaraykset ja muun lain nojalla vaaditut
vakuudet huomioon ottaen. Lisdksi valtioneuvosto voisi antaa tarkempia séaénnoksia vakuuden maaran
laskemisesta. Uudistusten my6té kaivosviranomaistoimille olisi entista varmemmin k&ytdssa rahoitus toteuttaa
tarpeelliset jalkitoimet myds luvanhaltijan maksukyvyttémyystilanteissa. Kuitenkin ehdotettu uudistus
kohdistuisi lahinna kaivoslain mukaisiin kaivosturvallisuustoimenpiteisiin liittyviin vakuuksiin, joten silla ei olisi
merkittavid ymparistovaikutuksia.

Kaivostoimintaan liittyvien poikkeavien tilanteiden turvallisuustoimenpiteitd varten edellytettaisiin 108 §:sséa
uutta vakuutta, josta voitaisiin maksaa esimerkiksi kaivoksen sahkoélaskut konkurssissa. Muutoksella on
vaikutusta kriittisten ymparistétoimien toimivuuden (kuten sdhkén kayttdmahdollisuuden ja siten veden
pumppaamiseen yllapidon) varmistamisella esim. konkurssitilanteissa, silla kaivos- tai muiden viranomaisten
kaytéssa olisi joustava rahoitusmahdollisuus, mika voi nopeuttaa ja sujuvoittaa toimenpiteitd. Uudistus ei
suoranaisesti laajentaisi tai muuttaisi viranomaisten valtuuksia tai toimimisvelvollisuuksia. My®onteisia
ymparistovaikutuksia voi syntyd valillisesti, jos vakuus mahdollistaa nopeamman toiminnan avulla, joilla
estetdan ongelmien laajentuminen.

Vakuuden asettamista koskevaa 109 §:44 muutettaisiin siten, etta lupaviranomaisen olisi omasta aloitteestaan
tarkistettava vakuuden suuruutta, jos toiminnan laatu ja laajuus olisivat luvan mydntamisen jalkeen muuttuneet
siten, ettd vakuuden lajia tai suuruuttaa olisi tdman vuoksi tarpeen tarkistaa. Samalla kaivosviranomaisen olisi
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maarattava ajankohta, josta lukien muutokset ovat voimassa. Uudistuksen hyotyna olisi, ettd vakuus vastaisi
suuruudeltaan muuttuneita olosuhteita, joten siitd saadaan maksettua laajentuneiden velvoitteiden
kustannukset esimerkiksi ymparistévaikutusten muuttuessa alkuperaisesta. Uudistuksella ei olisi suoranaisia
ymparistdvaikutuksia, mutta oikean suuruiseksi mitoitettu vakuus mahdollistaisi viranomaisten nopean
toiminnan ongelmatilanteissa, vaikka luvanhaltija olisikin maksukyvyton.

4 Johtopaatokset

Kaivoslain uudistuksella voidaan néhda olevan myonteisia ympéristd- ja ilmastovaikutuksia, mutta vaikutukset
ovat verrattain vahaisia. Nain ollen muutoksien ei voida ndhda juuri parantavan ymparistdnsuojelun tasoa
voimassa olevaan kaivoslakiin verrattuna. S&daddsluonnokseen tuoduilla avoimilla muotoiluilla ei esimerkiksi
voida ndhda juuri myonteisid vaikutuksia ymparistoon tai ilmastoon (esim. kaivoslain 18.1,6 8§).
Kaivostoimintaa sé&aéntelevat kuitenkin useat muut lait, joista esimerkiksi ymparistonsuojelulaki on
kaivostoiminnan ymparistovaikutusten kannalta keskeinen.

Uudistuksessa keskeisena kaivostoiminnan ymparisto- ja ilmastovaikutusten kannalta voidaan nahda seka
malminetsinta- ettd kaivoslupamenettelyyn tehtavat muutokset sekd my6s kunnan vaikutusvaltaan osuvat
muutokset. Myonteisid ymparist6- ja ilmastovaikutuksia voi olla ensinnékin silla, ettd kaivostoiminnan tulee
jatkossa aina perustua maankayttd- ja rakennuslain mukaiseen yleiskaavaan tai asemakaavaan, jossa
kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti ja suhde muuhun alueiden kayttéon on selvitetty (kaivoslain 47.4
8). Kaavoitus mahdollistaa maankaytdn ristiriitojen sovittamisen seka tarkoituksenmukaisen toimintojen
sijoittelun, mik& voi vaikuttaa myds toiminnasta aiheutuviin ympéristo- ja ilmastovaikutuksiin.

Mydnteisia ymparistovaikutuksia voi myds olla lain 11 §:4an tehdyillda muutoksilla, missd saannelldan
malminetsintaluvan nojalla tapahtuvan malminetsinnan kielletyistd seurauksista. Saannoksen aseman
voidaan nahda selkiytyvén ja liséksi niiden kiellettyjen seurauksien maaran kasvavan, joita luvan nojalla
tapahtuvasta malminetsinnéasta ei saisi aiheutua. Malminetsinnan ymparistévaikutusten kannalta myonteista
olisi kuitenkin vield se, jos lain 11 8:n 2 momentissa tarkoitetut kielletyt seuraukset koskisivat myds
maanomistajan luvalla tehtya malminetsintaa.

Lisaksi mydnteisia ymparistod- ja ilmastovaikutuksia voi olla esimerkiksi kaivoslain 52 §:n 3 momentin 10-13
kohdilla, joiden mukaisesti kaivosluvassa on annettava yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset
maaraykset esimerkiksi puuston, muun kasvillisuuden sailyttdmisestd, uusimisesta ja uusista istutuksista
kaivostoiminnan aikana sekd sellaisista toimenpiteistd, joilla estetddn huomattavien vahingollisten
ympaéristdvaikutusten aiheutuminen ja paikkakunnan asutus- tai elinkeino-olojen merkittdva heikentyminen.
Kyseisten maéaraysten antaminen voi vaikuttaa mydnteisesti ymparistdon, mikali luvan yhteydessa annettavat
maaraykset ovat riittdvia turvaamaan ymparistoa.

Esitetyt muutokset myds yhdesséa muiden lain muutosten kanssa lisédévét viranomaisresurssien tarvetta. Ne
myds vaativat kaivosviranomaiselta entista perusteellisempaa ja laajempaa osaamista seka tietopohjaa
malminetsinnén- ja kaivostoiminnan aiheuttamista tapauskohtaisista ympéristo- ja ilmastovaikutuksista seka
resursseja perehtyd niihin. Taméan riskin pienentamiseksi kaivos- ja ympéristbviranomaiset voisivat tehda
yhteisty6ta.

Kaivoslakiin ehdotetut muutokset voivat myds osin lisata riskia ymparisténsuojelulain  mukaisen
ympaéristdluvan seka kaivoslain mukaisen kaivosluvan maaraysten paallekkaisyyksista tai ristiriitaisuuksista.
Aiheutuvaa riskia voisi vahentaa se, jos ymparistt- ja kaivoslupa kasiteltaisiin samanaikaisesti ja kaivos- ja
ymparistoviranomaiset tekisivat keskendan prosessin aikana yhteisty6ta.
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