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Taustatilaisuus tyollisyystoimien vaikutusarvioista

Tilaisuuden avaus
Mikko Koivumaa, viestintgjohtaja, TEM

Yleisté tyollisyystoimenpiteiden vaikutusarvioista
Kimmo Ruth, tydmarkkinaneuvos, TEM

TE-palvelujen siirto paikallistasolle
Jan Hjelt, hallitusneuvos, TEM ja Simo Mentula, erityisasiantuntija, VM

Palkkatuki
Ville Heinonen, erityisasiantuntija, TEM

Tydperainen maahanmuutto
Antti Kaihovaara, erityisasiantuntija, TEM

Jatkuva oppiminen
Ville Heinonen, neuvotteleva virkamies, OKM

Keskustelua, kysymyksiin vastaamassa my6s
Tydperainen maahanmuutto: maahanmuuttojohtaja Sonja Hamalainen, TEM
Tydkyky: neuvotteleva virkamies Susanna Grimm-Vikman, STM

M_ikrofonit mutell_a, Toimittaja, I_aita !(ysymyksen Sano nimesi ja edustamas_i Virﬁuae}lista o Esiintyja,
wdeg;i?ne;;lilﬁlavam merkiksi kasi pystyyn media ennen kysymystési karsivallisyytta kunnioitathan aikataulua Tyéllisyyden
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2020 budjettiriihen tyollisyyspaatokset

Tyollisyyspalvelureformi (palveluiden lisaaminen, yksil6llisen tydnhaun tuki) 9 500-10 000
Palkkatuen uudistus * 500-1 000

1 600

Oppivelvollisuuden laajentaminen (ElcelatEn Elus f 500,

Varhaiskasvatusmaksujen alentaminen 2 500-3 600

Yli 55-vuotiaiden tyollisyysasteen nostaminen ** 10 300
Aikuiskoulutustuen uudistaminen 200
Tyottdmyysturvan lisdpaivaoikeuden alaikarajan nosto 6 500-7 000
Osatyokyvyttomyyselakkeen lineaarinen malli 200
YHTEENSA 31 000-33 000 tysllista

*ty6llisyysvaikutus ilman valiaikaista varantovaikutusta

~hallituksen linjaus 17.12.2020 @ Tysllisyyden
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Hallituksen tyollisyyspaatokset puolivaliriihessa

Tydllisyystoimi Tyollisyysvaikutus

Valittaja Oy 1000
Hankintojen vauhdittaminen 2000
Tydkyvyttomyyselakkeiden ja sairauspoissaolojen ennaltaehkaisy 2 500
Tydkykyohjelma ja palkkatuki * 5 500-6 500
TE-palveluiden siirto kuntiin (sis. kuntien kannustinmalli) 7 000-10 000
Kotouttaminen 2000
Tybperainen maahanmuutto 10 000
Jatkuva oppiminen 10 000-10 500
YHTEENSA 40 000—-44 500

*palkkatuen valiaikainen varantovaikutus on n. 4 500 tyéllista

@ Tysllisyyden
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Yleista tyollisyystoimenpiteiden vaikutusarvioista

Hallituksen puolivalirihessa paatettyjen tyollisyystoimien vaikutukset
on arvioitu siina ministeridéssa, joka vastaa kunkin tyollisyystoimen
valmistelusta.

Vaikutusarviot perustuvat yhteisiin periaatteisiin ja viitekehykseen,
jotka on hyvaksytty tyollisyyden edistamisen ministeritydryhmassa.

Lisaksi ministeridt ovat tehneet yhteisty6ta vaikutusarvioiden valmistelussa.

Yhteiset periaatteet ja vaikutusarviomuistiot on julkaistu osoitteessa:
tem.fi/puolivaliriihi-2021

Tyéllisyyden
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TE-palvelujen siirto
paikallistasolle

Jan Hjelt, hallitusneuvos, TEM,
Simo Mentula, erityisasiantuntija, VM
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TE-palvelujen siirto paikallistasolle

Kannustavan rahoituksen elementit
Kunnan ty6ttémyysturvan rahoitusvastuun aikaistaminen
Tyottdmien aktivointi ei vaikuttaisi tydttomyysturvan rahoitusvastuuseen.

Kunta ja valtio jakaisivat tydvoimapalveluiden rahoitukseen liittyvaa kustannusvastuuta.

Kuntien jarjestamisvastuun maarittely
Palveluiden yhdenvertainen saatavuus ja kuntien mahdollisuus suoriutua tehtavistaan

Miten varmistetaan riittdvan suuret kokonaisuudet — kuntien vapaaehtoinen / lakisdateinen yhteistyo.

Valtakunnalliset keskitettavéat palvelut

Tarkentuvat jarjestdmisvastuun maarittelemisen jalkeen.

Rakenteet

Vaikutukset TE-toimistoihin, ELY-keskuksiin ja KEHA-keskukseen

Tyollisyyden
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TE-palvelujen siirto paikallistasolle, rahoitusmalli

Tyottomyysturvan ja TE-palveluiden rahoitusvastuita uudistetaan siten,
etta malli kannustaa tyollisyyden edistamiseen nykyista vahvemmin.

Arvioitu tyollisyysvaikutus: 6600 tyollista

Arvio on laadittu virkatyona valtiovarainministeriossa.

Tyollisyyden
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Mihin arvio tyollisyysvaikutuksesta perustuu?

Kunnat vastaavat TE-palveluiden jarjestamisesta Tanskassa.
Esitetty reformi muistuttaa keskeisilta osiltaan Tanskassa tehtyja uudistuksia.

Tanskan uudistuksia koskevien tutkimusten tuloksia sovitetaan Suomen
kontekstiin.

Tyollisyysvaikutus on seurausta TE-palveluihin kaytettavien resurssien
nykyista tehokkaammasta kohdentamisesta.

Tyollisyyden
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Palkkatukiuudistus

Palkkatukisaannoksia yksinkertaistetaan asettamalla tukitaso tyottomyyden pituudesta
riippumatta 50 prosenttiin. Osatyokykyisten palkkatukitaso nostetaan 70 prosenttiin.

Jatkossa tyoton voi jatkaa suoraan esimerkiksi jarjeston tai kunnan palkkatukityosta
yritykseen palkkatukityohon, jos palkkatuen edellytykset edelleen tayttyvat.

Puretaan palkkatuen oikeudellisia esteita ryhméapoikkeusasetuksen antaman liikkumatilan
puitteissa.

Tybnantaja voi jatkossa palkata palkkatuella tyottoman, vaikka on irtisanonut tuotannollisista
ja taloudellisista syista tyontekijoita, mikéli tydnantaja on ensin palkannut vastaavan maaran

tyontekijoita.

Palkkatuen kestot olisivat kiinteasti 5 ja 10 kuukautta. Porrastuksen rajana olisi 12 kuukautta
jatkunut tyottomyys.

Arvioitu tyollisyysvaikutus: 4 500 lisahenkiloa palkkatuetussa tydssa ja tuen jalkeinen
tyollisyysvaikutus 500—1 000 henkil6& (TEM:n arvio)

Tydéllisyyden
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Mihin arvio tyollisyysvaikutuksesta perustuu?

Arvio perustuu vuoden 2019 palkkatuetun tyon volyymeihin, palkkatuen perusteena
olleisiin palkkauskustannuksiin, tukijaksojen keskimaaraisiin kestoihin seka tyon
kysynnén hintajouston kautta arvioituun volyymin kasvuun.

Pitkaaikaistyottomien keskimaaraisen tukijakson pidentyminen
(arviolta noin 3 kuukautta) kasvattaa palkkatuella olevien henkildiden maaraa,
jos virta palkkatuelle sailyy entisenlaisena.

Lisaksi palkkatuen maaran kasvun palkkatukijaksoa kohden arvioidaan lisdavan
palkkatuetun tyon kysyntaa.

Tutkimuksissa on havaittu, ettéd yrityksiin palkkatuella tyéllistymisella on positiivisia
vaikutuksia henkildiden tyollisyyteen pitkalla aikavalilla. Palkkatuettujen maaran
kasvusta osa kohdentuu yrityksiin, ja siltd osin on arvioitu tutkimusten parametreihin
perustuen, ettd pitkalla aikavalilla palkkatukitydn volyymin kasvulla on myds tuen
jalkeisia tyollisyysvaikutuksia.

Tydéllisyyden
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Oleskelulupaprosessien nopeuttaminen

Tavoitteena on keskimaarin 30 vrk kasittelyaika kaikille ty6-
ja koulutusperusteisille oleskeluluville ja nopean luvan reitti (14 vrk)
erityisasiantuntijoille, start up -yrittajille ja heidan perheenjasenilleen.

Kaynnissa on mittava ulkomaalaislainsaadannon ja lupamenettelyjen
kehittdmishanke, jonka keskeisina toimenpiteind ulkomaalaislain tydntekoa
koskevien pykalien selkiyttaminen ja lupaprosessin kokonaiskehittaminen
LEAN-projektin tulosten pohjalta.

Arvioitu tyollisyysvaikutus: n. 1 500
Vastuuministerio: ty6- ja elinkeinoministerio

Tyollisyyden
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Mihin arvio tyollisyysvaikutuksesta perustuu?

Lupaprosessien nopeuttaminen on mittava kokonaisuus, joka edellyttaa lainsaaddannon
uudistamista, prosessiuudistuksia, menettelytapojen kehittdmistéa seka laajamittaista digikehitysta.
Arvioinnin pohjana myonnetyt luvat ja keskimaaraiset kasittelyajat 2018—-2020.

Oleskelulupaprosessin nopeuttamisen arvioidaan lisdavan tyollisten maaraa
1 500 henkildlla (= kasittelyaikojen nykytila — kasittelyaikojen tavoitetila * oleskelulupahakemustan
maara).

Dynaamiset vaikutukset ovat kuitenkin oletettavasti selvasti tatd suurempia, silla nopeammat
kasittelyajat lisdavat tydnantajien halukkuutta rekrytoida ulkomailta ja tyontekijoiden halua pyrkia
Suomeen toihin,

Dynaamisia vaikutuksia on vaikea estimoida, mutta ne sisaltyvét arviona tyévoiman
skenaariolaskelmaan ty6évoiman maahanmuuton kasvattamisesta.

Muutoksen arvioidaan olevan kertaluontoinen (tasomuutos), silla ilman dynaamisia vaikutuksia
pelkat oleskeluluvat eivat lisdd Suomeen tydn perusteella muuttavien méaréé, vaan ainoastaan

nopeuttavat tyon aloittamista kertaluontoisesti noin 4 kuukaudella.
Tyollisyyden
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Tyoperusteinen maahanmuutto (Talent Boost)

Talent Boost -toimenpideohjelma, joka muun muassa

vahvistaa kansainvélisten osaajien ja heiden perheidensa Suomeen houkuttelua,
asettautumista ja jaamista Suomeen,

edistaa kansainvalisten opiskelijoiden, tutkijoiden ja puolisoiden tydllistymistd Suomeen,

luo mallin kansainvéliselle rekrytoinnille,

tukee yritysten ja TKI-toiminnan kasvua ja kansainvalistymista seka investointien houkuttelua,
ehkaisee ulkomaisen tydvoiman hyvéaksikayttoa,

lisda tybelaman monimuotoisuutta.
Arvioitu tyOllisyysvaikutus: n. 8 400

Vastuuministeriot: tyo- ja elinkeinoministerio, opetus- ja kulttuuriministerio

Tyollisyyden
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Mihin arvio tyollisyysvaikutuksesta perustuu?

Talent Boost -ohjelma siséltaa lukuisia toimenpiteitd, joiden vaikutuksia ei voi
arvioida tutkimuskirjallisuuden pohjalta. Kyseessa ei siis ole varsinaisesti
vaikutusten arviointi vaan skenaariolaskelma.

Vuosina 2015-2019 tyoperusteinen maahanmuutto kasvoi keskimaarin 4,59 %
vuodessa = arvion perusura. Laskelmassa on arvioitu tyollisyysvaikutus, jos
vuotuinen kasvu olisi 1-5 %-yksikkda perusuraa nopeampaa (= 5,59-9,59 %) ja
1/3 muuttajista jaisi maahan pysyvasti.

Jos vuotuinen kasvu 3 %-yksikk6a perusuraa nopeampaa (= 7,59%),
tyOllisyysvaikutus on yhteensa 8 359 henkil6a vuoteen 2029 mennessa.

Vuonna 2019 Suomeen muutti tydn perusteella 13 426 henkil6a. Arviossa
vuotuisen muuton oletetaan olevan 25 935 henkiléa vuonna 2029 eli lahes
kaksinkertaistuvan 10 vuodessa.

Tyollisyyden
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Skenaariolaskelmat

Taulukko 1. TyOperusteisen maahanmuuton vuotuinen maara eri kasvuoletuksilla.

Ero
- 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 perus-
uraan

Perusura 14 042 14 687 15 361 16 066 16 803 17 575 18 381 19 225 20 108 0
P 14 177 14 969 15 806 16 689 17 622 18 607 19 647 20 746 21 905 1798
+ 1 %-yksikko

PSS 14 445 15 541 16 721 17 990 19 356 20 825 22 405 24 106 25 935 5828

+ 3 %-yksikkda
Perusura

o 14 714 16 125 17 671 19 366 21223 23 258 25 488 27 933 30 612 10 504
+ 5 %-yksikkoa

Taulukko 2. Tydperusteisen maahanmuuton kumulatiivinen maara eri kasvuoletuksilla.

2021-2029 tydn perusteella muuttaneiden Kumulatiivinen maara,
kumulatiivinen méaara (ero perusuraan) jos 1/3 muuttaneista jaéd maahan pysyvasti

Perusura
+ 1 %-yksikkd 7921 2 640

PR 25076 8 359

+ 3 %-yksikkoa

Perusura
+ 5 %-yksikkoa 44140 14 713 . ‘

Tyéllisyyden
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Jatkuva oppimisen kokonaisuudistus

Mittava toimenpidekokonaisuus, mm.:
TyOyhteisdjen kehittaminen oppimista tukevaksi
Osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen

Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskuksen perustaminen
Kohdennettu ja tuettu koulutustarjonta (mm. tyémarkkinoilla kaikkein haavoittuvimmille ryhmille)

Alueellisten verkostojen tuki
Tydvoima- ja osaamistarpeen ennakointi
Koulutustarjonnan uudistaminen
Jatkuvan oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus

Arvioitu tyo6llisyysvaikutus 10 000 - 10 500

Opetus- ja kulttuuriministerié on tehnyt arvion

Tyéllisyyden
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Mihin arvio tyollisyysvaikutuksesta perustuu?

Jatkuvan oppimisen uudistukseen sisaltyvien toimien tydllisyysvaikutus
tulee tyottomyytta ennaltaehkaisevasta ja rakennemuutoksen
edellyttaman uuden osaamisen tuottamasta vaikutuksesta seka
tyovoiman ulkopuolella olevien osaamisen kehittdmisesta

OECD:n arvion mukaan Suomessa noin 460 000 tyopaikkaa (25-54 —
vuotiaat) on tydn muutoksen takia vaarassa korvautua

Toimenpiteiden kokonaisuudella ehkaistaan virtaa tyottomyyteen
ennakoivalla osaamisen kehittamisella. Varovainen arvio on, etta niilla
tavoitetaan vahintdan 2% kohderyhmasta. Nain laskien
tyollisyysvaikutus olisi noin 9 200 henkil6a.

Lisaksi tyovoiman ulkopuolella olevien osaamisen kasvattamisen
tyollisyysvaikutus olisi noin 1 000 henkil6a.

Tyollisyyden
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Tilaisuuden ohjelma

Tilaisuuden avaus
Mikko Koivumaa, viestintajohtaja, TEM

Yleista tyollisyystoimenpiteiden vaikutusarvioista
Kimmo Ruth, tyémarkkinaneuvos, TEM

TE-palvelujen siirto paikallistasolle
Jan Hijelt, hallitusneuvos, TEM, Simo Mentula, erityisasiantuntija, VM

Palkkatuki
Ville Heinonen, erityisasiantuntija, TEM

Tydperdinen maahanmuutto
Antti Kaihovaara, erityisasiantuntija, TEM

Jatkuva oppiminen
Ville Heinonen, neuvotteleva virkamies, OKM

Keskustelua, kysymyksiin vastaamassa myods
Tybperdinen maahanmuutto: maahanmuuttojohtaja Sonja Hamalainen, TEM
Tyokyky neuvotteleva virkamies Susanna Grimm-Vikman, STM, TBC

Tydéllisyyden
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Kiitos!

Muistot TEM:n verkkosivuilla osoitteessa

Tyollisyyden
edistaminen
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