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Selvityksesséa ja raportissa tilannetta on
analysoitu seuraavasti

1. Tilannekuva ennen pandemiaa ja pandemian valittomat vaikutukset
 Ennen pandemiaa Suomen ulkoinen ja sisdinen saavuttavuus oli huippuluokkaa
* Mihin menestys perustui?
« Pandemian vaikutukset Suomen lentoliikenteelle ja siita riippuvaisille elinkeinoille.

2. Akuutti tilanne, pandemiarajoitteiden aika

« Selvitettiin toimenpiteita, joilla autettaisiin lentoliikenteen ekosysteemista riippuvaisten
yhtididen ja niiden tydntekijoiden selviamista pitkittyneen pandemian aiheuttamasta
tilanteesta.

3. Lentoliikenteen elpymisvaihe pandemian hellittdessa

« Analyysi toimenpiteista, joilla voidaan auttaa Suomen lentoliikenteen kilpailukykya tiukassa

markkinatilanteessa.

4. Lentoliikenteen rakenteellisia kehityskohteita
« Pandemian jalkeinen aika: millaisena lentoliikenteen globaali kasvu jatkuu?
«  Miten lentoliikenteen ekosysteemia tulisi rakenteellisesti kehittaa pitkalla aikavalilla?
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1. Tilannekuva ennen pandemiaa

Suomen lentoliikennejarjestelman ja Suomen hyvan saavutettavuuden
menestystekijoita ovat:

1. Kattavajatarkoituksenmukainen kotimaan verkosto. Laadukas ja riittdva
yhteystarjonta Finavian pitdman verkoston paakentille on kerannyt suomalaisten
jatkolennot Helsinki-Vantaalle ja toisaalta mahdollistanut Suomeen suuntautuvan
matkailun.

2. Helsinki-Vantaan asema Aasian ja Euroopan vélisena hubina. Tuo tarvittavaa
lisdkysyntaa reiteille, luo lukuisia Aasian reitteja ja mahdollistaa suorat yhteydet
kaytdnnossa kaikille Euroopan paakentille.

3. Helsinki-Vantaa on ollut merkittava "kotikentta” Baltian ja Koillis-Vengjan
matkustuspotentiaalille, joskin venéalaisten tilanne on vaikuttanut volyymeihin
alenevasti.

4. Finnairin ja Helsinki-Vantaan erinomainen laatumaine ja toimivat prosessit
vaihtoliikenteessa.
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Suomen saavutettavuus verrattuna Euroopan
muihin paakenttiin

GRAPH 10: HUB CONNECTIVITY LEVELS AT THE TOP 27 HUBS IN EUROPE (2019 VS 2009)
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Vaihtoliikenteen yhteysvalien tuottama saavutettavuus Euroopassa.
Pohjoismaat merkitty keltaisella (Lahde: ACI, Connectivity Index 2019).
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Pandemian valittoman vaikutukset

Matkustajamaaréat (Helsinki-Vantaa) 2019 2020
Kotimaa 2929 779 998 512
Kansainvélinen 18 931 303 4 054 622
YHTEENSA 21 861 082 5053134 Muutos -16 807 948 (76,9 %)

Tavaraliikenne (tonnia) Kotimaa 2461 1968
Kansainvalinen 232 000 143 606
YHTEENSA 234 461 145 574 Muutos -88 887 (37,9 %)
Litkevaihdon muutos Finnair 3,097 mrd. eur. 0,829 mrd. eur. Muutos -2,268 mrd. eur.
Finavia 389,2 milj. eur.  (eijulk.)
(1.1.-30.9.) 288,1 milj. eur. 125,8 milj. eur.
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2. Akuuttl tilanne 1/2

Pitkittynyt pandemia on syonyt lentoliikenteesta riippuvaisten yhtididen taloudelliset
puskurit ja johtanut henkildston osalta mittaviin lomautuksiin ja irtisanomisiin.

Avainkysymyksia
* Miten voidaan auttaa normaalioloissa kannattavien ja toimintakykyisten yhtididen
selviamista pandemian yli.
o Toimialalla ei ole liikevaihdon laskua hidastavia puskureita. Toisaalta alalla on paljon
kiinteita ja pakollisia kuluja, jotka rasittavat yhtioita liikkevaihdon haviamisesta huolimatta.
o Lentoliikenteen tiukka regulaatio vaikeuttaa julkisen tuen suuntaamista alalle.

* Henkil6stbn osalta
o Menettaako lentoliikenneala koronan pitkittyessa osaavaa tyévoimaa?
o Kykenevatko heikossa taloudellisessa tilassa olevat yritykset selvidmaan velvoitteistaan
tyontekijoille?
o Miten tyontekijoiden taloudellista asemaa voitaisiin turvata?
o Muutosturvajarjestelyt tyopaikkojen hévitessa pysyvasti?
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2. Akuutti tilanne 2/2 Avainkysymyksia

=

Olisi luotava uusia tuki- ja lainoitusjarjestelmia sellaisille aloille kuten lentoliikenne, joilla
liikevaihdon &killistd romahtamista ei ole edes osittain korvattavissa muokkaamalla
liiketoimintamallia ja joilla on esim. investointiasteesta johtuen suuri kiinteiden kulujen kuorma.

Nyt pandemian aikana opittujen nopeiden reagointikeinojen, kuten nopeutetun yt-menettelyn ja
nopeasti implementoitavien tukijarjestelmien jatkokehittdminen.

Viranomaismaksuista tulisi pidattaytya poikkeustilanteen ajaksi.
Henkil6stosivukuluja tulisi tilapaisesti alentaa poikkeustilanteen ajaksi.

Henkiloston osaamisen ja kelpoisuuksien yllapitaminen suuntaamalla tukea koulutukseen ja
alan vaatiman kaytannon harjoitteluun.

Palkkaturvajarjestelman kehittaminen nykyista kattavammaksi tilanteessa, jossa yhti6éiden oma
varallisuus ei riitéa kattamaan tyontekijoiden saatavia esim. konkurssitilanteessa.

Panostaminen toimiviin muutosturvajarjestelmiin, joilla mahdollisesti pysyvasti tyopaikkansa
menettavia voidaan muuntokouluttaa muille aloille hyddyntaen ilmailussa saatua osaamista.

Alan koulutusta tulisi lahtokohtaisesti kehittaa laaja-alaisempaan tutkintomuotoiseen suuntaan,
mik& helpottaisi siirtymista muille toimialoille.
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3. Lentoliikenteen elpymisvaihe pandemian
hellittaessa 1/4

Yleinen arvio on, etta lentoliikenteen volyymi alkaa hitaasti kasvaa vuoden 2021 aikana.
Palautuminen pandemiaa edeltavalle tasolle tapahtuu arvioiden mukaan kuitenkin todennakoisesti
aikaisintaan vasta vuonna 2024.

EUROCONTROL STATFOR 5-year forecast for *Europe 2020-2024
Actual and future movements, % traffic compared to 2019
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Ennuste Euroopan
lentoliikenteen
kehityksesta 2021—

2019 2020 2021 202 2023 2024 2024.
(Lahde: Eurocontrol)

~&@~— Scenario 1 - vaccine 2021, @~ Scenario 2 - vaccine 2022, [} Scenario 3 - vaccine not effective,
recovery 2024 recovery 2026 ? recovery 2029 ?
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3. Lentoliikenteen elpymisvaihe pandemian
hellittaessa 2/4

* Markkinat jaetaan uudelleen nousun alettua.
« Aarimmaisen tarkeaa on, ettd Suomi avaa lentolilkkennettaan erityisesti

vaihtolentoasemana vahintdan samaan tahtiin kuin muu Eurooppa.

=> Tavoite korkeammalle: ei kieltdvaa vaan mahdollistavaa regulaatiota.

=> QOsallistuttava aktiivisesti yleiseurooppalaisten kaytanttjen luomiseen.
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3. Lentoliikenteen elpymisvaihe pandemian
hellittaessa 3/4

Helsinki-Vantaan koronaturvallinen avautuminen

=  Avautumisen kriteereille on maariteltava ja viestittava selkeat kriteerit.
« Pahinta liikenteen avaamisen kannalta on tilanne, jossa vuoron peraan kiristetdan
ja hollennetaan rajoituksia ja perutaan jo matkustajien varaamia lentoja.

=  Sosiaali- ja terveysministerion johdolla tulisi jo ennen palautumisen alkua maaritella
koronaturvallinen prosessi tarvittavia asiantuntijoita hyédyntéen.

—  Prosessia toteuttavien osapuolten (Vantaa, Finavia, Finnair ja muut lentoyhtiot seka
kentalla toimivat viranomaiset) tulee sitoutua ja implementoida STM:n johdolla maaritetyn
toimintamallin mukaiset kaytannot.
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3. Lentolitkenteen elpymisvaihe pandemian
hellittaessa 4/4

=  Tuki- ja poikkeusjarjestelyjen purkaminen EU-tasolla on tarkea osa palautumisprosessia.
Suomen tulee vaikuttaa aktiivisesti etenkin seuraaviin:
o matkustajien ennakkotestien kayttoonotto lahtokentalla,
o sdahkoinen rokotuspassi ja muut terveystodistukset,
o lentokentilla tapahtuvista testauskaytanndista sopiminen ja
o positiivisiin testituloksiin liittyvéat karanteenikaytannot.

=  Eri viranomaisten ja toimijoiden yhteistyota pitdd kokonaisuutenaan parantaa.
Suunnitellut toimenpiteet on saatava maaratietoisesti toteutukseen, jotta koronan
ensimmaisen aallon tapaiselta sekavalta tilanteelta valtytaan.

Kun terveysturvallinen prosessi saadaan tehokkaasti toteutettua ja tiedotettua, Helsinki-
Vantaa voi menestya hyvin markkinoiden uusjaossa vahvuuksiaan hy6dyntaen.
Tehokkaasti ja turvallisesti toimiva lentoyhtio-lentoasema-kombinaatio tarjoaa hyvat
palvelut vaihtomatkustajille.
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4. Lentoliitkenteen rakenteellisia kehityskohteita 1/3

Pandemian jalkeinen aika, lentoliikenteen globaali kasvu jatkuu CAGR- tasolla (4-5) %

Total passenger traffic: history and forecasts
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4. Lentoliikenteen rakenteellisia kehityskohteita 2/3
Lentoliikenteen kasvun ajurit

«  Kasvu perustuu paaosin lentoliikennetoimijoille heikompikatteisen vapaa-ajan
matkustuksen lisaantymiseen, tydmatkailun kasvua hidastavat uudet tydtavat ja
lisdantyva etatyoskentely.
= Kilpailu halpalentoyhtididen kanssa kiristyy.
= Lentolippujen hinnat jaavat alhaiselle tasolle?

* llmailun paastojen ja niihin liittyvien kustannusten hallinta tulee olemaan
merkittava toimijoiden kilpailukykyyn vaikuttava tekija.
= Tama voi johtaa lentoliikenteen kulkutapaosuuden alenemiseen lyhyilla ja
keskipitkilla matkoilla suhteessa muihin liikennemuotoihin.
= Lentoyhtididen tulee kyeté integroimaan muilla kulkuvalineilla kentille tuleva
syottoliikenne osaksi yhdella lipulla toteutuvaa lentomatkaa.
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4. Lentoliikenteen rakenteellisia kehityskohteita 3/3

Kiristyva kilpailu ja tarve lykkdantyneiden investointien aloittamiseen pakottaa
lentoyhti6t kiinnittdmaan erityistd huomiota toiminnan kustannuksiin.

— Tama edellyttda toiminnan jatkuvaa tehostamista myos niille palveluita
(esim. lentoasemat, maahuolinta) tuottavilta yrityksilta, joten

tehostamistarve tulee kohdistumaan koko lentoliikenteelle palveluja
tuottavaan arvoketjuun.

= Lentoliikenteen yksikkotuotot, yksikkokustannukset ja toiminnan kate
kehittyvét jatkossakin oheisen kuvan mukaisesti.
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Source: CAPA - Centre for Aviation, Airline Monitor, ICAO

Lentoliikenteen suoritekohtainen liikevaihto rask ($c) ja kustannus cask ($c) seka operatiivinen kate (%).
(Lahde: CAPA, ICAO
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4. Lentoliikenteen rakenteellisia kehityskohteita 1/4
Toimenpiteita lentoliikenteemme kilpailukyvyn turvaamiseksi

Kotimaassa alueiden liikenneyhteyksia tulisi kehittaa siten, etta matkustuskysynta kohdistuu
riittavasti eri alueilla yhteen solmupisteeseen, josta on tiheat yhteydet alueen muihin osiin seka
Helsingin kautta edelleen maailmalle. Talla mahdollistetaan lentoyhtiéiden ja -asemien kannattava
toiminta.

Tama edellyttaa eri likennemuodoista koostuvien yhtenaisten matkaketjujen luomista hyddyntamalla
digitalisaatiota ja parantamalla lentoliikennetta syéttavien likennemuotojen (maantie- ja
rautatieliikenne, kevytilmailu) toimintaedellytyksia.

Lentoliikenteen kustannusten alentaminen panostamalla etdlennonjohdon (MROT) nopeampaan
kayttoonottoon alueellisilla lentoasemilla.

Lentoliikenteen paastdjen vahentadminen on valttaméatonta ja toisaalta paastdjen hyva hallinta luo
kilpailuetua. Suomen lentoliikenteelld on hyva mahdollisuus toimia ilmastotoimien edellakavijana:
lentoasemaverkostomme on jo nyt kaytanndsséa CO,- neutraali, ilimatilamme on erittain tehokas,
Suomen ja Aasian kasvukeskusten valiset reitit ovat kilpailevia reitteja vahapaastdisempia.
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4. Lentoliikenteen rakenteellisia kehityskohteita 2/4

« Hallitusohjelman tavoite kansallisesta 30 %:n uusiutuvan lentopolttoaineen
sekoitevelvoitteesta vuoteen 2030 mennessaé tulee kilpailukyvyn sailyttamiseksi arvioida
nykytilanteessa uudelleen

* Suomessa on huippuluokan osaamista biopolttoaineiden ja synteettisten polttoaineiden
valmistuksessa. Suomen tulisikin panostaa karkihankkeena erityisesti synteettisten
polttoaineiden kehitykseen. Paitsi padstdjen osalta on kohtuuhintaisen fossiilittoman nestemaisen
polttoaineen kehittdminen valttaméatonta lentoliikenteen kustannusten pitamiseksi kohtuullisena.

* Pienelle, lentoliikenteesta riippuvaiselle kansantaloudelle on tarkea, etta lentoliikenteen regulaation
on oltava tasapuolista ja ottaa huomioon liikenteemme erityispiirteet. Taman vuoksi on tarkeaa
tehostaa edunvalvontaa kaikilla tasoilla ja olla mukana vaikuttamassa jo siina vaiheessa, kun
esimerkiksi EU-regulaatiota laaditaan.

+ Kun pandemia paattyy, Suomen lentoliikenneklusterin tulee palata mahdollisimman nopeasti
markkinaehtoiseen toimintaan. Suomen tulee edistad myos EU:ssa alan markkinaehtoista
Kilpailua, jotta myds pienista talouksista tulevilla toimijoilla on tasavertaiset mahdollisuudet menestya.

Tyo6- ja elinkeinoministerié * www.tem.fi 22.3.2021



4. Lentoliikenteen rakenteellisia kehityskohteita 3/4

Valtion ilmailulle tuottamat palvelut tulisi saattaa kustannusvastaavaksi. Tallaisia palveluita
ovat esimerkiksi aluevalvontaan, ilmatilanhallintaan, lentopelastukseen, ilmailutiedotukseen ja
yhteistoimintakenttiin (kaupallinen liikenne ja valtionilmailu) liittyvat tehtavat. Valtion ilmailulle
tuotettujen palveluiden kustannusten kattaminen taysimaaraisesti alentaisi lentoreittimaksun
kustannuspohjaa jopa viidenneksella.

Eurocontrolin jasenmaksu tulisi siirtad lennonjohtopalveluiden kulupohjasta pysyvasti
valtion vastattavaksi, kuten muut vastaavat kansainvaliset jAsenmaksut.

Henkil6storyhmien kanssa tulisi jatkuvan neuvottelun periaatteella kyeta sovittamaan
tyonteonmallit muuttuviin tarpeisiin soveltuviksi. Tydehtosopimukset tulisi paivittda ainakin siltéa
osin, etta lilan jaykat ja reagointia vaikeuttavat tydehdot korvattaisiin paremmin alan vaatimuksia
vastaaviksi.

Tyo6- ja elinkeinoministerié * www.tem.fi 22.3.2021



4. Lentoliikenteen rakenteellisia kehityskohteita 4/4

» Lentoyhtididen ja lentoasemien asiakaskunta on kansainvélistd, minka vuoksi ulkomaisen
tyovoiman rekrytointi kansainvalistd asiakaskuntaa palvelemaan tulisi
olla mahdollisimman suoraviivaista.

« Matkailun Kkilpailukyvyn edistdminen lisdé lentoliikenteen kysyntaa, mika mahdollistaa
saavutettavuuden parantamisen.

o Suomen tulee kasvattaa suosiotaan matkailumaana ymparivuotisesti, mikd mahdollistaa
kotimaan reittien elinvoimaisuuden ja pysyvyyden. Esimerkkina tasta on Lapin
lentoasemien talviaikainen reittitarjonta samoin kuin frekvenssi Helsinki-Vantaalle.

o Matkailupalvelujen tuotteistamiseen ja paketointiin samoin kuin myyntikanavien
kehittdmiseen ja ostamisen helppouteen tulisi panostaa entista enemman, jotta
Suomeen saadaan ymparivuotista matkailua ja matkailijoita enenevassa maarin
muuallekin kuin Lappiin ja paakaupunkiseudulle.
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