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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aluekehittamisjarjestelman ja kasvupalvelujen uudistaminen perustuu paaministeri Sipilan hallitusohjelmaan
ja maakuntauudistukseen.

Esityksen tavoitteena on kestavén talouskasvun, alueiden kehittdmisen seka tyollisyyden, tyollistymisen ja
yritysten toimintaedellytysten edistdminen valtion ja maakuntien toimenpiteiden ja niiden jarjestamien
palvelujen avulla. Esityksen tavoitteena on my6s organisoida julkishallinnon rahoittamat ja
jarjestdmisvastuulla olevat tehtavét seka palvelut siten, ettd ne tukevat alueiden kasvua ja elinvoimaisuutta.
Uudistuksessa luotaisiin aluekehittdmisesta ja kasvupalveluista tiivis kokonaisuus. Ehdotetulla lailla
monipuolistettaisiin  kasvupalveluiden tuotantorakennetta ja huomioitaisiin kunkin alueen kasvun
erityispiirteet nykyjarjestelméaa paremmin.

Esityksen tarkoituksena on siirtdd nykyisten elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten, ty6- ja
elinkeinotoimistojen ja maakuntien liittojen tehtdva uusille maakunnille 1. tammikuuta 2020 alkaen
(maakunnalliset kasvupalvelut). Lakia sovellettaisiin alueiden kehittdmiseen ja maakuntalaista annetun
esityksen 6 8:ssé tarkoitettujen tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalan tehtévien jérjestdmiseen
maakunnassa.

Erillislaissa s&&dettéisiin myds Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan velvollisuudesta jarjestaa
kasvupalvelut yhteistoiminnassa Uudenmaan maakunnassa. Yhteistoiminnan muotona olisi kuntayhtyma,
jonka jasenyys olisi avoin kaikille Uudenmaan kunnille. Padkaupunkiseudun kuntien jarjestamisvelvollisuus
ei koskisi alueiden kehittdmista eikd Euroopan rakennerahastoihin liittyvid tehtdvia, joista Uudellamaalla
vastaisi maakunta. Uudenmaan maakunta vastaisi alueellaan my6s kasvupalveluiden yhteensovittamisesta
sosiaali- ja terveydenhuollon ja muiden hallinnonalojen tehtdvien kanssa. Padkaupunkiseudun kuntien
kasvupalveluita koskevaan jarjestamistehtavadn Uudellamaalla sovellettaisiin taysin samoja séannoksié kuin
kasvupalveluiden jarjestdimiseen maakunnan toimesta muissa maakunnissa.

Alueiden kehittdmistd koskevaan saantelyyn ei esitetd merkittavid sisalléllisia muutoksia. Séantelyn
yksityiskohtaisuutta on jonkin verran véhennetty. Vastuu alueiden kehittdmisesté olisi maakunnilla alueillaan
ja kunnilla niiden alueilla. Valtio vastaisi valtakunnallisesta alueiden kehittdmisestd. Valtion ja maakuntien
yhteisty6td toteuttamaan luotaisiin menettely, jossa useiden ministeritiden toimialaan kuuluvasta alueiden
kehittdmisesta kaytéisiin vuosittain keskustelut alueiden kehittdmisen tavoitteista ja sen toimeenpanosta.
Maakunta toimisi oman alueensa aluekehittdmisviranomaisena, joka tekisi yhteisty6td erityisesti alueen
kuntien kanssa. Kunnat hoitaisivat yleiseen toimialaansa kuuluvia alueen kehittdmiseen liittyvia tehtavia.
Rakennerahastotoimintaa koskevat saannokset séilyisivat paédosin ennallaan kuluvan rakennerahastokauden
2014-2020 ajan. Lakiesityksessd on niitd koskevat siirtymésédénnokset. Laki siséltaisi myds sd&dnnoksia
Euroopan unionin rakennerahasto-ohjelmien hallinnoinnista ohjelmakaudella vuosina 2014-2020. Tulevan
ohjelmakauden sadnnoksié tarkennetaan sen jalkeen kun Euroopan unionin lainsaadantd valmistuu.

Laissa saadettdisiin kasvupalveluista, niiden jarjestamisestd ja tuottamisesta. Osa kasvupalveluista on
valtakunnallisia ja osa maakunnallisia. Kaikki palvelut tulisi toteuttaa yhteen sovitettuina ja
tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina. Maakunnallisten kasvupalvelujen jarjestamisesté vastaisi maakunta.
TyO- ja elinkeinoministerid vastaisi jarjestdjand valtakunnallisesti tuotettavista kasvupalveluista.
Valtakunnallisista kasvupalveluiden toimijoista ja niiden tuottamisista palveluista saadettdisiin kuitenkin
jatkossakin erikseen.

Maakunnalla olisi jarjestdmisvastuu siitd, ettd sen alueella on tarjolla riittdvasti maakunnallisia
kasvupalveluja, jotka edistavat tyottomien mahdollisuuksia saada tyOtd. Maakunnan tulisi jérjestda
kasvupalveluina tydmarkkinoiden toimivuuden ja osaavan tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi rekrytointi-
ja osaamispalveluja. Lisdksi maakunnan tulisi varata maardrahoja palkkatuen myontdmiseen ja se voisi
myontédd myds muuta kasvupalvelurahoitusta. Tarkemmin palvelujen siséllosta ja rahoituksesta sdédettéisiin
erityislainsaddannolld. Maakunta voisi jarjestdd kasvupalveluja yritystoiminnan ja yrittdjyyden seka
kansainvélistymisen edistdmiseksi sekd palveluja, jotka luovat edellytyksid innovaatioiden kehittdmiselle.
Maakunta hoitaisi julkiset hallintotehtévét.

Maakunta valitsisi kasvupalvelujen tuottajat tai se voisi tuottaa kasvupalvelut itse. Kilpailutilanteessa
maakunnan tulisi tuottaa palvelut yhtiomuodossa.
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Lakien on tarkoitus astua voimaan 1. tammikuuta 2020 kuitenkin niin, ettd laki alueiden kehittdmisen ja
kasvupalvelujen voimaanpanosta astuu voimaan X paivanad xxkuuta 20xx.
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PERUSTELUT
YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Sosiaali- ja terveyshuollon- (sote-uudistus) ja maakuntauudistus on suurimpia hallinnon ja toimintatapojen
uudistuksia, mitd Suomessa on tehty. Maakunnille siirretddn elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
(ELY-keskus), ty6- ja elinkeinotoimistojen (TE-toimisto), aluehallintovirastojen, maakuntien liittojen ja
kuntien tehtévid. Tavoitteena on, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestdminen ja muita alueellisia tehtavia
siirtyy maakunnille 1.1.2020. Muutos koskettaa satojen tuhansien ihmisten tyota ja kaikkien kansalaisten
palveluja. Muutokset koskevat myds sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusta, ohjausta ja verotusta.

Maakuntauudistus tarvitaan, koska palvelujen saatavuudessa ja laadussa on eroja kuntien ja alueiden valilla.
Myos palvelujen rahoittaminen kay entistd vaikeammaksi, silla vdestd ikéantyy ja tarvitsee enemman
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. Palveluja uudistetaan digitaalisiksi, asiakaslahtoisiksi ja
kustannustehokkaiksi. Tavoitteena on tuottaa palveluja sujuvasti ja hy6dynt&a uusia toimintatapoja.

Maakuntauudistuksella luodaan Suomeen moderni ja kustannustehokas julkinen hallinto, joka palvelee
kaikkia asukkaita. Uudistuksella turvataan tarkedt palvelut ja sujuvoitetaan asiointia. Kansalaiset saavat lisaa
mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa.

Ty0- ja elinkeinoministeridn tavoitteena on, ettd Suomen alueellinen kehittdminen ja kasvun aikaansaaminen
perustuu valtion, maakuntien ja kuntien kumppanuuteen ja vuorovaikutukseen. Maakunnat kehittavat
kasvunsa itse omien ratkaisujen avulla ja kasvu kumpuaa jokaisen alueen vahvuuksista.

Kasvua ja hyvinvointia syntyy koko Suomeen, kun tydnhakijat saavat tydnhakuun liittyvat palvelut
raataloidysti omiin tarpeisiinsa ja yritykset kasvuun ja rekrytointiin liittyvat palvelut raatéloidysti omiin
tarpeisiinsa. Uudistus lisdd palveluinnovaatioiden mahdollisuutta ja asiakaslahtdisyyttd. Jokainen alue saa
kayttoonsa parhaat osaajat liiketoiminnan kehittdmiseen, ty6llistymiseen ja kansainvélistymiseen. N&ma
tyonhakijoiden ja yritysten kasvupalvelut toteutetaan julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin
kumppanuutena. Tulevaisuudessa kasvupalvelut parantavat tyon ja hyvan eldaman mahdollisuuksia koko
Suomessa.

Ty0Onhakijoiden ja yritysten palvelut paranevat, kun tulevaisuuden maakunnissa tyd, osaaminen ja tekijat
loytavét toisensa aiempaa paremmin. Maakunta Kilpailuttaa parhaat palvelukumppanit, joiden palveluista
asiakkaat voivat valita tarpeisiinsa réataloidyt tyollistymis- ja yrityspalvelut. Yritysten kasvun,
muutostilanteiden ja kansainvalistymisen tukena on saumaton verkosto maakunnista maailmalle. Maakuntien
elinvoiman kannalta tarkean yksinyrittdmisen muodot muuttuvat. Niiden suunnittelun ja perustamisen tuki
on keskeistd. Palvelut ovat helposti saavutettavissa niin digitaalisesti kuin paikallisesti. Maakunnat vastaavat
siitd, ettd palvelut ovat kaikkien saatavilla. Kansainvalisten osaajien verkostot ja asiantuntemus tuodaan
yrityksille helposti saataville.

Kaupungit ja kunnat saavat uusista maakunnista kumppanin alueen elinvoiman ja Kkilpailukyvyn
kehittdmiseen. Tulevaisuudessa kullakin alueella on aiempaa paremmat vaikutusmahdollisuudet valtiolta
tulevien varojen kayttdon. Kuntien kasvuun liittyvat tehtavét sdilyvét jatkossakin merkittdvind eikd
kasvupalvelu-uudistus vaikuta kuntien omaan toimintaan. Kasvupalvelujen mahdollisena tuottajana kunta
voi jatkossa vaikuttaa myds aiempaa laajemmalla alueella.

Uusissa maakunnissa yhdistyvat TE-toimistojen ja osittain ELY-keskusten sek& maakuntien liittojen
nykyiset tehtdvat. Uusi maakunta on tdysin uudenlainen itsehallinnollinen toimija. Kasvuosaaminen kootaan
yhteen, ja hyvinvointi rakentuu aiempaa kevyemmalla hallinnolla. Osaamiselle ja paikallistuntemukselle on
vahva tarve maakunnissa. Yksityisten yritysten ja kolmannen sektorin mahdollisuus tuottaa julkisia palveluja
laajenee nykyisesté.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadanto ja kaytantd

2.1.1 Aluekehittdminen ja rakennerahastot
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Alueiden kehittdmisestd ja siihen kiinteasti liittyvasta rakennerahastojen hallinnoinnista on saéadetty alueiden
kehittdmisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun laissa (7/2014) (aluekehityslaki) seka
alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamista koskevassa laissa (8/2014) (rahoituslaki).
Aluekehityslain nojalla on annettu kaksi valtioneuvoston asetusta. Valtioneuvoston asetus alueiden
kehittdmisen ja rakennerahastojen hallinnoinnista (aluekehitysasetus) (356/2014) sisaltdd padosin muita kuin
maakuntien liittoja koskevia s&annoksia. Erityisesti maakuntien liittoja koskevat asetuksen
maakuntaohjelman laadintaa koskevat 10-13 8:n s&&nndkset ja asetuksen 17-20 pykalissa olevat
rakennerahasto-ohjelman vélittdvadn toimielimen tehtdvien hoitamista koskevat saannokset. Lisaksi
aluekehityslain nojalla on annettu valtioneuvoston asetus (445/2014) alueiden kehittamisestd ja
rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetussa laissa tarkoitetuista tukialueista

Aluekehityslaissa s&adetddn aluekehittdmisen strategioista ja politiikasta sekd keskeisistd toimijoista.
Aluekehittdmisen rahoituslain merkitys aluekehitykseen on myds merkittava. Siind siédetdan ne kohteet,
joihin seka kansallista ettd rakennerahastovaroja voidaan kayttdd. Rahoituslain nojalla on annettu kaksi
valtioneuvoston asetusta, asetus alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta
(357/2014), jossa on muun muassa tukimuodot jaoteltuina viranomaisittain, tuen enimmaismaérat ja seka
kansallista ettd rakennerahasto-ohjelmaa koskevat yleiset s&&dokset. Valtioneuvoston asetuksella
rakennerahastoista osarahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudesta (358/2014) annettiin rakennerahastoja
koskevat tarkemmat sadnnokset.

Aluekehityslain tavoitteena on luoda vuorovaikutukseen, eri toimijoiden tyénjakoon ja yhteisiin tavoitteisiin
perustuva alueiden kehittdmisen jérjestelmd. Lain tarkoituksena on liséksi sovittaa yhteen kansallisen
aluepolitiikan ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toteuttaminen toimivaksi kokonaisuudeksi.
Tavoitteena on myds, ettd alueiden kehittdmisen jérjestelma loisi edellytykset alueldhttiselle kestdvaan
kehitykseen perustuvalle kasvulle ja uudistumiselle sekd hyvinvoinnille ja sosiaaliselle eheydelle. Lakia
sovelletaan alueiden kehittdmiseen laajasti, soveltamisalaan siséltyvdt my0s alueiden kehittdmisen
kansalliset sek& Euroopan unionin rakennerahastoista rahoitettavien suunnitelmien ja ohjelmien valmistelu,
hallinnointi, arviointi, seuranta ja ndiden yhteensovittaminen. Rakennerahastoilla tarkoitetaan Euroopan
aluekehitysrahastoa ja Euroopan sosiaalirahastoa. Lain 1 §:n mukaisten yleisten tavoitteiden liséksi lain 4
8:ssd on sdidetty alueiden kehittdmisen tarkemmista tavoitteista, jotka on koottu eri hallinnonalojen
keskeisista tavoitteista. Alueiden kehittdmisen tavoitteita ovat: 1) vahvistaa alueiden tasapainoista
kehittymisté seké kansallista ja kansainvalista kilpailukykyd; 2) vahvistaa ja monipuolistaa kestavalla tavalla
alueiden elinkeinorakennetta seka edistdd taloudellista tasapainoa; 3) edistdd kestavaa tyollisyyttd seka
vdeston osaamista, yhtaldisia mahdollisuuksia ja sosiaalista osallisuutta; 4) vahent&a alueiden vélisia ja
sisdisia kehityseroja ja kannustaa kdytettdvissd olevien voimavarojen taysimadréiseen kayttoonottoon
kestavélla tavalla; 5) parantaa alueiden omia vahvuuksia ja erikoistumista sekd edistdd niiden kulttuuria; 6)
parantaa elinympariston laatua ja kestavda alue- ja yhdyskuntarakennetta. Sek& lain 1 §:n ettd 4 8n
tavoitteisiin on hallitus esittdnyt tarkennuksia, jotka ovat eduskunnan kasiteltavind (HE 54/2016).

Vastuu alueiden kehittdmisestad on lain 5 8:n mukaan kunnilla ja valtiolla. Alueiden kehittdmiseen liittyvien
tehtdvien hoitamisesta kussakin maakunnassa vastaa maakunnan liitto aluekehittdmisviranomaisena.
Maakunnan liitto on kuntayhtymd, jossa maakunnan kuntien on oltava j&senind. Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten roolista alueiden kehittdmisessa sdédetadn pykaldan 3 momentissa. Niiden tehtdvana on
edistdd alueellista kehittdmistd hoitamalla niille saddettyja tai erikseen madrattyja valtionhallinnon
toimeenpano- ja kehittdmistehtavia toimialueellaan.

Lain 6 8:ss& on kuvattu alueiden kehittdmisen suunnittelun kokonaisuus. Valtioneuvosto paattad lain 6 §:n
mukaan hallituskaudella  toteutettavista valtakunnallisista alueiden kehittdmisen  painopisteistd
(aluekehittamispaatds). Aluekehittamispaatds perustuu hallitusohjelmaan ja hallituksen muutoin linjaamiin
tavoitteisiin ja toimenpiteisiin. Aluekehittamispéétoksen tausta-aineistoon kuuluu my6s maakunta-ohjelmista
ja alueiden vyleisesta kehityksestd koottu tieto. Aluekehittamispadtoksessd kuvataan kaikkien alueiden
kehittdmisen kannalta keskeisten ministerididen alueiden kehittdmisen painopisteet. Aluekehittamispaatds on
hallituksen aluekehittdmisen keskeisin asiakirja ja sen vastinparina alueilla ovat maakuntaohjelmat.
Painopisteiden tarkentamiseksi ja toteuttamiseksi voidaan laatia useampia kuin yhta hallinnonalaa koskevia
erityisohjelmia. Té&lla hallituskaudella ei ole laadittu aluekehityksen erityisohjelmia.  Maakunnan
suunnitteluun kuuluvat maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) 25 §:ssd tarkoitettu maakuntasuunnitelma,
muuta alueiden ké&ytdn suunnittelua ohjaava maakuntakaava sekd maakunnan kehittdmisen lahivuosien
tavoitteet osoittava maakuntaohjelma. Maakuntakaavasta saadetddn erikseen. Lisaksi laaditaan Euroopan
unionin rakennerahasto-ohjelmia. Suunnitelmien ja ohjelmien toteuttamista voidaan rahoittaa valtion
talousarvion rajoissa.
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Lain 2 luvussa on sddnnokset alueiden kehittdmisen ja rakennerahastojen hallinnoinnin viranomaisista ja
niiden tehtévistd. Lain 7 8:n mukaan tyo- ja elinkeinoministerid vastaa alueiden kehittdmisesta ja siihen
liittyvéstd suunnittelusta. Koska alueiden kehittdminen on luonteeltaan ministerididen, maakunnan liittojen ja
valtion aluehallinnon sekd muiden aluekehityksen kannalta keskeisten toimijoiden, kuten jérjesttjen vélista
yhteisty6td, korostuu ministerion roolissa yhteensovittamistehtavd. Tyo- ja elinkeinoministerié vastaa myds
Kestdvdd kasvua ja tyotd 2014-2020 -toimenpideohjelman (rakennerahasto-ohjelma) hallinto- ja
todentamisviranomaisen tehtdvistd. Osa néista tehtdvista voidaan siirtdd lain 11 §:n mukaisille vélittaville
toimielimille. Ty6- ja elinkeinoministerid vastaa lisaksi maakuntaohjelmien ja muiden tasséd laissa
tarkoitettujen  ohjelmien ja suunnitelmien valmistelun ja toimeenpanon yhteensovittamisesta.
Rakennerahasto-ohjelman  tarkastusviranomaisen tehtdvd4 hoidetaan lain 10 8n  mukaisesti
valtiovarainministeridssé valtiovarain controller -toiminnon yhteydessa.

Lain 11 8n 3 momentin mukaan vélittdvid toimielimid ovat tyo- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja
terveysministerio, = maakuntien  liitot,  elinkeino-,  liikenne-  ja  tydvoimakeskukset  seké
Innovaatiorahoituskeskus Tekes. Aluekehitysasetuksella seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista
annetun lain nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista
(ELY -asetus, 1392/2014) on valittdvan toimielimen tehtévid koottu osaan maakuntien liitoista ja elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskuksista. Valittdva toimielin vastaa Euroopan unionin rakennerahastojen
aluekehityslain tuen myéntamiseen, maksamiseen ja seurantaan ja valvontaan liittyvista tehtavisté siten kuin
niistd erikseen laissa sdadetdan. Pohjois-Pohjanmaan, Eteld-Savon, Keski-Suomen ja Hameen elinkeino-,
liikenne- ja ympdristokeskukset vastaavat aluekehitysasetuksen 11 8:ssé tarkoitetuista valittdvan toimielimen
tehtdvistd. Eteld-Suomessa maakuntien liittojen kaikki 11 §:n mukaiset vélittdvan toimielimen tehtévat on
koottu Uudenmaan liittoon ja L&nsi-Suomessa Pirkanmaan liittoon. Pohjois- ja Itd-Suomessa vélittavén
toimielimen aluekehitysasetuksen 11 §:n mukaisista tehtévistd vain osa on koottu aluekehitysasetuksella
Lapin liittoon ja Pohjois-Karjalan maakuntaliittoon.

Lain 12 §:ssa on sdddetty vahavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahastosta. Pykélan mukaan
ty6- ja elinkeinoministerié vastaa rahastoon liittyvista jasenvaltiolle kuuluvista tehtdvists, tdhén tehtdvaan
kuuluu muun muassa ohjelman valmistelu. Ohjelman hallintoviranomaisen tehtdvistd vastaa
maaseutuvirasto, jolla on jo aiempaa kokemusta Euroopan unionin ruoka-avun jakamisesta. Ohjelman
todentamisviranomaisen tehtdvistd vastaa ty0- ja elinkeinoministerid. Tarkastusviranomainen toimii
valtiovarainministeridssé valtiovarain controller -toiminnon yhteydessa. Alueiden kehittdmiselle ominaista
yhteistyota sekd yleisasetuksen 5 artiklan edellyttdmaa kumppanuutta varten on perustettu 138:n mukainen
alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunta. Neuvottelukuntaa koskeva muutossddnnds on eduskunnassa
kasiteltdvand (HE 54/2016). Lain 14 8:ss& on rakennerahasto-ohjelman seurantakomiteaa koskevat
sdédnnokset. Seurantakomiteaa ja seurantakomitean sihteeristdd koskevia sddnnodksia ei  ehdoteta
muutettavaksi vaan lain siirtymasadnnoksilla on tarkoitus jatkaa rakennerahasto-ohjelman seurantakomitean
toimintaa ohjelmakauden 2014-2020 loppuun saakka. Aluekehityksen toimialalla on myds muita
yhteistyoryhmia kuten aluekehityslain 16 8:n mukainen kaupunkipolitiikan yhteistyéryhma, joka toimii tyo-
ja elinkeinoministerion puheenjohtajuudella.

Lain 17 8ss& on lueteltu maakuntien liittojen  keskeiset alueiden  kehittdmiseen ja
aluekehittdmisviranomaisen rooliin liittyvat tehtavat. Pykaldn 1 momentissa mainitaan maakuntien liittojen
ensisijainen tehtdva, liitto vastaa aluekehittdmisen strategisesta kokonaisuudesta. Naitd tehtavia on lueteltu 1
momentissa, tehtdvat liittyvat maakunnan liiton aluekehittdmisviranomaisen rooliin. Liiton tehtdvana on
pykdldn 1 momentin 1 kohdan mukaan vastata maakunnan yleisestd kehittdmisestd ja se toimii talldin
yhteistydssé valtion viranomaisten, alueen keskuskaupunkien ja muiden kuntien, korkeakoulujen seka
muiden alueiden kehittdmiseen osallistuvien tahojen kanssa sekd Lapin maakunnassa saamelaiskérdjien
kanssa, 2 kohdan liitto kehittdd alueensa elinkeinoelaman toimintaedellytyksia ottaen huomioon kuntien
erilaisista lahtokohdista johtuvat tarpeet ja vahvuudet, 3 kohdan mukaan se osallistuu elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskusten sekd tarvittavin osin aluehallintovirastojen strategisten ohjausasiakirjojen laatimiseen
sekd osallistuu elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten tulossopimuksia koskeviin neuvotteluiden
alueiden kehittdmistavoitteiden huomioon ottamiseksi, 4 kohdan mukaan liitto vastaa alueellisen pitkédn ja
keskipitkdn  aikavélin  koulutustarpeiden  ennakoinnin  yhteensovittamisesta ja  alueellisten
koulutustavoitteiden valmistelusta osana koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnittelua, 5 kohdan
mukaan maakunnan liitto vastaa kulttuuria koskevien suunnitelmien ja kehittdmistoimenpiteiden
yhteensovittamisesta osana maakuntaohjelman toteuttamista, 6 kohdan mukaan liitto vastaa maakunnan
liikennejarjestelmasuunnitelman  kdynnistamisprosessin  kéynnistamisestd, siihen liittyvdn yhteistyon
johtamisesta ja kyseisen suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan muun suunnittelun kanssa muualla
kuin Helsingin seudulla, 7 kohdan mukaisesti maakunnan liitto vastaa laaja-alaisten luonnonvaroja ja
ympaéristda koskevien suunnitelmien osalta suunnitteluprosessin kaynnistamisestd, siihen liittyvan yhteistyon
johtamisesta ja kyseisen suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan muun suunnittelun kanssa. 8 kohdan
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mukaan liitto laatii kuntien ja muiden koulutuksen jarjestdjien hanke-esitysten Kiireellisyysjarjestyksen
seuraavaa nheljaa vuotta koskevaan rahoitussuunnitelmaan, lukuun ottamatta liikunnan koulutuskeskuksen
hankkeita, maakunnan liitto asettaa alueelliset liikuntaneuvostot 9 kohdan mukaan, 10 kohdan mukaan liiton
tehtdvdnd on edistdd julkisen hallinnon yhteispalvelusta annetussa laissa tarkoitettua yhteispalvelua
alueellaan, 11 kohdan mukaan liitto vastaa ennakoinnin yhteensovittamisesta maakunnassa, arvioi ja seuraa
maakunnan ja sen osien kehitystd sek& kehittdmistoiminnan vaikuttavuutta, 12 kohdan mukaan maakunnan
liitto edistdd kuntien ja maakuntien vélista yhteistyotd, hoitaa tehtéviinsa liittyvia kansainvalisia asioita ja
yhteyksia sekd 13 kohdan mukaisesti hoitaa muut tassa saadetyt tehtavansd. Naité ovat esimerkiksi valittavan
toimielimen tehtavat. Maakunnan liitto voi pykalan 2 momentin mukaan hoitaa my®s muita tehtavia, joita
sen jasenkunnat ovat sille osoittaneet.

Maakuntien liittojen aluekehittdmisen tehtdvékenttd on laaja siséltden eri hallinnonalojen substanssiin
kuuluvia tehtdvid. Lain 18—22 §:ss& on sdddetty maakuntien yhteistydsté ja yhteistoiminta-alueista. Taman
laissa sdédetyn yhteistyon lisdksi maakuntien liitot voivat 238:n mukaisesti sopia muusta yhteistyosta. Lain
24 8:ssé on s&&nnds maakunnan yhteistydoryhmésté ja sen kokoonpanosta. Maakunnan yhteistyotyoryhma
perustetaan kuhunkin maakuntaan alueen kehittdmiseen vaikuttavien suunnitelmien, sopimusten ja
kansallisten ja Euroopan unionin osarahoittamien ohjelmien toimeenpanon yhteensovittamista varten.
Maakuntien yhteistyoryhmill& on nykyisin rakennerahasto-ohjelmien hallintoon liittyvien asioiden liséksi
kansalliseen alueiden kehittdmiseen liittyvia tehtdvia. Maakunnan yhteistyéryhman jasenten asemasta ja
yhteistydoryhmén jésenten palkkioista séadetdén lain 25 §:ssd. Maakunnan yhteistydryhman sihteeristosté
séadetddn 26 §:ssd.  Sihteerist0 hoitaa yhteistydryhman asioiden valmistelu-, esittely- ja
tdytantéonpanotehtdvid. Maakunnan yhteistyoryhmdn paatoksenteosta ja hallintomenettelysta saddetdén lain
27 8:ssé. Pyké&ldn mukaan hanketta rahoittava viranomainen ei voi myont&é hankkeelle rahoitusta ennen kuin
yhteistydryhma on puoltanut hanketta. Rahoittava viranomainen voi poiketa yhteistydryhmén puoltavasta
lausunnosta vain silloin, jos tuen myontdminen olisi vastoin lainsaaddantéd tai hanke ei olisi
ohjelmanmukainen. Yhteistyoryhmén pdaatettavaksi tulevat pédséantoisesti vain merkitykseltdédn ja
rahoitukseltaan merkittavat hankkeet. Maakunnan yhteistyéryhman tehtévat luetellaan 28 8:ssd. Tehtaviin
kuuluu erilaisia kansalliseen aluekehittdmiseen ja rakennerahastoihin liittyvid asioita. Maakunnan
yhteistyoryhmad koskevat sd&nnokset on tarkoitus sailyttdd padosin entisellddn tdméan rakennerahasto-
ohjelmakauden loppuun saakka.

Lain 3 luvussa on saannokset ohjelmatydstd. Lain 29 8:n mukaan valtioneuvosto paattad hallituskaudeksi
valtakunnallisista alueiden kehittdmisen painopisteista (aluekehittamispdatos). Aluekehittamispaatds ohjaa
eri hallinnonalojen ja maakuntien alueiden kehittdmista ja niiden toimenpiteiden yhteensovittamista. Paat0s
valmistellaan alueiden kehittdmisen kannalta keskeisten ministerididen kanssa, ja ne méérittelevat osana
aluekehittdmispditostd hallinnonalaansa varten aluekehittdmisen tavoitteet ja keskeiset toimenpiteet.
Aluekehittdmispdatoksessd  voidaan  pd&ttdd  valtioneuvoston  erityisohjelmien  k&ynnistamisesta.
Rakennerahasto-ohjelmassa on kestdvaa kaupunkikehittdmistd koskevia toimenpiteitd, joiden osalta on
tavanomaisen paatoksenteosta poikkeava menettely. EU-lainsdadanto edellyttaa, ettd kaupunkien laatimasta
kaupunkikehityksen suunnitelmassa on Euroopan aluekehitysrahastosta rahoitettavat hankkeet rahoitettava
kaupungin esityksen mukaisesti, jos ne ovat asiaa koskevan lainsdddannon rakennerahasto-ohjelman seka
kaupunkien laatiman suunnitelman mukaisia. Lain 328:ss& on maakuntaohjelman laatimisesta, sisallgsta ja
hyvaksymisestd perussadnnokset. Maakuntaohjelman hyvéaksyy maakunnan liiton ylin péattava toimielin.
Maakuntaohjelman asemasta on s&annokset lain 34 8:ssd. Lain 35 8 siséltdd Euroopan unionin
rakennerahasto-ohjelmien alueellista ja kansallista valmistelua koskevat s&annokset. Ohjelmia
valmisteltaessa on otettava huomioon Euroopan unionin lainsédadanto ja aluekehittdmispaétoksessa esitetyt
linjaukset.

Luvussa 4 on erityissaannokset jasenvaltioiden vélisten rakennerahasto-ohjelmien hallinnoinnista. Tyo- ja
elinkeinoministerio vastaa 36 8:n mukaan ndissd Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmissa jasenvaltiolle
kuuluvista tehtévistd. Ohjelmien seurantakomiteoiden suomalaisten jasenten nimittdmisesta sdadetdén lain 37
8:ssd ja suomalaisesta ohjelmien hallinto- ja todentamisviranomaisesta 38 8:ssd  sekd
tarkastusviranomaisesta. Hallinto-, todentamis-, ja tarkastusviranomaiset nimetdadn ohjelma-asiakirjassa ja
niiden tehtavét perustuvat asiaa koskevaan Euroopan unionin lainsaadantéén. Ohjelmien tarkastajaryhmasta
sdddetddn 408:ssd. Tarkastajaryhmdt on tarkoitettu helpottamaan ohjelman tarkastusviranomaisen ty6ta
ohjelmissa, joissa on mukana monta jasenvaltiota. Kaikille ohjelmien hankkeille on myds nimettava valvoja,
joka tarkastaa hankkeen Kkirjanpidon ja toteutuksen sekd raportoi tastd tydstd ohjelmaviranomaisille.
Valvojasta ja valvojan tehtdvistd on sdddetty lain 41-42 §:ssd. Tyo0- ja elinkeinoministeri6 vastaa valvojien
nimedmisestd ja jarjestelméan toiminnasta. Lain 44 8§:ssd on todettu valtion velvollisuudesta suorittaa
rakennerahastotuki ohjelman hallintoviranomaiselle, ellei johtava tuensaaja ole saanut perittya sita takaisin.
Tama perustuu Euroopan unionin lainsaadantoon.
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Lain 5 luvun erindisissa s&annoksissa, 45 §:ssd on sdddetty yhteistydsopimuksista. Sopimukset laaditaan
alueiden kehittamiseen liittyvien ohjelmien tai suunnitelmien toteuttamiseksi. Taman lain mukaisia
sopimuksia ovat muun muassa erdiden kaupunkien kanssa tehdyt kasvusopimukset. Lain 46 §:ssa ovat
ohjelmien seurantaa ja arviointia koskevat séannokset.

Saaristojarjestelm& on maan vanhin aluepoliittinen jarjestelmd. Saariston kehittdmistd sdddelldén lailla
saariston kehityksen edistdmisestda (494/1981) ja sen nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella
saaristokunnista ja muiden kuntien saaristo-osista joihin sovelletaan saaristokuntaa koskevia saannoksia.
Saariston kehittdminen, maaseudun kehittdminen ja kaupunkien kehittdminen ovat osa alueiden kehittamisen
laajaa kokonaisuutta.

Maakunnan kehittdmisraha

Maakunnan kehittdmisraha (32.50.43) oli vuoteen 2014 saakka kansallinen alueiden kehittdmiseen
tarkoitettu madraraha. Siitd on séédetty alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta
annetussa laissa. Maakunnan kehittdmisrahaa kayttivat maakuntien liitot sekd ty0- ja elinkeinoministerio.
Kehittdmisrahan maaré oli laskeva 2010-luvun alun: vuonna 2011 madré oli 32 milj. euroa, mutta vuonna
2014 maard oli 6 milj. euroon. Vuoden 2014 kehysriihen leikkauksiin sisaltyi maakunnan kehittdmisrahan
lakkauttaminen.

Vuonna 2014 méararaha oli 6 066 000 euroa, josta valtioneuvoston paatokselld maakuntien liittojen kayttoon
jaettiin 5,7 milj. euroa ja ty6- ja elinkeinoministeriélle 366 000 euroa kansalliseen aluekehittdmistyohon.

Maakunnan kehittdmisrahaa kaytettiin alueiden elinkeinotoiminnan omaehtoiseen kehittdmiseen. Maakunnan
liitot kayttivat sitd maakuntaohjelman ja sen toteuttamissuunnitelman tavoitteiden mukaisesti hankkeisiin.
Madardraha oli joustava rahoitusinstrumentti esimerkiksi monenkeskisissa selvitys- ja kehittdmishankkeisiin,
jotka edellyttivat nopeaa reagointia. Sitd kéytettiin siemenrahoituksena koko maakunnan elinkeinoelamaa
hyoddyntavissa hankekokonaisuuksissa.

Kolmen vuoden siirtoméaaréraha oli ty6- ja elinkeinoministeriossd kaytdssd vuosina 2014-2016 ja silld
tuettiin kaupunki- ja saaristopolitiikkojen toteutusta seka aluehallinnon uudistusta. Méarérahalla toteutettiin
my06s mm. aluekehittdmista tukevia ennakointi-, tutkimus- ja selvityshankkeita.

Alueelliset innovaatiot ja kokeilut (AIKO) on hallituksen Kilpailukyvyn vahvistamien elinkeinoeldman ja
yrittdjyyden edellytyksid parantamalla -nimisen kérkihankkeen toimenpide, jonka rahoittamiseen on kéytdssé
30 miljoonaa euroa vuosille 2016-2018 eli keskim&arin 10 miljoonaa euroa vuosittain. AIKO-
kokonaisuuteen kuuluvia toimenpiteitd ovat ennakoivan rakennemuutoksen toimet, valtion ja kaupunkien
véliset kasvusopimukset ja kasvuvyohykkeiden rakentaminen.

TA 2014 | TA2015 | TA2016 | TA2017 | TA2018 | TA2019

32.50.43 Maakunnan 6 066 000
kehittamisraha

32.50.40 Alueellisten 9000000 | 11000000 | 10000 000
innovaatioiden ja
kokeilujen
kaynnistdminen
AIKO *)

*) AIKO 2016 ei sisdlla Kimolan kanavan rahoitusta 6 milj. euroa.

Euroopan alueellisen yhteistydn ohjelmat

Kansallisen rakennerahasto-ohjelman lisaksi Suomi on mukana Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmissa.
Euroopan alueellinen yhteistyon -tavoite tukee rajat ylittdvad, valtioiden vélistd sekd alueiden valista
yhteisty6td Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla. Euroopan alueellisen yhteistydn tavoitteeseen on
rakennerahastokaudella kaudella 2014-2020 osoitettu 10,1 miljardia euroa Euroopan aluekehitysrahastosta,
noin 3 % rakennerahastovaroista. Lisdksi Euroopan unioni rahoittaa ulkorajayhteistyotd ENI CBC -
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rahoitusvalineestd. Suomi osallistuu rakennerahastokaudella 2014-2020 yhdeksédén Euroopan alueellisen
yhteistyon ohjelmaan. Néistd kuusi on ns. INTERREG-ohjelmia:

Pohjoisen, Botnia-Atlantica- ja Keskisen Itdmeren rajaohjelmat pohjois-, l&nsi- ja eteldrajoillamme,
alueellisesti laajemmat Itdmeren alueen ohjelma ja Pohjoinen periferia ja Arktis-ohjelma, sekd koko EU:n
kattava INTERREG EUROPE -ohjelma.

Liséksi Suomi osallistuu kaikkien muiden EU-maiden kanssa INTERREG-ohjelmia tukevaan INTERACT
Il -ohjelmaan, kaupunkiyhteisty6td tukevaan URBACT Il -ohjelmaan sekd ESPON 2020 -
tutkimusohjelmaan.

INTERREG- ja URBACT -ohjelmien keskeisid toimintalinjoja ovat innovaatiotoiminta, yrittdjyys ja
elinkeinotoiminta (erityisesti pk-yritykset), ymparisté ja luonnonvarat seka joissain ohjelmissa liséksi
liikenne, véhéhiilisyys ja tyomarkkinat. Edelld mainittujen ohjelmien yhteenlaskettu Euroopan
aluekehitysrahaston rahoitus on noin yksi miljardi euroa. Rahoitusta ei ole Kiintidity ohjelmiin osallistuvien
maiden kesken. Suomen rahoituksen saanti riippuu siten suomalaisten toimijoiden osallistumisesta
rahoitettaviin yhteishankkeisiin.

Kullakin ohjelmalla on oma hallintoviranomaisensa, jotka yhtd ohjelmaa lukuun ottamatta sijaitsevat
muualla kuin Suomessa. Keskisen Itdmeren ohjelman hallinto- ja todentamisviranomaisena toimii Varsinais-
Suomen liitto.

Tyo- ja elinkeinoministerio  toimii  Euroopan alueellisen  yhteistyén ohjelmien kansallisena
vastuuviranomaisena. Ministerid on edustettuna kaikkien ohjelmien seurantakomiteoissa sekd tiedottaa
ohjelmista ja niiden toteuttamisesta Suomessa.

ESPON (European Observation Network for Territorial Development and Cohesion) -tutkimusohjelman
tavoitteena on parantaa aluesuunnittelun ja aluekehityksen tietoperustaa ja tukea EU-maiden yhteistyota
néilla aloilla. Ohjelmaan osallistuvat kaikki EU-jdsenmaat sekd kumppanimaina Norja, Islanti, Liechtenstein
ja Sveitsi. Ohjelmaa toteutetaan hankkeilla, joihin osallistuu tutkimuslaitoksia eri puolilta Eurooppaa.
Valtaosa on soveltavaa tutkimusta, jossa painopiste on Euroopan aluekehityksessd ja -suunnittelussa,
aluerakenteessa, kehitysndkymissa ja politiikkavaikutuksissa. Hankkeiden toteuttajat valitaan vuosittain
avoimen tarjouskilpailun perusteella. Ohjelmakauden ensimmdiset hankkeet kaynnistyvat vuoden 2015
aikana.

Soveltavan tutkimuksen ohella ohjelmassa tehd&&n myds tiedon kayttdjien tarpeisiin  perustuvia
kohdennettuja analyyseja. Teemoja voivat ehdottaa paikalliset, alueelliset tai kansalliset toimijat koko
ohjelma-alueelta. Ehdotusmenettely on jatkuva ja tapahtuu ohjelman verkkosivuilla olevan lomakkeen
kautta. ESPON 2020 on yksi Euroopan alueellisen yhteistyon rakennerahasto-ohjelmista. Ohjelma tuottaa
tietoa padtoksenteon tueksi niin EU-, kansallisella kuin aluetasollakin. Ohjelmaa on toteutettu 2000-luvun
alusta lahtien.

Rajat ylittdva yhteistyo tukee sosiaalista ja taloudellista kehitysta raja-alueilla, vastaa yhteisiin haasteisiin
esimerkiksi ymparistoon, terveyteen ja rikollisuuteen liittyen, sekd sujuvoittaa ihmisten, tavaroiden ja
padoman liikkuvuutta. Kokemusten vaihdon ja hyvien kaytantojen levidmisen avulla rajat ylittava yhteisty6
tukee raja-alueiden kilpailukykyd, kansainvalisten verkostojen syntymisté ja taloudellista kehitysta.

Suomen ja Vendjan valisella rajalla toteutetaan vuosina 2014-2020 kolmea EU:n ulkorajayhteistyéohjelmaa
(ENI CBC): Kolarctic, Karelia ja Kaakkois-Suomi — Vengja. Ohjelmat ovat jatkoa vuosina 2007-2013
toteutetuille ohjelmille.

ENI CBC -ohjelmien teemat vaihtelevat ohjelmittain, mutta kaikille ohjelmille yhteisid painopisteita ovat
elinkeinoeldman kehittdminen, ymparistonsuojelu seka rajojen hallinta ja turvallisuus. Ohjelmiin osallistuvat
alueet ovat padvastuussa ohjelmien sisallosta ja toteuttamisesta.

ENI CBC -ohjelmat ovat yhteisrahoitteisia ja perustuvat tasavertaiseen kumppanuuteen. Suomen ja Vendjan
rajalla toteutettavien ohjelmien rahoitus koostuu 50-prosenttisesti EU-rahoituksesta ja 50-prosenttisesti
osallistuvien maiden kansallisesta rahoituksesta.

2.1.2 Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset
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Manner-Suomessa on viisitoista elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusta (ELY-keskus). ELY-keskuksista
yhdeksdsséd on kolme vastuualuetta elinkeinot, tydvoima ja osaaminen vastuualue (E-vastuualue), ymparistd
ja luonnonvarat -vastuualueet (Y-vastuualue), ja liikenne ja infrastruktuuri -vastuualue (L-vastuualue).
Kolmen vastuualueen ELY-keskuksia ovat Uudenmaan, Varsinais-Suomen, Pirkanmaan, Kaakkois-Suomen,
Pohjois-Savon, Keski-Suomen, Eteld-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin ELY-keskukset. Kahden
vastuualueen ELY-keskuksia, E-vastuualue ja Y-vastuualueen, ovat Himeen, Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan
ja Kainuun ELY-keskukset. ELY-keskuksia, joissa on ainoastaan E-vastuualue, ovat Satakunnan ja
Pohjanmaan ELY-keskukset. Puuttuvan vastuualueen tehtdvien hoitamisesta ELY-keskuksen alueella
séadetéan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:ssd.

- Lisataan kuva ELY-organisaatiosta tehtavineen ja htv-tiedot

ELY-keskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen tukipalvelut sekd valtaosa valtionavustusten ja korvausten
maksatuksia koskevista palveluista on koottu elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten sekd tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskukseen (kehittdmis- ja hallintokeskus KEHA). Kehittamis- ja
hallintokeskus aloitti toimintansa 1 péivanad tammikuuta 2015. Se hoitaa viidentoista ELY-keskuksen ja
viidentoista TE-toimiston kaikki talous- ja henkildstohallinnon, tietohallinnon ja toimialariippuvaisen
tietohallinnon  palvelut (erotuksena Valtorin toimialariippumattomista palveluista) sek& yhteiset
viestintipalvelut ja kehittdmistehtdvid. Naiden tukipalvelujen liséksi se hoitaa TE-toimistojen puolesta
kaikkien tukien ja korvausten maksamista, maksamisen keskeytystd, takaisinperintdd ja takaisinperinnédn
kohtuullistamista koskevat tehtdvat, sekd ELY-keskusten ja TE-toimistojen ohella valtionavustusten ja
korvausten valvontatehtévi.

Vuoden 2016 toteuman perusteella arvioituna ELY-keskuksissa on yhteensd 3080 henkilGty6vuoden
voimavarat, joihin sisédltyvat kehittdmis- ja hallintokeskuksen 508 henkildtydvuoden voimavarat. ELY-
keskusten henkildstomadrat vaihtelevat keskuksittain 44 henkildtyévuoden ja 308 henkilotyévuoden valilla.
Viidentoista E-vastuualueen henkilostovoimavarat ovat yhteenlaskettuina 922  henkildtydvuotta,
kolmentoista Y-vastuualueen 819 henkiloty6vuotta ja yhdeksan L-vastuualueen voimavarat 445
henkildtydvuotta. Vastuualueiden ulkopuolisissa ELY-keskusten yksikodissa on 302 henkildtydvuoden
voimavarat. ELY-keskusten valtakunnallisissa yksikoissa (tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus,
ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus) on yhteensa 592 henkil6tydvuotta.

Maakuntiin siirtyvat toimintamenoilla rahoitetut kasvupalvelutehtavat vuoden 2015 toteuman mukaan

Innovaatio- ja
keksintotoimintaa ja
liiketoiminnan
Kasvupalvelut ja | Rakennerahastotoiminta: | kansainvalistymista
kotoutumisen valittdvan toimielimen | koskevat  kehittamis- ja )
edistdminen tehtavat koordinaatiotehtavat YHTEENSA
Uusimaa 566,6 6,0 572,6
Varsinais-Suomi 177,4 0,2 0,1 177,6
Satakunta 112,8 0,7 113,6
Hame 176,7 18,8 0,1 195,7
Pirkanmaa 176,9 1,7 2,8 181,5
Kaakkois-Suomi 148,0 0,4 148,4
Etela-Savo 61,2 10,8 72,0
Pohjois-Savo 109,0 1,7 110,7
Pohjois-Karjala 82,6 0,5 83,1
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Keski-Suomi 114,6 25,9 140,4
Etela-Pohjanmaa 78,5 0,1 78,6
Pohjanmaa 88,3 2,4 90,7
Pohjois-Pohjanmaa | 165,6 18,6 184,2
Kainuu 56,1 0,5 56,6
Lappi 96,2 13 97,5
Yhteensa 2210,7 89,4 3,0 2303,1
Tehtévat

ELY-keskukset edistdvat alueellista kehittdmistd hoitamalla valtionhallinnon toimeenpano- ja
kehittdmistehtdvié alueilla. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 3 §:n mukaan ELY-
keskukset hoitavat niille erikseen saadettyjd tehtavid seuraavilla toimialoilla: 1) yrittdjyyden ja
elinkeinotoiminnan edistdminen; 2) innovaatiot ja kansainvélistyva liiketoiminta; 3) tydmarkkinoiden
toimivuus, tyévoiman saatavuus ja tyollisyys; 4) koulutus, osaaminen ja kulttuuri; 5) maahanmuutto,
kotouttaminen ja hyvat etniset suhteet; 6) maatilatalous, kalatalous, maaseudun kehittdminen,
eldintunnistusjarjestelmé sekd maa- ja metsatalouden tuotantotarvikkeiden turvallisuus ja kasvinterveys; 7)
energia ja sen tuotanto; 8) liikennejarjestelmén toimivuus, liikenneturvallisuus, tie- ja liikenneolot,
maanteiden pito seké julkisen liikenteen jarjestaminen; 9) ympéristonsuojelu, alueiden kéyttd, rakentamisen
ohjaus, kulttuuriymparistén hoito, luonnon monimuotoisuuden suojelu ja kestava kayttd sekéd vesivarojen
kaytto ja hoito; 10) palkkaturva-asiat; ja 11) erdat edelld mainittuihin tehtaviin liittyvat rakennerahasto- ja
aluekehitystehtdvat. ELY-keskusten tehtdvand on liséksi 1) ohjata ja valvoa 3 luvussa tarkoitettuja tyo- ja
elinkeinotoimistoja; 2) valmistella liikenteen peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arviointia; 3) valvoa
yleistd etua ympdristd- ja vesiasioissa, tuottaa ja jakaa ympéristod koskevaa tietoa sekd parantaa
ympadristotietoutta, ehkaista ja torjua ympéristdvahinkoja ja -haittoja, huolehtia valtion vesitaloudellisista
luvista ja yksityisoikeudellisista sopimuksista sekd huolehtia ymparisté-, vesihuolto- ja vesistétdiden
toteuttamisesta. ELY-keskuksen muista tehtévistd saddetaan erikseen.

ELY-keskusten yrityspalvelut

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla yritykset voivat ELY-keskusten kautta saada yritysten
kehittdmis- sekd rahoituspalveluita. Tyo- ja elinkeinoministerion lisdksi ELY-keskusten tarjoamia
yrityspalveluja ohjaa valtionhallinnossa maa- ja metsatalousministerio. Molempien hallinnonalojen
yrityskehittdmiseen tarkoitettuja toimien rahoituksesta suuri osa on laht6isin EU:n eri rahastoista.

Yritysten kehittdmispalvelut koostuvat analyysipalveluista, konsultointipalveluista ja koulutuspalveluista.
Analyysipalvelun  kautta pk-yritykset saavat kokonaiskuvan liiketoimintansa  nykytilasta ja
kehittamissuunnitelman. Konsultointipalveluiden avulla kehittymishaluiset yritykset voivat kehittad
liiketoimintaansa — tavoitteena kasvu, uudistuminen ja tehokkuuden parantaminen. Koulutuspalvelut ovat
puolestaan tarkoitettu yritysten johdon tai muiden avainhenkildiden osaamisen kehittdmiseen.

Rahoituspalveluista eli ELY-keskusten myontamistd yritystuista merkittdvimmat ovat yrityksen
kehittdmisavustus, maaseudun yritysrahoitus (MMM) ja toimintaympariston kehittdmisavustus. Lisaksi
ELY -keskukset myontavat kuljetustukia seka erilaisia maatalouden ja kalatalouden tukia.

Yrityksen kehittdmisavustusta myonnetddn pk-yritysten kehittdmistoimenpiteisiin ja investointeihin, alkavien
yritysten toimintaan tai uudistumiseen. Erityisend painopisteend on yritysten kansainvalistyminen.
Toimintaympariston kehittdmisavustusta voidaan puolestaan mydntad voittoa tavoittelemattomille julkisille
ja yksityisille yhteisoille sekd saéatidille hankkeisiin, joiden tarkoituksena on aikaansaada valittémia
vaikutuksia pk-yritysten toimintaymparistoon tai yritystoiminnan kehittymisedellytyksiin.

Edelld mainittujen palveluiden lisdksi ELY-keskuksen asiantuntijoilta saa apua rahoitus- ja
kehittdmispalvelujen sekd muiden julkisten yrityspalvelujen hy6dyntdmisessa.
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Organisaatio

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 4 8§8:n 1 momentin mukaan ELY-keskusten
lukumadréstd, toimialueista, nimistd ja toimipaikoista sekd kehittdmis- ja hallintokeskuksen toimipaikasta
séédetdan valtioneuvoston asetuksella.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:ssé on saadetty ELY-
keskusten lukuméaérastd, toimialueista, nimistd ja toimipaikoista. Vastuualueiden sijoittumisesta ELY-
keskuksiin sdddetéan asetuksen 3 §:ssa.

Uudenmaan ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Uudenmaan maakunta. Viraston toimipaikka on
Helsingissd. Uudenmaan ELY-keskuksessa on elinkeinot, tyévoima ja osaaminen -vastuualue (E-vastuualue)
sekd ympdristo ja luonnonvarat -vastuualue (Y-vastuualue), joiden tehtdvia hoidetaan viraston toimialueella,
ja liikenne ja infrastruktuuri -vastuualue (L-vastuualue), jonka tehtévia hoidetaan viraston toimialueen liséksi
Hameen ELY-keskuksen toimialueella.

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluvat Varsinais-Suomen ja Ahvenanmaan maakunnat
(itsehallintoon kuulumattomien asioiden osalta). Viraston p&atoimipaikka on Turussa ja sivutoimipaikka
Porissa. ELY-keskuksessa on E-vastuualue, jonka tehtdvia hoidetaan viraston toimialueella ja Ahvenanmaan
maakunnan lainsaadantdvaltaan kuulumattomien tehtdvien osalta Ahvenanmaalla sekd ja L- ja Y -
vastuualueet, joiden tehtdvid hoidetaan viraston toimialueen lisdksi Satakunnan ELY-keskuksen
toimialueella.

Satakunnan ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Satakunnan maakunta. Viraston toimipaikka on Porissa.
ELY-keskuksessa on E-vastuualue, jonka tehtdvia hoidetaan viraston toimialueella.

Hameen ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluvat Kanta-Hdmeen ja Péijat-Hadmeen maakunnat. Viraston
paatoimipaikka on Lahdessa ja sivutoimipaikka Hdmeenlinnassa. ELY-keskuksessa on E- ja Y -vastuualueet,
joiden tehtdvid hoidetaan viraston toimialueella.

Pirkanmaan ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Pirkanmaan maakunta. Viraston toimipaikka on
Tampereella. ELY-keskuksessa on E-, Y- ja L -vastuualueet, joiden tehtdvid hoidetaan viraston
toimialueella.

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluvat Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan maakunnat.
Viraston paatoimipaikka on Kouvolassa ja sivutoimipaikka Lappeenrannassa. ELY -keskuksessa on E-, Y- ja
L-vastuualueet, joiden tehtdvid hoidetaan viraston toimialueella.

Eteld-Savon ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Eteld-Savon maakunta. Viraston toimipaikka on
Mikkelissd. ELY-keskuksessa on E- ja Y-vastuualueet, joiden tehtévid hoidetaan viraston toimialueella.

Pohjois-Savon ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Pohjois-Savon maakunta. Viraston toimipaikka on
Kuopiossa. ELY-keskuksessa on E- ja Y-vastuualueet, joiden tehtdvia hoidetaan viraston toimialueella, seké
L-vastuualue, jonka tehtdvid hoidetaan viraston toimialueen lisdksi Pohjois-Karjalan ja Etel&d-Savon ELY-
keskusten toimialueilla.

Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Pohjois-Karjalan maakunta. Viraston toimipaikka
on Joensuussa. ELY-keskuksessa on E ja Y -vastuualueet, joiden tehtavia hoidetaan viraston toimialueella.

Keski-Suomen ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Keski-Suomen maakunta. Viraston toimipaikka on
Jyvéskylassd. ELY-keskuksessa on E-, L- ja Y-vastuualueet, joiden tehtévia hoidetaan viraston toimialueella.

Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Eteld-Pohjanmaan maakunta. Viraston
paatoimipaikka on Seindjoella ja sivutoimipaikat Vaasassa ja Kokkolassa. ELY-keskuksessa on E-
vastuualue, jonka tehtdvia hoidetaan viraston toimialueella, sekd L- ja Y-vastuualueet, joiden tehtdvia
hoidetaan viraston toimialueen lisdksi Pohjanmaan ELY -keskuksen toimialueella.

Pohjanmaan ELY-keskuksen ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluvat Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan

maakunnat. Viraston paatoimipaikka on Vaasassa ja sivutoimipaikka Kokkolassa. ELY-keskuksessa on E-
vastuualue, jonka tehtavia hoidetaan viraston toimialueella.
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Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Pohjois-Pohjanmaan maakunta. Viraston
paatoimipaikka on Oulussa ja sivutoimipaikka Ylivieskassa. ELY-keskuksessa on E- ja Y-vastuualueet,
joiden tehtdvida hoidetaan viraston toimialueella, ja L -vastuualue, jonka tehtévid hoidetaan viraston
toimialueen liséksi Kainuun ELY-keskuksen toimialueella.

Kainuun ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Kainuun maakunta. Viraston toimipaikka on Kajaanissa.
ELY-keskuksessa on E- ja Y-vastuualueet, joiden tehtavid hoidetaan viraston toimialueella.

Lapin ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Lapin maakunta. Viraston paatoimipaikka on Rovaniemelld ja
sivutoimipaikka Kemissd. ELY-keskuksessa on E-, L- ja Y-vastuualueet, joiden tehtdvid hoidetaan viraston
toimialueella.

Koottuja tehtévia

Alueellisesti keskitettyja tehtdvia ovat alusta alkaen olleet E-vastuualueen maahanmuuttotehtavat. Néilla
tarkoitetaan kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa (1386/2010) ja kansainvalistd suojelua hakevan
vastaanotosta annetussa laissa (746/2011) tarkoitetut maahanmuuttajien kotouttamisen ja laajamittaisen
maahantulon alueelliseen yhteensovittamiseen, suunnitteluun, ohjaukseen ja seurantaan liittyvid tehtavia.
Tehtavid on ELY-keskusten toiminnan kéynnistdmisesta lahtien hoidettu seitsemassd ELY-keskuksessa,
jotka ovat Uudenmaan (Kanta-Hame, Paijat-Hame ja Kaakkois-Suomi), Varsinais-Suomen (Satakunta),
Pirkanmaan (Keski-Suomi), Pohjois-Savon (Eteléd-Savo ja Pohjois-Karjala), Pohjanmaan Keski-Pohjanmaa
ja Eteld-Pohjanmaa), Pohjois-Pohjanmaan (Kainuu) ja Lapin ELY-keskukset. Mainitut keskukset hoitavat
tehtdvid oman toimialueensa lisdksi suluissa mainittujen keskusten toimialueilla.

Samoin eréitd tyovoimakoulutuksen hankintoja on alusta alkaen hoidettu alueellisesti tai valtakunnallisesti
keskitetylla tavalla erdilla koulutusaloilla. Maanrakennus- ja kuljetusalan koulutuksen hankinnat hoidetaan
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen nojalla viidessd ELY-
keskuksessa, jotka ovat Varsinais-Suomen, Kaakkois-Suomen, Pohjois-Karjalan, Pohjanmaan ja Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskukset.

Vuoden 2014 alusta muodostettiin nelja niin sanottua rakennerahastoasioista vastaavaa ELY-keskusta, jotka
ovat Hameen, Eteld-Savon, Keski-Suomen ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukset. Nama neljd ELY-
keskusta ovat hoitaneet Euroopan aluekehitysrahastosta maksettavat yritystuet 1 paivasta heinakuuta 2014
alkaen. Hameen ELY-keskus hoitaa vélittdvan toimielimen tehtdvat asetuksen 1 §:ssi tarkoitetun
toimialueensa liséksi Uudenmaan ja Kaakkois-Suomen ELY-keskusten toimialueilla. Eteld-Savon ELY-
keskus hoitaa valittdvan toimielimen tehtévat asetuksen 1 8:ssd tarkoitetun toimialueensa lisdksi Pohjois-
Savon ja Pohjois-Karjalan ELY-keskusten toimialueilla. Keski-Suomen ELY-keskus hoitaa vélittavan
toimielimen tehtdvat asetuksen 1 8:ss& tarkoitetun toimialueensa lisdksi Varsinais-Suomen, Sata- kunnan,
Pirkanmaan, Etel4-Pohjanmaan ja Pohjanmaan ELY-keskusten toimialueilla. Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskus hoitaa valittavén toimielimen tehtévat asetuksen 1 8:ssé tarkoitetun toimialueensa lisédksi Kainuun ja
Lapin ELY -keskusten toimialueilla.

Puhtaasti kansalliset yritystuet, joita ELY-keskukset myontévét yritystukilakien (1068/2000), (1336/2006) ja
(9/2014) nojalla, on 15 paivasta syyskuuta 2014 alkaen keskitetty neljaan rakennerahastoasioista vastaavaan
ELY-keskukseen. Rakennerahastojen vélittdvdn toimielimen tehtdvia ja yritystoiminnan tuki- ja
kehittdmispalveluja hoitaa yhteensd 141 henkil6tyovuotta eri ELY-keskuksissa. HenkilGtydvuosista 69 on
ELY -keskusten toimintamenomomentilla

ELY-keskusten valtakunnallisesti kootut substanssitehtavat

ELY-keskuksissa hoidetaan noin 300 henkilotydvuoden verran tehtavid, jotka on keskitetty valtakunnallisesti
yhteen ELY-keskukseen. Suuri osa ndista tehtdvista on volyymiltaan vahaisia etenkin niilla alueilla, joilta se
on siirretty koottua tehtavaa hoitavan toisen ELY-keskuksen tehtavaksi.

ELY -keskusten toiminnan kdynnistymisen jalkeen yhteen ELY -keskukseen on koottu seuraavat tehtavat:
Tyo6- ja elinkeinotehtavissé

e Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus 87 henkildtydvuotta Etela-Savon ELY -keskuksessa,

o Palkkaturvalain toimeenpanon tehtavét ja merimiesten palkkaturvalain tehtavédt 31 henkildtydvuotta
Uudenmaan ELY -keskuksessa,
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o TE-toimistojen, ELY-keskusten, KEHA-keskuksen ja TE-hallinnon asiakaspalvelukeskuksen
oikeudellinen tuki tydttdmyysturvalakiin, julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin (ml.
tybvoima- ja yrityspalvelujen hankinnat) ja vuorotteluvapaalakiin liittyen, 3 henkilétyévuotta
Uudenmaan ELY -keskuksessa.

Ohjaus

ELY-keskusten ohjaus jakaantuu yleishallinnolliseen ohjaukseen, strategiseen suunnitteluun ja -
tulosohjaukseen seka toimialaohjaukseen.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) 6 §:n mukaan ELY-keskusten sek&
kehittdmis- ja hallintokeskuksen yleishallinnollinen ohjaus kuuluu ty6- ja elinkeinoministeridlle.
Yleishallinnollisella ohjauksella tarkoitetaan sitd, ettd ELY-keskukset kuuluvat tyo- ja elinkeinoministerion
toimialalle siind merkityksessd, kuin ministerididen valisesta toimialajaosta saddetdan valtioneuvostosta
annetussa laissa (175/2003) ja sen perusteella annetussa valtioneuvoston ohjesddnndssa. Tama koskee
esimerkiksi viraston hallintoa ja sen jarjestdmistd koskevaa normiohjausta. Yleishallinnollinen ohjaus pit&a
sisalladn myds sen, ettd tyo- ja elinkeinoministerié vastaa ELY-keskusten strategisen suunnittelun ja
tulosohjauksen koordinoinnista sek& virastojen yhteisid toimintoja koskevasta toimialaohjauksesta. KEHA-
keskus on palvelukeskustyyppinen virasto lukuun ottamatta maksatustehtavid. Se kuuluu ELY-keskusten
virastoverkostoon ja on itsendinen tyonantajavirasto (oman henkildstonsé tyénantajavirasto). ELY-keskukset
ja KEHA-keskus muodostavat kuitenkin yhden kirjanpitoyksikon. Valtion talousarvioissa niiden
toimintamenot ovat samalla momentilla 32.01.02, jolta ty0- ja elinkeinoministerit jakaa toimintamenot
kullekin ELY-keskukselle ja kehittdmis- ja hallintokeskukselle.

ELY-keskusten toimialaohjauksesta s&&detddn lain 8 §:ssd. ELY-keskusten toimintaa ohjaavat omilla
toimialoillaan sisdministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, liikenne- ja viestintdministerio, maa- ja
metsatalousministerio, tyo- ja elinkeinoministerié ja ympéristoministerio tai keskushallinnon virasto, jonka
tehtavaksi ohjaus on erikseen sdddetty tai méaratty (toimialaohjaus). Tyo- ja elinkeinoministerid huolehtii
ELY-keskuksen yhteisid toimintoja ja muita elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskuksen yhtendisen
toiminnan  kannalta tarpeellisia toimenpiteitd  koskevasta toimialaohjauksesta. ELY-keskusten
toimialaohjauksen menettelytavoista voidaan sadtéa valtioneuvoston asetuksella.

Toiminnan rahoitus ja maksullinen toiminta

ELY-keskusten kasvupalveluja vastaavien nykypalvelujen rahoitus muodostuu talousarviossa myonnetyista
madrérahoista, edelliseltd vuodelta siirtyneistd maardrahoista sekd maksullisen, yhteistoiminnan ja
yhteisrahoitteisen toiminnan tuotoista.

Kasvupalveluja vastaavia nykypalveluja rahoitetaan vajaalla 900 miljoonalla eurolla valtion
talousarviotileiltd. Madréarahoista on kaytossa arviomairarahoja sekd 2- ja 3-vuotisia siirtoméararahoja.
Joidenkin maarédrahojen osalta kaytossd on myo6s valtuuttaminen. Talousarvion toteumalaskelmalla
madrérahojen ja valtuuksien osalta raportoidaan vahintddn kerran vuodessa méardrahojen ja valtuuksien
kaytosta. ELY-keskusten vuoden 2015 talousarviomadrérahat olivat Kirjanpitoyksikon kirjanpidossa yhteensa
1 641,5 milj. euroa. Kaikki mé&arérahat eivat ndy kehittdmis- ja hallintokeskuksen kirjanpitoyksikon
kirjanpidossa, vaikka varsinainen toiminta on ELY-keskuksissa. L-vastuualueen osalta ma&rarahojen
kayttotietoja nakyy myds Liikenneviraston Kkirjanpidossa ja Maaseutuviraston tehtédvien osalta
Maaseutuviraston kirjanpidossa, joihin tapahtumat siirretaén. Palkkoja maksetaan n. 15 eri momentilta.

ELY-keskusten toimintamenot budjetoidaan tyo- ja elinkeinoministerion paaluokkaan momentille 32.01.02
ELY-keskusten toimintamenot (siirtomdéraraha 2 v). Momentilta maksetaan myds KEHA-keskuksen oman
toiminnan menot. Momentille esitetdén vuoden 2017 talousarviossa 172 661 000 euron nettoma&rarahaa.

Maksullisen toiminnan tuloiksi on arvioitu 10 milj. euroa ja yhteisrahoitteisen toiminnan tuotoiksi 7,5 milj.
euroa. E-vastuualueella maksullisen toiminnan kertym& on véhdinen, vain noin 2 % vuonna 2015
kokonaiskertymésté. E-vastuualueen julkisoikeudellisten suoritteiden tuotot koostuivat padosin kalastuslain
ja -asetuksen mukaisista paatoksista ja luvista sekd maataloustuen oikaisuvaatimuspaatoksista
Yhteisrahoitteisen toiminnan tulot siséltavat padosin ELY-keskuksen itse toteuttamien rakennerahastoihin
liittyvien hankkeiden rahoitusosuudet.

Vuoden 2015 tilinpaatoksen mukaan maksullisesta toiminnasta suurin osa, 10,3 milj. euroa (98 %),
muodostui valtion maksuperustelain mukaisista julkisoikeudellisista suoritteista. Tuotoista noin 170 000
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euroa oli maksuperustelain mukaisia liiketaloudellisesti hinnoiteltuja suoritteita. Erityislakien perusteella
madréattavista maksuista tai hinnoiteltavista suoritteista saadut tuotot olivat vield vahaisempia (2 653 euroa).

Ty0- ja elinkeinoministerié osoittaa toimintamenomaéarérahat vuosittain kullekin ELY-keskukselle yhtend
kokonaiserdnd. Toimintamenomadrdrahan jako ELY-keskuksille toteutetaan ohjaavien tahojen kesken
yhteisesti sovittujen jakokriteerien pohjalta. ELY-keskukset laativat vuosittain toimintamenomadrdrahan
kayttosuunnitelman sekd henkiléstosuunnitelman vastuualueittain. Menettely tuo joustavuutta resurssien
kohdentamiseen ja joustavampaa kayttéd yli vastuualueiden ja hallinnonalojen. Toimintamenojen
kayttosuunnitelma ja henkildstésuunnitelma perustuvat ELY-keskuksen strategisiin ja toiminnallisiin
tulostavoitteisiin. Vastuualuekohtaiset suunnitelmat liitetddn strategisiin tulossopimuksiin ja niiden
vuosittaisiin tarkisteisiin ELY -keskuksista annetun asetuksen 18 8:n mukaisesti.

2.1.3 Tyo- ja elinkeinotoimistot

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksista annetun lain 13 8§:n mukaan ELY-keskusten alaisina
paikallishallinnon viranomaisina toimii tyo- ja elinkeinotoimistoja (TE-toimisto). Pykéaldn mukaan ELY-
keskus perustaa ja lakkauttaa TE-toimistot ja niiden johtajien virat sek& maarad tyo- ja elinkeinotoimistojen
toimialueet, nimet ja toimipaikat. Tyo- ja elinkeinoministerio toimeenpani kuitenkin vuoden 2013 alusta TE-
toimistoverkon uudistuksen ja linjasi, ettd jokaisen ELY-keskuksen toimialueelle tuli perustaa yksi
hallinnollisesti itsendinen TE-toimisto ja lakkauttaa kaikki aikaissmmat TE-toimistot, joita tuolloin oli yli 70.
Siten vuoden 2013 alusta lukien Suomessa on toiminut viisitoista TE-toimistoa, joiden toimialueet ovat
identtiset niitd ohjaavien ELY-keskusten kanssa.  Kullakin hallinnollisella toimistolla on useita
toimipaikkoja. Lisaksi TE-toimistojen palveluja tarjotaan yhteispalvelulain mukaisissa yhteispalvelupisteissé
ja tyollistymistd edistdvéstd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain mukaisissa TYP-verkostoissa.

Viidellatoista TE-toimistolla on kéytettavissaan yhteensd 2 659 henkilétydvuoden voimavarat vuoden 2016
toteuman perusteella. VVoimavaroista 2 320 henkildtyévuotta on toimintamenoilla momentilla 32.30.01 ja
339 henkil6tydvuotta tydllisyysméaarérahoilla.

Tehtavat

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksista annetun lain 14 8:n mukaan TE-toimistojen tehtdvana on 1)
edistdd tyovoiman saatavuuden turvaamista ja tyollisyyden parantamista; 2) toimeenpanna julkinen
tydvoimapalvelu; 3) edistdd maahanmuuttajien kotoutumista; 4) tarjota yrityspalveluihin liittyvad neuvontaa;
5) hoitaa muut sille sd&detyt tai elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen sille m&araédmat tehtavat.

Organisaatio ja johtaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 13 8:n mukaan ELY -keskus perustaa ja lakkauttaa
TE-toimistot ja niiden johtajien virat sekd méarda ty6- ja elinkeinotoimistojen toimialueet, nimet ja
toimipaikat. Kaytannossd tyo- ja elinkeinoministerio on TE-toimistoverkoston ja TE-palvelu-uudistuksen
yhteydessa linjannut siten, ettei ELY-keskuksilla ole end harkintavaltaa uusien itsendisten TE-toimistojen
(virastojen) perustamiseksi, eika toisaalta nykyisen toimistorakenteen muuttamiseksi.

TE-palvelu-uudistuksessa TE-toimistoissa otettiin kayttdon yhtendinen johtamis- ja ohjausmalli, ja TE-
toimistojen hallintopalvelujen tuottaminen siirrettiin ELY-keskusten tehtévéksi. Vuoden 2015 alusta KEHA-
keskuksen perustamisen myota kaikki TE-toimistojen talous-, henkildstd- ja muut tukipalvelut sekd TE-
toimistojen myontamien tukien, avustusten ja korvausten maksatustehtdvat on hoidettu kehittamis- ja
hallintokeskuksessa.

Ohjaus

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 3 8:n 2 momentin 1 kohdan mukaan ELY-
keskusten tehtavana on ohjata ja valvoa TE-toimistoja.

Rahoitus
Ty6- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot budjetoidaan tyd- ja elinkeinoministerion paaluokkaan
momentille 32.30.01 ty6- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot. (siirtoméararaha 2 v). Momentille esitetddn

vuoden 2017 talousarviossa 173 131 000 euron nettoméaararahaa. Tuloja ei TE-toimistoilla kdytdnndssa ole.
Tyo6- ja elinkeinoministerid osoittaa toimintamenoméaérarahat vuosittain kullekin 15 TE-toimistolle.

16



LUONNOS 3.10.2017

2.1.4 ELY-keskusten ja TE-toimistojen yhteiset kehittdmis- ja hallintotehtévét
Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tukipalvelutyyppiset tehtévét

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 3 a 8:n mukaan kehittdmis- ja hallintokeskus
hoitaa ELY-keskusten sek& TE-toimistojen yhteisid henkilsto- ja taloushallinnon tehtévia ja muita vastaavia
palvelu- ja yleishallintotehtdvia sekd antaa yleishallinnollisia ohjeita ja ohjaa niiden soveltamista ELY-
keskuksissa ja TE-toimistoissa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 30 §:ss& sdddetdén
kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtavistd. Pykéalan mukaan kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa ELY-
keskusten sek& TE-toimistojen 1) kirjanpitoyksikko- ja talousjérjestelmatehtdvat; 2) henkildstéhallinnon
tehtavat; 3) tietohallinnon ohjaustehtavat, palvelut ja palveluhankinnat; 4) yhteiset viestintdpalvelut ja
viestintdpalveluhankinnat; 5) yhteiset valmiustehtdvat; 6) yleishallinnon tehtavét sekd 7) yhteiset siséiset
koulutus- ja kehittdmistehtdvat sekd niiden hankinnat; sek& 8) tukien ja avustusten maksamista, kaytén
valvontaa ja takaisinperintad koskevat tehtavat, joista sdadetaén erikseen.

Valtioneuvoston asetuksen 31 8:n mukaan kehittdmis- ja hallintokeskuksen kehittdmis- ja hallintokeskus
hoitaa lisdksi ELY-keskusten, TE-toimistojen, aluehallintovirastojen ja maistraattien tietohallintopalveluja.
Tietohallintopalveluina kehittdmis- ja hallintokeskus kehittdd, tuottaa ja hankkii sdhkdisia palveluja ja
tietojarjestelmia sekd hoitaa muita vastaavia sille sdddettyjd ja maarattyja tehtdvia. Naméa
tietohallintopalvelut ovat toimialariippuvaisia tietohallintopalveluja erotuksena toimialariippumattomista
perustietotekniikan palveluista, joita Valtori-palvelukeskus hoitaa valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten
palvelujen jarjestdmisestd annetun lain (1226/2013) 5 §:n nojalla.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 3 a §:n 3 momentissa séd&detddn kehittamis- ja
hallintokeskuksen virkamiehen toimivallasta ELY-keskusten sekd TE-toimistojen hallintoasioiden
esittelyssd. Elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskuksista annetulla valtioneuvoston asetuksella s&adetddn
tarkemmin seuraavista hallintoasioista, jotka kehittdmis- ja hallintokeskuksen virkamies esittelee
ratkaistavaksi 1) toimintamenojen kayttosuunnitelman kullekin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle
sekd tyo- ja elinkeinotoimistolle; 2) virkanimitykset ja tyOsuhteeseen ottamista koskevat péatokset
palvelussuhteeseen liittyvat paatokset sille elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle tai tyd- ja
elinkeinotoimistolle, jonka virkaan henkild nimitetddn tai jonka tydsuhteeseen henkil6 otetaan; 3) muut kuin
virkavapautta koskevat palvelussuhteeseen liittyvat péatokset sille elinkeino-, liikenne- ja
ympéristOkeskukselle tai tyd- ja elinkeinotoimistolle, johon p&&toksen kohteena oleva henkilé on
palvelussuhteessa, tyo ja elinkeinotoimiston johtajan osalta kuitenkin asianomaista ty6- ja elinkeinotoimistoa
ohjaavalle elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle; 4) kanteluasioita koskevat vastaukset sille tai niille
elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskuksille sekéd tyo- ja elinkeinotoimistoille, joita kantelu koskee, ellei
niistd muualla lainsdddanndssé toisin saddeté.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen maksatustehtévat

Liséksi kehittdmis- ja hallintokeskus antaa elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskusten seka tyo- ja
elinkeinotoimistojen henkilostojen tasapuolisen kohtelun, asiakkaiden tasapuolisen kohtelun ja tehtévien
valtakunnallisesti yhdenmukaisen hoitamisen kannalta tarpeelliset ohjeet tehtédvékseen sdadetyissa
kehittdmis- ja hallintoasioissa sek& avustusten maksamista, k&yton valvontaa ja takaisinperintdd koskevissa
teht&vissa.

Kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa lisdksi julkisen vallan k&yton piiriin kuuluvia maksatustehtévia. Lain 3
8:n 2 momentin mukaan kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa ELY-keskuksen suoraan valtionavustuslain
(688/2001) nojalla myontamén valtionavustuksen maksamista ja takaisinperintdd koskevat valtionavustuslain
12, 19, 21 ja 22 §:n mukaiset tehtdvat. Kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa ELY-keskuksen lisaksi myds
valtionavustuslain 15 §:n mukaisia valvontatehtavia. Liséksi kehittdmis- ja hallintokeskus voi hoitaa ELY-
keskusten sekd TE-toimistojen erityislainsaadannén nojalla myodntamien avustusten maksamista, niiden
kayton valvontaa ja takaisinperintda seka valtion korvauksia koskevia tehtdvia siten kuin niistd erikseen
séadetaan.

Erityislainsdadannon nojalla kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa seuraavat maksatustehtavat. Julkisesta
tybvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 8 §:n mukaan kehittdmis- ja hallintokeskus maksaa TE-
toimiston myontamat tdman lain mukaiset tuet ja korvaukset seka seuraa valtion virastoille tai laitoksille
osoitettujen madrarahojen kayttéd. Naihin tukiin ja avustuksiin kuuluvat palkkatuet, starttirahat, lisatuet ja
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yritysten kehittdmispalvelua koskevat avustukset. Kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa myds naiden
avustusten takaisinperintéa koskevat tehtavat.

Kehittdmis- ja hallintokeskus maksaa erityislainsdddédnnon nojalla eréité valtion korvauksia. Kehittdmis- ja
hallintokeskus maksaa valtion talousarvioin rajoissa korvauksia kunnille kotoutumisen edistdmisesta annetun
lain (1386/2010) mukaisista toimenpiteistd, kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain (189/2001) mukaisen
toiminnan jarjestamisestda ja varustamoille merimiesten matkakustannuksista, jotka maksetaan valtion
varoista  korvattavista —merimiesten  matkakustannuksista annetun lain  (1068/2013) nojalla.
Korvauspéaatokset tehdddn syntyneiden kustannusten perusteella erottamatta korvauksen myontamis- ja
maksamisprosesseja. Muita valtion korvausten maksamista koskevia tehtdvid kehittdmis- ja
hallintokeskuksella ovat maantielain (503/2005) mukaisten maantietoimituksessa tienpitoviranomaisen
maksettavaksi madréttyjen korvausten ja tilusjarjestelykorvausten maksaminen sekd ratalain (110/2007)
mukaisten ratatoimituksessa ja yksityistietoimituksessa radanpitdjan maksettavaksi maarattyjen korvausten ja
tilusjarjestelykorvausten maksaminen.  Maantielain ja ratalain mukaisissa tehtdvissa kehittdmis- ja
hallintokeskus ei kayta julkista valtaa vaan hoitaa valtion maksuliikennetta.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen muut tehtavét

Lisaksi kehittdmis- ja hallintokeskus toimii siviilipalveluslain 7 §:n mukaisesti siviilipalveluslain (1446/200/)
7 8:n 2 momentin mukaisesti siviilipalveluskeskuksena. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista
annetun valtioneuvoston asetuksen 30 §:n 2 momentin mukaan siviilipalveluskeskus on kehittdmis- ja
hallintokeskuksen erillisyksikko.

2.1.5 Julkiset ty6voima- ja yrityspalvelut

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 luvun 2 8:n mukaan julkisia tydvoima- ja
yrityspalveluja tarjoavat TE-toimisto, ty0- ja elinkeinohallinnon asiakas-palvelukeskus ja ELY-keskus.
Julkisilla tyovoima- ja yrityspalveluilla edistetddn ty6-markkinoiden toimivuutta turvaamalla osaavan
tydvoiman saatavuutta ja tarjoamalla tyotd hakeville mahdollisuuksia saada tyOtd sekd edistetddn uuden
yritystoiminnan syntymistd ja kehitetddn yritysten toimintaedellytyksia ja tyGelamén laatua. Julkisena
tydvoima- ja yrityspalveluna tarjotaan tyonvalityspalveluita, tieto- ja neuvontapalveluita, osaamisen
kehittdmispalveluita sek& yritystoiminnan kdynnistdmis- ja kehittdmispalveluita. Julkiseen tydvoima- ja
yrityspalveluun kuuluvat myos henkiloasiakkaan palveluprosessiin liittyvat asiantuntija-arvioinnit seka
kyseisen lain mukaiset tuet ja korvaukset, esimerkiksi palkkatuki ja starttiraha.

Julkisten ty6voima- ja yrityspalvelujen tarjoaminen perustuu elinkeinoeldman ja tyémarkkinoiden tarpeisiin
ja muutosten ennakointiin. TE-toimisto, ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus tai ELY-keskus ja
asiakas arvioivat yhdessd asiakkaan palvelutarpeen, jonka perusteella tarjotaan julkisia tyévoima- ja
yrityspalveluja, jotka parhaiten turvaavat osaavan tydvoiman saatavuutta ja edistavat henkildasiakkaan
sijoittumista avoimille tyomarkkinoille sekd edistvét yritystoiminnan kaynnistymistd tai kehittymista.
Julkisia ty6voima- ja yrityspalveluita tarjotaan asiakkaiden omatoimisesti kaytettdvind palveluina ja
henkil6kohtaisena palveluna.

Palvelukanavia ovat Oma asiointi -verkkopalvelu, puhelinpalvelu sek& kayntiasiointi TE-toimistossa. Noin
53 prosenttia vuosina 2015-2016 TE-toimiston kanssa asioineista henkilGistd kaytti verkkopalvelua
vahintddn kerran asiointiin. Vuonna 2015 TE-toimistojen asiakastietojarjestelmaan kirjautui noin 6,7
miljoonaa yhteydenottoa, joista noin 21 prosenttia tapahtui verkkopalvelun kautta. Puhelut ja videopuhelut
ovat yhteydenottomaérissa hieman verkkopalvelua yleisempid ja muut kirjalliset yhteydenotot (sahkdposti,
kirje ja tekstiviesti) hieman verkkoyhteydenottoja harvinaisempia. Toimistossa asiointien maard on
vahentynyt vuodesta 2015 etenkin ennalta sopimattomien tapaamisten osalta. Henkilokohtaisen tapaamisen
osuus asiakkaan ja TE-toimiston valisista yhteydenotoista oli noin 11 prosenttia vuonna 2015.

Vuonna 2010 kaikista koko maassa aloitetuista tydnhakujaksoista 25 prosenttia aloitettiin verkkopalvelun
kautta. Tammi-elokuussa 2016 vastaava osuus oli noin 80 prosenttia. Verkkopalveluiden osuus tyénhaun
aloituksissa on kasvanut edella mainitulla aikavalilla vuosittain. Tyonhaun muutoksista tai paattdmisista
ilmoitetaan verkossa harvemmin. Tammi-marraskuussa 2016 tyénhaun muutoksista 35 prosenttia ilmoitettiin
verkossa ja 42 prosenttia tyon haun paattdmisistd. Myos eri tyovoimapalveluissa on eroja verkkopalvelun
hyodyntamisessa. Esimerkiksi tammi-marraskuussa 2016 starttirahan maksatushakemuksista 98 prosenttia
tehtiin verkossa, kun palkkatuen maksatushakemuksista 42 prosenttia tehtiin verkossa. Verkkopalvelun
hyodyntamisessa on tyypillisesti myods alueellisia eroja. Esimerkiksi tydnhaun aloituksissa eniten
verkkopalvelua kaytetdan Pirkanmaalla ja Pohjois-Pohjanmaalla (noin 85 prosenttia tyonhakijoista) ja
vahiten Kaakkois-Suomessa (hoin 70 prosenttia tydnhakijoista).
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TE-toimisto, tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus ja ELY-keskus voivat tuottaa tassé laissa
tarkoitetut palvelut itse tai hankkia ne osaksi tai kokonaan palvelujen tuottajilta valtion talousarviossa
palvelujen hankkimista varten osoitetulla maarérahalla. Valtion talousarviossa ty6- ja elinkeinoministerion
hallinnonalan p&aluokassa tyollisyyden edistdmiseen ja ty6ttdmyyden torjuntaan tarkoitettujen méaararahojen
(tyollisyysmaararahat) avulla tuetaan erityisesti heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymista.
Ostopalveluina hankitaan asiantuntija-arviointeja, valmennuksia, koulutuskokeiluja, tyévoimakoulutusta ja
yrityksen kehittamispalveluita.

Lain 1 luvun 6 8:n mukaan henkildasiakkaalle tarjottavat julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut ovat
maksuttomia. Tyonvalityksen maksukiellosta saddetddn lain 12 luvun 5 8:ssd. TyoOnantajalle tarjottavat
julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut ovat maksuttomia lukuun ottamatta yhteishankintakoulutusta. Yrityksille
tarjottavat yritystoiminnan kehittdmispalvelut ovat maksullisia.

TE-toimisto rekister6i henkil6asiakkaan pyynndstd tyonhaun TE-toimiston asiakastietojarjestelmaan,
haastattelee asiakkaan, laatii tyottomalle tyonhakijalle tai muutosturvan piiriin kuuluvalle tyonhakijalle
tyollistymissuunnitelman yhdessd asiakkaan kanssa ja tarjoaa tyonhakijalle soveltuvia tyopaikkoja ja
koulutusta sekd muita palvelutarpeen ja ty6llistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman mukaisia
palveluja.

TyoOnhakijan ensimmdinen haastattelu jarjestetddn tyonhaun jatkuttua kaksi viikkoa ja my6hemmat
haastattelut palvelutarpeen mukaisesti, kuitenkin aina tyottdmyyden jatkuttua yhdenjaksoisesti kolme
kuukautta. Haastattelun yhteydessd laaditaan tai tarkistetaan tyollistymissuunnitelma tai sitd korvaava
suunnitelma ja tarjotaan tyonhakijalle ty6ta, koulutusta tai muita palvelutarpeen mukaisia palveluja.

Tyonvélityspalveluna ty6- ja elinkeinoviranomainen julkaisee ja valittdd tietoja avoimeksi ilmoitetuista
tyopaikoista tydnantajan toimeksiannon mukaisesti. TE-toimisto etsii ja esittelee tyénantajalle tdmén kanssa
sovitulla tavalla tyonhakijoita, jotka ovat sopivia avoimeen tyOpaikkaan. TE-toimisto etsii ja tarjoaa
tyonhakijalle sopivia tyopaikkoja ja arvioi tydpaikan sopivuuden tyonhakijalle.

Tieto- ja neuvontapalveluna TE-toimisto, ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus ja ELY-keskus
valittavat tietoa ja antavat neuvontaa avoimista tyOpaikoista ja tydnhausta; tydvoiman saatavuudesta ja
hankinnasta; koulutusmahdollisuuksista ja muista osaamisen kehittdamismahdollisuuksista; tydmarkkinoista,
aloista ja ammateista; yritystoiminnan kdynnistdmisesta ja kehittdmismahdollisuuksista; sekd muutosturvan
toteuttamiseksi tarjolla olevista palveluista, tuista ja korvauksista.

Lis&ksi TE-toimisto ja ELY-keskus voivat hankkia asiantuntija-arviointeja henkil6asiakkaan osaamisen,
ammattitaidon, soveltuvuuden sekd tyd-, yritystoiminta- ja koulutusvaihtoehtojen selvittdmiseksi, ura-
ohjausta henkildasiakkaan tukemiseksi ammatinvalinnassa, ammatillisessa kehittymisessd, tycelamaén
sijoittumisessa ja elinikédisessa oppimisessa, ty0- ja elinkeinotoimisto voi tarjota henkildasiakkaalle
tyonhakuvalmennusta, uravalmennusta ja ty6honvalmennusta. TE-toimisto voi ohjata henkil6asiakkaan
koulutus- tai tyokokeiluun.

TE-toimisto tarjoaa my6s tyovoimakoulutusta. Tydvoimakoulutukset toteutetaan kilpailuttamalla
palveluntuottajia. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (1073/2012) 1
8:ssa saddetdan julkisia tyovoima- ja yrityspalveluja hankkivasta viranomaisesta. Pykalan mukaan ELY-
keskus vastaa julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen hankinnasta. TE-toimisto voi hankkia julkisia
tyovoima- ja yrityspalveluja ELY -keskuksen maaréddmissa rajoissa. ELY-keskukset ja TE-toimistot voivat
my6s yhdessa suorittaa hankintoja. Tydvoimakoulutus voidaan julkisesta tyd-voima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 5 luvun 7 8:n mukaan toteuttaa my6s yhdessé tyonantajan, yrittdjaksi aikovan henkilon
toimeksiantajan tai yrittajyysoikeudet luovuttavan yrityksen kanssa (ns. yhteishankintakoulutus).

TE-toimisto voi sopia ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa ty6nhakijan
omaehtoisesta tyottdmyysetuudella tuetusta opiskelusta.  Opiskelua tukemalla tuetaan aikuisvéestdn
ammattitaitoa ja mahdollisuuksia saada tyotad tai sdilyttdd tydpaikka sekd turvataan ammattitaitoisen
tydvoiman saantia. Omaehtoisen opiskelun tukemisen edellytyksistd saddetdan julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 6 luvussa.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun mukaan TE-toimisto voi myontaa tyonantajalle
palkkauskustannuksiin palkkatukea ty6ttéméan tyonhakijan tyollistymisen edistamiseksi. Palkkatuetun tyén
tarkoituksena on parantaa tyéttdman tyonhakijan ammatillista osaamista ja edistaa tyollistymista avoimille
tyomarkkinoille. Palkkatuen myontdminen ldhtee aina ty0ttdméan tyonhakijan tarpeista, vaikka tuki
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myonnetddn tydnantajalle. TE-toimisto voi osoittaa valtion virastolle tai laitokselle maérarahoja ty6ttémén
tyonhakijan palkkaamisesta aiheutuviin palkkauskustannuksiin.

Lain 8 luvun mukaan TE-toimisto voi my0dntdd yritystoiminnan kaynnistdmis- ja kehittdmispalveluna
starttirahaa yrittajéksi ryhtyvan henkildasiakkaan toimeentulon turvaamiseksi yritystoiminnan kaynnistamis-
ja vakiinnuttamisvaiheessa. ELY-keskus ja TE-toimisto voivat tuottaa tai hankkia pienille ja keskisuurille
yrityksille (pk-yrityksille) yritystoiminnan kehittamispalveluina koulutuspalveluja seka asiantuntijapalveluja
pk-yrityksen kehittdmistarpeiden arvioimiseksi, kehittdmissuunnitelman laatimiseksi, suunnitelman
toteuttamisen tukemiseksi ja pk-yritysten verkostoitumisen tukemiseksi.

Lain 10 luvussa sdddetddn harkinnanvaraisista etuuksista, joita TE-toimisto myontdd. Tyottomalle
tyonhakijalle, joka hakee ty6hon ja tyottdmalle henkildasiakkaalle, joka hakeutuu tydvoimakoulutukseen,
valmennukseen tai kokeiluun taikka osallistuu ELY-keskuksen tai TE-toimiston hankkimaan asiantuntija-
arviointiin, voidaan myéntaa korvausta matka- ja yopymiskustannuksista.

TE-toimisto voi myontda tydolosuhteiden jarjestelytukea tydnantajalle, jos ty6hon palkattavan tai tydssa
olevan henkilén vamma tai sairaus edellyttaa tyovélineiden hankkimista tai tyopaikalla tehtavié tyonantajalle
taloudellisti merkittdvia muutoksia. Ty6olosuhteiden jarjestelytukea voidaan myontdd myos korvaamaan
toisen tyontekijan antamaa apua. Harkinnanvaraisten korvausten korvausperusteista sadadetdan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Lain 11 luvun perusteella ty6ttdmalle tyonhakijalle turvataan mahdollisuus ty6llistymistd edistavaan
kuntoutukseen tai tydvoimakoulutukseen, jos hénen oikeutensa palkansaajan tyottomyyspaivarahaan paattyy
enimmaisajan johdosta hénen téytettyddn 57 vuotta, mutta ennen kuin han tdyttdd 60 vuotta. Tassd
tarkoitetun tyottdman tyonhakijan kotikunta on velvollinen TE-toimiston osoituksesta jérjestamaén
tydttomalle tyontekomahdollisuuden, ellei tyénhakija tyollisty avoimille tydmarkkinoille eikd hanelle voida
jarjestdd soveltuvaa tyottomyysturvalaissa tarkoitettua tyollistymistd edistdavaa palvelua, kuntoutusta tai
palkkatuettua ty6td. Kunnalla on t&ll6in oikeus saada palkkatukea velvoitteensa mukaisesti tyollistdmistaan
tyontekijoistd. Kunnalle maksetaan myds lisdtukea sen perusteella, kuinka suuren osuuden alueensa
tydvoimasta kunta on keskimadrin kuukauden aikana palkannut palkkatuella.

Lain 12 luvussa séadetddn TE-toimiston ja ELY-keskusten tehtdvista julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun
toimeenpanemiseksi ja siihen liittyvésta yhteistydstd. VViranomaisten ja sidosryhmien yhteistyostd tyovoima-
ja yrityspalvelu -neuvottelukunnassa (TY-neuvottelukunta) s&adetddn Iluvun 1 8§:ssi, TE-toimiston
palvelutarpeen kartoittaminen, avustamista ja resurssien varaamista koskevista muutosturvatehtivista
irtisanomistilanteessa luvun 3 8:ssé.

Kehittdmis- ja hallintokeskus maksaa TE-toimiston myodntamat edella mainitut tuet ja korvaukset sekd seuraa
valtion virastoille tai laitoksille osoitettujen méaarérahojen kéytt6d. Kehittdmis- ja hallintokeskus toimii
valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena perittdessa takaisin tukea tai korvausta.

Ty6voimapoliittisten lausuntojen antaminen

Tyottomyysturvalain  (1290/2002) 1 luvun 4 §&n mukaan TE-toimisto tai ty6- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskus  antaa  tyottomyysetuuden  saamisen  tyovoimapoliittisista  edellytyksista
Kansaneldkelaitosta ja tyottdmyyskassaa sitovan lausunnon siten kuin 11 luvun 4 8§:ssd saddetaan. TE-
toimisto antaa tydévoimapoliittisen lausunnon muun muassa 2 luvussa saddetyistd etuuden saamisen yleisista
tyovoimapoliittisista edellytyksistd, 2 a luvussa séadetystd tydvoimapoliittisesti moitittavasta menettelysté,
tyodllistymistd edistavien palveluiden ajalta maksettavasta etuudesta, josta sdddetddn 10 luvussa seké
tydnhakijan omaehtoisen opiskelun tukemisesta ty6ttomyysetuudella, josta saddetdén julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 6 luvussa ja kotoutumisen edistdmisesta annetun lain 24-25 §:ssé.

Ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaskeskus voi muun muassa antaa tyévoimapoliittisen lausunnon sellaisista
etuuden saamisen yleisista tyovoimapoliittisista edellytyksistd, joihin ei liity tydvoimapoliittista harkintaa,
muuttaa tyomarkkinatuesta annetun lausunnon koskemaan oikeutta tyottomyyspdivarahaan, siirtdd TE-
toimiston antaman tyovoimapoliittisen lausunnon toiselle etuutta maksavalle laitokselle tai korjata TE-
toimiston lausunnossa olevan ilmeisen kirjoitus- tai laskuvirheen.

Vuorotteluvapaalain  (1305/2002) mukaan vuorottelukorvauksen maksaa Kansaneldke-laitos tai
tyottdmyyskassa. Tyo- ja elinkeinotoimisto antaa Kansaneldkelaitosta ja tyéttdmyyskassaa sitovan
tyévoimapoliittisen lausunnon vuorottelukorvauksen edellytyksistd. Vuorotteluvapaalain 17 §:n mukaan
sitova tydvoimapoliittinen lausunto annetaan tydssdoloedellytyksestd, wvuorottelijan ylaikarajasta,
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vuorotteluvapaan kestosta, vuorottelusopimuksen ja sijaisen palkkaamista koskevan selvityksen
toimittamisesta seka sijaisen edellytysten tayttymisestd. Lisdksi sitova lausunto annetaan vuorottelijan
yritystoiminnasta ja vuorottelukorvauksen takaisinperinnan edellytyksista.

Tyottémyysturvatehtdvien siirtoa TE-toimistolta ja ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukselta
tyottomyysetuuden maksajille eli Kansaneldkelaitokselle ja ty6ttdmyyskassoille valmistellaan erikseen.
Samassa  yhteydessa Kansaneldkelaitokselle  ja  tyottomyyskassoille siirrettaisiin myos
vuorotteluvapaakorvaukseen liittyvat TE-toimiston tehtavat.

2.1.6 Kuntien tehtavat ty6ttdmien palveluiden jarjestdmisessd ja tuottamisessa

Kunnilla ei ole laissa s&adettyd velvollisuutta julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden jarjestamiseen tai
tuottamiseen lukuun ottamatta pitkaan tyottomand olleiden ik&éntyneiden tyollistamisvelvoitetta, josta
séadetéan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:ssd. Kunnat osallistuvat julkisten
tybvoima- ja  yrityspalvelujen tuottamiseen tarjoamalla tyottémille palkkatuettua tydtd ja
tyokokeilumahdollisuuksia. Kunnat myo6s tuottavat kunnan yleistoimivaltaan perustuvia vapaaehtoisesti
tuotettuja palveluja tyottomille.

Kunnat ja kuntayhtymat tarjosivat palkkatuettua ty6td vuonna 2014 noin 19 000 ty6ttdmalle ja vuonna 2015
noin 16 000 tyottomélle, mikda on vastannut vuosittain noin 30 prosentin osuutta kaikesta palkkatuetusta
tyostd. Vuosina 2014 ja 2015 kunnat ja kuntayhtymét toimivat tyokokeilun jarjestajand noin 12 000
tyottomalle (25 prosenttia tyokokeilupaikoista).

Kunnilla on sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisvastuu. Kunnalla on velvollisuus jérjestdd osana
sosiaalipalvelua pitk&an tydttdmané olleille kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain (189/2001) mukaista
kuntouttavaa tyotoimintaa tai erityislakien mukaisesti sellaisia sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja, jotka
parantavat henkilon ty6- ja toimintakykyd, jos tyo- ja elinkeinotoimisto, kunta ja henkilé yhdessa arvioivat,
ettd henkilo ei tyd- ja toimintakykynsa asettamien rajoitusten vuoksi voi osallistua julkisiin
tyovoimapalveluihin tai ty6hon. Terveydenhuoltolain (1326/2010) mukaan kunnan on huolehdittava
tyottdmien terveystarkastuksista. Lain mukaan kunnan on jdrjestettdvd tarpeelliset terveystarkastukset
alueensa asukkaille heidan terveytensd ja hyvinvointinsa seuraamiseksi ja edistamiseksi. Terveysneuvonta ja
-tarkastukset on jarjestettdvda myds opiskelu- ja tyéterveyshuollon ulkopuolelle jaaville nuorille ja
tyoikaisille.

Kunnat ja kuntayhtymét jarjestdvat myos sosiaalihuoltolain (710/1982) mukaista vammaisten henkildiden
tyollistymistd tukevaa toimintaa ja vammaisten henkilGiden tydtoimintaa sekd kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun lain mukaista (519/1977) tyétoimintaa ja tydhénvalmennusta.

Kuntien tyollistymista tukevat palvelut ja niiden organisointi kunnissa

Lainsd&dantdon perustuvien tehtavien liséksi kunnat tuottavat omaehtoisesti tyollistymisté tukevia palveluja.
TyoOnantajille kunnat tarjoavat rekrytointiin liittyvid palveluja (muun muassa neuvonta, potentiaalisten
tyontekijoiden  esittely, avustaminen  tydsopimusten ja  palkkatukihakemusten  laadinnassa,
rekrytointitapahtumien jarjestdminen tai niissd mukana olo, tyévalmentajien tarjoaminen tuella palkattujen
tueksi). Kunnat etsivdt niin sanottuja piilotyopaikkoja, tyokokeilupaikkoja ja palkkatuettuja
tydmahdollisuuksia. Liséksi kunnat etsivat jatkomahdollisuuksia kunnassa palkkatuetussa ty©ssé,
tyokokeilussa ja kuntouttavassa tyodtoiminnassa oleville. Kunnat my6s ohjaavat tyottdmia koulutukseen ja
tarjoavat lyhytkestoista koulutusta tai avustavat elake-edellytysten selvittdmisessa.

Vaikeimmin tyollistettdvien tydvoimapalvelun jéarjestamisvastuun siirtoa selvittanyt tyéryhma teki syksylla
2015 Manner-Suomen kunnille kyselyn tyo6llisyyden hoitoon liittyvien tehtdvien organisoinnista ja
resursoinnista sekéa palvelurakenteesta. Kyselyyn vastasi 207 kuntaa ja kyselyn vastausprosentti oli noin 70.
Vastausten perusteella lahes puolet kyselyyn vastanneista kunnista eli noin sata kuntaa maksoi tyénantajille
palkkauskustannuksiin  kuntalisdd. Kuntalisin maksaminen on useimmiten sidoksissa tyd- ja
elinkeinotoimiston tydnantajalle myoéntdmaéan palkkatukeen. Kuntalisdd maksettiin yleisimmin kolmannen
sektorin toimijoille, mutta suurin osa kuntalisdd maksavista kunnista myonsi sitd myos yrityksille. Lisaksi
kunnat avustavat taloudellisesti tyottdmien yhdistyksid ja muita ty6ttomille palveluja tuottavia yhdistyksia.
Useimmiten avustuksia myonnetaan yhdistysten tilavuokriin, mutta myos palkkauskustannuksiin.

Noin puolessa syksylla 2015 tehtyyn kyselyyn vastanneista kunnista oli yksikkd, joka vastaa keskitetysti
tyollisyyden hoidosta. Yksikot sijoittuivat useimmiten kunnan keskus- tai konsernihallintoon, perusturvaan,
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sosiaalitoimeen tai hyvinvointipalveluihin. Jos kunnassa ei ollut erillistd tydllisyyden hoidon yksikkod,
ty6llisyyden hoidosta vastaavat viranhaltijat sijoittuivat useimmiten edelld mainittuihin hallintokuntiin.

Kyselyyn vastanneissa kunnissa tydskenteli tammi-syyskuussa 2015 julkisten tyévoima- ja yritys-palvelujen
tuottamiseen (niin sanotut tyénsuunnittelijan tehtavét) ja kuntouttavan tydtoiminnan jarjestamiseen liittyvissa
tehtévissé sekd kunnan omaehtoisesti tuottamissa lainsd&ddantoon siséltymattémissa tehtévissa yhteensa noin
2 300 henkil6a. Naistd noin 45 prosenttia (noin 1000 henkil6d) tydskenteli kuntouttavan ty6toiminnan
jarjestdmiseen liittyvissd tehtdvissd, noin 30 prosenttia (noin 700 henkil6d) julkisten tydvoima- ja
yrityspalvelujen tuottamiseen liittyvissd tehtdvissd ja noin 25 prosenttia (noin 600 henkil6d) kunnan
omaehtoiseen palvelutuotantoon liittyvissd tehtdvissd. Kokonaan kunnan omalla rahoituksella palkattuja
henkiltstdsta oli noin 1 250, osittain ty6llisyysmaararahoilla palkattuja noin 700 ja hankerahoituksella
palkattuja noin 350.

Kyselyyn vastanneista kunnista noin 140 omistaa ty0pajan tai muun ty6llisyyspalveluja tuottavan yksikon.
Suurin osa yksikdistd on nuorten tydpajoja. Noin kolmanneksella vastanneista kunnista on ohjauksessaan
s&atio tai yhdistys, joka tuottaa tyo6llisyyspalveluja ja noin 80 kunnalla oli kyselyaikana kumppanuus- tai
yhteistydsopimus tyollistymista edistivia palveluja tuottavien tahojen kanssa.

Kuntien vastuu tydmarkkinatuen rahoituksesta

Kunnat ovat vuodesta 2006 lahtien rahoittaneet osan ty6ttomyyden aikaisesta tyémarkkinatuesta. Voimassa
olevan tyottomyysturvalain 14 luvun 3 a 8:n mukaan tyomarkkinatuki ja siihen liittyva lapsikorotus
rahoitetaan valtion varoista sen maksukauden loppuun, jonka aikana henkilélle on tullut maksetuksi
tyottdmyytenséd perusteella tyomarkkinatukea yhteensd 300 pdivaltd. Edelld mainitun jélkeiseltd
tydttdmyysajalta tyomarkkinatuki rahoitetaan puoliksi valtion ja tydmarkkinatuen saajan kotikunnan varoista
sen maksukauden loppuun, jonka aikana henkildlle on tullut maksetuksi tyottomyyden perusteella
tydmarkkinatukea yhteensa 1 000 péivaltd. Taméan jalkeiseltd ty6ttomyysajalta rahoitusvastuu jakaantuu
siten, ettd tyOmarkkinatuen saajan kotikunta vastaa 70 prosentilla ja valtio 30 prosentilla tydttémén
tyottdmyysaikaisen  tyomarkkinatuen rahoituksesta. Valtio maksaa ty6markkinatuen kokonaan
ty6ttdmyysturvalain 1 luvun 5 §8:n mukaisiin ty6llistymisté edistaviin palveluihin osallistumisen ajalta.

Vuosina 2006—2014 ty6ttdmyyden ajalta maksettava tyomarkkinatuki rahoitettiin puoliksi valtion ja valtion
ja tydmarkkinatuen saajan kotikunnan varoista sen jalkeen, kun henkil6lle oli maksettu tyémarkkinatukea
ty6ttdmyyden perusteella vahintdan 500 péivaa.

Vuonna 2016 kuntien osuus tyottomyyden perusteella maksettavasta tyomarkkinatuesta on ollut keskiméaérin
noin 36 miljoonaa euroa kuukaudessa. Kokeilualueiden kuntien osuus on téstd summasta ollut keskimaarin
noin 12 miljoonaa euroa kuukaudessa (noin 33 % kuntien osuudesta).

2.1.7. Maahanmuutto ja kotoutumisen edistaminen
Maahanmuuton yleiskuva

Vuoden 2016 lopussa Suomessa asui vakinaisesti Tilastokeskuksen mukaan noin 240 000 ulkomaan
kansalaista ja 350000 ulkomailla syntynyttd henkil6d. Ulkomaan kansalaisten maahanmuutto
kaksinkertaistui noin kymmenesté tuhannesta kahteenkymmeneen tuhanteen vuodessa vuosina 2000 — 2010,
minka jalkeen kasvu on tasaantunut. VVuonna 2015 Suomeen muutti 21 400 ulkomaan kansalaista.

Suomeen  suuntautuva maahanmuutto on  moniin  EU-maihin  verrattuna  poikkeuksellisen
eurooppalaisvaltaista. Yli puolet (56 %) Suomeen muuttavista henkilfistd saapuu Euroopasta, ja EU-
kansalaisten osuus maahanmuuttajista on 39 prosenttia. Aasian maiden kansalaisten osuus
maahanmuuttajista oli vuonna 2015 reilu neljannes (28 %) ja afrikkalaisten kymmenesosa (10 %).

Maahanmuuttoviraston lupatilastojen mukaan Suomeen saavutaan EU:n ulkopuolisista maista ennen kaikkea
perhesyiden, opiskelun ja tyon vuoksi. Kansainvalisen suojelun perusteella on tyypillisesti myonnetty noin
kymmenesosa oleskeluluvista. Vuonna 2015 kasvaneen turvapaikanhaun my6té vuonna 2016 kansainvélisen
suojelun perusteella myodnnettyjen oleskelulupien (noin 8 000 oleskelulupaa) osuus nousi vajaaseen
kolmannekseen (29 %) kaikista myonteisistd oleskelulupapéatoksista. Vuoden 2015 jalkeen
turvapaikanhakijoiden maara on tasaantunut edellisten vuosien tasolle.

Kuten muuallakin Lansi-Euroopassa, my0s Suomessa maahanmuuttajat keskittyvat suurimpiin
kaupunkikeskuksiin. Téll4 hetkelld lahes puolet vieraskielisestd véaestosta asuu padkaupunkiseudulla, jossa
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yhdessa Turun ja Tampereen seutujen kanssa asuu 80 prosenttia Suomen maahanmuuttajavaestdstad. Vuonna
2016 koko maan vieraskielisestd véestostd 26 prosenttia asui Helsingissd ja 49 prosenttia
paakaupunkiseudulla. Vuonna 2015 Espoossa vieraskielisida asukkaita oli 13 prosenttia ja Helsingissa ja
Vantaalla noin 14 prosenttia. Muualla Suomessa vieraskielisten osuus oli noin nelja prosenttia vaestosta
vuonna 2016. Vuonna 2030 Helsingin seudulla asuu kaupungin véestdennusteen mukaan jo noin 350 000
vieraskielista.

Kotouttamisen viranomaistehtavat
ELY-keskuksen kotouttamiseen liittyvét tehtavat

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (386/2010) 7 8&:n ELY-keskuksen vastuulla ovat seuraavat
maahanmuuttajien kotouttamiseen ja hyvien etnisten suhteiden edistdmiseen liittyvat tehtévat
toimialueellaan: 1) kotouttamisen alueellinen kehittdminen, yhteistyd, yhteensovittaminen ja seuranta; 2)
kuntien tukeminen ja neuvonta kotoutumisen edistdmisessa; 3) tyo- ja elinkeinotoimistojen ohjaus, neuvonta,
tukeminen ja osaamisen Kkehittdminen kotouttamisessa ja ty6llistymisen edistdmisessd; 4)
tyovoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen suunnittelu, hankinta ja valvonta; 5) 2 8:n 2 ja 3
momentissa tarkoitettujen henkildiden kuntaan osoittamisen alueellisen strategian laatiminen ja
toimeenpano; 6) ilman huoltajaa maassa asuville lapsille ja nuorille tarkoitettujen perheryhmékotien ja
muiden asuinyksikdiden perustamisesta sopiminen ja niiden toiminnan valvonta; 7) hyvien etnisten suhteiden
ja kulttuurien valisen vuoropuhelun edistdminen; 8) muut sille tassé laissa erikseen saadetyt tehtavat.

ELY-keskus tukee toimialueensa kuntien kotouttamisohjelmien laadintaa ja seuraa niiden toteuttamista.
ELY-keskus toimittaa ty0- ja elinkeinoministeridlle vuosittain tiedot alueensa kotouttamisohjelmista ja
niiden toimeenpanosta.

Kukin ELY-keskus osoittaa pakolaisaseman ja kansainvalista suojelua saavan henkilén sekd hanen
perheenjdsenensd kuntaan, jonka kanssa ELY-keskus on tehnyt sopimuksen kuntaan osoittamisesta ja
kotoutumisen edistdmisesté.

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 60 §8:n mukaan ELY-keskus pit44 kuntaanosoitusrekisterid, joka on
lain 2 8:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden kuntaan osoittamista varten pidettava henkilorekisteri.

TE-toimiston kotouttamiseen liittyvat tehtavat

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 40 §:n mukaan TE-toimisto vastaa maahanmuuttajien ty6llistymisté
ja kotoutumista edistavistéd ja tukevista tyévoimapalveluista ja muista toimenpiteistd tyonhakijana oleville
maahanmuuttajille sek& muista sille tdssa laissa osoitetuista tehtédvista.

Lain 8 8:n mukaan kunnan, TE-toimiston sek& muiden viranomaisten on annettava maahanmuuttajalle
asianmukaista ohjausta ja neuvontaa kotoutumista edistavista toimenpiteisté ja palveluista seka tyoeldmésta.
Lain 10 8&n mukaan TE-toimisto k&ynnistdd alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka on julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettu tyoton tyonhakija. Kunta kaynnistaa
alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka saa muuten kuin tilapdisesti toimeentulotuesta annetun lain
(1412/1997) mukaista toimeentulotukea. Ty0- ja elinkeinotoimisto tai kunta voi kaynnistaa alkukartoituksen
myos sitd pyytaneelle muulle maahanmuuttajalle, jos tdmén arvioidaan sitd tarvitsevan. Alkukartoitus
kaynnistetdan kahden kuukauden kuluessa asiakkuuden alkamisesta tai alkukartoitusta koskevasta
pyynnostd. TE-toimisto tai kunta, joka on jarjestanyt alkukartoituksen, ohjaa maahanmuuttajan tarvittaessa
saamaan muun viranomaisen tai palvelujen jérjestdjan palveluita. Ohjaamisessa on tehtdva yhteisty6ta
palvelujen jérjestdjan kanssa.

Alkukartoituksen perusteella TE-toimisto tai kunta arvioi, tarvitseeko maahanmuuttaja 11 8§:ssa tarkoitetun
kotoutumissuunnitelman. Kotoutumissuunnitelman tarvetta arvioitaessa kiinnitetddn huomiota siihen,
tarvitseeko maahanmuuttaja  kotoutumiskoulutusta, omaehtoista opiskelua tai muita toimenpiteitd
kotoutumisensa tueksi.

Kotoutumissuunnitelma on maahanmuuttajan yksilollinen suunnitelma niistd toimenpiteista ja palveluista,
joiden tarkoituksena on tukea maahanmuuttajan mahdollisuuksia hankkia riittdva suomen tai ruotsin kielen
taito sekd muita yhteiskunnassa ja tyo-elamassd tarvittavia tietoja ja taitoja sekd edistdd hanen
mahdollisuuksiaan osallistua yhdenvertaisena jasenena yhteiskunnan toimintaan.
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Suomen tai ruotsin kielen opiskelun liséksi kotoutumissuunnitelmassa voidaan sopia maahanmuuttajan oman
aidinkielen opetuksesta, yhteiskuntaan perehdyttavastd opetuksesta, luku- ja Kirjoitustaidon seka
perusopetusta tdydentévastd opetuksesta, kotoutumiskoulutuksesta ja muista kotoutumista yksil6llisesti
edistavista toimenpiteista.

Lain 14 8:n mukaan TE-toimisto sopii kotoutumissuunnitelmassa maahanmuuttajan kanssa koulutuksesta,
tyonhausta ja sen tavoitteista sekd tydnhakua tukevista ja tyollistymista edistdvistda toimenpiteistd ja
palveluista. Kunnan tai TE-toimiston, joka laatii maahanmuuttajan kanssa kotoutumissuunnitelman, on lain
17 8:n mukaan selvitettdvd maahanmuuttajalle suunnitelmasta ja siihen liittyvista toimenpiteista aiheutuvat
oikeudet ja velvollisuudet kirjallisesti ja maahanmuuttajan pyynnosté suullisesti siten, ettd hdn ne ymmartaa.

Kotoutumissuunnitelman laatineen kunnan tai TE-toimiston on aktiivisesti tarjottava maahanmuuttajalle
tdmén kotoutumissuunnitelmaan sisaltyvia toimenpiteita ja palveluja kaytettaviksi osoitettujen mééararahojen
rajoissa. Lain 18 8§:ssd kunta ja TE-toimisto velvoitetaan seuraamaan ja kotoutumissuunnitelman
toteutumista. Tyo- ja elinkeinotoimiston on tarkistettava kotoutumissuunnitelma julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa saddetylla tavalla tai osapuolten sitd erikseen pyytéessa.

Kotoutumiskoulutus ja sen hankinta

Laissa kotoutumisen edistdmisestd (1386/2010)) s&dadetddn kotoutumiskoulutuksesta. Kotoutumiskoulutus on
keskeinen kotoutumista edistavd palvelu, jonka tarkoituksena on edistdd kotoutumisen edellytyksié:
suomen/ruotsin kielen taitoa sekd mahdollisuuksia osallistua ty6eldméan, jatkokoulutukseen ja yhteiskunnan
toimintaan. Kotoutumiskoulutuksessa noudatetaan Opetushallituksen antamia Aikuisten maahanmuuttajien
kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteita sekd Aikuisten maahanmuuttajien luku- ja
kirjoitustaidon koulutuksen opetussuunnitelman perusteita.

Kotoutumiskoulutuksessa on vuosina 2006 - 2015 aloittanut vuosittain noin 10 000 ulkomaalaista ty6tonté
tyonhakijaa. Vuoden 2015 suuren turvapaikanhakijoiden maaran myota kotoutumiskoulutuksen aloittaneita
oli wvuonna 2016 vé&han yli 13000, joista noin kolmannes Uudellamaalla. Naisten osuus
kotoutumiskoulutukseen osallistujista on tyypillisesti ollut noin 60 prosenttia. Vuonna 2016 naisten osuus oli
hieman pienempi, 55 prosenttia, mik& heijastaa vuonna 2015 saapuneiden turvapaikanhakijoiden
sukupuolirakennetta.

Kotoutumiskoulutuksen resursseja on viime vuosina lisitty vastaamaan paremmin maahanmuuttajavaeston
madarda, minka seurauksena koulutukseen padsy on nopeutunut verrattuna aiempiin vuosiin. Vuonna 2016
alkukartoituksesta kotoutumiskoulutukseen odotettiin  keskimaarin noin 2,5 kuukautta. Kohdennus
kotoutumiskoulutukseen momentin 32.30.51 maararahasta vuoden 2016 talousarviossa oli 90,48 milj. euroa.

Kotoutumiskoulutuksen keskihinta oli 40,05 euroa/opiskelijatyopdivd vuonna 2016. Hankintahinnat
maardytyvéat tarjouskilpailuissa markkinoilla koulutushankintakohtaisesti. Kotoutumiskoulutusta annetaan
enintddn 60 opintoviikkoa. Vuodesta 2016 lahtien kotoutumiskoulutuksen hankintahintaan on sisaltynyt
myds arvonlisdveron (24 %) osuus. Kotoutumiskoulutusta hankittiin vuonna 2016 yhteensé runsaat 1,84 milj.
opiskelijaty0péaivaa, josta aikuisten maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon koulutusta oli 9,7 %.

Tyovoimakoulutuksen opiskelijapalautejarjestelmasta (OPAL) saadun tiedon mukaan vuonna 2016
kotoutumiskoulutuksen opiskelijoista 88,1 % katsoi koulutuksen onnistuneen erinomaisesti tai hyvin.

Kotoutumiskoulutukseen osallistuu niin luku- ja kirjoitustaidottomia kuin korkeastikin koulutettuja
maahanmuuttajia. ELY-keskukset vastaavat tydvoimakoulutuksena jérjestettdvan kotoutumiskoulutuksen
hankinnasta, mikda mahdollistaa kotoutumiskoulutuksen hankkimisen monipuolisesti vastaamaan alueen
maahanmuuttajavdeston tarpeita. Joillakin ELY-alueilla kotoutumiskoulutusta on vuonna 2016 ryhdytty
toteuttamaan myos verkkokoulutuksena.

Kotoutumiskoulutuksen maararahoja on viime vuosina lisétty vastaamaan paremmin tarvetta, ja vuonna 2016
kotoutumiskoulutuksen péasikin aloittamaan ilman merkittdvid viiveitd. Maakuntauudistuksessa myods
momentin 32.30.51 Julkiset ty6voima- ja yrityspalvelut (siirtomaardraha 2 v) maarédraha, joka sisaltaa
tyovoimakoulutuksena jarjestettdvddn kokoutumiskoulutukseen osoitetun madrarahan, siirtyisi osaksi
maakuntien yleiskatteellista rahoitusta. Momentin 32.30.51 madrdrahasta kotoutumiskoulutukseen
arvioidaan kohdennettavan vuonna 2019 noin 58,2 miljoonaa euroa. Maakuntien yleiskatteelliseen
rahoitukseen kohdennettavan ns. kasvupalvelurahoituksen jakokriteereita olisivat tydttomat tyonhakijat,
tyottdmyysaste ja yritysten toimipaikat. Maakunta péattaisi itsehallintonsa nojalla saamansa valtion
rahoituksen kohdentamisesta tehtdviensa hoitamiseen.
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Tyo6voima- ja yrityspalveluiden hankinta

Vuonna 2015 tydvoima- ja yrityspalveluita hankittiin arviolta noin 280 miljoonalla eurolla, mistd
valmennusten ja koulutusten osuus oli reilut 269 miljoonaa euroa, yritys- ja kehittdmispalveluiden osuus 7-9
miljoonaa euroa, starttirahaselvitysten ja muiden toimenpiteiden osuus 3-5 miljoonaa euroa. Vuoden 2018
alusta tutkintotavoitteisesta tyévoimapoliittisesta koulutuksesta noin 90 miljoonaa siirtyy opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnon alalle. Eniten hankintoja euromééraisesti mitattuna tehtiin Uudenmaan ELY-
keskuksessa (reilut 50 miljoonaa euroa) ja vahiten Kainuussa (noin puoli miljoonaa euroa).
Palveluntuottajilta hankitaan muun muassa tyonhakuvalmennuksia, FEC- ja rekrytointikoulutusta seké
yrittajyysvalmennusta.

Suomessa toimi vuonna 2015 noin 1 300 tyollistdmistoimintaan keskittynyttd yritystd, joista noin 82
prosenttia erikoistui tyovoiman vuokraukseen ja noin 6 prosenttia tyonvélitystoimintaan. Toimialan
liikevaihto on kasvanut viimeisten kolmen vuoden aikana ja suurten yritysten osuus toimialan liikevaihdosta
on kasvanut. Toimialan toimipaikoista noin 41 prosenttia sijaitsee Uudellamaalla. Kaikkiaan toimipaikkoja
on noin 1 550 valtakunnallisesti. Pienimman maakunnan alueella (Keski-Pohjanmaa) toimipaikkoja oli 14.
Vuonna 2015 oli 12 maakunnassa kussakin alle 50 tydllistdmistoimintaan erikoistuneen yrityksen
toimipaikkaa.

Vuonna 2015 tydvoimahallinto osti tyévoima- ja yrityspalveluita yli viidelld miljoonalla eurolla 18
palveluntuottajalta. Néist& palveluntuottajista 14 oli julkisomisteisia. Yhteensa tyévoima- ja yrityspalveluissa
eri palveluntuottajia, joilta palveluita ostettiin, oli valtakunnallisesti reilut 500, joista noin 340 oli yrityksi4 ja
130 julkisomisteisia organisaatioita. Keskiméaéarin yhdelt4 toimijalta hankintoja tehtiin noin 530 000 eurolla.
Kaikista tyovoima- ja yrityspalveluiden ostoihin kaytetyistd maardrahoista vuonna 2015 arviolta 59
prosenttia kohdistui julkisomisteisille palveluntuottajille, 39 prosenttia yrityksille ja 2 prosenttia kolmannen
sektorin toimijoille. Palveluntuottajista, joilta hankintoja on tehty, puolestaan noin 65 prosenttia on yrityksia
ja 25 prosenttia julkisomisteisia. Julkisomisteisilta palveluntuottajilta ostetaan siis tyypillisesti suuremmalla
rahamaaralla palveluita verrattuna yrityksiin. Kehittdmispalveluita hankitaan lahes ainoastaan yrityksiltd, kun
julkisomisteiset palveluntuottajat ovat keskittyneet koulutusten ja valmennusten tuottamiseen, mik& osin
selittdd julkisomisteisten suurta osuutta kéytetystd rahamadréstd. Myds yksityisistd toimijoista Idhes 60
prosenttia tuottaa koulutuksia.

Niistd palveluntuottajista, joiden liikevaihto oli tiedossa, keskimé&éardinen liikevaihto oli noin 2,1 miljoona
euroa. Alan liikevaihto painottuu suurille yrityksille. Edell& mainittua liikevaihdon keskiarvoa suuremman
liikevaihdon toimijoita oli noin 16 prosenttia, kun alle 200 000 euron liikevaihdolla toimineita yrityksié oli
noin 40 prosenttia. Tydvoimahallinnon ostot muodostivat em. toimijoiden liikevaihdosta arviolta 13
prosenttia. Noin viidenneksen palveluntuottajista arvioidaan olevan sellaisia, joiden liikevaihdosta yli puolet
muodostuu tydvoimahallinnon ostoista. (tdydentyy myohemmin, kun raportti kasvupalvelujen tuottajista
valmistuu).

Osa julkisomisteisista palveluntuottajista on todenndkdisesti hankintalain (1397/2016) mukaisia
sidosyksikkdja. Hankintayksikké on julkinen toimija, joka on velvollinen noudattamaan hankinnoissaan
hankintalakia. Mika tahansa hankinnan tekija on hankintalain tarkoittama hankintayksikk®, jos se on saanut
hankinnan tekemistd varten tukea yli puolet hankinnan arvosta joltakin julkiselta hankintayksikolta.
Hankintayksikoill4 on kilpailuttamisvelvollisuus. Hankintalakia ei kuitenkaan sovelleta hankintoihin, jotka
hankintayksikkd tekee omalta sidosyksikoltaén. Palvelun voi ostaa suoraan kilpailuttamatta. Hankintalain
madrittelyn mukaan in house eli sidosyksikélla tarkoitetaan hankintayksikdsta muodollisesti erillistd toimijaa,
yleisimmin osakeyhtittd. Sidosyksikon pitdd olla myds oman pdadtoksentekonsa kannalta itsendinen.
Sidosyksikon omistuksen on oltava kokonaan hankintayksikolla eli yksityistd omistusta ei saa olla lainkaan.
Lisaksi sidosyksikon on harjoitettava suurin osa liiketoiminnastaan hankintayksikolle. Vuodesta 2019 tuo
osuus on 95 prosenttia liikevaihdosta.

2.1.8 Valtakunnallisia yrityspalveluiden tuottajia

Merkittavid tyé- ja elinkeinoministerion hallinnonalan valtakunnallisia yrityspalveluiden tuottajia ovat
Tekes, Finnvera, Tesi ja Finpro.

Innovaatiorahoituskeskus Tekes

Innovaatiorahoituskeskus Tekes on yritysten, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten haastavien tutkimus- ja
kehitysprojektien ja innovaatiotoiminnan rahoittaja. Tekesin tehtdvand on edistdd asiantuntemuksellaan ja
rahoituksellaan teknologian ja innovaatioiden kehittdmistd seka tutkimus- ja innovaatiotoiminnan tulosten
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laaja-alaista hyddyntdmista elinkeinotoiminnassa, tyfelamassa ja muualla yhteiskunnassa sekd aikaisen
vaiheen padomasijoitusmarkkinan kehittymistd. Tekesin toimintaa saatelee laki Innovaatiorahoituskeskus
Tekesista (963/2013) seka valtioneuvoston asetus Innovaatiorahoituskeskus Tekesista (1146/2008).

Tekes rahoittaa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa (tki-toimintaa) avustuksilla ja lainoilla.
Avustuksia mydnnetéén pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) sek& suuryritysten tutkimuksellisiin
projekteihin sekd tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen elinkeinoeldmaé hyddyttaviin tutkimushankkeisiin.
Lainoja myonnetdédn tuotteita ja menetelmid kehittdvaan tki-toimintaan seka pilotointiin. Tavoitteena on
nopeuttaa elinkeinoeldman uudistumista ja uutta osaamista, kannustaa riskipitoiseen tki-toimintaan seka
vahvistaa yritysten kilpailukykya kansainvélisilld markkinoilla. Toiminnan pitkan tahtdimen tavoitteena on
kansantalouden uudistuminen ja tuottavuuden kasvu.

Tki-rahoitusta myodnnetddn  Euroopan komission yleisen  ryhmapoikkeusasetuksen (651/2014),
valtioneuvoston tki-toiminnan rahoitusta koskevan asetuksen (1444/2014) ja vahamerkityksellistd tukea
koskevan ns. de minimistukiasetuksen (EY 1407/2013) mukaisesti. Tukitaso riippuu hankkeen
tutkimuksellisuudesta, riskitasosta, tulosten hyoddyntdmisen aikajanteestd sekd& yrityksen koosta ja
rahoitustilanteesta.

Vuonna 2016 Tekesilla oli kédytettdvissa avustusvaltuuksia 271 milj. (sisaltdd my6s padministeri Sipilan
hallituksen kérkihankerahoituksen), joista yrityksille kohdennettiin noin 174 milj. ja tutkimukseen 81 milj.
euroa. Yrityksille oli mydnnettévissa riskirahoituksena lainavaltuuksia 147 miljoonaa euroa.

Ohjelmien kautta tarjoamillaan asiantuntijapalveluilla Tekes auttaa asiakkaitaan verkottumaan sekd
kotimaassa ettd kansainvalisesti sekd tuottaa tietoa liiketoiminnan kehittdmisen tueksi.

Tekesin asiakkaina on vuosittain noin 3 000 yritystd ja 50 korkeakoulua ja tutkimuslaitosta.
Projektirahoitukseen oli vuonna 2016 kéytettdvissa noin 450 miljoonaa euroa, jonka avulla toteutettiin
arviolta noin 2 000 tutkimus- ja kehitysprojektia.

Finpro Oy

Finpro on valtion erityistehtdvad hoitava osakeyhtio, jonka toiminnan tavoitteena on luoda kansainvalista
kasvua. Finpron tehtdavand on edistdd yritysten kansainvalistymistd, Suomeen suuntautuvaa ulkomaista
matkailua ja Suomeen suuntautuvia ulkomaisia investointeja. Ndiden tehtévien toteuttamiseksi Finpro Oy on
organisoitunut kolmeen toimintoon, jotka ovat yritysten kansainvélistdmistoiminto Export Finland (EF),
matkailun edistdmistoiminto Visit Finland (VF) sekd Suomeen suuntautuvia ulkomaisia investointeja ja
padomasijoituksia hankkiva Invest in Finland -toiminto (I1F).

Finpron palvelut tuotetaan kotimaan ja ulkomaan toimipisteiden muodostamassa maailmanlaajuisessa
verkostossa keskeisend osana Team Finland -yhteisty6td ja -verkostoa. Finpron 240 asiantuntijaa toimivat
maailmalla 37 vientikeskuksessa 31 maassa ja 6 toimistossa Suomessa. Finpron neuvontapalvelujen piirissa
oli wvuonna 2015 noin 3000 yritystd, joista pk-yritysten osuus oli 75 %. Team Finland -
yritysvaltuuskuntamatkoja eri  puolille maailmaa jarjestettiin 24 kappaletta. Lisaksi yritysten
hyodynnettavéksi toimitettiin runsaasti verkoston havainnoimia markkinamahdollisuuksia ja kasvatettiin
uusia ulkomaisia matkustajavirtoja Suomeen.

Export Finland tuottaa yrityksille kansainvélistymisneuvontaa, tunnistaa ja jakaa tietoa kansainvalisista
liiketoimintamahdollisuuksista seké verkottaa yrityksia niin Suomessa kuin ulkomailla. Visit Finland vastaa
matkailumaakuvan edistdmisestd ja sitd tulevasta yritysten kanssa yhdessa toteutettavasta
tuotemarkkinoinnista, tuotekehityksen koordinoinnista ja markkinatiedon hankinnasta. Invest in Finland
tuottaa tietoa Suomesta investointikohteena seka kehittdd ja koordinoi kansallista ulkomaisten investointien
hankintatyota verkottuen alueellisten ja kansainvalisten toimijoiden kanssa sekd kerda ja yllapitaa tietoa
ulkomaalaisomisteisista yrityksista Suomessa.

Finpron toimintaa ohjaa laki Finpro -nimisestd osakeyhtitsta (1446/2015). Finprolle mydnnettavaan valtion
yleisavustukseen sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001) ja valtioneuvoston asetusta Finpro Oy:n ja
Finpro ry:n toimintaan vuosina 2016-2020 (1531/2015).

Suomalaisten yritysten kasvun tukemiseksi Finpro operoi Team Finland -kasvuohjelmia, joille ty6- ja
elinkeinoministerio on myontanyt erillisrahoituksen. Ohjelmissa pyritdan erityisesti pienten ja keskisuurten
yritysten viennin kasvuun ja kansainvélistymisen nopeuttamiseen. Saman alan yrityksid ryhmaksi
kokoamalla ja yhteisella tarjoamalla saadaan suurempi vaikuttavuus kohdemarkkinoilla.
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Finnvera Oyj

Finnvera Oyj on valtion omistama erityisrahoitusyhtid. Sen tarkoituksena on rahoituspalveluja tarjoamalla
edistad ja kehittad erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten toimintaa sek yritysten kansainvalistymista ja
vientitoimintaa. Yhtidn toiminta on suunnattu korjaamaan rahoituspalvelujen tarjonnassa esiintyvia puutteita.
Finnvera-konserni  tarjoaa  asiakkailleen  lainoja,  takauksia ja  p&domasijoituksia  seka
vienninrahoituspalveluja. Padomasijoitustoimintaa hoidetaan tytéryhtididen Veraventure Oy:n ja
Aloitusrahasto Vera Oy:n kautta. Lisaksi Suomen Vientiluotto Oy:n vienninrahoituspalvelut ovat osa
Finnveran toimintaa. Nait4 palveluja ovat vientiluottojen rahoittaminen ja korontasaus. Suomen Vientiluotto
Oy antaa yrityksille ja luottolaitoksille OECD-ehtoisiin vienti- ja alusluottoihin liittyvid korontasaus- ja
vientiluottotarjouksia.

Finnveran kotimaan toimintaa ohjaavat sitd koskeva erityislainsaadantd ja valtion asettamat elinkeino- ja
omistajapoliittiset tavoitteet. Finnveran tehtévéstd ja tarkoituksesta séadetddn niin sanotussa Finnveran
toimintalaissa (443/1998) "Laki valtion erityisrahoitusyhtiosta”.

Finnveran myontdmat lainat ja takaukset parantavat ja monipuolistavat erityisesti pienten ja keskisuurten
yritysten mahdollisuuksia saada rahoitusta. Finnveran asiakkaina on etenkin muutostilanteissa olevia
yrityksid, joilla on edellytykset menestyd. Yhtié tarjoaa kokonaisrahoitusratkaisuja, jotka koostuvat
Finnvera-konsernin omista tuotteista sekd muiden julkisten ja yksityisten rahoittajien palvelutarjonnasta.

Yhtion tehtdvéna on korjata rahoituspalvelujen tarjonnassa esiintyvié puutteita, mink& vuoksi paasaanténé on
riskinjako muiden rahoittajien kanssa. Lainoja ja takauksia myOnnetddn l&hes aina ilman turvaavia
vakuuksia, ja rahoitus perustuu riskien ja yrityksen menestysmahdollisuuksien arviointiin seka rahoituksella
saavutettavaan vaikuttavuuteen. Finnveran toiminnalle on asetettu itsekannattavuustavoite, jonka mukaan
Finnveran tulee pitk&lld aikavélilld kattaa omat toimintakustannuksensa sek& vastuullaan olevat luotto- ja
takaustappiot liiketoiminnasta saamillaan tuloilla.

Finnvera toimii viime kddess& valtion vastuulla ja pystyy ottamaan yksityisid rahoituslaitoksia enemman
luottoriskejd. Valtio korvaa Finnveralle noin puolet pk-rahoituksessa syntyneisté lopullisista luottotappioista.
Tastd toiminnasta luottotappiokorvauksen jalkeen aiheutuva tappio Kkatetaan taseessa olevasta kotimaan
toiminnan rahastosta. Valtioneuvoston nykyisin voimassa olevan sitoumuksen mukaan valtio korvaa uusien
luottojen osalta 75 prosenttia aloittaville ja kasvuyrityksille sekd 55 prosenttia muille yrityksille myénnetysté
rahoituksesta syntyneisté luottotappioista.

Suomen Teollisuussijoitus Oy

Suomen Teollisuussijoitus Oy (Tesi) on valtion kokonaan omistama erityisrahoitusyhtié. Sen toiminnan
tarkoituksena on edistaa erityisesti suomalaista pienté ja keskisuurta yritystoimintaa sekd erityisin perustein
suomalaisen teollisuuden rakenteellista uudistumista. Tesi toimii yhdessd kotimaisten ja ulkomaisten
sijoittajien kanssa lisaten riskinottokykyd sekd padomasijoitusosaamisen, verkostojen ja rahoituksen
tarjontaa. Sijoitukset on suunnattu erityisesti kansainvalistd kasvua ja vientid tavoitteleviin yhtidihin sek&
niihin sijoittaviin rahastoihin. Yhtién toimintaa sadntelee Laki Suomen Teollisuussijoitus Oy -nimisesta
valtionyhtiostd (1352/1999), valtioneuvoston asetus Suomen Teollisuussijoitus Oy -nimisesté valtionyhtiosta
(54/2014).

Tesi toimii padasiallisesti ns. rahastojen rahastona. Yhtion pd&domasijoitustoiminta on tarkoitettu korjaamaan
padomasijoitustoimialan rahoituksen tarjonnassa esiintyvid puutteita. Tesi pyrkii toiminnallaan myds
kehittdmaan Suomen padomasijoitusmarkkinoita ja kanavoimaan yksityista koti- ja ulkomaista pd&domaa
suomalaisiin padomasijoitusrahastoihin (mm. Euroopan investointirahasto). Tesin sijoituksista kohdistuu
euromadraisesti n. ¥ padomasijoitusrahastoihin ja uusia rahastosijoitussitoumuksia tehdaén vuositasolla
keskimadarin 4-6 kappaletta.

Liséksi Tesi tekee suoria padomasijoituksia pddosin madraaikaisten sijoitusohjelmien puitteissa ja se voi
my0ds tehdd suoran sijoituksen erityisin teollisuuspoliittisin perustein merkittavissd hankkeissa. Yhtié on
tehnyt suoria sijoituksia suomalaisiin kasvuyrityksiin keskimé&arin noin 6-12 kappaletta vuositasolla.

Tesi tekee kaikki rahoituspaatdkset markkinaehtoisesti samoin ehdoin kuin muut kanssasijoittajat (rahoitus ei
siis sisélla valtiontukea). Kaikissa rahoituspaatoksissa yksityisen rahoituksen osuus on vahintadan 50 %.
Yhtion toiminnan tulee olla liiketaloudellisesti kannattavaa pitkalla aikavélilla. Tesin hallinnoitavat varat
ovat noin 1 mrd euroa ja henkildstda on 34. Yhtion sijoitussalkussa oli 92 rahastosijoitusta, suoria sijoituksia
48 kpl ja sijoitussalkussa yhteensé noin 600 yhtiota (12/2016).
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Team Finland -yhteisty6

Suomalaisten yritysten viennin ja Suomeen suuntautuvien ulkomaisten investointien ja matkailun
edistdmiseen osallistuvien julkisten toimijoiden yhteisty6td on lisatty jo useamman vuoden ajan Team
Finland -verkoston avulla. Verkosto kokoaa yhteen laajan joukon yritysten kansainvalistymistd, Suomeen
suuntautuvia ulkomaisia investointeja ja Suomen maakuvaa edistavid valtiorahoitteisia toimijoita ja niiden
tarjoamat palvelut. Verkostomaisen toimintatavan tarkoituksena on parantaa yrityksille tarjottavien julkisten
palveluiden laatua, mutta samalla my6s tehostaa viennin ja investointien edistdmiseen kohdistettavien
julkisten resurssien kayttoa.

Team Finland -verkostoon kuuluvat tyd- ja elinkeinoministerid, ulkoasiainministerié, opetus- ja
kulttuuriministeri6é sekd nédiden ohjauksessa olevat julkisrahoitteiset organisaatiot ja ulkomaiset toimipisteet
(Finpro, Innovaatiorahoituskeskus Tekes, Finnvera Qyj, ELY-keskukset, Finnfund, Finnpartnership, Suomen
Teollisuussijoitus Oy, VTT Oy, Patentti- ja rekisterihallitus, Suomen kulttuuri- ja tiedeinstituutit, Suomalais-
Venéléinen kauppakamari, Suomalais-Ruotsalainen kauppakamari).

Verkoston ytimessd ovat valtakunnalliset palveluntarjoajat Innovaatiorahoituskeskus Tekes, Finpro ja
Finnvera. Yhteistyon keskeinen tavoite on yhteisen Team Finland -ohjelmakokonaisuuden ja
asiakkuuspalvelumallin rakentaminen seka tukipalvelujen yhdistdminen. Maailmalla Team Finland -
verkostoa edustaa noin 80 paikallista tiimid, jotka kokoavat yhteen kullakin alueella toimivat Suomen
viranomaiset, julkisrahoitteiset organisaatiot seka muut keskeiset Suomi-toimijat.

Kuhunkin ELY-keskukseen  on maakunnittain ~ nimetty =~ Team Finland  -kasvu- ja
kansainvélistymiskoordinaattori, jonka keskeisend tehtdvand on maakunnallisen palvelukokonaisuuden
rakentaminen ja hankinta yhteisty6ssd maakunnassa toimivien julkisten ja yksityisten Team Finland -
osapuolten kanssa.

2.2 Kansainvalinen kehitys seké ulkomaiden ja EU:n lainsaadanto
2.2.1 Eurooppalaisten aluekehittdmisjarjestelmien vertailua

Seuraavat aluekehittamisjarjestelmia koskevat eri maiden tarkastelut on otettu ”Vallan ja vastuun uusjako;
Maakuntauudistuksen vaikutukset ELY-keskusten ja TE-toimistojen tehtaviin seka
aluekehittdmisjarjestelmaan” - tutkimushankkeen raportista’.

Alankomaat

Alankomaiden hallinto on varsin voimakkaasti keskitettyd. Kunnilla (390 kpl) ja provinsseilla (12 kpl) on
periaatteellinen itsehallinto, mutta valtio sdételee ja ohjaa niiden paatoksentekoa eri tavoin. Kunnilla ja
provinsseilla on varsin tiukasti rajattu verotusoikeus, ja suuren osan niiden resursseista muodostavat valtion
korvamerkityt madrérahat. Valtion rahoitusohjaus on aluekehittdmiseen liittyen huomattavaa. Provinssit
laativat hieman Suomen maakuntakaavoja vastaavia suunnitelmia, mutta varsinainen kaavahierarkia
kaytdnndssa puuttuu tai se on hyvin epamaardinen. Valtiollinen suunnittelu on “pehmedd”, mutta se
kuitenkin ohjaa provinssien suunnittelukaytantoja.

Perustuslaillisesti provinssien asema on siis vahva, mutta k&ytdnndssa niiden asema on rajattu vahvan
valtion, ja vahvojen kuntien ja niiden liittojen suhteen. Provinsseilla on  kuitenkin
aluekehittdmisjarjestelméssa oleellinen rooli alueellisten kehitysvisioiden sekd rakenteellisten suunnitelmien
laadinnassa sekd varsinaisia kehitystoimenpiteitd suorittavien kuntien ohjaamisessa. Provinssit valvovat
kuntien budjetteja ja toimivat tarkeind valittaviné toimijoina valtion ja edustamiensa alueiden valissa. Tastéd
huolimatta provinssit ovat siis heikkoja toimijoita, silla ohjaus- ja valvontatehtévistadn huolimatta niilla ei
tosiasiassa ole keinoja méaraté kuntia toimimaan haluamallaan tavalla.

Verkostomainen aluekehittdminen on tiheddn asutussa Alankomaissa tarkedd. Kaikilla hallintotasoilla on
verkostomaisessa kehittdmisessa roolinsa. Kunnat ja kuntayhtymét toimivat omilla alueillaan. Provinssien
tehtdva on fasilitoida yhteisty6td kuntien valille ja avustaa kuntayhtymien muodostamisessa. Lisaksi
provinssit siis laativat territoriaalisia aluesuunnitelmiaan ja kéyttavat heikkoa valtaa kuntiin nadhden. Valtio
nostaa kehittdmisverkosta tiettyjd oleellisia ja tarkeitd kohteita, joiden kehittymistd se turvaa

! Antikainen ym.: Vallan ja vastuun uusjako; Maakuntauudistuksen vaikutukset ELY -keskusten ja TE-toimistojen tehtdviin sekd
aluekehittdmisjérjestelméén. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 10/2017
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rahoitusohjauksella. Valtio myds avustaa suuralueellisen yhteistydn syntymisessa niin Kkutsuttujen
alueellisten lahettilaiden toimesta.

Alankomaissa provinsseilla on verotusoikeus; suuri osa muista tuloista on tarkasti valtiovallan
korvamerkitsemid. Provinssien budjetit ovat kuntiin verrattuna vaatimattomia. Noin vajaat kolme neljannesté
kaikista kuntien ja provinssien tuloista kanavoituu valtiolta. Valtion rahoitus suosii suuria kaupunkiseutuja.
EU:n aluekehitysvarat kanavoidaan provinssien kautta.

Iso-Britannia (Englanti)

Englannissa valta on hyvin vahvasti keskitettyd, mutta alueiden vélilla on tdméan suhteen merkittavia eroja.
Suuret metropoliseudut ovat neuvotelleet valtion kanssa omanlaisensa hajautussopimukset, jotka turvaavat
niille muihin alueisiin verrattuna paljon enemman paatantavaltaa.

Kunnat ja maakunnat eivét ole itsendisia aluekehitystoimijoita. Ne laativat omia aluesuunnitelmiaan, jotka
valtio tarkastaa ja hyvaksyy. Tarkein toimintaympéristd aluekehityksen kannalta ovat niin kutsutut Local
enterprise partnerships -alueet, joissa aluehallinnot ovat osallisia yhdessa alueen yritysten edustajien kanssa.
N&méa LEP-alueet ovat erdénlaisia alueellisten kasvufoorumien muotoja, jotka on muodostettu vuonna 2011
vastaamaan alueellisten elinkeinojen ja taloudellisten edellytysten kehittdmisestd. Yritykset ovat LEPeissa
lailla maarattyind vahvempi osapuoli. LEP-alueet saavat valtiolta resursseja kaytettavikseen ja lisaksi ne
vastaavat osin EU:n rakennerahastovarojen jakamisesta. LEP-alueet on muodostettu vastaamaan
toiminnallisia alueita, eivatkd niiden rajat taten vastaa hallinnollisia rajauksia. Maakunnat kuuluvat monesti
kahteen LEPalueeseen, miké kaytdnndssé rikkoo tiukan territoriaalisen rakenteen. Englannissa LEP-alueet
tekevat l&hinnd elinkeinopoliittisia suunnitelmia.  Sek& maakunnat ettd kunnat laativat varsinaisia
aluekehittdmissuunnitelmia, joita LEP-toimijat konsultoivat ja jotka valtiovalta vahvistaa.

LEP-osapuolet (kunnat, elinkeinoeldmén edustajat, maakunnat soveltuvin osin) suunnittelevat alueellista
talouskehitystd seka elinkeinojen kehittdmista, tydvoimakysymyksiéd. Yhteistyo kuitenkin jatkuu virallisten
LEP-asioiden ulkopuolelle. LEP-alueiden osalliset yritykset esimerkiksi sitoutuvat rahoittamaan
aluehallintojen suunnittelemia infrastruktuuri- ja kaupunkikehityshankkeita vastineeksi omien intressiensa
huomioimisesta ndissd suunnitelmissa. N&in ollen LEP-yhteisty6t vaikuttavat oikeastaan Kkaikilla
aluekehityksen saroilla. Valtioon ndhden LEPyhteisty6t ovat kuitenkin heikkoja toimijoita, silld ne ovat
varsin riippuvaisia valtion rahoituksesta, vaikka yksityinen rahoitus on myds niiden toiminnan I&htokonhtia.

Kunnilla ja maakunnilla on veronkanto-oikeus. Samaan tapaan kuin Alankomaissa, suuri osa ndiden
toimijoiden rahoituksesta tulee valtiolta. LEP-alueet jakavat EU-rahaa. Metropolialueilla on Englannin
aluekehittdmisjérjestelmassa erityisasema. Ne koordinoivat ja toimeenpanevat maankayton ja liikenteen
suunnittelua. Metropolialueilla on omia erityisid veroihin ja maksuihin perustuvia varainkeruumuotoja.
Lontoo muodostaa metropolialueiden joukossa oman erityistapauksensa. Liséksi Lontoon metropolialueella
on muista metropolialueista erillinen hallintomallinsa, joka perustuu erddnlaiseen laajaan alueelliseen
privileegioon (devolution deals). Toiset metropolialueet ovat kompetensseiltaan ja valtuuksiltaan hyvin
vaihtelevia, mutta kuitenkin muuta maata itsendisempid toimijoita.

Saksa

Saksan aluehallintojarjestelméd ei ole tdysin yhtendinen, mutta ldhes samat peruskomponentit 10ytyvét
kaikista osavaltioista. Kolmella niin kutsutulla kaupunkiosavaltiolla ei ole lainkaan erillisia aluehallintoja.
Muiden osavaltioiden kaksiportaisen aluehallinnon muodostavat kunnat ja maakunnat. Samaan tapaan kuin
Englannissa on Saksankin kaupunkialueilla kuitenkin ké&yt6ssd yksiportainen aluehallinto. Osavaltiot ja
liittovaltio laativat laajoja aluekehittdmisohjelmia, joihin liittyy rahoituskomponentteja. Mita tulee
aluekehittdmisstrategioihin, -suunnitelmiin tai -ohjelmiin, osavaltiot ovat Saksan jarjestelman tarkeimpia
toimijoita. Esimerkiksi metropolialueilla laadittavat rakennesuunnitelmat ovat alisteisia osavaltiotason
suunnitelmille.  Osassa liittovaltioita ~on  Suomen nykyisia  aluehallintovirastoja  vastaavia
aluekehitystoimijoita, jotka jakavat myos taloudellisia resursseja. Saksassa maakunnallinen suunnittelu on
heikkoa. Alueellinen itsehallinto on kaytanndssa hyvin kapea.

Alue- ja paikallishallinnoilla on periaatteellinen itsemaaradmisoikeus, ja etenkin kunnat ovat oman alueensa
kehittamisen suhteen varsin itsendisid. Kunnilla ja maakunnilla on kuitenkin erdanlainen kaksoisrooli.
Paikallishallintojen asemaa ei ole turvattu perustuslaissa. Samalla, kun ne ovat nimellisesti itsehallintoja,
toimivat ne osavaltioiden toimeenpanevina aluehallintoina. Muutamissa osavaltioissa on yha erillisia
heikkoja osavaltion aluehallintoja, mutta yleisesti kunnat ja maakunnat ovat velvoitettuja toteuttamaan
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osavaltioiden paatdksia. Monesti paikallishallinnot muodostavat erilaisia yhteishallintoalueita toteuttaakseen
niille maaréattyja tehtavid, kuten liitkenteen ja maankaytén suunnittelua.

Aluekehittdmisen suunnittelusta vastaavat yleensd osavaltiot. Paikallishallinnot ja erilaiset kuntayhtymat
laativat omia visioitaan ja rakenteellisia suunnitelmiaan, mutta ndmd ovat alisteisia osavaltioiden
suunnittelulle. Jotkin osavaltiot antavat tilaa kuntayhtymien omalle suunnittelulle, mutta tallaiset jérjestelyt
ovat hyvin vaihtelevia. Aluekehittdmisen suuremmat linjat laaditaan osavaltioiden ja liittovaltion
keskindisissd neuvotteluissa. Etenkin suuremmilla kaupunkiseuduilla paikallishallinnot muodostavat
voimakkaita yhteenliittymid. Osa ndistd yhteenliittymistd on osavaltioiden toimesta asetettu virallisiksi
metropolihallinnoiksi, ja niiden tehtavasisallot ovat keskenddn hyvin vaihtelevia. Monesti paikallishallintojen
suunnitteluliitot vastaavat esimerkiksi maankaytdstd, kun taas liikenteen suunnittelusta vastaavat yleensa
erilliset litkenneyhdistykset.

Tanska

Tanskan kolmiportaisessa hallintojérjestelmadssa vastuu aluekehityksesta on annettu aluehallinnoille (5 kpl).
Aluehallinnot ovat kuitenkin hyvin heikkoja ja vastaavat l&hinnd aluekehittdmisen organisoinnista.
Aikaisemmat kuusitoista maakuntaa yhdistettiin vuoden 2007 alueuudistuksessa viideksi alueeksi, joiden
padasiallinen tehtdvd on terveydenhuolto. Tanskan kunnat ovat hyvin voimakkaita, ja niilld on vahva
aluekehittdmiskompetenssi alueiden periaatteellisesta kehittdmisvastuusta huolimatta.

Tanskan alueet laativat pitkdn aikavalin aluekehittdmisvisioita, mutta eivat itse kaytdnndssé lainkaan
toimeenpane suunnitelmiaan. Niiden pédasiallinen tehtavé aluekehittdmiseen liittyen onkin niin kutsuttujen
alueellisten kasvufoorumien organisointi. Kasvufoorumeissa alueen kunnat, yritykset, tutkimuslaitokset seka
muut oleelliset sidosryhmat laativat aluehallintojen kehitysvisioiden pohjalta strategisia ja toimeenpanevia
suunnitelmia. Valtio tekee kasvufoorumien kanssa rahoitussopimuksia, eli valtion rooli kehittdmisessa on
myos tarked. Alueiden valistd koordinointia edistetadn valtiollisessa kattofoorumissa. VVoimakkaat kunnat
toimeenpanevat alueellisten kasvufoorumien suunnitelmia oman aluekehittdmisensa ohella. Aluehallinnoilla
on periaatteessa vastuuta kuntien oman aluekehittdmisen koordinointiin liittyen, mutta kdytdnndssé tdmén
vaikutus on vahaista. Heikoilla aluehallinnoilla ei omista vaaleistaan huolimatta ole omaa verotusoikeutta,
eikd myoskaan yleista toimialaa.

Vuoden 2007 alueuudistuksessa KdOpenhaminan erityisjarjestely poistettiin.  Kasvufoorumi ja
paakaupunkiseudun aluehallinto toimittavat teoriassa metropolialueen virkaa, mutta niiden rooli ei ole
merkittdvd. Valtio ohjaa pé&akaupungin rakenteellista kehitystd esimerkiksi niin kutsutun Fingerplan-
jarjestelmén kautta.

Tanskassa aikaisempien maakuntien pohjalta muodostetut alueet (region) ovat rahoitusperustaltaan taysin
valtion rahoituksen varassa. Ne k&yttdvat suuren osan varoistaan terveydenhuoltoon, minka tehtdvan
hoitamiseen ne saavat rahoitusta myos kunnista. Kunnilla on verotusoikeus, verokannan tason asettaa valtio.
Kunnat ovat rahoituksen kaytdn suhteen kuitenkin huomattavan itsendisid. Tanskassa alueelliset
kasvufoorumit jakavat EU:n rakennerahastovaroja.

Ruotsi

Ruotsin aluehallinto on perinteisesti ollut varsin “tiimalasimainen”. Vahvat peruskunnat ovat vastanneet
suuresta osasta peruspalveluja, kun taas maakuntien tehtdvana on ollut 1&8hinné terveydenhuolto. Molemmilla
hallintotasoilla on kuitenkin pitk&an ollut vahvahko itsehallinto. Tatd kuvaa esimerkiksi se, ettd valtiolla ei
ole varsinaista oikeutta paikallishallintojen muuhun kuin laillisuutta koskevaan auditointiin.

Vuoteen 1997 asti aluekehittdmisestd vastasivat valtion aluehallintoyksikot, l&&ninhallitukset.
Laaninhallitukset toimivat yha alueellisina lupaviranomaisina, ja niilla on myds joitakin muita 1dyhasti
aluekehittdmiseen liittyvia tehtdvid. Vuonna 1997 pienikokoisia, mutta vaestoltddn suuria, eteldisia
maakuntia yhdisteltiin pilottialueiksi (Skane ja Lansi-Gotanmaa), joille siirrettiin  taysi vastuu
aluekehittdmisestd. Samaan aikaan  suoritettiin  Kalmarin  maakunnassa  kuntaliittoperustainen
aluekehittamiskokeilu. Alkuun hallitukset suosivatkin kuntaliitto-mallia, ja se otettiin kayttdén useassa
maakunnassa. Sittemmin mielipide aluekehittdmiskokeiluista on muuttunut, ja on paadytty tukemaan
aluekunta-mallia. Pilottialueiden kokeilut séadettiin pysyviksi, ja yha useampi maakunta on saanut valtiolta
aluekehittdmisvaltuudet, jolloin niitd on siis alettu kutsua aluekunniksi (region). Kehitys on ollut siis varsin
alueldhtoistd, eikd maakuntia ole valtion toimesta maaréatty siirtymaan aluekuntamalliin. Osin tastd syystd
muutos on ollut hidasta, ja jotkin maakunnat ovat pidattyneet kuntayhtyméamallissa, ja muutamassa
heikommin pérjanneessa maakunnassa l&daninhallitus on ollut tarke& aluekehitystoimija.
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Kunnat laativat omille alueilleen l1&ahinna elinkeinopoliittiset suunnitelmat. Maakunnat vastaavat laajemmasta
aluesuunnittelusta ja laativat maakuntakaavan. Siirtyminen aluekuntamalliin tuo aluekehitysjérjestelmaén
toivottua selkeyttd, mutta Ruotsin jarjestelma on siitd huolimatta yha varsin hajanainen. Tdma johtuu useista
erilaisista valtion aluetoimijoista ja niiden p&éllekkaisista tehtdvistd aluekuntien kanssa. Aluekuntien
aluekehittdmisvastuu tarkoittaakin kaytdnngssd pitkalti lukuisten valtion toimijoiden sekd kuntien
kehitystoimien yhdistelya ja koordinointia.

Ruotsissa valmisteltiin uudistusta, jossa oltiin yhdistelemdssa maakunnista ja aluekunnista niin kutsuttuja
suuralueita. Suuralueita olisi ollut yhteensd kuusi, joista ensimmadiset kolme olisivat aloittaneet toimintansa
jo vuonna 2019. Loput kolme suuraluetta muodostettaisiin vuonna 2023. Suunnitelmat suuralueisiin
siirtymisesta kuitenkin keskeytettiin vuoden 2016 lopulla.

Ruotsin paikallishallinnot (kunnat, maakunnat, aluekunnat) kerédvat noin kolme neljasosaa rahoituksestaan
veroina. Loppuosa koostuu korvamerkityistd valtio-osuuksista koskien eritoten terveydenhuoltoa. Vaikka
maakunnilla ja aluekunnilla on muutoin merkittdvdd aluekehittdamisvaltaa, EU:n rakennerahastovarat
kanavoidaan Ruotsissa alueille l&&ninhallitusten kautta.

Yhteenveto kansainvalisesta vertailusta

Kansainvélisen vertailun perusteella voidaan vetdd yhteen muutamia yleisid, aluekehittdmisjarjestelmaé
koskevia havaintoja. Seuraaviin taulukoihin on koottu yhteenveto siitd, miten alueellinen itsehallinto toteutuu
maakuntatasolla (taulukko x).

Taulukko x. Alueellisen itsehallinnon toteutuminen maakuntatasolla

Tanska Englanti Ruotsi Alankomaat Suomen
(LEP-alueet maakuntien
liitot
Vaalit Kylla Ei Kylla Kylla Ei
Verotusoikeus | Ei Ei Kylla Rajoitettu Ei
Rahoitus- Ei toteudu Ei toteudu Ei toteudu Ei toteudu Ei toteudu
periaate
Yleinen Ei Ei Kylla Kylla Ei
toimiala
Valvonnan Muukin kuin Muukin kuin | Laillisuus Muukin kuin Muukin kuin
kohde laillisuus laillisuus laillisuus laillisuus
Erityis- Metropoliasema | Kaikilla Ei Metropolivaltuustot
arjestelyt poistettu metropoleilla poistettu
omansa

2.2.2 Tyohallinnon jarjestdmisen eurooppalaista vertailua

Seuraavat tydvoimahallinnon jarjestdmistd koskevat maavertailut on koottu Olli Oosin tutkimuksesta:
"Tyopolitiikan palvelurakenteiden kansainvalinen vertaisarviointi (Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja,
tyo ja yrittajyys 42/2014)”. Vertailumaiksi on valittu samat maat, joita tarkastellaan aluekehittdmisen osalta.

Alankomaat

Alankomaissa julkisia tyévoimapalveluita tarjoaa Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen (UWV) eli
tyottdmien vakuutuskassa. UWV toimii sosiaali- ja tyoministerion alla ja se vastaa tydttdmyysturvan
jakamisesta, tyonvalityspalveluista, tyottdmyystilastojen kerddmisesta ja tyévoimapolitiikan toteuttamisesta.
Kéytannon tasolla palvelutarjonta on keskitetty 30 alueelliseen sijaintiin.

Alankomaissa on ollut kaytossé toimintamalli, jossa tyévoimapalvelut hankittiin pdasaantoisesti yksityisilta
toimijoilta. Toimintamallin alkuvaiheessa kunnille ja UWV:lle asetettiin budjetti, jota ne saattoivat kayttaa
ainoastaan palveluiden ostamiseen. Mahdollinen ylijaéva raha tuli palauttaa valtiolle. Vapaa hinnan asettelu
johti hintakilpailuun, mik& osaltaan véhensi laadun painoarvoa palveluissa. Kéytssé ollut maksurakenne
johti myds siihen, ettd palveluntarjoajat keskittyivat helposti tyollistettaviin tyéttdmiin saadakseen
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korvauksen palvelun tuottamisesta. Myds tarjouskilpailujen kustannukset ja palvelun tuottajien valvonta
olivat jarjestelman kannalta haasteelliset. Vuonna 2012 saastéohjelman yhteydessa tydttdmien ostopalvelut
poistuivat ldhes kokonaan. Nykyisin ostopalvelut keskittyvét l1ahinné niihin asiakkaisiin, joiden arvioidaan
epatodennakoisimmin tyollistyvan avoimille tyémarkkinoille.

Maassa on panostettu voimakkaasti tydnhakija-asiakkaiden sdhkdiseen palveluun 2010-luvulla.
Padperiaatteena on tarjota palvelut séhkoisend aina, kun se on mahdollista. Henkilokohtaista palvelukanavaa
kaytetaan vain kolmen kuukauden tyéttomyyden jalkeen tai kun se on vélttdméatonta. Asiakaskéyttaytymista
seurataan verkkopalveluista kertyvdn datan avulla, mitd hyddynnetddn muun muassa palveluiden
kehittdmisessd ja tyonhakijoiden aktiivisuuden seurannassa. Palvelussa tyonantajat voivat hakea
tyontekijoiden ansioluetteloita, tyonhakijoille voidaan ehdottaa ty6paikkoja ja tyonhakua tuetaan erilaisilla
videoilla ja vuorovaikutteisilla ohjelmilla. Tavoitteena on, ettd kaikista asiakkaan ja tydvoimahallinnon
interaktioista 90 prosenttia tapahtuu verkossa.

Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa julkisen tyonvélityksen valtakunnallinen toimija on tyd- ja elékeasioiden toimisto
Department for Work and Pension (DWP), jonka alla toimii paikallisten toimistojen verkosto. Verkoston
budjetista puolet kohdistuu tukien rahoittamiseen ja puolet aktiivitoimiin. Rahoituksen verkosto saa DWP:n
kautta verovaroista. Arviolta 60 prosenttia kaikista tydvoimapalveluista tarjotaan julkiselta sektorilta ja noin
40 prosenttia yksityisen ja kolmannen sektorin toimesta.

Isossa-Britanniassa kayttssd olevan Work Programmen palveluntarjoajat DWP valitsee kilpailutuksen
perusteella. Palveluun ohjataan asiakkaita, joiden ty6ttomyys on kestinyt 6—12 kuukautta. Palveluntarjoajalle
maksetaan palvelun alkaessa alkumaksu ja tyollistymistulokseen liittyvd maksu, mikali henkilé on pysynyt
tyossd palvelun jalkeen tietyn aikavalin. Tyodsséoloon liittyvia maksuja voidaan maksaa useita kertoja
tyossdolon pitkittyessa. Palveluntarjoajilla on vapaus péaattdd palveluiden siséllosta. Jokaisella
tyossékayntialueella on véhintddn kaksi palveluntarjoajaa ja jokaisella tydssakayntialueella siirretddn
vuosittain 5 prosenttia markkinaosuudesta parhaiten menestyneelle toimijalle. Kaikkien palveluntuottajien
tulee tayttadd vahimmadislaatuvaatimukset.

Yksityisen palveluntuotannon vahvuuksina on nahty mm. kyky tuottaa pitkaaikaistydttomille hyvia ja
tuloksekkaita palveluita, ulkoistamisen ongelmien vahaisyys tiukan Kkontrollin ja ammattimaisen
sopimusvalvonnan johdosta sekd tulosorientoituneisuuden lisddntyminen tydvoimapalveluissa. Ohjelman
heikkouksina on nahty mm. jarjestelmdn kehittdmisen hitaus, maksujarjestelmien vaarinkaytokset,
sopimuksiin liittyvat suuret hallinnolliset kulut palveluntarjoajilla ja valtion hallinnossa seké erikoistuneiden
ja pienten toimijoiden taloudelliset haasteet, kun niille ei ole ohjattu riittdvasti asiakkaita. Lisaksi OECD:n
arvioinnissa (2014) on suositeltu rahoitustasojen nostamista vaikeimmin ty6llistyvien asiakkaiden
palveluiden varmistamiseksi, markkinajarjestelmén kehittdmista kilpailun lisddmiseksi, kannustimien
lisddmistd paremman profiloinnin kehittdmiseksi sek& suorituskyvyn mittaamisen kehittdmista.

Saksa
(l&hde: Euroopan komission raportti: ”Benchlearning Initiative External Assessment Germany 2016”)

Julkisista tyovoimapalveluista kansallisella tasolla Saksassa vastaa Bundesagentur fur Arbeit (BA), joka on
toiminnaltaan itsendinen ja asettuu tyo- ja sosiaaliasioiden ministerion alaisuuteen. BA:n keskeisié tehtdvia
ovat muun muassa tyénvalityspalveluiden tarjoaminen, vaikeasti tyo6llistyvien henkildiden tukeminen seka
tyottdmyysetuuksien ja sosiaaliturvan jakaminen. BA:n alla toimii 10 alueellista johtokuntaa, joiden alla
toimii noin 160 alueellista tydvoimatoimistoa, joilla on yhteensd noin 600 sivukonttoria. Saksassa on 16
osavaltiota ja kukin johtokunta vastaa 1-3 osavaltion alueesta.

Saksassa tyOvoimaviranomainen vastaa tyottdmyysetuuksien maksamisesta. Saksassa tyottomyysetuuksia
maksetaan vakuutukseen (UB1) ja verotukseen (UB2) perustuvina etuisuuksina. UB2-asiakkaiden tulee
rekisterditya johonkin tydkeskukseen (jobcenter), joita oli kevaalla 2016 Saksassa 408. Edella mainituista
keskuksista 105 oli yksin kuntien vastuulla ja 303 kohdalla vastuu on jaettu kunnan tai maakunnan ja
paikallisen tyévoimatoimiston kesken. TyoOkeskukset vastaavat myds asiakkaidensa tydvoimapalveluista
alueellaan.

TyoOkeskusten toimialue noudattaa padsddntoisesti maakunnan tai kunnan aluetta. Alueellisen
tyovoimatoimiston toimialueeseen voi kuulua puolestaan useita maakuntia tai kuntia. BA vastaa strategisista
linjoista ja johtokuntien valvonnasta, johtokunnat alueellisen tyomarkkinapolitiikan toimeenpanosta seké
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yhteydenpidosta osa-valtion hallitukseen tyo6llisyyteen liittyvissd poliittisissa kysymyksissd. Alueellinen
tyovoimatoimisto vastaa paikallisesta tehtdvien ja palveluiden toimeenpanosta. Alueellinen
tyovoimatoimisto voi olla mukana useassa yhteistydssd maakunnan tai kunnan kanssa yllapidetyssa
tyokeskuksessa. Edelld mainitussa yhteistydssa toteutetuissa keskuksissa osapuolet ovat yhdenvertaisesti
edustettuina keskuksen hallinnossa.

Tanska

Tanskassa padasiallinen vastuu tydvoimapalveluista on kunnilla, joita hallinnoivat vaaleilla valitut poliitikot.
Ennen vuotta 2007 tyottdmyysvakuutukseen oikeutettujen asiakkaiden tyovoimapalveluista vastasi
kansallisen tason toimija ja vakuutuksen ulkopuolisista henkil6istd kunnat. Nykyisin kaikki kansalaisten ja
yritysten tydvoimapalvelut toteutetaan kuntatasolla. Kansallisella tasolla hallitus asettaa ty6évoimapoliittisia
tavoitteita, minka lisaksi kunnat voivat itsendisesti asettaa omia pienempid tavoitteita.

Tyo6voimapolitiikan kansallisen tason toimijat Tanskassa ovat tyoministerid ja ministerion tehtavien
toteuttamisesta vastaava tyOmarkkinaviranomainen Arbejdsmarkedsstyrelsen (AMS). Tanskassa on nelja
tyomarkkina-aluetta, jotka vastaavat paikallisten tydvoimatoimistojen valvonnasta. Toimistoja on noin 90.
Toimistoilla on kaytdssa verkkopohjainen tyokalu, jolla ne wvoivat vertailla suoriutumistaan muihin
samankaltaisessa toimintaympdristossa toimiviin toimistoihin. Hajautetulla hallintojérjestelmalla on
tavoiteltu yhteisty6td ty6voimapoliittisten toimintojen ja kunnan muiden vastuutehtdvien valilla seka
tyovoimahallinnon ldheisempdd yhteistyota paikallisten yritysten ja koulutuksenjérjestdjien kanssa.

Asiakkaiden né&kdkulmasta tydvoimapalveluiden siirto yksin kunnille on yksinkertaistanut vastuunjakoa.
Kasvavan tyottomyyden my6ta kunnilla on kuitenkin ollut taloudellisia haasteita palveluiden tuottamisessa ja
rajallisia resursseja on usein kohdistettu koulutukseen ja terveydenhuoltoon tydvoimapalveluiden sijasta.
Haasteellisena on myds nahty paikallisten toimistojen suuri méara ja pieni koko seké kansallisen poliittisen
suunnitellun etadntyminen kéytanndn tyévoimapolitiikasta.

Ruotsi

Ennen vuotta 2008 Ruotsissa tydvoimahallinto oli kansallisen tydmarkkinahallituksen ja tdman ohjaamien
ld&nien tydévoimahallitusten seka paikallisten tyévoimatoimistojen vastuulla. Nykyisin tydvoimapolitiikasta
kansallisella tasolla vastaa Ruotsin julkinen tyovoimapalveluviranomainen Arbetsformedlingen (AF). AF:n
tdrkeimmét tehtdvat ovat tyonhakijoiden ja tyOnantajien vélittdminen yhteen, tydvoimapolitiikan
operaatioista vastaaminen sek& vastaaminen ty6ttdmyysvakuutuksen piiriin  kuuluvien asiakkaiden
tyottomyysetuuksista. Tyonvélityksen liséksi pdaatavoitteena on keskittyd vaikeimmin tyollistyviin
tyonhakijaryhmiin sek& vaikuttaa pitkdn aikavélin kokonaisty6llisyyden kasvuun (Euroopan komission
raportti: ”"Benchlearning Initiative External Assessment Sweden 2016”). Paikallisia tydvoimatoimistoja on
noin 320. Ndamé on jaettu 11 markkina-alueelle, joista 10 on alueellisia ja yksi kansallinen. Hallitus asettaa
AF:lle toiminnalliset tavoitteet vuoden lopussa annettavalla maérarahakirjeelld. AF asettaa tdmén jalkeen
sisaiset tavoitteet jokaiselle organisaatiotasolle.

2.2.3 Yrityspalvelujen kansainvélista vertailua

Viimeaikaiset selvitykset ovat keskittyneet 1ahinna tiettyjen yritysryhmien palvelujen kehittdmiseen Suomen
kannalta kiinnostavissa verrokkimaissa. Kokonaisvaltaisia kaikkia julkisia yrityspalveluja koskevia
selvityksid, joissa olisi kuvattu myos eri hallinnontasojen (valtio/alue/paikallinen) rooleja, ei viime aikoina
ole tehty. Koska startup- ja kasvuhakuisten kansainvélistyvien yritysten merkitys on suuri elinkeinoeldmén
uudistumisen, tyopaikkojen luomisen ja talouskasvun kannalta, on seuraavassa vertailtu startup-yrittajyyden
ja kasvuyritysten edistdmisen toimenpiteitd erdissa EU-maissa. Lahteend on kaytetty valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan raportteja ”Startup-yritysten kasvun ajurit ja pullonkaulat” (VNK 30/2016)
sekd "Team Finland -toimintamallin kehittdminen — kansainvalisen vertailun opit” (VN TUSE 8/2017).

Startup-yritykset ja yrittajyys

Startup-yritysten kasvun ajurit ja pullonkaulat” -selvityksessa on tarkasteltu mitd toimenpiteitd Suomen
kannalta keskeisissa verrokkimaissa — Alankomaissa, Ruotsissa, Saksassa ja Tanskassa — on toteutettu
yritysten toimintaedellytysten parantamiseksi ja milla tavalla startup- ja kasvuyritykset on huomioitu ndissa
maissa politiikkatoimenpiteiden osalta.

Strategioita ja politiikkatoimia tarkasteltaessa Suomi ja verrokkimaat eivat juuri eroa toisistaan startup- ja
kasvuyrittajyyden tukemisessa. Yritysten toimintaympéristbd on parannettu vertailumaissa pienin
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toimenpitein ja maakuntien kasvupalvelu-uudistuksen kaltaisia isoja uusia avauksia ei muissa vertailun
kohteena olleissa maissa ole meneilldan. Julkisen hallinnon ndkokulmasta kaikissa maissa tiedostetaan tarve
tukea yrittdjyyttd ja erityisesti kasvuyrittdjyyttd, jonka uskotaan luovan ty6td ja hyvinvointia myds
tulevaisuudessa.

Tarked verrokkimaita yhdistava tekijd on yritysten toimintaympdriston kehittdminen ”alhaalta-ylos”-
lahestymistavalla ja yrittdjakenttad osallistaen. Verrokkimaissa on keskitytty edellytysten luomiseen eli
ekosysteemien kehittdmiseen vahentamalla hallinnollista taakkaa, siirtymélld sahkoisiin palveluihin,
lisddmalla padomarahoituksen saatavuutta alkaville yrityksille, kannustamalla ulkomaalaisia ja
monikansallisia toimijoita tekem&an investointeja oman maan yrityksiin sekd tarjoamalla perinteisia
verohelpotuksia. Vastaavia asioita tehddén ja on tehty Suomessakin.

Tehdyn selvityksen perusteella edellytykset yritystoiminnan kdynnistdmiseen ja kasvattamiseen eivat ole
Suomessa merkittavasti heikommat kuin verrokkimaissa. Alankomaat, Ruotsi ja Tanska vaikuttavat olevan
Suomea edelld yrittdjyyteen kannustavan yhteiskunnallisen ilmapiirin luomisessa. N&issd maissa yrittajyys
on otettu yhdeksi olennaiseksi osaksi koulutusta ja koululaiset saavat ensikosketuksen yrittdjadmaiseen
toimintaan yleensd suhteellisen nuorena. Saksa ja Suomi ovat lahempénd toisiaan siing, ettd molemmissa
maissa perinteinen palkkaty6 on edelleen houkuttelevampi vaihtoehto kuin yrittajéksi ryhtyminen.

Selvityksen perusteella kansallisen tason elinkeino- ja innovaatiopolitiikkaa esitetddn kehitettavaksi siten,
ettd toimeenpanoon alue- ja paikallistasolla ja& nykyistda enemman liikkumavaraa. Esimerkiksi Alankomaissa
StartupDelta-aloitetta johdetaan poikkihallinnollisesti ministeridtasolta, mutta kdytannon toteutus tapahtuu
suurelta osin alueilla. Alueilla tunnetaan paikallisten ekosysteemien erityispiirteet ja osataan hyddyntaa niita
parhaalla mahdollisella tavalla. Selvityksen mukaan paikallisilla aloitteilla ja toimilla on kansallisella tasolla
tehtdvid toimenpiteitd keskeisempi merkitys ekosysteemien rakentumisessa. Vaikka kaytdnndssa
ekosysteemit (eri toimijoiden valinen yhteisty0 ja kanssakdyminen) rakentuvat paikallisella ja alueellisella
tasolla, on myos kansallisen tason toimenpiteille tarvetta.

Yritysten viennin ja kansainvalistymisen edistdminen

Viennin ja kansainvalistymisen edistdmisen osalta on vertailtu Suomen Team Finland -mallia Alankomaiden,
Ruotsin ja Tanskan vastaaviin toimintamalleihin etenkin johtamisen, koordinoinnin ja palvelumallien
nékokulmasta. "Team Finland -toimintamallin kehittdminen — kansainvélisen vertailun opit” -selvityksessa
(VNK X/2017) nousee vahvasti esille kansallisen ja alueellisen tyGnjaon merkitys osana viennin ja
kansainvalistymisen edistamisté.

Palveluntarjonta on jokaisessa verrokkimaassa suhteellisen kirjavaa. Alankomaissa tarkeimpié
palveluntarjoajia julkisella sektorilla ovat Suomen Tekesid vastaava Netherlands Enterprise Agency RVO,
kauppakamarit sekd pankit ja muut rahoituslaitokset. RVO:n palveluvalikoimaan siséltyy kumppanihaku
kansainvéliseen liiketoimintaan, vienninedistdmismatkat ja messut, vientistrategian sparraaminen seka
vientid tukeva ohjelmatoiminta. Palvelusetelit ovat olennainen osa RVO:n toimia. Setelien avulla yritt4jat
voivat hankkia vientitoimintaa ja kansainvalistymistd edistdvdd osaamista toisilta yksityisen sektorin
toimijoilta. Kauppakamarit antavat neuvoja, jarjestavét satunnaisesti koulutusta tai kursseja, tuovat eri
toimijoita yhteen sekd myontévét lupia ja sertifikaatteja Euroopan unionin ulkopuolelle suuntautuvaan
vientiin.

Investointien houkuttelemisen kannalta merkittdva toimija on Netherlands Foreign Investment Agency
(NFIA), jonka maksuttomia, luottamuksellisia palveluja ovat muun muassa tutustumiskéynnit (fact-finding
missions), tapaamisten jarjestdminen sek& verotukseen, hallintoon, lupakaytantdihin, sijaintivaihtoehtoihin
seké liiketoimintaan liittyvd neuvonta. NFIA on osa Invest in Holland -verkostoa, jonka tavoitteena on lis&ta
ulkomaisten yritysten suoria sijoituksia Alankomaihin.

Ruotsissa merkittavin viennin edistdmiseen ja kansainvalistymiseen palveluja tuottava julkinen toimija on
Business Sweden. Sen vienninedistamispalvelut voidaan jakaa maksuttomiin ja maksullisiin. Maksuttomia
palveluita ovat neuvonta (alueelliset vientineuvojat, markkinakohtainen ’perustieto’ seka vientiin liittyvé
saantely kuten tullit, vapaakauppasopimukset jne.), kokousten ja tapaamisten mahdollistaminen (messut,
seminaarit, vienninedistamismatkat), koulutukset vientitoiminnan tueksi, erityisesti pk-yrityksille suunnattu
tuki (Steps to export-ohjelma, apu markkinoiden valintaan ja markkinoiden mahdollisuudet), Born Globals-
ohjelma seka kansainvaliset hankinnat. Myds maksullisten palvelujen kirjo on laaja.

Business Sweden on merkittavin linkki kansallisen ja alueellisen tason valilla&. Business Swedenin
palveluksessa tydskentelevét alueelliset vientineuvojat istuvat maakunnissa samoissa tiloissa muiden julkisen
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sektorin toimijoiden kuten Almin kanssa. Ruotsissa on kuitenkin havaittu tarve toiminnan selkiyttdmiseen
aluetasolla, koska alueelliset erot VKE-kentélld ovat huomattavat. Esimerkiksi Skanessa ja Goteborgin
alueella toimii vahvoja vientid ja kansainvalistymistd edistdvia organisaatioita, jotka ovat verkostoituneet
muiden keskeisten toimijoiden kanssa. Sen sijaan Pohjois-Ruotsissa tilanne on heikompi. Yksi
vientistrategian toimenpiteistd onkin alueellisten vientikeskusten perustaminen, joka on Tillvaxtverketin
vastuulla. Tarked osa VKE-toiminnan edistdmistd on aluetason toiminnan kehittdminen systemaattisesti.

Tillvéxtverket on Business Sweden ohella toinen merkittava yrityksid palveleva taho. Erona on, ettd ensin
mainittu tarjoaa l&hinn tietoa digitaalisten palvelujen kautta. Tillvaxtverketin palveluvalikoimaan kuuluvat
myds yritysten liiketoiminnan kehittdmiseen hyoddynnettdvat palvelusetelit, joita tarjotaan yhdessd
alueellisten kumppanuuksien avulla hajautetun mallin mukaisesti. Alueilla palveluja tarjoavat liséksi
alueelliset yrityskehitysyritykset sek&d Almi Foretagspartner, joka vastaa pk-yritysten liiketoiminnan
kehittdmisen ja kansainvalistymisen rahoittamisesta lainoin seka neuvonta- ja ohjauspalveluista, jotka
vaihtelevat alueellisten ja yritysten tarpeiden mukaan.

Tanskassa julkisen sektorin tuottamien viennin ja kansainvalistymisen edistdmiseen liittyvien palvelujen
taustalla on ajatus kilpailemattomuudesta yksityisen sektorin kanssa. Julkinen sektori keskittyy luomaan vain
sellaista kansainvalistymisté ja kasvua, jota ei muuten tapahtuisi. Palvelujen tuottajista merkittdvin on Trade
Council, jonka kautta yritykset voivat hankkia viennin valmennusta, uusille markkinoille paasyé edistavia
palveluja esimerkiksi markkinaraportit, markkina-asemaa vahvistavia palveluja kuten liiketoimintasuhteiden
edistdminen lahetystdjen ja edustustojen kautta sekd neuvontapalveluja vientiin ja ulkomaankauppaan
liittyvissd sdadoksissa ja lakiasioissa. Liséksi tarjolla on yhteisid tutustumis- ja tiedonhankkimismatkoja,
joihin on mahdollista saada 50 % alennus Trade Councililta. Palvelut raataléidaan joustavasti
asiakasyritysten tarpeiden mukaisesti, jolloin yritys my6s maksaa niistd. Tanskassa pyritddn selkedén
tyonjakoon ja vastuisiin alueellisessa ja kansallisessa toiminnassa: Paikalliset ja alueelliset toimijat saattavat
yrityksen valmiiksi vientiin ja vasta tdssa vaiheessa yritys voi siirtyd kansallisen Trade Councilin
asiakkaaksi.

Yksi Tanskan vientistrategian painopisteista liittyy kansallisen ja alueellisen tason toiminnan koordinaation
tehostamiseen. Konkreettisena toimenpiteend mainitaan Trade Councilin yhteistyd alueellisten
kehittdmisyhtididen kanssa. Kaytanndssa tdma nakyy siten, ettd jokaisella alueella on yksi Trade Councilin
edustaja vauhdittamassa yhteistyota. Tanskan viidelld alueella toimivat kehittdmisyhtiot tekevat yhteistyota
yksityisten neuvonantajien ja konsulttien kanssa, joiden palveluja ja osaamista viennin edistamisestd ja
kansainvéalistymisesta kiinnostuneet yritykset voivat hyddyntaa.

Muihin selvityksessa tarkasteltavina olleisiin maihin verrattuna Suomen palvelumallissa korostuu yritysten
aktivointi ja palveluiden rakentaminen polkumaiseksi. Polkumaiseen palvelumalliin ja neuvontaan on
verrokkimaissa useita eri tapoja. Esimerkiksi Alankomaissa neuvonnassa ollaan siirtymassa yha enemman
sdhkoisten kanavien hyodyntamiseen. My6s Ruotsissa Business Sweden pyrkii vastaamaan
peruskysymyksiin verkkosivujen kautta, jotta varsinainen neuvonta voidaan keskittdd haasteellisimpien
kysymysten ratkaisuun. Liséksi Ruotsissa alueelliset vientikeskukset tulevat todennékoisesti jatkossa
ottamaan suurempaa roolia seudulla toimivien yritysten neuvonnasta ja ohjaamisesta eteenpéin
kansainvélistymisen polulla.

Markkinatiedon tuominen yritysten tietoisuuteen eroaa verrokkimaittain. Alankomaiden linja on tarjota
yrityksille paljon tietoa verkkoldhteiden kautta ja lisdksi RVO:n asiantuntijat sek& kauppakamareiden
henkildstd voivat neuvoa yrityksia vield lisad. Julkisia toimijoita yhdistaa asiakkuudenhallintajarjestelma,
johon voidaan taltioida ulkomaanverkoston kautta keréttyd tietoa. Toimijoilla niin ulkomaanverkostossa
(suurl@hetystot ja edustustot), kansallisella (ministeriét, RVO) kuin paikallisella tasolla (alueelliset
kehitysyhtiot) on péasy tietokantaan. Markkinatiedon hankkimista voidaan myos tukea myontamalla
yrityksille vientimatkaseteli, jonka avulla yritys paasee osallistumaan joko yleiselle tai raatéléidylle
vienninedistamismatkalle.

Ruotsissa yrityksille on tarjolla sek& maksutonta ettd maksullista markkinatietoa Business Swedenin kautta.
Yrityksen edustaja voi soittaa puhelinpalveluun ja saa sitd kautta perustietoa. Yleistd markkinatietoa on
saatavilla my0s verkkosivujen kautta. Maksua vastaan pk-yritykselle voidaan laatia kohdemarkkina-analyysi,
joka lisdd ymmarrysta yrityksen tuotteen tai palvelun potentiaalista tietylld markkina-alueella. Pk-yritys voi
my0s ostaa liiketoimintamahdollisuuksia kartoittavan paketin, joka sisaltdd markkinatarkistuksen,
tapaamisten sopimisen seké toimintasuunnitelman.

Tanskan julkinen hallinto on markkinatiedon tuottamisen suhteen varsin Kriittinen. Kansallisella tasolla
Trade Council tai muut toimijat eivat juuri tuota yleistd markkinatietoa. Yritysten edustajien kanssa kdydaan
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keskustelua ja jos tarve vaatii, laaditaan toimeksiantosopimus, jolla yritys ostaa palvelun Trade Councililta.
Yrityksilta keratyn palautteen mukaan Trade Councilin palveluihin ollaan padsaantdisesti hyvin tyytyvaisia.
Palvelun maksullisuus on perusteltua, mikali ulkomaanverkosto pystyy tuottamaan sellaista tietoa, jota yritys
ei saa maksua vastaan markkinatoimijoita. Maksullisuutta voidaan perustella myds silla, ettd markkinatieto
on keratty ulkomaan verkostoa hytdyntden kohdemarkkinoilta, jolloin se on suurella todennékdisyydelld
relevanttia ja validia.

2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Aluekehittdminen ja rakennerahastot

Alueiden kehittdmisen suunnittelujarjestelmd ja toimintatavat ovat séilyneet keskeisiltd osiltaan samanlaisina
viime vuosina. Toimijoita ovat ministeridt, maakuntien liitot, valtion aluehallinto, erityisesti elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskukset. Merkittavia toimijoita ovat liséksi jarjestdt, kunnat ja Lapin maakunnassa
Saamelaiskérdjat. Jéarjestdjen kautta alueiden kehittdamiseen on tullut eri alojen kuten yritystoiminnan
tuntemusta. Paikallisella tasolla kunnat ja muun muassa paikalliset Leader-toimintaryhmét seka
kylayhdistykset ovat keskeisid toimijoita. Alueiden kehittdmisen merkittdvind rahoittajina kunnat ovat
keskeisessd asemassa.

Valtioneuvosto hyvaksyi 25.2.2016 alueiden kehittdmisen painopisteet (aluekehittdémispaatds) vuosiksi
2016—2019. Aluekehittdmispaatoksessa kuvataan alueiden kehittdmisen toimintaympéristéa ja
kehitysndkymid. Suomessa vaikuttavat voimakkaasti globaalit muutosvoimat, joita ovat muun muassa
ilmastonmuutos, globaalin talouskasvun hidastuminen, digitalisaatio ja talouden ja tuotannon muutokset seké
Euroopan unionin alueelle kohdistuva maahanmuutto. Suomen talouden rakenteet ovat viime vuosina olleet
voimakkaassa muutoksessa. Toimialojen muutos on valttamatontd, ja silld on myds positiivisia vaikutuksia.
Aluekehityspaatoksen mukaan Suomessa tarvitaan l&hivuosina toimia elinkeino- ja yritysrakenteen
monipuolistamiseksi. Aluekehityspaatoksessa on tavoitteena ollut vastata naihin haasteisiin ja
valtioneuvosto on paattanyt kolmesta aluekehittdmisen keskeisestd painopisteestd, visiosta vuoteen 2025.
N&it4d ovat ensinnd uudistumisella kasvua, jonka tavoitteena on, ettd alueilla on saatu aikaan uutta,
korkeatasoista osaamiseen ja kestédvééan kehitykseen perustuvaa kasvua. Toisena visiona on saada elinvoimaa
alueiden verkostoitumisesta. Tavoitteena on elinvoimaisista alueista rakentuva Suomi, joka voi hyoddyntaa
koko maan voimavaroja tehokkaasti ja kestdvésti. Kolmantena visiona on saada hyvinvointia
kumppanuuksilla. Tavoitteena on, ettd julkinen, yksityinen ja kolmas sektori toimisivat hyvéssa
kumppanuudessa alueiden ja palvelujen kehittdmisessd. Naihin painopisteisiin ovat aluekehittdmisen
kannalta keskeiset ministeriot linjanneet eri toimia, joilla nditd tavoitteita eri hallinnonaloilla pyritddn
toteuttamaan. Aluekehittdmispatos kytketdan tiiviisti hallitusohjelman kérkihankkeisiin ja sen toteuttaminen
kytketdadn karkihankkeiden toteutukseen ja seurantaan. Paatoksen toteuttamiseksi on laadittu
toimintasuunnitelma. Aluekehittdamispadtoksen kokonaisseurannasta vastaa ty6- ja elinkeinoministerio
yhteistydssd muiden ministerididen kanssa.

Kaupunkipolitiikassa pé&&kaupunkiseudun ja muiden suurten kaupunkien merkitys koko Suomen
hyvinvoinnille ja kilpailukyvylle on keskeinen. Monikeskuksisuuden kannalta oat térkeitd kaikki
kaupunkiseudut vaikutusalueineen. Kaupunkien kanssa solmituilla kasvusopimuksilla on ollut tarkoitus
vahvistaa niiden asemaa oman alueensa elinkeinoeldman vetureina. Kasvusopimuksia solmittiin valtion ja
Joensuun, Lappeenranta-Imatran, Oulun, Tampereen, Turun ja Vaasan kanssa.

Suurten kaupunkien merkitys koko Suomen hyvinvoinnille ja kilpailukyvylle on keskeinen. Kaupunkien
kanssa solmituilla kasvusopimuksilla on haluttu vahvistaa niiden asemaa oman alueensa elinkeinoeldmén
vetureina. Kasvusopimuksia solmittiin valtion ja Joensuun, Lappeenranta-Imatran, Oulun, Tampereen, Turun
ja Vaasan kanssa seka padkaupunkiseudun (smart and clean) kanssa.

Erityisen suuri merkitys hyvinvoinnille ja kilpailukyvylle on padkaupunkiseudulla, jossa yritystoiminta on
poikkeuksellisen kansainvélistd verrattuna muuhun maahan. Padkaupunkiseudulla on lukuisia korkeakouluja,
tutkimuslaitoksia ja niihin  liittyvid yritysten osaamiskeskittymid. Koko maan tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan menoista 44 prosenttia kohdistuu Uudellemaalle.

Toimintaympdristond Uusimaa eroaa muusta maasta mm. talouden dynamiikan, elinkeinorakenteen ja
ulkomaisten investointien mé&ardn suhteen.  Yritysten liikevaihdosta 40 prosenttia  syntyy
paakaupunkiseudulla. P&dkaupunkiseutu tuottaa Suomen bruttokansantuotteesta lahes kolmanneksen ja
sienne sijoittuu noin 27 prosenttia Suomen kaikista tydpaikoista ja noin 30 prosenttia yksityissektorin
tydpaikoista. Kasvuennusteiden mukaan seudun rooli kansallisen kasvun veturina tulee séilymaan véhintaan
nykyisenlaisena.
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Yksi péadkaupunkiseudun muusta maasta poikkeavista piirteistd on vieraskielisten — erityisesti
maahanmuuttajien suuri maara. Suomessa asuvista noin joka viides asuu padkaupunkiseudulla. Koko maan
vieraskielisista padkaupunkiseudulla asuu lahes puolet. Vieraskielisten asukkaiden méara on kasvanut noin
11 000 hengelld vuosittain ja kasvun ennustetaan jatkuvan samalla tasolla.

Eri puolilla maata sijaitsevien kasvuvyohykkeiden kehittdmiselld pyritddn vahvojen markkina- ja
yhteistydalueiden muodostumiseen tukeutuen olemassa olevaan infrastruktuuriin ja yhdyskuntarakenteeseen.
Vyohykkeet yhdistavat kaupunkiseutuja ja niitd ymparodivdd maaseutua tarjoten monipuolisia tydmarkkina-
alueita sek& mahdollisuuksia erilaisiin asumismuotoihin.

Eri puolilla maata sijaitsevien kasvuvyohykkeiden kehittdmiselld pyritddn vahvojen markkina- ja
yhteisty6alueiden muodostumiseen tukeutuen olemassa olevaan infrastruktuuriin ja yhdyskuntarakenteeseen.
Vyohykkeet yhdistavat vyohykkeella kaupunkisetuja ja niitd ympéroivdd maaseutua tarjoten monipuolisia
tyomarkkina-alueita sekd mahdollisuuksia erilaisiin asumismuotoihin. Alueiden kehittdmistd on vauhditettu
solmimalla sopimukset valtion ja Uudenmaan liiton koordinoiman Helsingistd Seindjoelle ulottuvan Suomen
kasvukéytavan kanssa sekd Turun kaupungin ja Uudenmaan liiton koordinoiman it4-1ansi -suuntaisesti Etela-
Suomen halkaiseman Pohjoinen kasvuvythykkeen kanssa. Liséksi valtion ja teemakohtaisten
kaupunkiverkostojen valiset kasvusopimukset on solmittu MAL-verkoston ja seutukaupunkiverkoston
kanssa.

Kansallinen maaseutupolitiikan koordinointi siirrettiin sekd Maaseutupolitiikan yhteistyoryhmé siirrettiin
takaisin maa- ja metsatalousministerioon wvuoden 2016 alusta. Samassa yhteydessd maa- ja
metsatalousministeriddn siirrettiin  saaristopolitiikka ja saaristoasiain neuvottelukunta. Vaikka néiden
poliitikkojen varsinainen hoitaminen on siirtynyt maa- ja metsatalousministeriéon ne kuitenkin kuuluvat
edelleen tyo- ja elinkeinoministerion koordinoimaan aluekehityksen kokonaisuuteen.

Euroopan unionin rakennerahastoista, Euroopan sosiaalirahastosta ja Euroopan sosiaalirahastosta on
rahoitettu Kestdvaa kasvua ja tyotd 2014-2020 -toimenpideohjelmaa. Kestavaa kasvua ja tyota 2014—2020
Suomen rakennerahasto-ohjelman julkinen rahoituskehys on ohjelmakaudella yhteensd 2,6 miljardia euroa,
josta EU-rahoitusosuus on puolet, 1,3 miljardia euroa. Kansallinen rahoitusosuus koostuu valtion, kuntien ja
muiden julkisten organisaatioiden rahoituksesta. Rakennerahasto-ohjelmassa on seitseméan toimintalinjaa,
joilla tuetaan erityisesti pk-yritysten Kilpailukykya ja tyollistymistd. Rakennerahasto-ohjelma toteuttaa
Eurooppa 2020-strategian tavoitteita. Ohjelman toimilla tavoitellaan uuden liiketoiminnan syntyd, yritysten
kasvua ja kansainvélistymistd, innovaatio- ja osaamispohjan laajentamista, uusiutuvan energian laajempaa
hyddyntamistd, energia- ja materiaalitehokkuuden lisddmistd, nuorten ja heikossa tydmarkkina-asemassa
olevien tyollistymistd, tyon tuottavuuden ja tyGhyvinvoinnin kasvua, koulutuksen ja koulutuspalveluiden
parantumista sekd syrjaytymisen torjuntaa. Ohjelmaa toteutetaan koko Manner-Suomessa. Ahvenanmaan
maakunnalla on oma ohjelmansa.

Rakennerahasto-ohjelman toimeenpano on edennyt hyvin. Hankkeita on kdynnistynyt joulukuuhun 2016
mennessa 3200, joista Euroopan aluekehitysrahastosta rahoitettuja on 2300 ja ESR-rahoitteisia 850.
Julkisesta rahoituksesta on varattu hankkeisiin 41 prosenttia ja maksettu 10 prosenttia. Kunnan ja muun
julkisen rahoituksen osuus ylittad vuodenvaihteen 2016-2017 tilanteessa tavoitetason. Maksatukset etenevét
nopeimmin yritystukihankkeissa. Ohjelman vélitarkastelu suoritetaan vuonna 2018. Useissa tuloskehyksen
Euroopan aluekehitysrahaston indikaattoreissa vuoden 2018 tavoitetasot on saavutettu, mutta
tyopaikkaluvussa ei tavoitteita ole vield saavutettu. Myos Euroopan sosiaalirahastosta rahoitetussa
toiminnassa on saavutettu hyvin vuoden 2018 tavoitteita. Ohjelma on fokusoitunut ja ohjelman
valmistelussa tehtyja valintoja toteutetaan siten, ettd molemmat rahastot ovat mukana tukemassa suomalaisen
yhteiskunnan rakentamista.

Ohjelman hallinto- ja valvontajarjestelman kuvaus on valmistunut ja rakennerahastoviranomaisten
nimedminen on vahvistettu vuoden 2016 lopussa, jolloin myds ensimmaiset maksupyynnét on lahetetty EU:n
komissiolle.

Siirryttdessd rakennerahastojen ohjelmakaudelle 2014-2020 Euroopan unionin rahoitus vaheni noin
kolmanneksen. Myds hallintoon, kuten henkildstokuluihin ja tietojarjestelmiin, kdytettdvan teknisen tuen
maaré véaheni noin 40 %. Rahoituksen vahenemisestd johtuen rakennerahastojen hallintoa koottiin yhteen.
Vilittavan toimielimen tehtdvat on elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksissa keskitetty neljaan ELY-
keskukseen. Maakuntien liittojen osalta Eteld- ja Lansi-Suomessa vélittavan toimielimen tehtavét on
keskitetty Uudenmaan ja Pirkanmaan liitoille. Tehtdvien keskittdminen on elinkeino-, liikenne-
ymparistokeskuksissa merkinnyt tehokkaampaa rakennerahastotehtdvien hoitoa. Se on antanut
mahdollisuuden resurssien joustavampaan kéyttoon, parempaan tydnohjaukseen sekd tyodtapojen
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yhtendistdmiseen. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten osalta keskittdmisestd on kokemuksia jo
edellisen ohjelmakauden loppupuolelta, maakuntien liittojen osalta vasta kuluvalta ohjelmakaudelta.
Maakuntien liittojen tehtévien keskittamisen osalta ei ole viela olemassa tarkastus- tai valvontatuloksia.

ELY-keskusten nykytilalle leimaa antavaa on samojen tehtdvien hoitaminen huomattavasti véhaisemmin
henkilotyovuosin  kuin ELY-keskusten toiminnan alkaessa. ELY-keskusten toiminnan tehostaminen
aloitettiin edelliselld hallituskaudella, kun paaministeri Jyrki Kataisen hallitus kohdensi ELY-keskusten
toimintamenoille 500 henkilotydvuotta vastaavat saastdt, mutta myohensi vuosien 2014-2015 sééstot
toteutettaviksi vuosina 2016-2017. Talldin ty6é- ja elinkeinoministerio kaynnisti kuudesta hankkeesta
koostuvan niin sanotun Iskukykyinen ELY-keskuskokonaisuuden, jonka tarkoituksena oli turvata ELY-
keskusten tehtdvien laadukas hoitaminen resurssien vdhenemisestd huolimatta. Kokonaisuuden muodostivat
erilliset hankkeet ohjaus- ja suunnittelujarjestelmén yksinkertaistamiseksi, toiminnan ja palveluiden
séhkoistamiseksi, ELY-keskusten ja TE-toimistojen yhteisen kehittdmis- ja hallintoyksikon (KEHA)
perustamiseksi, asiakaspalvelun toimintamallin luomiseksi, erikoistumisten ja keskittamisten lisadmiseksi
sekd ELY-keskusten maksullisten suoritteiden hintatason tarkistamiseksi (yhteinen maksupolitiikka).

Kevddn 2014 ja 2015 kehyspaatoksissd ELY-keskusten toimintamenoille kohdistettiin aikaisempien
sééstotavoitteiden lisdksi yhteensd 33 miljoonaa euron lisdsaastot toteutettaviksi vuosina 2015-2018. Uusi
sdéstotavoite aikaisemman lisdksi merkitsi 700 henkilotyévuoden véhentdmistavoitetta ELY-keskusten
virastoverkostossa, jossa 80-85 % kuluista aiheutuu palkkaus- ja muista henkildstémenoista. Taman liséksi
Euroopan unionin rakennerahastojen teknisen tuen sééstot rakennerahastokaudella 2014-2020 aiheuttivat
yhteensd 56 miljoonan euron séastopaineen. Henkiloston vahentdmistavoite merkitsi kaytdnnossa 17 %
vahentdmistavoitetta ELY-keskusten valtakunnalliseen henkildtydvuosien méaardédn ELY-keskusten
lakisadteisten tehtavien sdilyessé entiselldan.

Hallitusohjelman mukaan ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen ohjausjarjestelméa tuli tehostaa ja
toimintaa kehittdd keskusten alkuperdisen maarén ja rakenteen pohjalta. Lakisaateisten tehtdvien laadukas
hoitaminen toteutettiin 1dhinnd keskittdmalla voimakkaasti erditd keskeisid substanssitehtavid seka
perustamalla palvelukeskus-tyyppinen kehittdmis- ja hallintokeskus hoitamaan ELY-keskusten ja TE-
toimistojen tukitehtdvid sekd tukien ja avustusten maksatus- ja takaisinperintatehtdvid. Saastotavoite johti
lisdksi yhteistoimintamenettelyn k&ynnistdmiseen ELY-keskuksissa ja yhteensd 80 henkil6tydvuoden
irtisanomisiin taloudellisista ja tuotannollisista syistd syksylld 2015. Vuosien 2010 ja 2016 vélilla ELY-
keskusten henkil6tyévuosikehys on laskenut 4 306 htv:sta 3 080 htv:een.

Toimintamenojen niukkenemisesta johtuen ELY-keskusten palveluprosesseja on jatkuvasti kehitetty ja
tehtdvien hoitamista koottu yh& harvempien ELY-keskusten vastuulle. Laaja-alaisia tehtévid hoidetaan
nykyisin kaikissa volyymiltaan merkittévissa tehtavissa yhtd ELY-keskusta laajemmalla toimialueella.

Tehtavien keskittdminen on edellyttanyt ELY-keskusten palvelujen séhkoistamista ja virkamiehilta
uudenlaista tydskentelykulttuuria ja johtamista. Valtaosa tehtdvien keskittdmisestd on toteutettu siten, etta
virkamiehet on virkoineen siirretty sithen ELY-keskukseen, jolle tehtavat on keskitetty, mutta virkamiesten
virkapaikat ovat séilyneet entisellddn tehtédvaa aikaisemmin hoitaneessa ELY-keskuksessa. Virastoverkoston
virkamiehet ovat laajalti oppineet niin sanottuun monipaikkaiseen tydskentelyyn, jossa tydtoverit ja esimies
tydskentelevat fyysisesti etdalla toisissa ELY -keskuksissa.

Supistuneista resursseista huolimatta ELY-keskusten sidosryhmd- ja asiakastyytyvdisyys ovat sdilyneet
korkealla tasolla.

2.3.2 Valtionavustukset yritystoiminnan kehittdmiseksi

Yritystoiminnan  kehittdmiseksi tarkoitetuista avustuksista on s&&detty laissa valtionavustuksesta
yritystoiminnan kehittdmiseksi (9/2014). Lain nojalla on annettu valtioneuvoston asetus valtionavustuksesta
yritystoiminnan kehittamiseksi (716/2014).

Laissa sd&detdan kahdesta tukimuodosta eli yrityksen kehittdmisavustuksesta ja yritysten toimintaympériston
kehittdmisavustuksesta, joiden péatoksenteko kuuluu Pohjois-Pohjanmaan, Eteld-Savon, Keski-Suomen ja
Hé&meen ELY-keskuksille. Yrityksen kehittdmisavustusta myonnetéén yksittéisille yrityksille merkittavien
investointi- ja kehittdmishankkeiden toteuttamiseen. Yritysten toimintaympariston kehittdmisavustusta
myonnetdan julkisille ja yksityisille yhteisille hankkeisiin, joilla parannetaan yritysten toimintaympéristéa
ja yritystoiminnan yleisia kehittymisedellytyksia.
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Lain mukaisilla avustuksilla edistetddn taloudellista kasvua, tyollisyyttd, yritysten Kilpailukykyé sekd muita
elinkeinopoliittisia tavoitteita. Edellda mainittuihin tavoitteisiin on pyritty myontamalla avustuksia erityisesti
pienten ja keskisuurten yritysten kdynnistamiseen, kasvuun ja kehittdmiseen. Avustusten myodntamisessé on
otettu huomioon Euroopan unionin ja kansallisen alue- ja rakennepolitilkan tavoitteet seka
kilpailunédkokohdat.

Lain mukaisia tukiohjelmia on péadsaantoisesti kéytetty Euroopan unionin rakennerahasto-ohjelmien
toimeenpanoon vuonna 2014 alkaneella ohjelmakaudella. Lisaksi tukiohjelmia on voinut kayttdd puhtaasti
kansallisesti rahoitettujen hankkeiden toteuttamiseen.

Lain tavoitteena on tehostaa toimenpiteitd erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten toiminnan
edistdmisessé. Tavoitteena on myds parantaa yritysten pitké&n aikavélin kilpailukykya kehittaméalld osaamista,
kannustamalla uuden teknologian kéyttéonottoon, edistdmalla yritysten kansainvalistymistd seké
kehittdmalla yritysten toimintaympéristod. Tavoitteena on liséksi entista enemman suunnata avustuksia hyvét
kasvuedellytykset omaaville yrityksille, sekd myos aiempaa riskipitoisempiin ja vaikuttavampiin hankkeisiin.

2.3.3 Julkiset tyévoima- ja yrityspalvelut

TE -palveluiden toiminnasta ja yhteistydsta yksityisten tydvoimapalveluiden kanssa on tehty useita
selvityksia viime vuosina, kuten esimerkiksi: Valtakari & Eskelinen, Yksityiset palveluntuottajat julkisen
tyonvalityksen taydentdjand (TEM julkaisuja 12/2016), Oosi, Yksityisen palvelun hyddyntdminen julkisessa
tyonvalityksessa -tutkimus (TEM julkaisuja 7/2016) ja Tonttila, Tyopolitiikan palvelurakennearviointi —
Asiakaslahtoisempad ja tuloksellisempaa palvelua (TEM julkaisuja 1/2015). Edella mainituissa selvityksissé
kiinnitetddn huomiota tydvoimapalveluiden toimintaympériston muutokseen, minkd keskeisimpia
elementtejd ovat muun muassa digitalisaatio seka tyon ja sen organisoinnin monimuotoistuminen. Liséksi
tydvoimapalveluiden tuloksellisuuspaineet ovat kasvaneet pitk&an jatkuneen taantuman ja julkisen talouden
haasteiden vuoksi. Muutokset haastavat tyévoimapalveluita uudistumaan.

Keskeisend haasteena ndhdadn se, ettei yksittdisen asiantuntijaorganisaation osaamispddoma endd kykene
vastaamaan  monimuotoiseen  asiakaskuntaan  tai  yksilollisiin  palvelutarpeisiin.  Keskeisend
ratkaisuvaihtoehtona esitetaan julkisen ja yksityisen sektorin palveluntuottajien seka asiakkaan voimavarojen
yhdistamistd (private, public, people partnership). Yksityisten palveluntuottajien vahvuuksiksi arvioidaan
erityisesti kyky vastata tiettyjen asiakasryhmien tai ammattiryhmien tyéllistymisen haasteisiin. Vahvimmin
yksityinen sektori on Suomessa tahan mennesséd suoriutunut 3-9 kuukautta tyottéménd olleiden
tyodllistamisen edistdmisessd. Pitkdaikaistydttomien kohdalla Suomessa ei vield juurikaan ole erikoistuneita
palvelutoimijoita eikd toimivia markkinoita. Kansainvélisesti tilanne on toinen ja esimerkiksi Iso-
Britanniassa yksityinen palvelutuotanto kantaa kokonaisuutena vastuun vaikeasti ty6llistyvien palveluista.

Liséksi selvityksissé on nahty tarvetta lisatd asiakkaille raatéloityja ja paikallisten tydmarkkinoiden tarpeisiin
paremmin sopivia palveluita. Selvityksissd korostetaan paljon asiakaslédhtdisyyden merkitystd ja sitd, ettd
vaikuttavimmaksi toiminnaksi on havaittu tiivis henkilékohtainen asiointi asiakkaan kanssa, jota juuri
yksityisilla ostopalveluilla pyritdan lisdédmaan. Yksityisilla toimijoilla voi olla tyhallintoa parempi késitys
tietyn toimialan erityispiirteistd. Lisaksi tyOnantajakontaktit on ndhty merkittdvanad tekijana yksityisten
toimijoiden tuloksellisuudessa. Edell& mainittu asia nousi esille Uudellamaalla ja Pirkanmaalla vuonna 2015
toteutetussa tulosperustaisen hankinnan pilotin loppuraportissa.

Myds palvelurakenteiden kansainvalinen vertailu (Oosi, Tyopolitiikan palvelurakenteiden kansainvélinen
vertaisarviointi, TEM julkaisuja 42/2014) toi esille, ettd Suomessa olisi suositeltavaa lisdtad yhteistyota
julkisten ja yksityisten tyonvélityspalveluiden ja palveluntuottajien vélilla. Voimakkaimmin yksityisid
palveluntuottajia vertailun maista hyddyntévat Iso-Britannia ja Australia. Vaikuttavimpia tulosperusteiset
mallit ovat olleet maissa, joissa hankintoja on tehty laajamittaisesti, eika hankittavia palveluita ole maaritelty
tarkasti. Yksityiset palveluntuottajat madrittelevat palvelun sisallon ja niille maksetaan hankinnassa
madritettyjen tulostavoitteiden toteutumisesta, eikd varsinaisista suoritteista, esimerkiksi asiakaskontaktien
madrasta. Laajempi palvelun tulosperusteinen ostaminen mahdollistaa palveluntuottajille omien prosessien
hyodyntdmisen, kehittdmisen ja poluttamisen. Suomessa yksityisiltd palveluntuottajilta ostettavien
palveluiden sisallot ndhdaan liian tarkasti maaritellyiksi ja palkitseminen liiaksi suoritteisiin perustuvaksi.

Nuorisotydttdmyys

Nuorten ja nuorten aikuisten sosioekonomisessa asemassa on tapahtunut suuria muutoksia finanssikriisin
jalkeen. Heidan on entistda vaikeampi paastd tydelamassa ylempaan toimihenkiloasemaan.
Kokonaisuudessaan voidaan todeta, ettd nuorten aikuisten asema Suomen tyomarkkinoilla on heikentynyt
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selvasti pitkittyneen taantuman aikana suhteessa vanhempiin ikaluokkiin. 25-34-vuotiaiden miesten osuus
tyontekijaammateissa ja epaitsendisissa toimihenkildammateissa kasvaa.

Vuoden 2008 jélkeen tydllisyysasteet ovat laskeneet kaikissa nuorten ikdryhmissd. 20—24 -vuotiailla miehilla
tyollisyysaste on laskenut kolme vuotta perékkadin, mutta nuorten naisten kohdalla kehitys on ollut melko
tasaista. Nuorten tyottomyyden kasvu hidastui syksystd 2015 alkaen ja taittui laskuun kesélld 2016.
Suomessa oli joulukuun 2016 lopussa noin 48 000 tydtonta alle 25-vuotiasta nuorta, kun vuoden 2015
joulukuussa oli 52 300 ty6tontd nuorta. Tydttdmistd nuorista 29 643 oli miehid ja 18 421 naisia. Nuorten
aktivointiaste on laskenut tasaisesti taantuman aikana, kun vuoden 2013 joulukuussa alle 25-vuotiaiden
aktivointiaste oli 31,6 % niin vuoden 2016 joulukuussa aktivointiaste oli 24,3 %.

Pitkittynyt ty6ttdmyys on ndkynyt erityisesti nuorten miesten tydmarkkina-aseman heikentymisend. Nuorten
miesten osuus on kasvanut selvasti tyontekijaammateissa seké epditsendista toimistoty6té tekevien alempien
toimihenkildiden joukossa. Epditsendista toimistotyotd tekevien osalta sukupuolierot ovat jossain maarin
kaventuneet nuorten aikuisten joukossa, mutta tyontekijdammateissa nuorten miesten osuus on sen sijaan
kasvanut entisestaan.

Kansainvélisesti Suomen nuorten (15-24 -vuotiaat) tydsuhteet painottuvat melko voimakkaasti alle 12
kuukauden kestoon. Suomessa téllaisia tydsuhteita oli v. 2015 58 prosentilla nuorista, kun OECD:n
keskiarvo on 49,1 %.

Tyomarkkinoiden ja koulutuksen ulkopuolisia 20—24 -vuotiaita nuoria oli vuonna 2013 kaikkiaan 63 435,
joista kokonaan vailla jatkokoulutusta oli 8 899 ja joista vahintdén 2. tutkinto oli 40 000 nuorella. 20—24 -
vuotiaista ns. NEET-nuorista (Not in Employment, Education or Traning) 37 587 oli miehi& ja 25 848 naisia.
Nuorten pitkéaikaistyéttomyyden kasvu viittaa siihen, ettd jonkin verran on kasvanut mygs pysyvammassé
syrjaytymisvaarassa olevien osuus, etenkin nuorelle pitk&aikaistyéttomyys on merkittéva riskitekijéa.

NEET-nuoria oli vuonna 2015 noin 12 % ja osuus on noussut huomattavasti vuodesta 2008. 15-29 -
vuotiaiden naisten NEET-osuus on kaiken aikaa ollut korkeampi kuin miesten. Se selittyy kuitenkin silla,
ettd ikdryhmaéssa 25-29 -vuotiaat naisten NEET-osuus on selvasti korkeampi kuin nuoremmissa ikaryhmissa
tai yhdessakadn miesten ikdryhmassd. Tdassa ikdryhmassd osa NEET-nuorista, ja etenkin naisista, on
hoitamassa lapsia kotona. Kaikissa muissa ikdryhmissé paitsi 25-29 -vuotiaiden kohdalla naisten NEET-
osuudet ovat padosin olleet matalampia kuin miesten.

Ohjaamot

Ohjaamotoiminnalla tarkoitetaan matalan kynnyksen monialaista palvelua, jossa yhteisen toiminnan alustan
kautta yhteen sovitetaan muun muassa kasvu-, sosiaali- ja terveyspalveluita, kunnan nuorisopalveluja,
sivistystoimen ja muiden tahojen palveluja nuorten syrjaytymisen ehkdisemiseksi ja kouluttautumisen seka
tyollistymisen edistdmiseksi. Ohjaamotoiminnan pohjana on sopimuksellisuus. Sopimuksellisuudella
tarkoitetaan sitd, ettd toimintaan osallistuvat tahon sijoittavat tyontekijansd Ohjaamoon tai jarjestavat
esimerkiksi  etdyhteysmahdollisuuden = Ohjaamosta.  Ohjaamoissa  tydskentelevien  henkiliden
palkkakustannukset menevat silta taholta johon tydntekija on tydsuhteessa. Ohjaamoissa voi tydskennelld tai
muuten tehda yhteisty6ta julkisen, yksityisen tai kolmannen sektorin tahoja. Tulevaisuudessa Ohjaamoissa
kaytetadn yhteistd verkko-ohjaus alustaa, joka toimii samalla sekd asiakkaan tiedonsiirtokanavana
Ohjaamoiden henkildston suuntaan ettd henkiloston vélisend tiedonvalityskanavana.

Vuoden 2017 alussa oli toiminnassa 40 Ohjaamoa eri puolilla maata. Ohjaamot toimivat 81 kunnan alueella.
15-29 vuotiaan vdestén osalta Ohjaamojen toiminta-alueet kattavat n. 69 %. Ohjaamoverkostossa
tyoskentelee véhintaan yhtend padivana viikossa noin 400 henkiléd. Ohjaamossa asioineiden 15-29 -vuotiailta
kerdatyn palautteen mukaan nuorten palvelukokemukset olivat hyvin myonteisid. Vastaajat antoivat
saamastaan ohjauksesta kouluarvosanan 9,16. Ohjaamoiden toiminta on tavoitteellista. Ohjaamot tarjoavat
nuorille monipuolisia palveluita, jotka tukevat nuorten kouluttautumista seka tydeldméaén siirtymista. Vuoden
2016 aikana Ohjaamot ovat tarjonneet yksildohjausta noin 50 000 kertaa. Ryhmé&ohjauksessa nuoria ja nuoria
aikuisia kohdattiin noin 60 000 kertaa. Paikan paalla asioineiden yleisimmét kysymykset koskivat tyoté,
yrittdjyyttd, koulutusta ja opiskelua, omaa taloutta, terveytta ja hyvinvointia sek& asumista.

Pitk&aikais- ja rakennetydttémyyden alentaminen

Yhtend kasvun hidasteena Suomessa on nahty pitkdaikaisty6ttdmien méaarén jatkuva kasvaminen myds
silloin, kun ty6ttomyys muissa ryhmissa on ké&antynyt laskuun. Vuonna 2016 alkaneista 276 180
tyottdmyysjaksosta yli 6 kuukauden mittaiseksi pitkittyi 88 104 (32 %) ja edelleen 46 971 (17 %) yli 12
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kuukautta. TE-toimistossa palvelutarpeen arvioinnin tukena on kaytettdvissa ns. profilointityokalu, joka
kertoo riskin ty6ttdmyyden pitkittymiseen. Ndin ainakin osaan tyéttomyyden pitkittymiseen vaikuttavista
syistd voidaan puuttua jo tyéttomyyden alkuvaiheessa. TyO- ja toimintakyvyn selvittdmiseksi henkil
voidaan tarvittaessa ohjata ty0ttémien terveystarkastukseen, joka on kunnan jarjestdma. Toimintaympariston
muutokset, joista merkittdvimpand talouden suhdannevaihtelut, vaikuttavat ty6ttomyyden kestoihin.
Heikossa tyomarkkina-asemassa olevia ryhmid on useita. Kaikille ryhmille on yhteistd vaikeus sijoittua
avoimille tydmarkkinoille ja riski tyottomyyden pitkittymisestéa.

Pitkaaikaistyottdomien rakenne on heterogeeninen. Pitk&aikaisty6ttdmia on kaikissa ikdryhmissé. Vaikka
pitkdaikaistyottomia on maéaréllisesti eniten yli 60 vuotta téyttdneiden joukossa, suhteessa nopeimmin
pitkaaikaistyottdmyys on kasvanut alle 40-vuotiaiden keskuudessa. Uusista pitkaaikaistyottomistd merkittava
osa on edellisid nuorempia ja paremmin koulutettuja.

TE-toimistoissa tehdyn palvelutarvearvion perusteella vuonna 2016 pitkaaikaistyottémista noin 36 % oli
sijoitettu tyonvélitys- ja yrityspalveluiden palvelulinjalle, jolloin toimisto on arvioinut, ettd henkilon
ammattitaito ja osaaminen tarjoavat edellytykset sijoittua suoraan tychon avoimille tyomarkkinoille.
Pitk&aikaistyottomista noin 27 % oli sijoitettu osaamisen kehittdmisen palvelut -palvelulinjalle, jolloin
toimisto on arvioinut, etti henkilon tydllistyminen edellyttdd ammatillisen osaamisen lisddmista ja/tai tukea
tavoitteiden ja vaihtoehtojen selvittdmisessa ja/tai kotoutumisessa.

Tuetun ty6llistymisen palvelujen tarpeessa arvioitiin olevan 33 % pitkaaikaistyottémistd. Naiden asiakkaiden
arvioidaan tarvitsevan keskimaardistd enemman yksilollista tukea ja/tai moniammatillista palvelua avoimille
tyomarkkinoille tyollistydkseen. Henkil6lld voi olla tydllistymiseen vaikuttavia erilaisia ty6- tai
toimintakyvyn rajoitteita taikka elamantilanteeseen liittyvid ongelmia. Tuetun ty6llistymisen palvelulinjalle
on sijoitettu myos tyollistymista edistavaan monialaiseen yhteispalveluun ohjattavat tai jo ohjatut asiakkaat.

Heikkoa tyomarkkina-asemaa voidaan kuvata mygs kroonisen tyottomyyden kasitteelld. Simo Ahon ja Ari
Mékiahon kattavassa rekisteriaineistoon perustuva tutkimuksessa (v. 2016) késite on mééritelty koskemaan
tyotontd, joka on ollut padasiassa tydvoimassa ja avoimien tydmarkkinoiden ulkopuolella véhintddn kaksi
vuotta yhtdjaksoisesti. Henkilé on voinut osallistua aktiivisen tydvoimapolitiikan palveluihin. Tutkimuksen
mukaan edell& mainitulla tavalla avoimilta tyomarkkinoilta pitkd&n poissa olleiden mé&rd on vakiintunut
noin 4-5 prosentin (120 000-140 000 henkildn) tasolle tydvoimasta. Téta voidaan pitad varsin vakiintuneena
kroonisen tyottomyyden tasona Suomessa. Vuosittain noin kolmannes kroonisesti tyottomisté vaihtuu, mutta
0sa pysyy téssa tilanteessa hyvinkin pitkaan.

Tutkimuksen mukaan taustalla on ensisijassa tyomarkkinoilla vallitseva kohtaanto-ongelma. Koulutus
alentaa sen todenndkoéisyyttd, ettd tyottémyys muuttuu krooniseksi. Maahanmuuttajien ty6ttomyydesta
selvasti suurempi osa oli kroonista kuin muiden suomalaisten tyottémyydestd. Merkittdvd osa kroonisen
tyottdmyyden ryhmasta on potentiaalista tyévoimaa, joka voisi tyollistyd avoimiin tyépaikkoihin esimerkiksi
osaamisen kehittdmisen keinoilla. Olennaista myds on, ettd tydmarkkinoilla on tarjolla monipuolisesti
erilaisia tyo6tilaisuuksia. Tulosten perusteella voi arvioida, ettd koulutus ja muut palvelut pitk&an tyottémina
oleville johtavat ty6llistymiseen hyvin kohdennettuina.

Valtion talousarviossa tyollisyys- ja yrittdjyyspolitiikan yhteiskunnallisista vaikuttavuustavoitteista yksi on
rakenteellisen ty6ttdmyyden vaheneminen, jota mitataan vaikeasti tyollistyvien maarélld. Tassé yhteydessa
vaikeasti tyollistyvid ovat vahintddn vuoden yhtéjaksoisesti tyottéméné olleet (= pitkdaikaistyottomat), 12
kuukautta 16 kuukauden aikana ty6ttomana olleet, tydvoimapoliittisten toimien jélkeen tyottomaksi palaavat
ja toistuvasti palveluihin osallistuvat. Suurin ryhma on yhdenjaksoisesti pitké&aikaisty6ttomat.

Heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistyvien henkildiden tydllistymisen edistdminen vaatii
henkildiden palvelutarpeita vastaavia palveluja lisédksi tyovoiman kysyntda lisddvid toimia. Tyottomien
tyonhakijoiden maaralla ja tarjottujen palveluiden tarkoituksella on yhteys tyévoiman kysyntétilanteeseen.
Kun tydvoimaa on runsaasti tarjolla ja tydvoiman kysynta on vahaista, julkisilla tyévoimapalveluilla on ollut
merkittdva rooli kehitettdessa tydnhakijoiden osaamista sekd muita tydmarkkinavalmiuksia. Avaintekija
tdssd on se, ettd tyottémien tydnhakijoiden tydmarkkinavalmiudet vastaisivat avautuvien tydpaikkojen
osaamisvaatimuksiin. Yhtend ndkokulmana on, ettd esimerkiksi alakohtaisen tydvoimapulan torjumisen
kannalta tyottomat muodostavat tarke&n reservin. Tama koskee my0s erilaisten heikossa tyomarkkina-
asemassa olevien asiakasryhmien valmiuksien kehittdmistd ja varautumista lisddntyvaan tydvoiman
kysyntaan.

Henkildasiakkaan nékokulmasta tavoitteena on parantaa tydttdman tyonhakijan tyomarkkina-asemaa
edistamalla tyohon sijoittumista, parantamalla ammattitaitoa ja osaamista, edistdmalla tyottdmana olevien
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paasemistd tai palaamista avoimille tydmarkkinoille sekd parantamalla tyollistymismahdollisuuksia.
Erityisesti heikossa tyomarkkina-asemassa olevat hydtyvat yhté palvelua useamman palvelun yhdistelmisté.

Eri viranomaisten palveluja tarvitsevien pidempdan tyottéménd olleiden tydllistymisen edistdmiseksi
séédettiin laki tyollistymistd edistdvastd yhteispalvelusta tuli voimaan 1.1.2015. Tyo6llistymistd edistdva
monialainen yhteispalvelu (TYP) on yhteistoimintamalli, jossa kunta, TE-toimisto ja Kela yhdessa arvioivat
tyottdmien  palvelutarpeet, suunnittelevat heille  tydllistymisen  kannalta tarkoituksenmukaiset
palvelukokonaisuudet seka vastaavat tyollistymisprosessiin etenemisesta ja seurannasta. Tavoitteena on
edistdd monialaista tukea tarvitsevien tydnhakijoiden tydllistymistd tarjoamalla heille julkisia
tyovoimapalveluja, kuntien tarjoamia tyollisyyttd edistdvid palveluja sekd sosiaali-, terveys- ja
kuntoutuspalveluja niin sanotun yhden luukun periaatteella. Monialaisen yhteispalvelun k&ytdnndn toiminta
rakentuu verkostoyhteistyolle ja paikalliselle sopimiselle. Yhteispalveluverkostoja on muodostettu 33 ja
TYP-palvelua on tarjolla kaikissa Manner-Suomen kunnissa. Verkostojen toiminnasta, toimipisteistd,
tarjottavista palveluista ja henkildstdstd on sovittu yhteistydsopimuksissa. Verkostojen kaytannoén toimintaa
johtavat verkostossa mukana olevien kuntien nimeamat henkilot. Monialaiselle yhteispalvelulle on asetettu
ohjausrynmd, joka asettaa yhteispalvelulle valtakunnalliset tavoitteet, seuraa ja arvioi yhteispalvelun
toimeenpanoa ja ohjaa yhteispalvelun kehittdmista.

Koska monialaisen yhteispalvelun asiakkaat tarvitsevat erilaisia palveluja ja palveluyhdistelmia,
palveluprosessit voivat olla pitkia. Lakisaateisen toimintamallin tydllisyysvaikutuksia ei vield ole voitu
seurata niin pitkaan, etta toimintamallin vaikutuksia voitaisiin kattavasti arvioida. Toimintamallissa mukana
olevat toimijat ovat pitdneet aikaisemmin sopimuspohjaisena toimineen mallin lakis&ateistamistad ja
valtakunnallistamista asiakaspalvelun tehostamisen nédkdkulmasta hyvéna ratkaisuna.

Nykyisin kunnat vastaavat sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestdmisesta. Tyottomille tarjottavilla sosiaali- ja
terveyspalveluilla tuetaan tyottdmien tyokykya ja tyoeldmévalmiuksia ja parannetaan tyottdmien
tyollistymisedellytyksida. Kunnilla on myds rahoitusvastuu pitk&an tyéttomana olleiden tydmarkkinatuesta.
Koska merkittdva osa palkkatuetusta tyostd ja tyokokeilusta on toteutettu sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtdvissd, sosiaali- ja terveyspalvelujen siirtyminen maakunnan jarjestamisvastuulle véhentdd kunnissa
tarjolla olevia tyokokeilu- ja tydbmahdollisuuksia.

Tyovoimapalveluihin liittyvid tehtdvia hoitaa tyo- ja elinkeinoministerion alla KEHA-keskus, 15 ELY-
keskusta ja 15 TE-toimistoa sekd ty0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus Eteld-Savon ELY-
keskuksen erillisyksikkond. Kullakin  TE-toimistolla on useita toimipisteistd. Muun muassa
tyévoimapalveluiden CAF -itsearvioinnissa 2014 ja Euroopan Unionin komission raportissa: ”Benchlearning
Initiative External Assessment Finland 2016” arvioidaan Suomen hallintorakenteen olevan monimutkainen
ja toimijoiden roolien tarvitsevan tarkempaa maéarittelya. Liséksi kiinnitettiin huomiota tarpeeseen asettaa
selkeitd strategisia linjoja toiminnalle. Suurimmat kehittdmiskohteet nahdaén kuitenkin tiedolla johtamisen
kehittdmisessa. Vahvuuksina nahtiin muun muassa itsekriittisyys ja kyky uudistua, monikanavaiset palvelut,
TE -palvelun yrityslahtdisyys seka tyo- ja elinkeinopolitiikan yhdistdminen.

TE-palveluja on viime vuosina kehitetty maératietoisesti muun muassa toteutettujen arviointien, selvitysten
ja tutkimusten pohjalta. Digitaalinen kehitys ja kumppanuudet yksityisten palvelujen kanssa ovat olleet
keskeisid ajureita palvelujen asiakaslahtdisyyden ja vaikuttavuuden parantamisessa. YKksityisen
palvelutuotannon roolia on tavoitteellisesti vahvistettu hallituskaudelta 2011-2015 alkaen. Tuolloin
kaynnistettiin tyonvalityksen ensimmaiset tulosperusteiset pilottihankkeet. Parhaillaan on kdynnissa yhteensé
13 tyonvalityksen pilottihanketta, joista seitsemén on tulosperusteista ostopalvelupilottia. Kaikki pilotit
tullaan asianmukaisesti arvioimaan ja arvioinnin tueksi ministerid on hankkinut ulkopuolisen arvioinnin.
Uusista piloteista ei ole vield valmiita arviointituloksia, mutta kokemukset ovat lupaavia ja
yhteistyokéytdnnot yksityisten palveluntuottajien kanssa ovat toimineet hyvin. Kasvupalvelu-uudistus jatkaa
johdonmukaisesti tata kehityssuuntaa mahdollistamalla laajemman tuotantovastuun yksityiselle palvelulle.

Maahanmuutto ja kotouttamien

Kotouttamispolitiikka on sisalloltdan vahvasti monialaista ja edellytta tiivista yhteisty6ta eri hallinnonalojen
vélilld niin valtakunnallisella kuin alue- ja kuntatasolla. Maahanmuuton kasvu edellyttdd seké&
peruspalveluiden soveltumista maahanmuuttajille ettd tarvittaessa erityisten kotouttamistoimenpiteiden
riitthvad saatavuutta ja vaikuttavuutta. Maahanmuuttajien palvelutarpeiden tunnistaminen ja tarvittaessa
pitkdjanteinen palveluohjaus ovat avainasemassa kotoutumisprosessin sujuvassa etenemisessa samoin kuin
toimivat kumppanuudet kansalaisyhteiskunnan kanssa.
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Maahanmuuttajien osaamisen kehittdmisen ja tyollistymisen kannalta on oleellista, kuinka yhdenvertaisesti
ja kattavasti TE-hallinto ja suomalainen koulutusjédrjestelma ovat maahanmuuttajien saavutettavissa.
Kotoutumislain mukaiset maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalvelut sekd TE-toimiston alkukartoitus,
kotoutumissuunnitelma ja ammatilliset suuntautuneet kotoutumiskoulutuksen mallit toimivat tyémarkkinoille
suuntaavien  kotoutuja-asiakkaiden  kotoutumisen  kehikkona.  Kotoutumiskoulutuksen  liséksi
maahanmuuttajat ovat asiakkaina myos muissa TE-toimistojen palveluissa.

Nopeammat siirtymat kotoutumiskoulutuksesta ammatilliseen koulutukseen ja muihin koulutuksiin samoin
kuin korkeasti koulutettujen maahanmuuttajien tutkintojen tunnustaminen ja péatevoitymispolut ovat
keskeisessd asemassa maahanmuuttajien tyollistymisessd. Maahanmuuttajien palvelupolkujen suunnittelussa
tulee nykyistd tehokkaammin huomioida maahanmuuttajan aiempi osaaminen, jota tarvittaessa joustavasti
tdydennetdan ja kehitetddn vastaamaan suomalaisten tydmarkkinoiden vaatimuksia ja tarpeita. TE-hallinnon
ja oppilaitosten yhteisty6lla on merkittava rooli oikealle koulutus- ja tyéllistymispolulle ja ohjaamisessa, ja
ohjauksen pitkajanteisyys edellyttda viranomaisten, koulutuksen jarjestdjien ja yksityisten palveluntuottajien
tiivista yhteisty6ta ohjausprosessin eri vaiheissa.

Osa maahanmuuttajista tarvitsee kattavampaa ja pitk@janteistd osaamisen kehittdmistd sekd tukea
kotoutumiseen ja tyomarkkinoille siirtymiseen. Pitkdjdnteistd osaamisen kehittdmistd tarvitsevien osalta
myos palveluiden yhteensovittaminen ja soveltuvien palveluketjujen muodostaminen etenkin sosiaali- ja
terveyspalveluiden kanssa on oleellista.

Maakuntauudistuksen yhteydessd on perusteltua séilyttdd kasvupalvelun keskeinen rooli maahanmuuttajien
kotoutumisen edistdmisesséd sekd vahvistaa kotouttamisen eri toimijoiden moniammatillista yhteistyota.
Etenkin kasvupalveluiden yhteensovittaminen maakunnan jarjestdmisvastuulle siirtyvien sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja kunnan kotoutumista edistdvien palveluiden kanssa on keskeistd. Maakuntauudistus
mahdollistaa myo6s aluekehittdmisen ja alueen elinkeinoeldmdn vahvistamisen liittdmisen aiempaa
vahvemmin kotoutumisen edistdmiseen. Tyodvoimakoulutuksen opiskelijapalautejérjestelmasta (OPAL)
saadun tiedon mukaan vuonna 2016 kotoutumiskoulutuksen opiskelijoista 88,1 % katsoi koulutuksen
onnistuneen erinomaisesti tai hyvin.

Maahanmuuttajien tyollisyystilanne parani koko 2000-luvun aina vuoden 2008 lopulla alkaneeseen
taantumaan asti. Ulkomaalaisten tyéttOmyysaste on vaihdellut vuosina 2008-2015 25-30 prosentin valilla.
Alimmillaan ulkomaalaisten ty6ttomyys oli 20072008, jolloin joka viides (21 %) ulkomaalainen oli ty6ton.
Tyottémyysaste on sittemmin noussut heikentyneen talouskehityksen mukana. Ulkomaalaisten naisten
ty6ttdmyys on hieman yleisempd4 kuin miesten. Vuonna 2015 noin neljdnnes ulkomaalaisista (24 %)
miehista ja kolmannes (32 %) naisista oli ty6ttdmind, yleinen ulkomaalaisten tyottomyysaste oli 27 %. Erot
tyollisyydessa eri maahanmuuttajaryhmien valilla ovat kuitenkin suuria ja tasaantuvat maassa asumisajan
kasvaessa, jolloin tydllistyminen ldhenee kantavdeston tasoa.

Suomessa asuvista ulkomaan kansalaisista noin 75 prosenttia on tydikaisia (15-64 -vuotiaita). Osuus on
huomattavasti korkeampi kuin kantavéestolld, joista 58 prosenttia on tydikaisid. Tyoikéisten
maahanmuuttajien méaaran kasvu merkitsee mahdollisuutta hyddyntd8 maahanmuuttoa Suomen
huoltosuhteen heikkenemiseen, tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmiin ja tyévoiman saatavuuden haasteisiin
vastaamisessa, edellyttden ettd tulijat padsevét tydmarkkinoille. Samalla tulee hyddyntdd koulutettujen
maahanmuuttajien osaamista elinkeinoeldmaéssé ja yritysten kasvussa ja kansainvélistymisessa ja sita kautta
uusien tyopaikkojen luomisessa.

Ty6- ja elinkeinoministerid kéaynnisti syksylla 2016 ’'Kasvua kansainvalisistd osaajista — agendan’
edistdmadn kansainvélisten osaajien hyddyntdmistd yritysten kasvun ja kansainvalistymisen ajureina.
Agendan tavoitteena on systemaattisesti kytked kansainvalisten osaajien kohdemaatuntemus, kansainvaliset
verkostot ja muu osaaminen osaksi yritysten kasvun ja kansainvalistymisen palveluita ja
innovaatiotoimintaa. Agendan avulla edistetdan toimenpiteitd, joiden avulla maahanmuuttajien verkostot ja
asiantuntemus tukevat vienti- ja tuontitoimintaa, kansainvalisia investointeja ja osaavan tydvoiman saamista
Suomeen seké verkostoitumista Suomen ja maahanmuuttajien ldhtdmaiden kanssa. Agenda edistdd myds
toimenpiteitd, joiden kautta maahanmuuttajat péadsevat aiempaa paremmin osaksi elinkeinoeldman
ekosysteemejd ja innovaatiotoimintaa. Samalla agenda tukee Suomessa tutkintonsa suorittavien
kansainvalisten opiskelijoiden kiinnittymista tiiviimmin suomalaiseen elinkeinoeldméén ja tydmarkkinoihin.
Myo6s Suomesta pois muuttaneiden kansainvélisten osaajien suhteita Suomen ja kotimaan vélilla erityisesti
yritysten kansainvélisen liiketoiminnan tukemiseksi vahvistetaan.

Maahanmuutto- ja kotoutumisasioiden jarjestdminen TE- toimistoissa ja ELY-keskuksissa
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Maaliskuussa 2016 julkaistun TE-toimistoille suunnatun palvelukyselyn mukaan kotoutujien ja muiden
maahanmuuttajien palvelut on eri toimistoissa organisoitu eri tavoin. Uudenmaan ja Lapin TE-toimistoa
lukuun ottamatta kotoutujien palvelu on TE-toimistossa eriytetty muista maahanmuuttajien tai yleisistd TE-
toimistojen palveluista. Kotoutujien palvelun jarjestdmistapoja on eri TE-toimistoissa kuitenkin useita. TE-
toimiston resurssien osalta palvelukyselyn vastauksissa esitettiin, ettd maahanmuutto- ja kotoutumisasioiden
kasvava merkitys TE-palvelujen kokonaisuudelle tunnustettaisiin nykyistd vahvemmin. Etenkin henkil6ston
osaamisen kehittdmista ei nahty nykyiseltaan riittavana.

Maahanmuuttajien kotoutumisen alueelliseen yhteensovittamiseen, suunnitteluun, ohjaukseen ja seurantaan
liittyvét tehtdvat on keskitetty seitsemddn ELY-keskukseen, jotka Lapin ELY-keskusta lukuun ottamatta
hoitavat ndita tehtdvid laajennetulla toimialueella (VnA 910/2009). Muita kotoutumisen edistamiseen
liittyvid tehtivid hoidetaan kaikissa ELY-keskuksissa. Kotoutumisen alueellisen yhteensovittamisen,
suunnittelun, ohjauksen ja seurannan keskittdmisen tavoitteena oli tehostaa olemassa olevien voimavarojen
kayttoa seka vahvistaa kotoutumiseen ja hyviin etnisiin suhteisiin liittyvien tavoitteiden kytkemista
laajemmin ELY-keskusten toimintaan ja strategioihin. ELY-keskusten toiminnallinen ohjaus kotoutumisen
edistdmiseen ja hyviin etnisiin suhteisiin liittyvissa tehtavissa on lisannyt toiminnan suunnitelmallisuutta ja
yhteisty6td eri ELY-keskusten valilla.

Maakunnalle sdadettdisiin ELY-keskuksen nykyisid tehtavid vastaavasti velvollisuus ottaa huomioon sen
alueella olevan maahanmuuttajavdeston tarpeet ja kotoutumisen edistiminen maakunnan yleisessa
suunnittelussa, toiminnassa ja seurannassa. Useat nykyisille ELY-keskuksille osoitetut tehtdvat on nahty
nykyiselldén tarkoituksenmukaisina keskittdd myos kotouttamisen osalta. N&in on voitu muun muassa
toteuttaa ELY-keskuksiin kohdistuneet s&éstotoimenpiteet. On mahdollista, ettd uudistuksessa osa ndihin
tehtdviin kaytetyista resursseista jakaantuisi 18 maakunnalle. Tdma saattaa merkité sitd, ettd keskittdmisesté
aiheutuneet hyddyt menetetéan.

ELY-keskusten vahenevdt henkiloresurssit ovat asettaneet haasteita toiminnalle. Esimerkiksi
kotoutumiskoulutuksen hankintaan varatut maédrérahat ovat lisddntyneet, mutta henkiléresurssit koulutusten
hankintaan painvastoin véhentyneet. Tdméa heikentdd maararahojen tehokasta kéyttdd ja vaikeuttaa riittdvéan
monimuotoisen kotoutumiskoulutuksen hankintaa.

Yrityksille suunnatut palvelut

Ty0- ja elinkeinoministerion selvityksen mukaan yrityksille on talla hetkelld tarjolla hyvin monipuolisesti
erityyppisid palveluita. Valtakunnallisia ja alueellisia yrityspalveluita tuottavat alueelliset elinkeinoyhtitt,
Yritys-Suomi -palvelu, ELY-keskukset, Tekesin, Finpron ja Finnveran aluetoiminnot, kauppakamarit,
yrittajérjestot, uusyrityskeskukset. Rakennetta yllapidetdan paaosin julkisin varoin.

Arvioiden perusteella parhaiten palvelutarjontaa yrityksille on saatavilla yritystoiminnan alkuvaiheeseen
(liikeidean kehittamispalvelut sekd yrityksen perustamiseen liittyvét palvelut) sekd henkildstdon osaamisen
kehittdmiseen liittyen. Heikoimmat arviot palveluvalikoimasta sen sijaan saivat hautomopalvelut,
kansainvélistymispalvelut sekd innovaatiotoimintaa tukevat palvelut.

Nykyisen yrityspalvelujarjestelmén haasteina selvityksessa néhtiin esimerkiksi se, ettd yrityksille suunnatun
perusneuvonnan tyonjako ja roolitukset eri toimijoiden valill4 eivat ole kovin selkeét. Erityisesti tieto- ja
neuvontapalveluiden osalta toimijakentén laajuus ja sirpaleisuus on ilmeistd. Tieto- ja neuvontapalveluja
yrityksille tuottavat erityisesti seudulliset ja paikalliset kehitysyhtiot sek& uusyrityskeskukset, keskitetyt
kansalliset palvelut (Yritys-Suomi) sekéd kansallisten organisaatioiden (esim. ELY-keskus, Tekes, Finnvera,
Finpro) omat toiminnot. Puutteellinen tiedonkulku ja eri asiakasjarjestelmét lisddvat mahdollisuutta
paéllekkéiseen tychon.

Lahella asiakasta toteutettavien tieto- ja neuvontapalveluiden toteuttamisesta vastaavat lahinna seudulliset ja
paikalliset kehitysyhtiot, uusyrityskeskukset, ProAgria sekd muut paikalliset toimijat. Toimijajoukon Kirjo on
pienillakin alueilla hyvin laaja ja monimuotoinen. Eri alueilla yhteisty6ta eri toimijoiden valilla on pyritty
viime vuosina systematisoimaan ja rationalisoimaan, mutta erilaisista tekijoitd johtuen (mm. tiedonkulun
puutteet, erilaiset CRM-jarjestelmat, kilpailu) toiminnan paallekkaisyytta edelleen esiintyy. Paikallisesti
toteuttavilla tieto- ja neuvontapalveluilla on kuitenkin selkeésti kysyntdd. Esimerkiksi kehittdmisyhtididen
asiakkaina on vuosittain noin 35 000 yritysta.

Maksullisten kehittdmispalveluiden (koulutus ja konsultointi) osalta tydnjako julkisten yrityspalveluiden
tuotannon osalta on varsin selked. Kaytdnnossd maksullisten kehittdmispalveluiden tuotannosta vastaavat
ELY-keskukset tyo- ja elinkeinoministerion ohjaamana tuottamalla subventoituja analyysi-, konsultointi-, ja
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koulutuspalveluja. Palvelutuotanto itsessaan toteutetaan yhteistydssa yksityisen sektorin toimijoiden kanssa,
joiden kanssa laaditaan kilpailutusten perusteella teemakohtaisia ja alueellisia puitesopimuksia. Eri ELY-
keskusalueilla on mahdollisuus toteuttaa myods omia minikilpailutuksia. Nykyinen toimintamalli vaikuttaa
taltd osin perustellulta toiminnalta, silld se mahdollistaa laadukkaiden ja tasalaatuisten palveluiden
tuottamisen sitomatta kuitenkaan merkittavasti julkisen sektorin omia henkiléresursseja. Toimintamalli antaa
my06s mahdollisuuden palveluja tuottaville yrityksille omaan liiketoimintaa toimintamallin kautta syntyvien
asiakassuhteiden jatkon muodossa.

Periaatteessa nykyinen rahoituksen toimintamalli ja vastuujako on johdonmukainen, mutta roolit TEM-
konsernin sisélld eri toimijoiden kesken ovat vélilla epaselvid. Selvityksen tekijoiden ndkemyksen mukaan
erityisesti alkuvaiheen rahoituspalvelujen (kotimarkkinoilla toimivat pk-yritykset, toimintaympériston
kehittdminen) on syytd toteutua alueilla tuotettuina l&helld asiakkaita. Sen sijaan “edistyneempéén ja
kunnianhimoisempaan” eli kdytdnndssa voimakkaaseen kasvuun ja kansainvalistymiseen tukeva rahoitus
sekd niihin liittyvat kehittdmispalvelut on jarkevéé toteuttaa kansallisesti. Perusteluina talle toimii se, ettad
kasvu- ja kansainvalistyminen edellyttdd avoimien ekosysteemien muodostumista, rahoitus on
valikoivampaa, rahoituksen kohteita on melko vahan ja kehittamisen tuki vaatii erityisosaamista, jota on
jarkevad toteuttaa keskitetysti eikd hajautetusti. Kaytdnngssa myGs ndissd  “erityisimmissd”
rahoituspalveluissa (ohjelma-toiminta, t&k-toiminta, kansainvalistymispalvelut) asiakkuuksia tunnistava ja
suodattava ns. front-office -osaaminen tulee olla myds alueilla. Yritysten kannalta selkeat palvelupolut ja
toimiva yhteistyd alueellisten toimijoiden ja kansallisesti toimivien tahojen vaélilld on hyvén
palvelutuotannon edellytys.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Uudistuksen tavoitteena on ensinnakin ELY-keskuksilta ja TE-toimistoilta maakunnille siirtyvien tehtavien
hoidon organisoiminen itsehallinnon kasitteen kanssa yhteensopivalla tavalla ja ottaen huomioon
perustuslain  yhdenvertaisuusvaatimuksen. Itsehallinnolla tulee olla sille ominaista liikkumavaraa
toimenpanossa. Samalla kasvupalveluiden saatavuus koko maassa tulee varmistaa.

Esitys kannustaa maakuntia entistd laajempaan palvelutuotannon ulkoistamiseen ja entistd laajempien
palvelukokonaisuuksien —antamiseen palveluntuottajien hoidettavaksi. Tavoitteena on toimivien
markkinoiden hyodyntdmiseen ja edistdmiseen kasvupalvelujen tuotantorakenteen monipuolistamiseksi.
Maakunnan sijasta tai sen liséksi kasvupalveluja voisivat tuottaa yhteisot, saatiot ja yksityiset
elinkeinonharjoittajat. Monipuolinen tuotantorakenne tarjoaisi maakunnille mahdollisuuden hydtyd myds
yksityisen sektorin palveluinnovaatioista.

Esitetty palvelutuotannon malli liséisi asiakkaan valinnanvapautta ja asiakaslahtoisyyttd kasvupalveluissa.
Monipuolisella tuotantorakenteella ja asiakkaan valinnanvapauden lisddmiselld tavoitellaan asiakkaalle
paremmin sopivia palveluja, alueen kasvun erityispiirteiden huomioon ottamista ja viime k&dessd
kasvupalveluiden parempaa vaikuttavuutta. Julkishallinnon rahoittamat ja jérjestdmisvastuulla olevat
tehtévat ja palvelut organisoitaisiin siten, ettd ne tukevat alueiden kasvua ja elinvoimaisuutta.

Esityksessa maakunnalle siirrettdisiin ELY-keskusten (valtion) ja maakuntien liittojen aluekehittdmisen
tehtdvat. Maakunnat vastaisivat omalla alueellaan sekd aluekehittdmisestd ettd kasvupalveluista, ja
kasvupalvelut olisivat aluekehittdmisen keskeinen tyovéline.  Esityksessd alueiden kehittdminen ja
kasvupolitiikka yhdistetddn laaja-alaiseksi ja tiiviiksi kokonaisuudeksi. Aluekehittdmisen ja
kasvupolitiikan yhdistamisella tavoiteltaisiin parempaa aluekehittamistd, vaikuttavampaa kasvupolitiikkaa ja
entista parempia palveluja.

Kasvupalvelu-uudistus ei siirtdisi kuntien nykyisid elinvoimatehtdvid tai niiden resursseja maakunnille.
Kuntien keskeinen tehtdvd on edelleen luoda kasvulle, tydlle ja elinkeinoelamélle suotuisa
toimintaympéristd. Kuntien elinvoimatehtaviin  kuuluvat muun muassa maankdyton suunnittelu,
elinkeinopolitiikka ja tyollisyyden yleinen edistdminen, asuntopolitiikka, julkinen liikenne, koulutus ja
osaamisen kehittdminen sek& innovaatioille suotuisan ympériston luominen, maahanmuuttajien kotoutus ja
syrjaytymisen ehkaisy.

Maakunta ja kunta toimisivat kumppaneina elinvoimatehtéviin liittyvissa asioissa. Maakunnan saavuttamalla
kestavélla talouskasvulla, uusilla yrityksilla ja tyopaikoilla on positiivisia vaikutuksia myds kuntien
elinvoimaisuuteen. Kunnat voisivat myds toimia maakunnallisten kasvupalvelujen tuottajina omistamiensa
yhtididen kautta, jos yhtid ei olisi sidosyksikkd-asemassa kuntaan.
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Esitykselld  laiksi  kasvupalveluiden  jarjestamisestd =~ Uudenmaan  maakunnassa  tavoitellaan
paakaupunkiseudun taloudellisen ja toiminnallisen merkityksen hyodyntamistd tehokkaimmalla
mahdollisella tavalla. Esityksen mukaisesti Uudenmaan kasvupalvelut jérjestdisi padkaupunkiseudun kuntien
perustama kuntayhtymd. P&&kaupunkiseudun kuntien toimintaympariston haasteet kuten asukasluku sek&
yritysten ja maahanmuuttajavéeston maard, padkaupunkiseudun kuntien kokemus ja osaaminen sekd niiden
elinvoimapalveluihin ~ kayttdm& taloudellinen panos ovat poikkeuksellisen merkittdvida muihin
kaupunkiseutuihin nédhden. Kansantalouden kannalta paakaupunkiseudun myénteinen kehitys on kriittinen
menestystekija. Padkaupunkiseudun taloudellinen ja toiminnallinen erityisasema pyritddn huomioimaan
Uudenmaan kasvupalveluista annettavalla lailla ja hyodyntdméan koko valtakunnan eduksi.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Tyo6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan ELY-keskuksissa ja TE-toimistoissa hoidettavien tehtavien
siirtiminen maakunnille voidaan ensinndkin toteuttaa vahimmaismuutoksin ladhinnd siten, ettd uudet
maakunnat ottaisivat nykymuotoiset palvelut sellaisenaan ja samalla sddntelytarkkuudella hoitaakseen
maakunnassa. Td&méa vaihtoehdon toteuttaminen olisi edellyttdnyt voimassa olevan lainsdddannén teknisia
muutoksia, lahinnd ELY-keskuksia ja TE-toimistoja koskevien kirjausten korvaamista maakunnalla.
Minimimuutoksen toteuttaminen olisi kaytdnndssa johtanut myods nykyisten toimijoiden toimintatapojen
siirtdmiseen maakunnille.

Tatd vaihtoehtoa ei pidetd suositeltavana siitd syystd, ettd yhtendisen valtionhallinnon siirtdminen
sellaisenaan ei jattaisi itsehallinnolle tyypillistd palvelujen jérjestamisen harkinta- ja kehittdmisvaraa ja
mahdollisuutta rakentaa alueellisesti erilaisia ja innovatiivisia palveluja. Maakuntauudistuksen tarkoituksena
on huomioida toimintaymparistéjen erilaisuus ja luoda itsehallinnolle mahdollisuuksia tehda erilaisia
ratkaisuja.

Toisena vaihtoehtona arvioitiin ratkaisumallia, jossa s&antelytarkkuutta vahennettdisiin ja itsehallinnolle
annettaisiin  enemman harkintavaltaa tehtaviensd jarjestdmiseksi ja palveluiden tuottamiseksi ja
palvelutarjoomansa  suhteen. Tassd toteuttamisvaihtoehdossa edistettdisiin ~ Kilpailullisuutta ja
kilpailuneutraliteettia maakuntalain mukaisen yhtidittamisvelvollisuudella ja jattdméalla kéyttdmatta toisin
séatdmisen mahdollisuus. ~ Maakunnan olisi maakuntalain 15 luvun s&anndsten mukaan tuottaessaan
palveluja Kkilpailutilanteessa markkinoilla  yhtioitettdvd toimintansa ja hinnoiteltava palvelunsa
markkinaperusteisesti. Maakunnan oman tuotannon yhtidittdmisvelvollisuus tekisi maakuntakonsernin oman
tuotannon kustannukset lapinékyviksi ja vertailukelpoisiksi ja voisi edistdd myos yksityisten markkinoiden
lagjentumista.  Maakuntalain ~ mallin  mukainen  yhtidittamisvelvollisuus ei ole osoittautunut
perustuslakivaliokunnan tarkastelussa ongelmalliseksi, mitd on myfds pidettdva toteuttamisvaihtoehdon
etuna. Perustuslakivaliokunta antoi 29.6.2017 lausuntonsa (PeVL 26/2017 wvp) hallituksen esityksista
maakunnan perustamisesta ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen uudistusta koskevaksi
lainsdddannoksi sek& Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen
antamiseksi (HE 15/2017); laeiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa seka
valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 2 8:n muuttamisesta (HE 47/2017) seka laiksi sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamisesta (PeVL 52/2017 vp) ja tdydentdvistda esityksistd koskien maakunnan
rahoituslakia (HE 57/2017) ja lakia Ahvenanmaan verosaannoksiksi (HE 71/2017).

Kolmantena vaihtoehtona harkittiin edelld esitettyd vaihtoehtoa 2 selvéasti kilpailullisempaa vaihtoehtoa,
jossa maakunta olisi voinut tuottaa kasvupalveluita itse ainoastaan testatattuaan ensin, ettd kasilla on
markkinapuutetilanne. Tasta vaihtoehtoisesti mallista esilla oli myds sellainen vaihtoehto, jossa maakunnan
oma palvelutuotanto olisi yhtiditettdvd myos markkinapuutetilanteessa. Ndin olleen misséan tilanteessa
maakunnalla ei olisi ollut suoranaista omaa palvelutuotantoa. Radikaalilla  kilpailullisella
monituottajamallilla palvelumarkkinat avautuisivat ja uutta kasvupalveluliiketoimintaa syntyisi valittomasti.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan PeVL 26/2017 huomiota esitettyyn lakiin asiakkaan
valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa (valinnanvapauslaki). Esitetyn valinnanvapauslain
mukaan maakunta ei voisi itse tuottaa itse (liikelaitoksessaan) suoran valinnan palveluja. Maakunta voisi sen
sijaan tuottaa myo6s suoran valinnan palveluja yhtidmuodossa. Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd ehdotetut
sdédnnokset eivat turvaa markkinapuutetilanteessa palveluja perustuslain kannalta riittdvalla tavalla.
Valiokunnan mielesta sdantelyn rakenteellinen ongelmallisuus liittyy nimenomaan
yhtidittdmisvelvollisuuteen ja siihen, ettd sadntelyssa kielletddn maakuntaa itse tuottamasta kyseessé olevia
palveluita. Maakunnan tulee perustuslakivaliokunnan nakemyksen mukaan itse pystya toimimaan tilanteissa,
joissa markkinoilla ei tuotettaisi perusoikeuksien turvaamiseksi riittdvia palveluita.  Lausunnossa
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perustuslakivaliokunta esittaa, etta valinnanvapauslaki voidaan kasitella tavallisen lain saatamisjarjestyksessa
vain, jos valinnanvapauslaista poistetaan yhtioittamisvelvollisuus jos perustuslakivaliokunnan maakunnan
omaa tuotantoa koskevat valtiosadntdoikeudelliset huomautukset otetaan asianmukaisesti huomioon.

Kasvupalveluiden jérjestamiseksi Uudenmaan maakunnassa on ollut esilla nelja erilaista vaihtoehtoa. Naiden
lisdksi vaihtoehtona on luonnollisesti pidettava sitdkin, ettd Uudenmaan kasvupalvelut jarjestetddn muiden
maakuntien kasvupalveluiden kanssa samoin s&&nndksin. Nain ollen erityistd péakaupunkiseudun
erillisratkaisua ei olisi, vaan Uudenmaan maakunta jarjestdisi muiden tehtdviensd muassa Uudenmaan
kasvupalvelut. Yhteistyd maakunnan kasvupalveluiden ja padkaupunkiseudun kuntien elinvoimapalveluiden
koordinoimiseksi ei muodostuisi tdssd nollavaihtoehdossa padkaupunkiseudun kuntia houkuttelevaksi.
Talléin padkaupunkiseudun kuntien osaaminen ja taloudellinen panos sekd kansantaloudellinen merkitys
voisivat ja4da taysimaaraisesti hyddyntamatta.

Padkaupunkiseudun kansantaloudellisesta painoarvosta ja erityispiirteistd, kuten yritysten ja
maahanmuuttajien maarastd johtuen paaministeri Sipildan hallitus on linjannut perusperiaatteet, joita
noudattaen padkaupunkiseudun erillisratkaisua on mallinnettu. Hallitus edellyttdd ensinnadkin, ettd
mahdollisessa péaakaupunkiseudun erillisratkaisu kasvupalveluiden hengen mukainen. Kasvupalveluiden
ydinajatuksena on tydllisyyden, osaavan tyévoiman ja elinkeinojen kehittdmisen tiivis yhteensovittaminen.
Toiseksi jarjestamisvastuu ja palvelutehtavét on eriytettdva. Kolmanneksi Uudenmaan tydssakayntialueen
kokonaisuuden on sdilyttdva eli kasvupalveluiden jérjestdjan on jarjestettdvd koko Uudenmaan
kasvupalvelut. Neljanneksi hallinnon tulee erillisratkaisussakin olla mahdollisimman yksinkertainen ja
selked. Viidenneksi kasvupalveluiden hallinnossa tulee korostaa toimijoiden kumppanuutta ja yhteistyota
kasvun, yritysten toimintaedellytysten ja ihmisten hyvinvoinnin edistamiseksi.

Néiden periaatteiden toteutumista ja Uudenmaan erillisratkaisua on arvioitu neljassé erilaisessa mallissa.
Ensinndkin  on arvioitu, miten Uudenmaan maakunnan kasvupalvelut voitaisiin  jarjestaa
sopimuksenvaraisesti. Tassa toteuttamisvaihtoehdossa Uudenmaan maakunta voisi sopia jarjestamistehtdvéan
antamisesta kunnalle tai kunnille. Mallin heikkoutena on pidettava sitd, ettd vapaaehtoisena jarjestelyna
sopimus voi ja&d4 toteutumatta.

Toiseksi padkaupunkiseudun erillisratkaisuksi on arvioitu kuntayhtymamallia. Téssa
toteuttamisvaihtoehdossa Espoo, Helsinki, Kauniainen ja Vantaa velvoitettaisiin perustamaan kuntayhtyma
(pakkokuntayhtymd) madrdaikaan mennessa. Kuntayhtyma hoitaisi kasvupalveluiden jarjestdmistehtavaa
maakuntia koskevien sdinnosten mukaisesti koko Uudenmaan alueella.  Kuntayhtymén jésenyys olisi
perustamisen jalkeen avoin kaikille muillekin Uudenmaan kunnille. Toteuttamisvaihtoehdon arvioidaan
vastaavan hyvin hallituksen linjaamia perusperiaatteita.

Kolmantena toteuttamisvaihtoehtona on arvioitu mallia, jossa yksi kaupunki jarjestdisi kasvupalvelut koko
Uudenmaan alueella. Jarjestdmisvastuu koskisi kaytannodssa paakaupunkia, jolloin erityisesti Espoon ja
Vantaan osaaminen ja panokset jaisivat hyodyntamatta.

Lisiksi on tarkasteltu niin sanottua jaetun jarjestdmisen vastuun mallia, jossa Uudenmaan maakunnan
kasvupalveluiden jarjestdmisvastuu jaettaisiin kahtia padkaupunkiseudun kaupunkien ja maakunnan kesken.
Tama toteuttamisvaihtoehto rikkoisi hallituksen hyvaksymén tydssakayntialueen jakamattomuuden
periaatteen. Mallissa tarvittaisiin erityiset ratkaisut tyossékéayntialueen jakamattomuuden turvaamiseksi, eika
se siten ole hallituksen linjausten mukainen.

Kaikkien erillisratkaisun hallintomallien toteuttamisen reunaehtona on, etta kasvupalveluiden jérjestamisessa
sovelletaan muun kuin hallinnon osalta samoja s&annoksid kuin maakunnan jarjestaessd kasvupalvelut.

3.3 Keskeiset ehdotukset
Laki alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista

Alueiden kehittdmista koskevan uudistuksen osalta esilla ei ole ollut selkeésti erilaisia vaihtoehtoisia malleja.
Alueiden kehittdmistd koskevien sé&&nndsten uudistaminen on uudistettu toteuttamalla ne muutokset, jotka
aluekehittdmiselle vaistamatta aiheutuvat tehtévien siirtdmisesta alueelliselle itsehallinnolle. Sd&ddsteknisena
ratkaisuna késilla oleva hallituksen esitys sisaltdd uuden yhteisen lain alueiden kehittdmisesta ja
kasvupalveluista. Maakuntauudistuksessa vastuu alueiden kehittdmisesta on jaettava uudella tavalla.
Ehdotuksessa esitetdan, ettd vastuu alueiden kehittdmisesta lain 5 8:n mukaan maakunnilla alueillaan ja
kunnilla niiden alueilla. Uudesta hallintorakenteesta johtuen esitetdén 22 8:ssd, ettd maakunta huolehtii
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asiakkaan palvelujen yhteensovittamisesta tarkoituksenmukaiseksi palveluketjuksi riippumatta siit,
jarjestaako palvelut valtion, maakunnan vai kunnan viranomainen.

Esitys laiksi alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista antaa maakunnalle merkittdvad harkintavaltaa
palveluiden jarjestdmiseksi. Palvelut, joita valtion ELY-keskukset ja TE-toimistot nykyisin jarjestavat
valtakunnallisesti yhdenmukaisella tavalla, siirrettdisiin maakunnan itsehallinnolle sellaisen lainsdddannén
turvin, ettd itsehallinnolle jaisi sille maaritelméllisesti tarpeellista harkintavaltaa. Maakunnan itsehallinnon
laajaa harkintavaltaa rajoittaisivat alueiden kehittdmista ja kasvupalveluja koskevan lain 16 ja 19 8.
Pykélassa 16 saadettéisiin, ettd maakunnalla on velvollisuus jarjestdd kasvupalveluja tydmarkkinoiden
toimivuuden ja osaavan ty0voiman saatavuuden turvaamiseksi rekrytointi- ja osaamispalveluja siten kuin
siitd sadddetddn julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista annetussa laissa ja muualla lainsaddanngssé.
Pykélassa 19 saddettaisiin maakunnan julkisista

Esityksell& pyrittéisiin edistamaan kilpailullisuutta ja luomaan kasvupalveluiden monituottajamalli asiakkaan
valinnanvapauden lisddmiseksi. Asiakkaan valinnanvapaudesta ja oikeudesta valita kasvupalvelujen tuottaja
séédettaisiin lain 26 §:ss4. Sen mukaan maakunnallisten kasvupalvelujen asiakkaalla olisi oikeus valita
haluamansa palveluntuottaja maakunnan nimedmien palveluntuottajien joukosta.  Valinnanvapauden
toteutuminen olisi mahdollista niiss& maakunnissa ja niissa palveluissa, joissa jarjestdvd maakunta tekisi lain
24 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla paatoksen palvelujen sisallostd, laadusta ja hinnoittelusta ja siitd,
ettd palveluntuottaja tayttdd maakunnan hyvaksymiselle antamat kriteerit.

Monituottajamallin ja kilpailullisuuden lisédmiseksi maakunnan on kasvupalveluiden tuottajana annettava
tehtdva osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavaksi toimiessaan Kkilpailutilanteessa
markkinoilla. Lain 25 §:ss& viitattaisiin informatiivisesti maakuntalain (../...) 112 — 117 §:n sdanngksiin
maakunnan toiminnasta kilpailutilanteessa markkinoilla. Maakuntalain 114 §:n mukaan maakunnan on
toimiessaan kilpailutilanteessa markkinoilla hinnoiteltava toimintansa markkinaperusteisesti ja eriytettava
toimintaa koskeva Kirjanpito. Maakunnan oma tuotanto tulee Kkirjanpidon eriyttdmisestd ja
markkinaperusteisen hinnoittelua velvoitteesta johtuen l&pindkyvaksi. Lapindkyvyys lisdé tuottavuuspaineita
ja voi parhaimmillaan tuoda kustannusséastojé.

Laki kasvupalvelujen jarjestamisestd Uudenmaan maakunnassa

Esityksessa ehdotetaan kokonaan uutta lakia kasvupalvelujen jérjestamisestd Uudenmaan maakunnassa.
Uudenmaan maakunnassa palvelut jérjestdisi Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan
(pd8kaupunkiseudun kuntien) perustama kuntayhtymd. Kuntayhtymd jarjestdisi kasvupalvelut koko
Uudenmaan alueella, mutta ei vastaisi alueiden kehittdmisests, kasvupalveluiden yhteensovittamisesta
muiden sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien tai muiden hallinnonalojen tehtévien kanssa eik& Euroopan
unionin rakennerahastoja koskevista tehtavista Uudellamaalla, joita myods Uudellamaalla hoitaisi maakunta.
Uudenmaan kasvupalvelujen kuntayhtymamalli tarjoaisi paakaupunkiseudun kunnille
vaikuttamismahdollisuuden, joka kannustaisi pa&kaupunkiseudun kansantaloudellisesti kriittisen tarkeitd
kuntia  koordinoimaan  maakuntien  kasvupalvelujen kanssa samanlaisia  elinvoimapalveluja.
Padkaupunkiseudun kuntien taloudellinen panos ja osaaminen yleisen toimialan elinvoimatehtévissa,
yrityspalveluissa ja maahanmuuttajien kotoutumispalveluissa tulisi siten hyddynnetyksi tehokkaimmalla
mahdollisella tavalla.

Kasvupalveluiden jérjestdmisen toteuttamisvaihtoehdon valinta on tehty siten, ettd maakuntalain
yhtidittdmisvelvollisuus  on  valittu itsehallinnollisuutta ja  Kilpailullisuutta ~ edistdvana  seké&
valtiosaéntooikeudellisesti kestdvéné vaihtoehtona.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
4.1.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Uudistus aiheuttaisi merkittdvia muutoksia valtion talousarvion rakenteeseen. Maakuntia rahoitettaisiin
padosin yhdeltd valtion talousarviomomentilta, josta maérdraha osoitettaisiin valtionosuutena kullekin
maakunnalle. Maakunnat pdaattéisivat itse méaardrahan kohdentamisesta maakunnan jérjestdmisvastuun
piirissd oleviin tehtdviin. Tassa laissa saddettyjen tehtdvien lisdksi maakuntien jarjestdmisvastuulle
kuuluisivat muu muassa myds sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestaminen ja yleiskatteellisen momentin
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suuruus on Yyhteensd noin 18,59 miljardia euroa. Né&in ollen maakunnat voivat kohdentaa resursseja
kasvupalveluihin nykyisestd poikkeavalla tavalla. Ratkaisuissa tulee hyvin todennédkdisesti olemaan
alueellisia eroja. Ty0- ja elinkeinoministerié seuraa palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja rahoituksen
tason riittdvyyden toteutumista valtakunnallisesti ja maakunnittain. Ministerié voi pyytaa selvityksia, jonka
avulla voidaan todentaa rahoituksen kayton alueelliset erot.

ELY-keskuksille ja TE-toimistoille suunnatut toimintamenot (momentit 32.01.02 ja 32.30.01) ja niin sanotut
substanssiméararahat (momentit 32.30.51, 32.50.42, 32.50.44, 32.50.64 ja 32.70.30) siirrettaisiin tyo- ja
elinkeinoministerion paaluokasta valtiovarainministerion paaluokkaan osaksi maakuntien rahoitusta. Vuoden
2019 kehystasolla maakuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen siirtyisi ty6- ja elinkeinoministerion
hallinnonalalta yhteensda 758 milj. euroa. Vastaava rahoitus vuoden 2015 tasolla oli 911 milj. euroa.
Yleiskatteellisesta rahoituksesta on tarkoitus siirtdd ICT-yhtion palvelujen rahoitusta varten arviolta 19 milj.
euroa tyo- ja elinkeinoministerion paaluokkaan.

Momentit 32.30.01, 32.50.44, 32.50.45 ja 32.30.51 muodostaisivat ns. kasvupalvelurahoituksen. Edelld
mainittujen momenttien yhteenlaskettu madréraha jaettaisiin kasvupalvelun jakokriteerien perusteella osana
maakuntien valtionosuutta. Jakokriteerit ja niiden painoarvot olisivat: tyottoméat tyonhakijat (60 %),
tyottomyysaste (15 %) ja yritysten toimipaikat (25 %). Lisdksi yleiskatteelliseen rahoitukseen siirtyisi
momentti  32.01.02 (ELY-keskusten toimintamenot), mutta momentin jakoperusteena kéaytettéisiin
asukasmaarad. Kasvupalvelujen osuus momentin madrarahasta vuonna 2015 oli noin 16 milj. euroa.

4.1.2 Kansantaloudelliset vaikutukset

Uudistuksen keskeisend elementtind olevalla palvelutoiminnan mahdollisella ulkoistamisella ndhddan olevan
tuottavuutta lisddva vaikutus. Suurimmat tuloksellisuuden kehittymisodotuksen liittyvat TE-toimistojen
hoitaman tyonvalityksen avaamiseen markkinoille. Muut kasvupalveluiden markkinoille avattavat
tehtdvakokonaisuudet ovat huomattavasti suppeampia, mistd johtuen niihin liittyvat tuloksellisuuden
kehittymisodotukset ovat vaatimattomampia. Se, kuinka paljon uudistuksen jalkeen nykyisestd TE-
toimistojen itsensd hoitamasta tyonvélityksestd suuntautuisi markkinoille, riippuu siitd, kuinka paljon
maakunnat péattavat tuottaa palvelut itse ja kuinka paljon laajentaa nykyisia ostopalveluja.

Myo6s maakuntien erilaiseen markkinatilanteeseen liittyy epévarmuustekijoitd. Liikkeellel&ht6tilanne
kasvupalveluiden kéynnistyessa on eri maakunnissa hyvin erilainen, eivétka palveluntuottajien markkinat
pitkallakaan aikavalilla ole samanlaiset eivétké kehity samalla tavoin koko Suomessa. T&mé vaikuttaa siihen
minkalaiset mahdollisuudet maakunnalla on ylipaataan ostaa palveluja markkinoilta ja siihen, kuinka paljon
maakunnan omaa tuotantoa tulee tuottaa yhtiomuodossa. Palvelujen asiakkaat eivat p&ése nauttimaan yhté
laajasta  palveluntuottajavalikoimasta  ja  valinnanvapaudesta  kaikkialla =~ Suomessa,  koska
palveluntuottajayritykset keskittyvét todennékoisesti niille paikkakunnille, joilla tydmarkkinat toimivat.

Todennékdisimmin kilpailullisia markkinoita voi syntyd suurimmille alueille, kun pienet alueet karsivat
markkinapuutteesta tai ne joutuvat tekeméaén yhteisty6té palveluiden kilpailuttamisessa. Vuosina 2013-2015
noin neljasosa tydnhakija-asiakkaista oli kirjoilla Uudenmaan maakunnan alueella. Alueiden valilla on suuria
eroja asiakasmaérissa. Esimerkiksi marraskuun lopussa vuonna 2016 Uudellamaalla tydnhakija-asiakkaita oli
noin 176 000, kun pienimmé&ssa maakunnassa, Keski-Pohjanmaalla, oli alle 7 000 tyénhakija-asiakasta.

Maakunnan palveluiden asiakkaiksi voi hakeutua kuka tahansa ja kaikki yritykset. Ndin olleen maakuntarajat
eivat muodostaisi tydvoiman liikkuvuutta ja yritysten kasvua vaikeuttavia rajoja, koska kasvupalvelujen
tuottajat eivat voi allokoida asiakkaitaan esimerkiksi sen perusteella, minkd maakunnan asiakas henkild on.
Tama voi kuitenkin johtaa tilanteeseen, jossa maakunnan palveluita hytdynnetddn enemmén kuin sinne
yleiskatteellisesti suunnataan kasvupalvelurahoitusta. On kuitenkin epatodennédkoistd, ettd toisen maakunnan
palveluita hyédynnettéisiin mittavissa maarissa. Yritystoiminnan tukemiseen maakunta voi asettaa sijaintiin
perustuvia vaatimuksia.

4.1.2.1 Vaikutukset alueellisten kasvupalveluiden markkinoihin ja alan yrityksiin

Kasvupalvelu-uudistuksella luodaan arviolta parhaimmillaan 400 miljoonan euron kasvupalvelumarkkinat,
kun huomioidaan nykyiset ostopalvelut (290 milj. euroa) ja markkinoille mahdollisesti siirtyvad nykyinen
viranomaistoiminta (160 milj. euroa). Jos maakunnat hyédyntavat lainsdddantdmuutosten mahdollisuuden
lisdtd ostopalveluja, tulee uudistus hyddyttdméaan yksityista yritystoimintaa. Nykyisilld markkinoilla
palveluntuottajina on myo6s oppilaitoksia, kunnallisia kehittdmisyhtiditd sekd yhdistyksid, joten on
todennadkoistd, ettd yksityiset yritykset eivat ota koko osuutta laajentuvista markkinoista. Mik& osuus
kokonaan uudentyyppisesta yritystoiminnasta esimerkiksi ty6ttomien tydnhakijoiden palveluissa tuotetaan
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jatkossa muiden kuin maakuntien ja maakuntien yhtididen toimesta, riippuu osaltaan siitd kuinka hyvin
markkinat saadaan kdynnistyméén ja kuinka mielekk&dand maakunnan nakevat ostopalvelujen laajentamisen.
Lainvalmisteluvaiheessa tata ei voida tarkemmin arvioida.

Maakunnille siirtyviin kasvupalveluihin on TEM:n hallinnonalalla kaytettdvissé vuoden 2015 tilanteen
mukaan yhteensé reilu miljardi euroa. Tasta kaytetaan talla hetkelld a) noin 56 prosenttia suoraan yrityksille
ja yhteisGille myonnettaviin tukiin ja kasvupalvelujen toimeenpanoon b) 26 prosenttia yrityksilta hankittuihin
ostopalveluihin ja ¢) 18 prosenttia viranomaistehtavind. Uusien markkinoiden muodostumisen nakdkulmasta
merkitystd on silld, kuinka paljon nykyisesta ¢ kategoriasta voidaan siirtda tehtdvia ja palveluja yksityisille
markkinoille. Viranomaistehtdvind sdilyvien maakunnan julkisten hallintotehtavien lisdksi markkinoiden
kartoittamiseen, hankintoihin, sopimusten hallintaan ja toimijoiden valvontaan liittyvien tehtdvien méaaré
kasvaa, miké osaltaan edellyttda resurssien kohdentamista maakunnan jérjestamistehtéviin.

Kilpailulliset markkinat voivat johtaa tehokkaampaan palvelutuotantoon, jolloin sama tulos saadaan aiempaa
alhaisemmilla kustannuksilla. Kustannusten alenemisen tulisi kattaa my6s kilpailuttamisen jarjestdmiseen ja
valvontaan Kkaytettdvat kulut, jotta uudistus ei lisdisi julkisten varojen kéytt6d. Tavoiteltuun
kustannustehokkuuteen ei valttdmatta paéstd, jos maakunnissa ei kiinnitetd tarpeeksi huomiota siihen, ettei
tuoteta pééallekkéisid palveluita valtakunnallisten kasvupalvelutuottajien ja kuntien kanssa. Maakuntien
yhteensovitusvelvoitteeseen kuuluu huolehtia, ettei ko. paallekkéista tuotantoa synny.

momentti yrityksille ja
yhteisolle
yhteensa ostopalvelut suunnatut tuet viranomaistehtavat

32.01.02 ELY:jen toimintamenot, 48 563 614 48 563 614
vain E-vastuualueen kaytto
32.30.01 TE-toimistojen 115797 049 115797 049
toimintamenot
32.30.51 Julkiset tydvoima- ja 571176 771 285 588 386 267 830 000 17 758 386
yrityspalvelut
32.20.43 Kansainvalistymisavustus 8532814 8532814
yritysten yhteishankkeisiin
(POISTUVA)
32.30.45 Yritysten investointi- ja 24 427 544 24 427 544
kehittdmishankkeiden tukeminen
(POISTUVA)
30.40.51 Eraat merimiespalvelut 1498 700 1498 700
32.70.30 Valtion korvaukset kunnille 96 667 044 96 667 044
32.30.50 EU:n ja valtion 217 370 008 434740 210 848 908 7 800 000
rahoitusosuus EU:n rakennerahasto-,
ulkorajayhteistyo

yhteensa 1084 033544 286 023 126 609 805 010 189919 049

4.1.2.2 Yrityksille ja yhteis6ille myénnettavat tuet

TEM:n maakunnille siirrettdvien maakunnallisten kasvupalvelujen kautta myonnettiin vuonna 2015 tukea
yhteensa vajaa 610 miljoonaa euroa muun muassa yrityksille, oppilaitoksille ja seudullisille yhtymille. Tésté
merkittdvimman osan muodostavat EAKR-tuet seka TE-toimistojen mydntamat palkkatuet, jota myonnettiin
vuonna 2015 noin 250 miljoonaa euroa. EAKR-tuesta yrityksille myonnetdén noin 74 miljoona euroa, joilla
yritykset hankkivat palveluita, laitteita, koneita yms. yksityisilta palveluntuottajilta kilpailuilta markkinoilta.
Yli puolet 610 miljoonasta eurosta myonnettiin vuonna 2015 yrityksille (palkkatuet + EAKR:n yritysosuus)
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Erilaisten tukimuotojen kriteerit ja tukiehdot osaltaan vaikuttavat siihen, minkélaisille yrityksille tukea
myonnetddn ja mink& tyyppistd toimintaa tuen vaikutuksesta syntyy. Esimerkiksi talla ohjelmakaudella
rakennerahastotukien tarkoituksena on tukea erityisesti muun muassa pk-yritysten Kilpailukykyd, uuden
tiedon ja osaamisen tuottamista, koulutusta seké elinik&istd oppimista. Lisaksi erityistavoitteena on muun
muassa vahahiilisen talouden edistdminen, johon kohdistuu 25 prosenttia EAKR:n rahoituksesta.

Rakennerahastotuista reilu 60 prosenttia kohdistuu paaosin yrityksille ja yhteisdille yritystoiminnan alueiden,
elinkeinojen, ympariston, liikenteen ja innovaatioiden kehittdmiseen suunnattuun EAKR-tukeen ja 40
prosenttia seka julkisille ettd yksityisille toimijoille suunnattuun ESR-tukeen, jossa tuen hyotyjé saattaa olla
esimerkiksi tyovoimaviranomaisen asiakas. Talld hetkelld ESR-tuesta 17 prosenttia (noin 10 miljoonaa)
kohdistuu TE-toimistojen julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin. T&lla hetkelld maakunnan liitot myontévat
noin puolet EAKR-tuesta.

Kasvupalvelu-uudistuksella voi olla vaikutusta luvussa 4.1.2.2 kuvattuun rahoitukseen, jos maakunnat
suuntaavat yleiskatteellista rahoitusta, esimerkiksi nyt palkkatukeen tarkoitettua rahoitusta, johonkin muuhun
toimintaan. Maakunnat eivdt voi suunnata rakennerahastovaroja muuhun kuin ohjelman mukaiseen
toimintaan.

4.1.2.3 Nykyiset ostopalvelut seké viranomaistoiminnot

Jatkossa maakunnallisia kasvupalveluina tarkoitettuja nykyisid tyévoima- ja yrityspalveluja toimeenpannaan
yhteensa reilulla 476 miljoonalla eurolla. T&std 60 prosenttia eli 286 miljoonaa euroa kohdistuu julkisen
hankintamenettelyn kautta tehtdviin ostopalveluihin yrityksiltd sekéd yhteisgiltd ja 40 prosenttia eli vajaa 190
miljoonaan euroa nykyisiin viranomaistehtaviin. Viranomaistehtdvien kustannukset muodostuvat padosin
palkkakuluista. Se, mik& osuus 190 miljoonasta eurosta siirtyy markkinoille, riippuu siitd, mitka tehtavéat
maakunnan on jarjestajana hoidettava itse, mitkd ovat maakunnan julkisia hallintotehtévié ja kuinka suurelta
osin maakunnat tulevat tuottamaan palveluja itse. Periaatteessa uudistus voisi johtaa myos siihen, ettd
maakunta paittad tuottaa jatkosta itse myds ne palvelut, jotka t&lla hetkelld ELY-keskukset ja TE-toimistot
ovat ulkoistaneet. Maakunnan tulisi tuottaa kyseiset tehtavat yhtiomuodossa ja hyvin todennakdisesti palkata
kokonaan uutta osaamista organisaatioonsa, joten k&ytdnndssa on hyvin epatodennékdistd, ettd uudistus
pienentadd nykyisia ostopalvelumarkkinoita.

Suurin  osa (61 %) viranomaistehtdvien kuluista muodostuu TE-toimistojen toimintamenoista.
Rakennerahastotehtdvien viranomaistoimintaan kdaytetddn vajaa 8 miljoonaa euroa. ELY-keskusten
toimintamenoissa on mukana esimerkiksi ELY-keskusten yritystukien hallintopdtokset (noin kuusi
miljoonaa euroa), jotka tulevat lakkaamaan vuonna 2017 sek& keskitetyt Yritys-Suomi -neuvonta- ja
asiakaspalvelutoiminnot.

Nykyisia ostopalveluja saattavat tuottaa sellaiset yhteisot, jotka voidaan tulkita kunnan sidosyksikoksi, joilla
ei olisi uudistuksen jalkeen mahdollisuutta toimia kasvupalvelujen tuottajina muuta kuin hankintalain
mukaisissa suorahankintatilanteissa. Taméan tyyppisid organisaatioita saattavat olla muun muassa
oppilaitokset ja kehittdmisyhtiét. Vuonna 2015 vajaa 10 kuntien omistamaa yrityskeskusta tuotti
yrittdjdvalmennus- ja kehittdmistyyppisid palveluita ELY-keskuksille vajaalla 2 miljoonalla eurolla. Se,
kuinka moni ndistd toimijoista on sidosyksikktasemassa kuntaan, ei ole tiedossa.

Noin 120 oppilaitosta tuotti vuonna 2015 kursseja ja koulutuksia 160 miljoonalla eurolla ELY -keskuksille ja
TE-toimistoille. Oppilaitostenkaan osalta ei tarkkaan voida arvioida kuinka moni ndistd on
hankintalainmukainen sidosyksikkd. Ammattikorkeakoulujen kaupallinen toiminta tulee eriyttd
ammattikorkeakoululain (932/2014) mukaisesti, joten ammattikorkeakouluilla ei katsota olevan sidosyksikko
asemaa. On kuitenkin todenndkdistd, ettd usea muu oppilaitos on sidosyksikkdasemassa omistamaansa
omistajakuntaansa nahden. Vuoden 2019 jalkeen kyseessé ovat oppilaitokset, jotka myyvét palvelujaan
muille kuin omistajalleen alle viidella prosentilla. On todennakdista, etta tulee tilanteita, joissa oppilaitos,
joka on tuottanut ostopalveluita ELY-keskukselle tai TE-toimistolle, ei voi ilman organisaatiomuutosta
toimia kasvupalvelujen tuottajana. Oppilaitosten osalta muutoksen vaikutusta lieventéa se, ettd 90 miljoonaa
aikaisemmin ostopalveluina kaytettyja varoja siirtyy opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan ja sen
osalta ko. palveluiden rahoitustapa muuttuu.

4.1.2.4 Uusille markkinoille suunnatut resurssit

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tilastoinnin mukaan henkildiden tyénkuvista muun muassa neuvonta,
tyovalitys- ja kehittdmistehtdvat voisivat pitdd siséllddn noin 85 prosenttia nykyisista noin 190 miljoonalla
eurolla tuotetuista viranomaistehtavistd. Se, mikd osuus té&std rahoituksesta siirtyisi tosiasiallisesti
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markkinoill_e, on I_ainvalmisteluvaiheessa _mahdoton tarkasti maarittdd. Keskeisesti tdhan vaikuttaa se, ettd
ostopalvelujen laajuus on maakunnan harkintavallassa.

Tassé vaiheessa ei ole voitu tarkasti tunnistaa maakunnan jarjestdmistehtdviin tarvittavaa resurssia, joka tulee
osaltaan pienentdmdan markkinoille siirtyvan resurssin suuruutta. Voidaan kuitenkin yleisesti todeta, etta
toiminnan tehokkuuden ja kannattavuuden kannalta ei ole tarkoituksenmukaista, ettd jarjestdmistoiminto on
kooltaan yli 10 prosenttia tuotantotoiminnosta. Lain 18:8 mukaisessa jarjestdmistoiminnossa on padosin kyse
hankintatehtdvistd ja kasvupalvelujen laadun valvonnasta. Maakunnan palveluista paattdminen ja
asiakasryhmien ja heidan tarpeidensa tunnistaminen on osa hankintaprosessia.

Valvontatehtdvid on Suomessa resursoitu muun muassa siten, ettd aluehallintovirastossa rahanpesuun liittyen
4 henkil6tyévuodella valvotaan 50 000 yritystd. Valviran sosiaalihuollossa kaytettiin valvontaan Valvirassa
7 henkil6tydvuotta ja aluehallintovirastoissa 58 henkilotydvuotta yhteensé reiluun 1 900 valvonta-asiaan.
Terveydenhuollon valvonnan osalta Valvirassa valvottiin  vajaata 1300 valvonta-asiaa 35
henkilétyovuodella.

Markkinoille siirtyvat tehtévét voisivat olla muun muassa tydnhakuun liittyvia palveluita eli tydnhakijoiden
tyonhakua ja tyollistymistd koskeva neuvontaa seka tiedon valittdmista tydpaikoista ja tydmahdollisuuksista.
Palveluna voitaisiin tuottaa ammatinvalintaohjausta ja tyGelamdssad tarvittavan osaamisen kehittdmista.
Yrityksille voitaisiin suunnata monimuotoista palvelua usean eri palvelukanavan kautta muun muassa
yrityksen  perustamiseen, liikeidean kehittdamiseen, johtamiseen, keksintdjen kehittdamiseen ja
kansainvélistymiseen. Yrityksille voitaisiin my6s suunnata tietyn suuruisia avustuksia kasvupalveluiden
tuottajien toimesta. Kasvupalveluina voitaisiin my6s tuottaa henkildasiakkaiden ja yritysten palvelutarpeen
arviointi ja palveluista sopiminen.

4.1.2.5 Uusi yritystoiminta

Koska kasvupalvelu-uudistus pohjautuu maakunnan harkinnanvaraisiin palveluihin ja tarkemmat ehdot
palveluista séadetddn substanssiséantelylld, ei vaikutuksia yrityksille voida kovin tarkkarajaisesti todentaa
tdman lakivalmistelun yhteydessa.

Talla hetkellda kasvupalveluviranomaiset hankkivat muun muassa koulutus- ja konsultointi palveluita
yksityisiltd yrityksiltd hankintamenettelylld. Tarkoituksena on, ettd maakunnan voivat hyddynt&a erilaisia
tapoja valitessaan kasvupalvelujen tuottajat. Maakunta voisi kilpailutuksen kautta valita ne toimijat, jotka
voivat tarjota palveluja asiakkaille tai maakunta voi s&atda kriteerit, jotka tayttavat tuottajat rekisterfid&an
kasvupalvelujen tuottajiksi.

Uudet avautuvat markkinat eivat koskettaisi pelkéstadn nykyisten toimijoiden toimialaa, vaan kyseessé
saattaisi olla palveluita, joita voisivat tuottaa esimerkiksi taloushallinnon tai henkildstopalveluyritysten
asiantuntijat.  Taloushallinnon  yrityksilla olisi  esimerkiksi kokemusta, jota voisi hyoddyntaa
rahoituspalvelukokonaisuuden tehtdvisséd ja henkildstopalveluyrityksissd haastatteluprosessit ovat hyvin
keskeinen osa toimintakonseptia. Tilastokeskuksen voimassa olevan toimialaluokituksen toimialoja, joille
saattaisi syntyd uusia toimintamahdollisuuksia, ovat muun muassa laskentatoimi, liikkeenjohdon
konsultointi, ty6llistdmistoiminta, messujen ja kongressien jarjestdminen, perinta- ja luottotietopalvelut seké
puhelinpalvelukeskukset.

Paédsaantoisesti on kyse aloista, joissa markkinoille tulon kynnys on matala. Toiminnan perustamiseen ei
tarvitse suuria investointeja ja kdytanndssa jo yhden henkilon yritys voi tarjota tiettyja kasvupalveluja.
Poikkeuksena tdhan saattavat olla tietyt koulutukset, jotka vaativat koulutuksen jérjestajalta tietyntyyppisen
fasiliteetin. Paastdkseen kasvupalvelujen tuottajaksi yritykseltd saatetaan vaatia tiettyjd erityisid
rekisterditymistoimia. Esimerkiksi koulutuspalveluiden tarjoajille saattaa olla tietyt vaatimukset, jotta ne
voivat liittya opetus- ja kulttuuriministerion rekistereihin. Naistd mahdollisista kriteereista ei saddeta laissa
alueiden kehittamisestéa ja kasvupalveluista.

Yrityksille ei juuri aiheudu hallinnollista taakkaa kasvupalvelun tuottajaksi rekisteroityessaén, jos kriteeriksi
asetetaan esimerkiksi sama taso kuin tilaajavastuulain sdddanndssa. Toisaalta esimerkiksi henkildasiakkaan
palveluissa voi olla tarkoituksenmukaista asettaa my6s muita laatukriteereitd esimerkiksi koulutusta
jarjestaville yrityksille. Naiden aiheuttama hallinnollinen taakka voidaan arvioida, kun tiedetddn minka
tyyppinen palveluiden tuottajaksi rekisterditymisen menettely on. Lain 24 § edellyttda, ettd kasvupalvelujen
tuottamiseen tulee olla osaava ja riittavd henkilostd. Tama saattaa vaikuttaa pienten yritysten
mahdollisuuksiin toimia kasvupalvelujen tuottajina.
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Suurimmat tietojarjestelmavaatimukset tulevat olemaan todennakdisesti niilla yrityksilla, jota tarjoaisivat
tyollistdmisen palveluita, koska tietojen sailyttdminen ja toimittaminen on tarkkaan saadeltya. Lain 27 §:ssd
kohdassa 4 saddettéisiin siitd, ettd maakunta voi maéaritella valtakunnalliseen tietojarjestelmaan tallennettavat
tiedot. Muun muassa keskeiset tyonhaun aloitukseen ja paattdmiseen liittyvat ilmoitukset sekd
tyottomyysturvan edellytyksiin liittyvat asiat on koottava valtakunnalliseen rekisteriin, jotta tietoa
tyottomistd  olisi  saatavilla  tyottomyysturvapadtosten  tekemiseksi, yleisen  tydttomyystilanteen
hahmottamiseksi sekd palveluiden suunnitteluun, toteutukseen ja toteutuksen arviointiin. Yksityisille
palveluntuottajille tullaan antamaan kéyttdoikeus julkishallinnon yllapitdmaan jarjestelmaan, jolloin yritysten
investointikustannukset tietojarjestelmiin jaisivat maltillisiksi.

Kevaéstd 2018 suoraan sovellettavaksi tuleva EU:n tietosuoja-asetus asettaa vaatimuksia tietosuojalle ja
tietoturvalle. Tietosuoja-asetuksen vaikutuksia kansalliseen sdantelyyn pohtivan tyéryhméan (OM) ty6 on
vield kesken, mutta siihen liittyy uusia ja merkittdvid sanktioita asetusta rikkoville, miké luo kannustimia
tietosuojan ja -turvan asianmukaiselle huomioon ottamiselle.

Yritysten ndkékulmasta asiakastietojen séilyminen yrityksessé voisi olla tarkedd, koska yrityksen kohdalla
asiakasrekisteri voi olla keskeinen Kkilpailutekija. Jatkovalmistelussa kasvupalveluihin liittyvassa
tietojarjestelmdlaissa tullaan vield tarkentamaan, mitd tietoja palveluntuottajat voidaan velvoittaa
valtakunnalliseen jarjestelmé&an tuomaan ja mitd vaatimuksia henkilGtietojen kasittely asettaa. Joillekin
yrityksille esimerkiksi omien kéyttoliittymien kayttd voisi olla tarkeé kilpailutekija.

Yrityksille valtakunnalliseen jérjestelméddn tietojen sy6ttdminen erikseen aiheuttaisi jonkin verran
hallinnollista taakkaa ja taten kustannuksia henkilGstoon ja/tai tietojdrjestelmiin kohdentuvissa menoissa.
Varsinainen taakka tai kustannus riippuu siitd, missé laajuudessa tietoja tulee lisatd ja tapahtuuko tdméa
automaattisesti vai manuaalisesti. Automatiikan kéyttdminen on useimmiten kéytdnngssa ainoa tapa, mutta
edellyttdd automatiikan luomista, mistd aiheutuu myo6s kustannuksia. Esimerkiksi yksinyrittdjien voisi
kuitenkin olla jarkevdd automaation sijasta syoOttdd tietoja kasin tai kayttdd suoraan valtakunnallista
jarjestelméaa.

Tietojérjestelmalain valmistelun yhteydessa tarkentuu, peritddnkod valtakunnallisen jarjestelman kéytosta
kdyttomaksua. Mahdollisen  maksun  suuruudella on  merkitystd etenkin pienten  yritysten
toimintaedellytyksiin toimialalla.

Pienilla yrityksilld saattaa olla huonommat mahdollisuudet markkinoida toimintaansa tai pitdd ylla
laadukkaita verkkopalveluita ja toimivia uusiin laitteisiin pdivitettdvia kayttoliittymid. NAill4 saattaa olla
suuri merkitys tilanteessa, jos esimerkiksi valtaosa tyottomista tydnhakijoista tai tuenhakijoista mielellddn
asioi pelkastaan digitaalisesti ja uudistus mahdollistaisi yritysten omien kayttoliittymien k&yton ndissa
palveluissa. Myo6s viranomaisen asettamilla tietojarjestelmavaatimuksilla saattaa olla merkitysta.
Tietojarjestelmiin liittyvistd vaatimuksista sdédetddn erikseen.

Laki ei saatele sit4, milla perusteella maakunnat maksaisivat korvaisivat kasvupalvelujen tuottajille.
Palveluihin saatettaisiin soveltaa erilaisia rahoitusratkaisuja. Yritysten pieniin asiantuntijapalveluihin
saattaisi soveltua erilaiset palvelusetelimallit ja tulosperusteiset sopimukset voisivat soveltua laajoihin ja
kokonaisvastuullisiin tydnhakijoiden palvelupaketteihin, joissa voisi olla kiintedosuus ja tulokseen perustuva
osuus. Lisaksi maakunnat voisivat kayttdd nykyisen kaltaisia volyymiin ja etuk&teen sovittuun Kkiintedan
hintaan perustuvia malleja, jossa maksu on sidottu esimerkiksi toteumaan ja maksatusaikatauluun.

Toiminnan kdynnistdmisen tapaan ja yritystoiminnan tarkoituksenmukaiseen organisoitumiseen vaikuttaa se,
onko maakunnan tarkoitus hankkia tarvitsemansa palvelut vai suunnata kéytettivissda olevat varat
erityyppisten ns. palvelusetelien kautta markkinoille. Sill4, miten asiakkaat saavat tietoa kasvupalveluita
tuottavista toimijoista on merkitysta yritysten toiminnan kannalta varsinkin, jos maakunta paatyy ratkaisuun,
joka pohjautuu taysin asiakkaan valintaan.

Myods nykyiset ostopalvelut voitaisiin jatkossa toteuttaa siten, ettd asiakas voi kayttdd saamansa
palvelusetelin tai vastaavan itse valitsemaansa maakunnan asettamat minimikriteerit tdyttdvan yrityksen
palveluiden ostoon. Naiden kohdalla ei olisi kyse niinkd&n markkinoiden kasvattamisesta, vaan
liiketoimintalogiikan muuttamisesta julkisen Kilpailutuksen voittamisesta suoraan asiakkaille tehtavéaan
markkinointiin. Osa nykyisista yrityksista ja julkisista yhteisoista voisi joutua uuteen tilanteeseen esimerkiksi
siten, ettd hankintaosaaminen tulisi suunnata markkinointiosaamiseen. Toisaalta menettely mahdollistaisi
uusille yritykselle nopeamman paasyn markkinoille, kun toiminnan kdynnistaminen ei olisi kiinni julkisen
toimijan hankintasyklistd. Markkinat mygs rakentuisivat asiakkaiden tekemien valintojen mukaan ja tukea
saavat yritykset voisivat paremman hyddyntda jo olemassa olevia verkostoja.
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Tyo- ja elinkeinoministerion selvityksen mukaan yhden hankintalainmukaisen tarjouksen laatimisen
kustannukset palveluita tuottavalle yritykselle ovat keskimadrin 1 160 euroa. Lisaksi hankintayksikén
hallinnon kustannukset ovat 2 900 euroa per palveluihin kohdistunut tarjouspyyntd. Kustannuksia
viranomaisille syntyisi siitd, ettd niiden tulisi mahdollisesti pitdd ja julkaista tietoja yrityksistd, joiden
palveluita ostettaessa voidaan hyddyntad palvelusetelid.

Tulosperustaisilla hankinnoilla ja tydvoimapalveluiden painopisteen siirtamisella julkiselta yksityiselle
sektorille pyritddn asiakaslahtéisempaan ja tehokkaampaan toimintaan. Kansainvéliset esimerkit osoittavat,
ettd yksityiselld tuotannolla parhaimmillaan voidaan pééstad 5-15 prosenttia parempaan nettovaikuttavuuteen
kuin vastaavalla julkisella tuotannolla. Yksityinen palvelutuotanto ei ole toteutuskustannuksiltaan valttdmatta
halvempaa kuin julkinen. Parempi nettovaikuttavuus voi tehdd kokonaiskustannuksista kuitenkin
edullisempaa, koska vahdinenkin ty6ttomyyden lyhentyminen s&éstad merkittavasti
tyottdmyysturvakustannuksia laajoissa asiakasvolyymeissa. (Oosi, Yksityisen palvelun hyddyntaminen
julkisessa tyonvalityksessa -tutkimus. Ty0 ja yrittajyys 7/2016, Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja).

Oosi  (7/2016) toteaa, ettd tutkimuskirjallisuus tarjoaa jossain  maarin ristiriitaista tietoa
tyonvalityspalveluiden yksityistdmisen tuloksista ja luotettavia vertaisarviointimenetelmiin perustuvia
arvioita on tehty vahan. Tulokset ovat riippuvaisia muun muassa kontekstista ja alueesta. Tutkimuksessa
todetaan myds, ettd Ison-Britannian ja Australian kokemukset yksityisen tyovoimapalvelun (laaja vastuu)
vaikuttavuudesta ovat olleet lupaavia, vaikka tutkimuksellisesti nettovaikuttavuutta on vaikeaa arvioida.
Innovatiivinen palvelutarjonta ja yksil6llinen asiakasohjaus ovat vahvistuneet. Myds kustannusvaikutukset
kansantalouden tasolla ovat olleet siind madrin positiivisia, ettd kyseiset maat ovat jatkaneet yksityisen
tuotannon kokonaisvastuulle pohjautuvalla palvelurakenteella.

Yhtend riskitekijand julkisten hankintojen toimivuudelle voi muodostua tydvoimapalveluiden
markkinahinnan asettaminen. Vuoden 2015 Uudenmaan ja Pirkanmaan pilottihankkeissa kavi ilmi, ettd
tarjouksia jattaneiden yksityisten toimijoiden hinnoittelussa on suuria eroja. Kilpailun positiiviset vaikutukset
kustannuksiin perustuvat riittdvdn monen toimijan markkinoihin sekd toimijoiden kaytettdvissad olevaan
informaatioon. Yksityiset toimijat hinnoittelevat palvelunsa sen mukaan, miten ne arvioivat kykenevansa
toteuttamaan asetettuja tavoitteita. Koska liiketoiminta on osin uutta, asettaa tdméa haasteita myds palveluiden
hinnoittelulle ja sille, mill& perusteella lopulliset valinnat palveluntarjoajista tehdaan.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Nykyiset ELY-keskukset, TE-toimistot sekd kehittdmis- ja hallintokeskus KEHA lakkautetaan ja pé&&osa
niiden nykyisistd elinkeinopolitiikan ja tyo6llisyyden hoidon tehtdvistd siirtyy uusien maakuntien
jarjestdmisvastuulle. Joitakin TEM:n hallinnonalan tehtavia siirtyy maakuntauudistuksen myoéta Tekesille ja
perustettavalle uudelle lupa-, ohjaus- ja valvontavirastolle. Uudistuksessa perustetaan 18 maakuntaa, jonne
nykyisten ELY-keskusten ja TE-toimistojen tehtavét siirretddn. Vaikka uusista perustettavista maakunnista
Kanta- ja Paijat-Hameella, Keski-Pohjanmaalla, sekd Eteld-Karjalalla ja Kymenlaaksolla ei ole
maakuntakohtaista ELY-keskusta, ndissdkin maakunnissa on kuitenkin ko. viranomaisten toimintoja.
H&meen ELY -keskuksen ja TE-toimiston alue jakaantuu Kanta-Hadmeeseen ja Péijat-Hameeseen.
Vastaavasti Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen ja TE-toimiston alue jakaantuu Eteld-Karjalaan ja
Kymenlaaksoon. Téssa vaiheessa ei ole vield tehty linjauksia, miten ELY-keskusten ja TE-toimistojen
yhteisen kehittamis- ja hallintokeskuksen seké tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen toiminnot
on tarkoitus sijoittaa.

Uudistuksen tavoitteena on siirtdd nykyisid viranomaistehtavid tuotettavaksi yksityisilla markkinoilla.
Talloin esimerkiksi kaikkia osia tyottémén tydnhakijan palveluprosessista tai yrityspalvelusta ei tekisi
jatkossa viranomainen. Viranomaisten nykyisin tuottamat tehtdvat voisivat védhentyd 75 prosentilla
nykyisestd, jos maakunnan viranomaistehtavien osuus olisi 15 prosenttia nykyisesta ja jarjestamistehtavien
10 prosenttia. Varsinkin jarjestdmistehtdvien osalta arvio on hyvin suuntaa antava ja tulee tarkentumaan
vasta maakuntien kaynnistdessd kasvupalvelujen eriyttdmistoimet. Lisdksi maakunta voi paattdd tuottaa
kasvupalvelunsa itse, jolloin siirtymda markkinoille ei synny muuta kuin Kilpailutilanteessa, jolloin
maakunnan tulee yhti6ittdd omatuotantonsa.

Maakunnan julkisia hallintotehtévia olisivat muun muassa maksettavien tukien tai korvausten myontdminen,
tuen tai korvauksen maksatusta, maksatuksen keskeyttdmistd, lopettamista tai takaisinperintdd koskevan
paatoksen tekeminen, tyottomyysetuudella tuettua omaehtoista opiskelua koskevat ratkaisut, paatos
tyonantajalle tai yritykselle tarjottavien palvelujen epddmisesta ja ulkomaalaislain mukaiset tydntekijén tai
elinkeinonharjoittajan oleskelulupaan liittyvat osapaatokset, ennakkotiedon antaminen sekéd paatds pidattya
tyontekijan oleskeluluvan myéntamisestd. Liséksi maakunnan viranomaistehtdvind hoidettaisiin Euroopan
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unionin rakennerahastokauden 2014-2020 ja Euroopan unionin globalisaatiorahaston varoin rahoitettuja
hankkeita koskeva paatoksenteko.

Jatkossa suoran asiakaspalvelun sijasta viranomaisten toiminnassa korostuisi hankintayksikkéna toimiminen
ja valvonta.

Useita nykyisille ELY-keskuksille osoitettuja tehtdvid on keskitetty tarkoituksenmukaisuussyistd. N&in on
voitu muun muassa toteuttaa ELY-keskuksiin kohdistuneet saastotoimenpiteet. Keskittdmisen on lisaksi
katsottu parantavan asiakaspalvelun laatua tilanteissa, jossa tapahtumavolyymit eivat muuten riittéisi
pitdiméan yll4 tarvittavaa tietotaitoa esimerkiksi neuvonnassa. Jos maakunnat eivdt sovi Kkeskitettyjen
tehtdvien hoitamisesta, eikd néaista saadeta lailla, on mahdollista, ettd uudistuksessa osa naihin tehtaviin
kaytetyistd resursseista jakaantuisi 18 maakunnalle. Tdma saattaa merkitd sitd, ettd keskittdmisesta
aiheutuneet hyoddyt menetetddn. ELY-keskuksissa hoidetaan talla hetkelld maakuntiin siirtyvid TEM:n
hallinnonalan substanssitehtavid keskitettyind noin 230 henkil6tyévuoden verran. Keskitettyja tehtavid ovat
muun muassa TE-asiakaspalveluun, maahanmuuttoon, hankintoihin seka rakennerahastoihin liittyvét
tehtavat.

4.2.1 Kuntien jarjestdmaét ja tuottamat ty6llistymista tukevat palvelut

Kunnat vastaavat télla hetkelld sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisestd. Tyottomille tarjottavilla
sosiaali- ja terveyspalveluilla tuetaan ty6ttémien tyokykyé ja tydelamavalmiuksia ja parannetaan tyottdmien
tyollistymisedellytyksid. Vuonna 2010 voimaan tullut terveydenhuoltolaki velvoittaa kunnat huolehtimaan
tyottdmien terveystarkastuksista. Maakuntamallissa kunnat eivat enda jarjestdisi tai rahoittaisi sosiaali- ja
terveyspalveluja. Kuntien tehtavéksi ja& kuitenkin edistdé hyvinvointia ja terveytta.

Kuntien tuottamia julkisia tyévoima- ja yrityspalveluja ovat kuntien tehtdvissa toteutettava palkkatuettu tyd
ja tyokokeilu. Kunnilla ei ole velvollisuutta julkisten tyévoima- ja yrityspalvelujen tuottamiseen lukuun
ottamatta ik&antyneiden pitkdaikaistyottomien ty6llistamisvelvoitetta. Merkittdva osa palkkatuetusta tyosté ja
tyokokeilusta on toteutettu sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvissg, joten sosiaali- ja terveyspalvelujen
siirtyminen maakunnan jarjestdmisvastuulle vahentdd ndiden tehtdvien osalta kunnissa tarjolla olevia
tyokokeilu- ja tyomahdollisuuksia. Palkkatuettua ty6tad ja tyokokeilupaikkoja kunta voi kuitenkin
maakuntauudistuksen voimaan tulon jalkeenkin tarjota sen toimivaltaan kuuluvilla sektoreilla.

Lainsd&dantdon pohjautuvien palvelujen lisdksi kunnat tarjoavat omaehtoisesti tyGttomille erilaisia palveluja.
Tallaisten palvelujen maérd vaihtelee merkittdvasti kunnittain. Erityisesti suurissa kunnissa on omia
ty6llisyyden hoidon yksikk6jad ja laaja palvelutarjonta. Maakuntamalli ei suoraan vaikuta kuntien
omaehtoisesti tuottamiin palveluihin. Lain keskeinen vaikutus kuntien jarjestdmiin elinvoimatehtdviin
riippuu maakunnan ja kuntien vélisestd yhteistydsta. Jos palvelutarjonnassa ilmenee péallekkéisyytta, olisi
julkisten voimavarojen tehokkaan kéyton kannalta perusteltua, ettd maakunta ja kunnat sopisivat tyonjaosta
alueen palveluissa. Tdma saattaa tarkoittaa muutoksia kuntien tarjoamiin palveluihin, joskin se on téaysin
kunnan vapaasti péatettdvissd. Laki velvoittaa maakuntaa huolehtimaan yhteistyGstd ja siitd, ettd
kasvupalvelut muodostavat kuntien palvelujen kanssa toisiaan tdydentévén kokonaisuuden.

Siihen, miten aktiivisia kunnat ovat jarjestaméan tyottdmien palveluja maakuntauudistuksen jalkeen,
vaikuttanee jossain maarin se, millainen kuntien vastuu tyomarkkinatuen rahoituksesta tulee olemaan. Jos
kunnilla ei ole nykyisen kaltaista rahoitusvastuuta, on todennédkdistd, ettd ainakin osa kunnista véhentaa
palvelutarjontaa. Kuntatalouden kokonaisndkokulmasta kunnilla on todenndkoisesti jatkossakin
mielenkiintoa lisatd alueensa tyollisyyttd ja siten véhentdd tyottomyydestd kuntataloudelle aiheutuvia
menoja.

4.2.2 Maakunnan omistamat yhtiot

Maakunnalle saattaisi olla tarkoituksenmukaista sijoittaa kasvupalvelujen tuottaminen samaan organisaation,
josta maakunta jarjestadd kasvupalvelut ja kasvupalvelujen julkiset hallintotehtdvat. Maakunnan tulee 258:n
mukaisesti kilpailutilanteessa yhtidittad tuottamansa kasvupalvelut. Tdmé saattaa tarkoittaa sitd, ettd
toimintaa ei voida jarjestdd taysin tarkoituksenmukaisesti eikd henkildston tyopanosta hyddyntdd yhta
lagjasti. Maakuntalain 113 §:n mukaisesti maakunnan ei tarvitse yhtioittdd toimintaansa silloin, kun se on
riittdvan pienimuotoista. Nain ollen maakunnan ei tarvitse kdynnistaa liian pienien yksikkdjen yhtioittdmisia.
On kuitenkin olemassa mahdollisuus, ettd maakunta siirtdd omaa tuotantoansa tdydentavan
ostopalvelutuotantonsa laajentamista, jotta se valttyisi tilanteelta, jossa entiseen markkinapuutteeseen
muodostuu kilpailutilanne ja maakunta on velvollinen yhtidittdmaén oman tuotantonsa.
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Maakunnan ei tarvitsisi perustaa erillista yhtiota kasvupalvelujen tuottamiseen, vaan se voisi tarjota palvelut
esimerkiksi perustamastaan sosiaali- ja terveyskeskuksesta, jos maakunta on paatynyt myds yhtiomuotoiseen
ratkaisuun. Tama antaisi uudenlaisia edellytyksia myds tydvoimapalvelujen sekd sosiaali- ja
terveyspalvelujen yhteensovittamiselle.

Maakunnille saattaa syntyd yliméaaraista hallinnollista kustannusta toiminnan yhtidittdmisesta. Myds julkisen
yhtion tulee tunnistaa toimintaan liittyvd mahdollinen luvanvaraisuus ja muut toimialaan liittyvét
hallinnolliset vaatimukset kuten ilmoitus- ja rekisterdintivelvoitteet. Julkista toimintaa yhtiGitettdesséa
kasvupalveluiden tuottajaksi yritysmuoto on automaattisesti osakeyhti6. Mahdolliset kasvupalveluiden
tuottajan hyvaksymismenettelyn hallinnolliset kustannukset arvioidaan valmistelussa olevissa erityislaissa.
Osakeyhtidmuotoinen toiminta vaatii, ettd yhtidlle on nimettynd 1—5 henkilon hallitus ja osakeyhtidstd on
tehty perustamissopimus ja luotu yhtidjarjestys. Osakeyhtion vdhimmaéisosakep&doma on 2 500 euroa.

Karkean arvion mukaan perustamistoimenpiteet ilman, ettd otetaan huomioon mahdolliset kasvupalveluiden
tuottajan hyvaksymismenettelyt, voidaan arvioida vievan noin viikon tydajan.

Se kuinka paljon ja minkd kokoisia yhtiotd maakunnat perustavat riippuu olemassa olevasta
markkinatilanteesta ja siitd kuinka maakunta pilkkoo toimialat. On todennakdistd, ettd maakunnat perustavat
pelkéstddn yhden yhtibn tuottamaan kasvupalveluita tai integroivat kasvupalvelut osaksi
maakuntauudistuksessa muuten syntyvid yhtiditd. Tdmén johdosta ei voida arvioida syntyvien yhtididen
kokoa, mutta on todenndkdistd, ettd ne ovat kooltaan selkeésti yli 50 hengen yksikkdja. On myds
mahdollista, ettd maakunnalla ei ole kiinnostusta toimia yhtiomuodossa kilpailutilanteessa, jolloin se paatyy
oman tuotannon sijasta pelkéastdin ostopalveluihin.

4.2.3 Kunnalliset ja seudulliset kehittdmisyhtiot

Suomessa toimii noin 50 kuntien omistamaa kehittdmisyhtiotd, jotka tyéllistavéat noin 1000 henkil6a. Tama
on noin 90 prosenttia kaikista alueellisista elinkeino- ja kehitysyhtitistd ja l&ahes kaikki kunnat ovat
osaomistajina mukana jossakin seudullisessa kehittdmisyhtiossa. Kehittdmisyhtididen koko vaihtelee alle
viidestd tyontekijastd yli 50 tyontekijdan. Kehittdmisyhtididen keskimaardinen liikevaihto oli vuoden 2015
alussa noin 2,8 miljoonaa euroa, josta kuntarahoituksen osuus oli noin 1,3 miljoonaa euroa.

Kehittamisyhtididen rahoituksesta yli puolet tulee hankerahoituksesta. Kasvupalvelu-uudistuksessa ei
lahtokohtaisesta olla muuttamassa tukiin liittyvid ehtoja, mutta maakunnalla on jatkossa itsendisempi valta
niiden suuntaamisessa. Se, miten tdma vaikuttaa kehittdmisyhtididen saamaan yritystukena annettavaan
kasvupalvelurahoitukseen, on siten riippuvainen maakuntien ratkaisuista. Rakennerahastoista on arvioiden
mukaan 2014—2020 ohjelmakaudella tulossa kehittdmisyhtidille yhteensd 100 miljoonaa euroa.

Kehittdmisyhtiét voivat olla hankintalain tarkoittamia sidosyksikoitd. Talld hetkelld nykyisen
oikeuskaytanndn mukaan sidosyksikkd saa myyda tuotannostaan 10 prosenttia markkinoille, mutta vuodesta
2019 alkaen osuus tulee pienenemddn 5 prosenttiin. TallA voi olla vaikutusta siihen kuinka moni
kehittamisyhtio  voisi jatkossa halutessaan toimia myGs kasvupalveluiden tuottajana. Tyo- ja
elinkeinoministeriolle tehdyn selvityksen mukaan erityisesti = yhteiskunnalliset rakennemuutokset ja
rahoituksen supistuminen vaativat my6s kehittamisyhtisilta toiminnallista ja hallinnollista uudistamista®.

Jos kunnat jatkossa Kilpailuttaisivat nyt kehittdmisyhtididen sidosyksikkénd tuottamat palvelut,
kehittdmisyhti6illa olisi mahdollisuus hankkia lisirahoitusta toiminnalleen kasvupalveluiden tuottajina.
TEM:n selvityksen mukaan yhden hankintalainmukaisen tarjouksen laatimisen kustannukset palveluita
tuottavalle yritykselle ovat keskimdarin 1 160 euroa. Lisdksi hankintayksikon hallinnon kustannukset ovat
2900 euroa per palveluihin kohdistunut tarjouspyyntd. Se onko kuntien tarkoituksenmukaista muuttaa
toimintaa taltad osin, riippuu myos siitd, kuinka suurta liiketoiminnallista hydtya kehittdmisyhtitt voisivat
saada kasvupalveluiden tuottajana. Valtakunnallisesti on kyse yli 400 miljoonan euron markkinoista, kun
otetaan huomioon jo nyt tehtdvat tydvoima- ja yrityspalveluiden hankinnat, joihin kehittdmisyhtiot myos
voisivat uudessa roolissaan jatkossa osallistua. Kuntien sidosyksikét myds voisivat toimia kasvupalvelujen
tuottajina silloin, kun markkinoita ei ole ja maakunta paatyy hankintalain mukaiseen suorahankintaan.

4.2.4 Henkilostovaikutukset

2 seudullisten kehittamisyhtididen rooli tyd- ja elinkeinopolitiikan edistamisessd, TEM raportteja 39/2015
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Maakuntauudistus on merkittavd hallinnollinen ja toiminnallinen uudistus, jolla on mittavia vaikutuksia
henkildstoon. Uudistus merkitsee suuria organisatorisia ja palvelujen jarjestdmistapaa koskevia muutoksia,
jotka johtavat henkilotyovuosina mitattuna yhteensé noin 3 880 maakuntien liitoissa, ELY-keskuksissa, ja
TE-toimistoissa ja KEHA-keskuksessa tyoskentelevien henkildiden tydnantajan vaihtumiseen. Koska
maakuntauudistuksen ldhtékohtana on nykyisten maakuntien pohjalta rakentuvat alueet, aiheuttaa uudistus
osittain muutoksia henkildstén toimipaikkoihin ja -alueisiin. Henkilgston tehtavat voivat muuttua.

Vastuu maakuntalain 6 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitettujen maakuntien liittojen, ELY-keskusten ja
TE-toimistojen hoitamien tehtdvien sekda niihin liittyvien KEHA-keskuksen tukipalvelutehtavien
jarjestdmisesta siirtyisi edelld mainituilta valtion virastoilta maakunnille tai maakuntakonserniin kuuluville
tai maakunnan mé&ardysvallassa oleville yhtidille tai yhteisoille. N&iden tehtdvien siirtyessa pois valtion
viranomaisten jarjestdmisvastuusta, siirrettéisiin edelld mainituille uusille organisaatioille my6s siirtyvié
tehtdvid valtion virastoissa hoitanut henkildsto.

Muutos edellyttaisi henkiloston osaamisen kehittdmistd vastaamaan uudenlaisia toimintaymparistoa seké
mahdollisia uusia tehtévia ja toimintatapoja.

Maakuntauudistuksessa ehdotetaan siirrettdvaksi maakuntien liittojen tehtdvat maakunnille. Tehtdvasiirtojen
jalkeen jasenkunnat lakkauttaisivat nykyiset kuntayhtymamuotoiset maakuntien liitot. Maakuntien liittojen
henkildstd, arviolta noin 636 henkilod, siirtyisi kokonaisuudessa uusien maakuntien palvelukseen.
Maakuntien liittojen henkildstostd 43 prosenttia on virkasuhteissa ja 57 prosenttia tydsuhteissa.

ELY-keskusten elinkeinot -vastuualueelta (n. 470 henkilotydvuotta) ja TE-toimistoilta (n. 2560
henkilGtyovuotta) siirtyisi maakuntiin henkilostd, joka hoitaa seuraavia tehtdvid: julkiset ty6voima- ja
yrityspalvelut, kotoutumisen edistdminen, koulutus ja osaamisen kehittdminen, kulttuuri seka
aluekehittdminen ja rakennerahastotoiminta. KEHA-keskuksesta (n. 215 henkil6tydvuotta) siirtyisi néihin
liittyvét tukipalvelut. Siirtyvat henkilét ovat muutamaa yksittéistd henkil6a lukuun ottamatta virkasuhteessa.
Maéaréaikaisen henkildstén osuus siirtyvasta henkildstosta on arviolta alle 10 prosenttia.

Edelld esitetyt tiedot perustuvat KEHA-keskuksen tekemdén selvitykseen maakuntauudistuksessa valtion
virastoista siirtyvistd henkildtyovuosista ja méérarahoista. Tiedot on kerdtty muutoksen kohteena olevien
virastojen vuoden 2015 tydajanseurannan mukaan ja muuttuvat tulevina vuosina muun muassa henkiléston
elakoditymisen ja virastoille osoitettujen madrérahojen kehityksen johdosta. Yhteensa ELY-keskusten ja
KEHA-keskuksen mahdollinen eldkepoistuma on vuosina 2016 — 2018 on 263 henkil6tydvuotta ja 2019 —
2022 yhteensa 471 henkiloty6vuotta. Kyseiset arvion perustuvat ko virastojen koko henkildstoon eivatka
pelkéstddn tdmén lain nojalla siirtyvddn henkil6stéon. TE-toimistojen osalta eldkoityvien maérd vuosina
2016 — 2018 on 204 henkildtydvuotta ja vuosina 2019-2022 yhteensa 430 henkildtyévuotta.

Arvio eldkoityvien (64v tayttavien) maarasta vuosina 2017 - 2022
(vakituinen henkildstd, toimintamenoilla palkattu)

ennen v.
virasto 2017 2018 2019 2020 2021 2022|2017
ELY-keskukset 77 90 89 93 109 98 45
KEHA-keskus 13 27 20 34 24 23 10
TE-toimistot 71 96 125 103 99 103 37

ELY-keskuksiin ja TE-toimistoihin kohdistuu sddstdpaineita valtiontalouden kehyksissa. Siirtyvien tehtavien
rahoitus valtion talousarviossa alenee vuodesta 2015 vuoteen 2019 noin neljannekselld. Rahoituksen
vdheneminen johtuu pddosin hallitusohjelmassa ja julkisen talouden suunnitelmassa linjatuista
toimintamenosaéstoista.  Erityisesti KEHA-keskuksen  henkiloston ~maara véhenee noin 89
henkildtyovuodella vuoden 2015 tasosta vuoteen 2019 mennessd hallintotehtaviin - kohdistuvien
voimakkaiden saédstopaineiden takia.
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Maakunnan valiaikaisen valmistelutoimielimen tehtivéna olisi yhteistydssa niiden virastojen kanssa, joista
tehtévid ja niita hoitavaa henkil6stéa siirtyy maakuntakonserniin, selvittda siirtyva henkilosto ja valmistella
maakuntavaltuustolle ehdotukset henkiloston siirtosuunnitelmaksi ja -sopimuksiksi. Siirtyvien tehtavien
tarkat henkilotydvuodet olisi selvitettdvd maakuntien valiaikaishallinnon ja valtion virastojen vélill4 hyvissa
ajoin ennen 31.12.2019. Valmistelun l&htokohtana tulee olla hallituksen 5.4.2016 tekemad linjaus siitd, etta
tehtavien uudelleenjérjestelyissd minimoidaan siirtymiset paikkakunnalta toiselle.

Maakuntiin siirtyvd henkildstd tulisi jakautumaan maakuntiin sekd maakuntakonserniin kuuluvien tai
maakuntien maaraysvallassa olevien yhteisdjen palvelukseen. Henkildsto tulisi siirtymaan ensin maakuntiin
ja osa siitd edelleen maakunnan yhtiéihin. My6hemmin tadsmentyvillda maakuntien valtakunnallisia
palvelukeskuksia, yhtidittdmisvelvollisuutta ja maakuntien yhteistoiminnassa hoidettavia tehtdvia koskevilla
ratkaisuilla tulisi olemaan vaikutusta siihen, mikd kunkin siirtyvan henkilén lopullinen tynantaja on.
Ratkaisuista tulisi riippumaan esimerkiksi se, kuinka paljon henkilostoa tulisi siirtymaan maakuntakonserniin
kuuluvien tai maakuntien maardysvallassa olevien yhteisjen palvelukseen tai muiden yhtididen tai
yhteisojen palvelukseen.

ELY -keskusten toimialueet

ELY-keskusten toimialueet eivdt noudata kaikilta osin maakuntajakoa. Hameen, Kaakkois-Suomen ja
Pohjanmaan ELY-keskusten alueella on kullakin kaksi maakuntaa. Hameen ELY-keskuksen 177
henkildtyovuodesta 28 henkil6d on sijoittunut Hameenlinnaan, Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen 148
henkildtyovuodesta yksi henkild Imatralle ja viisi Lappeenrantaan sekd Pohjanmaan ELY-keskuksessa 88
henkildtyovuodesta 13 henkil6d on sijoittunut Kokkolaan. Periaatteet siitd, kuinka tehtdvat ja henkildsto
néiden maakuntien osalta jakautuvat, tulevat pohjautumaan valtion ja maakuntien véliseen neuvotteluun.
Henkildston sijoittumisesta keskustellaan lisaksi virastoissa siirtyvien henkildiden kanssa kéaytavissé
muutoskeskusteluissa. Tehtdvien jakaantuminen maakuntiin saattaa edellyttad henkildston siirtymista.

Elinkeinot, tydvoima ja osaaminen - vastuualue on jokaisessa ELY -keskuksessa. Siten ndité tehtdvia tekevaa
henkilostdd 16ytyy kaikista ELY-keskuksista. Tehtévien ja henkildston siirtdmistd koskeva suunnittelu on
haasteellisinta niiden kolmen yll& mainitun ELY-keskuksen alueella, jotka muodostuvat kahdesta
maakunnasta. Alla on tarkasteltu ndiden ELY-keskusten kasvupalvelutehtdvida hoitavan henkildston
sijoittumista nykytilanteessa (toimintamenoilla palkatut; huhtikuu 2017).

Hameen ELY -keskus Kaakkois-Suomen ELY-keskus Pohjanmaan ELY-keskus
Hé&meenlinna 3 Imatra 1 Vaasa 7
Lahti 12 Kouvola 9(3)

Lappeenranta 1(2)

Tyotehtavia on hoidettu talla hetkelld koko toimialueella eikd maakuntakohtaista ty6jakoa ole ollut kaytossé.

ELY-keskuksissa on paljon keskitettyja toimintoja, joissa henkil6t tekevat nykyisin toimeksiantoja useille eri
ELY-keskuksille ja henkilostoa tyoskentelee kdytannossd hajautetusti eri paikkakunnilla. Osa nykyisin
kootuista tehtdvistd tulisi jatkossa hajautumaan eri maakuntien hoidettaviksi. Erdissd tehtdvissd olisi
kuitenkin tehtavan tarkoituksenmukaisen ja taloudellisen hoidon tai osaamisen riittdvyyden varmistamiseksi
todennakoisesti tarpeen jarjestdd tehtdva hoidettavaksi maakuntaa laajemmalla alueella tai keskitettyna
tiettyyn maakuntaan. Maakunnat voisivat péaattdd koota tehtaviddn myos nykyisesta poikkeavalla tavalla.
Tehtavien kokoamista ja nykyisten kokoamisten purkamista koskevilla ratkaisuilla voisi olla merkittavia
vaikutuksia henkiléston tehtaviin, palkkaukseen ja mahdollisesti myds tyodskentelypaikkaan. Tarkemmat
henkildstovaikutukset selvidisivat nditd osin todenndkaisesti aikaisintaan vuoden 2018 aikana, kun p&atoksia
kokoamisista tehtaisiin.

KEHA-keskuksen arvion mukaan suurin osa tdman lain nojalla siirtyvista henkildista siirtyisi sen maakunnan
palvelukseen, jonka alueen ELY-keskuksessa tai TE-toimistossa henkil6 tall4 hetkelld tytskentelee. Arvio
pohjautuu KEHA-keskuksen kaytdssé olevaan tietoon henkildstén toimipaikoista. Henkilon tiedoissa
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ilmoitettu toimipaikka ei kuitenkaan valttamatta vastaa sitd, mille ELY-keskukselle henkild tosiasiallisesti
tekee tehtavia.

Maakuntauudistuksen valmistelun lahtokohdaksi asetettu linjaus kuitenkin on, ettd tehtdvien
uudelleenjarjestelyissa  minimoidaan  henkildston  siirtymiset paikkakunnalta toiselle. Tavoitteen
saavuttamiseksi maakunnat voivat hyddyntad esimerkiksi maakuntalain 8 luvussa saadettyja vapaaehtoisia
yhteistoiminnan muotoja. Maakunnat voivat muun muassa perustaa yhteisia virkoja tai sopia tehtavan
antamisesta toisen maakunnan viranhaltijan hoidettavaksi. Maakunnat voivat myds sopia palvelujen
tuottamisesta yhteistoiminnassa tai vastuumaakuntamallilla siten, ettd jokin maakunta hoitaa tehtdvaé yhden
tai useamman maakunnan puolesta. Yksi mahdollinen keino tavoitteen saavuttamiseksi voi olla myos se, etta
henkildstd jatkaa tyoskentelyddn maakuntarajoista riippumatta nykyisilta sijaintipaikkakunnilta kasin
esimerkiksi erilaisin etatyo- tai toimitilajarjestelyin.

Muutoksessa noudatettaisiin hyvad henkildstopolitiikkaa. Onnistunut muutoksen johtaminen edellyttaé
avoimuutta ja henkildston osallistamista muutoksen toteutukseen. Henkiloston tiedonsaannista ja
vaikutusmahdollisuuksista tulee huolehtia uudistusta toteutettaessa.

Rakennerahastot ja kansalliset yritystuet

Nelj& ELY-keskusta hoitaa niin sanotut rakennerahastotehtévat seké kansallisiin yritystukiin liittyvéat tehtavat
yhteensd 141 henkiloty6vuodella. Jos maakunnat eivat sovi tehtivien osalta yhteistoiminnasta, tulevat
tehtavat jakaantumaan kaikille maakunnille, joka saattaisi tarkoittaa sité, ettd tehtdvad hoitavan henkilon
tyossékayntialue muuttuisi varsinkin, jos maakunnat eivat jatkossa sopisi tehtavien keskitetystd hoidosta..

Hémeen ELY-keskus hoitaa em. tehtdvat Kanta-Hameen, Paijat-Hameen, Kymenlaakson, Eteld-Karjalan ja
Uudenmaan maakuntien alueilla. Henkildstd on sijoitettu tydskentelemadn tall4 hetkella Helsinkiin (11
henkil6d), Hameenlinnaan (4 henkil6d), Kouvolaan (6 henkil6d) ja Lahteen (14 henkildd). Avoinna on 2
virkaa, joiden sijoituspaikka on avoin.

Eteld-Savon Ely-keskus hoitaa tehtavét Etela-Savon, Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan maakuntien alueilla.
Henkildstoa tyoskentelee Mikkelissd (15 henkil6d), Kuopiossa (10 henkildd) ja Joensuussa (8 henkila).

Keski-Suomen ELY-keskus hoitaa vastaavat tehtdvat Keski-Suomen, Pirkanmaan, Etel4- Pohjanmaan,
Keski-Pohjanmaan, Pohjanmaan, Satakunnan ja Varsinais-Suomen maakuntien alueilla. Henkildst6a
tyoskentelee eniten Jyvaskylassé (24 henkil6d). Henkildstoa on sijoitettu tydskentelemaan myos Tampereelle
(8 henkil6d), Turkuun (7 henkilod), Seindjoelle (7 henkil6d), Vaasaan (7 henkil6d), Poriin (2 henkilod) seké
Kokkolaan (1 henkild).

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus hoitaa em. tehtdvat Lapin, Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan maakuntien
alueilla. Naité tehtévid hoitava henkilostd on sijoitettu Ouluun (21 henkil6d), Rovaniemelle (12 henkil6d),
Kajaaniin (8 henkiltd) sekd Kemiin ja Ylivieskaan yksi henkilo kumpaankin. Liséksi yksi henkild, joka
hoitaa kuljetustukia koko maan osalta, on sijoittunut Tampereelle.

Henkiloét hoitavat toimialueella tehtdvia tehtdvdkokonaisuuksittain (esim. rakennerahastotehtavisséa
toimintalinjoittain tai toimenpidekokonaisuuksittain). Mit&an toimialueen siséisia tehtdvén hoitoa koskevia
aluejakoja ei ole ndissd tehtavissd pidetty perusteena tehtdvien organisoinnille. Sa&doksiin pohjautuen on
esimerkiksi tukien myontdmiseen liittyvat tehtdvat ja maksatustehtavat eriytetty. Tyonjakoon henkildiden
vélilld on vaikuttanut my6s henkildiden osaaminen. Tavoitteena virastoilla on ollut tarjota asiakkaille
mahdollisimman osaava ja laadukas palvelu. rakennerahastotoimintamalli on saatu toimimaan hyvin
kuluneen kolmen vuoden aikana ja asiakaspalaute on ollut paasaantoisesti hyvaa. Kasittelijaresurssia on
voitu suunnata joustavasti eri maakuntien hankkeisiin sekd valtakunnallisiin hankkeisiin ja tyékuormia
tasata. Kasittelijoiden laajaa osaamispohjaa on voitu hyddyntda ja osaamista jakaa eri toimipisteiden vélilla.
Menettelytapoja ja tulkintoja on voitu yhtendistéd. Yhteydenpito eri toimipisteiden valill4 on ollut sujuvaa
mm. sahkoisten vélineiden avulla. Tehtévien laadukkaan hoitamisen kannalta on perusteltua neuvotella
maakuntien kesken vapaaehtoisten yhteistoiminnan muotojen hyddyntdmisesta.

Tyo6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus (TE-aspa)

Maantieteellisesti hajautettuun toimintamalliin perustuvan tyo- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskuksen (TE-aspa) tehtavistd vastaa Etela-Savon ELY-keskus 90 henkildtydvuodella. Heista
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33 henkiléa tyodskentelee Mikkelissd, 19 henkil6d Kuusamossa, 8 henkil6a Kristiinankaupungissa ja 4
henkildd Turussa. Muilla paikkakunnilla (yhteensd 20 eri paikkakuntaa) tydskentelee yksittaisia henkil6ita.
Liséksi keskitettyd valtakunnallisten henkil6asiakkaiden puhelinpalvelutoimintoa tehd&an kaikissa TE-
toimistoissa yhteensd 100 henkilotyovuodella. Jos ndméa tehtdvét siirtyvat palvelukeskukseen, on
todenndkoistd, ettd nykyisen kaltainen hajautettu toimintamalli voi jatkua, eikd tarvetta mahdollisiin
tyossékayntialueen muutoksiin synny.

Maahanmuuttoon liittyvida keskitettyjd tehtdvia hoidetaan seitsemdssd ELY-keskuksessa reilulla 16
henkildtyovuodella. Nama on tarkemmin kuvattu nykytilan kuvauksessa. Jos maakunnat eivat sovi tehtavien
hoitamisen jatkamisesta nykyisell&dén, tulevat tehtdvat jakaantumaan 18 maakuntaan ja talla saattaa olla
vaikutuksia tehtdvid nyt hoitavan henkiléston ty6paikan sijaintiin, jos kyseisid tehtavia ei tulla tekeméaan
endd yhtd suurella henkilotyovuosiméaralla ko. maakunnassa kuin nyt ko. ELY-keskuksessa niitd on
hoidettu.

Uudenmaan ELY-keskus hoitaa kolmella henkil6tyévuodella oikeudellisen tuen palvelut valtakunnallisesti.
Myads tiettyja hankintatehtdvia on hoidettu keskitetysti.

KEHA-keskus

Téassa vaiheessa ei voida tarkkaan tunnistaa, mika osuus KEHA-keskuksen henkil6stdsta siirtyisi maakuntien
valtakunnallisten palvelukeskusten sijasta maakuntiin, joskin tdma osuus tulee olemaan vahéainen. Kyseessa
olevien tehtdvien osalta on tarkoituksenmukaista 16yt44 ratkaisut, jotka minimoivat siirtymiset
paikkakunnalta toiselle. Tukien takaisinperintdpadtds sisaltdd merkittdvad julkista valtaa ja varsinainen
paatostehtdva tulee siirtymé&dn maakuntiin. Se, onko tall4 vaikutusta henkil6ston siirtoon, riippuu siitd
voidaanko katsoa, ettd itse paatdsten tekeminen on yli 50 prosenttia tyajasta.

TE-toimistojen henkildstd

Vuoden 2013 alussa voimaan tulleessa TE-toimistojen organisaatiouudistuksessa valtakuntaan muodostettiin
15 TE-toimistoa. TE-toimistoissa on huhtikuussa 2017 yhteensd 2 698 henkil6a toimintamenoilla palkattuna.
He tydskentelevat 96 paikkakunnalla. TE-toimistoilla on siis edelleen useita toimipaikkoja, vaikka niiden
toiminta hallinnollisesti keskitettiin. Hameen, Kaakkois-Suomen ja Pohjanmaan TE-toimistojen toimialueet
koostuvat kukin kahdesta maakunnasta. Ndiden TE-toimistojen osalta henkildiden tytskentelypaikkakunnat
jakautuvat seuraavasti (toimintamenoilla palkatut henkil6t, huhtikuu 2017):

Hameen TE-toimisto Kaakkois-Suomen TE-toimisto |Pohjanmaan TE-toimisto
Forssa 16|Hamina 1?|Kaustinen 3
Heinola 10] imatra 24| Kokkaola 26
Haimeenlinna 40] Inkeroinen 2| Narpio 4
Lahti 102l Kotka 32| Pietarsaari 15
_|Riihimaki 21| Kouvaola 54|Vaasa 49
Kuusankoski 1
Lappeenranta 40
Parikkala 2
Yhteensa 189l Yhteensa 167|yhteensa 97

Tarkastelussa on mukana myos tyottomyysturvatehtévié tekevd henkildstd, joka suunnitelmien mukaan on
siirtymassa osin Kansanelékelaistokseen ja ty6ttdmyyskassoihin maakuntien lisaksi.

Muun muassa ylla mainittujen keskitettyjen tehtavien vuoksi ei laskennallisesti tehtyd henkildtydvuosien
maakuntajakoa ole pidetty tdssa vaiheessa valmistelua tarkoituksenmukaisena. Siirtyvdn henkildstén
lopullinen méaarittely virastoissa edellyttdd ensin pé&atoksida muun muassa valtiolta maakuntiin siirtyvista
tehtdvistd, maakuntien yhteistoiminnassa hoidettavista tehtdvistd sekd& maakuntien ja maakuntien
valtakunnallisten palvelukeskusten tydnjaosta.

Liikkeenluovutus
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Henkildston siirtyminen maakuntauudistuksen yhteydessa maakuntiin sekd maakuntakonserniin kuuluviin ja
maakuntien méaéardysvallassa oleviin yhteisdihin, katsottaisiin esityksen perusteella liikkeenluovutukseksi.
Valtiolta siirtyvan henkildston osalta valtion virkamieslain ja tydsopimuslain liikkeenluovutussaannoksia
sovellettaisiin kaikkiin maakuntauudistuksen yhteydessé toteutettaviin tydnantajan vaihtumista merkitseviin
muutoksiin  riippumatta  siitd, tayttyvatkd niissd valtion virkamieslaissa ja tyGsopimuslaissa
liikkeenluovutukselle séédetyt tunnusmerkit. Jos henkil® siirtyisi ensin maakuntaan ja sieltd myéhemmin
perustettavan maakuntakonserniin kuuluvan tai maakuntien maéraysvallassa olevan yhteisén palvelukseen,
voimaanpanolain liikkeenluovutusta koskevia sdédnnoksia noudatettaisiin vuoden 2020 loppuun mennessé
tehtévissa henkilostosiirroissa. Taman jalkeen tehtévissa henkildstdsiirroissa noudatettaisiin  voimassa
olevien lakien liikkeenluovutussdidnnoksia.

Henkil6 siirtyisi sen maakunnan tai maakuntakonserniin kuuluvan tai maakuntien méaérdysvallassa olevan
yhteison palvelukseen, jolle siirtyisivat ne tehtévat, joita han on hoitanut ennen siirtymista yli 50 prosentilla
hanen tehtavistaan.

Henkil6sto siirtyisi niin sanottuina vanhoina tydntekijoind ja sailyttaisi siirtyméhetkelld voimassa olevat tyo-
tai virkasuhteeseen liittyvét oikeudet ja velvollisuudet. Uusi tyOnantaja olisi velvollinen noudattamaan
luovutushetkelld voimassa olevan, aikaisempaa ty0nantajaa sitoneen tyd- tai virkaehtosopimuksen
madrayksia sopimuskauden loppuun. Sopimuskauden paéttymisen jélkeen siirryttdisiin soveltamaan uutta
tybnantajaa sitovaa tyo- tai virkaehtosopimusta. Palkka- ja muut palvelussuhdevaikutukset riippuisivat
osittain sovellettavan sopimuksen tasosta.

Liikkeenluovutus ei ole sellaisenaan peruste palvelussuhteen ehtojen muuttamiseen. Henkiloston tehtavéat
voisivat muuttua, kun siirtyvat tehtdvat yhdistettéisiin uudella tavalla kokonaisuudeksi. Tehtdvien
muutoksilla voisi olla vaikutuksia myds palkkaukseen.

Madardaikaisissa palvelussuhteissa olevat siirtyisivét liikkeenluovutuksessa uuden tyonantajan palvelukseen
madréaikaisen palvelussuhteensa keston ajaksi. Suuri osa méaérdaikaisista palvelussuhteista todennakoisesti
paattyy vuoden 2018 lopussa.

Aikaisemman tyonantajan palveluksesta perhevapaille jaaneilla tyontekijoilla olisi oikeus palata uuden
tydnantajan palvelukseen ensisijaisesti aikaisempaan tyohon.

Kunnallisen palvelussuhdelainsdddédnnon soveltamisalaa on ehdotettu laajennettavaksi koskemaan myos
maakunnan henkil4st6d, joten valtion henkilostod siirtyisi uuden palvelussuhdelainsaddannén piiriin. Osa
valtion henkilOstosta siirtyisi tydsuhteeseen ja siten ty6suhteissa sovellettavan lainsdddannén piiriin. Jos
siirtyminen tapahtuisi maakuntakonserniin kuuluvaan tai maakunnan maérdysvallassa olevaan yhtioon tai
yhteisoon, siirtyisi virkamies tydsopimussuhteeseen.

Maakuntien tyénantajaedunvalvonta on ehdotettu jarjestettavéksi siten, ettd tydnantajaedunvalvojana toimisi
Kunta- ja maakuntaty6nantajat KT. Sen tehtéviin kuuluisi neuvotella ja sopia jasenyhteistjensd puolesta
henkiloston palvelussuhteen ehdoista sekd neuvotella ja sopia keskusjarjestétasoisia sopimuksista ja
suosituksista.

Lahtokohtaisesti vain virkasuhteessa olevalla henkildlld on oikeus julkisen vallan kéyttéon. Téstd voidaan
kuitenkin poiketa s&atdmalld tehtdvan antamisesta muulle kuin viranomaiselle perustuslain 124 8:n
mukaisilla edellytyksilla. Merkittdvaa julkisen vallan kayttod sisaltdvia tehtdvid voidaan antaa vain
viranomaiselle. Merkittavana julkisen vallan k&yttona pidetdan esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa
oikeutta k&yttda voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin. Merkittavaa
julkisen vallan kéyttoa siséltavia tehtdvia tai tehtavid, jota ei voida antaa muulle kuin viranomaiselle, hoitaa
maakunta. Néin ollen virkasuhteessa oleva, merkittdvaa julkisen vallan kayttoa siséltavid tehtavia hoitava
henkildsto siirtyisi lahtokohtaisesti maakuntien palvelukseen. Nykyisen tydaikatilastoinnin perusteella noin
15 prosenttia henkilstosta tekee tehtavid, jotka olisivat 18 8:n mukaisesti maakunnan viranomaistehtavina
maakunnan tehtava.

Valtiolta maakuntaan seka maakuntakonserniin kuuluvaan tai maakuntien maardysvallassa olevaan yhteisoon
siirtyvan henkildston lisdelakkeet turvattaisiin sadtamalla asiasta erikseen.

Henkildston siirryttyd maakuntien palvelukseen vuoden 2020 alussa, on kuitenkin maakunnan tehtdvana

madritelld henkilostd- ja palkkapolitiikka lainsaddannon sekd tyd- ja virkaehtosopimusten maarittamissa
rajoissa. Palkkaharmonisoinnin kustannusvaikutus maaraytyy sen mukaisesti millaiseksi tehtavakohtaiset
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palkkatasot maakunnissa madritelladn ja milla aikataululla palvelusuhteen ehtoja ja palkkausta
harmonisoidaan.

Kasvupalvelu-uudistus

Lailla on merkittavid vaikutuksia henkil6stoon siltd osin kuin uudistus ohjaa nykyisid ELY- keskusten, TE-
toimistojen kasvupalvelutehtdavia markkinoilla toteutettaviksi. Markkinoille siirtyvét tehtavét voisivat olla
muun muassa tyonhakijoiden tydnhakua ja tyollistymistd koskevaa neuvontaa sekd tiedon vélittdmista
tyopaikoista ja tyémahdollisuuksista. Palveluna voitaisiin tuottaa ammatinvalintaohjausta ja tyoelamassa
tarvittavan osaamisen kehittdmistd. Kasvupalveluina voitaisiin myo6s tuottaa henkildasiakkaiden ja yritysten
palvelutarpeen arvioiminen ja ty®6nhausta sopiminen. Maakunnat tekevét itsendisen ratkaisun siitd
tuottavatko palvelut itse, vai laajentavatko nykyisid ostopalveluja. Kilpailutilanteessa maakunnan tulee
yhtigittdd toimintansa, jolloin my®s kyseisid tehtdvia hoitanut henkil6sté siirtyisi maakunnan yhtion
palvelukseen.

Maakuntiin jaisivat maakuntien julkisten hallintotehtdvien (arviolta noin 15 prosenttia) lisdksi
jarjestdmistehtdvat, joiden osuutta ei voida taysin arvioida nykyisten tehtdvien perusteella. Kohdassa 4.1.2.4
tarkemmin kuvatut arviot ovat perustuneet siihen, ettd ei ole tarkoituksenmukaista, ettd jarjestdmistehtavia
hoidetaan yli 10 prosentin osuudella. Maakunnat tekevat kuitenkin itsendiset ratkaisut siitd, milla
henkildtyovuosimaéralla ko. tehtdvia tullaan hoitamaan.

Muutoksessa noudatettaisiin hyvaé henkilostopolitiikkaa ja maakunnan tulisi ensisijaisesti 16ytaa ratkaisut,
joilla voidaan turvata henkilostdn virka- tai tydsuhteen pysyvyys. Maakunnan tulisi selvittdd, onko
maakuntalain 8 luvussa saddettyjd vapaaehtoisen yhteistoiminnan muotoja mahdollista hyddynt&a.
Maakunnan tulee myds selvittdd, voisiko olla jarjestelyja, jossa henkild siirtyy toisen maakunnan,
maakuntakonsernin yhtién tai maakunnan valtakunnallisen palvelukeskuksen palvelukseen esimerkiksi
alueellisesti hajautetulla tydskentelymallilla. Maakunnan tulee huolehtia henkilGstonséd osaamisen
kehittdmisestd ennakoidusti ja suunnitelmallisesti rakentaa henkil6stdnsé osaaminen vastaamaan maakunnan
tulevia tarpeita.

Mikali maakunta muodostaisi toiminnoista erillisid kokonaisuuksia ja luovuttaisi niitd yksityisille toimijoille,
noudatettaisiin liikkeen luovutusta koskevia periaatteita. Kyseisissé tilanteissa henkilosto —siirtyisi
virkasuhteesta tydsuhteeseen. Maakunta voisi myds tehda siirtyvan henkilon tai siirtyvien henkildiden kanssa
palvelujen ostamista koskevan sopimuksen, joka mahdollistaisi toiminnan kaynnistdmisen ja turvaisi
yrittajéksi siirtyvien aseman méaérdajaksi. Tallaisen sopimuksen enimmadiskesto ei kuitenkaan saisi ylittda
kolmea vuotta eikd sopimus saisi tuottaa yksinoikeuksia palvelun tarjoamiseen.

Henkildstovaikutukset vaihtelevat markkinatilanteen ja maakunnan tekemien ratkaisujen mukaan eikd niita
voida lainvalmisteluvaiheessa kattavasti arvioida. Uudistuksessa on lahdetty siitd, etta pitkédlla aikajanteella
uudistus siirtaisi julkisen hallinnon nykyisestd kasvupalvelutehtdvid tekevastd henkilostosta noin 75
prosenttia yksityiselle sektorille. Td&m& on kuitenkin taysin riippuvainen siita, kuinka paljon maakunta
paattdd tehdd omana tuotantonaan ja siitd kuinka markkinoita alkaa muodostua, kun yritysten tietoisuus
uusista mahdollisuuksista kasvaa. Maakunnan ei ole tarkoituksenmukaista siirtdd tuotantoa markkinoille
ennen kuin markkinoilla on riittdvasti toimijoita, jotta riittdva Kilpailullisuus muodostuu. Ei kuitenkaan voida
pois sulkea tilanteita, jossa kaupalliset toimijat menettavét kiinnostuksensa tuottaa palveluja ja maakunta
joutuu uudestaan kéynnistdmdan 24 § mukaisen palvelutuotannon. Tama aiheuttaisi tilanteen, jossa
henkildston tydnantaja saattaisi vaihtua useasti.

Rakennerahastotehtaviin mahdolliset muutokset kohdistuvat vasta vuodesta 2021 uuden ohjelmakauden
kaynnistyttya.

Tyo- ja elinkeinoministeri6 voisi ryhtya jarjestamis- ja tuottamistehtavien eriyttamisté tarkoittaviin toimiin
ennen jarjestamisvastuun siirtymistd maakunnille. Kyseessa olisi erikseen valikoituvien ELY-keskusten tai
TE-toimistojen tiettyjen kasvupalvelutehtdvien tuottamisen eriyttdminen ennen vuotta 2020. Nailtd osin
henkilGstovaikutuksia saattaa kohdentua jo ennen 1.1.2020. Pilottitoimintoja kdynnistettdessé noudatettaisiin
hyvdd henkilostopolitiikkaa.  Henkilostolle  tarjottaisiin  esimerkiksi  yrittdjyys, hankinta, ja
laadunvarmistuskoulutusta. Jarjestamistehtavien eriyttdminen jo ennen vuotta 2020 mahdollistaa henkiléston
osaamisen kehittdmisen jarjestamistehtdviin. ELY-keskusten ja TE-toimistojen henkildstd olisi mukana
suunnittelemassa ja rakentamassa niitd toimintoja, joilla jarjestamistehtavét organisoidaan maakuntaan.
Henkildstdn tiedonsaannista ja vaikutusmahdollisuuksista huolehdittaisiin.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
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4.3.1 Vaikutukset alueisiin, maaseutuun ja kuntien elinvoimatekijoihin sek& ymparistoon

Ehdotuksella on vaikutuksia alueiden taloudelliseen toimeliaisuuteen, elinkeinotoimintaan ja tyollisyyteen.
Kasvupalvelujen tuottaminen enenevédssd madrin markkinoilla voi lis4td elinkeinotoimintaa ja tuotantoa
jonkin verran alueilla, joilla vastaavien palvelujen kaupallinen tuotanto ja tarjonta eivéat ole jo aikaisemmin
vahvoja. Suurilla kaupunkiseuduilla on paremmat edellytykset monituottajamallin mukaiseen tuotantoon,
jossa kasvupalveluita tuottavat muun muassa kunnalliset yhtiot, yksityiset yritykset seka kolmannen sektorin
toimijat. Tyévoima- ja yrityspalveluiden tuottaminen markkinoilla lisdisi uusia liiketoimintamahdollisuuksia
ja synnyttad siten uutta elinkeinotoimintaa. Kasvupalvelujen tarjonnan siirtyminen markkinoille tuo
todennakoisesti myos kansainvéliset toimijat avautuville markkinoille.

Kasvupalveluiden tuottaminen markkinoilla tehostaisi toimintaa erityisesti niill& alueilla, joihin muodostuu
toimivat Kilpaillut markkinat kasvupalveluille. Niill& alueilla, joissa kilpailua ei ole esimerkiksi pitkien
etaisyyksien ja harvan asutuksen takia, tehokkuushyodyt jaénevat pieniksi.

Ehdotuksen vaikutukset kasvupalvelujen saatavuuteen riippuvat ensisijaisesti siitd, kuinka hyvin palvelut
digitalisoidaan ja minkéalaiset laajakaistayhteydet asiakkailla on kaytettdvissédan. Fyysisellad lasnéololla
yritystoiminnan kehittdmiseen liittyvissd sek& neuvonta- ja rahoituspalveluissa ei ole niin suurta merkitysta,
jos palvelut ovat saatavissa verkossa, ja tietoliikenneyhteydet ovat toimivat. Rekrytointi- ja
osaamispalveluissa henkilokohtainen kontakti voi olla tarkedmpad ja siksi palvelujen saatavuus
kaupunkiseuduilla voi olla helpompaa, kuin pienemmilld kaupunkiseuduilla ja maaseudulla. Koska
uudistuksella haetaan myds tehokkuussaastojd, uudistus ei vélttdmattd parantaisi henkilokohtaisen kontaktin
saatavuutta esimerkiksi maaseudulla. Toisaalta kasvupalveluja tuottavat yritykset voisivat halutessaan luoda
toimintamalleja, jossa palvelun houkuttelevuus perustuu esimerkiksi asiakaskaynteihin.

Maakunnalla on mahdollisuus asettaa 27 8:ss& kasvupalveluiden tuottajalle vaatimuksia, kuinka asiakkaan
palvelut tulee toteuttaa. Liséksi maakunta voi kasvupalveluiden tuottajia valitessaan asettaa kriteereja muun
muassa toimipisteen sijainnille. Valtioneuvosto voi tarvittaessa 33 8:n mukaisesti asettaa tavoitteet muun
muassa palveluiden yhdenvertaisesta saatavuudesta. N&iden valossa voidaan arvioida, ettei palveluiden
henkilokohtainen saatavuus heikkene uudistuksessa. Verkkopalvelujen kayttd kuitenkin toimii myos
rekrytointi- ja osaamispalvelujen osalta, jos kaytettavissa on riittdvan laadukkaat yhteydet tai, jos tarjontaa
on esimerkiksi liikkuvina palveluina. Pitkien etaisyyksien maakunnissa Ita- ja Pohjois-Suomessa on erityisen
térkedd ottaa tama huomioon palveluja jarjestettdessa.

Ehdotuksen vaikutukset aluekehitystoimiin ja kasvupalvelujen rahoitukseen sekd investointien mé&ardan
riippuvat jatkossa maakuntien omista painotuksista ja rahoituksen kohdentamisen linjauksista. Yleiskatteisen
maardrahan kohdentaminen aluekehittdmista tukeviin toimiin on maakunnan itsehallintoon kuuluva asia.
Maakuntien tulisi painotuksissaan kuitenkin ottaa huomioon valtioneuvoston asettamat 338:n mukaiset
valtakunnalliset tavoitteet. Ty0- ja elinkeinoministerid myds seuraisi rahoituksen tason riittavyyttd
valtakunnallisesti ja maakunnittain sekd valvoisi kasvupalveluiden jarjestdmistd. N&illa toimilla voidaan
arvioida olevan vaikutusta siihen kuinka maakunnat suuntaavat rahoitusta aluekehitys- ja
kasvupalvelutoimiin. Rakennerahastovarojen kohdentamisessa kuluvalla ohjelmakaudella noudatetaan
kuitenkin hyvaksytyn rakennerahasto-ohjelman mukaisia painotuksia ja maakuntien valilld sovittuja
rahoituskehyksia.

Ehdotuksen mukaan vastuu alueiden kehittamisesta olisi kullakin maakunnalla alueellaan ja kunnilla niiden
alueilla seka kuntien yhteistydjarjestelyjen kattamilla alueilla seka valtiolla. Maakunta toimisi oman alueensa
aluekehittdmisviranomaisena, joka tekisi yhteisty6td alueen kuntien kanssa. Kunkin aluekehitysvastuullisen
toimijan on keskeistd ottaa huomioon toimissaan erilaiset aluetyypit (maaseutu, saaristo ja kaupungit) ja
niiden elinvoima. Erityinen vastuu on maakunnilla, jotka toimivat aluekehittdmisviranomaisina.

Aluekehittamisjarjestelman muutoksilla on korkeintaan valillisesti tuotantoon ja tydllisyyteen kohdistuvia
vaikutuksia. Valillisesti vaikutukset elinkeinotoimintaan ja tyollisyyteen ja sitd kautta myds alueen
kilpailukykyyn ja asukkaiden hyvinvointiin voidaan arvioida positiivisiksi, koska maakunnissa alueen omista
lahtokohdista tehtdvd toimenpiteiden ja rahoituksen kohdentaminen voi lisétd niiden vaikuttavuutta.
Ehdotuksen mukaan maakuntien harkintavalta aluekehittamistd koskevien tehtévien hoitamisessa vahvistuu,
mika lisdd paikkaperustaisuutta ja mahdollisuutta paikallisten erityispiirteiden ja tarpeiden huomioimiseen.
Tama on lahtokohtaisesti mydnteista erilaisten aluetyyppien ja niiden kehittdmisen ndkokulmasta.

Kasvupalvelujen ja aluekehittamisjarjestelman kytkeminen samaan lainsaadantoon korostaa kasvupalvelujen
roolia aluekehittdmisen kokonaisuudessa. Aluekehittdmisen muita osa-alueita ovat hyvinvoinnin, osaamisen,
elinvoiman ja saavutettavuuden kehittdminen. Kaikkien osa-alueiden tulee kuitenkin olla yht&aikaisesti esilla
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aluekehittamista koskevassa valtakunnallisessa ja maakuntien suunnittelussa, jotta varmistetaan eri
hallinnonalojen toimenpiteiden samansuuntaisuus ja kokonaisvaikuttavuus.

Ehdotuksen mukaan kasvupalveluille ja alueiden kehittdmiselle voitaisiin vahvistaa valtakunnalliset
tavoitteet ja niitd varten olisi alueiden uudistumisen neuvottelukunta. Na&issa tavoitteissa sekd
neuvottelukunnan ty6ssa on keskeistd tunnistaa ja ottaa huomioon erilaiset aluetyypit (maaseutu, saaristo ja
kaupungit) ja niiden kehittaminen seka yhteensovittaa ne em. politiikkalohkojen linjausten kanssa.

Lakiehdotuksella on enintdan valillisia ympéristovaikutuksia. Lakiehdotuksen mukaisten strategisten
tavoitteiden ja ohjelmien laatimisessa ja toimeenpanossa kiinnitetddn huomiota ympéristoon liittyviin
nékokohtiin. Esimerkiksi maakuntaohjelmista ja muista aluekehittdmiseen liittyvistd ohjelmista on tehtéva
ympdristarvioinnit, joilla pyritddn jo ohjelmien valmisteluvaiheessa huomiomaan elinkeinotoiminnan ja
liikenteen ympdristodn kohdistamat vaikutukset. Myds Euroopan unionin rakennerahasto-ohjelmien
laatimisessa ja toimeenpanossa ymparistoon liittyviin nakdkohtiin on arvioitu. Myds ohjelmien
toimeenpanovaiheessa  rahoitettavien  hankkeiden  sisalléstd  riippuen  selvitetddn  mahdolliset
ympéristovaikutukset ja tarve erityiselle ympéristéluvalle.

Kasvupalvelujen jarjestgjalla eli maakunnalla on vastuu ottaa huomioon Suomea sitovat kansainvéliset
velvoitteet. Maakunnan on huolehdittava siitd, ettda kasvupalvelujen tuottajat noudattavat niille asetettavia
palvelun tuottamisessa noudatettavia ehtoja, joissa voidaan asettaa palveluille muun muassa
ympaéristovaikutuksia koskevia laatuvaatimuksia.

Maakuntauudistuksessa péadosa elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskusten ympadristotehtavista siirtyy
uudelle wvaltion lupa- ja valvontaviranomaiselle. On térkedd, ettd maakuntien ja uuden viraston
yhteistydsuhteiden ~ toimivuuteen  kiinnitetddn  huomiota,  jotta  maakuntien  suunnittelussa
ymparistonakodkohdat tulevat otetuksi huomioon.

4.3.2 Vaikutukset kasvupalvelujen laatuun ja vaikuttavuuteen

Kilpailun lisédmiselld on asiakkaan kannalta positiivisia vaikutuksia.  Kun markkinat muuttuvat
kilpaillummiksi, laajenee tuote- ja palveluvalikoima, ja hinta-laatusuhde paranee. Kilpailun vaikutukset eivét
rajaudu ainoastaan suoraan Kilpailun piirissa olevien tuottajien toimintaan. Tamén lisaksi kilpailulla voidaan
katsoa olevan positiivisia ulkoisvaikutuksia myos sellaisten toimijoiden toimintaan, jotka eivat suoraan itse
osallistu kilpailuun. Nam@ heijastusvaikutukset nékyvét esimerkiksi kilpailullisilla markkinoilla voiton
tavoittelussa kehitettyjen tuote- ja prosessi-innovaatioiden levidmisen kautta. Palvelusektorilla innovaatiot
tapahtuvat Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan (raportti 6/2016) tyypillisesti yhteistytssé asiakkaan kanssa.
Kilpailutuksen lopullinen tulos riippuu kuitenkin olennaisesti siitd, kuinka ja mill& reunaehdoilla kilpailutus
jarjestetaan.

Suurimpia tehokkuushy6tyjé voidaan odottaa sellaisten julkisten palvelujen kilpailuttamisesta, joiden laatua
on helppo mitata. Keskeistd kasvupalveluiden onnistuneelle kilpailutukselle onkin laadun onnistunut
monitorointi. Mikali yksityisten palveluntarjoajien tuottamien kasvupalveluiden laadun tarkkailu osoittautuu
haastavaksi, voi se johtaa palveluntason laadun heikkenemiseen Kkilpailutuksen my6td. Tama riski on
olennainen etenkin uudistuksen alkuvaiheessa. Pidemmalla aikavalilla Kilpailutusosaamisten vahvistuessa
ongelman merkitys vahenee. Uudistuksen tavoitteena on avata kasvupalvelujen markkinoita ja lisata
kilpailua. Tdma lisaa asiakkaiden valinnan mahdollisuuksia, luo kilpailun kautta organisaatiorakenteita, jotka
tukevat palvelun laadun kehittymisté sekd tuo uusia palveluinnovaatioita ja tehokkaampia toimintatapoja.

Se, kuinka hyvin uudistus lopulta lisédé kilpailua ja asiakkaiden valinnan mahdollisuuksia riippuu hyvin
paljon siit4, kuinka paljon maakunnat siirtdvat nykyisid viranomaistehtévid markkinoilla tuotetavaksi. Jos
toiminta jatkuu nykyisenkaltaisesti maakuntien omana tuotantona, ei uusia toimintamuotoja synny
yksityisten yritysten innovaatiotoimintana eika alueille vélttdmatta ala muodostumaan kilpailutilanteita, joka
ohjaisi maakuntaa mydskaan yhtidittdmaan toimintaansa.

Koska maakunta vastaa kasvupalveluiden ja sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisestd, mahdollistaa
uudistus palveluiden paremman yhteensovittamisen erityisesti heikossa tyomarkkina-asemassa oleville.
Uudistus mahdollistaa my0ds henkildasiakkaille nykyistd ehedmmat palveluketjut, kun jérjestajatano on
useammassa palvelussa maakunta.

Koska laki antaa toiminnalle pelkét puitteet, maakunnat maarittelevat jatkossa hyvin pitkalti ne periaatteet,
joilla kasvupalveluita alueella tuotetaan. Téallgin palveluita voi syntyd maakunnan ominaispiirteiden ja
elinkeinorakenteen perusteella, mika toisaalta voi my6s vaikuttaa eri maakuntien asiakkaiden
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yhdenvertaisuuteen sen suhteen, mité ja minkélaisia palveluita heilld on kaytettavissaan. Palvelun laatu ja
vaikuttavuus voivat myds vaihdella merkittavasti eri maakunnissa. On kuitenkin todennakdista, etta tata
vaikutusta lieventdd valtioneuvoston 33 8:n  mukainen mahdollisuus asettaa kasvupalveluiden
valtakunnalliset tavoitteet. Tavoitteet voidaan asettaa palvelujen yhteensovittamisen, yhdenvertaisen
saatavuuden, valinnanvapauden ja Kielellisten oikeuksien turvaamiseksi. Lisdksi voidaan asettaa yleiset
linjaukset yhteisten jarjestelmien ja tuotantotapojen hyddyntamisesté.

4.3.3 Vaikutukset valtakunnallisiin kasvupalveluihin

Kasvun aikaansaaminen edellyttdd sek& alueellisia ettd kansallisia toimia. Tehokkaat ja hyvin toimivat
maakunnalliset palvelut tulevat lisddmaan myds valtakunnallisten kasvupalveluiden asiakaskuntaa.
Maakunnallisilla kasvupalveluilla ei kuitenkaan olisi valittémié vaikutuksia muihin julkisesti tarjottuihin
valtakunnallisiin palveluihin tai palveluntuottajiin esimerkiksi Finnvera Oyj:n, Finpro Oy:n, Suomen
Teollisuussijoitus Qy:n tai Innovaatiorahoituskeskus Tekesin toimintaan. Naiden toimijoiden tarjoamat
palvelut ovat edelleen samalla tavalla kuin aiemmin kasvuyritysten ja muiden yritysten kdytettavissé niiden
sijainnista riippumatta.

Jatkossa valtakunnallisten palvelun tuottajien ja maakuntien on huolehdittava siitd, ettd yritysasiakkaille
tarjottavat palveluketjut ovat toimivia ja palvelut tdydentdvat toisiaan eli eivét ole paéllekkéisia. Kdytannossa
tdmé edellyttaa tiivistd valtakunnallisten palveluntuottajien ja maakuntien valista yhteisty6ta. Toimijoiden
yhteistyolla tulee edistdd palvelujen tarjoamista vaivattomasti yhden luukun/kontaktin periaatteella ja
yritysasiakastietojen jakamista julkisten palvelujentarjoajien vélilla. Yh& suurempi osa palveluista tuotetaan
digitaalisesti ja kustannustehokkaasti myds valtakunnallisesti keskitetysti.

4.3.4 Vaikutukset eri vaestoryhmiin

Heikommassa tyomarkkina-asemassa ovat esimerkiksi osa pitkdaikaistyottomistd, vammaisista,
pitkdaikaissairaista ja maahanmuuttajista. Etenkin heikossa tydmarkkina-asemassa olevien kohdalla
painottuu kasvupalvelujen hankinta- tai tuottajaksi rekisterditymisen kriteereiden laadinta siten, etta tarjolla
on palveluja, jotka tukevat sekd vélittdman tyollistymisen edistdmistd ettd niiden henkilGiden ty6llistymisen
edistamistd, jotka tarvitsevat pitkdkestoisia ja mahdollisesti useista erilaisista ty6elamavalmiuksien ja
osaamisen kehittdmisen sekd henkilokohtaisen tuen palveluista muodostuvia palvelukokonaisuuksia
tyollistyakseen. Maahanmuuttajien kohdalla korostuu ammatillisten valmiuksien ja osaamisen kehittamisen
ohella myos kielellisten ja yhteiskuntavalmiuksen kehittdminen.

Kun otetaan huomioon heikossa tyémarkkina-asemassa olevien ryhman heterogeenisuus ja se, ettd ryhmdén
voi kuulua jonkun maakunnan alueella esimerkiksi pieni mééard maahanmuuttajia, haasteeksi voi muodostua
maakuntien erilainen kyky jarjestad ja varmistaa eri asiakasryhmille heidén tarvitsemansa palvelut. Tdméa
tarkoittaa sitd, ettd erityistd huomiota tulee kiinnittdd siihen, ettd eri maakuntien alueella asuvat
henkiltasiakkaat tulevat yhdenvertaisesti kohdelluiksi ja ettd maakunta jarjestdd kotoutumista edistavid
palveluita sisélloltddn ja laajuudeltaan sellaisina kuin kussakin maakunnassa esiintyvd maahanmuuttajien
palvelutarve edellyttaa.

Maakunnan tulisi 32 8:n 2 momentin mukaisesti arvioitava ennakkoon ja otettava huomioon paatdsten
vaikutukset eri asiakasryhmiin. Maakunnan oma tuotanto sdilyy varsinkin tilanteissa, jossa
markkinakartoituksessa on todettu tilanne, jossa kelladn toimijalla el ole valmiuksia tuottaa tiettya
kohderyhman tarvitsemaa palveluita. Talldin markkinapuute koskisi t&té osaa palvelusta ja maakunnan tulisi
varmistaa muulla keinoin myos ko. palvelun saanti.

Jos palveluita jatkossa tuottaisi useampi toimija, voisi markkinoille kehittyd myos tiettyyn ryhmadn
erikoistuneita toimijoita, jos taman tyyppiselle toimintamallille olisi riittavasti kysyntdd. Talla voisi olla
vaikutuksia esimerkiksi ikadntyvien tai ensimmadistd tyOpaikkansa etsivan nuoren palvelukokemukseen.
Toisaalta tdima voi my0s vaikuttaa siihen, ettd yrityksillda on halukkuutta profiloitua niin, ettei heidéan
asiakkaikseen hakeutuisi yrityksen kannata epatarkoituksenmukaisia asiakkaita. Koska asiakkaalla on oikeus
valita palvelun tuottaja, ei tuottajalla ole ldhtokohtaista oikeutta kieltaytyd asiakkaasta. Maakunnan tulee
esimerkiksi korvausperusteiden oikeellisuutta varmistaessaan huolehtia, etté asiakas on tosiasiallisesti saanut
palvelua.

Koska vammaiset ovat usein muita tyOnhakijoita heikommassa asemassa tydmarkkinoilla, useissa
kansainvalisissa sopimuksissa on asetettu erityisia velvoitteita huolehtia siitd, ettd vammaisille on tarjolla
palveluja, joilla tuetaan heiddn muun muassa heidan ammatinvalintaansa ja tyollistymistaan seka tydpaikan
séilyttamista. Tallaisia velvoitteita on mm. YK:n vammaissopimuksen 27 artiklassa ja Euroopan Neuvoston
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sosiaalisessa peruskirjan artikloissa 9 ja 15. Namé velvoitteet tulee ottaa huomioon seka kasvupalveluja
jarjestettdessa ettd tuotettaessa. Vastuu tastda on viimesijassa maakunnilla, ja on oletettavissa ettd naité
vastuita myds noudatetaan, jolloin vammaisille ei koidu haittaa lakimuutoksesta.

Kasvupalveluihin siséltyva asiakkaan valinnanvapaus voi jatkossa antaa heikossa tydmarkkina-asemassa
olevalle enemman mahdollisuuksia valita tarkoituksenmukaiset palvelut ja toimenpiteet esimerkiksi
kotoutumisen ja tyollistymisen tehostumiseksi. Tama voi kuitenkin myds muodostaa tilanteita, jossa kukaan
ei tarpeeksi kiinnitd huomiota siihen, onko esimerkiksi monialaisen palvelutarpeen asiakas kayttanyt
tarkoituksenmukaisesti valinnanvapauttaan. Joissain maakunnissa esimerkiksi kotoutuja-asiakkaiden maara
voi olla niin vadhdinen, ettei kilpailutuksellakaan l0ydetd toimijaa, jolla olisi valmius tuottaa kaikkia
kohderyhman tarvitsemia palveluita. Myds heikossa tyémarkkina-asemassa olevien heterogeenisuus asettaa
palvelujen kilpailuttamiselle erityisid vaatimuksia. Maahanmuuttajien tulkkaus- ja omakielisten palveluiden
tarpeeseen vastaaminen voi muodostaa haasteen varsinkin harvaan asutussa maakunnassa. Nailtd osin on
risking, ettd palvelutaso heikkenee joillain alueilla, mikali ongelmaan ei puututa maakuntatasolla.

Myds ohjausvelvoite palveluntuottajien valilla on oleellista, jos valittu palveluntuottaja ei pysty tarjoamaan
heikossa ty6markkina-asemassa olevan tarpeisiin soveltuvaa palvelukokonaisuutta.

Digitaaliset palvelut ovat merkittdvassd asemassa kasvupalvelupalveluprosessien kaynnistdmisessa ja
toteuttamisessa. Henkildasiakkaan kannalta asiointitavoissa ei tapahdu suurta muutosta nykyiseen verrattuna,
silla esimerkiksi tydnhaun aloituksista noin 80 prosenttia tapahtuu tall& hetkellékin verkkopalvelun kautta. Se
kuinka kattava kielivalikoima on oma-asioinnin tukena vaikuttaa maahanmuuttajien osalta digitaalisten
palveluiden taysimaaraiseen hyddyntamiseen. Kielivalikoimasta ei sdadetd kasvupalvelulailla, vaan se on osa
verkkopalvelujen toimeenpanoa. Digitaalisten palveluiden onnistunut kayttéonotto voi myds lievittad
uudistuksen mahdollisia tiettyihin vaestéryhmiin joillain alueilla kohdistuvia haittavaikutuksia.

Kasvupalvelujen sopeuttaminen esimerkiksi kotoutuja-asiakkaiden tarpeisiin ottaen huomioon maakunnassa
asuva maahanmuuttajavéesto- ja profiili mahdollistaa parhaimmasta tapauksessa tarkoituksenmukaisen ja
kustannustehokkaan kotoutumista ja tyollistymisté edistdvien palvelujen kohdentamisen tietyn maakunnan
alueella.

Tyodnhakijan palveluprosessi

Ty0Onhakijan palveluprosessista saddettdisiin tarkemmin valmisteilla olevassa hallituksen esityksessa laiksi
julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista, sen 2 luvussa. TyOnhaun aloittaminen tapahtuisi ensisijaisesti
séhkoisesti siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa. Tyonhaun voisi aloittaa my6s pyytdmélld tyonhaun
aloittamista henkilokohtaisesti. Maakunnan tulisi huolehtia siitd, ettd tyonhaun voisi jatkossakin aloittaa
henkildkohtaisen kéyntiasioinnin yhteydessd. Tatd varten maakunnassa tulisi olla toimipisteitd. Néin
turvattaisiin mahdollisuus tydonhaun kaynnistamiseen myds silloin, kun henkil6ll& ei ole olisi mahdollisuutta
asioida verkkopalveluissa.

TyOnhaun voimassa olo paéattyisi, jos tyOnhakija ilmoittaisi, ettei han en&d halua pitd4d tyonhakuaan
voimassa. TyOnhaku péattyisi myds, jos tyonhakija ei osallistuisi palvelutarpeen arviointiin, ei esittéisi
asetetussa madrdajassa palvelutarpeen arvioinnin kannalta tarpeellisia selvityksia ammatillisesta
osaamisestaan, tyohistoriastaan, koulutuksestaan ja tyokyvystddn tai ei osallistuisi hénelle tarjottaviin
tyokyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin, jotka ovat valttdméttdomi& hanen palvelutarpeensa selvittdmiseksi.
Mainitut tilanteet, joissa tyénhaku paattyisi, vastaisivat pd&osin voimassa olevaa lakia.

Lakiluonnoksessa ehdotetaan, ettd tyonhaku padttyisi myds tilanteessa, jossa tydnhakija ei valitsisi
palveluntuottajaa asetetun méaérdajan kuluessa siitd, kun hanet on ohjattu kayttdméan valinnanvapauttaan.
Lisaksi tyonhaku paéattyisi, mikali tyonhakija ei vahintddn seitsemdn pdivan vélein ilmoittaisi siihen
tarkoitetussa verkkopalvelussa tydnhakunsa jatkumisesta ja aktiiviseen ty6nhakuun liittyvistd toimista.
Aktiivista tydnhakua koskevat saannokset korvaisivat nykyisin tydllistymissuunnitelmiin liittyvét velvoitteet.
Voimassa olevan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan tydnhaun voimassaolo
paattyy, mikali tyonhakija ei ilmoita ty6- ja elinkeinoviranomaiselle tyollistymissuunnitelmassa tai sité
korvaavassa suunnitelmassa sovitussa maaraajassa ja sovitulla tavalla suunnitelman toteuttamisesta. Laissa
olisi myds sdénnokset siitd, miten tydnhaun voi sen voimassaolon paatyttya aloittaa uudelleen.

Lakiluonnoksessa ei olisi saddetty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 4 — 7 8:4a
vastaavalla tavalla tyénhakijan haastattelusta, sen jarjestamisesta ja sisallosta eika tyollistymissuunnitelman
laatimisesta, tarkistamisesta ja suunnitelman sisallostd Haastattelu ja tyollistymissuunnitelma ovat
toimintatapoja ja vélineitd tydnhakijan palvelutarpeen arvioimiseksi ja palveluista sopimiseksi.

66



LUONNOS 3.10.2017

Lakiluonnoksen mukaan tydnhakijan palvelutarve arvioitaisiin jatkossakin nykyistd vastaavasti kahden
viikon Kkuluessa tyonhaun alkamisesta ja sen jalkeen séd&nndllisesti viimeistddn kolmen kuukauden vélein,
mikéli tyottomyys jatkuu. Palvelutarvearvion perusteella tyénhakijan kanssa sovittaisiin hanen
palvelutarpeensa mukaisista palveluista. Jatkossa maakunnalla olisi enemméan harkintaa sen suhteen milla
tavoin ja minkalaisin valinein se jarjestad edelld mainitut asiat.

Tyonhakijan palvelutarve olisi arvioitava kahden viikon kuluessa tyonhaun aloittamisesta. Ensimmaéinen
palvelutarvearvio tapahtuisi padsaantoisesti digitaalisesti siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa. Jos
tyonhakijalla ei palvelutarpeen arvioinnin perusteella ole tarvetta harkinnanvaraisille kasvupalveluille, hdn
ohjautuisi kayttamaan avoimia palveluja eli verkko- ja puhelinpalveluja. Osalla tydnhakijoista voisi olla
palvelutarpeen arvioinnon perusteella tarve tiettyyn palveluun, jolloin h&n voisi ohjautua suoraan
valitsemaan palveluntuottajan. Tyonhakijat, joilla arvioitaisiin olevan korkea riski pitkdaikaistyottémyyteen
tai tarve eri palveluiden yhteensovittamiseen, ohjautuisivat palvelutarpeen tarkempaan arviointiin.

Jos tyOnhakijan tyottdmyys pitkittyisi, hdnen palvelutarpeensa tulisi arvioida kolmen kuukauden valein.
Palvelutarpeen arvioinnin perusteella tyénhakijan kanssa sovittaisiin tyOnhausta ja palveluista, joilla
tyonhakijan tyollistymista olisi tarkoituksenmukaista edistdd. Tyonhakijaa olisi myos ohjattava kéyttdméan
valinnanvapauttaan silloin, kun hénen palvelutarvettaan vastaavaa palvelua tuottaisi useampi
palveluntuottaja.

Hallituksen esityksen 19 §:n mukaan maakunnalla olisi vastuu palveluiden yhteensovittamisesta. Pyk&lan
perusteluissa todetaan muun muassa, ettd maakunnan jarjestdmisvastuulla olevien palvelujen
yhteensovittaminen  tarkoittaisi  kasvupalvelujen  yhteensovittamista  esimerkiksi  sosiaali- ja
terveyspalveluiden kanssa. Yhteen sovitettuja palveluita tarvitsevat esimerkiksi heikossa tydmarkkina-
asemassa olevat ty6ttdmat henkil6t, joiden tyollistymisen edistdmiseksi tarvitaan usein myoés sosiaali- ja
terveyspalveluita. Edelld mainittujen palveluiden lisaksi tyénhakija-asiakas voi tarvita myds muun tahon
kuin maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvia palveluja. Sddnnoksessa ei yksiloitaisi muita tahoja tai niiden
palveluita nimeltd, mutta téallaisia olisivat muun muassa Kansanel&kelaitoksen ja vakuutuslaitosten
jarjestamat ammatillisen kuntoutuksen palvelut ja kunnan jarjestdmisvastuulla olevat nuorisotoimen palvelut
taikka opetusviranomaisten jarjestamisvastuulla olevat palvelut.

Koska maakunnan jarjestdmisvastuulla olisivat sekd kasvupalvelut ettd sosiaali- ja terveyspalvelut ja
maakunnalla olisi vastuu palveluiden yhteen sovittamisesta, laki tyollistymista edistavastd monialaisesta
yhteispalvelusta kumottaisiin. Lain keskeisestd sisallostd, monialaisen palvelutarpeen arvioinnista ja
palvelujen yhteensovittamisesta, saddettdisiin kuitenkin jatkossakin lailla. Valmisteilla olevassa rekrytointi-
ja osaamispalveluja koskevassa lakiluonnoksessa sdéddettéisiin nykytilaa vastaavasti ajankohdasta, jolloin
tyottdman tarve monialaiseen palveluun olisi viimeistddn arvioitava. Monialainen palvelu tarkoittaisi
tyottdman tarvitsemien kasvupalveluiden, sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd Kansaneldkelaitoksen
kuntoutuspalveluiden sekd muiden viranomaisten tai tahojen jarjestamisen palveluiden yhteensovittamista.
Tyottéméan monialaisen palvelun tarve olisi arvioitava, kun tyton on saanut tydmarkkinatukea ty6ttémyyden
perusteella vahintddn 300 paiva4 tai on tayttdnyt 25 vuotta ja ollut yhtdjaksoisesti tyoton vahintddn 12
kuukautta tai on alle 25-vuotias ja ollut yhtajaksoisesti tyoton vahintdan 6 kuukautta. Monialaisen palvelun
yhteensovittamiseen liittyvad toimintamallia ei saanneltéisi laissa, vaan toimintamalli olisi maakunnan
padtettavissa. Lailla ei kuitenkaan sdadettaisi siitd, minké&laisella rakenteella tai toimintamallilla palvelut
jatkossa jarjestettdisiin, vaan tdma jaisi maakunnan péatettavaksi. TYP-toimintamallissa hyviksi ja toimiviksi
osoittautuneita kaytantoja voitaisiin hyddyntad myds maakuntamallissa.

4.3.5 Kielelliset oikeudet
Esityksell4 ei arvioida olevan merkittavia kielellisia vaikutuksia.

Kielilain (423/2003) 3 8§:n mukaan lakia sovelletaan muun muassa maakuntien viranomaisiin. Maakunnan
viranomainen on lain 6 8:n 1 momentin mukaan yksikielinen viranomainen, jos sen virka-alueeseen kuuluu
ainoastaan samankielisid kuntia ja kaksikielinen viranomainen, jos sen virka-alueeseen kuuluu erikielisia
kuntia tai vahintaan yksi kaksikielinen kunta. Maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta
annetun lain voimaanpanosta annetun lain ( /) 5 8§:ssd sdadetddn maakuntajaosta. Saanndksen mukaan
alueellisen itsehallinnon perustamista varten Manner-Suomen alue jakautuu 18 maakuntaan. Pykalassa
sdadetddn myds maakuntien nimet ja mitkd kunnat kuuluvat kuhunkin maakuntaa. Maakuntajaon
muuttamisesta saadetddn maakuntajakolaissa ( / ). Maakunnista kaksikielisia maakuntia ovat Keski-
Pohjanmaan, Kymenlaakson, Pohjanmaan, Uusimaan ja Varsinais-Suomen maakunnat. Naistd Pohjanmaa on
enemmistokieleltdén ruotsinkielinen ja muut edelld mainitut kaksikieliset maakunnat enemmistokieleltdén
suomenkielisid. Kymenlaakson maakunnassa on vain yksi ruotsinkielinen kunta (Pyht&g).
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Kielilain 10 §:n 1 momentin mukaan valtion viranomaisessa, kaksikielisess& maakunnan viranomaisessa ja
kaksikielisessé kunnallisessa viranomaisessa jokaisella on oikeus kéyttdd suomea tai ruotsia. Viranomaisen
on liséksi jarjestettdvd asiassa kuultavalle mahdollisuus tulla kuulluksi omalla kielell4&n, suomeksi tai
ruotsiksi. Pykalan 2 momentin mukaan yksikielisessd maakunnan viranomaisessa kéytetddn maakunnan
kieltd ja yksikielisessa kunnallisessa viranomaisessa kaytetddn kunnan kieltd, jollei viranomainen pyynnosta
toisin péaata tai jollei muualla laissa toisin séédetd. Jokaisella on kuitenkin oikeus kéyttdd omaa kieltdan ja
tulla kuulluksi omalla kielelld&n viranomaisen aloitteesta vireille tulevassa asiassa, joka vélittdmasti
kohdistuu hanen tai hanen huollettavansa perusoikeuksiin tai joka koskee viranomaisen hanelle asettamaa
velvoitetta.

Kielilain mukaan maakunnat rinnastuvat Kkielellisten oikeuksien toteuttamisen kannalta kunnallisiin
viranomaisiin. Maakuntauudistuksessa maakunnille siirretddn kunnista ja kuntayhtymisté siirtyvien tehtavien
lisdksi tehtdvid myds valtion viranomaisilta, kuten elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksilta.. Naissa
valtiolta maakunnille siirtyvissé tehtdvissé hallinnon asiakkaiden ja palvelujen kéyttdjien kielelliset oikeudet
ovat voimassa oleva kielilain 10 §:n 1 momentin mukaan laajemmat kuin ne ovat niissd tehtdvissd, jotka
hoidetaan yksikielisissa kunnallisissa viranomaisissa tai jotka tullaan hoitamaan yksikielisissa maakuntien
viranomaisissa.

Yksikielisten maakuntien kielivahemmistodn kuuluvien asukkaiden ja palvelujen kayttajien kielelliset
oikeudet kaventuisivat valtion viranomaisilta maakunnille siirtyvien tehtdvien osalta nykytilanteeseen
verrattuna. Maakuntauudistuksen taytantoonpanoa koskevassa hallituksen esityksessd (XxXxx/xxxx) on
kielilakia koskeva muutosehdotus. Kielilain 10 §:4&n lisattaisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan sen liséksi
mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, jokaisella on oikeus maakunnan viranomaisessa kayttdd omaa kieltdan,
suomea tai ruotsia, omassa asiassaan. Tall4 varmistettaisiin, ettei Kielellisten oikeuksien toteutuminen
heikkenisi uudistuksen johdosta valtion viranomaisilta maakunnille siirtyvien tehtdvien osalta
nykytilanteeseen verrattuna. Ké&ytdnngssa tdma tarkoittaisi, ettd vaikka maakunta olisi yksikielinen,
asiakkaalla tai palvelun kayttdjalla olisi oikeus omassa asiassaan kayttdd omaa aidinkieltddn, suomea tai
ruotsia, tulla kuulluksi ja saada asiakirjat omalla kielelldén silloinkin, kun se on toinen kuin maakunnan kieli.

Alueiden kehittdmisté ja kasvupalveluja koskevan esityksen 39 8:n mukaan maakunnat sopivat ensisijaisesti
keskenddn maakuntalain 8 §:n mukaisesta yhteistoiminnasta erdissa tehtavissd. Mikali maakunnat eivét sovi
yhteistoiminnasta ehdotetaan 39 §:n 2 momentissa on valtioneuvostolla oikeutta paattdd palveluiden
jarjestdmistehtdvan keskittdmisestd yhdelle tai useammalle maakunnalle. Maakuntalain 8 8:n mukaan
vapaaehtoisen yhteistoiminnan lisdksi voitaisiin erityislainsdddanndssa saatad tehtavien kokoamisesta
yhdelle tai useammalle maakunnalle, jos se olisi valttdmatontd muun muassa silloin kun se olisi kielellisten
oikeuksien toteutumisen edistamiseksi valttamatontd. Tyo- ja elinkeinoministerion tarkoituksena on ottaa
mahdollisissa toimintojen keskittdmisissd huomioon myos Kielelliset oikeudet kuten nykyisinkin, kun
tehtavid on keskitetty erdille elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille.

Saamen kielilaki

Saamen Kielilain 2 8:ss§ séadetddn lain soveltamisalasta. Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan lakia
sovelletaan Lapin maakuntaan. Saamen kielilain 2 lukuun siséltyvat saamelaisten kielellisia oikeuksia ja
viranomaisia koskevat perussdédnnokset. Saamelaisten kotiseutualueella sovellettavat erityissddnnokset ovat
lain 3 luvussa. Lain 4 luvussa on seka lain soveltamisalan piiriin kuuluvia viranomaisia koskevia sadnnoksié
ettd vain saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella sovellettavaksi tulevia sdé&nnoksid. Liséksi lain 5 luvun
eréat sadnnokset koskevat kaikkia viranomaisia.

Saamen Kielilain soveltamisala méaardaytyy ensinnékin alueellisen rajauksen, saamelaisten kotiseutualueen,
kautta. Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan saamelaiskargjista annetun lain (974/1995) 4 §:n mukaan
Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueita sekd Sodankyldn kunnassa sijaitsevaa Lapin paliskunnan
aluetta. Kotiseutualue sijoittuu kokonaisuudessaan Lapin maakunnan alueelle. Toiseksi lain soveltamisala
madraytyy sen soveltamisalaan kuuluvien viranomaisten kautta ja kolmanneksi erédin osin eri viranomaisten
kasiteltavaksi tulevien asioiden kautta. Tamén johdosta lain alueellinen soveltamisala laajenee erdissa
tapauksissa  valtakunnalliseksi. Saamelaisten kielelliset oikeudet ovat laajemmat saamelaisten
kotiseutualueella kuin kotiseutualueen ulkopuolella. Jos lain soveltamisalaan kuuluvan viranomaisen virka-
alue on osittain saamelaisten kotiseutualueella ja osittain sen ulkopuolella, saamelaisten kotiseutualueella
sovellettavat sdannokset tulevat sovellettaviksi viranomaisen niissd virastoissa, jotka tai muissa
toimipaikoissa, jotka sijaitsevat kotiseutualueella. N&ma linjaukset tullaan ottamaan huomioon
kasvupalveluita jarjestettéessa.
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4.3.6 Sukupuolivaikutukset

Vuoden 2015 tietojen mukaan ELY-keskuksiin ja KEHA-keskukseen palvelussuhteessa olevista oli naisia
noin 58 prosenttia. TE-toimistoissa vastaava luku oli noin 80 prosenttia. ELY-keskuksissa ja KEHA-
keskuksessa on kasvupalveluiden ulkopuolelle rajautuvia toimintoja, joten kasvupalvelu-uudistuksella tulee
olemaan suuremmat henkildstovaikutukset naisiin. Vaikutusten kokonaistarkasteluun vaikuttaa se, mika on
potentiaalisen  yritystoiminnan  sukupuolten  vélinen edustus. Esimerkiksi taloushallinnon ja
henkildstopalvelualan yritykset ovat myos hyvin naisvaltaisia toimialoja. Taten muutokset kasvupalveluiden
virka- ja tydsuhteissa tulevat kohdistumaan vahvemmin naisiin kuin miehiin.

Tyonvélitystilaston mukaan wvuonna 2015 tyonhakijoista 52,5 prosenttia oli miehid ja 47,5 naisia.
Tyollistymistd edistdvissd palveluissa, palkkatuetussa tyossa ja starttirahalla oli vuonna 2015 yhteensd
keskimadrin noin 118 000 henkil6d, joista naisia 52 prosenttia. Vastaavasti kuitenkin enemmistd
pitkaaikaistyottomistd on miehid. Ei ole erityistd syytd olettaa, ettd esityksella olisi merkittavia
sukupuolivaikutuksia tyénhakijoiden ndkékulmasta.

Alueiden  kehittdmisen osalta kaikki aluekehittdmisviranomaisen tehtdvat ovat luonteeltaan
sukupuolineutraaleja. Alueiden kehittdmisen toimenpiteet kootaan pédsééntdisesti suunnitelmiin ja
ohjelmiin, joihin tehdddn myo6s sukupuolivaikutusten arviointi, jos niin on laissa s&adetty. Tassa
lakiehdotuksessa ei ole alueiden kehittdmiseen liittyvissa tehtévissa esitetty sellaisia uudistuksia, joilla olisi
vaikutusta eri sukupuolten asemaan. Alueiden kehittdmisen jarjestelmé ja vaikutusten arviointi suunnitelmien
ja ohjelmien osalta séilyvat padosin ennallaan.

4.3.7 Tyollisyysvaikutukset

Lakiehdotuksesta voi seurata kahdenlaisia periaatteellisesti toisistaan poikkeavia tyollisyysvaikutuksia: 1)
valittémastad organisointimuutoksesta seuraava vaikutus ja 2) toiminnan vaikuttavuuden muutoksesta
seuraava vaikutus.

Ensimmdinen ndistd on vélittdmastd organisointimuutoksesta seuraava kysyntdvaikutus, joka koostuu
julkisen sektorin toiminnan supistamisesta talla hetkella TE-toimistoista ja ELY-keskusten E-vastuualueella
hoidettujen tehtdvien osalta ja tatd vastaavan rahoituksen siirtdminen palvelujen hankintaan yksityisilta
yrityksiltd, jos maakunnat siirtdvét selkedsti palvelutuotantoa markkinoille. N&iden vaikutusten osalta
voidaan kokea lievad tyo6llisyystappiota. TAm& arvio perustuu siihen, jos yksityiset liikeyritykset hoitavat
palvelujen tuotantoaan liiketoimintana jossain maarin  virkamiesorganisaation palvelutuotantoa
tuottavammin, mik& merkitsisi hieman pienempad tyollisyyttd. Yritysten on my6s saatava toiminnasta
liiketoiminnallisesti kannattava tulos ja niille Kkoituu palvelujen tuottamisesta myds muita kuin
henkildstokuluja. Seka virkamiesorganisaatiota ettd yksityisia yrityksida koskevat vaikutukset ovat suoria
kysyntévaikutuksia. Vaikka maakuntiin siirtyvien henkildiden maéra tdsmentyy vasta myéhemmin, voidaan
jo nyt arvioida, ettd organisointitavan tyollisyysvaikutus on sitd vahemmaén tappiollinen, mitd enemméan TE-
toimistojen ja ELY-keskusten virkamiehistd siirtyy maakuntien palvelukseen. Tahan liittyy se, paljonko
maakunnat itse tuottavat palveluja. Uudistuksen ensimmadisen viiden vuoden aikana tyo6llisyysvaikutus jadnee
joka tapauksessa vain muutaman sadan henkilén tasoiseksi.

4.3.8 Organisointiuudistuksen valittomat kysyntavaikutukset

Jos julkisen sektorin tydvoiman kysynté supistuisi 75 % TE-toimistojen ja ELY-keskusten E-vastuualueen
nykyisesta henkildvahvuudesta alentuisi tyollisyyden maara julkisella sektorilla jollain aikajanteelld yli 2000
henkildlld. Koska maakuntien tulee noudattaa henkildstdpolitiikkaa, jossa ensisijaisesti pyritddn turvaamaan
oman henkildston ty6llistyminen, on epatodennékdistd, ettd ko. mittaluokan vaikutus tulisi syntyméén
kovinkaan nopeasti.

Vaikutuksia liittyy itse palvelujen vaikuttavuuteen uudessa toimintamallissa. Tdmén arvion muodostumista
ei voida tietdd ennakolta, koska kyse ei ole vain nykyisten olemassa olevien markkinoiden toimintavolyymin
muutoksesta, vaan sekd markkinoiden kysyntdelementti ettd tarjontaelementti j&sentyvét joiltain osin
kokonaan uudelleen. Arviointi perustuu téssa tyévoimapalveluja koskevaan kirjallisuuteen, mika ei taysin
kata kasvupalveluja kaikkien yrityspalvelujen osalta.

Vaikuttavuuden kasvupalveluissa maaradvat markkinatilanne, palvelujen laatu, volyymi ja kohdentaminen.
Talla saadosesityksella ei ole suoranaisia toimintavolyymiin liittyvia vaikutuksia. Tallaisia voi kylla sisaltya
“katkeytyneend” siihen, ettd julkisen sektorin toimintamenomadrarahoja muutetaan tiettyjen palvelujen
hankintamé&arérahoiksi. Toimintamenoilla rahoitettu toiminta on voinut liittyd my6s nykyisiin
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ostopalveluihin niin, ettd ostettujen palvelujen hinnassa ei ndy koko prosessiin tarvittavaa
virkamiestyopanosta. Ongelmaa ratkaisee pitkélti se, ettd maakuntien jérjestamisvastuulle jaavien palvelujen
hankkiminen rahoitetaan edelleen julkisen sektorin omalla maérarahalla. Silti on mahdollista, ettd
hankintoihin kéaytettavissé olevalla maérdrahalla ei saada em. syystd hankittua aivan aiottua volyymitasoa.
Vaikutusta on kuitenkin vaikea erottaa palvelujen hinnanmuodostuksen vaikutuksesta ja koko maakuntien
rahoitusjdrjestelman muista piirteistd. Palvelutuotannon siirtdminen julkiselta organisaatiolta yksityisille
yrityksille vastaa periaatteessa yksityistamistd. Kasvupalveluissa ei ole kuitenkaan kyse vain nykyisten
palvelujen hankkimisesta yksityisilta tuottajilta. Australiassa on toteutettu julkisten tyévoimapalvelujen
yksityistaminen vuonna 1998. OECD:n arvion mukaan yksityistdminen ei vaikuttanut aikaansaatuihin
tyollistymistuloksiin, mutta kustannukset laskivat olennaisesti (OECD 2001, Oosi 2014, 20). Australiassa
alan markkinoita luotiin 10 wvuoden kokeilujakson aikana ennen yksityistdmistd. Heikoimmat
palveluntuottajat eliminoitiin jarjestelmastd ensimmadisen vaiheen jélkeen. Alkuvaiheen ongelmia olivat
my0s véhdiset palvelut vaikeasti tyOllistettaville henkildille ja insentiivijarjestelman manipulointi. Kun
sédantdjen noudattamista ja raportointivaatimuksia lisattiin, kasvoivat transaktiokustannukset. OECD on
arvioinut, ettd ndiden kvasimarkkinoiden elementit ovat hyvin tehokkaita ja tukevat yhdessé passiivitukien
aktivoinnin kanssa Australian korkeaa tyollisyysastetta (OECD 2013, 182). Australian kokemuksia
eritellessdédn Finn (2011a) toteaa, ettd jarjestdsektorilla, kuten uskonnollisilla ja vapaaehtoisjérjestoilla on
merkittdva rooli Australiassa palvelujen tuottamisessa. Palvelujen hankkija voi menettdd ndkymén siihen,
miksi ja kuinka jokin palvelu toimii. Australiassa jatkuva parantaminen ja innovointi eivat johtuneet
pelkéstddn sopimuksista, vaan verkostoissa tapahtuneesta diffuusiosta ja henkildston liikkumisesta
palveluntuottajien vélilla. Fowkes (2011) raportoi tydvoimapalvelujen muuttavan tyéllisyystuloksia noin 10
prosentille niihin osallistuvista pitkdaikaistyottomistd. Nama my6hemmaén vaiheen tulokset eivat ole enda
yksityistdmisen vaikutuksia, vaan jarjestelman my6hemman kehittdmisen tuloksia.

Isossa-Britanniassa on myo6s toteutettu laajamittainen palvelujen hankinta yksityiseltd sektorilta. Sen
keskeiset kohderyhmat ovat nuoret, pitkdaikaistyottomat ja terveysongelmista kérsivét tai osatyokykyiset.
Tyollisyystulokset ovat olleet heikkoja (OECD 2013, 183). Oosi (2014, 28—9) katsoo, ettd hajautettuun
palvelutuotantoon tai palvelujen ulkoistamiseen perustuvat jarjestelmét ovat olleet tuloksekkaita ainakin silla
perusteella, ettd niitd on jatkuvasti kehitetty, eikd niitd ole pyritty vaihtamaan. Sen sijaan yksittéisind
palveluina ostettavan yksityisen palvelutuotannon kustannusvaikuttavuus on heikompi.

Kansainvéliset esimerkit osoittavat, ettd yksityiselld tuotannolla voidaan parhaimmillaan péaastd 5-15
prosenttia parempaan nettovaikuttavuuteen kuin vastaavalla julkisella tuotannolla. Yksityinen
palvelutuotanto ei kuitenkaan ole toteutuskustannuksiltaan valttdmattd halvempaa kuin julkinen. Parempi
nettovaikuttavuus voi tehdd kokonaiskustannuksista edullisempaa (Oosi 2016,19). Finn (2011b) raportoi 12
vaikuttavuustutkimuksen tuloksista Isossa-Britanniassa, Saksassa, Alankomaissa, Ranskassa ja Ruotsissa.
Tulokset ovat ristiriitaisia: Isosta-Britanniasta 10ytyvat myonteisimmat arviot ja negatiivisempia tuloksia on
saatu Saksasta, Ranskasta ja Ruotsista. Finn katsoo, ettd yksityiset palveluntuottajat voivat tietyissa
sopimusjérjestelyissa parantaa joidenkin ryhmien osalta tuloksia ja tuoda innovaatioita palveluihin.

Tanskassa on toteutettu yliopistotutkinnon suorittaneita koskeva laaja satunnaistettu kokeilu, jossa yksityiset
palveluntuottajat tarjosivat intensiivisempid, tyo6llisyys-orientoituneempia ja aikaisempia palveluja.
Kuitenkin seka yksityinen etta julkinen tyévoimapalvelujen tuotanto ovat tyollisyysvaikutuksiltaan yhtélaisia
ja kustannuksetkin olivat samansuuruiset (Rehwald — Rosholm — Svarer 2015). Tekijat kuitenkin havaitsivat,
ettd sukupuoli, aiempi tyokokemus ja paikallisten tydmarkkinoiden piirteet vaikuttivat tuloksiin (emt., 32).
Kirjallisuuden perusteella nayttaa silt4, ettd “tydvoimapalvelujen ulkoistaminen ei yleensé nédyta johtavan
toivottuihin tehokkuushyétyihin (emt., 6)”. Nelja kokeellista tutkimusta osoittavat, etté julkiset tuottajat ovat
ainakin yhtd menestyksellisia kuin niiden yksityiset verrokit (Krug — Stephan 2013; Bennmarker — Gronqvist
— Ockert 2013; Laun — Thoursie 2014) elleivat parempia (Behaghel — Crépon — Guggand 2014). Myds
muissa kuin kokeellisissa tutkimuksissa on havaittu samantyyppisia tuloksia: Winterhager (2006) havaitsi
vielapa yksityisella positiivisesti valikoituneessa ryhmassa julkisten toimijoiden suoriutuvan yksityisid
paremmin asiakkaiden uudelleenintegroimisessa. Vain tietyissa osaryhmissa yksityiset palvelut osoittautuivat
paremmiksi. Bernhard ja Wolff (2008) havaitsivat yksityiset tuottajat tehottomiksi tydttdmyyden ja
etuusmenojen vélttdmisessa. Skipper ja Sorensen (2013) havaitsivat ulkoistamisella negatiivisen vaikutuksen
tyollisyysasteisiin ensimmadisen 6 kk aikana. Vaikka yksityiset palvelut olivat edullisempia, eivat ne olleet
em. tuloksesta johtuen kustannustehokkaita. Cockx ja Baert (2015) havaitsivat pitk&aikaistyGttomien
pal\r/]el_tlije;n ulkoistamisessa yksityisille voittoa tavoittelemattomille tai sitd tavoitteleville jalkimmaiset
parhaiksi.

Suomessa alueellisesti toteutettujen yksityisia palveluhankintoja koskevien pilottien arvioinnin perusteella
yksityinen palvelutuotanto pystyy tietyissd olosuhteissa julkista tyonvalitystd parempiin tuloksiin
henkilOasiakkaiden tyollistymisessd. Valtakarin ja Eskelisen (2016) arviointiraportin mukaan kokeilut olivat
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kuitenkin lyhytkestoisia, eikd niiden pohjalta voida vetdd yleisempid johtopaatoksid. Paremmat tulokset
perustuivat mm. hyviin tyonantajayhteyksiin ja intensiiviseen palveluun. Palvelut koskivat sisalléllisesti
tyobnhaun ohjausta ja neuvontaa sekd tydnhakuvalmennusta. Tekijat toteavat, ettei Suomessa ole
pitkaaikaistyottdmien palveluun erikoistuneita yksityisid markkinoita. Tulokset noin 3—9 kk ty6ttoména
olleiden ryhméssa olivat kuitenkin hyvid. Laajassa mittakaavassa ja kaikkia asiakasryhmia koskien vastaavaa
tyollistymisen parantumista on kuitenkin vaikea saavuttaa. Suomen julkinen hallinto on my6s tehokas ja se
onkin arvioitu maailman parhaaksi (Legatum Prosperity Index 2016). Siksi myds yksityisten markkinoiden
toiminnan tulisi olla varsin tehokasta yltddkseen kokonaisuutena nykyisen julkisen palvelun kanssa samaan
tasoon.

Kirjallisuuslahteiden perusteella voidaan pééatelld, ettd Idhinnd Australian ja Ison-Britannian palvelujen
laajamittainen yksityistdiminen muistuttaa eniten tassa lakiesityksesséd ehdotettavaa muutosta. Muut
palvelujen hankinnat yksityisiltd koskevat etupadssa rajattuja kohderyhmid tai alueita ja tuloksia on vaikea
yleistda kasvupalveluihin. Tutkimuksista eniten painoa on annettava OECD:n arvioille ja metodisesti
kokeellisille tutkimuksille. Muita on Kkasiteltava taydentavénd tietona. Vaikka tuloksissa on tiettyé
heterogeenisuutta, ei niiden perusteella voida pitdd yksityistd palvelun tuottajaa julkista parempana
tyollisyysvaikutusten osalta. Eri osatyomarkkinoilla ja tilanteissa 16ytyy nédyttéd kumpaankin suuntaan.
OECD havaitsi Ison-Britannian tulokset pettymykseksi, joskin erdissd muissa tutkimuksissa on saatu
myonteisid vaikutuksia, sen sijaan Australiassa yksityiset tuottajat ndyttavat toimivan varsin tehokkaasti.
Kokeellisissa tutkimuksissa ndyttéa yksityisen sektorin paremmuudesta ei 16ytynyt. Suomea koskien ei ole
yleistettavyydeltadn ja tutkimusmetodeiltaan kaytdssa sellaista tutkimusta, jonka perusteella voitaisiin tehda
t4td lakimuutosta koskien muita kuin alustavia padtelmié.

Arviointiin liittyy epdvarmuutta etenkin siltd osin, ettd maakuntauudistuksen eri elementit kytkeytyvét
toisiinsa ja saattavat aiheuttaa ristikkéis- ja yhteisvaikutuksia, joita ei pystytd vielda arvioimaan tdman
lakiehdotuksen osana. Esimerkiksi julkisia tyovoima- ja yrityspalveluja, kotoutumista ja tietojarjestelmia
koskeva sééntely ja siind yhteydesséd tehtévat ratkaisut tulevat olemaan merkityksellisia kasvupalvelujen
vaikuttavuuden kannalta. Sama koskee sosiaali- ja terveyspalveluja koskevia ratkaisuja. Suurimmat
epadvarmuudet vaikutusten osalta liittyvat kuitenkin uusien markkinoiden muodostumiseen. Erityista
epadvarmuutta on tiettyjen kohderyhmien, kuten vaikeasti tyollistettdvien palvelujen organisoitumiseen
uusilla markkinoilla.

Seuraavaksi tarkastellaan vaikutusten 1 ja 2 suhdetta. Organisoimistavan aiheuttamat valittdmat ja
siirtymédkauden aikana tapahtuvat tyollisyysvaikutukset ovat merkitykseltddn selvasti vahaisempia kuin
toiminnan vaikuttavuuden kautta tavoiteltavat ty6llisyysvaikutukset. Tat4 voi kuvata niin, ettd yhden péivén
tyottomyyden  keston keskimddrdinen lyheneminen olisi alentanut tyottémyyttd wvuoden 2015
tyottdmyysvirroilla noin 2 700 henkil6lld ja vuoden 2008 ty6ttomyysvirroilla noin 3 300 henkil6lla.
Avointen  tydpaikkojen  keskiméardisesta yhtd pdivad nopeammasta tAyttdmisestd seuraava
tyollisyyspotentiaali oli vuoden 2015 tyopaikkavirroilla noin 1900 henkiléd ja wvuoden 2008
tyopaikkavirroilla noin 2 100 henkil6d. Na&ihin lukuihin suhteutettuna 550-950 henkiltn
organisointimuutoksesta seuraavat tyollisyystappiot ovat vaihteluvélilla kuudesosapaivastd puoleen pdivaan.
Jo melko pienikin parannus vaikuttavuudessa riittdd siten kumoamaan organisoinnista seuraavat
tyollisyystappiot.

Kokonaisarvio on, ettd tassa ehdotettavalla lakimuutoksella voi olla valittémasti lievasti negatiiviset
tyollisyysvaikutukset, jos tyovoima siirtyy julkiselta yksityiselle sektorille nopeasti. Ratkaisevaa
tyollisyysvaikutuksille on uusien markkinoiden muodostuminen, markkinoiden riittdva kilpailullisuus ja
maakuntien hankintapolitiikka. Todennédkoisesti tyollisyysvaikutukset paranevat ajassa, kun kyvykkaita
palvelun tarjoajia on maan kaikissa osissa ja kaikkiin kysyttyihin kasvupalveluihin saatavissa sekd uusia
lilketoiminnan muotoja syntyy. Huomio tyollisyysvaikutuksissa tulisi kiinnittdd etenkin vaikuttavuuden
muutokseen kasvupalvelu-uudistuksen yhteydessa. Siihen verrattuna organisointitavan aiheuttama muutos on
kerrallinen lisattyna pienilla siirtyméakauden vaikutuksilla.

4.3.9 Tietoyhteiskuntavaikutukset

Tietoyhteiskunnan nékokulmasta lakiesityksen l&htokohta kestdvastd taloudellisesta kasvusta vahvistaa
tietoyhteiskunnallisia tavoitteita digitalisaatiosta ja tietoa tdysimaaréisesti hyddyntavastd, Kilpailukykyisesté,
hyvin verkottuneesta osaamis- ja palveluyhteiskunnasta. Tietoyhteiskuntavaikutusten kannalta positiivisia
vaikutuksia uudistuksesta syntyy niin palvelutarjontaan kuin palvelujen saatavuuteen, silla uudistus vahvistaa
innovatiivisten kokeilujen ja uusien toimijoiden mahdollisuuksia markkinoilla. Palvelujen uudelleen
jarjestely mahdollistaa uudenlaisen digitaalisen palvelutuotannon siten, ettd eri toimijat paasevat tarpeidensa
mukaan hyddyntamaan tietoa. Kun tieto saadaan maériteltyd ja luokiteltua oikein ja kéytén rajapinnat
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toimiviksi, kukin kasvupalvelujen toimija voi tuottaa jarjestelméan parhaan oman lisdarvonsa kéytettavissa
olevaa tietoa hyddyntaen.

Lakiesitykselld saattaa olla tietoyhteiskuntakehityksen kannalta negatiivisia vaikutuksia liittyen tiedon
avoimuuteen ja tiedonkulkuun. Kilpailullisilla markkinoilla on riski, ettd palveluyritykset ja/tai asiakkaat
eividt halua luovuttaa tietojaan yhteiseen kayttéon, mik& johtaisi siiloutuneisiin toimintamalleihin.
Lakiesityksessd korostetaan maakuntayhteistyon ja palvelutuottajien vélisen yhteistydn merkitysta
kasvupalvelu-uudistuksen positiivisen dynamiikan aikaansaamisessa.

Uudistuksen tietoyhteiskuntavaikutusten kannalta negatiivinen suunta olisi, jos kasvupalvelujen
toimeenpanossa korostuu kansallisen palveluarkkitehtuurin, asiakaslahtdisyyden ja yhteisen tekemisen sijaan
maakuntien omia ratkaisuja vahvistava digitaalisten palvelujen kehityssuunta. Té&ta riskid pienentad se, ettd
laissa saanneltdisiin yhteisista tietojarjestelmista siten, ettd wvaltio yllapitdisi keskeisid yhteisid
tietojarjestelmia  kasvupalvelujen osalta ja maakuntien olisi osaltaan varmistettava maakunnan
tietojérjestelmien yhteen toimivuus.

Digitalisaation toteutuminen siten, ettd palveluketjut uudistuvat ja paranevat, edellyttdd muutosvaiheessa
voimakasta investointia yhteisiin tietojarjestelmiin. Jos investointeja ei saada tehtyd ajoissa tai niihin ei ole
varaa, uudistuksesta saatavat hyddyt jadvat toteutumatta.

5 Asian valmistelu

Aluekehittamisjarjestelman uudistamista ja kasvupalveluita koskevan valmistelun kdynnisti paaministeri
Sipilan hallituksen linjaus maakunnille siirrettavista tehtavistd 5.4.2016. Sen mukaan péaosa ELY-keskusten
tehtavista siirretddn maakunnille. Taméa sisélsi myds TE-palvelut, vaikkei linjauksessa erikseen sita
todettukaan. Samalla linjattiin, ettd TE-palveluiden jérjestdmisessd hytdynnetaén jérjestdja-tuottaja -mallia
siten, ettd maakunnat padsaantoisesti sopivat TE-palveluiden tuottamisesta laissa saddetyt kriteerit tdyttavien
kuntien, yksityisten tai kolmannen sektorin tuottajien kanssa.

Hallituksen 5.4.2016 linjauksen mukaan maakunnat vastaavat alueellisista kehittdmistehtavistd ja
elinkeinojen edistdmisen tehtdvistd, alueiden k&ytdn ohjauksesta ja suunnittelusta sek& maakunnallisen
identiteetin ja kulttuurin edistdmisestd. Lisdksi maakunnat vastaavat maakunnalle lain perusteella
annettavista muista alueellisista palveluista. Maakunta on jatkossa maakuntaliiton sijasta laissa tarkoitettu
yleinen aluekehitysviranomainen ja hoitaa siten alueiden kehittdmisesta ja rakennerahastotoiminnan
hallinnoinnista annetussa laissa aluekehitysviranomaiselle ja maakunnan liitolle sdadetyt seka ELY-
keskuksille saddetyt aluekehittamisen tehtdavat. Rakennerahastoja, elinkeinoasioita ja yritystukia koskeva
todellinen pdatdsvalta ja vastuu maakunnan kehittdmisesta on jokaisella maakunnalla.

Hallitus on tarkentanut linjausta kolmessa eri vaiheessa. Ensimmainen tarkennus sisaltyi hallitusohjelman
paivitettyyn toimintasuunnitelma 14.4.2016. Sen toimenpiteend 6 on Yrittdjyyspaketin vahvistaminen, josta
todettiin, ettd maakuntauudistuksen yhteydessa yritys- ja TE-palvelujen asiakaslahtoisyytta ja vaikuttavuutta
vahvistetaan yhdistamalla ne julkiseksi kasvupalveluksi.

Toinen tarkennus oli hallituksen p&atds tyollisyyttd lisddvistd toimista, joka hyvéksyttiin hallituksen
neuvottelussa 1.9.2016. Sen mukaisesti tyovoimapalveluja tehostetaan nykyisen palvelurakenteen puitteissa
laajentamalla yksityisten toimijoiden roolia palvelutuotannossa ja siten luodaan pohjaa maakuntauudistuksen
yhteydessd kasvupalveluksi integroitavalle yritys- ja TE-palvelujérjestelmalle ja siirtymiselle
monituottajamalliin palvelutuotannossa.

Kolmas tarkennus oli hallituksen tdsmentévat linjaukset kasvupalvelusta strategiaistunnossa 26.9.2016.
Hallitus hyvaksyi istunnossa kasvupalvelun tdsmentévét linjaukset, joihin siséltyivdt muun muassa se, ettd
uudistuksen perusperiaate on markkinalahtdisyys eli tuottajien lahteminen samalta viivalta. Tastd johtuen
jarjestdjan ja tuottajien erottaminen on vélttdméatonta. Monituottajamallissa tuottajina voivat olla yksityiset
yhti6t, julkisomisteiset yhtiot ja kolmannen sektorin toimijat.

Hallitus on linjannut 5.4.2016 ettd kaikki maakuntien liittojen lakisaateiset tehtavat siirretddn maakunnille.

Tama tarkoittaa, ettd alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetussa laissa
(7/2014) tarkoitetut aluekehittdmisviranomaisen tehtava ja aluekehittdmiseen liittyvat kaikki tehtavat seka
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muissa laeissa maakuntien liitoille sdédetyt kaikki tehtévét siirretddn maakunnille. Ko. lain 11 8:n mukaan
kaikki maakuntien liitot ovat vélittavia toimielimié.

Rakennerahastoja, elinkeinoasioita ja yritystukia koskeva todellinen péatosvalta ja vastuu maakunnan
kehittdmisestd on kuitenkin jokaisella maakunnalla. Tdma otetaan huomioon sdédettéessd hallintotehtavien
kokoamisesta ja maakunnan toimielinten pa&tosvallasta.

Maakunnat voivat niiden toiminnan kdynnistyttyad jatkossa sopia koottujen tehtévien hoidon kehittdamisesté
edelleen. Maakunnat jérjestavat maakuntalaissa saadettavalla tavalla keskindistd yhteistyotd ja yhteisia
palveluita maakuntien oman paattksen ja luontaisten yhteistyGsuuntiensa puitteissa.

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Valmistelun organisointi ja osallistaminen

Aluekehittdmisen ja kasvupalvelun uudistusta on ohjannut hallituksen kilpailukyvyn aliministeritydryhmé ja
hallituksen  strategiaistunto. ~ Ty0td on  yhteensovitettu  reformiministerityérynman  johtaman
maakuntauudistusvalmistelun kanssa.

Tyo- ja elinkeinoministerié asetti 1.8.2016 kasvupalvelujen ja aluekehittamisjarjestelmén uudistamisen
ohjausryhman. Ohjausryhmédn puheenjohtajaksi nimettiin ~ kansliapaallikkd Jari Gustafsson seka
varapuheenhohtajiksi ylijohtaja Taina Susiluoto ja ylijohtaja Tuija Oivo tyo- ja elinkeinoministeriosta.
Ohjausryhméssd  olivat edustettuina seuraavat ministeriot:  valtiovarainministerio, liikenne- ja
viestintaministerid, maa- ja metsatalousministerié, opetus- ja kulttuuriministerid, sosiaali- ja
terveysministerio, ymparistoministerio, ulkoministerio seka valtioneuvoston kanslia. Lisaksi ohjausryhmassa
olivat edustettuina maakuntien liitot, ELY-keskukset, TE-toimistot, Innovaatiorahoituskeskus Tekes, Finpro,
Finnvera, Suomen Kuntaliitto, suuret kaupungit, Suomen Yrittajat, Keskuskauppakamari, Elinkeinoelaman
keskusliitto EK, Toimihenkilokeskusjarjestd STTK, AKAVA ry., Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto
SAK, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK, Suomen luonnonsuojeluliitto ry. sek& Tasa-
arvoasiain neuvottelukunta. Liséksi asetettiin ministerion sis@inen lain valmisteluryhma, jota johti ylijohtaja
Pekka Timonen, sekd valmistelua tukevat kasvupalveluja ja aluekehittdmisjarjestelmaa kasittelevat
valmisteluryhmét.

Valmistelun aikana uudistusta késiteltiin alueiden uudistumisen neuvottelukunnassa, Maaseutupolitiikan
neuvostossa, maakuntien liittojen, ELY-keskusten, ministerididen ja alan tutkijoiden yhteisissa tydpajoissa ja
keskustelutilaisuuksissa, ministerididen kahden vélisissa ja yhteisissd neuvotteluissa sekd Kasvukipuja 2019
— Kasvupalvelu- ja aluekehittdmispaivéssa 1.11.2016.

Lisdksi heind-elokuussa 2016 toteutettiin  aluekehittdmisjarjestelman uudistamistarpeita koskeva
sidosryhmékysely, jonka tarkoitus oli auttaa jdsentdm&@in uudistamiseen liittyvid asioita.
Aluekehittdémisjarjestelman uudistamista tuettiin vuoden 2016 aikana my6s Valtioneuvoston kanslian
rahoittamalla VAAKA — Vaikuttavuus, aluekehittdmisjérjestelma, asiakasléhtoisyys ja kustannustehokkuus
aluehallintouudistuksessa -tutkimushankkeella, jonka paétavoitteena oli tuottaa tutkimuksellista tietoa
maakuntauudistuksen ennakoiduista vaikutuksista erityisesti aluekehittdmisjarjestelméan ja ELY-keskusten
ja TE-toimistojen tehtavien ja palvelujen asiakaslahtdisyyteen, kustannustehokkuuteen ja yhteiskunnalliseen
vaikuttavuuteen. Hankkeen loppuraportti julkaistiin tammikuussa 2017: Antikainen ym.: Vallan ja vastuun
uusjako;  Maakuntauudistuksen  vaikutukset ELY-keskusten ja TE-toimistojen tehtaviin  sekd
aluekehittdmisjérjestelmaén (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 10/2017).

Saamelaiskéargjien kanssa kaytiin saamelaiskargjalain 9 8:n mukainen neuvottelu 14.3.2017.
Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunta (kuthanek) késitteli lakiluonnosta kokouksessaan 13.6.2017.
5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Luonnos hallituksen esityksestd lahetettiin  lausunnoille 1.3.2017. Esitykseen siséltyva lakiesitys
Kasvupalveluiden jarjestamisestd Uudenmaan maakunnassa lahetettiin  lausunnoille  15.3.2017.
Ruotsinkieliset lakiluonnokset saatiin lausunnoille vasta 15.3.2017. Molempien lakien osalta lausuntoaika
paattyi 26.4.2017. Lausuntokierros toteutettiin séhkdiselld kyselylld. Lausunnonantajille annettiin
samanaikaisesti tiedoksi myo6s lakiluonnokset (luonnosversiot 1.3.2017) TEM:ss& valmistelussa olevista
kolmesta ns. substanssilaista: laki alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta, laki rekrytointi-
ja osaamispalveluista ja laki kotoutumisen edistdmisesta.
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Lausuntoja  pyydettiin ~ seuraavilta tahoilta:  Valtioneuvoston  kanslia, Oikeuskanslerinvirasto,
oikeusministerid,  sisaministerio, puolustusministerié, valtiovarainministerio, valtiovarainministerio
/valtiovarain controller —toiminto, opetus- ja kulttuuriministerid, maa- ja metsatalousministerio, liikenne- ja
viestintdministerid, sosiaali- ja terveysministerid, ympdaristoministerid, Valtiontalouden tarkastusvirasto,
Tietosuojavaltuutetun toimisto, Patentti- ja rekisterihallitus, Verohallinto, ELY-keskukset, TE-toimistot,
aluehallintovirastot, Manner-Suomen kunnat, maakuntien liitot, Ahvenanmaan maakuntahallitus,
opetushallitus, Liikennevirasto, Maaseutuvirasto MAVI, Maaseutupolitiikan neuvosto (MANE),
Saaristoasiain neuvottelukunta, Finpro Oy, Finnvera Qyj, Innovaatiorahoituskeskus Tekes, Suomen
Teollisuussijoitus Oy (TESI), Suomen Elinkeino- ja kehittdmisyhtiét SEKES ry., Suomen kuntaliitto,
Saamelaiskéarajat, Elinkeinoeldaman keskusliitto EK, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry.,
Keskuskauppakamari ja sen aluejarjestft, Suomen Luonnonsuojeluliitto ry., Naisjarjestdt yhteistydssad —
NYTKIS ry, Vammaisfoorumi, AKAVA ry., Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdt SAK,
Toimihenkilokeskusjarjesté STTK, Julkisten hyvinvointialojen liitto JHL ry., Palkansaajajarjestd Pardia,
Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjesté JUKO ry. sek&d Suomen Yrittdjat ja sen aluejérjestot.

Lausuntoja saatiin kaikkiaan noin 340. Kuntien lausuntoja oli yli 190, maakuntien liitojen, ELY-keskusten
sekd TE-toimistojen lausuntoja 45 sekd jarjestdjen lausuntoja yli 50. Lis&ksi ministerididen sek& muiden
valtion viranomaisten lausuntoja saatiin noin 30 ja kuntayhtymien ja ammattikorkeakoulujen lausuntoja noin
20.

Pyydettyjen tahojen lisdksi muita kannanoton tai lausunnon lahetténeitd tahoja olivat: Maakuntajohtajat ja
ELY-keskusten ylijohtajat yhteisesti, TYP-johtajat, Akavan Erityisalat AE ry., Ammattikorkeakoulujen
rehtorineuvosto Arene ry., Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry., Henkilostopalveluyritysten
Liitto HPL, Invalidiliitto ry., Opetusalan Ammattijarjestd OAJ, Pohjois-Karjalan monialainen yhteispalvelu
TYP, Pohjois-Karjalan Psykologiyhdistys ry. Maaseutupolitiikan yhteistyéryhman Harvaan asutun
maaseudun verkosto, Metséteollisuus ry., Nakévammaisten liitto ry., SAMS — Samarbetsforbundet kring
funktionshinder rf., Sosiaalisen kuntoutuksen kehittdmishanke (THL), Suomen Sosiaalidemokraattinen
puolue SDP, Spring House Oy, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry., Suomen Kylatoiminta ry., Suomen
Psykologiliitto ry., Suomen Metsékeskus, Suomen Yrittajénaiset ry., Svenska Finlands folkting,
Tyottomyyskassojen  Yhteisjarjestd  ry., Uraohjaajat ja -valmentajat ry., Valmennus- ja
sosiaalipalveluyhteisdjen yhdistys Oktetti ry., Valtakunnallinen tyGpajayhdistys ry., Vates-séatio sr - Vates
foundation.

Lakiluonnoksen perusteella annetuissa lausunnoissa esityksen yleisid tavoitteita pidetddn perusteltuina ja
niit4 kannatettiin. Palautteen mukaan lakiluonnoksen vaikutusten arvioinnin todetaan valmistelun aikataulu
huomioon ottaen olevan kohtuullinen. Luonnoksen valmistelun avoimuudesta ja osallistavasta prosessista
annetaan kiitosta. Uudenmaan maakunnan erillisratkaisun valmistelun osalta todetaan kuitenkin, etti se on
ollut suljettua ja esitys on tullut annettuna.

Keskeiset lausuntojen perusteella arvioitaviksi todetut aiheet ja niiden ratkaisut olivat seuraavat:
1) Alueiden kehittdminen

Lausuntopalautteen mukaan alueiden kehittdminen pitdisi nakyd selvemmin horisontaalisena
ylakasitteena (ministeriot, kuntaliitto, liitot, kunnat). Aluekehittdmisen suhde kasvupalveluihin tulisi
selkeyttdd. Kasvupalvelujen todettiin olevan yksi kehittdmisen osa-alue muiden (mm. liikenne, maa-
ja metsatalous, ympéristd, kulttuuri, osaaminen) ohella. Lausunnoissa Kiitettiin kotouttamisen
liittdmista aluekehittamiseen. Varsinkin kuntien, Kuntaliiton, maakuntien liittojen ja ELY-keskusten
lausunnoissa sekd opetus- ja kulttuuriministerion lausunnoissa pidettiin parempana vaihtoehtona
s&ata alueiden kehittdmisesta oma laki.

M_aal_<unti_en aseman v_ahv_istaminen seuraavan rakennerahastokauden valmistelussa nousi esiin
erityisesti maakuntien liittojen lausunnoissa.

Lausunnoissa suhtaudutaan pé&&saantoisesti myonteisesti valtion ja maakuntien yhteistyon
kehittdmiseen ja aluekehittdmisen keskustelujen sen vélineend. Alueelliset toimijat (maakuntien
liitot, ELY-keskukset, kunnat, TE-toimistot) ndkevat aluekehittdmisen laaja-alaisena kaikkia
hallinnon aloja koskevana toimintana. Lausunnoissaan ne toteavat, ettd tulevien maakuntien ja
valtion neuvottelumenettely on tarpeen saatda selkedsti niin maakuntalaissa kuin aluekehittdmis- ja
kasvupalvelulaissa. Sen siséltond pitda olla aluekehittdmistehtavad koskeva hallinnonalat ylittava
yhteinen neuvottelu eikd keskustelu. Neuvottelun kokonaisuus tulee laajentaa selvemmin koko
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2)

3)

maakunnan toimintaan ja kasittelemddn maakuntien esitykset valtion toimenpiteiksi. Alueiden ja
STM:n lausunnoissa toivotaan keskustelujen nimen muuttamista neuvotteluiksi, joka kuvaa
paremmin yhteistyon tavoitteellisuutta. Ympéristoministerié ja maa- ja metsatalousministerid
korostavat omaa vastuutaan tehtdvistddn ja tavoitteistaan, joita tukemaan tarvitsevat oman
keskustelunsa maakuntien kanssa ja mahdollisuuden rajata tehtaviddn aluekehittdmisen
ulkopuolelle.

Lausuntojen perusteella hallituksen esityksessa on selkeytetty aluekehittdamisen ja kasvupalvelujen
suhdetta muun muassa lain soveltamisalaa koskevassa sd&nnoksessd sekd kokoamalla
aluekehittdmistd koskevat sddnnokset lukuun 2 ja kasvupalveluja koskevat sdédnnokset lukuihin 3 ja
4. Alueiden kehittdmisen poikkihallinnollinen luonne ja kasvupalvelujen rooli kehittdmisen yhtena
osa-alueena on selostettu aikaisempaa tarkemmin yksityiskohtaisissa perusteluissa. Alueiden
kehittdmisen ja kasvupalvelujen neuvottelukunnan nimi on muutettu nykyisinkin kaytossa olevaksi
Alueiden uudistumisen neuvottelukunnaksi. Aluekehittamisen keskusteluja koskevaa s&d&nndsté ei
ole muutettu, koska keskustelujen suhde maakuntalain 13 8:n mukaisiin neuvotteluihin halutaan
pitéd selkednd. Keskustelut tukevat valtion ja maakuntien alueiden kehittdmisen yhteistyGprosessia
sekd muodostavat osaltaan pohjaa maakuntalain 13 § mukaisille neuvotteluille.

Tyo- ja elinkeinoministerid vastaa hallintoviranomaisena my6s seuraavan kauden kansallisten
rakennerahasto-ohjelmien valmistelusta kumppanuudessa. Vuonna 2021 alkavaa ohjelmakautta
varten ministerio valmistelee yhteistydssa kansalliset rakennerahasto-ohjelmat huomioiden
maakuntien itsehallinto. Tarkemmin asiasta sd&detédédn, kun ohjelmakauden laht6kohdat tarkentuvat
Euroopan unionin tasolla. Suomen kannat EU:n koheesiopolitiikassa linjataan hallituksen EU-asioita
késittelevdssd ministerivaliokunnassa.  Ministerivaliokunnalle asiat valmistellaan ty6- ja
elinkeinoministerion johtamassa EU-asiain komitean jaostossa 4 (alue- ja rakennepolitiikka), jossa
maakunnat tulevat olemaan keskeisesti mukana.

Jarjestamisvastuu ja kunnat

Useat kunnat ja Kuntaliitto ehdottavat lausuntopalautteessa maakunnille oikeutta siirtda
kasvupalvelun jarjestamisvastuu kunnille. Kuusi suurinta kaupunkia ovat lisaksi 13.4.2017
toimittaneet kannanottonsa, jossa esittdvat Uudenmaan erillisratkaisua vastaavaa mallia muihin
maakuntiin.

Lausuntojen perusteella lakiehdotukseen lisattiin 31 8, joka mahdollistaa, ettd valtio voi
talousarviossa osoittaa myds yhdelle tai useammalle kunnalle jarjestdmis- tai tuottamisvastuun
sellaisesta kasvupalvelusta tai siihen liittyvasta toiminnasta, jota varten talousarviossa osoitetaan
erillinen madréraha

Tuottamisvastuu

Lausunnoissa suhtaudutaan myonteisesti kasvupalvelun monituottajamalliin. OM tuo kuitenkin esiin,
ettd mallin suhdetta perustuslakiin (hallintotehtdvédn antaminen yksityiselle) tulee arvioida lisaa
ottaen huomioon mm. soveltamisk&ytdnndn yhtendisyys sekd toiminnan riippumattomuus.
Kilpailullisuuden saéntely jakaa nékemyksid. Elinkeinoeldman jérjestot ja Yrittjat ndkevat
kilpailuneutraliteetin ja oman tuotannon rajaamisen markkinapuutetilanteisiin edellytyksind mallin
toimivuudelle. Kunnat ja maakuntien liitot epardivét yksityisen tuotannon soveltumista vaikeammin
tyollistyvien palveluihin ja ehdottavat maakunnille enemman vapauksia tuottamistavoista
paattamiseen (esim. suora sopiminen kuntien kanssa ja mahdollisuus tuottaa itse palveluita, vaikka
markkinapuutetta ei esiintyisi).

Kuntien sidosyksikkdjen poissulkemista maakunnan palveluntuottajien piiristd pidetddn useissa
kuntatoimijoiden lausunnoissa ongelmallisena. Naissd lausunnoissa toivotaan maakunnalle
mahdollisuutta omaan tuotantoon ja sidosyksikkéjen hyoddyntamiseen kaikissa tilanteissa. OKM
esittdd, ettd korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja oppilaitosten sek& kunnallisten tyGpajojen tulee
voida toimia kasvupalvelujen tuottajina.

Lausuntojen perusteella lakiesitystd on muutettu niin, ettd kuntien sidosyksikét voivat toimia
kasvupalvelun tuottajina silloin, kun hankintalain mukaiset suorahankinnan ehdot tayttyvat.
Maakunta voisi silloin sopia suoraan palvelun tuottamisesta kunnan yhtién tai myds kunnan
sidosyksikkoyhtion kanssa. Kuntalaki ei tunnista sen mukaista kunnan toimintaa, jossa kunta
viranomaisena voisi maksusta tuottaa palveluja, jotka eivat kuulu kunnan tehtéviin. Kunta voi siten
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4)

5)

6)

7)

toimia kasvupalvelujen tuottajan pelkastddn yhtionsad kautta. Olemassa olevan lainséadannon
puitteissa korkeakoulujen ei katsota olevan kuntien sidosyksikkdjé, joten ne voivat aina osallistua
kasvupalvelujen Kilpailutuksiin.

Esityksen perustuslainmukaisuusnakdkohtien vuoksi maakuntien omaa tuotantoa ei Kkiellettéisi,
mutta kilpailutilanteessa tuotannon tulisi tapahtua maakuntalain mukaisesti yhtiomuodossa.
Lakiesityksen 18 8:n 1 momentin 1 kohtaa on tarkennettu jarjestdmistehtédvén siséltdvan myos eri
asiakasryhmien palvelutarpeen arvioinnin.

Julkinen tehtdva markkinoille ja palvelujen yhdenvertaisuus

Yksityisten  palveluntuottajien  mahdollisuus  myontdd  pienid  yritystukia  aiheuttaa
lausuntopalautteessa vastustusta. Perusteluista on jossain maarin vaikea saada Kiinni siit4, onko
kritiikin taustalla enemman rakenteen sopimattomuus maakunnallisen itsehallinnon kanssa vai
toiminnalliset, asiakkaiden palveluprosesseihin liittyvat seikat. OM:n mukaan valtioavustuksia
koskeva laki ja sen nojalla annettu asetus jattdvat varsin laajaa harkintavaltaa p&attdd valtion
talousarvioon sidottujen madrérahojen kaytosta yhteiskuntapoliittisesti merkittdvassa asiaryhmassa.
Tamantyyppisen toimivallan siirtdmiseen viranomaiskoneiston ulkopuolisille on oikeusministerion
mielestd suhtauduttava varauksellisesti.

Yli puolet vastaajista koki, ettd yhdenvertaisuuden varmistamiseksi kasvupalvelujen minimitaso
tulee s&atda lailla. Toisaalta 30 prosenttia vastusti tatd nimenomaisesti ja toi esiin, ettd maakuntien
tulee voida paattaa tarkoituksenmukaisista palveluista. Lisdksi lausunnoissa esitettiin huoli vaikeasti
tyollistyvien palveluiden saatavuudesta ja vaikuttavuudesta.

Lausuntojen perusteella lakiesityksen 19 §:448 muutettiin siten, ettd kaikki tuen myontdminen ml.
pienimuotoiset yritystuet ovat osa maakunnan julkista hallintotehtavaa. Kasvupalveluilla asetettiin
16 8:n 1 momentissa velvoite jarjestdd kasvupalveluja tyomarkkinoiden toimivuuden ja osaavan
tyovoiman saatavuuden turvaamiseksi rekrytointi- ja osaamispalveluja siten kuin siitd sdidetdan
julkisista rekrytointi- osaamispalveluissa annetussa laissa. Tamé loisi maakunnalle velvoitteen
huolehtia, etta maakunnassa on saatavilla tietyntyyppisia palveluja. Edelle mainitussa laissa
sdddetddn tarkemmin itse palveluista. Lisaksi lakiluonnoksessa ehdotetaan maakunnalle 20 8:n
mukaista velvoitetta edistad tyollisyytta ja huolehtia, ettd maakunnallisina kasvupalveluilla tuetaan
erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymista.

Viranomaistehtavat

Lausuntopalautteessa tuotiin usean eri tahon toimesta esille, ettd asiakkaiden palvelutarvearvio tulee
olla viranomaistehtdvd. Jos ndin ei olisi, maakunta ei tuntisi asiakkaitaan eikd voisi toteuttaa
jarjestdmistehtdvad asianmukaisesti. Jos palveluntuottaja vastaisi tarvearviosta, voisi syntyd riski
ylipalveluun.

Lausuntojen perusteella lakiesityksen 18 8:n 1 momentin 1 kohtaa on tarkennettu jarjestamistehtévan
siséltavan myos eri asiakasryhmien palvelutarpeen arvioinnin. Lakiesitystd on muutettu myos siten,
ettd maakunnalla olisi harkintavalta paattaa, mita palveluja tuottaa itse ja mité ostaa markkinoilta.

Siirtymaajat

Elinkeinoeldman jarjestét ja Suomen Yrittdjat pitdvat lausuntopalautteessaan ehdotettuja
siirtymdaikoja aivan liian pitkind. Osa kunnista, maakuntien liitoista ja TE-toimistoista puolestaan
esittdd lausuntopalautteessaan siirtymaaikojen uudelleenarviointia ja uudistuksen porrastettua
toimeenpanoa. Toisaalta Oikeusministerid toi esiin, ettd siirtymdajat tulevat olla sellaiset, ettd
julkisten tehtavien siirtdminen markkinoille on mahdollista tehda perustuslainmukaisesti.

Lakiesitykseen liittyvien perustuslainmukaisuusnékdkohtien vuoksi lailla ei asetettaisi maakunnalle
madréaikoja tuotantotehtavien siirtamiseksi.

Uudenmaan maakunnan erillisratkaisu

Padkaupunkiseudun  kunnat Espoo, Helsinki, Kauniainen ja Vantaa (Uudenmaan
kasvupalvelukuntayhtyman perustajat) suhtautuvat myonteisesti  erillisratkaisuun  sindnsa.
Uudenmaan erityispiirteet tulee huomioida. Helsinki ja Vantaa kuitenkin vastustavat
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kasvupalveluiden jarjestimisen perustavaa laatua olevia ratkaisuja, jotka hallitus asetti
erillisratkaisun  reunaehdoksi (oman tuotannon salliminen vain markkinapuutetilanteissa,
yhtidittamisvelvoite, kuntien sidosyksididen poissulkeminen maakuntien palveluntuottajista).

Lausuntopyynnossd  kysyttiin - erikseen nékemystd &dnivallan jakautumisesta kuntayhtymén
yhtymakokouksessa. Pé&ékaupunkiseudun kunnat haluavat &anivallan jakautuvan jasenkuntien
asukaslukujen suhteessa. Yllattaen myos Uudenmaan pienet kunnat vastustavat lakisaateistd
aanileikkuria kuntien &anivallalle. Uudenmaan keskisuuret kunnat (Méntsala ja Hyvink&a) pitavét
kuitenkin tarkeand, ettd kuntayhtyman perussopimuksessa turvataan pienille ja keskisuurille kunnille
riittdvat vaikutusmahdollisuudet kuntayhtyméan paétoksenteossa.

Valtaosa Uudenmaan pienisté ja keskisuurista kunnista (Jarvenpéé, Kerava, Pornainen, Nurmijarvi,
Sipoo, Tuusula, Mantséld, Hyvink&d, Inkoo, Askola) haluaa olla kasvupalvelukuntayhtyméssé
perustamisesta lukien mukana ja vastustaa sitd, ettd vain padkaupunkiseudun kunnat hoitaisivat
perustamisen. Myds VM ottaa kantaa Uudenmaan kunnilla on toisistaan poikkeavaan asemaan
kuntayhtymén jasenyyden osalta ja ehdottaa, ettd lakia tarkennettaisiin erityisesti muiden kun
kuntayhtymén perustajakuntien osalta (liittyminen ja eroaminen kuntayhtymasta).

VM nékee erillisratkaisuissa demokratiaan liittyvié ongelmia kuntalaisten
osallistumismahdollisuuksien  johdosta, vaikkakin TEM:n kéyttdma valtiosdéntboikeuden
asiantuntija ei nde asiaa yhta fataalina. Hanen mukaan asiaan liittyvat ndkokohdat voidaan tulkita
vasta sen jalkeen, kun on kanta maakuntavaltuustojen kuntakattavuudesta.

Oikeusministerio nostaa esiin kolme haastetta:

1. Erillisratkaisu kaventaa Uudenmaan maakunnan asemaa muihin maakuntiin verrattuna, mutta
télle on esityksen perusteella osoitettavissa sindnsa hyvaksyttavia perusteluja.

2. Kuntien velvoittaminen lailla osallistumaan kuntayhtymdan rajoittaa tietyssa maarin perustuslain
121 8:n 1momentin mukaista kunnan asukkaiden itsehallintoa. Pakkokuntayhtymista tai niitd
vastaavista on kuitenkin saddetty tavallisessa lainsaadantojarjestyksessa useissa yhteyksissa (ks.
PeVL 32/2001 vp). Ehdotus ei oikeusministerion nakemyksen mukaan muodostu téltd osin
valtiosdantooikeudellisesti ongelmalliseksi.

3. Kunnallisen itsehallinnon kannalta ei ole ongelmatonta, ettd kuntayhtymall& olisi oikeus p&attaa
kasvupalveluiden jérjestdmisestda myds muiden Uudenmaan kuntien puolesta. Ongelmallisuutta
lieventdd kuitenkin lakiehdotuksessa tarkoitettu yhteistydsopimusmenettely, joskin sen
toteuttamisen edellytykset jadavat lakiehdotuksen perusteella avoimiksi.

Useat muut kaupunkiseudut pitdvat Uudenmaan erillisratkaisua eriarvoistavana ja ehdottavat sen
laajentamista muillekin suurille kaupunkiseuduille. Toisaalta on lausujia, jotka painottavat, ettd
erillisratkaisua ei tule laajentaa muualle maahan.

Lausuntojen perusteella ei ole tehty muutoksia esitykseen.

6 Riippuvuus muista esityksista (paivitetaan)

Esitys liittyy julkisen talouden kehyksiin 2019-2023 ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi hallituksen
kehysneuvotteluiden seka valtion vuoden 2020 talousarvion yhteydessd, kun maakunnat aloittavat
toimintansa.

Esitys liittyy lisdksi hallituksen esitykseen eduskunnalle maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestamisuudistukseksi sekd niihin liittyviksi laeiksi. Tahan lakipakettiin siséltyvan
maakuntalain hyvaksyminen on alueiden kehittdmista ja kasvupalveluita koskevan esityksen hyvaksymisen
edellytys. Alueiden kehittdmista ja kasvupalveluita koskevista maakuntien tehtdvistd voidaan saatéa jos
edellytykset maakuntien itsehallinnolle luodaan saatdmalla niistd maakuntalailla ja muilla samaan hallituksen
esitykseen kuuluvilla laeilla.

Esitys liittyy myds hallituksen esitykseen eduskunnalle maakuntauudistuksen taytantéonpanoa seka valtion
lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdadannoksi. Tassé esityksessé

77



LUONNOS 3.10.2017

séadettaisiin ELY-keskuksista maakunnille siirtyvistd maa- ja metsdtalousministerion, liikenne- ja
viestintdministerién, opetus- ja kulttuuriministerion sekd ympéristdministerion hallinnonalan tehtavista.
Samassa esityksessd saadettaisiin myds ELY-keskuksista perustettavalle valtion lupa- ja valvontavirastolle
siirrettavistd edelld mainittujen hallinnonalojen sek& ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan tehtavist.
Tahan hallituksen esitykseen sisdltyvélla voimaanpanolailla kumottaisiin laki elinkeino-, liikenne- ja
ympéristOkeskuksista, jossa s&&detdd&n muun muassa ELY-keskusten ja TE-toimistojen toimialueista,
tehtdvaaloista, hallinnosta, johtamisesta ja ohjauksesta. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista
annettua lakia ei voida kumota, jollei ennen kumoamista tai kumottaessa sdédetd samalla kaikkien ELY-
keskuksen lakisadteisten tehtdvien siirtdmisestd maakunnalle, perustettavalle valtion lupa- ja
valvontavirastolle tai muualle.

Alueiden kehittdmistd ja kasvupalveluja koskevan lain kasittely ja erityisesti sen voimaatuloja
siirtymasaannokset tulee koordinoida maakuntauudistuksen taytantéonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevan hallituksen esityksen kanssa.

Samaan aikaan tdmén esityksen kanssa annettavassa hallituksen esityksessé esitetddn lakeja, joissa saddetdan
tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalan tehtdvien palveluprosesseista maakunnissa. My6hemmin
annettavassa hallituksen esityksessa esitetddn kumottavaksi tai muutettavaksi lakeja julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta (916/2012), alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta (8/2014)
sekd kotoutumisen edistamisesté (1386/2010).
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