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Ympiristonsuojelulain ja vesilain yhteiskasittelyn piiriin kuuluvaa asiaa
koskevat valitukset
1) Suomen luonnonsuojeluliitto ry

2) Terrafame Oy

Paatos, jota valitukset koskevat

Vaasan hallinto-oikeus 28.4.2016 nro 16/0090/2

1. Asian aikaisemmat vaiheet

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto oli paitokselldan 31.5.2013 nume-
ro 52/2013/1 myontinyt ympéristonsuojelulain (86/2000) mukaisen ym-
paristoluvan Talvivaaran kaivoksen toiminnan olennaiseen muuttami-
seen kisiteltyjen jatevesien johtamisen ja siithen vélittomasti liittyvien
asioiden osalta.

Aluehallintovirasto oli muuttanut Talvivaaran kaivoksen ymparisto- ja
vesitalousluvan numero 33/07/1 pilaantumisen estimistd koskevaa yleis-
td madrdysti 4 ja jatevesipdistoja koskevia lupamiirayksia 5, 6, 7, 8, 9
ja 12 siten, ettd jitevesipéddstdja rajoittavat sekd pitoisuus- ettd enim-
méispddstorajat. Johdettavien jitevesien vuosittaista enimmaismaaria
koskeva rajoitus oli poistettu. Uusien maardysten mukaan metallien tal-
teenottolaitoksen loppuneutralointilaitoksen (LONE) ylitevedet oli joh-
dettava kipsisakka-altaan ohi.

Aluehallintovirasto oli antanut paistdjen, riskien ja pilaantumisen ehkai-
semiseksi ja vihentdmiseksi uudet lupamééraykset 4a, 4b, 4c, 4d, 41, A,
B,C,D, E, F, G, H, I, J, Kja 96a, muuttanut kalatalousmaksua ja Tuhka-
joen taimenkantaa koskevia lupaméaardyksid 97 ja 98 seki antanut veden
toimittamista koskevan uuden lupaméardyksen 98a.

Muilta osin aluehallintovirasto oli hyldnnyt Talvivaara Sotkamo Oy:n
hakemuksen.

Muilta osin toiminnassa oli noudatettava ymparisto- ja vesitalouslupaa
numero 33/07/1, sellaisena kuin Vaasan hallinto-oikeus oli sitd muutta-
nut.

Luvan voimassaolon osalta piitoksessé todetaan seuraavaa:

Aluehallintovirastossa on vireilld Talvivaaran kaivoksen ympéristo- ja
vesitalousluvan lupaméirédysten tarkistamista sekd uraanin talteenottolai-
toksen ympdristdlupaa ja toiminnan aloittamista muutoksenhausta huo-
limatta koskeva hakemus (Dnro PSAVI1/5804.08/2011). Kyseisesta
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hakemuksesta annettavassa paatoksessa tullaan késittelemééin timén paa-
toksen voimassaolo ja antamaan méadrdykset Talvivaaran kaivoksen ym-
paristoluvan lupaméérdysten tarkistamisesta.

2. Aluehallintoviraston paatos
2.1 Aluehallintoviraston ratkaisu

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on paatoksellddn 30.4.2014 nume-
ro 36/2014/1 ratkaissut Talvivaara Sotkamo Oy:n, nykyisin Terrafame
Oy:n, Talvivaaran kaivoksen ympiristo- ja vesitalousluvan olennaista
muuttamista koskevan asian.

Kdsittelyratkaisuinaan aluehallintovirasto on muun ohella tutkinut viran
puolesta, onko hakijan toiminnassa tapahtunut sellaisia olennaisia muu-
toksia, jotka edellyttavit ympéristolupaa. Samoin aluehallintovirasto on
tutkinut, milti osin hakemus on kisiteltdvissd lupaméirdysten tarkista-
mista koskevana asiana.

Aluehallintovirasto on perustellut késittelyratkaisuaan téltd osin muun
ohella seuraavasti:

Hakemusasiakirjoista ilmenee, ettd toiminnassa on tapahtunut monia
muutoksia verrattuna alkuperdiseen ymparistdlupaan. Voidaankin todeta,
ettd kaivostoimintaa on harjoitettu erilaisena kuin on esitetty siind hake-
muksessa, jonka késittelyn jdlkeen ymparistolupapaétds annettiin vuon-
na 2007. Asiakirjoista saadun selvityksen perusteella voidaan myos tode-
ta, ettd padstot ja niiden vaikutukset ovat monelta osin olleet suurempia
ja ulottuneet selvisti laajemmalle kuin mille lupa on alun perin haettu ja
mille lupa on myoOnnetty. Tdméan johdosta aluehallintovirasto on viran
puolesta tutkinut toiminnan muuttumisesta aiheutuvan uuden ympéristo-
luvan tarpeen samoin kuin sen, miltd osin asia voidaan kasitelld lupa-
médrdysten tarkistamisena ilman uutta ymparistdlupaharkintaa.

Ympdristolupaa koskevana ratkaisunaan aluehallintovirasto on muun
ohella hylannyt hakemuksen siltd osin kuin se koskee Kolmisopen avo-
louhoksen toimintaa seka siithen liittyvdd Kolmisopen sivukiven 14jitys-
aluetta ja Kolmisopen toisen vaiheen liuotuskasaa.

Aluehallintovirasto on myontianyt Talvivaara Sotkamo Oy:lle ymparisto-
luvan Talvivaaran kaivoksen koko toiminnan olennaiseen muuttamiseen.
Lupa koskee, ellei toimintaa ole lupaméaarayksistd ilmenevésti rajoitettu
tal muutettu, hakemuksessa tarkoitettua monimetallimalmin louhintaa
Kuusilammen avolouhoksesta (15 Mt/v malmia ja 30 Mt/v sivukived),
malmin murskausta ja jauhatusta, ensimmadisen ja toisen vaiheen kasa-
liuotusta, metallien talteenottolaitosta (nikkelin tuotanto enintdéan 30 000
t/v nikkelid), uraanin talteenottolaitosta, vety- ja rikkivetytehdasta,
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kalkin jauhatusta ja sammutusta, energian tuotantoa, tarvekiven louhin-
taa, toimintaan liittyvid kaivannaisjitteen jatealueita ja kaatopaikkoja
sekd muita ndihin liittyvid aputoimintoja.

Aluehallintovirasto on hyvédksynyt padosin tdydennykset, jotka Talvivaa-
ra Sotkamo Oy on toimittanut tdhéan lupakésittelyyn ympéristolupapaé-
toksen numero 52/2013/1, 31.5.2013 lupamééraysten 5, A, C, E, F, G, H,
I jaJ velvoittamana seki on antanut niiden perusteella tiydentavit lupa-
méérdykset.

Toiminnassa on noudatettava padtoksessd annettuja lupamadrayksia.

Vesitalousluparatkaisunaan aluehallintovirasto on muun ohella hyldnnyt
lisdaikahakemuksen Kolmisopen sulkupadon rakentamiselle. Aluehallin-
tovirasto on myontdnyt lisdaikaa Nuasjirvestd tapahtuvaa vedenottoa
varten tarvittavien rakenteiden rakentamiselle siten, ettd tyot on aloitetta-
va 24.11.2015 mennessa ja saatettava olennaisilta osin loppuun
31.12.2016 mennessa.

()

Aluehallintovirasto on antanut muun ohella seuraavat lupamééraykset
pilaantumisen ehkdisemiseksi:

()
Eri toimintoihin liittyviad mddrdyksid
()

14. Kipsisakka-altaan vuodon seurauksena poistettuja pilaantuneita maa-
massoja saa esikasitelld kaivosalueella olevissa pilaantuneiden maamas-
sojen kuivattamiseen ja vélivarastointiin tehdyissa véliaikaisissa raken-
teissa ja altaissa ennen siirtoa maamassojen laatua vastaavan kaatopaik-
kaluokituksen omaavalle, ymparistoluvan saaneelle kaatopaikalle loppu-
sijoitettavaksi.

Pilaantuneet maamassat on loppusijoitettava ympéristoluvan saaneelle
kaatopaikalle vuoden 2016 loppuun mennessa.

Pddstot vesiin

15. Kisiteltyjen jatevesien varastoinnissa, puhdistamisessa ja johtami-
sessa sekd niistd atheutuvien vahinkojen korvaamisessa ja kompensoimi-
sessa on noudatettava aluehallintoviraston 31.5.2013 antaman paitoksen
numero 52/2013/1 lupamairiyksid 5, 6, 7, 8, 8a, 9, 9a, 12, A, B, D, E, F,
G, K, 96a, 100a ja 100b.
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Lisdksi on noudatettava mainitun paatdksen sekoittumisvyohyketta kos-
kevaa ratkaisua, Vaasan hallinto-oikeuden 22.10.2013 antamaa vilipaa-
tostd (numero 13/0297/1) ja aluehallintoviraston 27.12.2013 antamaa
padtostd numero 137/2013/1.

Aluehallintoviraston paitoksen 31.5.2013 numero 52/2013/1 sekoittu-
misvyOhykettd koskeva ratkaisu kuuluu seuraavasti:

Poikkeaminen ympdristonlaatunormista sekoittumisvyohykkeelld

Aluehallintovirasto on méddrannyt kaivosalueen puhdistettujen ja-
tevesien purkureitilld Oulujoen vesistdoalueella Salmisen, sen ala-
puoleisen Kalliojarven, Kalliojoen ja sithen laskevan Kuusijoen
ja Kolmisopen sekd Vuoksen vesistoalueella Yla-Lumijarven, Lu-
mijoen ja Kivijdrven vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista
aineista annetun valtioneuvoston asetuksen (1022/2006) 6 b §:n
tarkoittamaksi sekoittumisvyohykkeeksi. Ndissé vesistdissa ve-
den liukoinen nikkelipitoisuus saa timén paatoksen mukaisesti
kisiteltyjen jitevesien johtamisen seurauksena ylittdd aluehallin-
toviraston padtoksen perusteluista ilmenevasti maaritellyn ympa-
ristonlaatunormin 33 pg/l.

Lupamaddriyksen 15 tarkoittamat aluehallintoviraston 31.5.2013 antaman
ympdristdlupapaitoksen numero 52/2013/1 lupamairaykset 6, 7, 8, 8a,
9,9a,9b,12, A, C,D, E, F, G, K, 96 a, 98, 100a ja 100b, sellaisina kuin
ne on muutettu Vaasan hallinto-oikeuden paatokselld numero 13/0297/1
ja aluehallintoviraston péatokselld numero 137/2013/1, on esitetty pai-
toksen liitteessd 3 seuraavasti:

()

6. Prosessivedet, louhitun malmin, rikkipitoisen sivukiven tai la-
jitetyn jatteen kanssa kosketuksiin joutuvat sade- ja valumavedet,
avolouhosten kuivatusvedet, avolouhoksen pintamaan poisto-
alueilta muodostuvat kuivatusvedet, sulfaatti- ja metallipitoiset
tehdasalueen hulevedet sekd primééri- ja sekundéériliuotusaluei-
den ympdriltd ja muilta alueilta kerdttavit suojapumppausvedet
sekd muut vastaavat likaantuneet vedet on palautettava kaivoksen
liuosvesikiertoon tai puhdistettava ennen vesistoihin tai uusiin
varastoaltaisiin johtamista siten, ettd lupamaardayksessd 8 maara-
tyt pitoisuusraja-arvot eivit ylity.

7. Metallien talteenottolaitoksen prosessivedet on palautettava
liuoskiertoon. Liuoskierrosta metallin talteenoton jédlkeen poistet-
tava osa vedestd on késiteltdvd vahintdan nykyiselld tai sen
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tasoisella tekniikalla (raudan saostus ja loppuneutralointi) ja ensi-
sijaisesti palautettava talteenottolaitoksen kayttévedeksi tai muu-
ten kaytettdviksi hyodyksi kaivoksen eri kédyttokohteissa.

Loppuneutraloinnin (LONE) ylitevedet voidaan tarvittaessa joh-
taa joko Oulujoen vesiston suuntaan pohjoisen jalkikasittely-yk-
sikon (Haukilampi—Karsdlampi) kautta tai Vuoksen vesiston
suuntaan etelén jalkikasittely-yksikon (Lumelan allas—Urkin al-
las—Kortelammen allas) kautta. Jalkikasittely-yksikot voidaan
ohittaa silloin, kun jdlkikisittely ei endéd paranna puhdistustulos-
ta. Vesistoon johdettavan veden tulee tayttda lupamaiardyksen 8
vaatimukset.

8. Kaikki vesistoon johdettavat lupamairiyksessa 6 tarkoitetut li-
kaantuneet vedet on kisiteltiva hakemuksessa esitetylla tai va-
hintddn vastaavan tehoisella tavalla niin, ettd jokaisesta kasittely-
kohteesta vesistoon johdettavan veden kokonaispitoisuudet alitta-
vat virtaamapainotteisena kuukausikeskiarvona laskettuna seu-
raavat raja-arvot:

- Nikkeli 0,3 mg/I1

- Kupari 0,3 mg/l

- Sinkki 0,5 mg/l1

- Rauta 4 mg/1

- Uraani 10 pg/l

- Sulfaatti 6 000 mg/1
- Kiintoaine 20 mg/1

Yksittdisen ndytteen nikkeli-, kupari- tai sinkkipitoisuus ei saa
olla yli 1,0 mg/I.

Vesistoon johdettavan veden mangaanipitoisuuden on oltava ta-
voitearvona alle 6,0 mg/1 virtaamapainotteisena kuukausikeskiar-
vona laskettuna.

Vesistoihin johdettavan veden pH ei saa ylittda arvoa 10,5. Veden
pH-lukujen virtaamapainotteisen kuukausikeskiarvon on oltava
alle 10.

Vesistoon johdettavan veden elohopea- ja kadmiumpitoisuutta
koskevat lisdksi seuraavat vesiymparistolle vaarallisista ja haital-
lisista aineista annetun valtioneuvoston asetuksen (1022/2006)
liitteessd 1 B médrityt raja-arvot:

liukoinen elohopea 5,0 ug/l
liukoinen kadmium 10,0 g/l
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8a.Veden liukoinen kadmium- ja lyijypitoisuus sekéd ahvenen (li-
haksen) elohopeapitoisuus eivét luontaiset taustapitoisuudet huo-
mioon ottaen saa ylittdd purkupaikkojen alapuolisissa vesistoissé
vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun val-
tioneuvoston asetuksen liitteessd 1 C sisdmaan pintavesille sda-
dettyjd ymparistonlaatunormeja (AA-EQS).

Veden liukoinen nikkelipitoisuus ei luontainen taustapitoisuus
huomioon ottaen saa ylittdd padtoksen mukaisesti johdettavien
kisiteltyjen jatevesien vaikutuksesta edelld ratkaisuosassa maara-
tyn sekoittumisvyohykkeen ulkopuolella eteldssid Kivijoessa tai
Laakajdrvessd ja pohjoisessa Tuhkajoessa tai Jormasjarvessa tai
alempanakaan vesistdissd vesiympdristolle vaarallisista ja haital-
lisista aineista annetun valtioneuvoston asetuksen liitteessd 1 C

sisimaan pintavesille sdddettyd ymparistonlaatunormia
(AA-EQS).

Luvan saajan on esitettdvd Kainuun elinkeino-, litkenne- ja ym-
paristokeskukselle (ELY-keskus) 30.9.2013 mennessi asiantunti-
ja-arvio Jormasjdrven ja Laakajarven luontaisista nikkelin tausta-
pitoisuuksista.

9. Kasitellyt jitevedet on juoksutettava vesistdihin tasaisesti nii-
den virtaamiin suhteutettuna. Kuhunkin purkusuuntaan johdetta-
van jateveden vuorokausivirtaama saa olla 10.4.—15.6. enintdin
15 % ja muina aikoina enintdén 10 % johtamista edeltdneen Kal-
liojoen alaosan 7 vuorokauden keskivirtaamasta.

Vuoksen vesiston suunnassa kisitellyt jatevedet on johdettava
Yla-Lumijdrven ohi Lumijokeen.

Virtaaman luotettavan seuraamisen mahdollistamiseksi luvan
saajan on madritettdva Kalliojoen purkautumiskéyri ja rakennet-
tava jokeen, Korentojoen yhtymikohdasta alavirtaan, virtaaman
madrittimiseksi tarpeellinen vedenkorkeuden mittauspiste tar-
peellisine laiteasennuksineen.

Esitys Kalliojoen virtaamien huomioon ottamisesta vesistoon
johdettavien kasiteltyjen jatevesien maardn laskennassa on toimi-
tettava Kainuun ELY-keskuksen hyvéksyttdvéksi viimeistadn
7.6.2013.

9a. Kaivosalueelta nykyisiin purkupaikkoihin, Oulujoen vesistos-
sd Kolmisopen yldpuolelle ja Vuoksen vesistossd Lumijokeen
johdettavien, lupaméairiyksien 6 ja 8 tarkoittamien késiteltyjen
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jatevesien aiheuttama yhteenlaskettu padsto vesiin saa olla enin-

taan seuraava:

Loppuvuonna 2013 (16.5.-31.12.)

- Nikkeli 300 kg

- Kupari 150 kg

- Sinkki 300 kg

- Mangaani 20 000 kg
- Sulfaatti 12 000 t

- Natrium 6 500 t
Vuonna 2014

- Nikkeli 250 kg

- Kupari 150 kg

- Sinkki 300 kg

- Mangaani 16 000 kg
- Sulfaatti 12 000 t

- Natrium 6 500 t
Vuodesta 2015 alkaen

- Nikkeli 250 kg/v
- Kupari 150 kg/v
- Sinkki 300 kg/v
- Mangaani 2 600 kg/v
- Sulfaatti 1300 t/v
- Natrium 650 t/v

Ob. (Mairiys sellaisena kuin sitd on muutettu Vaasan hallinto-
oikeuden paatokselld numero 13/0297/1)

Luvan saajan on jdrjestettdva toiminta niin, ettd Vuoksen vesiston
Lumijokeen johdetaan enintdén 40 % vuoden kokonaispadstoista.

12. Muodostuvat talousjitevedet on késiteltdvé laitosmaisesti si-
ten, ettd puhdistamolla saavutettava poistoreduktio tulokuormi-
tuksesta on vuosikeskiarvona BHK7:n osalta 90 % ja kokonais-
fosforin osalta 85 %.

A. Lupamairdysten 8 ja 9a mukaisten padstoraja-arvojen saavut-
tamiseksi luvan saajan on ryhdyttavi pikaisiin toimenpiteisiin ji-
tevesien kasittelyn tehostamiseksi ja veden varastointi- ja varo-
allaskapasiteetin lisddmiseksi. Naitd koskevat toimenpide-
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esitykset on toimitettava viimeistddn 3.7.2013 Kainuun ELY-kes-
kukselle sekd aluehallintovirastolle tdydennyksena vireilld ole-
vaan asiaan diaarinumero PSAVI1/58/04.08/201.

Toimenpidesuunnitelmiin on sisdllytettivd muun ohella esitys
toimenpiteistd jitevesipddstdjen, erityisesti sulfaatti- ja mangaa-
nipddstdjen, pienentdmiseksi kidytossd olevissa kasittely-yksi-
koissd sekd pidemmalld aikavélilld. Sulfaatin poiston tavoitteena
on oltava taso 1 000 mg/l ja mangaanin poiston tavoitteena taso
2 mg/l.

()

C. (Maérays on tdssi sellaisena kuin sitd on muutettu aluehallin-
toviraston paiatokselld numero 137/2013/1)

Nykyisissi kipsisakka-altaissa ei saa varastoida vetta.

Luvan saajan on johdettava kipsisakka-altaissa oleva vesi takai-
sin livoskiertoon tai puhdistettavaksi viivyttelemattd, kuitenkin
viimeistddn 31.8.2014 seuraavasti:

Lohkon 5 tulee olla tyhjd vedestd viimeistddn 31.1.2014.

Lohkolta 6 vesia on vihennettiva siten, ettd vedenkorkeus on
lohkojen 5 ja 6 vilipenkereen tason alapuolella viimeistdan
31.1.2014.

Kortelammen patoaltaalle on tehtdva viipymattd, kuitenkin vii-
meistddn 1.2.2014, tilaa niin paljon, ettd kipsisakka-altaan vedet
mahtuvat sithen mahdollisessa vuototilanteessa. Varoallastila-
vuutta maéritettdessi voidaan ottaa huomioon Kortelammen al-
taan tilavuus laskettuna enintdan hata-HW:n tasolle. Kortelam-
men altaan tilavuutta on sdddettdva siten, ettd ennakoitavissa ole-
va valuma ei atheuta mairityn varoallastilavuuden alittumista.

Kipsisakka-altaasta ja Kortelammen altaasta Tammalammen ve-
sienkdsittely-yksikkoon késiteltdvaksi johdettavien vesien madra
ja vesitilanteen kehittyminen altaissa on raportoitava valvontavi-
ranomaisille sddnnollisesti osana lupamiirayksessd H edellytet-
tyd vesienhallintaa ja vesitaseen kehittymistd koskevaa raportoin-
tia.

Kunkin allaslohkon tyhjentdmisen jilkeen kipsisakan ja rautasa-
kan mukana allaslohkolle tuleva vesi on palautettava viipymaétta
takaisin prosessivesikiertoon tai johdettava késiteltavéksi lupa-
médrdayksen 8 mukaisesti.
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Luvan saajan on toimitettava nykyisten kipsisakka-altaiden kéyt-
tod seka uusien kipsisakka-altaiden rakentamista ja kayttod kos-
keva toimenpide- ja aikatauluesitys viimeistdén 3.7.2013 aluehal-
lintovirastoon tdydennyksend vireilld olevan asiaan diaarinumero
PSAVI/58/04.08/2011 seké tiedoksi Kainuun ELY-keskukselle.

D. Kortelammen altaaseen tai muihin kaivospiirin alueella jo ole-
viin vesien varastointiin kdytettdviin maapohjaisiin altaisiin kip-
sisakka-altaan vuodon yhteydessi tai muuten toiminnan seurauk-
sena pédtyneet tai johdetut happamat runsaasti metalleja sisélté-
vit jatevedet ja muut likaantuneet vedet on joko otettava takaisin
liuoskiertoon tai kisiteltdva 31.12.2014 mennessa vesistdjen ja
maaperén pilaantumisriskin pienentdmiseksi lupamairdyksen 8
mukaisesti ja johdettava vesistdihin tai varastoitavaksi kaivos-
alueelle.

E. Paistoistd aiheutuvien haittojen vihentdmiseksi on luvan saa-
jan ryhdyttdva pikaisiin toimenpiteisiin mahdollisten uusien jéte-
vesien purkupaikkojen selvittimiseksi. Luvan saajan on toimitet-
tava esitys siitd, miten asiassa aiotaan edetd viimeistién 3.7.2013
aluehallintovirastolle tdydennyksené vireilld olevan asiaan diaari-
numero PSAV1/58/04.08/2011 sekd Kainuun ELY-keskukselle.

F. Luvan saajan on ryhdyttiva viipymétta toimenpiteisiin Salmi-
sessa, Kalliojdrvessi ja Kalliojoessa sekd Yla-Lumijirvessa, Lu-
mijoessa, Lumijirvessd ja Kivijarvessa jatevesipadstojen aiheut-
tamien pilaantumishaittojen vihentdmiseksi vesistdjd kunnosta-

malla.

Luvan saajan on toimitettava esitys siitd, miten se etenee asiassa
viimeistddn 3.7.2013 aluehallintovirastoon tdydennyksend vireil-
14 olevan asiaan diaarinumero PSAVI1/58/04.08/2011 seké tiedok-
si Kainuun ELY-keskukselle.

Eri kohteiden kunnostusvaihtojen tarkastelut, niiden pohjalta laa-
dittavat kunnostussuunnitelmat sekd kunnostusten edellyttdmat
lupahakemukset on toimitettava aluehallintovirastoon 30.6.2014
mennessa.

G. Luvan saajan on viimeistidin 3.7.2013 toimitettava aluehallin-
tovirastolle tdydennyksend vireilld olevan asiaan diaarinumero
PSAVI/58/04.08/2011 seké tiedoksi Kainuun ELY-keskukselle
suunnitelma toimenpiteistd, joilla varmistetaan liuotusprosessin
toimivuus ja hyvé haihduntakapasiteetti. Suunnitelmaan on sisil-
lytettdva esitys liuotusprosessin toimivuuden ja veden kierron
tarkkailusta seké tarkkailutulosten sddanndllisestd raportoinnista
valvontaviranomaisille.
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K. Luvan saajan on laadittava helmikuun 2014 loppuun mennes-
sd kattava yhteenvetoraportti liuotusprosessin toimivuudesta, ve-
sitaseen kehittymisestd, jatevesipddstoistd sekd alapuolisten ve-
sistdjen tilan kehittymisestd vuonna 2013. Raportti tulee toimit-
taa Kainuun ja Pohjois-Savon ELY-keskuksille, Sotkamon kun-
nan, Kajaanin kaupungin ja Sonkajdrven kunnan ympéristonsuo-
jelu- ja terveydensuojeluviranomaisille sekd Sateilyturvakeskuk-
selle.

96a. Jitevesien muodostumista ja késittelyd, jatevesipddstoja ja
niiden vesistovaikutuksia koskeva tarkkailu on toteutettava hake-
muksessa esitettyyn ’Vesien késittelysuunnitelmaan” (paivétty
22.1.2013) sisdllytetyn tarkkailusuunnitelman periaatteiden mu-
kaisesti vahintddn samassa laajuudessa kuin kaytto-, padsto- ja
vaikutustarkkailua on toteutettu Kainuun ELY-keskuksen
12.2.2013 (diaarinumero KAIELY/5/07.00/2010) antaman p&a-
toksen nojalla.

Kaytto- ja paédstotarkkailun on koskettava kaikkia kisittely-yksi-
koitd, joissa kasitellddn ja joista johdetaan vesistoon lupamai-
rdyksessd 6 tarkoitettuja likaantuneita vesid. Luvan saajan omas-
sa laboratoriossa péivittdin tehtdvien kiytto- ja padstotarkkailutu-
losten oikeellisuus on varmennettava riippumattomassa laborato-
riossa kerran viikossa tehtdvin vertailumittauksin ja kerran kuu-
kaudessa tehtdvin selvityksin, jossa kisittely-yksikoihin tulevasta
ja vesistoihin johdettavasta (ldhtevastd) vedestd mitataan laaja-
alaisesti eri aineiden pitoisuudet.

Jatevesien vaikutustarkkailua on tarvittaessa laajennettava ja
muutettava nopeasti, jotta vaikutukset ja vaikutusalueen laajuus
saadaan aukottomasti dokumentoiduksi. Tarkkailua kehitettdessa
on otettava huomioon Kainuun ja Pohjois-Savon ELY-keskusten
ympdristonsuojelu- ja kalatalousviranomaisten lausunnoissa esi-
tetyt tarkkailua koskevat vaatimukset ja ndkokohdat. Lumijoen
virtaamien jatkuvatoiminen mittaus on muun ohella siséllytettava
vaikutustarkkailuun.

Yksityiskohtainen jétevesien kédytto- ja padstotarkkailusuunnitel-
ma on toimitettava Kainuun ELY-keskuksen ympéristonsuojelu-
viranomaisen (ympadristo ja luonnonvarat -vastuualue) hyvaksyt-
taviksi sen miadradména aikana.

Yksityiskohtainen jétevesien vaikutustarkkailu (vesistotarkkailu)
on toimitettava Kainuun ja Pohjois-Savon ELY-keskusten ympa-
ristonsuojeluviranomaisen hyvéksyttavéksi niiden maarddmana
aikana.
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Kalastoon ja kalastukseen kohdistuvien vaikutusten tarkkailun
osalta jitevesien vaikutustarkkailu on tehtdvd Kainuun ja Poh-
jois-Savon ELY-keskusten kalatalousviranomaisten hyvaksymal-
13 tavalla. Yksityiskohtainen tarkkailusuunnitelma on toimitetta-
va hyviksyttaviksi ndiden viranomaisten médradméana aikana.

Tarkkailujen tulokset ja vuosiraportit on toimitettava heti niiden
valmistuttua Kainuun ja Pohjois-Savon ELY-keskuksille, Sotka-
mon kunnan, Kajaanin kaupungin ja Sonkajdrven kunnan ympa-
ristonsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisille seké Sateilytur-
vakeskukselle.

98. Luvan saajan on turvattava Tuhkajoen taimenkanta Kainuun
ELY-keskuksen kalatalousviranomaisen hyviaksyméllé tavalla
emokala- ja poikaskasvatuksella, taimenkannan tilapdisella tal-
teenotolla tai muulla sopivalla kannan sdilymisen varmistavalla
tavalla niiltd osin kuin kanta on uhattuna Kolmisopen sdannoste-
lystd johtuvien virtaamamuutosten, jitevesipadstoistd aitheutuvien
vedenlaatumuutosten tai muista kaivostoiminnasta aiheutuvista
syista.

Luvan saajan on toimitettava Kainuun ELY-keskuksen kalata-
lousviranomaisen hyviksyttaviksi viimeistiddn 28.6.2013 esitys
toimenpiteiksi, joilla rajoitetaan tdssd padtoksessd tarkoitetusta
jateveden johtamisesta Tuhkajoen taimenkannalle aiheutuvia hai-
tallisia vaikutuksia ja varmistetaan kannan sdilyminen. Mahdolli-
sen riskinarvioinnin ja muiden selvitysten seka tarvittavien toi-
menpiteiden joutuisaksi kdynnistdmiseksi luvan saajan tulee olla
yhteydessa kalatalousviranomaiseen heti timén paatoksen anta-
misen jilkeen.

100a. Luvan saajan on tehtdava aluehallintovirastolle selvitys ta-
mén paatoksen mukaisesta jatevesien johtamisesta aiheutuvista
vahingosta. Selvitykseen on liitettavé tarkkailutuloksiin perustu-
vat tiedot jatevesien vaikutuksista sekéd kiinteistoselvitys jateve-
sien purkureittien vesialueista ja rantatiloista kaivospiirin rajalta
pohjoisessa Jormasjokisuuhun saakka ja eteldssd Nurmijoen Koi-
rakoskelle saakka. Kiinteistokohtaisesta selvityksestd on kdytava
ilmi kiinteistojen omistus, pinta-ala, maankéaytto, vakinaisten ja
vapaa-ajan asukkaiden méaéara, rakennukset, vedenhankinta, ran-
nan ja vesiston kaytto, vuokraustoiminta, sekd vedenkayttod kos-
kevat ympiristo- ja terveysviranomaisten suositukset. Lisdksi on
esitettdva selvitys alueen ammattikalastajista ja heille paatoksen
mukaisesta jatevesien johtamisesta mahdollisesti aiheutuvista ta-
loudellisista menetyksistd. Selvitys seka kiinteisto- ja ammattika-
lastajakohtainen vahingonarvioesitys on toimitettava aluehallin-
tovirastolle 31.12.2013 mennessé.
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100b. Luvan saajan on 14.6.2013 mennessé asetettava Pohjois-
Suomen aluehallintovirastolle (Peruspalvelut ja oikeusturva)

1 500 000 euron suuruinen hyvéksyttava vakuus toiminnasta ai-
heutuvien vahinkojen korvaamisesta. Vakuuden vapauttamisesta
paattdd aluehallintovirasto ympaéristonsuojelulain mukaisena lu-
paviranomaisena.

18. Luvan saajan on laadittava liuotusprosessin toimivuuden ja hallinnan
parantamista koskeva suunnitelma. Sen tulee sisdltdd muun muassa pe-
rusteellinen analyysi liuotusprosessissa todettujen ongelmien syisté ja
niiden ratkaisumahdollisuuksista sekd toimenpide-esitys liuotusprosessin
tehostamiseksi ja yllapitdmiseksi eri tilanteissa. Suunnitelmaan on liitet-
tava yksityiskohtainen esitys ympériston kannalta keskeisten haitallisten
aineiden (muun muassa nikkeli, koboltti, sinkki, kupari, uraani, rauta,
alumiini, metallit, rikki, natrium, mangaani) taseesta ja kulkeutumisesta
prosessissa. Suunnitelmassa on tarkasteltava kasoihin saostuvien sakko-
jen (jarosiitti, yms.) pysyvyyttd ja merkitystd liuotusprosessin toimivuu-
delle ja mahdollisuutta saostaa sakat laitosmaisesti ennen kasoille kul-
keutumista. Suunnitelma on toimitettava hakemusasiana aluehallintovi-
raston ratkaistavaksi viimeistiddn 28.2.2015.

Luvan saajan on toteutettava vesienhallintaa ja vesitaseen kehittymisti
koskeva tarkkailu sekd liuotusprosessin toimivuutta koskeva tarkkailu
vdhintddn siind laajuudessa kuin se on esittdnyt 12.8.2013, 13.8.2013 ja
30.8.2013 esitetyissd raportointisuunnitelmissa. Seki vesienhallintaa ja
vesitaseen kehittymista koskevan tarkkailun ettéd liuotusprosessin toimi-
vuutta koskevan tarkkailun tulokset on raportoitava kuukausittain Kai-
nuun ELY-keskukselle sen kanssa erikseen sovittavaa kiytintod noudat-
taen.

19. Luvan saajan on toteutettava ensimmaisen ja toisen vaiheen liuotus-
alueen ja kipsisakka-alueen pohja- ynna muiden vesien suojapumppaus
ja tehdasalueen ja muiden alueiden hule- ja suotovesien kokoaminen
sekd ndiden vesien késittely vihintddn vesienhallintasuunnitelmassa esi-
tetyn yleissuunnitelman mukaisesti. Pohjaveden suojapumppauspaikko-
jen midrad on tarvittaessa lisattava kdytto- ja padstotarkkailun, pohjave-
sitarkkailun sekd muun toiminnasta saatavan tiedon perusteella siten,
ettd toiminnan seurauksena likaantuneen tai pilaantuneen pohjaveden le-
vidminen voidaan estda.

Mainitut vedet on ennen vesistoon johtamista otettava prosessivedeksi
tai késiteltdva joko Torvelansuon késittely-yksikossd ja SEM2-altaan yh-
teyteen rakennetussa kasittely-yksikossé tai vastaavantehoisessa muussa
késittely-yksikossa niin, ettd jatevesien johtamista koskevat méaédraykset
tayttyvat.
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Luvan saajan on toimitettava yksityiskohtainen suojapumppaus-, hule- ja
suotovesien hallinta- ja késittelysuunnitelma Kainuun ELY-keskukselle
viimeistddn 31.12.2014. Suunnitelmaan tulee sisdllyttdd selvitys pohja-
veden likaantumisen syistd, suojapumppauksen toteutuksesta ja tarpeesta
sekd perustelut suojapumppauspaikkojen valinnalle ja pumppaussyvyy-
delle seké esitys pohjavesitarkkailun ja suojapumppauksen tehostami-
seksi.

20. Vesienkasittely-yksikdissd muodostuvat sakat on poistettava sddnnol-
lisesti.

Luvan saaja saa esikésitelld vesienkasittely-yksikoistd poistettavia sak-
koja Tammalammen geotuubikentilld ja Kortelammen vesienkésittely-
yksikdiden altaissa ennen siirtoa sakkojen laatua vastaavan kaatopaikka-
luokituksen omaavalle, ymparistoluvan saaneelle kaatopaikalle loppusi-
joitettavaksi.

Oulyjoen vesiston suunnalla Haukilammen, Kérsdlammen, Torrakkopu-
ron ja Hiarkdlammen altaisiin sekd Vuoksen suunnalla Majavan/Lume-
lan, Urkin ja Kortelammen altaisiin, tai muihin kaivosalueella oleviin al-
taisiin laskeutuneet tai nithin sijoitetut lietteet on poistettava vuoden ku-
luessa altaiden tai niiden osien tyhjentdmisen ja lietteiden vedenpinnan
ylipuolelle jadmisen jilkeen ja késiteltdva edelld mainitulla tavalla.

Hakemus vesienkisittely-yksikdissd muodostuvien tai jo muodostunei-
den ja yksikkojen selkeytysaltaisiin tai geotuubeihin varastoitujen sakko-
jen poistamisesta ja kasittelystd seké edellisessd kappaleessa mainittujen
altaiden tyhjentdmisesti ja sakkojen poistamisesta ja sijoittamisesta jit-
teen luokitusta vastaavalle kaatopaikalle on toimitettava aluehallintovi-
rastoon viimeistdin 30.6.2014.

Kaikkien kipsipohjaisten sakkojen poisto ja siirto on tehtidva siten, ettd
orgaanista ainesta siséltivit jéitteet pystytddn sijoittamaan erilleen kipsi-
pohjaisesta jitteesta.

Pddstot ilmaan

()

22. Esimurskain, tarvekivilouhoksen murskausyksikot ja kdytettavit po-
ravaunut on varustettava polynkerdysjarjestelmalld. Esimurskauksen
syOtostd ja murskatun malmin hihnakuljetuksesta tehdasalueella aiheutu-
vaa pOlyé on rajoitettava koteloimalla maan pinnalla olevat kuljettimet ja
kayttamalla talviaikaa lukuun ottamatta tarvittaessa malmin kastelua.
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Esimurskauksessa muodostuva poly on keréttdva tehokkaasti kohdepois-
toin ja poistoilma johdettava polynpoistolaitteiston kautta ulkoilmaan.
Ulkoilmaan johdettavan poistoilman hiukkaspitoisuus saa olla 30.6.2016
saakka enintdin 10 mg/m’(n) ja sen jidlkeen enintddn 5 mg/m’(n).

Jos kaivosalueella on kdytossa liikuteltava kivenmurskaamo tarvekiven
murskaamiseksi, on polyn joutumista ympéristoon estettdvi kastelemalla
tai koteloimalla padstolihteet kattavasti ja tiiviisti taikka kayttimalla
muuta pdlyn torjumisen kannalta parasta kdyttokelpoista tekniikkaa. Va-
rastokasat ja ajoneuvojen kuormat on tarvittaessa kasteltava ja pdlyn le-
vidminen ajoneuvoista toiminta-alueen ulkopuolella on estettidva. Toi-
minnassa on tilloin muutenkin noudatettava valtioneuvoston asetuksen
800/2010 méarayksia.

23. Malmin hienomurskauksessa ja agglomeroinnissa muodostuva poly
on kerattavd kohdepoistoin ja poistoilma johdettava pdlynpoistolaitteis-
ton kautta ulkoilmaan. Ulkoilmaan johdettavan poistoilman hiukkaspi-
toisuus saa olla 30.6.2016 saakka enintdan 10 mg/m’(n) ja sen jilkeen
enintddn 5 mg/m’(n).

Esimurskauksen, hienomurskauksen ja agglomeroinnin polynpoistoyksi-
koilla talteen otettava malmipoly on otettava talteen ja johdettava mal-
min liuotusprosessiin.

24, Kalkin jauhatuksessa, sammutuksessa ja muussa kisittelyssd muo-
dostuva poly on kerittdva kohdepoistoin ja poistoilma johdettava pdlyn-
poistolaitteiston kautta ulkoilmaan. Ulkoilmaan johdettavan poistoilman
hiukkaspitoisuus saa olla 30.6.2016 saakka enintidin 10 mg/m’(n) ja sen
jilkeen enintdin 5 mg/m’(n).

25. Luvan saajan on toteutettava malmin, sivukiven ja tarvekiven louhin-
ta, lastaus, kuljetus ja murskaus, kaivosalueen litkenne sekd muu toimin-
ta niin, ettei kaivosalueen ulkopuolelle pdédse levidmadn ja laskeutumaan
tarpeettomasti grafiittia ja muuta kiviainespolyd. Hajapolypddstojd ja po-
lyn levidmista on rajoitettava suunnitelmallisesti ja toimintatapoja jatku-
vasti kehittdmalla.

Luvan saajan on tehtdvi kaikki merkittivit polyamislidhteet kattava yksi-
tyiskohtainen suunnitelma hajapdlypdastdjen (mukaan lukien grafiitti)
viahentdmiseksi ja levidmisen rajoittamiseksi. Suunnitelmassa on esitet-
tdvd muun muassa:

- yhteenveto jo toteutetuista selvityksisti ja toimista seké niiden vaiku-
tuksista,

- selvitys rdjdytyskenttien porauksesta muodostuvan porasoijan poista-
misen tai porasoijan kastelun tai muun sitomisen vaikutuksesta rajaytyk-
sistd aiheutuviin polypaistoihin ja polyn levidmiseen,
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- selvitys ja toimenpidesuunnitelma kuljetinjarjestelmien hihnoihin tart-
tuvan hienojakoisen kiviaineksen (malmiripe) levidmisen rajoittamiseksi
sekd aiheutuvan maaperin ja pohjaveden pilaantumisvaaran viahentdmi-
seksi kuljetinlinjastojen alle ja sivuille sekd

- toimenpidesuunnitelma tieston seki varasto- ja jatealueiden polyami-
sen rajoittamiseksi teknisin ratkaisuin, ennakoivasti toteutettavalla po-
lynsidonnalla ja muilla menetelmilla.

Suunnitelma toimenpide-esityksineen ja -aikatauluineen on toimitettava
Kainuun ELY-keskukselle viimeistddn 31.12.2014.

Suunnitelma esimurskauksen sijoittamisesta avolouhokseen seka sen
vaikutuksesta polypdidstoihin ja polyn levidmiseen on toimitettava alue-
hallintovirastoon hakemusasiana viimeistidén 28.2.2015.

()

28. Metallitehtaalla ja siihen liittyvissd muissa toiminnoissa, kuten rikki-
vety- ja vetytehdas, muodostuvat rikkivetya tai metallipitoisia hiukkasia
sisdltavit, pisteldhteistd tai hajapadstoind syntyvit poistokaasut ja hongat
on kerattavi ja johdettava kisittelyyn.

Metallitehtaalta ilmaan johdettavan poistokaasun nikkelin, sinkin, kupa-
rin, koboltin, uraanin ja arseenin yhteenlaskettu pitoisuus saa olla kussa-
kin késittelyn jilkeisessi poistopisteessi enintddn 1 mg/m’(n).

Poistokaasun rikkivetypitoisuus saa olla enintiéin 30 mg/m’(n). Raja-
arvo ei koske tuotannon ylos- ja alasajotilanteita.

Péastojen tarkkailusuunnitelmaan on liitettdva esitys ylos- ja alasajoti-
lanteiden maéaérittelystd ja niiden kestosta. Suunnitelluista ylos- ja alas-
ajotilanteista on tiedotettava alueen asukkaille.

Vihintdan yhdestd metallitehtaan kaasunpesurin jélkeisestd paastokoh-
teesta on mitattava rikkivetypééstot jatkuvatoimisesti 1.1.2015 Idhtien.

29. Uraanin talteenottolaitokselta ilmaan johdettavan poistokaasun uraa-
nin pitoisuus on oltava alle 0,20 mg/m’(n) kaikissa pistemaisissi padsto-
kohteissa. Koko talteenottolaitoksen uraanipdistot ilmaan saavat olla
enintdédn 2 kg U/v.

Kuivaus-pakkausprosessin poistoilman hiukkaspitoisuus on késittelyn
jilkeen oltava alle 5 mg/m’(n). Saostusprosessissa poistoilman hiukkas-
pitoisuus on kisittelyn jélkeen oltava alle 10 mg/m*(n).
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Uraanin talteenottolaitoksen uutto-osaston poistoilman haihtuvien orgaa-
nisten yhdisteiden yhteenlaskettu pitoisuus (VOC) on oltava alle

100 mg/m’(n) médriteltynd orgaanisen hiilen kokonaisméérind (TOC) ja
rikkivetypitoisuus alle 30 mg/m’(n). Talteenottolaitoksen haihtuvien or-
gaanisten yhdisteiden pddsto ilmaan saa olla enintdan 20 t/v méariteltyni
orgaanisen hiilen kokonaismairiana (TOC).

Kuivaus-pakkausprosessi on varustettava jarjestelmailld, joka pysdyttaa
valittdmasti poistoilmapuhaltimet mahdollisessa puhdistinlaitteen héirio-
tilanteessa.

Kuivaus-pakkausprosessin pddstot on johdettava ilmaan vahintdén
25 metrin korkeudella maanpinnasta olevan piipun kautta.

Uraanin talteenottolaitoksen PLS- ja raffinaattialtaat on katettava ja al-
taista vapautuva rikkivety kerattdva hyodynnettidvaksi prosessissa kési-
teltdviksi tai johdettava kisiteltdviksi. [Imaan johdettavien poistokaasu-
jen rikkivetypitoisuus on kisittelyn jilkeen oltava alle 30 mg/m’(n).

()

32. Luvan saajan on selvitettiva metallitehtaan, rikkivety- ja vetytehtaan
sekd uraanin talteenottolaitoksen alueella olevat rikkivedyn pistemadiset
ja hajapédstoldhteet ja niistd aiheutuvat rikkivetypadstdt normaalissa toi-
minnassa ja mahdollisessa hiiriotilanteessa. Selvityksessa on esitettava
toimenpiteet eri paédstolahteisti tulevien padstdjen rajoittamiseksi ja tark-
kailemiseksi.

Luvan saajan on selvitettivd myos liuotusalueilta seké kaivannaisjétteen
jatealueilta ja kaatopaikoilta ilmaan kohdistuvat padstot. Selvityksessa
on esitettdva toimenpiteet eri padstolahteistd tulevien padstdjen rajoitta-
miseksi ja tarkkailemiseksi.

Selvitys ja toimenpide-esitys on toimitettava Kainuun ELY- keskukselle
viimeistddn 31.12.2015.

Melu ja tirind

33. Kaivostoiminnasta aiheutuva melutaso ei saa ylittdd asumiseen tai
vapaa-ajan asumiseen kdytettdvien rakennettujen kiinteistdjen piha-
alueella pdiviaikaista (klo 07-22) 55 dB(A), eikd yodaikaista (klo 22—07)
A-painotettua ekvivalenttitasoa 50 dB(A).

Raja-arvoon verrattavaan mittaus- tai laskentatulokseen on lisattava
5 dB, jos melu on iskumaista tai kapeakaistaista.
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Kaivosalueen ulkopuolella selvidsti kuultavissa olevaa kapeakaistaista
melua on rajoitettava meluntorjuntatoimenpitein viipymdtta téllaisen me-
lun havaitsemisesta, vaikka aiheutuvat ymparistomelutasot eivét ylittdisi
lupamaiiriyksen raja-arvoja.

Tavoitteena on, ettei toiminnasta aiheutuva melutaso ylitd 1.3.-31.8. 14-
himpien loma-asuntojen piha-alueella péivélld (klo 07-22) A-painotettua
ekvivalenttitasoa 45 dB(A) ja yolld (klo 22—07) A-painotettua ekviva-
lenttitasoa 40 dB(A). Luvan saajan on Kainuun ELY-keskuksen kanssa
sovittavalla tavalla raportoitava néiden tavoitetasojen ylitykset sekd ar-
vioitava mahdollisuudet niiden saavuttamiseksi.

Luvan saajan on 31.12.2015 mennessd mitattava melupadstot taajuus-
kaistoittain kaikista kaivosalueen keskeisistd melupdistolahteistd sekd
melutasot [dhimmissa hairiintyvissd kohteissa. Uusien toimintojen, kuten
uraanin talteenottolaitoksen, melupdistokohteiden melupééstot on mitat-
tava puolen vuoden kuluessa toiminnan kiynnistyttyé. Jos uusi padsto-
lahde tulee ldhelle hairiintyvid kohdetta tai melupédistdjen todetaan sel-
visti kasvavan, melutasot on mitattava uudelleen myds l1&himmissé hii-
riintyvissd kohteissa. Melun levidimismallia on pdivitettiva saatujen tu-
losten pohjalta.

Melun mittaussuunnitelma on toimitettava Kainuun ELY-keskukselle
kaksi kuukautta ennen mittausjakson alkamista. Mittausraportti ja toi-
menpide-esitys melupééstojen rajoittamiseksi ja melun levidmisen esté-
miseksi on toimitettava Kainuun ELY-keskukselle kahden kuukauden
kuluessa mittausjakson péaattymisesta.

Melumittausten yhteydessé luvan saajan on selvitettdvd esimurskauksen
ja siihen liittyvén kiviaineksen kuljetuksen ja sy6ton, mukaan lukien ki-
viautojen peruutushilyttimet, melupdastot, melun levidminen ja tekniset
ja taloudelliset mahdollisuudet vihentdad melupdéstoja erityisesti Hako-
nen-jdrven suuntaan. Selvityksessd on arvioitava aiheutuvien ympéaristo-
melutasojen eroja verrattaessa siihen tilanteeseen, ettd esimurskaus olisi
sijainnut avolouhoksessa, kuten alkuperdisessd ymparistélupapdatokses-
sd on maaratty.

()

Ensimmdisen ja toisen vaiheen liuotusalueet ja liuotusprosessiin liittyvdt
altaat

38. Malmin ensimmaisen vaiheen liuotus on tehtdvé nykyiselld liuotus-
alueella, jonka véhintddn 3 %:n viettokaltevuuteen muotoiltu pohjan tii-
vistysrakenne muodostuu alhaalta lukien bentoniittimatosta, jonka ve-
denldpdisevyys vastaa suunnitellulla kuormituksella tavanomaisen
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jatteen kaatopaikan maaperian vedenlipéisevyydelle ja paksuudelle ase-
tettuja vaatimuksia ja 2,0 mm:n HDPE-muovista tehdystd yhtendisesta

keinotekoisesta eristeestd seké sen péille asennetusta liuosvedet kerdé-
visté salaojitus- ja kuivatuskerroksesta.

Louhittu malmi on siirrettdvd murskaus- ja agglomerointiprosessin jal-
keen hihnakuljettimilla ensimmaéisen vaiheen liuotusalueelle. Ensimmai-
sen vaiheen liuotusprosessista siirrettivin malmin osalta tavoitearvona
on, ettd 85 % malmin sisidltdmasta nikkelistd on liuennut, ennen malmin
siirtdmisté toisen vaiheen liuotukseen.

Luvan saajan on raportoitava Kainuun ELY-keskuksen kanssa sovittaval-
la tavalla toiseen liuotusvaiheeseen siirretyn malmin maérét ja pitoisuu-
det sekd tavoitearvon alittumisen syyt.

Ensimmaisen vaiheen liuotusprosessin jalkeen malmi on siirrettdva hih-
nakuljettimilla toisen vaiheen liuotusalueelle. Hihnakuljettimen hairioti-
lanteissa siirtoa voidaan tehda tilapdisesti ajoneuvokalustolla.

39. Luvan saajan on selvitettdvd ensimmadisen vaiheen liuotusalueiden
pohjarakenteiden (salaojitus, HDPE-kalvo ja sen alla oleva bentoniitti-
matto) kestavyyttd sddnnollisesti kasojen purun ja uusien kasojen kasaa-
misen vilissd. Selvityksen on katettava kaikkien mainittujen materiaa-
lien toimivuuden kannalta olennaisten ominaisuuksien tutkiminen. Ra-
kenteiden kunnon sdidnnéllinen selvittiminen on yhdistettdva kaivoksen
kayttotarkkailuun ja siitd on raportoitava vuosittain ympéristonsuojelun
vuosiyhteenvedossa. Tarkempi suunnitelma rakenteen kestavyyden kayt-
totarkkailusta, joka sisdltdd muun muassa esityksen néytteenottotiheyk-
sistd ja -paikoista ja méarityksistd on toimitettava Kainuun ELY-keskuk-
selle vuoden 2014 loppuun mennessa.

Mikali tarkkailu osoittaa, ettd kidytossd oleva rakenneratkaisu ei ole toi-
minut ympariston pilaantumisen estdmisen kannalta odotetulla tavalla,
on luvan saajan toimitettava aluehallintovirastoon ympéristdlupahake-
muksena esitys toimenpiteistd liuotuskasan pohjarakenteen parantami-
seksi.

40. Luvan saajan on selvitettdvd ensimmadisen vaiheen liuotuskasojen va-
lialueen kautta maaperdan kohdistuvan padstdjen maira ja vaikutus
alueen maaperin ja pohjaveden laatuun. Samalla on esitettiva teknis-ta-
loudellinen selvitys toimenpidesuunnitelmineen ja toteuttamisaikataului-
neen vilialueen maaperin tiiveyden parantamisesta vastaavalla raken-
teella kuin ensimmadisen vaiheen liuoskasan pohjarakenteessa on.

Selvitys on toimitettava aluehallintovirastoon 28.2.2016 mennessa.
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41. Malmin toisen vaiheen liuotus on tehtidva nykyiselld, vield osin ra-
kenteilla olevalla toisen vaiheen liuotusalueella.

Toisen vaiheen liuotusalueen pohjarakenne on oltava alhaalta lukien seu-
raava: sivukiven kaivannaisjitteen jatealueesta muodostuva tasattu, tayt-
tovaiheessa ajoneuvoilla tiivistetty ja vahintddn 2 %:n viettokaltevuuteen
muotoiltu pohja, sen péidlle asennettu 2,0 mm:n HDPE-muovista tehty
yhtendinen keinotekoinen eriste ja metalliliuoksen kerddmiseksi salaoji-
tusputkitettu 0,5 m:n paksuinen kuivatuskerros, jonka materiaalin veden-
lapdisevyys on vihintdan 10 m/s.

Rakenteessa kiytettdva keinotekoisena eristeend toimiva HDPE-kalvo
on suojattava ylé- ja alapuolelta eristeeseen kohdistuvien haitallisten pis-
temdisten kuormien estdmiseksi soveltuvalla suojakerroksella tai geo-
tekstiililla, jotka tayttdvat muovikalvon toimittajan vaatimukset. Suoja-
kerros on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd se ei heikenné pohjara-
kenteen toimimista kokonaisuutena.

Mineraaliaineksesta tehtavin suojakerroksen paksuus on oltava véhin-
tadn 100 mm tai vaihtoehtoisesti kéytettdvan geotekstiilin paino vahin-
tadn 1 200 g/m*. Muovikalvon pailli saa liikkua koneilla vasta kun kal-
von pdélld on vdhintddn 300 mm:n suojakerros.

Toisen vaiheen liuotuskasan pohjarakenteen muovikalvon yla- ja alapuo-
lisissa suojarakenteissa voidaan kayttdd edelld mainittujen rakenteiden
liséiksi suojarakenteena muovikalvoa vasten olevaa vihintidin 400 g/m?
painavaa geotekstiilid ja vahintdin 100 mm:n kerrosta 0—12 mm:iin seu-
lottua ensimmaéisen vaiheen kasasta poistettavaa liuotettua malmimurs-
ketta. Tama yhdistelmésuojarakenne voidaan korvata vahintdin

100 mm:n kerroksella rackokoon 0—4 mm seulottua ensimmadisen vai-
heen liuotuskasasta poistettavaa malmimursketta.

()
Jdtteet ja niiden kdsittely ja hyédyntiminen

46. Toiminnassa muodostuvat padjatejakeet ovat valtioneuvoston asetuk-
sen (179/2012) jatteista liitteen 4 nimikkeiden mukaisesti:

Jételaji Jatenumero
Malmin louhinnassa muodostuva rikkipitoinen sivukivi 0101 01
Malmin louhinnassa muodostuva vaharikkinen sivukivi 010101
Tarvekiven louhinnassa muodostuva sivukivi 010102

Louhinnan yhteydessi poistettava pilaantumaton maa-aines 01 01 01
Louhinnan yhteydessé poistettava metallipitoinen maa-aines 01 01 01
Rakentamiseen liittyvidssd toiminnassa poistettava

metallipitoinen maa-aines 17 05 03*
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Rakentamiseen liittyvid toiminnassa poistettava

pilaantumaton maa-aines 17 05 04
Toisen vaiheen liuotuskasalle liuotuksen jilkeen jadva

mineraali 0103 07*
Ensimmaisen ja toisen vaiheen liuotuskasoille saostuvat

reaktiotuotteet (muun muassa jarosiitti) 0103 07*
Esineutralointisakka (entinen vélineutralointisakka) 11 02 02*
Raudansaostuksen sakka 11 02 07*
Loppuneutraloinnin sakka 11 02 07*
Metallitehtaan muut mineraalijatteet 1102 07*
Kaasunpesun lietteet 1102 07*
Muu metallipitoinen kiviainesjite (esimerkiksi kuljetinripe) 01 03 07*
Uraanin talteenottolaitoksen PLS-altaan sakka 11 02 02*
Uraanin talteenottolaitoksen raffinaattialtaan sakka 1102 07*
Uraanin talteenottolaitoksen sakat (crudi) 1102 07*
Pééstojen seurauksena pilaantuneet maa- ainekset, jotka

sisdltdvit vaarallisia aineita 17 05 03*
Paastojen seurauksena pilaantuneet muut maa-ainekset 17 05 04
Vesienkasittelyn sakat (muut kuin metallitehtaan prosesseissa
muodostuvat), jotka siséltdvit vaarallisia aineita 19 02 05*
Vesienkasittelyn sakat (muut kuin metallitehtaan

prosesseissa muodostuvat) 19 02 06
Loppusijoitettava letkujite 17 02 04*
Epékurantit rikkijakeet 06 06 03
Liuotuskierrosta poistettu nestemdinen kemikaali

(esimerkiksi PLS-, SLS- ja raffinaattiliuokset) 1102 07*

47. Toiminnassa jo muodostuneet, lupamidirdyksen 20 tarkoittamat ve-
sienkdsittelysakat luokitellaan vaarallisiksi jétteiksi, joiden lupamaarayk-
sen 46 taulukon mukainen jidtenumero on 19 02 05%*.

Téhén ja muihinkin mairdyksen 46 mukaisiin luokituksiin voi hakea
muutosta aluehallintovirastolta lupaméardyksen 51 mukaisen perusméé-
rittelyn tulosten perusteella.

()

51. Mééarayksessa 46 luokitelluista jétteistd on tehtdva kaatopaikoista an-
netun valtioneuvoston asetuksen (331/2013) 16—-19 §:n mukainen perus-
madrittely. Ndytteenotossa ja testauksessa on noudatettava mainitun ase-
tuksen 22 ja 23 §:n vaatimuksia. Uraanin talteenottolaitoksella muodos-
tuvien jitteiden perusmaadrittelyssd on otettava huomioon Siteilyturva-
keskuksen vaatimukset.

Osana kaivannaisjitteiden jatehuoltosuunnitelman péivittimistd on muo-
dostuvien kaivannaisjitteiden ominaisuudet méidritettdva kaivannaisjat-
teistd annetun asetuksen (190/2013) liitteen 3 mukaisesti.
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()

53. Luvan saajan on ylldpidettdvé ja jatkuvasti kehitettdva prosessijéttei-
den, kaivannaisjétteiden ja kiviaineksen hallintasuunnitelmaa, jossa esi-
tetddn toimet, joilla varmistetaan prosessijatteiden ja kaivannaisjitteiden
sekd kiviaineksen ominaisuuksien tunnistaminen ja niiden sijoittaminen
tai hyodyntdminen tdmén pditoksen tarkoittamalla tavalla.

Suunnitelmaan ja siihen liittyvéén tarkkailuun on yhdistettdvéa jatealuei-
den sisdisien olosuhteiden ja kaatopaikkaveden laadun kattava tarkkailu.
Saatavaa tietoa on hyddynnettivé sulkemistoimien suunnittelussa siten,
ettd haponmuodostusprosessien kdynnistyminen voidaan estia.

Osana kiviainesten hallintasuunnitelmaa on tehtiva tarpeellisia koera-
kenteita ja mallinnettava haponmuodostumisreaktioiden kdynnistymista
sen estdmisen kannalta sopivimman pintarakenneratkaisun 16ytamiseksi.
Tehdyisté toimista ja selvityksistd on raportoitava vuosittain kaivoksen
tarkkailun vuosiyhteenvedossa.

Suunnitelman on katettava kaikki alueella muodostuvat keskeiset proses-
sijétteet, kaivannaisjatteet ja kiviainekset. Tiedot on tallennettava siten,
ettd loppusijoitettujen prosessijitteiden, kaivannaisjdtteiden ja kaivospii-
rin alueella hyddyksi kdytettyjen kiviainesten sijainti ja méaéra on tiedos-
sa toiminnan aikana ja sen loppumisen jilkeen.

Suunnitelma on toimitettava Kainuun ELY-keskukselle viimeistdan
31.12.2015. Hallintasuunnitelma on liitettdva kaivannaisjétteiden jéte-
huoltosuunnitelmaan.

54. Toiminnassa muodostuvien kaivannaisjétteiden jatehuollosta on huo-
lehdittava toiminnalle laaditun kaivannaisjitteiden jatehuoltosuunnitel-
man ja tdssd paatoksessd madratyn mukaisesti.

Kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelma on péivitettavd vastaamaan ta-
mén paitoksen ja lainsddddnnon vaatimuksia. Péivitetty jatehuoltosuun-
nitelma on toimitettava aluehallintovirastolle hyviksyttaviksi 28.2.2016.

Suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavien kaivannaisjitteen jatealueiden
osalta jatehuoltosuunnitelmaan on siséllytettava sisdinen pelastussuunni-
telma sekd muut kaivannaisjétteitd koskevan asetuksen (190/2013)

5 §:ssd mainitut asiat.

Kaivannaisjétteiden jatehuoltosuunnitelmassa on esitettdva tarkennettu
arvio kaivannaisjatteen jéatealueita koskevan vakuuden suuruudesta ar-
vioituna siten, kuin kaivannaisjatteitd koskevan asetuksen 190/2013 liit-
teessd 5 on esitetty. Erityisesti arvioinnissa on otettava huomioon yhtion
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laatiman sulkemissuunnitelman mukaiset rakenneratkaisut, kuivatus- ja
suojakerroksiin tarvittavien materiaalien hankintakustannukset seké koh-
teen tilaaja- ja tyomaatehtavit.

Jos kaivannaisjdtteen méadard, laatu taikka jétteen kéasittelyn tai hyodynta-
misen jarjestelyt muuttuvat merkittdvasti, on kaivannaisjitteen jétehuol-
tosuunnitelmaa muutettava. Lupaa on tidlloin muutettava siten kuin ym-
paristonsuojelulain 103 a §:n 4 momentissa saddetdén.

Kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelman toimittamisen yhteydesséd on
toimitettava jdtelain 120 §:n tarkoittama suunnitelma kaikkien jitteiden
kisittelyn seurannasta ja tarkkailun jérjestimisesta.

55. Ensimmadisen vaiheen liuotuskasojen pailld olevat kasteluletkut on
poistettava ennen kasojen purkua, murskattava ja sijoitettava sivukiven
kaivannaisjitteen jatealueen sisdosiin. Letkujétteistd ei saa muodostua
happea sivukiven sisdosiin johtavaa kerrosta. Toisen vaiheen liuotuska-
salle saa sijoittaa ensimmadisen vaiheen liuotuskasan purun yhteydessi
sinne kulkeutuvat ilmastus- ja muut putkijétteet.

Luvan saajan on pyrittiva vihentiméan toiminnassa muodostuvan lop-
pusijoitettavan letkujdtteen madrad. Luvan saajan on selvitettiava letku-
jatteen hyodyntdmismahdollisuudet. Selvitys on toimitettava Kainuun
ELY-keskukselle sen kanssa sovittavalla tavalla vuoden 2014 loppuun
mennessa.

()

Kaikkia kaivannaisjdtteen jdtealueita ja kaatopaikkoja koskeva yleiset
mddrdykset

59. Kaatopaikkojen rakentamisen, jétteiden niille sijoittamisen, paasto-
jen hallinnan ja tarkkailun osalta toiminnassa on noudatettava valtioneu-
voston asetusta kaatopaikoista (331/2013), ellei lupamairdyksissa ole
annettu niitd koskevia poikkeuksia.

Kaivannaisjétteiden jatealueiden perustamisen, hoidon ja paastdjen hal-
linnan seka tarkkailun osalta on noudatettava tissd padtoksessd médratyn
lisdksi, mitd valtioneuvoston asetuksessa kaivannaisjétteista (190/2013)
saddetdin.

()

61. Kaivannaisjitteen jatealueilta muodostuvat likaantuneet vedet ja kaa-
topaikoilta muodostuvat kaatopaikkavedet on kerittdva ja johdettava
kunkin jdtealueen yhteyteen rakennettavaan tasausaltaaseen, suoraan
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prosessivedeksi tai puhdistettavaksi. Rakennettavien uusien tasausaltai-
den on pohjarakenteeltaan tiytettivi vastaavat vaatimukset, kuin on ase-
tettu kaatopaikalle tai jatealueelle, josta sinne johdetaan jatevesia.

62. Kaikkien jitealueiden ja kaatopaikkojen ympaérilld on oltava niska-
ojat, joilla ohjataan ulkopuoliset puhtaat valumavedet kulkeutumaan ja-
tealueen tai kaatopaikan ohitse.

()
Kaivannaisjdtteen jdtealueet sivukivelle

65. Sivukivien jatealueet (KL 1, KL 2 sekd Kuusilammen toisen vaiheen
liuotuskasojen alle tehtdvai jatealue) luokitellaan muuksi kaivannaisjét-
teen jdtealuiksi, joille saa sijoittaa vain sivukivid ja poistettavia maa-ai-
neksia sekd murskattua kasteluletkujitettd, joiden lupamédardyksen 6 tau-
lukon mukainen jatenumero on 01 01 01, 01 01 02, 17 02 04*, 17 05 03*
tai 17 05 04.

Sivukivialueita KL 1 ja KL 2 ei saa ottaa kdyttoon ennen lupaméérayk-
sen 71 tarkoittaman suunnitelman ratkaisua.

Kuusilammen toisen vaiheen liuotusalueen alla olevalle sivukiven jate-
alueelle saa 31.10.2015 asti sijoittaa myds metallitehtaalla muodostuvan
esineutralointisakan (lupaméaarayksen 46 taulukon mukainen jatenumero
11 02 02%*) edellyttden, ettd se tiyttdd sakan laadulle lupaméérdyksessa
74 asetetut vaatimukset.

Alueet, joille on jo sijoitettu esineutraloinnin sakkaa tai joille sakkaa tul-
laan sijoittamaan, luokitellaan vaarallisen jitteen kaatopaikaksi.

Luvan saajan on ryhdyttiva viipymétta esineutralointisakan késittelyn
tehostamistoimiin, jotta muodostuva sakka tayttdd lupamaédrayksessd 74
asetetut raja-arvot. Raja-arvot ylittdvien sakkojen sijoittaminen kaatopai-
kalle on kielletty.

()

68. Sivukiven jdtealueen pohjarakenteen on oltava alhaalta lukien seu-
raava: mineraalinen tiivistyskerros alueen luontaisesta pohjamoreenista
tai vaihtoehtoisesti bentoniittimatosta, 1,5 mm:n HDPE-muovista tehty
yhtendinen keinotekoinen eriste ja vihintddn 1 m:n paksuinen alkutiytto
murskatusta tai muuten rackooltaan sopivasta sivukivesta.

Mineraalisena tiivistyskerroksena kaytettdvan luontaisen moreenikerrok-
sen paksuuden on oltava vihintdin yksi metri ja sen vedenldpdisevyyden
on oltava keskiméérin enintdin 5*10® m/s. Yksittdisen ndytteen veden-
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ldpdisevyys saa olla enintddn 1*107 m/s. Moreenikerroksen yldosasta on
poistettava kaikki pistemadisid kuormituksia pohjarakenteeseen aiheutta-
vat kivet. Tdman jilkeen moreenin pinta on tasattava ja tiivistettdvd. Mo-
reenin ominaisuudet on selvitettdvd osana laadunvalvontaa kattavin
ndyttein. Vaihtoehtoisena mineraalisena eristeend kdytettdvéan bentoniitti-
maton on vastattava vedenldpidisevyysarvoltaan vihintdin 1,0 m:n ker-
rosta vedenlipdisevyydeltiéin 1*10° m/s maa-ainesta.

Keinotekoisena eristeend toimiva HDPE-kalvo on suojattava yli- ja ala-
puolelta eristeeseen kohdistuvien haitallisten pisteméisten kuormien es-
tdmiseksi mineraalisella suojakerroksella tai geotekstiililld, joka tayttda
muovikalvon toimittajan vaatimukset. Mineraaliaineksesta tehtdvin kei-
notekoisen eristeen suojakerroksen paksuus on oltava véhintddn 100 mm
tai vaihtoehtoisesti kdytettdvin suojageotekstiilin paino vahintdan

1 200 g/m*. Muovikalvon piélld saa kuitenkin liikkua koneilla vasta kun
kalvon pailla on vdhintddn 300 mm:n suojakerros.

Bentoniittimatto voi olla osa keinotekoisena eristeend toimivan HDPE-
kalvon alapuolista suojarakennetta. Bentoniittimaton alapuolinen raken-
nekerros on toteutettava siten, ettd se ei vaurioita ylédpuolista bentoniitti-
mattoa ja HDPE-kalvoa.

Keinotekoisena eristeend toimivan HDPE-kalvon yldpuolisena suojara-
kenteena voidaan kayttdd edelld mainittujen rakenteiden liséksi véhin-
tddn 400 g/m® painavaa geotekstiilid ja sen pdélld vihintdan 100 mm:n
kerrosta 0—12 mm:iin seulottua ensimmaisen vaiheen liuotuskasasta
poistettavaa liuotettua malmimursketta. Tdma yhdistelméasuojarakenne
voidaan korvata vahintddn 100 mm:n kerroksella rackokoon 0—4 mm
seulottua ensimmadisen vaiheen liuotuskasasta poistettavaa malmimurs-
ketta.

Kaikissa vaihtoehdoissa keinotekoisen eristeen alapuoliset suojaraken-
teet on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd ne eivit heikennd pohja-
rakenteen toimimista kokonaisuutena kaksoiseristeratkaisuna.

Jatealueen alkutdytto on levitettiva puskukoneella tai vastaavalla tavalla
titvistysrakenteen pdille kahtena 0,5 metrin paksuisena kerroksena. Mi-
kali alkutdyton kiviaineksen rackoko on alle 100 mm, voidaan koko met-
rin kerros tehdé yhdelld levityksella.

69. Mikili mineraalinen tiivistyskerros tehddén alueen luontaisesta poh-
jamoreenista, on tarkemmissa pohjatutkimuksissa havaitut ja kartoitetut,
mahdolliset vettd hyvin johtavat lajittuneet luonnonmaakerrokset korvat-
tava rakentamisen aikana vahintddn metrin paksuisella heikosti vetta 14-
paisevilld (5*10° m/s) moreenimaakerroksella.

()
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71. Luvan saajan on toimitettava aluehallintovirastoon ympéristdélupaha-
kemuksena hyvéksyttiavéksi uusia sivukiven jitealueita (KL 1 tai KL 2)
ja niihin liittyvid suotovesialtaita sekd patoja koskevat yksityiskohtaiset
rakennussuunnitelmat, tyoselostukset ja laadunvalvontasuunnitelmat ja
jatealueen kaytto- ja kunnossapitosuunnitelma seké alustava sulkemis-
suunnitelma vihintddn yhti vuotta ennen kunkin kohteen rakentamisen
aloittamista.

Alustavaan sulkemissuunnitelmaan on liitettdva kaivannaisjétteista anne-
tun valtioneuvoston asetuksen (190/2013) liitteen 5 mukainen vakuuden
maérin arviointi.

Suunnitelmien laatimiseksi on hankittava kairaamalla ja muilla menetel-
milla riittdva maard pohjatutkimustietoa, jonka perusteella yksityiskoh-
taisemmat suunnitelmat tehdién.

Suunnitelmissa on esitettdva kunkin kéytettdvin materiaalin ominaisuuk-
siin perustuvat tarkemmat vaatimukset asentamisessa, painottamisessa ja
muissa teknisissé yksityiskohdissa.

Hakemukseen on liitettdva perusteltu esitys sivukivelle soveliaimmasta
tdyttGtavasta ja -tekniikasta sekd sulkemisen toteuttamisesta. Esityksen

on perustuttava sivukiven ominaisuuksiin ja pitkdaikaiskédyttdytymiseen
jatealueella seké jatealueen suunniteltuun sulkemiseen ja jédlkihoitoon.

Hakemuksessa on esitettdvd, miten jitealueen rakentamisessa ja kaivok-
sen toiminnan jérjestdmisessd otetaan huomioon suunnitellun kaivan-
naisjétteen jatealueen (KL 1) alueella jo olevat toiminnan kannalta tér-
kedt vesienkdsittelyjarjestelmat (Tammalammen ja Orilammen kasittely-
yksikko, geotuubikentti ja Kuusilammen puhdistettujen vesien varas-
tointiallas ja mahdollinen lieteallas) sekd suunnitellun kaivannaisjitteen
jatealueen (KL 2) osalta se, ettd suljetuilta sivukiven jitealueilta muo-
dostuvat suotovedet pystytddn johtamaan Kuusilammen avolouhoksen
yhteyteen kasiteltdviksi.

()
Esineutraloinnin sakan uusi kaatopaikka

73. Toiminnassa jatteeksi muodostuva esineutraloinnin sakka on
1.11.2015 léhtien sijoitettava erilliselle uudelle kaatopaikalle. Téhén asti
esineutraloinnin sakka voidaan sijoittaa toisen vaiheen liuotuskasan ala-
puolisen sivukivitdyton sekaan lupamaardyksen 65 mukaisin edellytyk-
sin.
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Uusi esineutralointisakan kaatopaikka on luokitukseltaan vaarallisen jat-
teen kaatopaikka. Sille saa sijoittaa vain esineutralointisakkaa, jonka lu-
pamaérdayksen 46 taulukon mukainen jatenumero on 11 02 02%*.

()

75. Esineutralointisakan kaatopaikalle on rakennettava valtioneuvoston
asetuksen kaatopaikoista (331/2013) ja sen liitteen 1 mukaiset vaaralli-
sen jétteen kaatopaikkaa koskevat pinta- ja pohjarakenteet.

()

Raudan saostuksen ja loppuneutraloinnin sakkojen kaatopaikka (nykyis-
ten kipsisakka-altaiden 1 ja 2 lohkot 1-6)

77. Nykyiset kipsisakka-altaat 1 ja 2 (lohkot 1-6) ovat luokitukseltaan

vaarallisen jitteen kaatopaikkoja. Lohkoille 2—6 saa sijoittaa vesiliettee-
nd alueelle pumpattavan raudan saostuksen ja loppuneutraloinnin sakan,
joiden lupamiirdyksen 46 taulukon mukainen jdtenumero on 11 02 07*.

Kipsisakka-altaiden 1 ja 2 lohkoille 2—6 saa sijoittaa lisdksi loppuneutra-
loinnin sakkaa kokonaispitoisuuksiltaan ja liukoisuusominaisuuksiltaan
vastaavaa metallipitoisten vesien kasittelyssd muodostuvaa kipsipohjais-
ta sakkaa, jonka lupamiérayksen 46 taulukon mukainen jitenumero on
19 02 05* tai 19 02 06.

Kipsisakka-altaan 2 lohkoille 4—6 saa sijoittaa myds loppuneutraloinnin
sakkaa kokonaispitoisuuksiltaan ja liukoisuusominaisuuksiltaan vastaa-
vaa uraanin talteenottolaitoksella muodostuvaa kipsipohjaista sakkaa
jonka lupaméiriyksen 46 taulukon mukainen jatenumero on 11 02 02*
tai 11 02 07%*, ja edellyttien, ettd menettely tayttdd Sateilyturvakeskuk-
sen vaatimukset.

78. Nykyisen kipsisakka-altaan 1 lohkolle 1 ei endi saa sijoittaa jitteita.
Lohkolle on tehtdva lupamaiardyksen 111 mukaiset pintarakenteet siten,
ettd ne ovat valmiina 30.9.2016 mennessa.

Nykyisen kipsisakka-altaan 1 lohkoille 2 ja 3 saa sijoittaa jatteitd vuo-
sien 2014-2015 aikana siten, ettd lohkojen péélle voidaan tehdé lupa-
madrdyksen 111 mukainen pintarakenne. Pintarakenteet on oltava val-
miina 30.9.2016 mennessa.

Lohkoille 2 ja 3 vuosien 2014-2015 aikana tehtiva tdytto saa nousta
5.3.2013 jatetyn hakemuksen tdydennyksen liitteessd 3.4, Periaateleik-
kaus mittakaavassa 1:200, esitetyn nykyisen harjan tasolle, e1 kuitenkaan
korkeammalle kuin +228 m.
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Kipsisakka-altaan 2 lohkolle 46 saa sijoittaa jitteitd 31.12.2017 saakka
sen jdlkeen, kun lohkot on tyhjennetty sinne varastoidusta ylimééraisesti
vedestd. Lohkojen ylin tiyttotaso saa olla enintddn +235 m.

Toiminnassa muodostuvan raudansaostuksen sakka ja loppuneutraloin-
nin sakka on viimeistdin 1.1.2018 ldhtien sijoitettava erikseen omille uu-

sille kaatopaikoille.

79. Kipsisakka-altaalle sijoitettavan sakan orgaanisen hiilen kokonais-
maiiré saa olla enintddn 5% (TOC) laskettuna kuiva-ainetta kohti.

Sijoitettavien jétteiden metallien ja muiden aineiden liukoisuuksien on
alitettava seuraavassa madratyt liukoisuuksia koskevat raja-arvot.

Aine/muuttuja Raja-arvo, mg/kg kuiva-ainetta (L/S = 10 I/kg)
Arseeni (As) 2
Barium (Ba) 20
Kadmium (Cd) 1,0
Kromi yhteensé (Cryox) 1,0
Kupari (Cu) 2,0
Elohopea (Hg) 0,05
Molybdeeni (Mo) 0,5
Nikkeli (N1) 10
Lyijy (Pb) 2,0
Antimoni (Sb) 0,7
Seleeni (Se) 0,5
Sinkki (Zn) 50
Kloridi (CI") 800
Fluoridi (F) 150
Sulfaatti (SO4*) 50 000
Liuennut orgaaninen hiili (DOC) 800
Liuenneet aineet (TDS) 100 000

Luvan saajan on huolehdittava siitd, ettd kipsisakka-altaissa olevan sa-
kan pH on jatkuvasti vihintdén 7. Lisdksi sakkojen haponneutralointika-
pasiteetti on oltava riittdva sen varmistamiseksi, ettei sakan loppusijoit-
tamisessa pitkdnkéédn ajan kuluttua aiheudu riskid saostuneiden metallien

merkittavastd uudelleen liukenemisesta.

80. Kipsisakka-altaiden 1 ja 2 lohkoille 2—6 sijoitettavien sakkojen mu-
kana johdettava vesi ja kaikille lohkolle tuleva sade- ja valumavesi on
palautettava viipymattd dekantointikaivon tai muun vastaavan jirjestelyn
kautta prosessivedeksi tai johdettava kasiteltdviksi lupaméérayksen 15
(padtoksen 52/2013/1 lupaméérdys 8) mukaisesti. Altailla saa olla vetti
vain sen verran, mitd kiintoaineen kuljettaminen ja veden palauttaminen

edellyttavat.
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Luvan saajan on toimitettava Kainuun ELY-keskukselle viimeistdan
31.12.2014 esitys altaan veden enimméaismadrasti ja mééran tarkkailun
toteuttamisesta.

Sakan sijoittaminen kaatopaikalle on tehtdvi reunoilta siten, ettd jatepa-
torakenteita vasten muodostuu nopeasti yhtenédinen sakkakerros ja loh-
kojen vapaa vesipinta jda lohkojen keskelle.

81. Luvan saajan on toimitettava 28.2.2015 mennessi aluehallintoviras-
toon ymparistolupahakemuksena kipsisakka-altaan 1 lohkojen 1-3 lop-
puvaiheen tdyttosuunnitelma ja sulkemisen yksityiskohtaiset rakennus-
suunnitelmat, tyoselostukset ja laadunvalvontasuunnitelmat. Sulkemisen
yhteydessé tehtidvien pintarakenteiden osalta on noudatettava mité lupa-
méérayksessd 111 on sanottu.

Suunnitelmien laatimiseksi on hankittava tietoa sakan ominaisuuksista ja
vesipitoisuudesta seké sen viahentdmisestd sekd ennakoitavasta painumi-
sesta ja sen nopeuttamismahdollisuuksista.

Raudan saostuksen sakan uusi kaatopaikka

&2. Toiminnassa muodostuva raudan saostuksen sakka on 1.1.2018 1dh-
tien sijoitettava erilliselle uudelle kaatopaikalle.

Raudan saostuksen sakan uusi kaatopaikka on luokitukseltaan vaaralli-
sen jdtteen kaatopaikka. Alueelle saa sijoittaa vain raudan saostuksen sa-
kan, jonka lupamédridyksen 46 taulukon mukainen jatenumero on

11 02 07*.

83. Raudan saostuksen sakan uudelle kaatopaikalle on rakennettava val-
tioneuvoston asetuksen kaatopaikoista (331/2013) ja sen liitteen 1 mu-
kaiset vaarallisen jitteen kaatopaikkaa koskevat pinta- ja pohjarakenteet.

()
Loppuneutraloinnin sakan uusi kaatopaikka

85. Toiminnassa muodostuva loppuneutraloinnin sakka on 1.1.2018 léh-
tien sijoitettava erilliselle uudelle kaatopaikalle.

Loppuneutraloinnin sakan uusi kaatopaikka on luokitukseltaan vaaralli-
sen jitteen kaatopaikka. Alueelle saa sijoittaa loppuneutraloinnin sakan,
jonka lupaméiriyksen 46 taulukon mukainen jatenumero on 11 02 07%.



30 (149)

Uudelle kaatopaikalle saa sijoittaa lisdksi loppuneutraloinnin sakkaa ko-
konaispitoisuuksiltaan ja liukoisuusominaisuuksiltaan vastaavaa metalli-
pitoisten vesien kisittelyssd muodostuvaa kipsipohjaista sakkaa, jonka
lupamédridyksen 46 taulukon mukainen jiatenumero on 19 02 05* tai

19 02 06.

Altaaseen saa sijoittaa myos loppuneutraloinnin sakkaa kokonaispitoi-
suuksiltaan ja liukoisuusominaisuuksiltaan vastaavaa uraanin talteenot-
tolaitoksella muodostuvaa kipsipohjaista sakkaa, jonka lupaméérayksen
46 taulukon mukainen jatenumero on 11 02 02* tai 11 02 07 ja edellyt-
tien, ettd menettely tdyttda Siteilyturvakeskuksen vaatimukset.

86. Loppuneutraloinnin sakan kaatopaikalle on rakennettava valtioneu-
voston asetuksen kaatopaikoista (331/2013) ja sen liitteen 1 mukaiset
vaarallisen jétteen kaatopaikkaa koskevat pinta- ja pohjarakenteet.

()

Muut toimet, joilla ehkdistddn, vihennetddn tai selvitetddn pilaantumis-
ta, sen vaaraa tai pilaantumisesta aiheutuvia haittoja

98. Luvan saajan on selvitettivd mahdollisuudet korvata lipedn kaytto
nikkelikobolttisulfidin saostuksessa ja kaasunpesureissa muilla kemikaa-
leilla, jotka haittaavat lipedd vahemmaén jitevesien kisittelyd, erityisesti
sulfaatin poistoa jitevesistd. Selvityksessd on tarkasteltava myos muiden
kiytossd olevien kemikaalien osalta mahdollisuuksia korvata niitd ympa-
ristolle vihemmaén haitallisilla kemikaaleilla. Selvitys ja toimenpide-esi-
tys on toimitettava hakemusasiana aluehallintoviraston ratkaistavaksi
viimeistddn 28.2.2016.

Hidiriétilanteet ja muut poikkeukselliset tilanteet sekd niihin varautumi-
nen

()

102. Toiminta on pystyttdvé kaikissa olosuhteissa jarjestiméddn siten, ettd
linoskiertojen varoaltaiden tdyttyminen ja liuosten ylivuoto ympéristoon
ei ole mahdollinen.

Luvan saajan on viipymdttd ryhdyttdva toimenpiteisiin ensimmaisen vai-
heen ja toisen vaiheen liuotusalueiden liuoskiertojen varoallastilavuuden
riittdvyyden varmistamiseksi kaikissa tilanteissa. Suunnitelma varoallas-
tilavuuden lisddmisestd ja muista tarvittavista toimenpiteisti on toimitet-
tava Kainuun ELY-keskukselle 31.12.2014 mennessa.
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Luvan saajan on parannettava varoaltaiden ymparistonsuojelurakenteita.
Parantamistoimenpiteet on tehtdva varoaltaisiin, jotka on rakennettu
maahan kaivamisen sijaan maanpaéllisten louhepenkereiden varaan. Nii-
den osalta rakenne on muutettava tayttdmaan lupaméadrdyksen 43 vaati-
mukset vuoden 2015 loppuun mennessé. Parantamistoimenpiteet on teh-
tavd ensin SEM1-altaalle ja sen jilkeen SEM3-altaalle.

Laitosalueella on oltava kéytdssa riittdvasti nopeasti kdyttoon otettavaa
varavoimakapasiteettia siten, ettd liuoskierto voidaan mahdollisten séh-
kokatkojen aikana kdynnistdd uudelleen. Yksityiskohtainen esitys varau-
tumisesta pitkdkestoisiin sdhkokatkoihin ja niistd mahdollisesti atheutu-
van pilaantumisen vaaran estdmiseen on liitettdva edelld mainittuun
suunnitelmaan.

(-~

107. Luvan saajan on tehtdva uusi koko toimintaa koskeva systemaatti-
nen ympadristoriskinarviointi 31.12.2014 mennessa. Riskinarviointia on
paivitettdvi sddnnollisesti ja toiminnan muutosten yhteydessa.

Riskinarviointi on tehtidvé luvan saajan ja teollisuuden ympéristo- ja on-
nettomuusriskien arviointiin ja riskinhallintaan perehtyneen asiantuntija-
tahon yhteistyond. Asiantuntijatahon on oltava Kainuun ELY-keskuksen

hyviksymaé. Riskinarviointi tulee tehda yleisesti kiytossd olevien teolli-

suuden ympdristoriskien arviointia ja hallintaa koskevien ohjeiden, stan-
dardien tai muiden sellaisten dokumenttien mukaisesti.

Riskinarvioinnin perusteella on tehtévd suunnitelma havaittujen riskien
pienentdmiseksi. Riskinarviointi on toimitettava sen valmistuttua Kai-
nuun ELY-keskukselle. Riskinarvioinnissa tunnistettujen poikkeus- ja
hiiriotilanteiden varalta on oltava toimintasuunnitelma ja -valmius.

Kokonaisvaltainen riskinarviointi on uusittava kolmen vuoden vilein.
()

Toiminnan lopettaminen ja jdtealueiden sekd kaatopaikkojen sulkeminen
()

110. Luvan saajan on tdimén paitoksen lupamiiriykset huomioon ottaen

paivitettdva Talvivaaran kaivoksen sulkemissuunnitelmaa (19.10.2009)
ja toimitettava se aluehallintoviraston hyviksyttdviksi 28.2.2015.
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Sulkemissuunnitelman on katettava sekd ymparistonsuojelulain etta ve-
silain nojalla toteutetut ja toteutettavat toimet. Sulkemissuunnitelmaan
on liitettdvd my0s suunnitelma liuotusprosessien hallituksi alasajamisek-
si sekd jitealueiden ja jétevesipadstdjen hallitsemiseksi tilanteessa, jossa
kaivoksen toiminta keskeytyy osittain tai kokonaan normaalia huoltojak-
soa pidemmaéksi ajaksi.

Jos toiminta loppuu suunniteltua aiemmin, on sulkemista koskeva hake-
mus ja tilannetta vastaava sulkemissuunnitelma toimitettava viipymétta
lupaviranomaisen ratkaistavaksi ympéristonsuojelulain 90 §:n 3 momen-
tin mukaisesti.

111. Luvan saajan on aloitettava jatealueiden ja kaatopaikkojen sekd
liuotusalueiden sulkeminen tiiviilld pintarakenteella tuotantotoiminnan
aikana sitd mukaa kun jitealueen tai kaatopaikan osa saavuttaa lopulli-
sen kokonsa ja muotonsa tai sen kdytté on muusta syystéd loppunut. Sul-
kemistoimia on jatkettava vuosittain tdyttotoiminnan edetessa.

Suoto- ja kaatopaikkavesien muodostumisen estimiseksi muotoiltujen
kaivannaisjétteen jitealueiden ja kaatopaikkojen sekd liuotusalueiden
paélle on tehtidva 19.10.2009 paivityn kaivoksen sulkemissuunnitelman
mukainen tiivis pintarakenne. Lakialueella pintarakenteessa on oltava al-
haalta lukien yhtendinen 1,5 mm:n HDPE-muovikalvosta tehty keinote-
koinen eriste ja sen pdille asennettuna levitettiva vihintddn 0,5 m:n pak-
suinen suoja- ja kasvukerros. Keinotekoinen eriste on suojattava yla- ja
alapuolelta pistemaisid kuormituksia vastaan.

Luiskissa keinotekoisen eristeen péélle on asetettava sulkemissuunnitel-
man mukaisesti vihintddn 200 mm:n kuivatuskerros, jonka péélle tulee
vahintddn 0,5 m:n paksuinen suoja- ja kasvukerros.

Kerrokset on tarvittaessa erotettava suojageotekstiililla.

Kipsisakka-altaan 1 lohkoille 1-3 on rakennettava valtioneuvoston ase-
tuksen kaatopaikoista (331/2013) ja sen liitteen 1 mukainen vaarallisen
jétteen kaatopaikkaa koskeva pintarakenne.

()
Tarkkailu- ja raportointimddrdykset

116. Luvan saajan on toteutettava rakentamistdiden ja toiminnan kaytto-,
paidsto- ja vaikutustarkkailu Talvivaara Sotkamo Oy:n Kainuun ELY-
keskukselle ja Pohjois-Savon ELY-keskukselle toimittaman Talvivaaran
kaivoksen tarkkailusuunnitelman (16X179429, 18.10.2013) ja mainittu-
jen ELY-keskusten 24.2.2014 antamilla paatoksilla diaarinumero
KAIELY/1/07.00/2013 seki diaarinumerot POSELY/206/07.00/2012 ja
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POSELY/1427/5720/2012 maaréttyjen muutosten ja tiydennysten mu-
kaisesti. Kaytto-, padsto- ja vaikutustarkkailua on timén paitoksen no-
jalla tdydennettidva niin, ettd se tayttdd jaljempénd tdssd lupamadrdykses-
sd mainitut sekd timén péaatoksen liitteen 2 vaatimukset.

Uraanin talteenoton kaytto-, paédsto- ja vaikutustarkkailu on toteutettava
hakemuksessa esitetyn tarkkailusuunnitelman mukaisesti ottaen lisdksi
huomioon lupamaariysten 10 ja 11, jaljempéna lupamairidyksessd maini-
tut sekd padtoksen liitteen 2 vaatimukset.

Péétoksen edellyttamat tdydennykset siséltava kaytto-, padasto- ja vaiku-
tustarkkailusuunnitelma on toimitettava Kainuun ELY-keskuksen hyvék-
syttdviksi sen médrddmand aikana.

Toiminnan kaytto- ja padstotarkkailujen on koskettava kaikkia toiminto-
ja ja kohteita, joista aiheutuu tai voi aiheutua melua, tarinia ja/tai paasto-
jé ilmaan, veteen, maaperdin tai pohjaveteen ja joissa muodostuu ja k-
sitellddn jatteitd. Kaytto- ja padstotarkkailu on tehtiva siten, ettd padsto-
jen méadri ja laatu, toiminnassa muodostuvien jitteiden mééré ja laatu
sekd puhdistinlaitteiden ja -menetelmien ja muiden pééstdja rajoittavien
toimenpiteiden toimivuus saadaan luotettavasti selville. Luvan saajan
omien mittausten ja sen omassa laboratoriossa tuottamien kaytto- ja
padstotarkkailutulosten oikeellisuus on varmennettava riippumattomien
tahojen sddnnollisesti tekemien mittausten ja analyysituloksien avulla.

Toiminnan ja padstdjen vaikutustarkkailu on tehtdvi niin monipuolisesti
ja laaja-alaisesti, ettd toiminnan ympéristovaikutuksista ja vaikutus-
alueen laajuudesta saadaan kattava ja luotettava tieto. Vaikutustarkkailut
tulee tehda riippumattomien tahojen toimesta. Poikkeustapauksissa lu-
van saaja voi osallistua vaikutustarkkailun naytteiden ottamiseen ja muu-
hun kenttatoimintaan, mikili Kainuun ELY-keskus katsoo menettelyn
perustelluksi.

Kaytto-, paésto- ja vaikutustarkkailuja on tarvittaessa tdydennettdvé, laa-
jennettava ja muutettava viipymaéttd ympariston pilaantumista aiheutta-
vasta toiminnasta, puhdistinlaitteiden toimivuudesta, padstoistd ja toi-
minnan vaikutuksista seké niiden muutoksista saatavan tiedon lisdami-
seksi ja parantamiseksi. Tarkkailuja kehitettidessd on otettava huomioon
muun ohella eri viranomaisten lausunnoissa esittimait tarkkailuja koske-
vat vaatimukset ja ndkokohdat.

Luvan saajan on osallistuttava Kajaanin kaupungin ja Sotkamon kunnan
ilmanlaadun yhteistarkkailuun.
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Luvan saajan on vuosittain helmikuun loppuun mennessé toimitettava
Kainuun ja Pohjois-Savon ELY-keskuksille, Sotkamon kunnan, Kajaanin
kaupungin ja Sonkajérven kunnan ympéaristonsuojelu- ja terveydensuoje-
luviranomaisille sekd Sateilyturvakeskukselle edellistd vuotta koskeva
kaytto- ja padstotarkkailun vuosiraportti, jossa raportoidaan muun muas-
sa E-PRTR-raportoinnin edellyttdmit tiedot, timén padtdksen liitteessi 2
mainitut tiedot sekid Kainuun ELY-keskuksen edellyttimit muut tiedot.
Kaytto- ja padstotarkkailun lyhyen jakson raportit on toimitettava maini-
tuille viranomaisille Kainuun ELY-keskuksen méérdamin véliajoin. Ra-
porttien tulee sisdltdd soveltuvin osin ja tarvittavassa laajuudessa samat
asiat kuin vuosiraportissa esitetién.

Vaikutustarkkailujen tulokset ja raportit on toimitettava edelld mainituil-
le viranomaisille viipyméttd niiden valmistumisesta. Vaikutustarkkailu-
jen vuosiyhteenvedot on toimitettava néille viranomaisille huhtikuun
loppuun mennessa.

Kainuun ELY-keskus voi tarvittaessa tarkentaa tarkkailuohjelmien sisil-
tod ja tarkkailujen raportointiin liittyvid méaarayksia.

Vakuus jéitehuollon varmistamiseksi

117. Luvan saajan on asetettava kuukauden kuluessa paédtoksen lainvoi-
maiseksi tulemisesta jétteitd ja jatteen késittelytoimintaa, kaatopaikkoja
ja kaivannaisjdtteen jatealueita, mukaan lukien ensimmaisen ja toisen
vaiheen liuotusalueet, koskeva vakuus siten, ettd Pohjois-Suomen ympé-
ristdlupaviraston myontamén ympéristdluvan numero 33/07/1 nojalla lu-
van saajan jatehuollon varmistamiseksi Kainuun ELY-keskukselle jo
asettama vakuus ja tdmin mukaiset lisdvakuudet ovat yhteensa

107 000 000 €.

Vakuudet muodostuvat seuraavasti:

- 24 500 000 euron suuruinen vakuus kaatopaikkojen (kipsisakka-altaat
1 ja 2) sulkemisen varmistamiseksi,

- 38 000 000 euron suuruinen vakuus kaivannaisjétteen jitealueiden (si-
vukiven l4jitysalue, ensimmaisen ja toisen vaiheen liuotusalueet) sulke-
misen varmistamiseksi,

- 15 000 000 euron suuruinen vakuus liuoskierrosta poistettujen ja jat-
teeksi muodostuneiden kemikaalien (raffinaattilivos ja sekundidriliuos)
kisittelyn varmistamiseksi,

- 15 000 000 euron suuruinen vakuus kaivannaisjétteiden jitealueilta toi-
minnan sulkemisen ja jilkihoitovaiheen aikana muodostuvan suotoveden
késittelyn varmistamiseksi,



35 (149)

- 10 000 000 euron suuruinen vakuus alueella jo olevien vesien késitte-
lyssd muodostuneiden ja kaivosalueella oleviin altaisiin sijoitettujen tai
niissd saostuneiden sakkojen seki pilaantuneiden maiden késittelyn var-
mistamiseksi,

- 3500 000 euron suuruinen vakuus kaivannaisjitteiden jatealueiden toi-
minnan seurauksena pilaantuneen maaperdn kunnostamisesta aitheutu-
vien kustannusten kattamiseksi ja

- 1 000 000 euron suuruinen vakuus kaivannaisjatteiden jéitealueiden ja
kaatopaikkojen jdlkihoidon aikaisen tarvittavan tarkkailun kustannusten
kattamiseksi.

Laajenevien jitealueiden ja kaatopaikkojen osalta niiden sulkemiskus-
tannuksia koskevaa vakuutta on vuosittain, tammikuun aikana tarkistet-
tava seuraavan taulukon mukaisesti. Kaatopaikkojen, kaivannaisjdtteiden
jatealueiden ja liuotusalueiden vakuuden on vastattava kiytossé olevien,
mutta vield sulkemattomien kaatopaikkojen ja jatealueiden, ja kyseisen
toimintavuoden aikana suunnitelmien mukaan kdyttoon otettavien kaato-
paikkojen, kaivannaisjétteen jétealueiden tai liuotusalueiden pinta-ala-
neliometrid kohden aiheutuvaa sulkemiskustannusta (taulukossa ~’Vaadit-
tava vakuus”). Kunkin toimintavuoden jilkeen on lisdksi tehtdva tarpeel-
linen lisdys vakuuden arvoon, mikaéli kdyttoon otettujen alueiden pinta-
ala on ylittdnyt suunnitelman mukaisen pinta-alan.

Kaatopaikka-alue Vaadittava vakuus €/m?
Ensimmaisen vaiheen liuotusalue 10
Sivukivialueet 10
Toisen vaiheen liuotusalue 10
Kipsisakka-allas 1 (lohkot 1-3) 30
Kipsisakka-allas 2 (lohkot 4—6) 10

Varastossa olevien vesienkasittelyssd muodostuvien sakkojen késittelyé
koskevaa vakuutta on tarkistettava vuosittain samaan aikaan kaatopaik-
kojen pintarakennetta koskevien vakuuksien yhteydessd. 1 200 000 m’
ylittdvin méirin osalta vakuutta on lisdttiva 10 €:1la/m’.

Sivukiven kaivannaisjétteen jatealueelle, jonka péélle on rakennettu toi-
sen vaiheen liuotusalue, ei tarvitse asettaa erillistd sulkemisen pintara-
kennetta koskevaa vakuutta.

Mairityt vakuudet on asetettava Kainuun ELY-keskuksen eduksi sen hy-
vaksymalla tavalla joko

a) omavelkaisena pankkitakauksena, jonka edunsaajana on Kainuun
ELY-keskus,
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b) takausvakuutuksena, jonka on oltava sellainen niin sanottu first de-
mand -takuu, jonka yksiloidyn euroméérian takuun antaja on velvollinen
suorittamaan edunsaajalle sen ensimmaéisestd vaatimuksesta tai

c) pankkitalletuksena, josta on toimitettava Kainuun ELY-keskukselle
talletustodistus kuittaamattomuussitoumuksella ELY-keskuksen hyviksi.

Vakuuden antajan on oltava luotto-, vakuutus- tai muu ammattimainen
rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa.

Vakuuden on oltava voimassa yhtédjaksoisesti tai maardvélein toistuvasti
uusittuna vihintdén kolme kuukautta vakuuden kattamien toimien suorit-
tamisesta ja niiden ilmoittamisesta valvontaviranomaiselle. Jos vakuu-
den voimassaoloa jatketaan, uusiminen on tehtidva ennen edellisen va-
kuuskauden padttymista.

Muutoksia vakuusjérjestelyihin ei saa tehdéd ilman Kainuun ELY-keskuk-
sen hyvéksyntaa.

Luvan saaja voi hakea vakuuden vapauttamista lupaviranomaiselta ym-
paristonsuojelulain 43 ¢ §:ssd sdddetyin edellytyksin.

2.2 Aluehallintoviraston piidtoksen perustelut
2.2.1 Ympiristolupa
Toiminnan muutokset

Talvivaaran kaivoksen toiminta ja sen vaikutukset ovat monelta osin poi-
kenneet siitd, minkélaisena asia oli vireilld ja ratkaistiin aiemmassa, vuo-
den 2007 ympadristolupaprosessissa. Seuraavassa esitetddn keskeisimpid
poikkeamia ja muutoksia.

Alkuperiisessd ympéristolupahakemuksessa ei tuotu esille uraanin liuke-
nemista malmista liuotusprosessissa ja sen kulkeutumista tuotteisiin ja
metallitehtaan jatteisiin, vaikka uraanin kulkeutumista prosessissa oli
tutkittu yhtion toimesta. Prosessisakkojen laatuarvioissa oli esitetty usei-
ta sellaisia metalleja, joiden pitoisuudet jaavit uraania selvésti alhaisem-
miksi. Kaikki keskeiset liuotusprosessissa liukenevat ja sakkoihin kerty-
vit metallit, myos uraani, olisi pitdnyt esittdd ympéristolupahakemukses-
sa. Uraanin liukeneminen liuotusprosessissa sekd uraanin talteenotto tal-
teenottolaitoksella ovat nyt uusia toimintoja.

Alkuperidisen hakemuksen mukaan malmia liuotetaan ensimmaéisen vai-
heen liuotuksessa niin kauan, ettd noin 85 % nikkelistd on saatu talteen.
TéllGin toisen vaiheen liuotuksen alussa malmissa olisi ollut jéljelld
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noin 15 % alkuperdisen malmin nikkelipitoisuudesta. Nikkelisaanto on
monen ensimmaisen vaiheen liuotuskasan lohkon osalta jdényt selvasti
alle 85 %:n. Néin ollen toisen vaiheen liuotuskasoille on siirtynyt huo-
mattavasti enemmain nikkelid ja muita metalleja kuin lupahakemuksessa
arvioitiin. Toisen vaiheen liuotuksen tehokkuudesta ja saannosta ei vield
ole saatavissa riittdvasti tietoa. On mahdollista, ettd sen péatyttya liuo-
tuskasassa on jdljelld enemmaén sulfidia sekd nikkelid, sinkkid, kuparia ja
muita metalleja kuin alun perin on arvioitu. Tdmé on otettava huomioon
muun muassa toisen vaiheen liuotuskasojen jialkihoidon suunnittelussa.

Metallitehtaalle tulevan liuoksen nikkelipitoisuudeksi on alkuperdisessa
ymparistolupahakemuksessa arvioitu 3—4 g/1. Tehtaalle syotettavin PLS-
liuoksen pitoisuus ei ole ollut tilld tasolla pysyvésti toiminnan aikana
vaan on ollut selvédsti alhaisempi.

Alkuperéisessd hakemuksessa on arvioitu liuotusprosessin haihdutuska-
pasiteetin olevan huomattavan suuri. Lupaa haettiin ja lupa myonnettiin
raakaveden saannin turvaamiseksi enintdén 4 000 m’/h (noin 35 Mm’/v)
vesimiirin ottoon Kolmisopesta ja Nuasjirvestd sekd Kolmisopen sdén-
nostelyyn. Vesistdihin johdettavien jatevesien madrdksi hakemuksessa
esitettiin enintddn 1,3 Mm?® vuodessa. Liuotusprosessi ei ole toiminut
eikd haihduttanut niin tehokkaasti kuin on alkuperéisesséd lupahakemuk-
sessa esitetty. Tamé on osaltaan vaikuttanut vesienhallintaan ja johtanut
vesien kertymiseen kaivosalueelle ja vaikeasti hallittavaan vesitilantee-
seen.

Toiminnan jatevesipddstot ovat poikenneet erityisesti mangaani-, nat-
rium- ja sulfaattipdéstojen osalta olennaisesti siitd, mihin lupa alun perin
haettiin ja myonnettiin. Jatevesipddstdjen seurauksena kaivoksen léhi-
alueen vesistot, etenkin Salminen, Kalliojérvi, Kivijérvi ja osin Kolmi-
soppi ovat suolaantuneet. Niiden tila ja kayttokelpoisuus ovat huomatta-
vasti heikommat kuin ennen toiminnan kéynnistymistd. Néin haitallisia
muutoksia ei alkuperdisessd hakemuksessa arvioitu aiheutuvan.

Liuoskierrosta on jouduttu poistamaan vaaralliseksi kemikaaleiksi luoki-
teltua raffinaattiliuosta ja sekundiirilivosta ensiksi kipsisakka-altaaseen
ja myohemmin avolouhokseen, miké on vastoin alkuperiisté tarkoitusta
ja suunnitelmaa suljetusta liuotuskierrosta ja vaikeuttanut entisestién ve-
sitilannetta.

Myo0s rikkivetypaastot ja polypédstot, erityisesti kiviaineksessa olevan
grafiitin pdastot ja niiden vaikutukset ovat olleet etenkin toiminnan alku-
vaiheessa suuremmat ja haitallisemmat kuin alkuperdisessd hakemukses-
sa arvioitiin. Malmin esimurskausta ei ole sijoitettu hakemuksen ja paa-
toksen mukaisesti avolouhokseen, miké on osaltaan lisdnnyt kaivos-
alueelta ympéristoon kantautuvia kiviainespoly- ja melupééstoja.
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Alkuperéisessd hakemuksessa metallien talteenoton nikkeli-kobolttisulfi-
din saostuksen jilkeisend prosessina oli vain loppuneutralointi, josta
muodostui kipsisakka-altaalle sijoitettava kipsijate. Prosessia on sittem-
min muutettu siten, ettd ennen loppuneutralointia on erillinen raudan
saostus hapella ja neutralointi kalkkikivelld. Tdmén prosessin ylite joh-
detaan loppuneutralointiin.

Prosessissa muodostuvien sakkojen ympéristdominaisuudet ovat erityi-
sesti esineutralointisakan osalta olleet selvdsti huonommat kuin alkupe-
rdisessd hakemuksessa on esitetty. Uusissa vesienkasittely-yksikoissd on
muodostunut ja muodostuu huomattavan paljon metallipitoisia sakkoja.
Niiden varastointiin tai ldjitykseen kaivosalueella ei ole ymparistolupaa.

Suunniteltuja vesipesureita on muutettu rikkivetypdastojen késittelyn te-
hostamiseksi lipedpesureiksi, miké on lisdnnyt lipedn kayttomaaraa.
Tama on puolestaan lisdnnyt jatevesiin joutuvan ja liuoskiertoon palau-
tuvan natriumin méérdd, mikd on vaikeuttanut vesien kasittelyd ja mah-
dollisesti myds liuotusprosessia. Lipedn kdyttd on kasvanut noin 50 %
alun perin suunnitellusta.

Ympiristoluvan mukaisen sivukiven ldjitysalueen KL 1 -alueelle on ra-
kennettu avolouhoksen eteldinen vesienkasittely-yksikko ja siihen liitty-
vid kisittelyaltaita ja sakan kuivaukseen ja tilapdiseen varastointiin kéy-
tettdvd geotuubikenttd. Suunnitellun sivukivialueen alle jdéva jo kertaal-
leen tyhjennetty Kuusilampi on otettu kiyttoon puhdistettujen vesien va-
rastointialtaana.

Mainitut poikkeamat lupahakemuksesta ja toiminnan muutokset tulevat
lupaharkintaan vasta timén asian késittelyn yhteydessi. Kokonaisuutena
tarkasteltuna kyse on kaivostoiminnan olennaisesta muuttamisesta eiké
pelkdstidn alkuperdisen luvan lupaméaardysten tarkistamisesta. Tamén
vuoksi koko toiminnan luvan myontdmisen edellytykset on tarkasteltava
uudestaan.

Perustelut hakemuksen osittaiselle hylkaamiselle

Hakemuksen hylkddminen siltd osin kuin se koskee Kolmisopen louhos-
ta, sivukivialuetta ja toisen vaiheen liuotusaluetta

Luvan saaja on 3.7.2013 toimitetussa vesienhallintasuunnitelmassa esit-
tanyt ne toimenpiteet, joilla kaivoksen vesitase ja alueella jo varastoitu-
jen ylimédiraisten vesien késittely ja johtaminen saadaan vastaamaan
aluehallintoviraston 31.5.2013 mydntdmén ympéristolupapadtoksen nu-
mero 52/2013/1 vaatimuksia. N&itd toimenpiteitd ei kuitenkaan ole voitu
toteuttaa tai ryhdytty toteuttamaan riittdvin nopeasti. Vesitilanne on mo-
nelta osin huonompi kuin mainitun paatdksen antohetkelld. Kaivos-
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alueella on nyt varastoituneena seké kisiteltyjd (noin 2 Mm®) etti késit-
teleméttomid (noin 5 Mm®) jitevesid yhteensd noin 7,8 Mm?®, kun niitd
oli heindkuun 2013 alussa noin 6 Mm’.

Joulukuussa 2013 ja tammikuussa 2014 avolouhokseen on jouduttu
pumppaamaan liuoskierrosta raffinaattia ja sekundédriliuosta, miki on
vaikeuttanut entisestddn vesien hallintaa ja heikentéinyt luvan saajan
mahdollisuuksia toimia paatdksen numero 52/2013/1 mukaisesti. Tama
on osaltaan vaikeuttanut myds varsinaista tuotantotoimintaa. Liuotuspro-
sessin toimivuuteen ja sen hallintaan néyttdd edelleen liittyvan merkitta-
vid epavarmuustekijoitd, vaikkakin uudet ensimmaisen vaiheen liuotus-
kasan lohkot 4 ja 1 ovat yhtion ilmoittamien tietojen perusteella toimi-
neet suunnitelmien mukaisesti.

Luvan saaja ei ole esittidnyt 3.7.2013 toimitetun vesienhallintasuunnitel-
man jilkeen riittdvaéd vesienhallinta- ja liuoskierron hallintasuunnitelmaa
ongelmien ratkaisemiseksi ja padtoksen numero 52/2013/1 méérdysten
noudattamiseksi. Tdydennyksesséd 5.3.2014 luvan saaja on hakenut mai-
nitun pddtoksen lupaméirayksen 9a paistoraja-arvojen korottamista.

Téssd tilanteessa toiminnan ei voida sallia laajentua nykyisesta niin, etti
vesienhallinta ja liuoskierron hallinta vaikeutuvat entisestdan. Toiminnan
laajeneminen nykyisesti voi tulla kyseeseen vasta, kun vesien ja liuos-
kierron hallinnan ongelmat on saatu ratkaistuksi kestévalla tavalla.

Kolmisopen avolouhoksen pinta-alaksi on arvioitu noin 80 ha. Avolou-
hoksen avaaminen edellyttiisi my0s uuden sivukivialueen ja uuden toi-
sen vaiheen liuotusalueen seké ndihin liittyvén tieston ja muun infra-
struktuurin rakentamista. Kokonaisuudessaan tdma tarkoittaisi noin

500 ha:n lisdalueen ottamista kaivostoiminnan kiyttoon, mikd edellyttéi-
st tuolta alueelta tulevan likaantuneen veden kerddamisti ja késittelya.
Keskimairiinen sadanta niille uusille alueille on noin 3 Mm®/v.

Uusi avolouhos ja sithen liittyvit jdtealueet lisdisivét siten merkittédvasti
késittelya edellyttavien likaantuneiden vesien médrid, mikd puolestaan
edellyttdisi vesienhallintasuunnitelmassa mainittujen vesienhallintatoi-
menpiteiden entistd tehokkaampaa toteuttamista. Myds liuotuskierto laa-
jenisi oleellisesti uuden toisen vaiheen liuotusalueen kéyttédnoton myo-
td. Kokonaisuutena arvioiden uuden avolouhoksen avaamiseen liittyy
niin suuri ympériston pilaantumisen vaara, ettei lupaa sithen voida tiassi
vatheessa myOntaa.

Louhinnan p6ly- ja melupdéstot ovat erityisesti louhinnan alkuvaiheessa
aiheuttaneet rasitusta kaivosalueen ulkopuolella olevilla asuin- tai loma-
asuntokdytossi olevilla kiinteistoilld. Kolmisopen avolouhoksen ldhelld
sijaitsee enemman asutusta kuin Kuusilammen louhoksen. Louhinta on
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perusteltua aloittaa Kolmisopen louhoksella sen jialkeen, kun myds lou-
hinnan poly- ja melupééstojen vahentdmistoimenpiteiden toimivuudesta
on saatu tdysi varmuus.

Ratkaisu ei esté laittamista Kolmisopen avolouhoksen ja siithen liittyvid
toimintoja koskevaa hakemusta vireille myohemmin uudella hakemuk-
sella.

()

Ympiéristoluvan myontamisen edellytykset

()
Koko toiminta

Toiminnalle on asetettu padstdjd ehkdisevit ja rajoittavat lupamadrayk-
set, joiden asettamisessa on otettu huomioon toiminnan luonne ja paikal-
liset ympaéristdolosuhteet. Lupaméérdysten mukaisessa toiminnassa
padstdjen rajoittaminen perustuu parhaan kayttokelpoisen tekniikan so-
veltamiseen.

Toiminnasta aiheutuvat rikkivety- (haju) ja polypédstot ja niistd etenkin
kaivoksen lahialueen kiinteistdille aiheutuvat haitat ovat toiminnan alku-
vaiheessa olleet selvésti suuremmat kuin alkuperdisessd hakemuksessa
on esitetty ja mille lupa on mydnnetty. Myds kaivostoiminnasta aiheutu-
vat melupdistot ja niistd aiheutuvat haitat ovat poikenneet alkuperdisessi
hakemuksessa esitetystd. Nditd pddst6jd ja niiden haittoja on kuitenkin
pystytty rajoittamaan toteutettujen padstdjen vihentdmistoimenpiteiden
ansiosta. Pditos ei mahdollista Kolmisopen louhoksen, sivukivialueen ja
toisen vaiheen liuotusalueen kiyttdonottoa, joten haju-, poly- ja melu-
padstot pysyvit nykyiselld tasolla ja pienenevit vahitellen tdssd padtok-
sessd médrattyjen velvoitteiden vaikutuksesta.

Péaitoksen mukaisesti toimittaessa toiminnasta ei aitheudu sellaisia haju-,
pOly- tai melupddstdjé, jotka aiheuttaisivat luvan myontdmisen esteend
olevaa erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tar-
koitettua kohtuutonta rasitusta.

Maaperin ja pohjaveden pilaantumisen estdmiseksi ja jo tapahtuneen pi-
laantumisen levidmisen rajoittamiseksi on annettu muun muassa pohja-
veden suojapumppausta, liuoskierron varoallastilavuuden riittdvyyden
varmistamista ja varoaltaiden ympéristonsuojelurakenteiden parantamis-
ta koskevat maardykset. Lisdksi liuotusprosessia, kaivannaisjétteitd ja
prosessisakkoja seki kaivannaisjatteiden jitealueita ja kaatopaikkoja
koskevia ympdaristonsuojeluvaatimuksia on tismennetty ja monelta osin
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tiukennuttu. Annetut madraykset ovat jatteitd ja niiden luokittelua, kaato-
paikkoja ja kaivannaisjétteitd koskevan lainsdddannon vaatimusten seka
ympdriston kannalta parhaan kiytinnon mukaiset.

Kipsisakka-altaan 1 lohkoista 1 ja 2 on useammassa eri vuodossa aitheu-
tunut pdéstojd kaivosalueelle ja sen ymparistoon. Kipsisakka-altaan 1
kaytostd ei atheudu ymparistonsuojelulaissa kiellettyd maaperén tai poh-
javeden pilaantumista tai muutakaan merkittdvaa pilaantumista tai sen
vaaraa, kun otetaan huomioon kipsisakka-altaan 1 lohkon 1 kdyton lo-
pettaminen seké lohkojen 2 ja 3 rajoitettu jatkokdyttd ja aiempaa ympa-
ristélupapaitostd tiukemmat pintarakennevaatimukset.

Vesienkisittelyssd muodostuvat sakat ja niiden késittely on ratkaistu uu-
tena asiana. Niitd koskevat méédrdykset varmistavat ndiden sakkojen
asianmukaisen késittelyn toteutumisen sekd osaltaan estdvét maaperin ja
pohjaveden sekd muun ympariston pilaantumisen.

Vesien varastointia, puhdistamista ja vesistoihin johtamista koskevassa
padtoksessd numero 52/2013/1 on Talvivaara Sotkamo Oy méaarétty toi-
mittamaan erditd tdydennyksié ratkaistavaksi aluehallintoviraston lupa-
padtoksessd. Niiden tarkoituksena on ollut varmistaa kunnollinen vesien
hallinta, vesitaseen paraneminen, tehokas vesienkésittely, erilaisten ve-
sien riittdva varastointi- ja varoallaskapasiteetti ja muut toimenpiteet,
jotka ovat tarpeen mainitussa paitoksessé asetettujen jatevesien johta-
mista koskevien raja-arvojen saavuttamiseksi. Niilld on my0s pyritty
varmistamaan tarpeelliset toimenpiteet kaivosalueelle varastoituihin li-
kaantuneisiin vesiin liittyvien riskien pienentdmiseksi, pilaantuneiden
vesistojen kunnostamiseksi ja liuotusprosessin toimivuuden parantami-
seksi.

Luvan saaja on eriitd poikkeuksia lukuun ottamatta noudattanut aluehal-
lintoviraston paitoksessd numero 52/2013/1 ja Vaasan hallinto-oikeuden
padtoksessd numero 13/0297/1 madrittyja jatevesien johtamista koskevia
raja-arvoja. Kuivan kesén ja sateisen marras—joulukuun 2014 vuoksi ve-
sistoihin johdettujen kisiteltyjen jatevesimédrien miira ja jatevesipdds-
tot kehittyivit eri tavoin kuin paitoksen antohetkelld toukokuussa 2013
oli ennakoitavissa. Tarkentuneiden jatevesien vaikutusarvioiden seké ve-
sistdjen tarkkailutietojen perusteella voidaan todeta, ettd vesistdjen tila
on keskeisiltd osin kehittynyt padtoksenantohetkelld kaytettavissa ollei-
den tietojen ja arvioiden mukaisesti.

Aluehallintovirasto on perustanut vesien késittelyd ja niiden vaikutuksia
koskevan lupaharkintansa ja lupamiirdykset samoihin seikkoihin kuin
padtoksessdan numero 52/2013/1, koska luvan saajan toimittamien tiy-
dennysten tai muunkaan asiassa saadun selvityksen perusteella ei ole il-
mennyt syytd toisenlaisiin ratkaisuihin. Tdmén vuoksi vesipaastodjd kos-
kevat lupamédridykset on annettu samansiséltdisind kuin paatoksessi
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numero 52/2013/1. Aluehallintovirasto on lisdksi viitannut padtoksensa
numero 52/2013/1 perusteluihin. Lupaméérdys 16 on annettu tdsmenté-
méén vesien johtamista koskevia méardyksid.

Péaéatoksen numero 52/2013/1 perustelut kuuluvat tilta osin seuraavasti:
Vesitilanne

Talvivaaran kaivoksen vesitase on poikennut olennaisesti siita
mitd hakija on alkuperdisessd ympéristo- ja vesitalouslupahake-
muksessa esittdnyt ja mille ymparisto- ja vesitalouslupa nume-

ro 33/07/1 on myonnetty. Alkuperdisessd hakemuksessa on ar-
vioitu liuotusprosessin haihdutuskapasiteetin olevan huomattavan
suuri. Lupaa haettiin ja lupa myoOnnettiin raakaveden saannin tur-
vaamiseksi enintdén 4 000 m*/h (noin 35 Mm?*/v) vesiméérin ot-
toon Kolmisopesta ja Nuasjarvestd. Vesistoihin johdettavien jite-
vesien méaardksi hakemuksessa esitettiin vuosittain enintdén

1,3 Mm’. Se on ympiristd- ja vesitalousluvassa my0s asetettu ve-
sistoon johdettavien jitevesien enimmaismadraksi.

Asiassa saadun selvityksen perusteella puutteellinen vesienhallin-
ta, eri vesijakeiden sekoittaminen, liuotusprosessin toimivuuteen
liittyvat ongelmat seka kesén ja syksyn 2012 poikkeuksellisen
runsaat sateet ja marraskuun 2012 ja huhtikuun 2013 kipsisakka-
altaan vuodot ovat olleet keskeisiné syind likaantuneiden vesien
kertymiseen kaivospiirin alueelle ja ympériston kannalta hyvin
ongelmalliseen vesitilanteeseen. Vesien poisjohtaminen ei ole
mahdollista nykyisen ympéristd- ja vesitalousluvan vesimaara- ja
padstorajoitusten puitteissa.

Syksylld 2012 kipsisakka-altaaseen pumpattiin noin 1 Mm® me-
tallien talteenottolaitoksen paluuliuosta eli niin sanottua raffinaat-
tia, jonka pH on alhainen ja joka sisiltd korkeita pitoisuuksia
metalleja ja sulfaattia. Marraskuussa 2012 tapahtuneen kipsisak-
ka-altaan vuodon seurauksena Oulujoen ja Vuoksen vesistdihin
pédsi yhteensi noin 0,22-0,24 Mm?’ téllaisia vesid. Suuri osa vuo-
tovedestd (noin 1 Mm®) saatiin kuitenkin pidétetty4 torjuntatoi-
mena nopeasti rakennetun Kortelammen padon patoaltaaseen ja
muihin etelén jéilkikésittely-yksikoihin (0,9 Mm’®) sekd pohjoisen
jalkikasittely-yksikon Haukilampeen (0,1 Mm?). Niamai vedet
edellyttivit tehokasta késittelya.

Hakemuksessa on haettu ensisijaisesti ymparisto- ja vesitalouslu-
van numero 33/07/1 lupaméaridyksessa 9 tarkoitetun jitevesien
johtamiselle asetetun enimméisméairin (1,3 Mm’® vuodessa) ja
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muiden vesistoon johdettavien vesien maarda koskevien rajoitus-
ten poistamista. Toissijaisesti vesimadrdkiintioitd on haettu muu-
tettavaksi siten, ettd vuosittaisen kiintion (1,3 Mm?) liséiksi mah-
dollistetaan kaivosalueella varastoidun ylimaéréisen kasittelytar-
peessa olevan veden (3,8 Mm”) johtaminen pois kaivosalueelta.
Tastd vihennetddn se mééra, joka johdetaan pddtdksen antami-
seen mennessd Kainuun ELY-keskuksen 12.2.2013 antaman paa-
toksen (KAIELY/5/07.00/2010) nojalla.

Kainuun ELY-keskuksen pdétos on mahdollistanut 0,9 Mm®:n ké-
siteltyjen vesien johtamisen sekd Vuoksen vesiston ettd Oulujoen
suuntaan eli yhteensi 1,8 Mm®:n johtamisen. Tdma johtamiskiin-
tio tayttyi 30.4.2013 Oulujoen vesistoon johdettujen vesien osal-
ta. Vuoksen vesiston osalta kiintio tdyttyi 16.5.2013. Liséksi
16.5.2013 mennessé vesistoihin on johdettu loppuneutraloinnin
ylitevesid noin 0,4 Mm’® seki hulevesii (Torrakkopuro ja Torve-
lansuo) noin 0,15-0,2 Mm’.

Hakemuksessa tarkoitettujen ylimééraisten vesien johtamista on
16.5.2013 jilkeen jatkettu Kainuun ELY-keskuksen ympériston-
suojelulain 64 §:n perusteella 23.5.2013 antaman paitoksen
(KAIELY/1/07.00/2013) nojalla. Hakijan esittdmat tiedot kaivos-
alueella olevien késittelyd ja poisjohtamista edellyttidvien vesien
méadrastd, poisjohtamisesta aiheutuvasta jétevesikuormituksesta
ja ylipdataan vesitilanteen kehittymisestd ovat muuttuneet jatku-
vasti aluehallintovirastossa vireilld olevan ympéristo- ja vesita-
lousluvan numero 33/07/1 tarkistamista koskevan asian (diaari-
numero PSAVI/58/04.08/2011) ja timén ylimaardisten vesien ki-
sittelyd ja johtamista koskevan asian késittelyn aikana.

Viimeisimmaén, 17.5.2013 saapuneen tiydennyksen mukaan kai-
vosalueelta olisi tarve juoksuttaa kisiteltyja jatevesid loppuvuon-
na 2013 vield yhteensd noin 6,5 Mm® 16.5.2013 mennessé joh-
dettujen noin 2,3-2,4 Mm’:n liséksi, jos sadanta loppuvuonna on
keskimadrdinen. Tdydennyksen mukaan loppuvuoden juoksutuk-
sista arvioidaan aitheutuvan noin 22 000 t sulfaattipadstot vesis-
toihin. Vuonna 2014 vesien johtamistarpeen arvioidaan olevan
sadannasta riippuen 2,411 Mm’. Keskiméaariiselld sadannalla
koko vuoden 2014 johtamistarpeen arvioidaan olevan noin

7 Mm’ ja sulfaattipdéstojen noin 15 000 t.

P&itosta annettaessa aluehallintovirastolla ei ole ollut kiytossa
kaivoksen vesienhallintasuunnitelmaa. P44tos on annettu tilan-
teessa, jossa varastointi- tai varoallastilavuutta ei ole muualla
kuin avolouhoksessa.
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Pddstot ja niiden vaikutukset

Talvivaaran kaivokselta johdettujen jatevesien laatu ja kokonais-
paidstot seki vesistovaikutukset ovat poikenneet selvisti natriu-
min, sulfaatin (natriumsulfaatti) ja mangaanin osalta siitd, mité
alkuperdisessd ympadristo- ja vesitaloushakemuksessa on esitetty
ja mille lupa on myonnetty. Sen sijaan toiminnasta aiheutuneet
raskasmetallipddstot (N1, Cu ja Zn) ovat olleet kokonaisuutena
tarkastellen alhaisemmat kuin hakemuksessa on esitetty. Kipsi-
sakka-altaan vuodot, etenkin marraskuussa 2012 tapahtunut vuo-
to, ovat kuitenkin lisinneet huomattavasti metallipdést6ja. Suo-
men ymparistokeskuksen arvioiden mukaan marraskuun 2012
vuodon yhteydessd Vuoksen vesistdssd Kivijarveen on kulkeutu-
nut nikkelié lahes 1 800 kg, sinkkid noin 800 kg, uraania yli

60 kg ja kadmiumia noin 2 kg sekd Oulujoen vesistossd Kallio-
jarveen nikkelid lahes 400 kg, sinkkid noin 150 kg, uraania noin
10 kg ja kadmiumia noin 0,5 kg.

Oulujoen vesiston suunnassa Salmisen ja Kalliojdrven seka
Vuoksen suunnassa Yld-Lumijirven, Lumijoen ja Kivijérven tila
on huomattavasti heikentynyt Talvivaaran kaivosalueelta tullei-
den natriumsulfaatti-, mangaani- ja metallipddstdjen vaikutukses-
ta. Natriumsulfaattipadstojen seurauksena vesi on mainituissa jéir-
vissd voimakkaasti kerrostunut suolapitoisuuden suhteen. Tdma
estdd normaalin kevit- ja syystdyskierron eikd alusvesi péddse ha-
pettumaan. Sulfaattipddstdjen valilliset vaikutukset voivat myds
olla merkittavét veden pelkistyessd vahdhappisissa olosuhteissa
sulfidiksi ja sulfidin hapettuessa sulfaatiksi hapellisissa olosuh-
teissa. Lisdksi alusveden metallipitoisuudet ovat korkeat.

Jatevesien vaikutukset ovat ilmenneet myos Kolmisopessa ja sen
alapuolisessa Tuhkajoessa ja Jormasjirvessd sekd Kivijarven ala-
puolisessa Laakajdrvessd ja Kiltuanjarvessé etenkin alusveden
kohonneina natriumsulfaatti-, mangaani- ja metallipitoisuuksina.
Veden natrium- ja sulfaattipitoisuudet ja sahkonjohtavuus on ol-
lut selvisti luonnontilaista tasoa korkeammalla Kiltuanjirven ala-
puolellakin koko Nurmijoen reitilla.

Kipsisakka-altaan vuodot ovat huonontaneet tilannetta, erityisesti
Vuoksen vesistdssd Kivijarvessd ja Oulujoen vesistossd Salmises-
sa, Kalliojarvessé ja Kolmisopessa. Marraskuun 2012 vuodon yh-
teydessa vesistoon padsseet metallit ovat kertyneet nédiden jarvien
alusveteen. Niiden kulkeutuminen edelleen alapuolisiin vesistdi-
hin riippuu paljolti jatevesipdéstojen kehittymisestd ja kunnostus-
toimenpiteiden ajankohdasta. Marraskuun 2012 vuodon vaiku-
tuksia ei kaikilta osin vield tunneta.
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Kaivosalueella eri kohteissa jo kdytossé olevat kalkkikemikaalien
kayttoon perustuvat jatevesien kasittely-yksikot poistavat metal-
leja varsin tehokkaasti hakemuksessa tarkoitetuista ylimaaréisista
vesistd. Sen sijaan ne eivit poista vedestd sulfaattia kovin hyvin.
Kasitellyn jateveden sulfaattipitoisuus jdd korkeaksi. Sulfaatin
poiston tehostaminen tai tehokkaampien menetelmien kayttoon-
otto ei ole kaytettdvissa olevan tiedon perusteella mahdollista no-
pealla aikataululla. Néin ollen sulfaattipddstot kasvavat merkitta-
visti, jos vesistoon johdettavaa vesimadraa lisatdan. Lisdksi kiin-
toaineen, mangaanin ja raudan poistossa on ollut ongelmia.

Pddtoksen sisdlto

Lyhyella aikavalilld vesistoon menevié sulfaatti- ja muita padsto-
ja voidaan rajoittaa vain tehostamalla ja optimoimalla kaytossa
olevia kasittely-yksikoitd sekd lisddmalla vesien varastointitila-
vuutta.

Aluehallintoviraston pdédtdksen jitevesipddstorajat mahdollistavat
noin 2 Mm’:n Kkésiteltyjen jitevesien johtamisen kaivosalueelta
nykyisiin purkuvesistoihin 16.5.-31.12.2013 ja vuoden 2014 ai-
kana eli yhteensd noin 4 Mm®:n johtamisen pdétoksen antamises-
ta vuoden 2014 loppuun mennessa. Jos sulfaatin poistoa saadaan
tehostettua nykyisti noin 4,8 g/l tasoa alemmaksi, saadaan vesis-
toOn johtaa vastaavasti titd enemmaén puhdistettua jatevettd. Paa-
tos mahdollistaa kdytdnnossd hakemuksessa tarkoitettujen yli-
médrdisten vesien (3,8 Mm®) kisittelyn ja johtamisen alkuperéi-
sestd ilmoituksesta poiketen (30.6.2013 mennessd) vuoden 2013
loppuun mennessa.

Myo6s mangaanipddstoille ja metalleista 1ahinné nikkelin paastoil-
le asetetut raja-arvot voivat muodostua johdettavaa vesimaaraa
rajoittaviksi. Metallipddstdjen paédstorajoja on kiristetty ympaéris-
t0- ja vesitalousluvan numero 37/07/1 pééstorajoihin ja lupamii-
rdysten tarkistamista koskevassa hakemuksessa esitettyihin lupa-
rajoihin ndhden.

Alkuvuoden 2013 pédstdt mukaan lukien koko vuoden sulfaatti-
paastot nousevat tdlloin 1dhes 24 000 tonniin ja nikkelipadstot ta-
solle 480—-530 kg. Sulfaattipadstdt kohoavat siten uudelleen ldhes
samalle tasolle kuin vuonna 2010, jolloin pééstdt olivat suurim-
millaan (24 600 t). Vuoden 2013 nikkelipadstot ovat puolitoista-
kertaiset tuotantotoiminnan vuoden 2010 nikkelipédéstoihin ja
noin viisinkertaiset vuoden 2012 nikkelipadstoihin verrattuna.
Mangaanipddstot voivat nousta noin 46 tonniin, jos vesien kasit-
telyé ei saada tehostettua. Mangaanipééstot jaavat kuitenkin sel-
vésti alle huippuvuoden 2010 tason (noin 122 t).
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Tiukentuvien padstdrajojen seurauksena sulfaatin, mangaanin ja
nikkelin paastot laskevat vuonna 2014 noin puoleen vuoden 2013
tasosta. Viimeistddn vuodesta 2015 alkaen sulfaatti- ja mangaani-
padstot nykyisiin purkuvesistoihin pienenevit tasolle, joka ennal-
ta arvioiden johtaa tilanteen véhittdiseen paranemiseen kyseisesti
vuodesta alkaen.

Lainvoimaiseen lupaan nihden huomattavan korkeat sulfaatti- ja
mangaanipéddstot vuosina 2013 ja 2014 mahdollistavat ymparisto-
riskien vihentdmisen kannalta téssd tilanteessa vilttamaittomien
ja aikaa vaativien toimenpiteiden toteuttamisen. Naitd ovat muun
muassa kipsisakka-altaiden tyhjentiminen, vesien varastointika-
pasiteetin lisddminen, vesienkdisittelyn ja -hallinnan tehostaminen
ja vaihtoehtoisten purkuvesistdjen etsiminen. Kaivoksen vesiti-
lanne ja kipsisakka-altaissa vield oleva huomattavan suuri vesi-
madrd huomioon ottaen luvan saajan on toimittava hyvin kiireel-
lisesti ja tehokkaasti, jotteivit nyt méératyt luparajat ylity.

Pédtos antaa mahdollisuuden my0s avolouhostoiminnan jatkami-
seen ja uusien liuotuskasojen tekemiseen. Niilld on hakijan esitté-
mien tietojen perusteella todennédkoisesti myodnteinen vaikutus
vesitaseeseen. Toiminnan jatkuminen edesauttaa osaltaan vaikean
vesitilanteen hallittua hoitamista. Jos vesitilanne ei kehity myon-
teisesti tai jos luparajat uhkaavat ylittyé eikd uutta varastotila-
vuutta ole saatu kdyttoon, voidaan vettd varastoida avolouhok-
seen.

Luvan saaja on velvoitettu esittimdin suunnitelma toimenpiteis-
td, joilla varmistetaan liuotusprosessin toimivuus. Suunnitelma
on vilttiméiton tilanteessa, jossa liuotusprosessin toimivuuteen
liittyy epavarmuuksia ja epdilyjd. Lisdksi luvan saaja on velvoi-
tettu esittdmadn kattava vesienhallintasuunnitelma. Suunnitelmiin
tulee sisillyttdd esitys liuotusprosessin toimivuuden ja vesitaseen
tarkkailutulosten sddnnollisestd raportoinnista. Nédin varmiste-
taan, ettd valvontaviranomaiset ja asiasta kiinnostuneet saavat tie-
don néiden toiminnan ja paistdjen kannalta keskeisten tekijoiden
kehittymisesti. Tarkkailutulosten ja muun tiedon perusteella voi-
daan tarvittaessa ryhtyai tilanteen edellyttamiin toimenpiteisiin.

Luvan myéntdmisen edellytykset

Aluehallintoviraston paatoksen mukainen késiteltyjen jatevesien
johtaminen ajoittuu vuonna 2013 pidemmalle ajanjaksolle ja osit-
tain eri ajankohtaan kuin alkuperdisessd ymparistonsuojelulain
62 §:n mukaisessa ilmoituksessa ja kyseessd olevassa hakemuk-
sessa tarkoitettu ylimaéréisten vesien (3,8 Mm®) johtaminen.
Hakemuksessa esitetyn vedenlaatumallitarkastelun ja muiden
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vaikutusarviointien voidaan kuitenkin katsoa soveltuvan ylimaa-
rdisten jitevesien johtamisesta aiheutuvien haittojen tarkasteluun.
Niihin liittyva epdvarmuus on otettu huomioon varovaisuusperi-
aatteen mukaisesti haitallisia vaikutuksia korostaen. Aluehallinto-
virastolla on my0s ollut kdytdssd muun ohella kyseisten vesien
késittelya ja johtamista koskevat kaytto- ja padstotarkkailutulok-
set sekd keviddn 2013 vesistotarkkailutulokset ja viranomaisten
seurantatuloksia. Paatosta tehtdessé on lisdksi otettu huomioon
se, ettd sulfaatti-, rauta- ja mangaanipdéstot ovat olleet jonkin
verran suuremmat kuin hakemukseen liitetyssd vesienkasittely-
suunnitelmassa on arvioitu.

Aluehallintoviraston paitoksen mukaisesti johdettavat kasitellyt
jatevedet yllapitdvét, mutta eivit oleellisesti lisdd niitd haitallisia
vesistovaikutuksia, jotka ovat jo aiheutuneet Talvivaaran kaivos-
alueelta ympéristoluvasta poiketen johdettujen jatevesien seu-
rauksena Vuoksen vesiston puolella erityisesti Y1a-Lumijirvessa,
Lumijoessa ja Kivijarvessa sekd Oulujoen vesiston puolella eri-
tyisesti Salmisessa, Kalliojarvessé ja Kalliojoessa. Niiden veden
kayttomahdollisuudet ovat jo heikentyneet voimakkaasti. Niiden
tila alkaa vihitellen parantua viimeistddn vuodesta 2015 alkaen
jatevesipddstdjen pienentymisen ja kunnostustoimenpiteiden
myoOtd, kun noudatetaan tdmén luvan méarayksia.

Aluehallintoviraston paatoksen mukaiset padstot kulkeutuvat va-
hitellen Kivijarven alapuoliseen Laakajérveen sekd Kolmisopen
alapuoliseen Jormasjirveen. Lisdksi ne lisddvit Kivijarvessd sekd
Salmisessa, Kalliojarvessé ja Kolmisopessa jo olevan runsaasti
natriumsulfaattia ja metalleja sisdltdvin veden kulkeutumista
Laakajérveen ja Jormasjirveen. Ndiden paistdjen seurauksena
veden sulfaatti- ja metallipitoisuudet kohoavat vuonna 2013 edel-
14 mainittujen arvioiden perusteella selvisti erityisesti Laakajar-
ven pohjoisosan ja Jormasjirven eteldosan syvinteissd. Jiteve-
sien vaikutus nékyy selvésti kohonneina sulfaattipitoisuuksina ja
sithen liittyen kohonneina sdhkonjohtavuuksina (suolapitoisuuk-
sina) sekd my0s jossain mairin kohonneina metallipitoisuuksina
pitkélle alavirtaan etenkin Vuoksen vesiston Nurmijoen reitilla,
jossa laimenemisolosuhteet ovat oleellisesti huonommat kuin
Oulujoen vesistdssd Jormasjarven ja Jormasjoen alapuolella.

Laakajdrveen ja Jormasjirveen ei kuitenkaan todenndkoisesti
muodostu vastaavanlaista vesimassan pysyvaa kerrostuneisuutta
suolapitoisuuden suhteen kuten Kivijarvessd, Salmisessa ja Kal-
liojérvessd. Talloin tilanne alkaa Laakajdrvessd ja Jormasjarvessi
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parantua ja palautua véhitellen entiselleen viimeistdin kun jéte-
vesipadstot, erityisesti sulfaattipddstot, pienenevit vuonna 2015
selvésti vuosien 2013 ja 2014 sekéd aikaisemmasta tasosta.

Veden natriumsulfaattipitoisuuksien kasvu merkitsee suolapitoi-
suuden kohoamista. Suolapitoisuuden kasvu jirvi- ja jokivesisto-
jen luonnolliseen tasoon ndhden monikymmenkertaiseksi saattaa
rajoittaa veden kayttod. Se aitheuttaa my0s ekologisia muutoksia,
jotka ndkyvit muun muassa vesistdjen levé- ja pohjaeldinyh-
teisoissd. Téalloin my0s kalastoon ja kalastukseen kohdistuu to-
dennékdoisesti haitallisia muutoksia.

Aluehallintoviraston paatoksen mukaisen jétevesien johtamisen
seurauksena vuosina 2013 ja 2014 virkistyskéyttohalukkuus va-
henee ja veden kéyttd saunavetend voi vaikeutua etenkin Laaka-
jarven pohjoisosassa ja Jormasjirven eteldosassa. Myds haitalli-
set kalatalousvaikutukset ovat ilmeisid Laakajérvessd ja Jormas-
jarvessd. Tuhkajoen taimenkantaan kohdistuvat riskit kasvavat.

Veden laadun muutokset ja siitd aiheutuvat haitalliset vaikutukset
eivit ennalta arvioiden kuitenkaan ole Kivijdrven alapuolisessa
Laakajirvessa sekd Kolmisopen alapuolisessa Tuhkajoessa ja
Jormasjérvessi niin merkittavid, ettd kyse olisi ympéristonsuoje-
lulain 42 §:n 1 momentissa tarkoitetusta luvan myontédmisen es-
teend olevasta merkittavastd ympéariston pilaantumisesta tai sen
vaarasta tai erityisten luonnonolosuhteiden huonontumisesta, ve-
denhankinnan tai yleiseltd kannalta tirkedn muun kiyttomahdol-
lisuuden vaarantumisesta. Haitallisia terveysvaikutuksia ei aiheu-
du, kun tilanteen kehittymisté tarkkaillaan intensiivisesti, tarvit-
taessa viltetddn veden kiyttod saunavetend ja kun noudatetaan
mahdollisia kdyttorajoitussuosituksia. Pintavetti ei yleensikaan
suositella kaytettdvéksi juomavetena.

Jatevesien johtamisesta aiheutuvien vaikutusten vahentdmiseksi
on luvan saajan maksettavaksi maaritty kalatalousmaksu seké
madritty kiyttoveden toimittamista, Tuhkajoen taimenkannan
turvaamista ja vesistojen kunnostamiseen liittyvét selvitysvel-
voitteet. Luvan saaja on liséksi velvoitettu selvittdmiin yksityis-
kohtaisesti luvan mukaisesta jétevesien johtamisesta aiheutuvat
vahingot.

()

Ouluyjoen ja Vuoksen vesistdjen vesienhoitosuunnitelmissa ei ole
voitu ottaa huomioon Talvivaaran kaivoksen luvasta poiketen ai-
heutuneita padstdja vuosina 2008-2012. Pitkélla aikavélilla paa-
tO0s edesauttaa vesistdjen tilan paranemista.
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Poikkeaminen ympdristonlaatunormista sekoittumisvyohykkeelld

Hakija on pyytényt, ettd kaivoksen puhdistettujen jatevesien joh-
tamisreitilld eteldédn Y14-Lumijarvessd, Lumijoessa ja Kivijarves-
sd ja pohjoiseen Salmisessa, Kalliojarvessd, Kalliojoessa ja Kol-

misopessa nikkelin ympéristonlaatunormiksi mééritettiisiin

33 pg/l ja etti se saataisiin ylittdd sanotulla alueella (sekoittumis-

vyohyke).

Sekoittumisvyohykkeen madrddmisestd sdédetddn vesiymparis-
tolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston
asetuksen (1022/2006) 6 b §:ssd (868/2010), jonka 1 momentin
mukaan ympadristoluvassa voidaan toiminnanharjoittajan hake-
muksesta madritd sekoittumisvydhykkeesti, jolla sanotun asetuk-
sen liitteen 1 C kohdassa tarkoitetun yhden tai useamman aineen
pitoisuus voi ylittyd mainitussa kohdassa esitetyn ympéristonlaa-
tunormin, jos muu osa pintavesimuodostumasta on kyseisten nor-
mien mukainen. Sekoittumisvyohykkeen laajuus on rajattava ym-
paristoluvassa paastdldhteen ldheisyyteen siten, ettd se on oikeas-
sa suhteessa pilaavien aineiden pitoisuuksiin paastolihteen koh-
dalla ja ettd noudatetaan ympaériston pilaantumisen vaaraa aiheut-
tavaan toimintaan sovellettavia ymparistonsuojelulain 4 §:n ylei-
sid periaatteita.

Ympiristoministerion raportin 15/2012 ”Vesiymparistolle vaaral-
lisista ja haitallisista aineista annettujen sdédddsten soveltaminen —
Kuvaus hyvistd menettelytavoista” mukaan (s. 59—-60) sekoittu-
misvyohykkeen hyvéksyttavyyteen vaikuttavia tekijoita ovat:

- haitta-aineen pitoisuuksien vaihtelu tilassa ja ajassa,

- vaikutuksille alttiiden toimintojen ja kohteiden mééarittiminen
alueen kdyton mukaan, kuten uinti, veneily, suojelualue seké ny-
kyiset ja vesienhoitosuunnitelman tavoitteiden mukaiset lajit,

- vaikutusten méadrittdiminen: yhdistetdin pitoisuustiedot kohde-
ryhmén herkkyys- ja levinneisyystietoihin ja arvioidaan esimer-
kiksi toksisuusvaikutukset ja elinympaériston hylkd&dminen,

- vaikutusten merkittdvyyden arviointi ottaen huomioon kohtei-
den suojelua koskevat lainsdédddnnon vaikutukset, kuten suojeltu-
jen lajien turvaaminen ja juomavedenottopaikat, Natura-alueet,
jolloin sekoittumisvyohykkeelld sallitaan kuitenkin tietyt ekolo-
giset vaikutukset,

- oikeasuhteisuus: jos pitoisuudet aiheuttavat letaaleja (kuoletta-
via) vaikutuksia, voidaan hyvéksyé vain pieni vyohyke; jos ai-
heutuu vain ei-kriittisid ympériston vilttelyreaktioita voidaan hy-
viksyéd laajempi vyohyke ja

- laajuuden hyviksyttivyys ottaen huomioon laajuuden vaihtelu
tilassa ja ajassa, ympéristonlaatunormien ylittdvien pitoisuuksien
kasvu seki haittavaikutusten luonne ja laajuus.
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Vesiympdristolle vaarallisista aineista ja haitallisista aineista an-
netun asetuksen (1022/2006) liitteessd C) sisimaan pintavesille
sdddetty nikkelin ympéristolaatunormi (AA-EQS) on 20 + 1
(luontainen taustapitoisuus) = 21 ug/l. Asetuksen mukaisesti koh-
teissa, joissa pitoisuudet ovat geologisista syistd korkeita, voi-
daan asiantuntija-arviolla poiketa asetuksen mukaisen taustapitoi-
suuden arvosta. Alueen nikkelin taustapitoisuuden arvioinnissa
on hyddynnetty hakemuksessa esitettyja tietoja sekéd julkaisua
"Evaluation of geochemical background levels around sulfide
mines — a new statistical procedure with beanplots, N. Gustavs-
son, K. Loukola-Ruskeeniemi, M. Tenhola, 2011”. Selvitys pe-
rustuu 1980— ja 1990—-luvulla GTK:n ottamiin néytteisiin. Kysei-
sen selvityksen perusteella kaivosalueen mustaliuskealueiden pu-
rouomien sedimenteissd ja vesissd on mustaliuskealueen ulko-
puoliin alueisiin ndhden selvisti korkeampia luontaisia nikkelipi-
toisuuksia. Selvityksen perustella vesien luontainen taustapitoi-
suus nikkelille on luokkaa 10 pg/l. Mainittujen ulkopuolisten ta-
hojen tekemid selvityksid pidetddn asetuksen tarkoittamina asian-
tuntija-arvioina. Hakijan esittiméaa 13 pg/l taustapitoisuutta pide-
tddn perusteltuna. Niilld perusteilla nikkelin ympéaristonlaatunor-
mi on haetun sekoittumisvyohykkeen alueella 33 pg/l.

Ympairistonlaatunormista poikkeamista koskevaa pyyntod harki-
tessaan aluehallintovirasto on ottanut huomioon, ettd paéatoksen
mukaiset lupaméairiykset edellyttavit toiminnassa parasta kaytto-
kelpoista tekniikkaa ja parhaita kiaytintdjd metallipadstojen hal-
linnassa. Vesistoon johdettavan veden nikkelipitoisuudelle maa-
ritty raja-arvo on niin alhainen kuin voidaan ennalta arvioiden
kohtuudella jatkuvasti saavuttaa. Tétd arvioitaessa on otettu huo-
mioon toiminnassa tdhén asti saatu tieto nikkelin poiston tehok-
kuudesta laitosmaisessa neutraloinnissa, joka osaprosesseiltaan
oikein mitoitettuna ja toteutettuna sekd hyvin hoidettuna ja ohjat-
tuna on parasta kayttokelpoista tekniikkaa nikkelin poistamiseksi
luontoon johdettavista vesista.

Kun liséksi huomioon otetaan ympéristonsuojelulain 4 §:n muut
yleiset periaatteet, kaivoksen puhdistetut jatevedet vastaanottavan
vesiston koko, tila ja nykyinen kayttd, hakemuksen mukainen se-
koittumisvyohyke nikkelin osalta voidaan mééréta niin, ettd nik-
kelin liukoinen pitoisuus vedessa saa ylittdd edelld mééritellyn
ympdristonlaatunormin 33 pg/l. Asetettu sekoittumisvyohyke
koskee vain paitokselld johdettavaksi sallittuja vesia.

Kaivoksen késitellyt jatevedet siséltavit pienid madrid kadmiu-
mia. Kadmiumin asetuksen mukaisella taustapitoisuudella kor-
jattu ympéristélaatunormi on 0,1-0,26 pg/l vaihdellen veden
kovuuden mukaan. Luvan saaja ei ole hakenut sen osalta
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poikkeamista laatunormista tai esittinyt asiantuntija-arviota geo-

logisista syistd johtuvasta korkeammasta luontaisesta taustapitoi-

suudesta. Niin ollen kadmiumin osalta on noudatettava asetuksen
vaatimuksia.

Aiempien pddstojen vaikutus ympdristolaatunormin soveltami-
seen

Kaivoksen toiminnan luvasta poikkeavista pdéstoistd on aiheutu-
nut pilaantumista haetun sekoittumisvyohykkeen alueella ja laa-
jemmallakin. Kipsisakka-altaan syksylld 2012 tapahtuneen vuo-
don seurauksena vesistdihin on kulkeutunut runsaasti metalleja
sisédltdnyttd késittelematontd jitevettd ja osin hapanta liuoskierron
vettd. Lisdksi vuosien 2009-2012 luvan mukaista merkittavésti
suurempien péédstdjen seurauksena normaalitoiminnastakin on ai-
heutunut suolapitoisien vesien voimakasta kerrostumista purku-
reitin 1dhimpien jarvien syvénteisiin. Ndiden paistojen sekd my0s
rakentamisaikaisen padstdjen seurauksena nikkelin ja ainakin
osin kadmiumin ymparistdlaatunormi ylittyy télld hetkelld muun
muassa Y14d-Lumijdrvessd, Lumijarvessd, Kivijirvessd, Salmises-
sa ja Kalliojarvessd. Aiheutunut tilanne on asetuksen 1022/2006
vastainen, eikd paatokselld oikeuteta ilman lupaa aiheutunutta
ympdristdlaatunormin edelleen jatkuvaa ylittymisté.

Lupamaéirayksid noudattava toiminta tayttda ympéristonsuojelulain ja ja-
telain seké niiden nojalla annettujen asetusten vaatimukset seké sen, mita
luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla on sdddetty.

Toiminta ei aiheuta ymparistonsuojelulain 42 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua luvan myontdmisen esteend olevaa terveyshaittaa, merkittdvaa ym-
pariston pilaantumista tai sen vaaraa, ymparistonsuojelulain 7-9 §:ssé
tarkoitettua maaperin tai pohjaveden pilaantumista, erityisten luonnon-
olosuhteiden huonontumista, vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tir-
kedn muun kdyttomahdollisuuden vaarantumista tai kohtuutonta rasitus-
ta naapuritiloilla.

Asian kisittelyn yhteydessd on pyydetty lausunnot Terveyden- ja hyvin-
voinnin laitokselta (THL), Geologian tutkimuskeskukselta (GTK) ja Sa-
teilyturvakeskukselta (STUK). Liséksi aluehallintovirastolla on ollut
kaytettdvissd Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) Kainuun ELY-kes-
kukselle antama lausunto vesistdjen pilaantumisen merkittdvyyden ar-
vioimiseksi. THL, GTK ja SYKE ovat ympiristonsuojeluasetuksen tar-
koittamia asiantuntijalaitoksia. STUK on siteily- ja ydinturvallisuutta
valvova viranomainen ja alan tutkimuslaitos. Lupaharkinta on tehty
kayttden hyviksi edelld mainittuja lausuntoja.
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2.2.2 Vesitalouslupa
Miiériaajan pidentimiset

Vesilain (264/1961) 2 luvun 12 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd alue-
hallintovirasto voi erityisestd syystd ja ennen madrdajan padttymista teh-
dysta hakemuksesta kohtuullisesti pidentdé rakentamisaikaa. Rakentami-
sen aloittamiselle madrittyd aikaa aluehallintovirasto voi vastaavasti pi-
dentdd enintddn kolmella vuodella.

Kolmisopen sulkupadon rakentaminen on edellytys louhinnan toteutta-
miselle Kolmisopen avolouhoksesta. Kolmisopen sulkupadon rakenta-

misajan jatkamiselle ei ole erityistd syytd, kun otetaan huomioon edelld
tdssd paatoksessd oleva ympaéristdluparatkaisu.

Maéaérdajan jatkaminen Nuasjarvestd tapahtuvaa vedenottoa varten tarvit-
tavien rakenteiden rakentamisen aloittamiseen ja tdiden saattamiseen
olennaisilta osin loppuun on tarpeen, koska rakenteita voidaan tarvita ve-
denotossa mahdollisesti esiintyvien héiridtilanteiden tai poikkeuksellisen
kuivan vesitilanteen varalta. Tyot olisi tullut aloittaa neljén vuoden ku-
luessa siitd, kun lupapiditos on tullut lainvoimaiseksi eli 24.11.2012
mennessd. Mddrdaikaa on siten mahdollista jatkaa enintdén 24.11.2015
saakka. Paatokselld on annettu riittdva aika putken rakentamiseen.

()
2.2.3 Lupaméiiriysten perusteluja

Toimintojen sijoittaminen

()

14. Kipsisakka-altaan vuodon yhteydessa kaivospiirin ulkopuolelle levisi
metallipitoista nestettd. Luvan saaja on vuonna 2013 poistanut Korte-
lammen padon alapuoliselta alueelta pilaantuneita maamassoja ja sijoit-
tanut niitd Kortelammen vesienkésittely-yksikon ldheisyyteen tehdylle
reunapenkerein rajatulle alueelle. Pilaantuneet maamassat ovat jétetta,
joka on toimitettava kasiteltdvéksi tai loppusijoitettava alueelle. Maa-
rdykselld on mahdollistettu sakkojen pitiminen ja esikésittely nykyiselld
alueella ennen loppusijoittamista kaatopaikalle tai toimittamista eteen-
pdin kisiteltdvaksi. Madrdyksessd on annettu riittdva méardaika pilaantu-
neiden maamassojen késittelemiseksi. Mairdaika mahdollistaa esimer-
kiksi uuden kaatopaikan rakentamisen kyseisille jétteille.
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Kipsisakka-altaan vuotojen seurauksena kaivospiirin alueella on toden-
nikoisesti muitakin maa-alueita, jotka voivat edellyttii eriasteisia kun-
nostamistoimenpiteitd. Ympdaristonsuojelulain 12 luvun mukaisesti Kai-
nuun ELY-keskus voi miarité pilaantumisesta vastuussa olevan tahon
(Talvivaara Sotkamo Oy) selvittimédn pilaantuneen alueen laajuuden ja
puhdistamistarpeen sekd miarddmaédn vastuussa oleva suorittamaan tar-
vittavat toimenpiteet pilaantuneiden alueiden kunnostamiseksi. Pilaantu-
neiden maa-aineiden késittely voi lisdksi edellyttdd ymparistélupaa.

Paiastot vesiin

15. Pééstoja vesiin koskevassa midrdyksessd on annettu padasiaratkaisun
perusteluista ilmenevisti samansisaltoiset madrdaykset kuin 31.5.2013 an-
netussa ymparistolupapiitoksessd numero 52/2013/1. Aluehallintoviras-
to on viitannut padtoksen numero 52/2013/1 lupaméaardysten perustelui-
hin.

Péaitoksen numero 52/2013/1 perustelut kuuluvat tiltd osin seuraavasti:

8. Médrdyksessé on asetettu raja-arvot vesistoon johdettavan ké-
sitellyn jateveden pitoisuuksille. Raja-arvot on asetettu keskeisil-
le vesiston pilaantumisen vaaraa aiheuttaville aineille.

Luvan saajan on médrdyksen 4a selvilldolovelvollisuutensa mu-
kaisesti seurattava laajasti vesien laatua ja haettava lupaan muu-
toksia, mikali jokin muu jitevesissd mukana oleva aine tai yhdis-
te aiheuttaa vesiston pilaantumista tai sen vaaraa.

Raja-arvot on asetettu niin, ettd ne voidaan saavuttaa hakemuk-
sessa esitetylld puhdistustekniikalla, kun késittely-yksikot mitoi-
tetaan kaikkien osatekijoiden, muun muassa kemikaalien sekoi-
tuksen ja muodostuvan sakan laskeutuksen osalta oikein ja kun
kisittelyd ohjataan ja hoidetaan asianmukaisesti. Metallien osalta
padstddn todenndkdisesti selvisti alle asetettujen raja-arvojen.
Téssa tilanteessa esitetty kasittelytekniikka tayttdd parhaan kéy-
tettdvissd olevan tekniikan vaatimukset metallien osalta.

Voimassa olevaan ymparisto- ja vesitalouslupaan nédhden raja-ar-
voja on tiukennettu nikkelin, kuparin ja sinkin osalta. Uudet raja-
arvot on annettu uraanille, kadmiumille, elohopealle, raudalle ja
sulfaatille. Lisdksi mangaanipitoisuudelle on asetettu tavoitearvo,
jonka ylittiminen edellyttdd ylityksen syiden ja korjaavien toi-
menpiteiden selvittdmisti ja raportointia ELY-keskukselle.
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Uraanille asetettu raja-arvo 10 pg/l vastaa STUK:in séteilyturval-
lisuuden nojalla asettamaa raja-arvoa. Sen mukainen taso on riit-
tavé estimidn myos uraanin tai sen tytdrnuklidien myrkyllisyy-
destd aiheutuvan pilaantumisen.

Annettu sulfaatin raja-arvo ja mangaanin tavoitearvo ovat huo-
mattavasti korkeammat kuin hakija arvioi alkuperiisessd ympa-
ristolupahakemuksessa padstoksi ja jolle lupa mydnnettiin. Talla
hetkelld kaivoksella ei ole kaytdssé tekniikkaa, jolla sulfaatin
osalta voitaisiin pédsté, johdettava vesimidrd huomioon ottaen,
merkittivisti raja-arvoja alhaisempiin pitoisuuksiin. Toiminnassa
jo toteutettujen péaédstojen vahentdmistoimien seurauksena sulfaat-
tipitoisuus on laskenut vuoden 2010 korkeista, 1dhes 30 000 mg/1
pitoisuuksista asetetun raja-arvon pédosin alittavalle tasolle. Toi-
minnan sulfaattipdédstoistd on aiheutunut pilaantumista alapuoli-
sissa vesistOissd. Sulfaatista atheutuvaa kokonaiskuormitusta on
rajoitettu timén paatoksen madrdyksessi 9a siten, ettd puhdistus-
tehokkuuden pitdé parantua ja kuormituksen pienentyd nykyisiin
purkuvesistoihin vesiéd johdettaessa vuoden 2014 aikana merkitté-
vésti. Madrdyksen mukaisesti kdsiteltyjen jatevesien johtaminen
nikyy vesistoissd sulfaattipitoisuuksien kasvamisena.

Veden pH-tason yksittdiselle arvolle on annettu yldraja-arvo, jolla
varmistetaan, ettd veden emiksisyys ei hetkittdinkd4n nouse ym-
paristolle haitalliselle tasolle otettaecssa huomioon vesistoissa ta-
pahtuva sekoittuminen. Veden tehokas puhdistaminen nykyisilld
jarjestelmillé edellyttdd toisaalta noin 10 tasolla olevaa pH:ta me-
tallien tehokkaaksi saostamiseksi. Raja-arvo edellyttid luvan saa-
jalta jatevesien puhdistuksen kaytto- ja kunnostustoimenpiteiden
pitdmistd koko ajan korkealla tasolla.

9. Jatevesivirtaama on sidottu vastaanottavan vesiston virtaamaan
riittdvén laimenemisen ja alapuolisten vesistdjen laadun turvaa-
miseksi. Aiemmassa padtoksessd prosenttisuhde oli méairitetty 14-
hinna vesiympdristolle haitallisimman nikkelin suhteen. Nikkeli-
pitoisuudet ovat olleet huomattavasti alle raja-arvojen. Sitd sekd
kadmiumin paist6ja ohjaavat myds voimassa olevat ymparisto-
laatunormit. Ndin ollen laimenemissuhdetta on voitu jonkin ver-
ran muuttaa.

Asetettu virtaamarajoitus méadrittds, kuinka paljon jatevesid on
kulloinkin mahdollista johtaa purkuvesistoihin. Luvan saajan on
jérjestettiva késiteltyjen jitevesien johtaminen siten, ettd esimer-
kiksi Kolmisopen suuntaan olevien useamman purkupisteen kaut-
ta johdettavien vesien méaraa voidaan helposti sdddella.
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Kalliojoen virtaamaa seurataan tehdystd mittauspisteestd, eika
sen muuttaminen ole tissé tarpeen.

Koska kaivoksen purkuvesistot ovat pienié latvavesii, rajoittaa
annettu prosenttiosuus myds jatevesien sallittua johtamismaaraa.
Keskimaiiriiselld valumalla 10 %:n rajoitus mahdollistaa noin

5 Mm?*:n johtamisen vesistdihin edellyttien, ettd lupaméiriykset
8 ja 9a tayttyvit.

9a. Méardyksesséd on annettu kokonaispédstorajat kaikille kaivos-
alueelta johdettaville miirayksen 6 tarkoittamille vesille.

Toiminnalle myonnettyyn ymparistélupaan verrattaessa kaivos-
alueella on otettu kéyttoon luvasta poikkeavia, uusia purkureitteja
muun muassa Torrakkopuro ja muut Kuusijoen latva- tai sivuhaa-
rat. Nama vesistot sijaitsevat kaivospiirin alueella eivétkd ensim-
mdisen ympdristolupaprosessin aikana tehtyjen selvitysten mu-
kaan ole luonnontilaisia uomia. Néin ollen lupa vesien johtami-
seen myds ndihin purkureitteihin on voitu téalld paitokselld myon-
taa.

Muiden kuin luonnonvesien (méérdyksen 5 tarkoittamat vedet)
johtaminen Jormasjérveen laskevaan Talvijokeen tai sen sivuhaa-
roihin ei ole sallittua. Eteldssé vesid ei saa johtaa muihin vesistoi-
hin kuin Lumijokeen.

Alkuperdisessd ymparistoluvassa kaivoksen kokonaiskuormitusta
vesistoihin on rajoittanut metallien ja kiintoaineen osalta luvan
saajan 2006 vireille laittaman hakemuksen mukaiselle tasolle
(1,3 Mm’) rajoitettu johdettavan veden kokonaisméiri. Koska
tdma raja-arvo on télld paatokselld poistettu, on kokonaiskuormi-
tusta koskevien uusien raja-arvojen antaminen tarpeen. Vuosi-
kuormitusrajoilla varmistetaan, ettd toiminnasta ei atheudu ympa-
riston merkittdvad pilaantumista. Sulfaatin, mangaanin ja nikke-
lin kokonaispééstoraja-arvot ohjaavat pilaantumisen estimisen
kannalta ennalta arvioiden my6s muiden ymparistolle haitallisten
aineiden vaikutukset hyviksyttavélle tasolle. Mangaanin pédasto-
raja-arvo rajoittaa my0s rauta- ja kiintoainepadstdja.

Vuosikuormituksen lisdksi madrdys rajoittaa tosiasiallisesti my0s
johdettavien vesien méérad. Nykyisilld késittelyjarjestelmilld ja
jatevesien laadulla se mahdollistaa suuruusluokaltaan hakemuk-
sen mukaisten vesien johtamisen. Mikali vesid voidaan puhdistaa
tehokkaammin, voidaan vettd johtaa maéréllisestikin enemmaén
vesistoihin.
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Raja-arvojen mukaisesti toimittaessa sulfaattikuormitus on vuon-
na 2013 noin 24 000 tonnia, pienentyen vuonna 2014 tasolle

12 000 tonnia ja edelleen vuonna 2015 tasolle 1 300 tonnia. Vuo-
den 2013 ja 2014 paistotasoilla aiheutuu purkuvesistdissé pilaan-
tumista, jonka ei kuitenkaan arvioida olevan merkittdvaa. Paa-
osan veden laadun muutoksista aiheuttaa natriumsulfaatti, joka it-
sessddn ei ole myrkyllinen aine. Sen aiheuttamat muutokset ar-
vioidaan palautuviksi.

Vuodesta 2015 sulfaatin, mangaanin ja natriumin enimmaispaés-
totaso on sama, minkd luvan saaja on lupamaéaéardysten tarkista-
mista koskevan hakemuksen tdydennyksessddn esittinyt saavutta-
vansa. Metallipddstorajoja on tiukennettu hakijan esittimaésti ta-
sosta. Kyseiselld paédstotasolla haitat nykyisissd purkuvesistoissi
jaavat merkittavasti nykyistd pienemmiksi ja aiemmasta luvasta
poikkeavista pdéstoistd aiheutuneen pilaantumisen vaikutukset al-
kavat vihetd.

Annettu pdéstoraja tarkoittaa, ettd yhtion on varastoitava merkit-
tavd madrd ylimaariisid vesia kaivospiirin alueelle ja tehostettava
huomattavasti vesien késittelyd, vihennettdva puhtaan raakave-
den ottoa ja lisdttava veden kierrdtysti nopeasti timén ja ensi
vuoden aikana.

9b. Vesien johtamissuuntien osalta on annettu vastaava maarays
kuin alkuperéisessa luvassa.

12. Talousjétevesien johtamista koskevaa madrdystd on muutettu
vastaamaan nykyisié jarjestelyja.

A. Méérdys on tarpeen jitevesipddstojen ja vesistoon johdetta-
vien vesimddrien tasaamiseksi ja vahentdmiseksi, jatevesien ka-
sittelyn tehostamiseksi, vesien- ja riskienhallinnan parantamisek-
si my0s liuoskierron osalta sekd lupaméaardyksissé 8 ja 9a asetet-
tujen pitoisuus- ja kuormitusrajojen alittamiseksi. Maardykset ei-
vit mahdollista kaiken kaivosalueella olevan likaantuneen veden
johtamista vesistoihin nykyisentasoisen késittelyn kautta. Ndin
ollen kasiteltyd vettd on varastoitava kaivosalueella. Tamai edel-
lyttdd pikaisesti toteutettavaa suunnittelua ja rakentamista kaivos-
piirin sisdlld. Madrdys 9a edellyttid my0s vesien kisittelyn no-
peaa tehostamista. Vesivarastoaltaita ja vesien késittelyn tehosta-
mista koskevat alustavat suunnitelmat on méadratty toimitettavak-
si lupaviranomaiselle, jotta voidaan varmistua siitd, etti ne tule-
vat otetuksi huomioon lupaméérdysten tarkistamista koskevassa
paatoksessa.
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Kasittelyn tehostamiselle on annettu tavoitetasot sulfaatin ja man-
gaanin osalta. Kyseisilld pitoisuuksilla kaivoksen kisiteltyjen ja-
tevesien johtaminen nykyisiin purkuvesistdihin olisi ennalta ar-
vioiden mahdollista pitkddnkin jatkuvan kaivostoiminnan ajan.

C. Lupapéitoksen numero 33/07/1 mukaan nykyiseen kipsisakka-
altaaseen saa sijoittaa metallitehtaan tuotannosta muodostuvan,
vesilietteend altaalle pumpattavan loppusakan. Toimintaa koske-
van ympdaristdluvan mukaan kipsisakka-altaissa ei olisi saanut va-
rastoida merkittdvid mairid vesid, eikd sinne olisi saanut johtaa
ollenkaan kisittelemittomid prosessiliuoksia. Altaiden pohja- ja
patorakenteita ei ole suunniteltu eikd lupaméaardyksid annettu to-
teutetun tyyppiselle vesien ja prosessiliuosten varastoinnille.
Néin ollen toiminnasta aiheutuva pilaantumisen vaara on talla
hetkelld hyvin suuri. Tdmén riskin nopeaksi vahentdmiseksi on
vedet kéasiteltidva ja johdettava paatoksen mukaisesti vesistoon tai
varastoitavaksi.

D. Kipsisakka-altaan tyhjentdmisen jélkeen on luvan saajan koh-
dennettava toimenpiteet muihin likaantuneiden vesien altaisiin,
joista suurin ja merkittdvimman riskin aiheuttaja on Kortelam-
men allas. Vesien kisittelylle tai prosessiin palauttamiselle on an-
nettu tarvittava maardaika.

E. Padtoksessd on annettu vuodesta 2014 1dhtien tiukkenevat raja-
arvot sulfaatin kokonaiskuormitukselle nykyisiin pieniin latvave-
sistdihin. Niiden saavuttaminen edellyttidd nopealla aikataululla
tapahtuvaa vesien késittelyn tehostamista. Mikaéli teknisin toimin
kuormitusta ei saada pienennettya kyseiselle tasolle, on luvan
saajan toiminnan jatkamisen mahdollistamiseksi l0ydettiava yksi
tai useampi, laimenemisolosuhteiltaan parempi purkupaikka aina-
kin osalle muodostuvista kisitellysté jitevesistd. Tatd koskeva
esitys on maératty toimitettavaksi aluehallintovirastolle. Uusi
purkupaikka edellyttdd ymparistolupaa. Sitd koskevassa hake-
muksessa on oltava muun muassa kattavat vaihtoehto- ja vaiku-
tusarvioselvitykset.

F. Méérdys on annettu ympéristonsuojelulain 43 §:n nojalla ja se
on tarpeen jatevesipddstojen aiheuttamien pilaantumishaittojen
viahentdmiseksi. [lman lisdtoimia purkuvesistdjen tilassa ei ole
odotettavissa merkittdvad parantumista ja toisaalta riskind on, etti
jarvista kulkeutuu nithin pidéttyneitd paédstoja muihin alapuolisiin
vesistoihin.
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Madrdayksen mukaisten toimenpiteiden toteuttaminen edellyttda
omaa lupaprosessia. Luvan saajalle on annettu tarpeellinen méa-
rdaika vaihtoehtojen selvittdmiseksi ja menetelmien valitsemisek-
S1.

Kainuun ELY-keskus on toimivaltainen antamaan méérayksia
my0s ymparistonsuojelulain 84 ja 84 a §:n perusteella.

G. Kaivoksen toiminta ja sen kannattavuus perustuu liuotuspro-
sessiin, jonka toiminnassa on ollut saatujen tietojen perusteella
vaikeuksia. Osin niisté johtuen on aitheutunut tilanne, jossa kai-
vokselle on kertynyt ylimadrdistd vettd. Liuotusprosessi sithen
liittyvine metallitehtaineen on my0s keskeinen padstdja tuottava
prosessi. Toiminnan suunnitelmallinen kehittiminen on siten ym-
paristomielessékin tarkedd. Prosessille annettu seurantavelvoite ja
siitd raportointi on tarpeen, jotta viranomaiset saavat riittdvasti
tietoa pédstdjen ja ympdristovaikutusten kannalta keskeisimmaén
prosessin toiminnasta.

Mikali tarkkailun kautta tulee esiin tietoa, joka olennaisesti vai-
kuttaa toiminnasta aitheutuvaan pilaantumiseen tai sen vaaraan,
tulee toiminnanharjoittajan tai valvontaviranomaisen toimittaa
ympdristoluvan muuttamista koskeva hakemus aluehallintoviras-
tolle.

K. Raportointivelvoitteella varmistetaan, ettd valvontaviranomai-
silla on kaytossa riittdvat tiedot timan paatoksen keskeisten asioi-
den seuraamiseksi.

96 a. Tassd padtoksessd annetut jatevesien kaytto-, padsto- ja vai-
kutustarkkailua koskevat maardykset tarkentavat ja tiydentavit
ymparisto- ja vesitalousluvan numero 33/07/1 tarkkailumaarayk-
sid. Niiden tarkoituksena on ohjata tarkkailujen kehittdmisti sen
varmistamiseksi, ettd tarkkailuilla saadaan luotettava tieto jiteve-
sipddstoistd ja niiden vaikutuksista. Yksityiskohtaisten tarkkailu-
suunnitelmien hyvédksyminen on annettu valvovien viranomaisten
tehtéviksi.

98. Luvan saaja on ymparisto- ja vesitalousluvassa nume-

ro 33/07/1 velvoitettu selvittiméén Tuhkajoen taimenkannan al-
kuperd sekd turvaamaan kannan sdilyminen emokala- ja poikas-
kasvatuksella, jos kanta ei ole istutuksista perdisin. Kanta on sit-
temmin todettu alkuperdiseksi, mutta sité ei ole toistaiseksi otettu
viljelyyn, silld kannan on arvioitu olevan verraten pieni. Télldin
pelkdstiddn geneettisesti riittdvén viljelymateriaalin ottaminen
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voi uhata kannan sdilymistd luonnossa. Kannan onnistunut pa-
lauttaminen luontoon kymmenien vuosien laitossdilytyksen jil-
keen on myds epdvarmaa. Néin ollen velvoitteen vélitonta toi-
menpanoa ei ole katsottu tarpeelliseksi.

Muuttuneessa tilanteessa velvoitteen toteuttamisen tarve on ar-
vioitava uudelleen. Uudessa lupamiiridyksessd 98 luvan saaja on
edelleen velvoitettu turvaamaan Tuhkajoen taimenkannan séily-
minen kalatalousviranomaisen hyvéksymalld tavalla sekd etene-
méén tissa tilanteessa hyvin pikaisesti asianmukaisen toimenpi-
de-esityksen aikaansaamiseksi ja toimenpiteiden toteuttamiseksi.
Kyseeseen voivat tulla muutkin toimenpiteet kuin aiemmassa
padtoksessd médritty kannan viljelyyn ottaminen.

100 a. Toiminnasta aiheutuvien vahinkojen selvittiminen kuuluu
toiminnan harjoittajalle. Lupamairidyksessé luvan saaja velvoite-
taan tekemiin riittdvin kattava selvitys vesiston pilaantumisesta
atheutuvien vahinkojen arvioimiseksi ja korvaamiseksi. Aluehal-
lintovirasto ratkaisee korvausasiat kuultuaan asianosaisia ja han-
kittuaan tarvittavat selvitykset. Selvitysti tullaan hyodyntdmééin
my0s edelld kasittelyratkaisun kohdassa 2 sanotussa korvaus-
asiassa, jossa késitellddn ennakoimattomia tai ymparistoluvasta
poiketen mahdollisesti aiheutettuja vahinkoja.

Yl4-Savon SOTE kuntayhtymén ympaéristolautakunta on
28.6.2012 suositellut, ettd Sonkajarven kunnan alueella sijaitse-
valla Nilsién reitin osalla, joka ulottuu Laakajérvestd Sélevién,
kiytetddn sauna- ja pesuvetend muuta kuin jarvivettd, mikali
muuta vetti on saatavilla.

Aluehallintovirasto on rajannut selvitettavan alueen Oulujoen ve-
sistossd Nuasjarveen ja Vuoksen vesistossd Nurmijoen Koirakos-
keen. Rajaus perustuu aluehallintoviraston alustavaan arvioon.
Selvitysalueen rajauksella ei ole sitovasti ratkaistu vahinkoaluet-
ta.

100 b. Luvan saaja on ymparistonsuojelulain 69 §:n perusteella
méadratty asettamaan vakuus vahinkojen korvaamisen varalta. Va-
kuudella on tarkoitus ainakin kattaa aiheutuvat vahingot vuosina
2013-2017, johon mennessé aluehallintovirasto arvioi korvaus-
ratkaisujen saavan lainvoiman. Korvattavia vesistdsidonnaisia
virkistyskéyttohaittoja ovat esimerkiksi uimiselle, veden kéytolle
sauna- ja pesuvetend, kalastukselle ja rannan kdytolle padstoista
aiheutuvat haitat. Lisdksi vakuuden tulee kattaa mahdolliset kor-
vaukset ammattikalastajille ja vesialuekohtaiset korvaukset.
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Vakuuden méérin arvioinnissa aluehallintovirasto on ensinnékin
ottanut huomioon kéytettivissa olevat tiedot purkuvesistéjen ny-
kyisestd vedenlaadusta ja arviot sen kehittymisesté, kun noudate-
taan paatoksen mukaisia lupaméarayksia. Lisdksi vakuuden méaa-
rdssd on otettu huomioon alustavasti mééritetylla vahinkoalueella
olevien erityiseen kdyttoon otettujen rantakiinteistdjen maara,
joka on useita satoja. Arvioinnissa on korvattavien kohteiden
maidrid ja laatua arvioitu varovaisuusperiaatteen mukaisesti, kos-
ka hakemusasiakirjoissa ei ole esitetty tarkempia tietoja vakuu-
den méérdn arvioimiseksi. Aluehallintoviraston késityksen mu-
kaan korvausten kisittelyssa tulee korostumaan kiinteistojen ve-
denhankinnalle aiheutuvien haittojen ja vahinkojen korvaaminen,
johon vaikuttavat muun ohella myos vedenkiyttdsuositukset. Va-
kuuden miairad voidaan tarvittaessa tarkistaa esimerkiksi Talvi-
vaaran kaivoksen ympéristo- ja vesitalousluvan lupamairaysten
tarkistamista ja uraanin talteenottolaitoksen ympaéristolupaa kos-
kevan asian (PSAV1/58/04.08/2011) ratkaisemisen yhteydessa.

16. Lupaméérdys mahdollistaa veden johtamisen kaivosalueelta Vuoksen
ja Oulunjoen vesistoihin silloin, kun vesi on késitelty normaalitoimisessa
kddnteisosmoosilaitoksessa. Kddnteisosmoosi poistaa vedestd tehokkaas-
ti suolat (muun muassa natriumsulfaatit) ja metallit. Ndin késitellyt vedet
eivit endd aiheuta mainittavaa lisikuormitusta vesistoissa, vaikka kasit-
telykapasiteettia liséttdisiin huomattavasti nykyisestd. Néin ollen vesis-
toihin johdettavat kddnteisosmoosilaitoksessa késitellyt vedet voidaan
jattdd ottamatta huomioon péaastokiintioita laskettaessa. Méérayksella
tdydennetdén ja tismennetddn toiminnan valvonnan selkeyttimiseksi
padtoksen numero 52/2013/2 lupamiddraysti 5, joka on tissd padtoksessa
annettu uudelleen lupamiirayksessa 15.

()

Paiastot ilmaan

()

22-24. Mairaykset on annettu pddosin vastaavana kuin vuoden 2007
ympdristdluvassa. Polypaistolle asetettu raja-arvoa on tiukennettu riitta-
villa siirtymaéajalla siten, ettd toiminta vastaa my0s tulevaisuudessa
BAT-vaatimustasoa. Tiukennettu raja-arvo on alitettavissa nykyisen lait-
teiston sddannolliselld kunnossapidolla.

()

29. Uraanin talteenottolaitokselta ilmaan johdettaville paistoille on ase-
tettu pilaantumisen estdmisen kannalta tarpeelliset pitoisuus- ja kuormi-
tusraja-arvot. Uraanin séteilyominaisuuksien osalta STUK on todennut
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padstdjen olevan pienet, eikd niistd aiheudu merkittavaa siteilyrasitusta
kaivosalueen ulkopuolelle. Madadrayksen mukaisista padstoistd ei aitheudu
my0skddn uraanin myrkyllisyyteen perustuvia haittoja.

Uraanin talteenottolaitokselta paisee ilmaan myds haihtuvia orgaanisia
yhdisteitd (VOC). Paéstot on madratty keréttdvéksi ja késiteltaviksi ja
niille on asetettu raja-arvo, jonka alittaminen edellyttdd BAT-teknologian
mukaisia puhdistinlaiteratkaisuja.

(--)
Melu ja tirina

33-37. Melua koskevilla raja-arvoilla ja muilla melupééstdja rajoittavilla
madrdyksilld varmistetaan, ettei melusta atheudu héiriintyvissd kohteissa
terveyshaittaa tai erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Kaivosalueelta loma-asuntojen piha-alueille kantautuvalle melulle on an-
nettu raja-arvojen lisdksi my0s tavoitteelliset melun pdivé- ja yoaikaiset
tavoitetasot lomakaudella 1.3.-31.8, jolloin loma-asuntoja yleisesti kdy-
tetddn hankittuun tarkoitukseensa. Tavoitetasojen ylittyminen johtaa nii-
den raportointiin Kainuun ELY-keskukselle sekd mahdollisten melua vi-
hentdvien toimenpiteiden tarkasteluun. Méérdys vahentid osaltaan kaik-
kiin héiriintyviin kohteisiin kantautuvaa melua.

Merkittivimmait melupdéstolidhteet ja selvasti kuultavissa olevan kapea-
kaistaisen melun pééstoldhteet on maarétty kartoitettavaksi ja vaimen-
nettaviksi, jotta mahdolliset toimenpiteet saadaan kohdennettua nopeasti
eniten ongelmia aiheuttaviin kohteisiin. Laadittavan melumallin yllapi-
dolla varmistetaan, ettid toiminnan aitheuttamasta melupdéstosti on kay-
tossd ajantasainen tieto.

Ensimmaiisen ja toisen vaiheen liuotusalueet ja liuotusprosessiin liit-
tyvit altaat

()

38, 41 ja 42. Ensimméisen ja toisen vaiheen liuotusalueita koskevat lu-
pamaddrdykset ovat keskeiseltd osin vastaavat, kuin vuoden 2007 ympé-
ristéluvassa on maéritty.

Vuoden 2007 ympéristolupaa koskevassa hakemuksessa oli esitetty, ettd
malmin nikkelistd on liuennut vahintdan 85 % ennen siirtoa toisen vai-
heen liuotukseen. Toiminnan aikana saatujen tietojen perusteella kysei-
nen liukenevuusaste on saavutettavissa liuotusprosessin toimiessa hyvin.
Toisaalta toiminnan alkuvaiheessa on useiden ensimmadisen vaiheen
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liuotuslohkojen nikkelin liukeneminen jadnyt merkittdvasti alle mainitun
85 %. Asetetulla tavoitearvolla ja siihen liittyvélla raportointivelvollisuu-
della pyritdén varmistamaan, ettd prosessin hallinta on koko ajan hyvalla
tasolla ja ettd valvontaviranomainen saa tiedot mahdollisista poikkea-
mista ja niiden syistd. Ymparistonsuojelullisesti nikkelin mahdollisim-
man tehokas liuottaminen ensimmaisen vaiheen liuotuksessa vihentidi
my0s toisen vaiheen liuotusjadnnoksien loppusijoittamiseen liittyvaa pi-
laantumista tai sen vaaraa. Prosessi on myos paremmin hallittavissa kor-
keudeltaan alhaisemmissa ensimmaisen vaiheen liuotuskasoissa.

()

39. Liuotusprosessin pH on alhainen ja nesteen metallipitoisuudet kor-
keat. Materiaaleista saatavien yleisten tietojen perusteella HDPE-muovi
soveltuu lahtokohtaisesti hyvin kyseisiin olosuhteisiin. Kaivoksen pro-
sessi on kuitenkin maailmanlaajuisestikin ainutlaatuinen, eikd kokemuk-
sia muovin kestdvyydesti juuri Talvivaaran olosuhteissa ja toiminnassa
ole ollut saatavilla, joten lisdtiedon hankkiminen on tarpeen.

(=)
Jatteet ja niiden kisittely ja hyodyntiminen

46. Toiminnassa muodostuvat jétteet on luokiteltu lainsdddannén mukai-
sesti. Toiminnan aikana jétteiden laadusta tulleen lisdtiedon perusteella
luokittelut ovat osin muuttuneet vuoden 2007 ympaéristolupaan nidhden.
Liséksi madrdyksessd on luokiteltu sellaisia uusia jéitejakeita, joiden
muodostumista ei ollut alun perin esitetty.

Jatelain mukaisesti vaarallisella jitteelld tarkoitetaan jétetts, joka on ter-
veydelle tai ympaéristolle vaarallinen tai silld on muu vastaava vaaraomi-
naisuus. Jatteiden vaaraominaisuuksista sdddetidn jateasetuksen liittees-
sd 3. Jdte on vaarallista jatettd, jos silld on yksi tai useampia vaaraomi-
naisuuksia.

Esineutraloinnin sakan luokitus

Esineutraloinnin sakassa on huomattavia maaria sinkkid, pitoisuuksien
ollessa useita kymmenid grammoja kilossa. Sakan nikkelipitoisuudet
ovat olleet ajoittain korkeita. Vuonna 2012 nikkelipitoisuudet jaivét kui-
tenkin kaikissa néytteissd 500 mg/kg tason alapuolelle. Myds kuparin ja
kadmiumin pitoisuudet sakassa ovat verrattain korkeita. Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa N:o 1272/2008 kemikaalien luokituk-
sesta, merkinndisté ja pakkaamisesta (CLP-asetus) esineutraloinnin sa-
kan sisdltimistd metalliyhdisteistd on luokiteltu muun muassa nikkeli-
hydroksidi myrkylliseksi ja syopéd aiheuttavaksi, kadmiumyhdisteet ja
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kuparisulfaatti haitallisiksi ja ympéristolle vaarallisiksi sekd sinkkihyd-
roksidi ympdaristolle haitalliseksi. Siitd, mind yhdisteend sakassa olevat
metallit todellisuudessa ovat, ei ole hakemuksessa esitetty tietoja. Kiy-
tettdvissd olevan tiedon perusteella esineutraloinnin sakalla on suoraan
vaaraominaisuuden H14 (ympaéristolle vaarallinen) mukaisia ominai-
suuksia, milld perusteella se luokitellaan vaaralliseksi jétteeksi. Tallaisia
tekijoitd ovat:

- Jitteen sisdltamét korkeat metallipitoisuudet, useat jétteen sisaltamisti
metalleista ovat ympéristolle haitallisia jo pienindkin pitoisuuksina.

- Metallien korkea liukoisuus, joka ylittdd muun muassa sinkin ja nikke-
lin osalta vaarallisen jatteen kaatopaikalle sijoitettavalle jétteelle sallitun
liukoisuuden raja-arvon. Jéte on siten kaatopaikkapaitoksen luokituksiin
nidhden ylivaarallista jitettd, eikd sitd saa sijoittaa ilman esikisittelytoi-
mia vaarallisenkaan jitteen kaatopaikalle.

- Jatteelld ei ole kdytdnndssa ollenkaan happoneutralointikapasiteettia
(ANC). Tama tarkoittaa, ettd kaikki sakan siséltimét metallit ovat poten-
tiaalisesti liukenevia ja siten niiden kulkeutuminen ympéristoon on to-
dennékoista.

Niin ollen esineutraloinnin sakka aiheuttaa vilitontd vaaraa ympéristol-
le, jos se jitetddn luontoon ilman asianmukaista késittelya ja se on luoki-
teltava ympdristolle vaaralliseksi jatteeksi.

Loppuneutraloinnin sakan luokitus

Loppuneutraloinnissa jaidanndsmetallit saostetaan kalkkikemikaalien
avulla hydroksideina. Muun muassa nikkelin voi arvioida olevan sakassa
padosin nikkelihydroksidina, joka on CLP-asetuksessa luokiteltu syopaa
aiheuttavaksi aineeksi. Télloin jate luokitellaan vaaralliseksi jatteeksi,
jos nikkelihydroksidipitoisuus on yli 1 000 mg/kg. Koska aineen pitoi-
suuden raja-arvo koskee koko yhdistettd (nikkelihydroksidi), niin mole-
kyylikaavan mukaisesti pelkédn nikkelin pitoisuuden ollessa yli

630 mg/kg aineella on sydpdvaarallisuuteen perustuva vaaraominaisuus.
Vuoden 2012 néytteistd 75 %:ssa ja vuoden 2011 néytteistd 55 %:ssa
nikkelipitoisuus on vdhintdén 630 mg/kg. Néin ollen loppuneutraloinnin
sakalla on vaaraominaisuus H7 (syopidi aiheuttava) ja se luokitellaan
vaaralliseksi jatteeksi.

Raudan saostuksen sakan luokitus

Raudan saostuksessa saostetaan liuoskierrossa olevaa rautaa ja alumiinia
hapella ja neutraloidaan muodostuvaa happamuutta kalkkikivelld. Muo-
dostuvan sakan pH on 6-7,5 ja nikkeli liukoisuustulosten mukaan paa-
osin niukkaliukoisessa muodossa. Hakemuksessa ei ole arvioitu mind
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yhdisteend nikkeli on sakassa. Oletettavaa on, ettd nikkeli on erilaisina
suoloina tai hydroksidina. Nikkelin suolat, sulfaatti ja hydroksidi on luo-
kiteltu syopdi aiheuttaviksi aineiksi. Télloin jéte luokitellaan vaarallisek-
si jatteeksi, jos nikkelihydroksidipitoisuus on yli 1 000 mg/kg. Koska ai-
neen pitoisuuden raja-arvo koskee koko yhdistettd, niin pelkdn nikkelin
pitoisuuden pitdd olla esimerkiksi nikkelihydroksidia tarkastellessa

630 mg/kg tai enemmén, jotta aineella olisi nikkelin syopédvaarallisuu-
teen perustuva vaaraominaisuus. Vuoden 2012 ja 2011 néytteista

40 %:ssa nikkelipitoisuus on véhintddn 630 mg/kg. Néin ollen myds rau-
dan saostuksen sakalla on vaaraominaisuus H7 (sy0péd aiheuttava) ja se
luokitellaan vaaralliseksi jétteeksi.

Sivukiven luokitus

Péddosa toiminnassa louhittavasta sivukivestd on mustaliusketta, jossa on
runsaasti sulfidimineraaleja. Niiden joutuessa kosketuksiin hapen ja ve-
den kanssa alkaa jitealueilta muodostua happamia suotovesid. Tdméan
prosessin seurauksena myos mustaliuskeessa olevat ymparistolle haitalli-
set metallit (muun muassa nikkeli, kupari, sinkki, kadmium, uraani) al-
kavat liukenemaan suotovesiin. Mustaliuskeessa haponmuodostusreak-
tiot kdynnistyvét nopeasti ja etenevit lyhyessa ajassa tilanteeseen, jossa
muun muassa suotovesien nikkelipitoisuus nousee huomattavan kor-
keaksi. Haponmuodostusreaktioita nopeuttaa louhinnan seurauksena ta-
pahtuva kiviaineksen reagoivan pinta-alan merkittdva kasvu. Sivukives-
sd tapahtuvista prosesseista aitheutuvat happamat ja runsaasti ympaéristol-
le haitallisia aineita siséltdvét suotovedet aiheuttavat merkittdvaa pilaan-
tumisen vaaraa ilman asianmukaista késittelyd. Néin ollen sivukivelld on
jateasetuksen liitteen 3 mukainen vaaraominaisuus H14 (ympéristolle
vaarallinen).

Jateasetuksen liitteessd 4 olevassa jateluettelossa louhinnassa syntyville
jatteille on jateluokat 01 01 01 ja 01 01 02, joista kumpikaan ei ole vaa-
rallisen jatteen luokka. Jiteluettelo on ldhtokohtaisesti sitova, eikd jite
voi olla vaarallinen jéte, jos sille ei ole luettelossa vaarallisen jétteen ji-
tekoodia annettu. Uuden jitelain 7 §:n nojalla aluehallintovirasto voi
ympdristoluvanvaraisen toiminnon osalta maaritd, ettd myos muu kuin
asetuksessa vaaralliseksi jatteeksi luokiteltu jate on vaarallista jétettd, jos
silld on jokin vaaraominaisuus. Sivukiven ympéristolle haitalliset omi-
naisuudet ovat olleet tiedossa jo toiminnan suunnitteluvaiheessa. Lupa-
asia ratkaistaan asian vireille tullessa voimassa ollutta jatelakia noudat-
taen. Kyseisessi jételaissa ei ole sdddetty lupaviranomaiselle mahdolli-
suutta poiketa jateluettelon luokituksista. Néin ollen sivukived ei voida
tdssd padtokselld sen ominaisuuksista huolimatta luokitella vaaralliseksi
jatteeksi. Lupamadrdysten tarkistamiseksi tehtdvan hakemuksen késitte-
lyn yhteydesséa luokitteluun voidaan palata.
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Aiemmin luokittelemattomien prosessissa tai sen seurauksena muodostu-
neiden tai muodostuvien jdtteiden luokittelu

Toiminnan muutosten ja tapahtuneiden luvasta poikkeavien pééstojen
seurauksena alueella on muodostunut tai tulee muodostumaan jatteita,
joita ei ole aiemmassa ymparistoluvassa luokiteltu.

Liuotuskasoille saostuu merkittdvid miirid erilaisia reaktiotuotteita, joi-
den ominaisuuksia ja pysyvyyttd ei ole kattavasti tutkittu eikd mééria ar-
vioitu. Hakemuksen mukaan esimerkiksi jarosiitti on keskeinen muodos-
tuva reaktiotuote, joka sitoo itseensd muun muassa rikkié, rautaa ja nat-
riumia. Ndma reaktiotuotteet tulevat loppusijoitettavaksi yhdessa liuo-
tuksen jddnndsmineraalien kanssa toisen vaiheen liuotusalueella. Koska
ndiden jitejakeiden ominaisuuksia ei ole vield selvitetty, pidetién niité
varovaisuusperiaatteen mukaisesti jatteind, jotka ovat ymparistolle vaa-
rallisia (H14).

Kaivostoiminnan prosesseissa muodostuu malmipitoista hienojakoista
kiviainesta ja kiviainespdlyd muun muassa kuljetinsiirtojen ja polynpois-
ton yhteydessd. Malmin ja sivukiven aiemmin esiin tuotujen ominai-
suuksien perusteella nima on luokiteltu vaarallisiksi jatteiksi.

Suunnitellun uraanin talteenottolaitoksen sakkojen ja prosessijétteiden
osalta ei ole ollut mahdollista tehda jitteiden luokittelua todellisilla pro-
sessijétteilld. Varovaisuusperiaatteen mukaisesti niméa metallipitoiset jét-
teet on luokiteltu vaarallisiksi jatteiksi.

Toiminnan ja sen paéstdjen seurauksena alueella on muodostunut pilaan-
tuneita maita, joita on osin kunnostustoimenpitein kerétty vilivarastoon.
Massoista ei ole esitetty jateluokitteluja. Paatoksessd on annettu jite-
luokka seké vaarallisia aineita sisdltaville ettd muuten pilaantuneille
maa-aineksille.

Kaivoksen vesitaseen hallintaongelmien ja kipsisakka-allasvuotojen seu-
rauksena alueella on jouduttu ottamaan kdyttoon uusia vesienkisittely-
yksikkojd. Niissd muodostuneita sakkoja on varastoituna jalkikasittely-
yksikkdjen altaisiin ja muualle kaivosalueelle. Vedenpuhdistuksessa me-
tallit on saostettu hydroksideina. Sakoista tehtyjen analyysien mukaan
niiden nikkelipitoisuus on niin korkea, ettd sakat ovat vaarallista jétettd
vastaavilla periaatteilla, kuin esimerkiksi loppuneutraloinnin sakka.

Jos liuoskierrosta joudutaan johtamaan muuhun kuin livoskierron varo-
altaisiin PLS-, SLS- tai raffinaattiliuosta, on kyseinen liuoskemikaali tél-
16in poistettu kiytosta ja siitd muodostuu siten jéitelain tarkoittamaa jé-
tettd. Muun muassa kemikaalien korkeiden metallipitoisuuksien ja alhai-
sen pH:n perusteella ne on luokiteltu vaarallisiksi jatteiksi. Keskeisena
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vaaraominaisuutena on H14, ymparistolle vaarallinen. TUKES on omal-
la paatoksellddn luokitellut liuoskierron nesteet vaarallisiksi kemikaa-
leiksi. Nditd kemikaaleja on johdettu ympéristoon tai avolouhokseen
muun muassa kipsisakka-allasvuodon ja liuoskierron varoaltaiden tyh-
jentdmisen yhteydessa.

47. Vedenpuhdistuksen sakat on luokiteltu vaarallisiksi jétteiksi jo edelld
esitettyjen syiden perusteella. Useiden eri jitejakeiden luokittelu on pe-
rustunut rajalliseen tietoon. Luvan saajalla on mahdollisuus hankkimien-
sa tarkentavien tietojen perusteella hakea ympéristoluvan muuttamista
taltd osin.

()

51-52. Jatteiden osalta paatoksessd on paddytty hakijan hakemuksessa
esittimasté luokittelusta poikkeavaan ratkaisuun. Myos kaivoksen pro-
sessit ovat osin muuttuneet ja tietimys muun muassa metallien kulkeutu-
misesta lisddntynyt vuoden 2007 ymparistoluvan késittelystd. Tdmén li-
saksi kaivannaisjatteitd, kaivannaisjitteiden jatealueita, jétteitd ja kaato-
paikkoja koskeva keskeinen lainsdddéntd on muuttunut vuosien 2012 ja
2013 aikana. Kaikkia nditd muutoksia ei ole otettu hakemuksessa ja sen
tdydennyksissd huomioon. Néin ollen jitteiden perusmaédrittelyt on tehti-
vé uudelleen kaikilta muodostuvilta jétejakeilta.

()

Kaikkia kaivannaisjitteen jitealueita ja kaatopaikkoja koskevat
yleiset mairiykset

59-64. Madriyksilld annetaan yleinen vaatimustaso kaatopaikkojen ja
jatealueiden sekd niihin liittyvien altaiden rakentamiseen seké likaantu-
neiden vesien kerddmiseen ja puhtaiden vesien eristimiseen likaantu-
neista vesist.

Kaatopaikkojen ja jatealueiden ympaéristonsuojelurakenteille on kaytetta-
vissd useita erilaisia teknisié ratkaisuja. Rakenteet on siten mahdollista
toteuttaa myos lupamiérdyksissa esitetystd poikkeavasti ilman, ettd ym-
paristonsuojelun kokonaistaso heikkenee. Vaihtoehtoiset rakenneratkai-
sut on velvoitettu toimitettavaksi lupaviranomaiselle, jolloin vireille tule-
vassa lupaprosessissa ratkaistaan esitetyn uuden rakenteen riittavyys.

Luvan saaja vastaa kaatopaikkojen ja jitealueiden jdlkihoidosta. Otet-
taessa huomioon loppusijoitettavien jatteiden laatu, on todennakoista,
ettd alueella joudutaan tekeméén vesienkasittelyd ja tarkkailua vuosi-
kymmenid. Ymparistonsuojelulain mukaisesti vastuiden loppumisesta
paattdd lupaviranomainen.
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Kaivannaisjatteen jatealueet sivukivelle

65. Vuoden 2007 ympdristoluvan myontdmisen jialkeen muuttuneen lain-
sdddédnnon perusteella sivukiven jatealueita ei luokitella endé kaatopai-
koiksi, vaan kaivannaisjitteen jitealueiksi. Jitteiden luokittelua koske-
vien perusteluiden mukaisesti sivukivelld on sellaisia vaaraominaisuuk-
sia, ettd se pitdisi uuden jatelain mukaisesti luokitella lupaprosessin yh-
teydessd vaaralliseksi jitteeksi. Koska tdma lupa-asia ratkaistaan vanhan
jatelain nojalla, ei vaaralliseksi jatteeksi luokittelua voida tdmén asian
yhteydessi tehdd. Kun kaivannaisjétteen jétealueelle ei sijoiteta vaaral-
lista jatettd, luokitellaan sivukiven jatealueet muiksi kaivannaisjétteen ja-
tealueiksi.

Toiminnassa muodostuvia sivukivid sijoitetaan vield useamman vuoden
ajan toisen vaiheen liuotusalueen alapuoliselle sivukivialueelle, eikd va-
litonté kiirettd muiden sivukivialueiden rakentamiselle ole. Suunniteltu-
jen muiden sivukivialueiden (KL 1 ja KL 2) osalta luvan saaja on velvoi-
tettu laittamaan vireille erilliset lupahakemukset niiden tarkempien ra-
kentamis- ja kdyttotaparatkaisuiden osalta. Ndin varmistetaan, ettd vii-
meisin tieto sivukiven kéyttdytymisesta tdytoissé ja soveltuvista raken-
neratkaisuista voidaan ottaa huomioon jitealueiden rakentamisessa ja
kaytossa.

Sivukivitdyton sekaan johdetaan esineutraloinnissa muodostuvaa sakkaa,
joka on aluehallintoviraston paatokselld luokiteltu vaaralliseksi jitteeksi.
Vuoden 2007 ympaéristoluvassa tdma sijoitustapa on hyviksytty, koska
sakan metallien arvioitiin olevan niukkaliukoisessa muodossa ja sisilti-
van runsaasti mahdollisia sivukivialueen happamia vesié neutraloivaa
kalkkia. Tarkkailutulosten mukaan esineutraloinnin sakan metallit ovat
helposti liukenevia eiké sakalla ole neutralointipotentiaalia ja sen pH on
alhainen. Sakan voidaan arvioida nykyisellddn jopa lisddvén sivukiven
rapautumisominaisuuksia. Néin ollen sakan sijoittaminen sivukivitdyton
sekaan ei ole ympériston pilaantumisen vaaran tai sen ehkdisemisen kan-
nalta hyviksyttavi ratkaisu.

Esineutraloinnin sakalle ei ole tilld hetkelld kdytossa vaihtoehtoista jite-
aluetta. Metallitehtaan toiminnassa muodostuu aina esineutraloinnin sak-
kaa, joten ilman sakan loppusijoitusmahdollisuutta metallitehdas ei voi
olla toiminnassa. Metallitehtaan nopea alasajo taas vaikeuttaisi oleelli-
sesti mahdollisuuksia hallita prosessin liuoskiertoa ja siitd ulos johdetta-
vien liuosten puhdistamista, mika johtaisi ympériston pilaantumisen vaa-
ran riskien vélittomaén ja merkittdvadn kasvamiseen.

Luvan saaja on velvoitettu parantamaan sakan laatua siten, ettd se tayttaa
vaarallisen jitteen kaatopaikalle sijoitettavaksi sallitun jitteen vaatimus-
tason. Mikaéli sakan laatua saadaan parannettua, voidaan sen sijoittamista
sivukiven jdtealueelle jatkaa siihen asti, kunnes sakalle saadaan tehtyé
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asianmukainen vaarallisen jétteen kaatopaikka. Sivukiven jatealueelle si-
joittamisen salliva médrdaika, noin 1,5 vuotta, on riittdvd uuden kaato-
paikan suunnittelemiseksi ja rakentamiseksi, edellyttden, ettd luvan saaja
aloittaa viipyméttd uuden jitealueen suunnittelun ja rakentamisen kan-
nalta tarpeelliset toimet.

Kaivannaisjitteen jitealueen ne osat, joihin on sijoitettu esineutraloinnin
sakkaa, on luokiteltu lisdksi vaarallisen jatteen kaatopaikaksi.

()

67-70. Sivukiven jatealueen pohjarakenne on péddosin lainvoimaisesti
ratkaistun vuoden 2007 ymparistoluvan mukainen. Keinotekoisena eris-
teend toimivan HDPE-kalvon alapuolella olevan mineraalisen eristeen
(luontainen pohjamoreeni) osalta aiempia maardyksid on tdsmennetty ra-
kentamisen ja sen valvonnan helpottamiseksi. Keinotekoisen eristeen
yldpuolisina suojakerroksina on hyvéksytty hakijan esittimét vaihtoeh-
toiset rakenteet. Keinotekoisena eristeend toimivan HDPE-muovin ala-
puolisen suojakerroksen pitdéd toimia osana mineraalista eristetté, joten
karkearakeisten ja hyvin vettd johtavien ainesten kdyttod ei ole sallittu.

Luvan saajan toimittamien tietojen perusteella toisen vaiheen liuotus-
alueen alle tulevan sivukiven kaivannaisjétteen jitealueen alla olevat
moreenikerrokset ovat pddosin ohuita, eiké niitd voida hyddyntéda pohja-
rakenteissa alkuperdisen esityksen mukaisesti. Pddosin sivukivialue on
jouduttu ja joudutaan rakentamaan kallionvaraisena rakenteena, joka
poikkeaa vuoden 2007 ympéristdluvan mukaisesta ratkaisusta. Lupa-
madrdykselld on hyviksytty bentoniittimaton kdyttdminen moreenin kor-
vaavana mineraalisena eristeend. Otettaessa huomioon jitealueelle sijoi-
tettavan jétteen suuri palakoko, alueen lyhyt kayttdaika, tehtéva pintara-
kenne ja maanpinnan voimakas viettiminen kohti jitealueen alaosaa, ei
tdma vaihtoehtoinen rakenne ole alkuperdisen luvan mukaista rakennetta
heikompi ja se on voitu hyviksya.

Jo toteutetuilla jitealueilla ei ilmeisesti ole kaikkialla luonnon moreeni-
kerrosta tai bentoniittimattoa keinotekoisen eristeen alapuolisena mine-
raalisena eristeend. Néilld kohdin pohjarakenne ei tiysin vastaa vuo-
den 2007 ympdristoluvan mukaisesta rakennetta. Rakennetut alueet on
padosin otettu kdyttoon sivukiven jitealueiksi ja edelleen toisen vaiheen
liuotusalueiksi, eikd jo tehtyjd rakenteita siten voida korjata. Sivukiven
kaivannaisjatteen jatealueelle 14jitetty materiaali on pdédosin karkeara-
keista eiki jitealueelle sen rakenteesta ja tiyttGtavasta johtuen varastoi-
du vetti. Jatealueen péille on lisdksi rakennettu toisen vaiheen liuotus-
alueen pohjarakenne, miké estédd lisdvesien pddsemisen jéitealueelle. Toi-
minnan loppuessa koko alue peitetdén lisdksi tiiviilld pintarakenteella. Jo
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toteutettujen pohjarakenteiden puutteet ovat sellaisia, ettd edelld mainitut
seikat huomioon ottaen ei jatealueen kéytolle ole tarve asettaa muita ra-
joituksia kuin esineutraloinnin sakan sijoittamista koskien on annettu.

71. Uusien sivukivialueiden KL 1 ja KL 2 osalta luvan saaja ei ole esitti-
nyt yksityiskohtaisia rakennussuunnitelmia. Iso osa KL 1:n suunnitellus-
ta rakennusalueesta on télld hetkelld kaytosséd kaivoksen vesienkasittely-
alueina. Niin ollen luvan saaja on velvoitettu laittamaan ymparistolupa-
hakemuksena vireille niitd koskeva yksityiskohtainen rakentamis- ja
kayttosuunnitelma hyvissé ajoin ennen rakentamisen aloittamista. Lupa-
prosessissa varmistetaan, ettd uusien alueiden ympaéristonsuojeluratkai-
sut toteutetaan parhaita kayttokelpoisia tekniikoita ja parhaita ymparisto-
kaytantdja soveltaen.

(=)
Esineutraloinnin sakan uusi kaatopaikka

73-76. Esineutraloinnin sakan metallien ja muiden aineiden liukoiset pi-
toisuudet ylittdvéat osin vaarallisen jétteen kaatopaikalle sallittavien jét-
teiden raja-arvot, eikd sakkaa saa sijoittaa kaatopaikalle ilman esikésitte-
lyd. Tama tarkoittaa, ettd luvan saaja on velvoitettu ryhtyméén sakan laa-
tua parantaviin toimenpiteisiin. Mahdollisia ratkaisuja voi olla esimer-
kiksi sakan pH:n nostaminen siten, etti siind olevat metallit olisivat paa-
osin niukkaliukoisessa muodossa. Maardyksen 65 mukaisesti esineutra-
loinnin sakka pitdi sijoittaa omalle erilliselle jitealueelle viimeistdan
1.11.2015. Uutta jitealuetta koskevat mééraykset, jatealueen luokittelu
sekd jatealueelle sijoitettavan sakan liukoisuuksia koskevat raja-arvot
ovat padosin kaatopaikkoja koskevan asetuksen mukaiset.

Liukoisuusraja-arvot on annettu kaatopaikka-asetuksen mukaisina. Hap-
pamuutta koskevalla pH:n raja-arvolla sekd haponneutralointikapasiteet-
tia koskevalla vaatimuksella varmistetaan, ettd metallit pysyvét niukka-
liukoisessa muodossa.

Annetut méardykset poikkeavat lupahakemuksessa esitetystd ratkaisusta.
Naéin ollen luvan saaja on velvoitettu laittamaan vireille uutta sakan kaa-
topaikkaa koskeva ympiristolupahakemus hyvissé ajoin ennen rakenta-
misen aloittamista.

Raudan saostuksen ja loppuneutraloinnin sakkojen kaatopaikka
(nykyisten kipsisakka-altaiden 1 ja 2 lohkot 1-6)

77-81. Kipsisakka on luokiteltu vuoden 2007 ympéristoluvassa tavan-
omaiseksi jétteeksi ja vastaavasti kipsisakka-allas tavanomaisen jitteen
kaatopaikaksi. Luokittelu on perustunut luvan saajan tuolloin esittimien
tietojen pohjalta tehtyyn ratkaisuun.
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Toiminta on vuoden 2007 ympaéristoluvan myontdmisen jalkeen muuttu-
nut siten, ettd pelkin kipsisakan ohella kipsisakka-altaaseen on sijoitettu
prosessiliuoksen puhdistuksessa muodostuva raudan saostuksen sakka ja
loppuneutraloinnin sakka. Nédiden erillisten sakkojen luokittelu ei ole ol-
lut aiemmin lupaharkinnassa. Télla paatokselld ndma sakat ovat luokitel-
tu vaarallisiksi jétteiksi. Keskeinen syy sakkojen muuttuneeseen luokit-
teluun on niiden nikkelipitoisuus ja sen vaaraominaisuudet. Sakkojen
metallien liukoiset pitoisuudet ovat padosin kuitenkin olleet alhaiset.
Liukoisuudet vastaavat vuoden 2007 ymparistoluvan yhteydessa arvioi-
tuja.

Kipsisakka-altaita on kdytetty vuoden 2007 ympaéristoluvan vastaisesti
liuotuskierron liuosten ja muiden vesien varastointiin, eika niitéd ole vie-
lakdén saatu tyhjennettya kaikista niihin varastoiduista liuoksista. Kipsi-
sakka-altaan 1 lohkot 1 ja 2 ovat vuotaneet muun muassa 2012 ja 2013.
Vuotojen seurauksena kaivosalueelle ja osin ympéristdon on padssyt me-
tallipitoisia ja happamia vesid ja nestemdisid kemikaaleja.

Onnettomuustutkintakeskus on tehnyt syksylld 2012 tapahtuneesta suu-
rimmasta vuodosta tutkinnan. Siitd saatavien altaan pohjarakennetta kos-
kevien tietojen perusteella voidaan paételld, ettei kipsisakka-altaan poh-
jarakenne kaikilta osin vastaa ensimmaéisen ymparistoluvan vaatimusta-
soa. Keinotekoisen eristeen alapuolella ei ilmeisesti ole kaikkialla mine-
raalisena eristeend toimivaa riittdvén paksua kerrosta luontaista moreeni-
maata. Suoraan HDPE-kalvon alle on ilmeisesti rakennettu louheesta sa-
laojitusjarjestelmid. Lupaprosessin yhteydessa aluehallintovirasto on
pyytinyt luvan saajalta tarkempia selvityksié ja suunnitelmia kipsisakka-
altaan pohjarakenteesta. Luvan saaja ei ole nditd suunnitelmia toimitta-
nut.

Pohjarakenteessa olevien puutteiden ja niissd tapahtuneiden vaurioiden
(vuodot lohkoilla 1 ja 2) aiheuttaman ympaériston pilaantumisen vaaran
rajoittamiseksi kipsisakka-altaiden kdytt6d on rajoitettu lupamairayksin
merkittdvasti luvan saajan hakemuksessa esittiméastd. Méérayksissi on
otettu huomioon myds alueelle sijoitettavan jétteen luokituksen muuttu-
minen. Rajoitettu jatkokaytto ei aiheuta luvan myontdmisen esteend ole-
vaa merkittavda pilaantumista tai sen vaaraa. Rajoitettu jatkokaytté mah-
dollistaa kipsisakka-altaiden asianmukaisen sulkemisen.

Lupamaéérayksessa on kipsisakka-altaalle sijoitettavalle jatteelle annettu
liukoisuusraja-arvot, jotka ovat olennaisesti tiukemmat kuin kaatopaik-
ka-asetuksen mukaiset vaarallisen jétteen kaatopaikkaa koskevat raja-ar-
vot. Madrdyksen mukaiset raja-arvot ovat padosin ldhelld pysyvén jat-
teen kaatopaikan vaatimustasoa. Nykyisen tarkkailun perusteella loppu-
neutraloinnin ja raudan saostuksen sakan liukoisuusominaisuudet ovat
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hyvin tiedossa ja asetetut raja-arvot on mahdollista alittaa metallien tal-
teenoton, raudan saostuksen ja loppuneutraloinnin prosessien hyvalla
hallinnalla.

Uraanin talteenottolaitoksen toiminta véhentd4 sakkoihin kulkeutuvan
uraanin kokonaispitoisuutta. Madrdyksessd annetut liukoisuusraja-arvot
varmistavat osaltaan sen, ettd sakoissa oleva uraani pysyy niukkaliukoi-
sessa muodossa.

Raudan saostuksen sakkojen ja loppuneutraloinnin sakkojen sulfaattipi-
toisuuden ja liuenneiden aineiden pitoisuuksien raja-arvo on méarétty
kaatopaikkoja koskevan asetuksen mukaisena. Tastd huolimatta pitoi-
suudet ylittdvat asetetut raja-arvot. Hakemuksessa ei ole haettu taltd osin
kaatopaikka-asetuksen 34 §:n mukaista korottamista. Luvan saajan on
mahdollista laittaa taltd osin vireille hakemus, jossa raja-arvoon haetaan
korottamista ja samalla on osoitettava, ettd raja-arvon korottaminen ei li-
sdd jatteiden aiheuttamaa pilaantumista tai sen vaaraa. Sulfaatti ja siitid
padosin johtuva kohonnut liuenneiden aineiden pitoisuus (TDS) ei ai-
heuta sellaista ympériston pilaantumisen vaaran kuin esimerkiksi kohon-
neet metallipitoisuudet.

Luvan saajalle on annettu oikeus sijoittaa kipsisakka-altaille myds
muualla toiminnassa muodostuvia vastaavia sakkoja. Talld mahdolliste-
taan muun muassa vedenpuhdistuksessa syntyvien sakkojen sijoittami-
nen kaatopaikalle tilapdisten varastointiratkaisujen sijaan. Ndiden sakko-
jen on taytettdva samat liukoisuusraja-arvot kuin lupaméaarayksessi 79.

Kipsisakka-altaan 1 lohko 1 on tdynna sakkaa padosin altaan ensimmai-
sen vaiheen padon tasolle saakka. Lohkosta puuttuu keinotekoisen eris-
teen alla oleva bentoniittimatto, jolla pohjarakennetta on parannettu osin
lohkolla 2 ja kokonaan lohkolla 3. Iso osa vuodoista on tapahtunut loh-
kon 1 alueella. Sakkojen mukana altaaseen tulee aina jonkin verran vet-
td. Lisdksi sakan huokosvesi pyrkii tdyttokorkeuden noustessa poistu-
maan sakasta, jolloin veden kulkeutumisreitti on pohjarakenteen havait-
tujen ja mahdollisesti vield havaitsemattomien vaurioiden kautta ympé-
ristoon. Lohkon jatkokéytto aiheuttaisi jatkuvan ympariston pilaantumi-
sen vaaran, vaikka altaissa ei vettd endd varastoidakaan. Lohkon jatko-
kaytolle ei siten ole endd ympéristdluvan mydntdmisen edellytyksié.
Lohkosta edelleen aiheutuvan pilaantumisen rajoittamiseksi alueelle on
madritty tehtdvéksi pintarakenne nopealla aikataululla.

Lohko 2 on ldhes sakkaa tdynnd altaan ensimmaisen vaiheen padon ta-
solle saakka. My0s lohkon 2 alueella on tapahtunut altaaseen luvan vas-
taisesti varastoitujen nesteiden vuotoja ympéristoon. Lohkon 2 altaan
reunapenkereen sisdluiskiin on asennettu lisderisteend bentoniittimatto
rakenteen ominaisuuksien parantamiseksi. Altaan pohjalla bentoniitti-
mattoa ei ole. Altaassa on sen tayttGtekniikasta johtuen vield alueita,
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joissa sakkaa on vihemmaén ja joihin alueen sade- ja valumavedet kerty-
vit. Tiivistd pintarakennetta ei voi rakentaa alueelle ennen kuin jétetaytto
on muotoiltu sulkemistoimenpiteiden edellyttaiméllé tavalla. Maérayksil-
13 on hyviksytty lohkon 2 kéyttaminen sakkojen sijoitusalueena vuosien
2014 ja 2015 ajan. Tadma tdyttd mahdollistaa jitealueen muotoilun siten,
ettd pintarakenne voidaan tehdd méaraysten mukaisesti reunoja kohden
kallistavaksi. Kipsisakka-altaan 1 lohko 3 on teknisesti osin samaa allas-
ta kuin lohkot 1 ja 2. Pditokselld on maaratty sulkemaan myos lohko 3
samaan aikaan lohkon 2 kanssa. Lohkojen 2 ja 3 muotoilutdyttdjen to-
teuttamiselle ja sulkemistoimenpiteille on annettu riittdvad mairdaika.

Kipsisakka-altaan 2 lohkojen 4—6 pohjan ja reunapenkereiden alitse on
kulkeutunut altaan 1 vuodoissa runsaasti hapanta ja metallipitoista liuos-
ta. Tamén vaikutuksia pohjarakenteen kuntoon ei ole pystytty tdysin sel-
vittdimaan. Altaiden alitse kulkeutunut vesimaara osoittaa, ettd altaita e1
ole rakennettu tiiviin pohjamoreenin varaan, vaan altaiden alle on tehty
vettd hyvin johtavia kerroksia. Néin ollen myds lohkojen 4—6 pohjara-
kenne on puutteellinen niitd koskeviin méérayksiin ndhden. Néilld loh-
koilla on keinotekoisen muovieristeen alle asennettu kuitenkin kauttaal-
taan mineraalisena tiivisteend bentoniittimatto. Talla ratkaisulla kipsi-
sakka-altaan 2 rakenne on siten selvisti allasta 1 parempi. Altaissa ei saa
endd varastoida vettd, eikd riskid aiemmin tapahtuneen kaltaiselle vuo-
dolle ole. Altaiden kadyton jatkaminen annetun méardajan ei atheuta mer-
kittavad pilaantumisen vaaraa nykyiseen tilanteeseen ndhden. Se mah-
dollistaa kuitenkin uusien altaiden asianmukaisen suunnittelun ja raken-
tamisen.

Ymparistoriskien pienentdmisen kannalta on olennaista, ettéd kipsisakka-
altaissa ei varastoida vettd tai liuoskierron kemikaaleja. Altaan reunapen-
kereet eivit ole nestemadisen aineen varastointiin tarkoitettuja patoja,
vaan niiden tehtdvi on pitdd padosin kiinted jite altaan sisilld. Maardyk-
silld on tehostettu jo ensimmaisessd luvassa annettua maaraysti liuosten
palauttamiseksi takaisin prosessiin.

Péaitoksen mukainen ratkaisu on poikennut merkittivésti luvan saajan
esittimaisté, eikd kipsisakka-altaan sulkemiselle ole siten valmiina lopul-
lisia sulkemissuunnitelmia. Luvan saaja on miiritty tekeméén lupahake-
muksena aluehallintovirastolle kipsisakka-altaiden sulkemista koskeva
tarkempi suunnitelma. Sen perusteella voidaan tarkentaa sulkemista kos-
kevia méarayksid, mikili esimerkiksi sakan painumat ennen pintaraken-
teen tekemisté sitd edellyttda.

Raudan saostuksen sakka ja loppuneutraloinnin sakka ovat ominaisuuk-
siltaan toisistaan poikkeavia. Jitteet on tulevaisuudessa méérétty sijoitet-
tavaksi erillisille kaatopaikoille, joissa tidyttdteknisin toimenpitein voi-
daan olosuhteet pitda sellaisina, ettd sakoista atheutuva pilaantumisen
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vaara jad mahdollisimman vahiiseksi. Esimerkiksi raudan saostuksen sa-
kan osalta eduksi on tidyttoalueen pitdminen koko ajan hapellisena, jol-
loin metallien takaisinliukenemista ei padse tapahtumaan.

Raudan saostuksen sakan uusi kaatopaikka ja loppuneutraloinnin
sakan uusi kaatopaikka

82—87. Raudan saostuksen sakan ja loppuneutraloinnin sakan osalta on
annettu mééraykset toimittaa uusia kaatopaikkoja koskevat lupahake-
mukset ratkaistavaksi aluehallintovirastoon. Uusien kaatopaikkojen ra-
kentamisen osalta ei ole tehtynd vield mitddn suunnitelmia, joten silta
osin asia pitda ratkaista erillisessd ymparistolupaprosessissa. Madrdysten
mukaisesti kaatopaikat pitdd rakentaa vastaamaan niille sijoitettavan jét-
teen luokitusta.

()

Toiminnan lopettaminen ja jitealueiden sekia kaatopaikkojen sulke-
minen

109—115. Luvan saaja on laatinut vuoden 2007 ymparistéluvan perus-
teella alueelle sulkemissuunnitelman, jossa on tuotu esiin keskeiset sul-
kemiseen liittyvit periaatteet. Nykyinen sulkemissuunnitelma ei kuiten-
kaan kata toiminnan varautumista toiminnan yll4ttdvaan loppumiseen ja
sitd pitdd muun muassa siltd osin paivittaa.

Péadosin méiraykset on kuitenkin annettu vuoden 2007 ympéristdluvan
mukaisina.

Pintarakenteiden osalta méiérayksid on pdivitetty vastaamaan sulkemis-
suunnitelmassa esitettya.

Kipsisakka-allas 1 on vuotanut useita kertoja. Altaan pohjarakenne ei
saatujen selvitysten mukaan ole vastannut vuoden 2007 ympéristdlupa-
padtostd. Allasta on kdytetty luvan vastaisesti myos prosessiliuosten va-
rastointiin, mikd on voinut muuttaa sinne sijoitettujen sakkojen laatua.
Jotta altaasta aiheutuva pilaantumisen vaara saadaan rajoitettua pienem-
maéksi, on altaan kdyttdaikaa rajoitettu voimakkaasti. Méératylld vuoden
2007 ympaéristdlupaa paremmalla pintarakenteella varmistetaan, ettd pin-
tarakenteiden rakentamisen jilkeen suotovesien madrd ja niistd aiheutu-
va pilaantuminen tai sen vaara jaa vahaiseksi.

Tarkkailu- ja raportointimiiraykset

116. Toiminnan kaytto-, padsto- ja vaikutustarkkailuja koskevilla méa-
rayksilld varmistetaan kattavien ja monipuolisten tarkkailujen toteutumi-
nen sekd tarkkailujen tdydentdminen ja laajentaminen kulloisenkin tar-
peen mukaisesti.
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Kainuun ja Pohjois-Savon ELY-keskukset ovat hyvéiksyneet erdin tay-
dennyksin ja muutoksin toimintaa koskevan uuden kaytto-, padsto- ja
vaikutustarkkailun, joka perustuu ympéristo- ja vesitalouslupapédatok-
seen numero 33/07/1, 29.3.2007 ja ympéristolupapaatokseen nume-

ro 52/2013/1, 31.5.2013. Mainittujen ELY-keskusten osittain tdydenta-
mii ja muuttamaa uutta kayttd-, padsto- ja vaikutustarkkailusuunnitel-
maa on madritty tdydentdvaksi niin, ettd se tdyttdd madrdyksen 116 ja
tarkkailua koskevan liitteen 2 vaatimukset. Tdydennykseen tulee siséllyt-
tad muun ohella uraanin talteenoton edellyttdmit muutokset kaytto-,
pédsto- ja vaikutustarkkailuun.

Péitoksen edellyttdmaét tdydennykset siséltava kaytto-, padasto- ja vaiku-
tustarkkailu on mairétty Kainuun ELY-keskuksen hyvaksyttéviksi. Tark-
kailusuunnitelmaa koskevaan ELY-keskuksen pédédtokseen voidaan hakea
oikaisua aluehallintovirastolta ymparistonsuojelulain 46 §:n mukaisesti.

Vakuus jitehuollon varmistamiseksi

117. Péaatokselld asetetut vakuudet on médritty varovaisuusperiaatteen
mukaisesti sille tasolle, ettd niiden arvioidaan kattavan kustannukset
asianmukaisen jatehuollon, tarkkailun ja toiminnan lopettamisesta tai sen
jélkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi ympéristonsuojelulain

43 a §:n ja sekd kaivannaisjétteistd annetun valtioneuvoston asetuksen
(190/2013) 10 §:n, 14 §:n ja liitteen 5 edellyttamailla tavalla.

Luvan saaja ei itse ole arvioinut kaikkia kustannuksia, jotka on méarétty
vakuuksilla katettavaksi (muun muassa liuoskierrosta poistettujen kemi-
kaaliliuosten kisittely, suotovesien késittely, vaarallisen jétteen kaatopai-
kan pintarakenne). Kustannusten tarkentuessa luvan saajan on mahdol-
lista hakea lupaa muutettavaksi vakuuksien osalta.

Kaivannaisjdtteen jdtealueiden sulkemisen kustannukset

Kaatopaikkojen ja kaivannaisjétteiden jitealueiden sulkemiskustannuk-
set kattavien vakuuksien osalta laskennassa on kéytetty 30.1.2014 pai-
vattyd, yhtion Kainuun ELY-keskukselle toimittamia tietoja kaytossa
olevista alueista ja niiden pinta-aloista.

Péétokselld on vahvistettu kaivoksen sulkemissuunnitelmassa esitetyt
pintarakenteet. Ndin on vahvistettu alkuperdisestd lupapéaéatoksesta tds-
mentyneet rakenteet, joissa on luiska-alueilla erillinen kuivatuskerros
erotettuna geotekstiililld varsinaisesta kasvukerroksesta. Lisdksi jate-
alueille tehdddn puuston kasvittumisen mahdollistavia paksumpia kasvu-
kerrosalueita. Nididen lisdrakenteiden kustannuksia, sisidltden niissa tar-
vittavat materiaalit, e1 ole huomioitu yhtion toimittamassa vakuusesityk-
sessd. My0s sulkemisen suunnittelu- ja yleiskustannukset on arvioitu
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alhaisiksi vakuuden kéyttotarkoitukseen nédhden, joka on varmistaa sul-
kemistoimenpiteiden toteuttaminen tilanteessa, jossa luvan saaja ei pysty
endd itse huolehtimaan velvoitteistaan.

Esitettyjen tarkennettujen rakenneratkaisujen perusteella jatealueiden
pintarakenteen sulkemiskustannusta on korotettu tasolle 10 €/m?*. Sulke-
mista koskevissa lupamaardyksissad on kipsisakka-allas 1 méaaritty suljet-
tavaksi vaarallisen jitteen kaatopaikan pintarakennevaatimusten mukai-
sena. Siltd osin sulkemiskustannuksena on kéytetty kustannustasoa

30 €/m’,

Uusien rakennettavien jétealueiden tai kaatopaikkojen rakentamisen
osalta luvan saaja on velvoitettu jattiméaan niitd koskeva ympéristolupa-
hakemus késiteltdvéksi aluehallintovirastoon hyvissé ajoin ennen raken-
tamisen aloittamista. Annettavassa paatoksessd maariatiin myos tarpeel-
lisesta vakuudesta, joten paédtoksen yhteydessa ei ole késitelty mahdolli-
sien uusien jitealueiden vakuutta koskevia asioita.

Lainvoimaisessa ensimmaisessd ymparistoluvassa on asetettu vakuus en-
simmaéisen vaiheen liuotuskasan osalta. Jos toiminta keskeytyy, muuttuu
liuotuskasassa oleva malmi jétteeksi, joka jitetddn alueelle. Ensimmai-
sen vaiheen liuotuskasan vakuuden osalta lainvoimaisesti ratkaistua
asiaa ei ole tarve muuttaa muuten kuin pintarakenteen nelidhinnan osal-
ta.

Liuoskierrosta poistetun kemikaalin kdsittelykustannukset

Joulukuussa 2013 ja tammikuussa 2014 avolouhokseen on poistettu toi-
sen vaiheen liuotuksen liuosta (sekundiariliuosta) ja toisen vaiheen liuo-
tusalueen valumavesii yhteensd 175 800 m’, josta toisen vaiheen liuok-
sen osuudeksi luvan saaja on arvioinut 50 % eli 87 900 m’. Lisiiksi avo-
louhokseen on tuona aikana pumpattu metallien talteenottolaitoksen pa-
luuliuosta eli raffinaattia kahteen otteeseen: ensin 141 000 m® ja myo-
hemmin 138 700 m’. Avolouhokseen on mainittuna aikana pumpattu se-
kundiériliuosta ja raffinaattia yhteensd noin 367 600 m’.

Kipsisakka-altaaseen on syksylld 2012 pumpattu raffinaattia noin

1 Mm’. Marraskuussa 2012 ja huhtikuussa 2013 tité liuosta ja siihen se-
koittuneita kipsisakka-altaan vesid on vuotanut ulos kipsisakka-altaasta.
Péddosa vuodoista on saatu padotuksi Kortelammen patoaltaaseen ja mui-
hin etelén jdlkikasittely-yksikoihin altaaseen, marraskuussa 2012 myos
pohjoisen jalkikasittely-yksikon Haukilampeen. Merkittdva osa raffinaa-
tista, arvioilta vihintddn 0,20 Mm’, on edelleen Kortelammen patoaltaas-
sa, kipsisakka-altaassa ja Haukilammessa sekoittuneena néihin altaisiin
johdettuihin vesiin.
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Sekundiiriliuos ja ilman raudansaostusta ja neutralointia myos raffinaat-
ti ovat happamia ja runsaasti metalleja sisdltdvid liuoskierron kemikaale-
ja. My0s Turvallisuus- ja kemikaaliviraston pdédtdsten numero
3299/36/2013, 18.6.2013, numero 2548/36/2013, 15.3.2013 ja numero
1580/36/2014, 14.3.2014 mukaan Talvivaaran kaivoksen liuoskierrossa
kiertdvé ja liuoskierron altaissa varastoitava liuos on luokiteltu vaaralli-
seksi kemikaaliksi ja kyse on vaarallisen kemikaalin teollisesta kasitte-
lystd ja varastoinnista.

Mainittuja liuoskierrosta avolouhokseen poistettuja seka kipsisakka-al-
taaseen poistettuja siitd edelleen Kortelampeen ja Haukilampeen kulkeu-
tuneita kemikaaliliuoksia ei todenndkoisesti endéd voida palauttaa takai-
sin livoskiertoon, silld ne ovat sekoittuneet ndiden altaiden vesiin ja lai-
mentuneet. Ne ovat siten poistuneet kdytostd ja muuttuneet jatteiksi.
Niama jatteet on kédsiteltdva ennen kuin ne voidaan ilman ympériston pi-
laantumisen vaaraa sijoittaa tai johtaa pois kaivosalueelta. Kdytdnnossa
kasittely on tehtdvé osana toiminnassa normaalisti muodostuvien likaan-
tuneiden vesien kisittelyd. Késittelyssd muodostuu paljon metalleja si-
saltdvid sakkoja, jotka on myos késiteltdvd asianmukaisesti.

Sekundadriliuoksen ja raffinaatin keskiméaardiseksi késittelykuluksi
(liluoksen neutralointi ja metallien saostus sekd muodostuvan sakan ka-
sittely) on arvioitu olevan suuruusluokkaa 25 €/liuosm’. Kokonaiskasit-
telykuluksi on arvioitu 15 000 000 €. Kustannuksia arvioitaessa on otettu
huomioon ndiden liuosten alhainen pH ja korkea metallipitoisuus seka
todenndkoisimmassa késittelyssa eli kalkkisaostuksessa tarvittavan ke-
mikaalin suuri kdyttomaard sekd muodostuvien metalleja siséltdvien liet-
teiden maara ja laatu.

Kaivannaisjdtteen jdtealueiden suotovesien kdsittely

Kaivoksella on kdytdssd huomattavan laajat jatealueet. Kaivannaisjét-
teistd annetun valtioneuvoston asetuksen (190/2013) liitteen 5 kohdan 3
mukaisesti jatealuetta koskevan vakuuden madrittelyssd otetaan huo-
mioon muun muassa veden laatua koskevat viahimmaistavoitteet ja paas-
téjen enimmaispitoisuudet sekd ndiden saavuttamiseksi tarvittavat toi-
met. Toiminnan loppumisen jélkeen jitealueilta tulevat suotovedet edel-
lyttavét aktiivista késittelyd ennen ympéristoon johtamista.

Suotovesien midrd vihenee olennaisesti kun jatealueille tehddan lupa-
madrdysten mukaiset tiiviit pintarakenteet. Kaikki jétealueilla olevat jét-
teet ovat metallipitoisia suotovesid pitkddn muodostavia jitteitd, joten
suotovesien aktiivisen késittelytarpeen arvioidaan jatkuvan védhintidén

20 vuoden ajan. Vakuuden laskennassa on perusteina kéytetty muodostu-
van suotoveden méadrad ja sen kisittelykustannuksia. Madran arvioinnis-
sa on kdytetty ilman tiivistd pintarakennetta olevan alueen osalta keski-
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madrdistd 400 mm:n valuntaa. Valmiin pintarakenteen oletetaan vihenta-
véin suotoveden méédrdd 95 %. Pintarakenteet on arvioitu olevan tehtyini
kokonaisuudessaan viiden vuoden kuluessa toiminnan péaéttymisesta.
Suotovesien miirdksi on laskettu nykyisten jatealueiden pinta-alalla
noin 1 500 000 Mm’/v ennen sulkemistoimenpiteiden aloittamista ja
76 000 Mm’*/v, kun kaikki jdtealueet on suljettu tiiviilld pintarakenteella.

Suotovesien kisittelykustannukseksi on arvioitu 3 €/m’. Vesien kisitte-
lyn vuotuiset kustannukset on siirretty paatoksen antopaivédédn diskont-
taamalla (korko 3,5 %, aika 20 v, vuotuinen jatkuva kisittelykulu noin
0,230 M€).

Vesienkdsittelyssd muodostuvien sakkojen ja pilaantuneiden maamasso-
Jjen kdsittely

Kaivosalueella on muodostunut vesitaseen hallinnan ongelmien seka
kipsisakka-altaan vuotojen seurauksena tarve kasitelld ympéristoon joh-
dettavia vesid myos muualla kuin metallitehtaan prosessissa (LONE,
RASA). Niissd uusissa késittely-yksikoissd muodostuu huomattava
mééra sakkoja, jotka edellyttivit kasittelyd. Sakka on jétettd, jonka ké-
sittelyn varmistamiseksi padtoksessd on maaritty vakuus.

Hakemuksen mukaan (5.3.2014 jitetty tdydennys) sakkoja on varastoitu-
na kaivosalueella yli 1 200 000 m® ja médra kasvaa jatkuvasti vesienké-
sittelyn ollessa toiminnassa. Sakat on luokiteltu tdlla paatokselld vaaral-
lisiksi jatteiksi, ja ne on sijoitettava luokitusta vastaavalle kaatopaikalle.
Paatoksessd on annettu lupa sijoittaa loppuneutraloinnin sakkaa ominai-
suuksiltaan vastaavia vesienkasittelyssd muodostuvia sakkoja kipsisak-
ka-altaalle. Osa sakoista tultaneen sijoittamaan paatoksen mukaisesti
kipsisakka-altaaseen. Joiltain osin sakkojen orgaanisen aineen mééré tai
sakkojen sijainti kaukana kipsisakka-altaasta voi johtaa siihen, ettd sakat
on sijoitettava rakennettavalle uudelle vaarallisen jdtteen kaatopaikalle.

Kaatopaikkasijoituksen hinnaksi uudelle kaatopaikalle on arvioitu noin
7 €/m’, kun pohjarakenteen hintana on arvioitu olevan 50 €/m? ja pinta-
rakenteen hintana 30 €/m’. Kustannustason laskennassa on kéytetty obe-
liskin muotoista kaatopaikkaa, jonka tilavuus on noin 1 000 000 m’.

Hakemuksessa on esitetty sakkojen kaivun ja kuljetuksen kustannuksiksi
lyhyehkéilli etdisyyksilld noin 3,5 €/m’. Témai kustannus kohdistuu
kaikkiin alueella loppusijoitettaviin sakkoihin. Kuljetusmatkan piden-
tyessd kustannus kasvaa esitetystd. Kipsisakka-altaaseen sijoitettavista
sakoista ei aitheudu kaivun ja kuljetuksen lisdksi muita vélittomid késitte-
lykustannuksia, koska altaan sulkemisen kustannukset on huomioitu eril-
lisessé sulkemisvakuudessa. Uudelle kaatopaikalle sijoitettavalle jitteel-
le on vakuudessa otettava huomioon my0s kaatopaikkakisittelyn kustan-
nus noin 7 €/m’,
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Asiaa ratkaistaessa ei ole ollut kéytettdvissd yksityiskohtaisempaa suun-
nitelmaa sakkojen késittelysti ja siitd minne luvan saaja tulee sakkoja
loppusijoittamaan. Maérétylla vakuudella pystytddn sakat loppusijoitta-
maan siten, ettd osa sakoista siirretdén kipsisakka-altaaseen ja osa raken-
nettavaan uuteen vaarallisen jitteen kaatopaikkaan. Vakuutta on mahdol-
lista tarkistaa méaardtyn sakkojen késittelyd koskevan suunnitelman rat-
kaisun yhteydessa.

Vakuus kattaa myos alueella varastoituna olevien pilaantuneiden maa-ai-
nesten sijoittamisen asianmukaiselle kaatopaikalle.

Kaivannaisjdtteen jdtealueen toiminnan seurauksena pilaantuneet maa-
alueet

Kaivannaisjétteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (190/2013) liit-
teen 5 kohdan 5 mukaisesti jatealuetta koskevan vakuuden méérittelyssa
otetaan huomioon kaivannaisjétteen jatealueen toiminnasta johtuva tar-
vittava maaperin kunnostaminen.

Kaivosalueella on jo jouduttu aloittamaan suojapumppauksia kaivan-
naisjitteen jatealueiden alapuolella. Niin ollen on ilmeistd, ettd kaivan-
naisjitteiden jatealueista on aiheutunut pilaantumista, joka edellyttaa
maaperédn kunnostamista viimeistddn toiminnan loppumisen jalkeen. Tar-
vittavat kunnostustoimenpiteet voivat olla esimerkiksi suojapumppauk-
sien jatkaminen ja mahdollinen pohjavesien ja maaperén késittely metal-
lien kulkeutumisen rajoittamiseksi. Otettaessa huomioon alueiden laa-
juus voivat kisittelykustannukset nousta huomattavankin korkeiksi. Lu-
van saaja ei ole arvioinut maaperdn kunnostamisesta aiheutuvia kustan-
nuksia vakuuden arvioinnin yhteydessa.

Vakuuden vuosittaisella tarkastamisella varmistetaan, ettd se vastaa joka
vaiheessa tekemitta olevia todellisia sulkemiskustannuksia.

Tarkkailun kustannukset

Tarkkailua koskeva vakuus on mairatty tasolle, joka mahdollistaa riitta-
vén pitkdn tarkkailun toteuttamisen keskeisten paéstdjen ja vaikutusten
osalta.

2.2.4 Korvattavat paitokset

Aluehallintoviraston pditds on korvannut Pohjois-Suomen ympéristo-
lupaviraston 27.3.2007, oikeastaan 29.3.2007, antamasta padtoksestd nu-
mero 33/07/1 ympéristoluvan sithen hallinto-oikeuden péddtokselld teh-
tyine muutoksineen. Paidtoksen vesitalouslupa jdd voimaan. Lisédksi
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padtos on korvannut ympdaristdlupapéitokset, joilla edelld mainittua péaa-
tostd numero 33/07/1 on muutettu tai on annettu ymparistolupa kaivos-
alueelle sijoittuvalle uudelle toiminnalle.

Aluehallintoviraston 31.5.2013 antama pé&tds numero 52/2013/1 ja
muut edelld tarkoitetut ympéristdlupapditokset ovat voimassa siithen
saakka kunnes aluehallintoviraston pditos tulee lainvoimaiseksi tai tiy-
tdntoonpanokelpoiseksi, ellet muutoksenhakutuomioistuin valituksen
johdosta muuta miaraa.

2.2.5 Luvan voimassaolo ja lupaméiaraysten tarkistaminen
Paitoksen voimassaolo

P&étos on voimassa toistaiseksi.

Tarvittaessa aluehallintovirasto voi ymparistonsuojelulain 58 §:ssd sda-
dettyjen edellytysten tiyttyessd muuttaa aikaisempaa lupaa tai ympéris-
tonsuojelulain 59 §:ssé sdddettyjen edellytysten tiyttyessa peruuttaa lu-
van.

Lupamaaraysten tarkistaminen

Luvan saajan on toimitettava hakemus ympéristoluvan méairdysten tar-
kistamiseksi aluehallintovirastoon 31.8.2019 mennessa.

Hakemuksessa tulee esittdé se, mitd ymparistonsuojeluasetuksessa hake-
muksen siséllostd madriataan sekd kattava yhteenveto toiminnan kaytto-,
padsto- ja vaikutustarkkailusta.

Lupaa ankaramman asetuksen noudattaminen

Jos asetuksella annetaan luvan méardyksid ankarampia sddnnoksid tai lu-
vasta poikkeavia sddnndksid luvan voimassaolosta tai tarkistamisesta, on
asetusta luvan estiméttd noudatettava ympaéristonsuojelulain 56 §:n no-
jalla.

Paitoksen taytantoonpano

P&étos voidaan panna tdytdntoon sen saatua lainvoiman. Valitus kor-
vauksesta ei estd tdytdntoonpanoa.

2.2.6 Aluehallintoviraston soveltamat oikeusohjeet
Ympiristonsuojelulaki (86/2000) 6 §, 8 §, 28 § 3 momentti, 35 § 4 mo-

mentti, 39 §, 40 §, 41 §, 42 § 1, 2 ja 4 momentti (86/2000) ja 3 momentti
(346/2008), 43 § 1 ja 3 momentti (506/2002),43 a §,43b§ 1 ja
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2 momentti, 43 ¢ §, 44 §, 45 § 1 momentti (1676/2009) ja 2 momentti,
45 a §, 46 § 1 momentti (506/2002), 2 momentti (1300/2004), 3 mo-
mentti (86/2000) ja 4 momentti (506/2002 ja 1300/2004), 50 § 1 ja

2 momentti, 51 §, 55 § 2 momentti, 68 §, 72 §, 90 § 1 ja 3 momentti,
107 § ja 108 § 1 momentti

Y mpéristonsuojelulain muuttamisesta annetun lain (647/2011) voimaan-
tulosddannokset

Jételaki (1072/1993)4 §,6 §ja 15§
Jatelaki (646/2011) 120 § ja lain voimaantulo- ja siirtyméasdannokset
Valtioneuvoston asetus jatteistd (179/2012)

Valtioneuvoston asetus polttoaineteholtaan alle 50 megawatin energian-
tuotantoyksikdiden ympéristonsuojeluvaatimuksista (445/2010)

Valtioneuvoston asetus polttoaineteholtaan alle 50 megawatin energian-
tuotantoyksikoiden ympéristonsuojeluvaatimuksista (750/2013)

Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista (331/2013)
Valtioneuvoston asetus kaivannaisjatteistd (190/2013)

Vesilaki (264/1961) 1 luku 15 a §, 2 luku 12 § 1 ja 2 momentti, 22 § 1 ja
3 momentti, 8 luku 10 a § 1 momentti, 11 luku 8 § 3 momentti ja 16 luku
27 § 2 momentti

Hallintolaki 34 § 2 momentti
3. Hallinto-oikeuden ratkaisu
3.1 Hallinto-oikeuden ratkaisu

Vaasan hallinto-oikeus on, siltid osin kuin nyt on kysymys, tehtyjen vali-
tusten johdosta muuttanut aluehallintoviraston myontdmén ymparistolu-
van méardaikaiseksi. Lisdksi hallinto-oikeus on muuttanut lupaméérayk-
sen 15 sekoittumisvyohykettd koskevaa ratkaisua, lisdnnyt liitteen 3 lu-
pamddrdykseen 8 uudet, 1.7.2016 ldhtien noudatettavaksi tulevat pitoi-
suusraja-arvot sekd muuttanut padtoksen lupaméaarayksia (---) 28 (---) ja
116 seka liitteen 3 lupamadrdyksid 9, 9b (---). Muilta osin valitukset on

hylétty.
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Péétoksen voimassaoloa koskevan kohdan ensimmaéinen kappale (---),
lupaméérayksen 28 viides kappale (---), lupaméérdys 116 ja lupaméa-
rdyksen 15 sekoittumisvyohykettd koskeva kohta ja liitteen 3 lupamai-
rdykset 8, 9 ja 9b kuuluvat muutettuina seuraavasti (muutokset kursiivil-
la):

Péaitoksen voimassaoloa koskevan kohdan ensimmaéinen kappale:

Pdcdtos on voimassa mddrdaikaisena enintddn 31.12.2018 saakka. Mikd-
li toiminnanharjoittaja aikoo jatkaa toimintaansa 31.12.2018 jilkeen,
tamd pddtos on voimassa mainitun ajankohdan jdilkeen siihen saakka,
kunnes toiminnanharjoittajan viimeistddn 31.8.2017 vireille panema
uutta ympdristolupaa koskeva lupahakemus on lainvoimaisella tai tdy-
tantoonpanokelpoisella pdcdtokselld ratkaistu.

28. Lupaméiriyksen viides kappale

Vihintddn yhdestd metallitehtaan kaasunpesurin jalkeisestd paastokoh-
teesta on mitattava rikkivetypdistot jatkuvatoimisesti /2 kuukauden ajan
1.9.2016 ldhtien.

116. Luvan saajan on toteutettava rakentamistdiden ja toiminnan kaytto-,
pédsto- ja vaikutustarkkailu Talvivaara Sotkamo Oy:n Kainuun ELY-kes-
kukselle ja Pohjois-Savon ELY-keskukselle toimittaman Talvivaaran kai-
voksen tarkkailusuunnitelman (16X179429, 18.10.2013) ja mainittujen
ELY-keskusten 24.2.2014 antamilla paddtoksilld diaarinumero
KAIELY/1/07.00/2013 sekad diaarinumerot POSELY/206/07.00/2012 ja
POSELY/1427/5720/2012 méérittyjen muutosten ja tiydennysten mu-
kaisesti. Kaytto-, padsto- ja vaikutustarkkailua on timén paitoksen no-
jalla tdydennettiva niin, ettd se tayttda jaljempéni tdssd lupamadrdykses-
sd mainitut sekd tdman paatoksen liitteen 2 vaatimukset.

Uraanin talteenoton kéytto-, padsto- ja vaikutustarkkailu on toteutettava
hakemuksessa esitetyn tarkkailusuunnitelman mukaisesti ottaen lisdksi
huomioon lupamairiysten 10, 11 ja 12 sekd jaljempéna tdssd lupaméaa-
rdyksessd mainitut seké aluehallintoviraston pédéatoksen liitteen 2 vaati-
mukset.

Tamain padtoksen edellyttimait tdydennykset, mukaan lukien vesistoon
Jjohdettavien jdtevesien hiilivetypitoisuuksien ja muiden orgaanisten uut-
tokemikaalien seuranta sekd myrkyllisyystestien suorittaminen, sisaltiva
kaytto-, padsto- ja vaikutustarkkailusuunnitelma on toimitettava Kainuun
ELY-keskuksen hyvéksyttdviksi sen mdarddména aikana.
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Lupamaarays 15
Poikkeaminen ympéristonlaatunormista sekoittumisvyohykkeelld

Aluehallintovirasto on maardannyt kaivosalueen puhdistettujen jatevesien
purkureitilld Oulujoen vesistdalueella Salmisen, sen alapuoleisen Kallio-
jarven, Kalliojoen ja sithen laskevan Kuusijoen ja Kolmisopen seka
Vuoksen vesistoalueella (poistettu tekstici) Lumijoen ja Kivijarven vesi-
ympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston
asetuksen (1022/2006) 6 b §:n tarkoittamaksi sekoittumisvyohykkeeksi.
Niissd vesistoissd veden liukoinen nikkelipitoisuus saa timén péaatdksen
mukaisesti késiteltyjen jatevesien johtamisen seurauksena ylittdd ympa-
ristonlaatunormin (poistettu tekstid).

Jos 22.12.2015 voimaan tulleen valtioneuvoston asetuksen vesiympdris-
tolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen muuttamisesta 1308/2015 johdosta on tarpeen muuttaa lupapdd-
toksessd mddrdttyd sekoittumisvyohykettd, luvan saajan on jdtettivd
aluehallintovirastolle 31.12.2016 mennessd teknis-taloudellinen selvitys
Jjdtevesien kdsittelemisestd ja johtamisesta siten, ettd sekoittumisvyohyke
voidaan mddrdtd mahdollisimman suppeana. Selvityksessd ja sekoittu-
misvyohykkeen mddrddmisessd on otettava huomioon nikkelin muuttu-
neen ympdristélaatunormin lisdksi vesiston eri kdyttomuodot ja vesien
hoitosuunnitelma. Selvitys on toimitettava tiedoksi Kainuun ja Pohjois
Savon ELY-keskuksille.

Lupamaddrdyksen 15 liitteen 3 mukaiset lupaméaardykset

8. 30.6.2016 asti: Kaikki vesistoon johdettavat lupamaardykses-
sd 6 tarkoitetut likaantuneet vedet on kasiteltdva hakemuksessa
esitetylld tai vihintddn vastaavan tehoisella tavalla niin, etté jo-
kaisesta késittelykohteesta vesistoon johdettavan veden kokonais-
pitoisuudet alittavat virtaamapainotteisena kuukausikeskiarvona
laskettuna seuraavat raja-arvot:

- Nikkeli 0,3 mg/l

- Kupari 0,3 mg/l

- Sinkki 0,5 mg/1

- Rauta 4 mg/l

- Uraani 10 pg/l

- Sulfaatti 6 000 mg/1
- Kiintoaine 20 mg/1

Yksittdisen ndytteen nikkeli-, kupari- tai sinkkipitoisuus ei saa
olla yli 1,0 mg/l.
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Vesistoon johdettavan veden mangaanipitoisuuden on oltava ta-
voitearvona alle 6,0 mg/l virtaamapainotteisena kuukausikeskiar-
vona laskettuna.

Vesistoihin johdettavan veden pH ei saa ylittdd arvoa 10,5. Veden
pH-lukujen virtaamapainotteisen kuukausikeskiarvon on oltava
alle 10.

Vesistoon johdettavan veden elohopea- ja kadmiumpitoisuutta
koskevat liséksi seuraavat vesiympéristolle vaarallisista ja haital-
lisista aineista annetun valtioneuvoston asetuksen (1022/2006)
liitteessd 1 B) méadratyt raja-arvot:

liukoinen elohopea 5,0 pg/l
liukoinen kadmium 10,0 g/l

1.7.2016 alkaen kaikki vesistoon johdettavat lupamdcdrdyksessd
6 tarkoitetut likaantuneet vedet on kdsiteltivd hakemuksessa esi-
tetylld tai vihintddn vastaavan tehoisella tavalla niin, ettd jokai-
sesta kasittelykohteesta vesistoon johdettavan veden kokonaispi-
toisuudet alittavat virtaamapainotteisena kuukausikeskiarvona
laskettuna seuraavat raja-arvot:

Aine Raja-arvo
Kadmium, liukoinen 3,0 ug/l
Elohopea, liukoinen 1,5 ug/l
Alumiini, kok. 0,5 mg/l
Rauta, kok 4,0 mg/l
Mangaani, kok 6,0 mg/l
Sulfaatti 4 000 mg/l
Kiintoaine, hehk.jddnnos 15 mg/l

Yksittdisen ndytteen elohopeapitoisuus (liukoinen) ei saa olla yli
5,0 ug/l, kadmiumpitoisuus (liukoinen) yli 10,0 ug/l, eikd sulfaat-
tipitoisuus yli 6 000 mg/I.

Johdettavien vesien metallipitoisuuksien on alitettava jatkuvasti
seuraavat raja-arvot:

Aine Raja-arvo
Nikkeli, kok. 0,3 mg/l
Kupari, kok. 0,3 mg/l
Sinkki, kok. 0,5 mg/l
Uraani, kok. 10 g/l

Vesistoihin johdettavan veden pH on oltava 5,5-9,0.
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Kaivosalueen jdtevesien kdsittelyd on tehostettava siten, ettd
1.1.2018 alkaen tiamdn pddtoksen mukaisesti johdettavien jdteve-
sien sulfaattipitoisuus on enintddn 2 000 mg/l ja mangaanipitoi-
suus enintddn 4,0 mg/l. Sulfaattipitoisuuden tavoitearvona on

1 000 mg/l ja mangaanipitoisuuden tavoitteena 2 mg/l virtaama-
painotteisena kuukausikeskiarvona laskettuna.

Uraanin talteenottolaitoksen kéytossd yhtion on pyrittivd estd-
mdcdn orgaanisten uuttoliuosten pddsy metalliliuoksiin ja sieltdi
edelleen jdtevesikiertoon ja ympdristoon johdettaviin jditevesiin
lupamddrdyksessd 12 tarkemmin mddrdtyn mukaisesti.

9. Kasitellyt jatevedet on juoksutettava Oulujoen ja Vuoksen ve-
sistdihin tasaisesti vanhoja purku-uomia pitkin niiden virtaamiin
suhteutettuna. Kuhunkin purkusuuntaan johdettavan jiateveden
vuorokausivirtaama saa olla 10.4.—15.6. enintddn 15 % ja muina
aikoina enintdin 10 % johtamista edeltdneen Kalliojoen alaosan
7 vuorokauden keskivirtaamasta.

Vuoksen vesiston suunnassa kasitellyt jatevedet on johdettava
Yla-Lumijarven ohi Lumijokeen.

Virtaaman luotettavan seuraamisen mahdollistamiseksi luvan saa-
jan on méadritettdvd Kalliojoen purkautumiskéyré ja rakennettava
jokeen, Korentojoen yhtyméakohdasta alavirtaan, virtaaman méaa-
rittdmiseksi tarpeellinen vedenkorkeuden mittauspiste tarpeellisi-
ne laiteasennuksineen.

Esitys Kalliojoen virtaamien huomioon ottamisesta vesistoon
johdettavien kisiteltyjen jatevesien miirén laskennassa on toimi-
tettava Kainuun ELY-keskuksen hyvéksyttaviksi viimeistdin
7.6.2013.

9b. Luvan saajan on jdrjestettdvé toiminta niin, ettd Vuoksen ve-
sistossd Lumijokeen johdettavat jitevedet sisdltivdt enintddn
40 % lupamddrdyksessd 9a mainittujen haitta-aineiden vuosi-
pddstostd ja Oulujoen vesistossd Kolmisopen yldpuolelle johde-
taan enintddan 60 % lupamddrdyksessd 9a mainittujen haitta-ai-
neiden vuosipddstostd.

Lupamaéidriyksessd 18 olevaa mééraaikaa on jatkettu 29.4.2016 saakka
Pohjois-Suomen aluehallintoviraston paatdksen 24.4.2015 nume-
10 43/2015/1 lupaméérayksen 12 mukaiseksi.
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Valituksen kisittelyyn kuluneen ajan johdosta lupaméérayksissa 65 ja 73
olevia mééraaikoja on jatkettu 31.10.2016 saakka, lupaméardayksessa 81
olevaa méérdaikaa on jatkettu 30.6.2016 saakka ja lupaméérayksessa
102 kolmannessa kappaleessa olevaa midrdaikaa on jatkettu 31.12.2016
saakka.

3.2 Hallinto-oikeuden pdiitoksen perustelut

()

3.2.1 Valituksenalaisen ympéristoluvan muuttaminen mairiaaikai-
seksi ja luvan myontimisen edellytykset

Aluehallintovirasto on kolmella erilliselld paatoksellddn korvannut kai-
voksen alkuperdisen ymparistluvan 27.3.2007, oikeastaan 29.3.2007,
numero 33/07/1 ympdristéluvan osalta kokonaisuudessaan.

Paitokset ovat seuraavat:

Talvivaara Sotkamo Oy, numero 52/2013/1, 31.5.2013 koskien jéteve-
sien varastointia, puhdistamista ja johtamista Oulujoen ja Vuoksen vesis-
toihin, Kajaani ja Sotkamo, jatkossa paatos 2013,

Talvivaara Sotkamo Oy, numero 36/2014/1, 30.4.2014, Talvivaaran kai-
voksen ympdristo- ja vesitalousluvan muuttaminen, Sotkamo ja Kajaani,
jatkossa péétos 2014,

Talvivaara Sotkamo Oy:n konkurssipesd, numero 43/2015/1, 24.4.2015,
purkuputken rakentaminen ja puhdistettujen jatevesien johtaminen Talvi-
vaaran kaivosalueelta Nuasjirveen sekd nykyisien purkupisteiden kautta
Kalliojokeen johdettavan puhdistetun veden méérén tilapdinen lisdami-
nen vuoden 2015 aikana, Sotkamo, jatkossa pdétos 2015.

Haitankdérsijit ovat valituksissaan vaatineet valituksenalaisen paatoksen
kumoamista.

Vanhan ympéristonsuojelulain (86/2000) 52 §:n 1 momentin mukaan
lupa mydnnetddn asian laadun mukaan toistaiseksi tai madréajaksi. Py-
kilan esitdissd (HE 84/1999 vp) on todettu, ettd luvan voimassaolo rat-
kaistaisiin tapauskohtaisesti ottaen huomioon toiminnan luonne ja vaiku-
tusalueen ominaisuudet kokonaisuudessaan. Luvan voimassaoloa ja tar-
kistamista koskevan ympéristonsuojelulain 55 §:n 2 momentissa on sdi-
detty, ettd luvan mééraaikaisuutta harkittaessa on otettava huomioon ve-
sienhoidon ja merenhoidon jéarjestamisestd annetun lain mukaiset vesien-
hoitosuunnitelmat ja merenhoitosuunnitelma seké niiden toimenpideoh-
jelmat. Saman momentin mukaan toistaiseksi voimassaolevassa luvassa
on madrittdva, mihin mennessi hakemus lupaméérdysten tarkistamiseksi
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on tehtdva ja mitkd selvitykset tuolloin on esitettdva, jollei tdllaista maa-
rdysté ole pidettdva ilmeisen tarpeettomana. Saman pykildn 1 momentin
mukaan madrdaikainen lupa raukeaa miirdajan péattyessa, jollei lupa-
padtoksessd ole toisin maarétty.

Ymparistoluvan lupamédridysten sidnnonmukainen tarkistamismenettely
on poistettu lainsdddidnnostd 1.5.2015 voimaan tulleella ympéristonsuo-
jelulain (527/2014) muutoksella (423/2015). Mainitun muutoslain
(423/2015) voimaantulosddnnoksen mukaan ennen lain voimaantuloa
annetussa ymparistolupapditoksessd madratty lupamiérdysten tarkista-
mista koskeva velvoite raukeaa. Valvontaviranomaisen on sddnnollisessa
valvonnassa arvioitava uuden lain 89 §:n (423/2015) mukaisesti tillaisen
luvan muuttamisen tarve viimeistdén vuoden kuluessa siitd ajankohdasta,
jolloin luvan tarkistamista koskeva hakemus oli maara jattaa lupaviran-
omaiselle.

Téssé asiassa on kysymys vanhan ympéristonsuojelulain (86/2000) no-
jalla myOnnettyjen toistaiseksi voimassa olevien lupien, paatokset 2013
ja 2014, sekd uuden ympdristonsuojelulain (527/2014) nojalla myonne-
tyn toistaiseksi voimassa olevan luvan, pdétds 2015, olennaisesta muut-
tamisesta.

31.5.2013 annetussa pdédtoksessd ei ole madritty luvan tarkistamisesta.
Péaatoksesséd on todettu, ettd kaivoksen ymparisto- ja vesitalousluvan tar-
kistamista sekd uraanin talteenottolaitoksen ympéristolupaa koskevasta
hakemuksesta annettavan paitoksen yhteydessé tullaan kisittelemaan
31.5.2013 paitoksen voimassaolo ja antamaan madrdykset lupamadriys-
ten seuraavasta tarkistamisesta. Padtoksessd numero 36/2014/1,
30.4.2014 on mééritty tekemddn hakemus ympaéristoluvan tarkistamisek-
s1 31.8.2019 mennessd. Uuden ympéristonsuojelulain muutoksen johdos-
ta timé lupamiirdysten tarkistamista koskeva velvoite raukeaa.

Vuoden 2014 pédatoksessa on madritty, ettd kyseinen paétods korvaa Poh-
jois-Suomen ympdéristolupaviraston 27.3.2007, oikeastaan 29.3.2017, an-
taman paitoksen numero 33/07/1 ymparistoluvan osalta. Lisédksi kysei-
nen padtds korvaa aluehallintoviraston paatoksen numero 52/2013/1,
31.5.2013. Vuosien 2007 ja 2013 péétokset ovat kuitenkin voimassa sii-
hen asti kunnes 30.4.2014 annettu padtos tulee lainvoimaiseksi tai tiy-
tantoonpanokelpoiseksi, ellei muutoksenhakutuomioistuin valituksen
johdosta muuta maaraa.

Vanhan ympéristonsuojelulain (86/2000) 42 §:n 1 momentin mukaan lu-
van myontdmisen edellytyksid harkittaessa tulee ottaa huomioon annet-
tavat lupamééraykset. Lupamééiraykset muodostavat kokonaisuuden,
jonka perusteella varmistetaan muun ohella, ettd luvan myontdmisen
edellytykset ovat olemassa. Saman lain 43 §:n 3 momentin mukaan lupa-
méérayksid annettaessa on otettava muun muassa huomioon toiminnan
luonne ja vaikutus ympéristoon kokonaisuutena.
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Luvan voimassaoloa koskevaan ratkaisuun vaikuttavat luvan myontami-
sen edellytysten arviointi ja lupamaériysten asettaminen ja vaikutukset
sekd vesienhoitosuunnitelmat ja toimenpideohjelmat.

Hallinto-oikeudella on ollut kisiteltdvaniin samanaikaisesti aluehallin-
toviraston vuosien 2013, 2014 ja 2015 tekemit ymparistoluvan olennais-
ta muuttamista koskevat paitokset ja niistd tehdyt valitukset. Hallinto-
oikeus on ottanut huomioon edelld mainittuihin paétoksiin liittyvén sel-
vityksen tdimén ympdiristdluvan voimassaolon keston arvioinnissa.

Aluehallintoviraston antamat padtokset 30.4.2014 ja 24.4.2015 siséltavét
samanlaisen velvoitteen liuotusprosessin toimivuuden ja hallinnan pa-
rantamista koskevan suunnitelman ja hakemuksen laatimisesta ja proses-
sin ongelmien selvittdmisestéd sekd haitallisten aineiden kulkeutumisesta
prosessissa (lupamadrdykset 18 ja 12). Lisdksi toimeenpanokelpoinen lu-
papditos 2013 ja sen jdlkeen annettu paétos 2014 siséltavit samanlaisen
velvoitteen liuotusprosessin toimivuuden selvittimisestd (lupamééarayk-
set G ja K). Péaitokset 2013 ja 2014 sisdltavit samat velvoitteet puhtai-
den vesien erottamisesta likaantuneista vesistd (lupamiirdys 5). Kaikkiin
edelld mainittuihin lupapditoksiin sisdltyy sulfaatin ja mangaanin pois-
ton alentamisvaatimus (vuosien 2013 ja 2014 paitoksissé tavoitteellinen
luparaja A ja 2015 paiatoksessd ehdoton lupaméiriys 2). Kaikki kolme
padtosta sisdltdvat ndiltd osin méardyksid, jotka koskevat samoja ongel-
mia, joita toiminnanharjoittaja ei ole selvittdnyt aluehallintoviraston kol-
men lupakisittelyn aikana.

Asiassa saadun selvityksen perusteella bioliuotuksen saannot ovat jéa-
neet huomattavasti suunniteltua alhaisemmalle tasolle ja tiettyjen metal-
lien liukeneminen ei ole ollut odotusten mukaista. Lisdksi on edelleen
epdvarmaa, saadaanko bioliuotusta toimimaan alkuperdisen suunnitel-
man ja taloudellisen kannattavuuden edellyttimalle tasolle. Haitallisten
aineiden kulkeutuminen, liukeneminen ja sakkautuminen bioliuotukses-
sa on edelleen epdselvid. Bioliuotuksen ldimmaontuotanto ja siten vesien
haihtuminen kasoilta on merkittévisti vihdisempad kuin alkuperdisessé
luvassa arvioitiin. Kaivoksen tuotantoa ei ole saatu alkuperdisessé luvas-
sa esitetylle tasolle ensimmaéisen vaiheen kasojen purkuongelmien ja ka-
sojen kovettumisen takia seké saantoprosentin véhidisyydesti johtuen.
Useissa prosessivaiheissa on ollut merkittévid, ymparistopaastoihin li-
sddvisti vaikuttavia ongelmia. Malmin louhinta ja késittely sekd metalli-
tehtaan toiminta ovat kuitenkin toisaalta padsadntoisesti suunnitellulla
tasolla.

Vesienhallinnan osalta kaivoksen vesitaseen on todettu olevan voimak-
kaasti positiivinen, vaikka toiminnan alkuperdisessd lupahakemuksessa
sen todettiin olevan negatiivinen muun muassa voimakkaan haihdunnan
ansiosta. Bioliuotuskierrosta on aikaisemmin jouduttu johtamaan liuosta
pois prosessikierrosta muualle kuin varoaltaisiin. Lisdé varoallastilaa ei
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ole riittdvisti rakennettu. Asiakirjojen mukaan luvan saajalla ei ole kay-
t0ssd tarvittavaa suljetun kierron edellyttiméé varoallastilavuutta, eika
hakija ole esittdnyt muitakaan toimenpiteiti, joilla voitaisiin varmistua
suljetun kierron toimivuudesta. Lupahakemuksen ja toiminnanharjoitta-
jan antaman lisdselvityksen perusteella kaivosalueen valumavesien hal-
lintaa ei ole saatu sellaiselle tasolle, ettd jitevesialtaisiin johtuvaa valu-
mavesien madrdd olisi merkittdvisti saatu vihennettyd aikaisemmasta.
Tadma johtaa kaivosalueella varastoitavan vesimédrin jatkuvaan kasvuun
juoksutuksista huolimatta, etenkin runsassateisina vuosina. Vesienhallin-
taan liittyvét ongelmat ovat lisdksi ymparivuotisia johtuen osaltaan talvi-
aikaisesta sadannasta ja lumien sulamisesta, minké ennustettavuus tule-
vinakin vuosina on vaikeaa.

Jatevesien johtamisen kannalta ongelmallisten sulfaatin ja mangaanin pi-
toisuuksien vihentdmiseen tarvittavaa tekniikkaa ei liene toistaiseksi
kaytettdvissd ja kiytossa olevien tekniikoiden osalta kapasiteetti on ollut
kaivoksen vesiongelmaan ndhden liian pieni. Kéytossé olevat RO-laitteet
eivit sellaisenaan vihennd kaivosalueella olevaa suolojen kokonaismai-
rdd. Mikali rejekti johdetaan kipsisakka-altaalle loppusijoitettavaksi,
poistuvat suolat kaivosalueen vesikierrosta. Mikéli rejekti kuitenkin joh-
detaan kipsisakka-altaan kautta uudelleen bioliuotukseen, on sen vaiku-
tukset suolojen olomuotoon, kulkeutumiseen ja mahdolliseen saostumi-
seen edelleenkin selvittdmadtti ja ratkaisematta.

Nykyiselld kalkkisaostuksella ei todennédkoisesti padstd sulfaatin ja man-
gaanin osalta lupapditoksissd madrattyihin tavoitteellisiin tai ehdotto-
miin luparajoihin kaikkien kaivoksen jatevesien osalta. Varsinkin Lato-
suolta Nuasjarveen johdettujen jéatevesien (padtos 2015) suhteellisen ma-
talat haitta-aineiden pitoisuudet ndyttavit johtuneen pédasiassa sade- ja
valumavesien laimentavasta vaikutuksesta eikd niinkdin jatevesien kasit-
telyn parantuneesta puhdistustasosta. Muutenkin Latosuon altaan sovel-
tuvuus jitevesien pitkdaikaiseksi tasaus- ja vilivarastointialtaaksi tulisi
ottaa uuteen tarkasteluun. Yhti6é on paitoksen 2013 késittelyn aikana
esittanyt, ettd kaivoksen pohjoispuolelle rakenteilla ollut Latosuon pato
on tarkoitettu turvapadoksi mahdollisia sekundédrialueen liuosvuotoja
silmélla pitden, eikd se ndin ollen soveltuisi neutraloitujen vesien varas-
tokdyttoon. Jatevesien kisittely perustuu samaan tekniikkaan koko kai-
voksen alueella, vaikka varastoidut jitevedet ovat erilaisia haitta-ainei-
den pitoisuuksiltaan altaasta tai altaan syvyyskerroksesta riippuen. Li-
sdksi asiassa saadun selvityksen perusteella Kuusilammen avolouhok-
seen johtuu huomattavia méérid kalliopohjavettd, miké osaltaan lisda va-
rastoitavan jateveden mairaa koko ajan.

Edellad mainituilla kolmella ympéristoluvan muutoksella (paatokset
2013, 2014 ja 2015) on korvattu kokonaisuudessaan toiminnalle annettu
alkuperdinen ympaéristolupapdatés numero 33/07/1, 29.3.2007. Paatok-
silld 2013 ja 2014 on muutettu muun muassa Oulujoen ja Vuoksen vesis-
toalueiden silloisille purku-uomille
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johdettavan jateveden mééréa ja pitoisuusarvoja ja siten madratty sallit-
tavat kuormitusraja-arvot. Vuoden 2015 paitokselld on annettu méarayk-
set uuteen purkuvesistoon eli Nuasjiarveen johdettavalle kaivosalueen ja-
tevedelle. Vuoden 2015 lupakésittelyn yhteydessé ei ole kuitenkaan kasi-
telty uudestaan jateveden johtamista ja sen pitkdaikaisvaikutusta vanhoi-
hin purkuvesistoihin tai kaivoksen kokonaisvesipddstdjen jakamista van-
hojen purkureittien ja Nuasjarven kesken.

Paatoksiin ja niiden perusteena oleviin hakemuksiin ei sisdlly riittdvén
yksityiskohtaista tietoa kaivoksen varsinaiseen toimintaan kuuluvan bio-
liuotuksen aiheuttamasta jatevesikuormituksesta, bioliuotuksen toimi-
vuudesta, tai siitd minkilainen kuormitus ylimééraisten vesien poisjohta-
misen jalkeen kaivoksen normaalista toiminnasta syntyy. Aluehallintovi-
raston péatokset jatevesien kuormituksen osalta perustuvat padasiallisesti
purkuvesistojen ominaisuuksiin ja aikaisempaan tarkkailuun. Edella
mainitun selvityksen perusteella kaivoksen tulevasta toiminnasta ja sen
vaikutuksista vaadittavat ja lupaharkinnan kannalta oleelliset toiminnan
luonteeseen liittyvit seikat ovat edelleen osittain selvittamattd kahdeksan
vuoden toiminta-ajasta huolimatta.

Sekd Vuoksen vesistoalueen ettd Oulujoen-Iijoen vesistdalueen vesien-
hoitosuunnitelmissa vuosille 2009-2015 on asetettu tavoitteeksi, ettd ve-
sien tilan heikkeneminen estetéén ja vuoteen 2015 mennessé niissé saa-
vutetaan vahintddn hyva tila. Vesienhoitosuunnitelmassa ei ole luokiteltu
Talvivaaran kaivoksen ldhimpien jarvien ekologista luokkaa. Kyseisid
vesistojd ei ollut mainittu vuoden 2009 vesienhoitosuunnitelmien erityi-
sid toimenpiteitd vaativien vesistdjen luetteloissa.

Oulujoen-Iijoen vesienhoitosuunnitelmassa vuosille 2016-2021 on to-
dettu, ettd selkeimmat pintavesien tilan muutokset ovat tapahtuneet Tal-
vivaaran kaivoksen alapuolisissa vesistoissd. Lahimmaét Oulujoen vesis-
téalueen puolella sijaitsevat jarvet, Salminen ja Kalliojdrvi ovat suolaan-
tuneet pahoin ja monien metallien ainepitoisuudet ovat elidstolle haitalli-
sella tasolla. Myds Kolmisopen suolaantumisen arvioidaan olevan ldhel-
14 pysyvéa kerrostumista ja erdiden metallien ainepitoisuudet ovat niin
suuria, ettd niilla on tai voi olla eliostolle haitallisia vaikutuksia. Jormas-
jérven ekologinen tila on arvioitu hyvéksi, mutta tilan sdilyttdmisen kat-
sotaan olevan uhattuna.

Saman vesienhoitoalueen toimenpideohjelmassa vuosille 20162021 on
todettu Kolmisopen ekologisen tilan olevan vélttava ja merkittdvien pai-
neiden aiheutuvan kaivoksen pistekuormituksesta, laskeumasta ja hydro-
logis-morfologisista muutoksista. Tuhkajoki-Korentojoen tilaluokka on
tyydyttava ja merkittdvat paineet ovat Kolmisopen kanssa samanlaiset.
Hyviin tilaan on Kolmisopen osalta arvioitu padstdvdn vuonna 2027 ja
Tuhkajoki-Korentojoen osalta vuonna 2022.
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Kainuun ELY-keskus on 11.12.2015 antamallaan lainvoimaisella paétok-
selld katsonut Talvivaara Sotkamo Oy:n aiheuttaneen vesistoon merkitté-
vad pilaantumista Salmisessa, Kalliojarvessé, Kalliojoessa, Kolmisopes-
sa, Yla-Lumijarvessd, Lumijoessa ja Kivijarvessd. Padtokselld yhtio on
velvoitettu korjaamaan aiheuttamansa merkittava edelld mainittujen ve-
sistdjen pilaantuminen ja korjaaminen on aloitettava Salmisesta ja Y1a-
Lumijarvesta.

Vuoden 2015 loppupuolella toiminnanharjoittaja on edelleenkin ilmoitta-
nut joutuvansa mahdollisesti vuoden 2016 aikana hitidjuoksuttamaan
vanhoihin purkuvesistoihin, mikéli yhti0 ei saa johtaa jatevesid Nuasjair-
veen aluehallintoviraston paatoksen mukaisilla paastoméaérilla. Edella
mainittu johtaisi hakijan mukaan suurempiin ympéristovaikutuksiin van-
hoissa purkuvesistoissd kuin jatevesien suurempi juoksuttaminen Nuas-
jarveen. Myo0s hallinto-oikeuden kasityksen mukaan kyseinen menettely
johtaisi vanhojen purkuvesistdjen tilan edelleen huononemiseen, mika
on vastoin kyseisten vesialueiden tilatavoitteen saavuttamista sek vai-
keuttaa kunnostamisen aloittamista ja merkittdvan pilaantumisen poista-
mista kyseisistd vesistoista.

Paatokseen 2015 liittyvédn lupahakemuksen liitteen mukaan marraskuus-
sa 2014 kaivoksen alueelle oli varastoituneena noin 107 000 tonnia sul-
faattia. Lupahakemuksissa esitetyn pohjalta sulfaatin vuosikuorman
padstotarve on vaihdellut vélilld 1 300-30 000 tonnia.

Kun otetaan huomioon tdmén paitoksen lupamiirdyksen 9a osalta pai-
tetty sekd hallinto-oikeuden péétoksen 28.4.2016 numero 16/0091/2 lu-
paméérdayksen 3 osalta paitetty, on kaivoksen alueelta johdettavan sul-
faatin vuosikuormitus rajoitettu méaaraan 16 300 t/a Kyseinen vuosikuor-
man miiri tulee johtamaan jatevesien pitkdaikaiseen varastointiin kai-
vosalueella, mikili toiminnanharjoittaja ei pysty vihentaméadn késitelty-
jen jdtevesien sulfaattipitoisuuksia etenkin suuria pitoisuuksia sisdltdvien
jatevesien kuten avolouhoksen ja Kortelammen padon osalta. Vaikka toi-
minnanharjoittajan ndkemyksen mukaan lupapdétoksessd madrattava
sulfaatin vuosikuorman mééré on kaivoksen toiminnan jatkamisen kan-
nalta ratkaiseva asia, on hallinto-oikeus katsonut, etti esitettyjen selvi-
tysten perusteella, ottaen huomioon purkuvesistojen nykyinen tila, ei ole
mahdollista myontdd lupaa suuremmalle vuosittaiselle sulfaattimééralle
kuin hallinto-oikeuden myontama 16 300 t/a.

Toiminnanharjoittaja on hallinto-oikeudelle ilmoittanut, ettd Talvivaaran
uraanin talteenottolaitos otetaan kdyttoon vasta kun koko toiminnan ve-
sitase ja vesienhallinta ovat kunnossa. Ottaen huomioon vesitase—vesien-
hallintaongelmat hallinto-oikeus on arvioinut, ettd timi on pitkéaikai-
nen, useamman vuoden projekti. Toiminnanharjoittaja on jo vuodesta
2008 lahtien ollut tietoinen vesitaseongelmista, joita se ei toistaiseksi ole
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saanut hallintaan. Aluehallintovirasto on valituksenalaisissa padtoksissa
joutunut asettamaan toiminnanharjoittajalle lukuisia ja laajoja selvitys-
velvoitteita.

Oikeuskdytdnnossé on katsottu, ettd ympéristdluvanvaraisen toiminnan
harjoittajan tulee jirjestdd toimintansa siten, etti se perustuu lainvoimai-
seen tai tdytdntoonpanokelpoiseen lupaan, miké ei ole kaikilta osin to-
teutunut Talvivaaran toiminnassa.

Kun otetaan huomioon edelld mainitut seikat ja ympéaristonsuojelulain
42 §:n 1 momentti, 43 §:n 3 momentti, 52 §:n 1 momentti sekd 55 §:n

2 momentti ja luvan tarkistamismenettelyn poistuminen ja etenkin bio-
liotukseen, vesienkasittelyyn ja vesienhallintaan liittyvét epdvarmuudet,
jotka liittyvit olennaisiin luvan myontamisen edellytyksiin ja yhtendisen
kokonaisarvion puuttuminen nykyisesti toiminnasta, sekd toiminnanhar-
joittajan olennaisesti suurempi haitallisten aineiden paastotarve kuin
mitd tdssd vaiheessa on voitu hallinto-oikeuden tekemilld paétoksilla
myontdd, ei nykyisen tiedon perusteella voida myontii toistaiseksi voi-
massaolevaa ympdristdlupaa tai toistaiseksi voimassa olevia lupaméaa-
rdyksid toiminnalle. Uudessa koko toimintaa koskevassa lupamenettelys-
sd voidaan tehdd yhtendinen kokonaisarvio toiminnan luvan myontdmi-
sen edellytyksistd ja lupamairiyksistd, perustuen luvissa asetettuihin sel-
vityksiin ja uuteen lupahakemukseen.

()

3.2.2 Luvan kumoaminen Kolmisopen louhoksen osalta (Talvivaara
Sotkamo Oy:n konkurssipesin, nyttemmin Terrafame Oy:n valitus)

Luvan tarkistamista ja luvan muuttamista koskevien asioiden vireilldolo
ja aluehallintoviraston pddtos Kolmisopen osalta

Valituksenalainen pddtos koskee Talvivaaran kaivoksen ympéristéluvan
muuttamista. Kyseiselle kaivostoiminnalle on myonnetty ympaéristo- ja
vesitalouslupa 29.3.2007 padtosnumero 33/07/1, jota Vaasan hallinto-
oikeus on osin muuttanut 15.2.2008 antamallaan pdétokselld. Kyseisen
padtoksen luvan tarkistamista koskevan médrdayksen mukaan luvan saa-
jan on tullut kolmen vuoden kuluessa kaivostoiminnan aloittamisesta
toimittaa hakemus ymparistoluvan mééraysten seké sddnnostelyéd koske-
vien vesitalousmadrdysten tarkistamiseksi. Korkein hallinto-oikeus on
padtokselladn 24.11.2008 taltionumero 2953 hyldnnyt Vaasan hallinto-
oikeuden péatoksestd tehdyt valitukset.

Yhtio on jattinyt aluehallintovirastoon edelld mainitun luvan tarkista-
mista koskevan hakemuksen 31.3.2011. Tarkistamishakemusta on
useaan kertaan tdydennetty vuosien 2011-2012 aikana ja hakija on
muun muassa esittdnyt kaksi toisistaan poikkeavaa ehdotusta jatevesien
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johtamiselle annettaviksi lupaméaarayksiksi, jotka ovat merkittavisti poi-
kenneet aikaisemmasta ympéristoluvasta. Aluehallintovirasto on kisitel-
lyt erillisend luvan muutosta koskevana asiana kaivosalueelle kertynei-
den ylijdamévesien ja kaivoksen jitevesien johtamista koskevan asian ja
antanut asiasta paatoksen 31.5.2013. Asiaa koskevat valitukset on kasi-
telty Vaasan hallinto-oikeudessa tdmén asian kanssa samanaikaisesti.

Edelld mainittuun jétevesien varastointiin ja johtamiseen liittyen marras-
kuun alussa vuonna 2012 tapahtuneen kipsisakka-altaan vuodon jélkeen
aluehallintovirasto on pyytianyt 30.11.2012 yhti6lta selvitysti ja tdyden-
nystd vuodosta seké sen syistd ja vaikutuksista ja muuttuneesta vesitilan-
teesta. Yhtid on toimittanut tiydennyksen 15.2.2013. Sen mukaan kai-
vosalueella oli tuolloin varastoituneena hapanta sekd paljon metalleja ja
sulfaattia sisdltivaa vettd jilkikasittely-yksikoihin noin 2 Mm’, kipsisak-
ka-altaaseen noin 3,15 Mm’ ja avolouhokseen noin 1,8 Mm’ eli yhteensi
noin 7 Mm’,

Jatevesien késittelyéd ja juoksutusta koskevassa kirjelméassddn 26.2.2013
Talvivaara Sotkamo Oy on tarkentanut hakemustaan. Hakemuksen tdy-
dennyksen mukaan muilta osin ympéristo- ja vesitalouslupaa ei tuolloin
esitetty muutettavaksi, vaan muilta osin kokonaisvaltainen tarkistaminen
tulee tapahtumaan aluehallintovirastossa jo vireilld olevan lupaehtojen
tarkistamishakemuksen yhteydesséd. Yhtio on hakemuksensa tdydennyk-
sessd 5.3.2014 vaatinut seuraavia muutoksia lupamaariykseen 9a kos-
kien kaivosalueelta silloisiin purkupaikkoihin, Oulujoen vesistossd Kol-
misopen yldpuolelle ja Vuoksen vesistossd Lumijokeen johdettavien k-
siteltyjen jitevesien aiheuttamaa paédstoa:

2014 2015
Nikkeli 600 500
Kupari 150* 150*
Sinkki 600 500
Mangaani 25000 20 000
Sulfaatti 22 000** 10 000**
Natrium 12 000 6 000

(* kupari- ja sulfaattipdéstoihin ei haettu muutosta aikaisempaan hake-
mukseen ndhden)

Kaivoksen toiminnan aikana yhtio on tdydentényt prosessivesien puhdis-
tusta kdanteisosmoosiin perustuvalla kalvosuodatuksella seké useilla
neutralointialtailla ja vesien erottamiseen ja johtamiseen tehdyill4 toi-
menpiteilld. Myos kipsisakka-altaan kdytto on poikennut edelld maini-
tussa hakemuksessa esitetysti. Kaivosalueelle on rakennettu jitevesien
varastointia varten useita patoaltaita padosin aiempien pintavalutuskent-
tien alueelle. Jiatevesien johtamiseen on otettu kayttoon myds uusi pur-
kureitti Kuusijoen kautta.



93 (149)

Kaivoksen toimintaa on muutettu myos murskauksen, liuotuksen ja rik-
kivetypaastojen kasittelyn seki kipsisakka-altaiden rakenteiden osalta.
Metallien liuotuksessa hakija ei ole padssyt hakemuksessa esitettyihin
saantoihin nikkelin osalta, liuotusprosessin haihdutuskapasiteetti ei ole
ollut alkuperidisessd hakemuksessa esitetyn mukainen, bioliuotuksen
linoskierrosta on jouduttu poistamaan raffinaattia avolouhokseen ja toi-
minnan jitevesipadstot ovat moninkertaistuneet erityisesti mangaanin,
sulfaatin ja natriumin osalta. Metallien talteenottoon on lisétty raudan
saostus. Jatevesien kalkkineutralointiin liittyvien sakkojen ja toiminnas-
sa muodostuvien jétteiden osalta toiminta on myos muuttunut. Liséksi
valituksenalaisessa pddtoksessd on myOnnetty lupa uraanin talteenotolle
PLS-liuoksesta.

Aluehallintovirasto on uraanin talteenoton liséksi késitellyt koko nykyi-
sen toiminnan luvan mydntamisen edellytykset. Aluehallintovirasto on
hylannyt hakijan hakemuksen Kolmisopen avolouhoksen toimintaan, si-
vukiven lgjitykseen ja toisen vaiheen liuotuskasaan liittyen. Aluehallin-
tovirasto on perustellut padtostdén kaivoksen huonolla jatevesienhallin-
tatilanteella, pdly- ja melupddstdilld sekd Kolmisopen toiminnasta aiheu-
tuvilla vesienhallinnan ongelmilla lisddntyvédn likaisen veden mairdan
liittyen. Yhtion lupakésittelyn aikaisessa tilanteessa aluehallintovirasto
on katsonut, ettd Kolmisopen avolouhoksen avaaminen aiheuttaisi suu-
ren ympériston pilaantumisen vaaran.

Aluehallintovirasto on pdiatoksen perusteluissa todennut, ettd Kolmiso-
pen avolouhoksen pinta-alaksi on arvioitu noin 80 ha. Avolouhoksen
avaaminen edellyttiisi myds uuden sivukivialueen ja uuden toisen vai-
heen liuotusalueen seké niihin liittyvén tieston ja muun infrastruktuurin
rakentamista. Kokonaisuudessaan tdma tarkoittaisi noin 500 ha:n lisé-
alueen ottamista kaivostoiminnan kayttoon, miké edellyttiisi tuolta
alueelta tulevan likaantuneen veden kerddmista ja késittelyd. Keskiméa-
rdinen sadanta néille uusille alueille on noin 3 Mm?/v. Liséksi louhoksen
avaaminen edellyttiisi Kolmisopen sulkupadon rakentamista.

Vastaavasti yhtio on perustellut valitustaan sill, ettd Kolmisopen esiin-
tyméan hyodyntdminen on mahdollista aloittaa rakentamatta uusia ldjitys-
ja sivukivialueita, jolloin Kolmisopen toimintojen vaikutus vesitaseeseen
jéisi varsin pieneksi. Jos Kolmisopen alueella avattaisiin vain uusi avo-
louhos, valuma-alue kasvaisi noin 100-200 hehtaaria. Kokonaisuutena
arvioiden tdma olisi vain pieni lisdys koko valuma-alueeseen suhteutet-
tuna. Tuoreen malmin louhinta on vesitaseen hallinnan kannalta ensiar-
voisen tarkedd, koska selvitykset ovat osoittaneet, ettd tuore malmi sitoo
itseensd merkittdvan madrin vettd. Tama puoltaa osaltaan Kolmisopen
toimintojen sallimista. Tarvittaessa Kolmisopen toimintojen aloittamisen
ajoittamisessa voidaan ottaa huomioon kaivoksen vesitasetilanne eli toi-
mintojen aloittaminen voidaan lykita aikaan, jolloin vesitaseen hallintaa
on edelleen saatu parannettua.
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Oikeudellinen arviointi ja johtopdcditos

Ymparistonsuojelulain 1 §:n 1 momentin 4 kohtaa koskevissa hallituk-
sen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 84/1999 vp) on to-
dettu ettd yhtendinen eri ympdaristoelementtien tarkastelu tarkoittaa, ettd
paitoksenteossa tulee ottaa huomioon samanaikaisesti kaikki toiminnan
vaikutukset ymparistoon ja ettd kaikkia haitallisia vaikutuksia ehkaistdan
niin tehokkaasti kuin mahdollista riippumatta ympéristoelementisti, jo-
hon vaikutukset kohdistuvat.

Ympiristonsuojelulain 28 §:n 3 momenttia koskevissa hallituksen esi-
tyksen yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 84/1999 vp) on muun
muassa todettu, etti lupa olisi tarpeen, jos toiminnan paistot lisddntyisi-
vit toiminnan muutoksen vuoksi tai toimintaa muutettaisiin muutoin
olennaisesti.

Ympéristonsuojelulain 58 §:n 1 momenttia koskevissa hallituksen esi-
tyksen yksityiskohtaisten perustelujen (HE 84/1999 vp) mukaan toimin-
nanharjoittaja voisi esittdd luvan jonkin osan muuttamista 28 §:n 3 mo-
mentin mukaan, jos toimintaa muutettaisiin olennaisesti.

Korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskiytdnnon perusteella muutosta
koskevassa lupaharkinnassa tulee tarkastella toimintaa vain siind laajuu-
dessa kuin se on tarpeen muutoksen vaikutusten arvioimiseksi luvan
myontdmisen edellytysten ja lupamiiriysten asettamisen kannalta
(KHO 2013:79 ja 26.8.2005 taltionumero 2140). Téltd osin lupaharkinta
voi esimerkiksi rajoittua olemassa olevan luvan lupaméiirdysten muutta-
miseen.

Muutokset kaivoksen jdtevesien osalta ovat padasiassa johtuneet alkupe-
raisessd lupahakemuksessa tapahtuneista virheellisistd arvioinneista kos-
kien jitevesien midrdd ja sen sisdltdmid suola- ja metallipitoisuuksia. Ar-
viointivirheet liittyivét bioliuotuksen haihdunnan arvioitua vdahdisem-
padn madrain, bioliuotuksessa kaytetysti rikkihaposta ja malmista muo-
dostuneen sulfaatin erittdin suureen madriin ja liukoisuuteen natriumin
lasna ollessa ja bioliuotuksessa liukenevien metallien, kuten mangaanin
ja uraanin pitoisuuksiin. Kipsisakka-altaan rakenteissa ja kdytosséd ilmen-
neet ongelmat taas johtivat mittaviin jitevesivuotoihin, mitké osaltaan
ovat estineet vesitaseen saamista hallintaan.

Kun otetaan huomioon edelld luetellut kaivoksen toiminnassa tapahtu-
neet merkittavit muutokset ja etenkin vesipadstdjen merkittava lisddnty-
minen alkuperdiseen lupaan verrattuna seki aikaisemman arvioinnin vir-
heellisyys bioliuotukseen liittyen on aluehallintovirasto voinut késitelld
kaivoksen ympéristoluvan myontamisen edellytyksid kokonaisuudes-
saan.
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Kaivoksen toiminnasta aitheutuva péaistotarve on ollut moninkertainen
verrattuna alkuperdiseen ymparistélupaan. Néin ollen kysymys ei ole ol-
lut pelkdstddn aikaisemman luvan tarkistamista koskevasta hakemukses-
ta, jolloin ympdristoluvan mydntdmisen edellytyksié ei voida tarkastella
kokonaisuudessaan uudestaan. Aluehallintoviraston paidtoksen peruste-
luissa mainitulla tavalla yhtion jitevesien tilanne on huonontunut edel-
leen. Téssa tilanteessa aluehallintovirasto on voinut kumota Kolmisopen
avolouhoksen ympdristoluvan, koska lupaharkinnassa on ollut kysymys
koko kaivoksen ymparistoluvan edellytysten uudelleen arvioinnista bio-
liuotukseen ja jatevesipddstoihin liittyen. Kolmisopen avolouhoksen
kayttoonotto olisi lisdnnyt vesipadstdja entisestddn ja Kolmisopen avo-
louhoksen aikaisempi ymparistolupa on perustunut virheelliseen arvioin-
tiin vesipdéstdjen osalta. Vield on otettava huomioon lupaviranomaisen
perusteluissaan ja yhtion valituksessaan esittimaét erilaiset ndkemykset
Kolmisopen louhoksen vaikutuksista sade- ja hulevesien méaréén ja laa-
tuun ja siten my0s vesitaseeseen. Lisdksi yhtio ei ole esittinyt sellaista
selvitystd jatevesien kisittelyn parantamisesta tai kaivoksen vesienhal-
linnasta, jonka perusteella ympariston pilaantumisen vaaraa olisi voitu
pienentdd ja toimintaa laajentaa Kolmisopen avolouhoksen alueelle.

Niin ollen aluehallintovirasto on voinut hyldtd hakemuksen Kolmisopen
avolouhoksen osalta esitettyjen ja kidytossa olleiden tietojen pohjalta.

Aluehallintovirasto on edelld mainituilla perusteilla ja Kolmisopen sul-
kupadon osalta esittimilladn perusteilla voinut hyldtd hakemuksen sul-
kupadon rakentamiselle annetun méérdajan pidentdmisesta.

3.2.3 Uraanin talteenottolaitosta koskevat vaatimukset

()

Vastaukset yksittdisid lupamddrdyksid koskevien valitusten osalta

(--)
Lupamaarays 29

Uraanin talteenottolaitokselta ilmaan johdettaville paistoille on asetettu
pilaantumisen estimisen kannalta tarpeellisia pitoisuus- ja kuormitus-

rajoja. (---)

Yhti6 on vaatinut lupaméaardyksessd 29 asetettua uraanin talteenottolai-
toksen ilmapééstojen rikkivetypitoisuuden raja-arvon nostamista arvosta
30 mg/m?(n) arvoon 50 mg/m?3(n). Yhtid on vastustanut luparajan tiuken-
nusta siitd huolimatta, ettd se ilmoittaa padsevinsi kyseiseen raja-arvoon
eikd yhtion mukaan nykyisesti padstotasosta ole aiheutunut ympériston
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pilaantumista, joten perustetta pddstdtasojen tiukentamiselle ei olisi. Hal-
linto-oikeus on hylannyt kyseisen vaatimuksen. Koska toiminnan moni-
puolistuessa alueelle on tulossa uusia péastopisteitd, tulevat massaméaé-
rdiset padstot ymparistoon joka tapauksessa lisddntymaan. Niin ollen,
kun otetaan huomioon uuden toiminnan paremmat tekniikat ja siten yh-
tion valmius péddstdarvon 30 mg/m3(n) saavuttamiseen, ei padstorajaa ole
syytd muuttaa.

(=)
3.2.4 Jatevesien johtamista koskevat vaatimukset

Valittajat (---) ovat uudistaneet aluehallintoviraston paatoksesta
31.5.2013 numero 52/2013/1 tekeménsa valituksen. Hallinto-oikeus on
muuttanut lupamadriayksessd 15 mainitun liitteen 3 lupamééraykset 8, 9,
9b (---) samalla tavoin kuin paitoksessidin 28.4.2016 numero 16/0089/2.
Néiden vaatimusten perustelujen osalta hallinto-oikeus viittaa kyseisessa
padtoksessd lausuttuun.

Péaatoksen 28.4.2016 numero 16/0089/2 perustelut kuuluvat téltd osin
seuraavasti:

Asiassa saatu selvitys jatevesien Kisittelysti ja siind tapahtu-
neista muutoksista

Kaivoksen jdtevesien kisittely on Pohjois-Suomen ympéristolu-
paviraston lupapéétoksessd 29.3.2007 numero 33/07/1 kertoel-
maosassa mainituin tavoin perustunut liuoskiertoon palauttami-
seen, kipsisakka-altaan kaytolle seka jélkiselkeytykseen ja kos-
teikkokésittelyyn. Yhtio ei ole kéyttinyt kipsisakka-allasta edell
mainitun hakemuksen mukaisesti vaan jélkikasittely-yksikoille
on johdettu vettd suoraan loppuneutraloinnista ja tuotantoproses-
sia on muutettu siten, ettd loppusaostus on toteutettu kahdessa
osassa. Jitevesid ja metallien talteenottolaitoksen paluuliuosta,
jota on johdettu kipsisakka-altaalle, on varastoitu myds avolou-
hoksessa. Kaivoksen toiminnan aikana yhti6 on tdydentinyt pro-
sessivesien puhdistusta kdénteisosmoosiin perustuvalla kalvosuo-
datuksella seki useilla neutralointialtailla ja vesien erottamiseen
ja johtamiseen tehdyilld toimenpiteilla ja kipsisakka-altaan kaytto
on poikennut edelld mainitusta hakemuksessa esitetysta.

Kaivoksen jiatevedet on lupapaatoksessa 29.3.2007 nume-

ro 33/07/1 kertoelmaosassa mainituin tavoin johdettu Vuoksen
vesistoon Kortelammen altaalta reittid Mourupuro, Y14-Lumijér-
vi, Lumijoki, Kivijarvi, Kivijoki ja Laakajarvi. Oulujoen vesis-
toon johdettavat vedet on johdettu reittid Salminen, Kalliojérvi,
Kalliojoki, Kolmisoppi, Tuhkajoki ja Jormasjarvi.
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Vuosina 20082012 kaivoksen rakennusaikaisia vesié seka se-
kundidirikasan rakennustydmaalta tulevia vesid on johdettu Kuu-
sijoen kautta Kalliojokeen. Vuoden 2013 aikana jétevesid on alet-
tu johtaa Latosuon ja Harképuron kautta Kuusijokeen. Marras-
kuusta 2015 ldhtien kaivoksen jatevesid on johdettu aluehallinto-
viraston paatoksen 24.4.2015 numero 43/2015/1 perusteella pur-
kuputken avulla Latosuolta Nuasjarveen.

Kaivoksen tarkkailutietojen mukaan vuonna 2008 tapahtui kolme
poikkeustilannetta, joista kaikissa aiheutui Vuoksen vesisto-
alueella pH:n alenemista ja metallipitoisuuksien kohoamista.

Vuonna 2010 poikkeustilanteiksi luokiteltuja vesipaéstojé oli kol-
me kappaletta. Maaliskuussa havaittiin vuoto kipsisakka-altaan
pohjassa, joka ndkyi Vuoksen vesistoalueella saaduissa tarkkailu-
tuloksissa. Kaksi muuta padstod tapahtui rakennettavalta sekun-
déddrikasan alueelta, josta péadsi lyhytaikaisten voimakkaiden sa-
teiden seurauksena metallipitoisia valumavesid Kalliojokeen.

Vuosina 2009 ja 2011 poikkeustilanteita ei ollut. Vuonna 2012
marraskuussa tapahtui kipsisakka-altaan vuoto, jossa Vuoksen
vesistoon padsi arviolta 2 700 kg:n nikkeli- ja 2 700 tonnin sul-
faattikuormitus ja Oulujoen vesistoon 820 kg:n nikkeli- ja

500 tonnin sulfaattikuormitus.

Talvivaara Sotkamo Oy:n konkurssipesin, nyttemmin Terra-
fame Oy:n valitus

Hyldtyt vaatimukset
Lupaméiriayksen 9a muuttaminen sulfaatin osalta

Yhtion jitevesienkasittely sulfaatin osalta ja silld saatavat tulok-
set

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston purkuputkea koskevan paa-
tokseen liittyvin hakemuksen liitteend on toimitettu selvitys nat-
riumin ja sulfaatin taseesta kaivospiirin alueella 2015-2018. Ky-
seisessd selvityksessd on 11.11.2014 todettu kaivoksen alueella
olevan yliméiriisid varastoituja vesii noin 8,7 Mm?®, ja niissi yh-
teensd noin 81 000 t sulfaattia ja 5 000 t natriumia. Koko kaivos-
piirin alueella on tuolloin ollut noin 107 000 t sulfaattia ja noin

5 200 t natriumia.

Edelld mainitun selvityksen perusteella eniten vesii oli varastoi-
tuna avolouhoksessa noin 3,7 Mm® ja Kortelammessa noin
1,8 Mm’ ja vastaavasti sulfaattia avolouhoksessa noin 62 000 t ja
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Kortelammessa noin 12 000 t. Natriumia oli avolouhoksessa noin
2 600 t, Kuusilammessa noin 400 t, Latosuolla noin 800 t ja Kor-
telammessa noin 900 t.

Yhtion vesienhallintasuunnitelman 3.7.2013 mukaan jatevesien
neutralointi tapahtuu kaivosalueella kalkkikivelld tai kalkilla.
Menetelmaélld saadaan jitevedestd saostettua seki sulfaattia ja
metalleja. Kortelammen neutralointiyksikdiden vedenkasittelyka-
pasiteetti on 1 500-2 000 m’/h ja Tammalammen 1 000 m’/h.
Bioliuotuksen seké kipsisakka-altaiden 1dheisyydestd poistetaan
happamia ja vdhén likaantuneita vesid Torvelansuon késittelyal-
taiden kautta (kapasiteetti 300 m*/h ja neutralointiyksikon SEM2
(kapasiteetti 100400 m*/h) kautta. Lisdksi jitevesid késitelldan
Haukilammen, Kéirsdlammen ja Torakkapuron jilkikasittely-yksi-
koilla sekd Harkdlammella. Edelld mainittujen tuntikohtaisten ve-
denkasittelykapasiteettien perusteella laskettu vuotuinen veden-
kisittelykapasiteetti on noin 31 Mm’.

Metallitehtaalla on vedenkaésittelyyn lisétty kdénteisosmoosilait-
teisto, jonne johdetaan raudan saostuksen ja loppuneutraloinnin
kautta neutraloitua vettd. Kddnteisosmoosilla vedestd poistuu
suoloista 95 % tai enemmén ja kisiteltdvistd vedestd saadaan tal-
teen vihintddn 50 %. Yhtion mukaan laitteiston maksimikapasi-
teetti on 420 m’/h jétevettd ja se tuottaa 210 m’/h puhdasta vetta.
Suunnitelman mukaan puhtaan kierrdtettivin veden maard on
140 m*/h ja raakavedenottoa on pystytty vihentdméiin vastaavas-
ti. Saman suunnitelman mukaan laitoksen hylkyvesimiird on

50 % ja jatevesi on niin sanottua hylkyvetté, johon loppuneutra-
loinnin suolat ovat vikevoityneet. Suunnitelman kaaviokuvan
mukaan kyseinen rejektivesi johdettaisiin takaisin bioliuotukseen.
Hakija on kuitenkin RO-laitteita koskevan hallintopakkoasian k-
sittelyn yhteydessé todennut, ettd kyseisen veden johtaminen ta-
kaisin vesivarastoihin ei vihenni kaivoksen vesien kokonaissuo-
lamadrad. Kainuun ELY-keskuksen péétoksen 23.12.2015 perus-
teena olevassa ilmoituksessa toiminnanharjoittaja on todennut, et-
tei kddnteisosmoosilaitteiden kapasiteetin lisidminen ole toteutet-
tavissa suuren rejektiméérin takia. Nykyisin rejekti johdetaan
kipsisakka-altaalle, josta ylimédardinen vesi johdetaan vesienkisit-
telyyn. Kun rejektin méara kasvaa, kasvaa my0s vesienkasitte-
lyyn ja sieltd edelleen luontoon padtyvén sulfaatin maara.

Kaivoksen toiminnalle annetussa Pohjois-Suomen ympéristolu-
paviraston lupapédétoksessd 29.3.2007 numero 33/07/1 kertoel-
maosassa on kaivoksen vesistoon johdettavan jateveden sulfaatti-
pitoisuudeksi mainittu 170 mg/l. Yhtion tarkkailun perusteella
sulfaatin pitoisuus jalkikasittely-yksikolle johdettavassa vedessa
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on keskimdarin vuosina 2009-2013 vaihdellut 150—17 300 mg/1
(vuoden 2011 keskiarvo 6 kuukaudelta). Vesistoihin johdetun sul-
faatin vuosittainen kokonaiskuormitus on vuosien 2010-2013 ai-
kana vaihdellut 5 600-24 000 tonnin valilla. Vuosilta 2008—2009
kokonaiskuormitusta sulfaatin osalta ei ole saatavissa. Kaivoksel-
ta vesistdihin johdetun sulfaatin yhteenlaskettu kokonaisméaéara
vuosilta 2010-2013 on noin 63 000 tonnia. Valituksenalaisessa
luvassa sulfaatin kokonaispddstoksi vuonna 2014 on mairatty

12 000 t. Liséksi kaivokselta on paissyt kipsisakka-altaan vuoto-
jen yhteydessa sulfaattia vesistoihin.

Talvivaaran kaivoksen vesienhallintaan liittyvéssa selvityksessa
15.9.2011 on mainittu, ettd sulfaatti pddtyy kaivoksen vesikier-
toon malmista ja prosessissa kédytetysté rikkihaposta. Sulfaattipi-
toisuuksia on kaivosalueella pyritty vahentimain prosessimuu-
toksilla metallien talteenottolaitoksella, veden kdyton vahentdmi-
selld ja jateveden kisittelyd parantamalla. Edelld mainitun perus-
teella yhtio on pystynyt vihentdmé&én sulfaatin pitoisuuksia jon-
kin verran aikaisemmasta, mutta korkeimmat pitoisuustasot ovat
edelleenkin luokkaa yli 4 000 mg/1 etenkin Kuusilammen mit-
tauspisteelld (Tammalammen neutralointiyksikko kisittelee avo-
louhoksen ja kipsisakka-altaan vesid). Asiassa saadun selvityksen
perusteella jateveden jéljelle jddneeseen sulfaattipitoisuuteen vai-
kuttaa késiteltdvdn veden natriumpitoisuus. Yhtion mukaan, mi-
kali natriumia ei ole késiteltdvassd vedessa lainkaan, voidaan
neutraloinnilla saavuttaa sulfaattipitoisuus 1 500 mg/l. Yhti6 on
pyrkinyt vihentdméén jatevesien natriumpitoisuutta lipedn kayt-
tod viahentdmalld, mutta aikaisemmin varastoidun jéteveden pitoi-
suuksiin silld ei ole vaikutusta.

Saadun selvityksen perusteella yhtio ei kalkkisaostuksella padse
2 000—4 000 mg/1 sulfaattipitoisuutta pienempain pitoisuuteen.
Kéaanteisosmoosilaitteiston kapasiteetti on pidasiassa kdytossa
metallintalteenottolaitoksen loppuneutraloitujen vesien kierrétyk-
sen tarpeita varten lupaméérdyksen 7 mukaisesti. Lisdksi kysei-
sen laitteiston kdytto ei kaivoksen nykytilanteessa vihenni kai-
vosalueen kokonaissuolaméaaraa.

Asiassa saatu selvitys kaivoksen l1dhijirvien tilasta ja sulfaatin
haitallisuudesta

Yhtion selvityksen 15.9.2011 mukaan purkuvesistdjen keskimaa-
rdinen vedenlaatu ennen kaivoksen toiminnan aloittamista on ol-
lut sulfaattipitoisuuden osalta noin 1-2 mg/l Y1a-Lumijirvessa,
Kivijarvessd, Salmisessa, Kalliojarvessé ja Kolmisopessa.
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Yhtion vuosittaisten tarkkailuraporttien perusteella Salminen ja
Kalliojarvi Oulujoen suunnalla ja Kivijarvi Vuoksen suunnalla

ovat kaivoksen paistojen vaikutuksesta voimakkaasti kerrostu-
neet suolaisuuden suhteen, mika on nidhtavissa korkeina alusve-
den sulfaattipitoisuuksina ja sihkonjohtavuuksina seké hapetto-
muutena.

Jarvissa el ole tapahtunut normaaleja kevit- ja syystdyskiertoja
kaivostoiminnan aloittamisen jilkeen. Y14-Lumijarvi on matala
jarvi heti eteldisen jélkikésittely-yksikon alapuolella, joten veden-
laadun vaihtelu jirvessd on ollut voimakasta. Jarvien pintakerrok-
sessa pitoisuudet l4htivét laskuun vuonna 2011. Alempana Oulu-
joen suunnalla Kolmisopessa ja Jormasjérvessa ja Vuoksen suun-
nalla Laakajdrvessid kerrostumisilmioté ei ole havaittu, mutta ko-
honneita sulfaattipitoisuuksia vesissd on todettu.

Kainuun ELY-keskus on lainvoimaisessa padtoksessdan
11.12.2015 katsonut, ettd Talvivaaran kaivoksen aiheuttamaa ym-
paristovastuulain soveltamisalaan kuuluvaa vesiston merkittdvaa
pilaantumista on tapahtunut Oulujoen vesiston suunnalla kaikissa
vesistoissd Kolmisoppi-jarveen asti (Salminen, Kalliojérvi, Kal-
liojoki ja Kolmisoppi) ja Vuoksen vesiston suunnalla kaikissa ve-
sistoissd Kivijarveen asti (Y1a-Lumijirvi, Lumijoki ja Kivijarvi).
Padtoksessd on madratty, ettd Talvivaara Sotkamo Oy:n on korjat-
tava aitheuttamansa merkittdva vesiston pilaantuminen. Talvivaa-
ran kaivoksen alapuolisten vesistdjen merkittdvéan pilaantumisen
korjaaminen on aloitettava Salmisesta ja Y1a-Lumijarvestd. Paa-
toksen perustelujen mukaan Talvivaaran kaivoksen alapuolisten
vesistojen pilaantuminen ilmenee ensisijaisesti lahijarvien suo-
laantumisesta johtuvana kerrostumisena haittailmidineen seké se-
dimentin pintaosien likaantumisena. Asiantuntijat ovat arvioineet,
ettei ulkoisen kuormituksen pienentiminen tavoitetasolle enida
yksinddn riitd jérvien tilan parantamiseen, vaan jirviin tulee koh-
distaa my0s aktiivisia kunnostustoimia.

Sulfaatin suorista vesistohaitoista merkittdvin on vesien suolaan-
tuminen ja sen aiheuttama vesien mahdollinen kerrostuminen.
Sulfaatti ei ole sellaisenaan toksinen yhdiste, vaikkakin erdit ve-
sikasvit ja eliot ovat sille herkkid. Suurissa pitoisuuksissa (useita
tuhansia mg/1) sulfaatista on todettu olevan haittaa myos kaloille
(Singleton 2000).

Suorien fysikaalisten vaikutusten (veden kerrostuminen) ohella
sulfaatin epdsuorat vesistovaikutukset tulevat esiin sen pelkis-
tyessd hapettomissa oloissa mikrobiologisesti sulfideiksi. Sulfaa-
tin pelkistyminen voi néin aiheuttaa myos pohjasedimentin rau-
dan kierron tyrehtymistd, miké kytkee sulfaattikuormituksen
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vesien fosforipitoisuuteen ja rehevoitymiseen. Korkea alusveden
sulfaattipitoisuus ei kuitenkaan suoraan johtane sisdisen fosfori-
kuormituksen kasvuun, vaan se on riippuvainen myds sedimentin
muista metalleista. [Imi0sté ei ole kaytettdvissa yksiselitteistd tut-
kimustietoa. Joka tapauksessa sulfaatin epasuorat vaikutukset tu-
levat ndkyviin kaivosalueen alapuolisissa vesissd aina viiveella.
Sulfaatin mééréan lisddntyminen aiheuttaisi todennékoisesti eniten
vaikutuksia kerrostuvissa vesistoissd, kuten Kolmisopessa ja Laa-
kajirven pohjoisosissa.

Johtopéitokset

Edelld mainitun selvityksen perusteella kaivoksen aikaisempi toi-
minta on aiheuttanut merkittavii pilaantumista ldheisissd vesis-
toissd vesistojen kerrostumisen kautta ja paikoin lI&hivesistojen
suolapitoisuus on jo ylittdnyt pohjaeldimistolle akuuttina pidetyt
toksisuuden rajat. Sulfaattimallinnuksen perusteella my0s hake-
muksen mukaiset yliméardiset juoksutusvedet ylittdisivit joissain
tapauksissa pohjaeldimiston kannalta toksisen sulfaattipitoisuu-
den rajat. Sulfaatin suurimmat paéstot ovat ajoittuneet vuosiin
2010 ja 2013. Sulfaattipddston vaikutuksien perusteella on toden-
ndkoistd, ettd kyseisien vuosien tasoiset padstot ovat omiaan ai-
heuttamaan vakavaa haittaa timéan pddtoksen mukaisille purkuve-
sistoille, mikéli padstot jatkuvat pidemmaén ajan.

Purkuvesistdjen tila ei ole merkittdvasti parantunut, vaan paastot
ovat yllapiténeet ldhimpien vesistojen huonoa tilaa vuoden 2013
tarkkailun perusteella. Pddstdjen madrd on kuitenkin viahentynyt
vuoden 2014 aikana my0s sulfaatin osalta lihes puoleen edelld
mainituista vuosista. Vuoden 2013 paidstdista ei ole aiheutunut
merkittdvad vesien suolaantumisen ja kerrostumisen lisdéntymis-
td. Myoskadn pelkistymistd ei ole havaittu. Sulfaatin padstomaa-
rdn korottaminen saattaisi kuitenkin aiheuttaa haittaa timén paa-
toksen purkuvesistoille vilillisten vaikutuksien kautta lisdamalla
vesien fosforipitoisuutta ja rehevoitymistd ja samalla vaikeuttaisi
vesistojen kunnostamista, joten sulfaatin kokonaispééstorajaa ei
voida kéytossé olevien selvitysten pohjalta korottaa. Lisdksi van-
hojen purkuvesistojen tilan parantuminen ja vesistéjen kunnosta-
minen edellyttdd padstojen merkittdvad pienentymistd etenkin
sulfaatin osalta.

Valituksenalaisen luvan tarkoituksena on ollut palauttaa kaivok-
sen vesitilanne normaaliksi ylimdéréisten vesien varastoinnin
osalta kuitenkaan aiheuttamatta lisdd haitallisia vesistovaikutuk-
sia jo edelld mainituissa kerrostuneissa vesistdissd. Hakemuksen
mukaan pois johdettavista 3,8 Mm® yliméaériisistd vesistd olisi ai-
heutunut 14 440 tonnin sulfaattikuormitus purkuvesistoille.
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Selvityksen perusteella kaivoksen alueella varastoidun sulfaatin
madrd on kuitenkin vuonna 2014 ollut edelleenkin noin

107 000 tonnia ja kaivoksen normaalitoiminnasta aiheutuva vuo-
sittainen sulfaattikuormitus olisi 10 000 tonnia.

Edelld mainitun selvityksen perusteella kaivoksen vanhojen pur-
kuvesistdjen huono tila ja kunnostaminen estivét sulfaattiméérien
lisddmisen jatevesissd enemmélti. Néin ollen kaivoksen ylijaama-
vesid ei voida merkittdvissd médrin johtaa niithin nykyisilla jéte-
vesien kasittelyjdrjestelmilld saavutettavilla padstotasoilla, kun
etenkin otetaan huomioon kaivoksen alueella varastoitujen jéte-
vesien ja sulfaattien kokonaismééré ja niistd johtuva vuosittainen
johtamistarve.

Nain ollen toiminnanharjoittajan vaatimus vuosittaisen sulfaatti-
kuormituksen korottamisesta on hylatty.

Lupamaéirayksen 9 Kalliojoen virtaamaan perustuvan jiatevesien
prosenttiosuuden korottaminen

Kaivoksen toimintaa koskevassa Pohjois-Suomen ymparistdlupa-
viraston lupapditoksen 29.3.2007 numero 33/07/1 lupaméaarayk-
sessd 9 oli jateveden johtaminen molempiin purkuvesistdihin ra-
joitettu 7 %:iin Kalliojoen alaosan mitatusta virtaamasta. Rajoi-
tusta perusteltiin paatdksessa riittdvien laimentumisolosuhteiden
turvaamiseksi. Valituksenalaisessa padtoksessd prosenttiosuus on
nostettu 10—-15 % ajankohdasta riippuen ja muutosta on perustel-
tu silld, ettd alkuperdinen rajoitus oli asetettu nikkelin haitallisuu-
den suhteen. Valituksenalaisen paidtoksen mukaan kaivoksen nik-
kelipdéstot ovat jddneet huomattavasti alle raja-arvojen ja lisdksi
niitd ja kadmiumpéaastojd ohjaavat ymparistolaatunormit, joten
kyseistd laimentumissuhdetta on voitu korottaa. Perustelujen mu-
kaan rajoitus mahdollistaa noin 5 Mm® vuosittaisen jitevesimaa-
rdn johtamisen purkuvesistoihin.

Vuoden 2013 tarkkailutietojen mukaan kyseisend vuonna johdet-
tiin 5,7 Mm’ jitevettd purkuvesistdihin sademéirin ollessa noin
13 % suurempi kuin keskimédrin vuosina 1981-2010. Kalliojoen
keskimadrdinen virtaama oli vesistomallin mukaan laskettuna
0,85 m¥/s.

Kaivoksen jiatevedet johdetaan Vuoksen vesistoon Kortelammen
altaalta reittid Lumijoki, Kivijarvi, Kivijoki ja Laakajirvi. Kivi-
joen ja Laakajirven valuma-alueen koot ovat 54 km? ja 464 km®
sekd keskivirtaamat 0,7 m’/s ja 5,9 m*/s. Oulujoen vesistdon joh-
dettavat vedet johdetaan reittid Salminen, Kalliojarvi, Kalliojoki,
Kolmisoppi, Tuhkajoki ja Jormasjirvi. Kalliojoen/Kolmisopen ja
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Kuusijoki/Kalliojoki valuma-alueiden vastaavat tiedot ovat

79 km?ja 12,4 km?* sekd 1,0 m*/s ja 0,16 m’/s. Tuhkajoen valuma-
alueeseen kuuluvan Jormasjirven vastaavat tiedot ovat 126 km®
ja 1,6 m’/s. Nuasjdrven vastaavat tiedot ovat 7 475 km? ja

89 m’/s. Niin ollen kaivoksen lihimmit purkuvesistot Nuasjir-
ved lukuun ottamatta ovat pienid latvavesii ja jitevesien prosent-
tiosuuksia Kalliojoen virtaamasta ei endd voida korottaa.

Aluehallintoviraston toimivalta kaivoksen ldhivesistjen kunnos-
tamiseen liittyen

Hakija on valittanut uuden lupaméariyksen F mukaisesta velvol-
lisuudesta ryhtyd kunnostamistoimenpiteisiin ja kunnostukseen
liittyvastd selvitys ja hakemuksen esittamisvelvollisuudesta silld
perusteella, ettei aluehallintovirasto ole ollut toimivaltainen vi-
ranomainen vaan asia kuuluu Kainuun ELY-keskuksen toimival-
taan.

Aluehallintovirasto on perustellut toimivaltaansa asiassa ymparis-
tonsuojelulain 43 §:n perusteella ja jitevesipddstojen aiheutta-
mien pilaantumishaittojen vahentdmiselld ja toisaalta riskilla sii-
td, ettd jarvistd kulkeutuu nithin pidittyneitd padstdja muihin ala-
puolisiin vesistoihin. Lisdksi aluehallintovirasto on maininnut,
ettd Kainuun ELY-keskus on toimivaltainen antamaan méérayksia
my06s ympdristonsuojelulain 84 §:n ja 84 a §:n perusteella.

Hakija ei ole kiistdnyt, etteikd sen toiminnasta olisi aiheutunut
ennakkoarvioista poikkeavia vaikutuksia vesistoissa.

Kainuun ELY-keskus on edelld mainitulla 11.12.2015 antamal-
laan lainvoimaisella paitokselld madrannyt F lupamiirdykseen
liittyvien vesistdjen pilaantumisesta ja kunnostamisesta.

Niin ollen lupamiérdayksen muuttamiseen ei ole enda tarvetta,
koska toimivaltainen viranomainen on jo antanut asiassa lainvoi-
maisen paatoksen.

Terrafame Oy:n vaatimus jdtevesien vuosikuormarajojen korottamisesta

Yhti6 on vaatinut aluehallintoviraston paitoksestd 31.5.2013 nume-

ro 52/2013/1 tekeminsa valituksen vastaselityksessd 15.5.2014 kaivok-
sen jatevesipadstojen sulfaatin, nikkelin, sinkin, mangaanin ja natriumin
vuosikuormien huomattavaa lisdémista.

Kyseisen vaatimuksen jélkeen yhtidlle on myonnetty aluehallintoviras-
ton péétokselld 24.4.2015 numero 43/2015/1 oikeus juoksuttaa kisitelty-
jd jitevesid Nuasjdrveen. Hallinto-oikeuden kyseisen pdédtdksen vuosi-
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kuormiin tekemien muutosten jidlkeen kaivoksen Nuasjidrveen ja vanhoi-
hin purkuvesistoihin maaraamat vuosikuormarajat, natriumia lukuun ot-
tamatta, ovat yhteensd huomattavasti korkeammat kuin yhtion vastaseli-
tyksessd 15.5.2014 vuodesta 2015 alkaen vaatimat vuosikuormarajat.
23.10.2014 tekemdssddn Nuasjarven purkuputkea koskevassa lupahake-
muksessa yhtio on edelleen esittdnyt 15.5.2014 vaatimusta huomattavas-
ti korkeammat vuosikuormamaaérit.

Ympaéristonsuojelulain 43 §:n mukaisesti lupaméairdyksid annettaessa tu-
lee ottaa huomioon vaikutusalueen ominaisuudet ja toiminnan vaikutus
ymparistoon kokonaisuutena. Kainuun ELY-keskus on 11.12.2015 anta-
mallaan lainvoimaisella paatokselld katsonut Talvivaara Sotkamo Oy:n
aiheuttaneen vesistoon merkittdvid pilaantumista Salmisessa, Kalliojér-
vessd, Kalliojoessa, Kolmisopessa, Yla-Lumijarvessd, Lumijoessa ja Ki-
vijarvessd. Paitokselld yhtid on velvoitettu korjaamaan aiheuttamansa
merkittavd edelld mainittujen vesistdjen pilaantuminen, ja korjaaminen
on aloitettava Salmisesta ja Y14-Lumijérvestd. Kun otetaan huomioon
edelld mainitun kunnostuksen tavoitteet ja jarvien nykyinen tila, tulee
sulfaatti-, nikkeli-, sinkki-, natrium- ja mangaanikuormituksen vuosit-
taista mddrdd ndiden jirvien osalta rajoittaa.

Liséksi hakija on saavuttanut muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta
hyvén puhdistustehon Kortelammen, Torvelansuon ja Kérsdlammen jéte-
vesien kasittely-yksikoilld, joista johdetaan vesié kyseisiin jarviin. Ndin
ollen hallinto-oikeus on hylédnnyt yhtion esittimén vaatimuksen vuosi-
kuormituksen korottamisesta.

Haitankdrsijoiden vaatimukset jdtevesien johtamisen osalta

(---) Suomen luonnonsuojeluliitto ry asiakumppaneineen on vaatinut
lupamiérdyksen 16 mukaisten kddnteisosmoosilaitteilla puhdistettujen
jatevesien kuormituksen laskemista mukaan jatevesien johtamisrajoihin.

()

Hakemuksen liitteend toimitetun vesienhallintasuunnitelman mukaan
kidnteisosmoosilaitoksia kdytetdan loppuneutralointi (LONE) -veden
puhdistamiseen ja puhdasta vettd kdytetddn korvaamaan metallitehtaalle
aikaisemmin Kolmisopesta otettua raakavettd. Liitteen 3 lupamadrdyk-
sessd 7 on madritty, ettd metallien talteenottolaitoksen prosessivedet on
palautettava liuoskiertoon. Vesienhallintasuunnitelman mukaan loppu-
neutraloinnin ja alumiinin talteenoton vedentarve on noin 450 m’/h.
Nuasjarven purkuputkea koskevan lupahakemuksen mukaan kaanteisos-
moosilaitoksen puhtaan veden tuotantokapasiteetti on aiemmin ollut
210 m’/h ja vuoden 2014 loppuun mennessi se on lisddntynyt 75 m*/h.
Selvityksen perusteella kddnteisosmoosilaitosten kapasiteetti on metalli-
tehtaan jatevesien kierrdtysveden puhdistuskiytossa eikd niitd ole kéytet-
ty kaivosalueella varastoitujen vesien puhdistamiseen.
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Mikaéli kddnteisosmoosilaitteita alettaisiin kédyttdd pelkdstdan varastoitu-
jen vesien puhdistamiseen ja puhdistettu vesi johdettaisiin merkittavassa
méérin kaivosalueen purkuvesistdihin, tulisi luvanhakijan hakea muutos-
ta ympdaristolupaan, koska kysymys on toiminnan olennaisesta muutok-
sesta lupamadrdyksen 7 osalta. Talloin lupamédrayksen 16 mukainen
sulfaattipddsto tulisi laskea kaivoksen sulfaatin vuosipédstoihin.

Lupamaéirayksen mukaan puhdistettuja vesid saa johtaa vain kdanteisos-
moosilaitteiston toimiessa normaalisti. Néin ollen erillisen héiridtilantei-
ta koskevan méérdyksen antaminen ei ole puhdistettujen vesien johtami-
sen osalta tarpeen. Toiminnanharjoittaja on ymparistonsuojelulain 4 §:n
yleisten periaatteiden mukaisesti velvollinen varautumaan kédénteisos-
moosilaitteiden hiiridihin muuten.

Nain ollen hallinto-oikeus on hyldannyt haitankirsijéiden vaatimuksen lu-
pamddrdyksen 16 muuttamisesta.

Suomen luonnonsuojeluliitto ry asiakumppaneineen on vaatinut raja-ar-
vojen méadradmistd mangaanille ja natriumille. Mangaanille on asetettu
padstoraja-arvo, oikeastaan pitoisuusraja-arvo, paitoksestd 28.4.2016
numero 16/0089/2 edelld ilmenevin perusteluin. Natriumille e1 ole kat-
sottu tarpeelliseksi asettaa padstoraja-arvoa, oikeastaan pitoisuusraja-ar-
voa.

()

3.2.5 Muuta kuin jitevesien johtamista ja paistorajoja koskevat
vaatimukset

Vastaus yhtion vaatimuksiin

(-

Vesienkdsittelyssd syntyvien sakkojen sekd pilaantuneiden maa-ainesten
esikdsittely

Aluehallintovirasto on myontényt yhtidlle lupaméérdyksen 14 ensim-
mdiisessd kappaleessa oikeuden esikisitelld kipsisakka-altaan vuodon
seurauksena poistettuja pilaantuneita maa-aineksia kaivosalueella olevis-
sa viliaikaisissa rakenteissa. Lupamddrayksen 14 toisen kappaleen mu-
kaan pilaantuneet maa-ainekset on loppusijoitettava ympéristoluvan saa-
neelle kaatopaikalle vuoden 2016 loppuun mennessé. Yhtio on vaatinut,
ettd lupamiirdyksen ensimméiinen kappale on kumottava ja toista kappa-
letta muutettava siten, ettd pilaantuneiden maiden kasittelylle on haetta-
va erikseen ymparistdlupa 30.6.2014 mennessé. Yhtio on perustellut
vaatimustaan silld, ettd massoja ei ole viela tarkoitus kisitelld vaan ai-
noastaan varastoida tilapdisesti.
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Luvan saajalle on lupamiirayksessd 20 annettu oikeus esikisitelld ve-
sienkdsittely-yksikOsté poistettavia sakkoja. Valituksen mukaan yhtion
tarkoitus ei ole kasitelld sakkoja vaan ainoastaan varastoida ne ennen
loppusijoittamista.

Hallinto-oikeus on katsonut, ettd vaikka yhtio ei valituksen mukaan esi-
kasittele pilaantuneita maa-aineksia eiké jitevesien késittelyssd syntyvid
sakkoja, asiassa on otettava huomioon, etta jitteen muu kuin tilapdinen
varastointi on jatelain tarkoittamaa jatteen késittelyd. Jitteen tilapdinen
varastointi on madritelty jatelain (1072/1993) 6 §:n 1 momentin 10 koh-
dassa. Kyse ei asiakirjojen mukaan ole edelld mainitun jitelain kohdan
tarkoittamasta tilapdisestd varastoinnista vaan jiteasetuksen liitteen 2
loppukdésittelytoimesta D 15. Néin ollen yhtion vaatimus lupamaaréyk-
sen 14 ensimmaéisen kappaleen kumoamisesta on hylétty. Kun lisdksi
otetaan huomioon, ettd yhtioll4 on oikeus hakea lupaa pilaantuneiden
maa-ainesten kisittelyyn valituksessa esittimallddn tavalla ja ettd lupa-
padtoksessd on ympdariston pilaantumisen estimiseksi ollut tarpeen aset-
taa madrdys mihin saakka pilaantuneita maa-aineksia saa varastoida ny-
kyiselld paikalla ja kdytossé olevilla suojarakenteilla, vaatimus lupaméaa-
rdyksen 14 toisen kappaleen muuttamisesta on hylétty.

Prosessissa muodostuvien sakkojen luokittelu vaaralliseksi jdtteeksi

Yhti6 on vaatinut esineutraloinnissa, raudansaostuksessa ja loppuneutra-
loinnissa syntyvien sakkojen méarittelyd tavanomaisiksi jatteiksi. Alue-
hallintovirasto on paitoksessdan luokitellut kyseiset sakat vaaralliseksi
jatteeksi.

Koska hakemus on tullut vireille aluehallintovirastossa ennen uuden ja-
telain (646/2011) voimaantuloa, asian kisittelyyn sovelletaan jételain
voimaantulo- ja siirtymésddnnosten mukaisesti tdlloin voimassa ollutta
jatelakia (1072/1993) ja -asetusta (1390/1993). Vaarallisen jitteen maa-
rittelyd koskevia sadnnoksid on muutettu valtioneuvoston asetuksella
(86/2015), jolla on muutettu valtioneuvoston jétteistd annettua asetusta
(179/2012). Muutos on tullut voimaan 1.6.2015. Asian késittelyyn alue-
hallintovirastossa on sovellettu asian vireille tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.

Esineutraloinnissa muodostuvan sakan osalta aluehallintovirasto on pe-
rustanut vaaralliseksi jatteeksi luokittelun jitteen jateasetuksen
(1390/1993) liitteen 4 mukaisesti jitteen vaarallisuuteen ympéristolle
(H 14). Perusteina ymparistolle vaaralliseksi méérittelyssa aluehallinto-
virasto on kayttianyt jatteen korkeita metallipitoisuuksia, metallien kor-
keaa liukoisuutta ja jétteeltd puuttuvaa happoneutralointikapasiteettia.
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Yhti6 on valituksessaan vedonnut siithen, ettd sinkki esiintyy esineutra-
lointisakassa sinkkisulfidina, minkéa vuoksi esineutralointisakkaa ei voi-
da sinkkipitoisuuden perusteella luokitella vaaralliseksi jitteeksi. Esi-
neutralointisakassa esiintyneet yksittdiset kadmium- ja kuparipitoisuudet
eivit myoskain riitd perusteluksi sille, ettd esineutralointisakka luokitel-
taisiin vaaralliseksi jatteeksi, koska sakan mediaanipitoisuudet ovat kui-
tenkin olleet hyvin alhaisia.

Kun otetaan huomioon aluehallintoviraston luokittelun tueksi esittimét
perustelut ja yhtion valituksessaan esittima, hallinto-oikeus on katsonut,
ettei aluehallintoviraston pédétosta vaaralliseksi jitteeksi luokittamisesta
ole syytd muuttaa, kun edelld mainittujen luokitteluperusteiden liséksi
otetaan huomioon ymparistonsuojelulain 4 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukainen varovaisuus- ja huolellisuusperiaate.

Raudansaostuksen sakan osalta aluehallintoviraston luokittelu vaaralli-
seksi jatteeksi on perustunut jateasetuksen (1390/1993) liitteen 4 mukai-
sesti nikkelisulfaatin ja nikkelihydroksidin syopévaarallisuuteen (H 7).
Nikkelipitoisuuden raja-arvona aluehallintovirasto on pitinyt pitoisuutta
630 mg/kg. Vuoden 2011 ja 2012 néytteissa nikkelipitoisuus on ollut

40 %:ssa ndytteistd vahintddn edelld mainittu 630 mg/kg. Yhtio on vali-
tuksessaan vedonnut hakemuksessa olevaan selvitykseen, jonka mukaan
rautasakka ei ole vaarallista jitettd. Kun otetaan huomioon, etti rautasa-
kan nikkelipitoisuus on ajoittain ylittdnyt vaarallisen jétteen raja-arvon,
aluehallintovirasto on voinut luokitella rautasakan vaaralliseksi jatteeksi.
Yhtiolld on mahdollisuus hakea luokitukseen muutosta, jos pitoisuus
saadaan pysyvisti riittdvin alhaiselle tasolle.

Loppuneutraloinnin sakan osalta aluehallintoviraston luokittelu vaaralli-
seksi jétteeksi on perustunut jiteasetuksen (1390/1993) liitteen 4 mukai-
sesti nikkelihydroksidin syopédvaarallisuuteen (H 7). Raja-arvona kaytet-
ty 630 mg/kg on ylittynyt vuoden 2012 néytteissd 75 %:sesti. Yhtio on
perustellut valitustaan silld, ettd ajoittaiset korkeat sinkkipitoisuudet ovat
aiheutuneet prosessihdiridistd. Kun otetaan huomioon, etti aluehallinto-
viraston luokittelu on perustunut jitteen sisdltdméaén nikkelipitoisuuteen
eikd valituksessa ole esitetty, ettd luokitteluperuste olisi nikkelipitoisuu-
den osalta virheellinen, luokittelua ei ole valituksen johdosta syytd muut-
taa.

Vesienkdsittelyssd muodostuvien sakkojen luokittelu vaaralliseksi jdt-
teeksi (lupamddrdys 47)

Aluehallintovirasto on luokitellut vesienkésittelyssd syntyvét sakat vaa-
ralliseksi jétteeksi. Yhtid on vaatinut, ettei vesienkisittelyn sakkoja luo-
kitella nyt vaan vasta lupamiirdyksessd 20 edellytetyn hakemuksen poh-
jalta.
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Vesienkasittelyssd syntyvien sakkojen vaaraominaisuuksia (jiteasetuk-
sen liite 4) ei ole luotettavalla tavalla selvitetty. Hallinto-oikeus on kat-
sonut, ettd aluehallintovirasto on voinut tdssi vaiheessa ymparistonsuo-
jelulain 4 §:n 1 momentin 2 kohdan mukainen varovaisuus- ja huolelli-
suusperiaate huomioon ottaen luokitella vesienkésittelyssa syntyvit sa-
kat vaaralliseksi jatteeksi. Yhtio voi lupaméérayksen 20 mukaisen hake-
muksen yhteydessé osoittaa, ettei jatteelld ole yhtddn jateasetuksen liit-
teessd 4 mainittua vaaraominaisuutta. Luokittelua ei ole tidssd vaiheessa
syytd muuttaa.

Liuoskierrosta poistetun kemikaalin mddrittely jdtteeksi

Aluehallintovirasto on médritellyt liuoskierrosta poistetun kemikaalin
jatteeksi (jatenimike 11 02 07*). Yhti6 on vaatinut madrittelyd muutetta-
vaksi ja perustellut vaatimustaan silld, ettd liuokset eivit ole jatetta siltd
osin kuin ne voidaan palauttaa kiertoon.

Jatelain (1072/1993) 3 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan jitteella tar-
koitetaan ainetta tai esinettd, jonka sen haltija on poistanut tai aikoo
poistaa kéytostd taikka on velvollinen poistamaan kéiytostd. Jateasetuk-
sen (179/2012) liitteessd 4 olevassa luettelossa yleisimmisti jitteista
sekd vaarallisista jdtteistd nimikeryhmi 11 02 kattaa ei-rautametallien
hydrometallurgiassa syntyvit jatteet. Hallinto-oikeus on katsonut, ettd
metallurgisessa prosessissa kiertdvéin liuoksen johtaminen pois siité jér-
jestelmastd, joka varoaltaineen on varattu liuoskiertoa varten, johtaa ti-
lanteeseen, jossa liuoksen palauttaminen prosessiin ei ole varmaa ja
liuoksesta voi aiheutua pilaantumisen vaaraa. Téllaista liuosta on pidet-
tavé jatelain tarkoittamana jétteend. Ndin ollen méérittelyé ei ole tarpeen
muuttaa.

Kaatopaikka-asetuksen soveltaminen sakkojen loppusijoittamisessa ja
olemassa olevien loppusijoituspaikkojen kéytto

Aluehallintovirasto on médriannyt, ettd toiminnassa jitteeksi muodostuva
esineutraloinnin sakka on sijoitettava 1.11.2015 léhtien ja raudansaos-
tuksen sekd loppuneutraloinnin sakat 1.1.2018 ldhtien erillisille uusille
kaatopaikoille. Kaatopaikat ovat luokitukseltaan vaarallisen jatteen kaa-
topaikkoja ja ne on rakennettava valtioneuvoston asetuksen kaatopai-
koista mukaisesti. Raudansaostuksen ja loppuneutraloinnin sakkojen si-
joittaminen kipsisakka-altaaseen on lopetettava lohkon 1 osalta valitto-
maésti ja lohkojen 2—3 osalta vuoden 2015 aikana sekd lohkojen 4-6
osalta viimeistddn 31.12.2017.

Yhti6 on vaatinut, ettd lupamédardyksen 65 kappaletta 3 ja lupamaarayk-
sen 73 kappaletta 1 tulee muuttaa siten, ettd esineutralointisakan sijoitta-
minen kaikille sivukivialueille sallitaan hakemuksen mukaisesti ilman
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madrdaikoja noudattaen lupamairdyksessd 74 asetettuja vaatimuksia.
Lisdksi lupaméaarayksia 73, 77, 82 ja 85 on muutettava siten, ettd niissa
tarkoitetut jatealueet ovat luokitukseltaan kaivannaisjitteen jétealueita.
Lupamaddriystd 78 on muutettava siten, etté sallitaan kipsisakka-altaan
kdyttdminen yhtion laatiman suunnitelman mukaisesti seka kipsisakka-
altaan kayton paatyttyd raudansaostuksen sakan ja loppuneutraloinnin
sakan sijoittaminen altaaseen. Lupaméaaraykset 75, 81, 83, 86 seki lupa-
madrdyksen 111 kappale 5 on kumottava. Edelld mainituissa jatealueita
koskevissa lupamaardyksissd on kyse esineutralointisakan, raudan saos-
tuksen sakan ja loppuneutraloinnin sakan uusista loppusijoitusalueista
sekd kipsisakka-altaan kédytostd loppusijoituspaikkana.

Yhti6 on perustellut vaatimustaan silld, ettd esineutraloinnin, raudan
saostuksen ja loppuneutraloinnin sakat ovat kaivannaisjitettd. Ndiden
jatteiden loppusijoittamiseen ei tule soveltaa valtioneuvoston asetusta
kaatopaikoista.

Asiassa on valituksen johdosta ratkaistava ensin kysymys siitd, onko esi-
neutralointisakkaa ja muita metallituotetehtaan toiminnassa syntyvia
sakkoja pidettdvé kaivannaisjatteend, jolloin niiden loppusijoittamiseen
sovelletaan valtioneuvoston asetusta kaivannaisjatteistd (190/2013) vai
onko niitd pidettiva teollisessa prosessissa syntyvina jétteend, jolloin
niiden loppusijoittamiseen sovelletaan valtioneuvoston asetusta kaato-
paikoista (331/2013).

Kaivannaisjétteen késitetté ei ole yksiselitteisesti méaritelty kaivannais-
jéteasetuksessa tai kaivannaisjétteistd annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd (2006/21/EY). Direktiivin soveltamisalaa koske-
van 2 artiklan mukaan direktiivi koskee sellaisten jatteiden huoltoa, jotka
syntyvét mineraalivarojen etsinnissé, louhinnassa, rikastuksessa ja va-
rastoinnissa sekd louhosten toiminnassa (jiljempénd “kaivannaisjite”),

2 ja 3 kohdassa vahvistetuin poikkeuksin. Kohdan 2 mukaan direktiivid
ei sovelleta muun muassa mineraalivarojen etsinnistd, louhinnasta tai ri-
kastuksesta ja louhosten toiminnasta aiheutuvaan jétteeseen, joka ei suo-
raan synny nédiden toimintojen tuloksena.

Rikastaminen on médritelty kaivannaisjiteasetuksen 2 §:n 1 momentin

2 kohdassa direktiivid vastaavalla tavalla. Rikastamisella tarkoitetaan
mineraalivarojen mekaanista, fysikaalista, biologista, termista tai ke-
miallista késittelya tai ndiden menetelmien yhdistelmii mineraalien
erottamiseksi, mukaan lukien koon muuttaminen, luokittelu, erottelu ja
uuttaminen sekd jitteen jilleenkdisittely; rikastuksella ei kuitenkaan tar-
koiteta sulatusprosesseja, muita lampovalmistusprosesseja kuin kalkkiki-
ven polttamista eikd metallurgisia toimintoja.
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Talvivaaran kaivosalueella ei ole sulfidimetallikaivokselle tyypillista ri-
kastusprosessia. Metallien irrottaminen malmista tapahtuu bioliuotukses-
sa. Rikastuksessa ei ndin ollen synny kaivoksille tyypillistd lietemaisté
rikastushiekkajdtettd vaan rikastusjitteend voidaan pitéé aktiivisen toi-
mintavaiheen ohittaneita bioliuotuskasoja (sekundiiriliuotuksen jéén-
nosmalmia).

Esineutralointisakkaa syntyy kun bioliuotuksessa syntyva metallipitoi-
nen livos johdetaan metallituotetehtaalla tapahtuvan kuparin ja sinkin
saostuksen sekd uraanin talteenottolaitoksen uuton jilkeen liuoksen
neutralointiin. Neutralointi on tarpeen ennen metallituotetehtaalla tapah-
tuvaa nikkelin ja koboltin yhteissaostusta. Tassd prosessivaiheessa ei ole
endd kyse metallien irrottamisessa malmista vaan liuoksessa olevien me-
tallien talteenottoprosessista, joka monelta osin vastaa hydrometallurgi-
sen teollisuuden prosessia. Kun rikastamista koskevasta maaritelméassa
on nimenomaisesti poissuljettu metallurgiset prosessit ja kun niille on ja-
teluettelossa (pddluokka 11) omat jatenimikkeensd, niin aluehallintovi-
raston ratkaisua madritelld esineutralointisakka muuksi jétteeksi kuin
kaivannaisjétteeksi on pidettdva oikeana. Néin ollen jétteen loppusijoit-
tamisessa on noudatettava mité valtioneuvoston asetuksessa kaatopai-
koista sanotaan.

Nikkelin ja koboltin yhteissaostuksen jilkeen liuos johdetaan alumiinin
ja raudan poistoon. Saostusreaktoreiden jélkeisiltd sakeuttimilta tuleva
alite pumpataan loppusijoitusaltaalle, jossa kipsisakka laskeutuu. Sa-
keuttimien ylitteestd noin puolet johdetaan loppuneutralointiin ja toinen
puoli palautetaan prosessikiertoon. Raudan saostuksessa on kyse metal-
lien talteenottoprosessin vaiheesta, joka rinnastuu hydrometallurgisen
teollisuuden prosessiin. Ndin ollen saostuksessa muodostuva sakka ei ole
malmin louhinnassa tai rikastamisessa syntyva kaivannaisjatteeksi luoki-
teltavissa oleva jéte.

Raudan saostuksen ylitevesi johdetaan loppuneutralointiin. Liuokseen
jéljelle jddneet metallit saostetaan reaktoreissa hydroksideina. Kipsii si-
saltdva sakka erotetaan sakeuttimella ja pumpataan loppusijoitusaltaalle.
Loppuneutraloinnin ylitevesi johdetaan vesienkisittelyn kautta ympaéris-
toOn tai kierrdtetddn raakavedeksi. Loppuneutraloinnissa on kyse metal-
lien talteenoton viimeisestd vaiheesta tai jatevesien kasittelyn ensimmai-
sestd vaiheesta. Talld tulkinnanvaraisella asialla ei kuitenkaan ole merki-
tystd asiaa ratkaistaessa, silld kyseisessé prosessivaiheessa syntyvid sak-
kaa ei voida luokitella yhtion vaatimuksen mukaisesti kaivostoiminnassa
syntyviksi kaivannaisjatteeksi.

Asiakirjojen mukaan esineutralointisakka on osoittautunut laadultaan
haitallisemmaksi kuin alkuperéisessd luvassa, jossa annettiin lupa sijoit-
taa sakka sivukivien sekaan, arvioitiin. Aluehallintovirasto on niin ollen
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voinut madrata, ettd sakan sijoittamistapaa on muutettava, koska nykyi-
nen jitteen loppusijoitustapa ei tiyta jatteen luokituksen ja haitallisuuden
edellyttimid vaatimuksia. Valituksen késittelyyn kuluneen ajan vuoksi
velvoitteelle asetettu maardaika on pidennettiva padttymaan 31.10.2016.

Asiassa saadun selvityksen mukaan kipsisakka-altaan 1 lohkot 1 ja 2
ovat vuotaneet muun muassa vuosina 2012 ja 2013. Vuodoista tehtyjen
selvitysten perusteella aluehallintovirasto on tulkinnut, ettei kipsisakka-
altaan pohjarakenne kaikilta osin vastaa ympéristdluvassa vaadittua ta-
soa. Yhtio et ole esittényt sellaista selvitystd, minkd johdosta aluehallin-
toviraston tekemai arviota olisi syytd muuttaa ja aluehallintoviraston
asettamia kipsisakka-altaan kdyton rajoituksia keventdd. Lupamiirayk-
sessd 81 olevaa midrdaikaa on kuitenkin jatkettu padttyméédn 30.6.2016
valituksen kisittelyyn kuluneen ajan johdosta.

Lupaméérayksen 79 kolmannen kappaleen mukaan luvan saajan on huo-
lehdittava jatkuvasti siité, ettd kipsisakka-altaissa olevan sakan pH on
jatkuvasti vahintddn 7. Yhtio on vaatinut méiirayksen poistamista ja ve-
donnut siihen, ettd sakan happamuuden seuranta altailla on kiytdnnossa
mahdotonta, koska altailla ei padse liikkumaan. Hallinto-oikeus on kat-
sonut, ettd happamuudelle asetettu vaatimus ja sen toteutumisen seuranta
ovat sindnsi tarpeen eikd midrdysta ole syytd poistaa. Yhtion valitukses-
saan esille tuoma seikka seurannan kdytdnnon toteuttamiseen liittyvista
hankaluuksista voidaan ottaa huomioon lupaméériyksen 116 tarkoitta-
maa tarkkailuohjelmaa laadittaessa ja hyvéksyttiessa.

Aluehallintovirasto on perustellut vaatimusta raudansaostuksen sakkojen
ja loppuneutraloinnin sakkojen erilldén pidosta silld, etté jétteet ovat
ominaisuuksiltaan toisistaan poikkeavia ja edellyttivit erilaisia taytto-
teknisid toimenpiteitd pilaantumisen vaaran minimoimiseksi. Kun ky-
seessd olevat jitteet on luokiteltu vaarallisiksi jatteiksi, niiden sekoitta-
miskielto ilmenee jételain 17 §:sté.

Lainkohdan mukaan vaarallista jitettd ei saa laimentaa eikd muulla ta-
voin sekoittaa lajiltaan ja laadultaan erilaiseen jatteeseen taikka muuhun
aineeseen. Sekoittamiskiellosta voidaan poiketa, jos sekoittaminen on
jatteen késittelemiseksi tarpeellista ja toimintaan on ymparistonsuojelu-
lain mukainen ympéristdlupa. Yhtio on valituksessaan vedonnut sakko-
jen toisiaan neutraloivaan vaikutukseen. Lisédksi yhti6 on pitdnyt lupa-
madrdyksen 79 kolmannessa kappaleessa asetettua madrdystd kipsisak-
ka-altaan pH:n pitdmisessi jatkuvasti alle 7 ristiriitaisena erilldénpitovel-
voitteen kanssa. Kun otetaan huomioon laissa oleva sekoittamiskielto,
hallinto-oikeus on katsonut, ettei yhtio ole esittdnyt riittdvid perusteita
sekoittamiskiellosta poikkeamiseen. Vaatimus ei mydskéén ole ristirii-
dassa kipsisakka-altaan pH:n séditelyd koskevan vaatimuksen kanssa,
kun otetaan huomioon, etta erillddnpitovelvoite on maaratty 1.1.2018
ldhtien eli vasta siitd 1dhtien kun sijoittaminen kipsisakka-altaaseen on
médratty padttyvéksi.
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Sivukivialueita koskeva hakemussuunnitelma

Yhti6 on vaatinut, ettd aluchallintoviraston maaraamasta erillisestd hake-
muksesta tarkempine suunnitelmineen on luovuttava, koska alueilla on
jo lupa. Hallinto-oikeus on katsonut, ettd aluehallintoviraston asettamas-
sa lupaméaérayksessd 71 ei ole kyse uuden luvan hakemisesta sivukivi-
alueille vaan kyse on toimintojen tdsmaéllista sijoittumista ja yksityiskoh-
taisia suunnitelmia koskevan selvityksen esittimisestd. Luvan saaneen
toiminnan lupamédirdyksid voidaan muuttaa tekniikan kehittymisen ja
muun lisdtiedon, kuten sivukivien luokittelua koskevan muutoksen pe-
rusteella. Lisdksi on otettava huomioon, ettd vesien ja lietteiden ennakoi-
maton késittely on edellyttdnyt alueiden varaamista ndille toiminnoille,
jolloin tilanne on sivukivialueiden sijoittamisen osalta saattanut muuttua
alkuperiisestd. Néin ollen aluehallintovirasto on voinut edellyttii tar-
kemman suunnitelman esittdmistd ennen toiminnan aloittamista.

Suojarakenteita koskevat vaatimukset

Yhti6 on vaatinut, ettd lupamaardyksen 68 kolmannessa kappaleessa ole-
va vaatimus sivukiven jdtealueen pohjarakenteesta muutetaan kuulu-
maan seuraavasti: vaihtoehtoisena mineraalisena eristeend kdytettdvan
bentoniittimaton on vastattava vedenldpdisevyysarvoltaan 1 m maa-ai-
nesta, jonka vedenldpdisevyys on 5*10® m/s. Aluehallintovirasto on
edellyttédnyt bentoniittirakenteelta vedenldpdisevyyttd 1*10” m/s, mutta
sallinut moreenia kiytettiessd vedenldpdisevyyden 5%10® m/s. Yhtio on
perustellut vaatimustaan silld, ettd bentoniittirakenteella, jossa vedenla-
pdisevyys vastaa moreenikerrokselta vaadittua, saavutetaan vastaava
ympéristonsuojelun taso.

Hallinto-oikeus on katsonut, ettd aluehallintovirasto on voinut maarata
bentoniittimatolle suuremman laskennallisen vedenldpdisyvaatimuksen
verrattuna moreenikerroksen kadyttoon, kun otetaan huomioon bentoniit-
timattorakenteen ohuus ja sivukivien aiheuttama vaurioitumisriski raken-
teelle.

Yhti6 on vaatinut, ettd lupaméardayksen 41 toisessa kappaleessa olevaa
malmin toisen vaiheen liuotuksen pohjarakennetta muutetaan siten, etti
vaatimus salaojaputkitetusta kuivatuskerroksesta poistetaan tarpeettoma-
na. Yhtio on perustellut vaatimustaan silld, ettd salaojitusputkella ei ole
ympaéristonsuojelullista merkitystd. Pelkka kuivatusrakenteen louheker-
ros toimii riittdvani salaojana. Hallinto-oikeus on todennut, ettd kuiva-
tuskerroksen tarkoitus on keritd ja johtaa toisen vaiheen liuotusvaiheessa
liukeneva metallipitoinen liuos metallitehtaalle. Hyvin toimivalla raken-
teella varmistetaan metalliliuoksen saanto virtausta parantamalla ja tuk-
keutumisvaaraa vihentdmélld. Rakenteella on sekd ympéristonsuojelulli-
nen ettd tuotannollinen merkitys. Yhtio ei ole valituksessaan esittinyt
yksityiskohtaisia perusteluja sille, ettd yhtion vaatima rakenneratkaisu
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toimii kokonaisuutena yhtd hyvin kuin lupaméariyksessa edellytetty.
Edelld mainitulla perusteella hallinto-oikeus on hyldnnyt vaatimuksen.
Lupamaédridyksen 45 mukaan liuotusalueiden ja liuoskierron altaiden
madridyksien mukaiset rakenteet voidaan korvata muilla ympéristonsuo-
jelullisesti vastaavan suojatason antavilla rakenneratkaisuilla. Yksityis-
kohtainen suunnitelma vaihtoehtoisesta rakenteesta ja sen ominaisuuk-
sista on toimitettava aluehallintoviraston hyvaksyttaviksi.

()

Lupamaéérayksessd 39 yhtiolle on asetettu velvoite selvittdd ensimmaisen
vatheen liuotusaltaiden pohjarakenteiden kestdvyyttd sddnndllisesti kaso-
jen purun ja uusien kasojen kasaamisen vélissd. Yhtio on vaatinut lupa-
médrdystd muutettavaksi siten, ettd siitd poistetaan viittaukset HDPE-
muovikalvon alapuolisten kerrosten naytteenotosta. Muovikalvon ala-
puolisten kerrosten tutkiminen aiheuttaa vuotoriskin, jos kalvosta ote-
taan ndytepaloja. Hallinto-oikeus on todennut, ettd tarkkailun kdytannon
toteuttaminen on jadnyt lupamaardyksessa edellytetyn ELY-keskukselle
toimitettavan tarkkailusuunnitelman varaan. Lupamairidyksessi ei ole
annettu méérdysti nidytepalojen ottamisesta HDPE-kalvosta eikd muusta-
kaan ndytteenottotavasta, joka voisi johtaa kalvon rikkoontumiseen.
Naéin ollen lupamééraysti ei ole syytd muuttaa.

Vakuuden asettamista ja vakuuden suuruutta koskevat vaatimukset

Asiassa sovellettavan ymparistonsuojelulain 43 a §:n (647/2011) mukaan
jatteen késittelytoiminnan harjoittajan on asetettava vakuus asianmukai-
sen jatehuollon, tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jilkeen
tarvittavien toimien varmistamiseksi. Vakuus voidaan jattda vaatimatta
muuta kuin kaatopaikkatoimintaa harjoittavalta, jos vakuudella katetta-
vat kustannukset toimintaa lopetettaessa ovat jitteen miiré, laatu ja
muut seikat huomioon ottaen vihdiset. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksii tilanteista joissa ja seikoista, joiden pe-
rusteella vakuus voidaan jittdd vaatimatta.

Kyseisen pykilan esitdissd (HE 199/2010 vp) tai sitd edeltineen ympa-
ristonsuojelulain 42 §:n (86/2000) 3 momentin esitdissé

(HE 84/1999 vp) ei ole tarkemmin méiiritelty jétteen késittelyd. Hallituk-
sen esityksessd 84/1999 vp on mainittu, ettd toiminnanharjoittajalla tulisi
olla taloudelliset edellytykset yleensd vastata toiminnasta ja 1dhtokohta-
na olisi, etti toiminnanharjoittaja asettaisi riittdvén vakuuden. Jételain

6 §:n 1 momentin 17 kohdan mukaan jitteen kisittelylla tarkoitetaan jat-
teen hyodyntdmisté tai loppukaésittelyd, mukaan lukien hyddyntdmisen
tai loppukasittelyn valmistelu. Kyseisen pykélédn esitoissi

(HE 199/2010 vp) et ole tarkemmin eritelty jatteen kasittelyn mééritel-
méa.
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Valituksessaan toiminnanharjoittaja on katsonut, ettd vakuus voidaan
liittdd vain jatelain tarkoittamaan jatteenkasittelytoimintaan, jota valitta-
jan mukaan ovat vain erilaiset kaivoksen l&jitysalueet.

Yleensd ympdristolupavelvollisille toiminnoille ei aseteta erillistd jateva-
kuutta silti osin kun siind muodostuvat jétteet kuuluvat tuotantotoimin-
nan piiriin ja kysymys ei ole kaatopaikkatoiminnasta. Vakuusvaatimus
on liitetty usein pelkéstddn luvanvaraiseen jatteen ammatti- tai laitosmai-
seen kisittelyyn. Tdma ei kuitenkaan johdu siitd, etteikd muuhun luvan-
varaiseen toimintaan liittyva jétteiden késittely olisi jdtelain ja ymparis-
tonsuojelulain tarkoittamaa jitteenkasittelyd vaan siitd, ettd yleensd néis-
sd toiminnoissa jatteen madra, laatu ja muut seikat, kuten jitteenkéasitte-
lyn integroituminen kiinteésti tuotantoprosessiin, eivit vaadi vakuuden
asettamista. Nyt késiteltdvissd asiassa kaivoksen toiminnasta aiheutunei-
den jétteiden madra on poikkeuksellisen suuri ja vaatii ammattimaista
kisittelya tai sen valmistelevia toimia hyvin suuressa méarin. Lisédksi
kun otetaan huomioon se, ettd vakuuden osalta on kysymys jétteiden ké-
sittelyn varmistamisesta kaikissa tilanteissa, on vakuuksien asettaminen
tdssd tapauksessa tarpeen.

Vesienkasittelyssd muodostuneiden sakkojen ja pilaantuneiden maiden
késittelytoiminnan tilapdisen varastoinnin ja liuoskierrosta poistetun raf-
finaatin ja PLS-liuoksen jidtemairittelyn osalta hallinto-oikeus on viitan-
nut aikaisemmin téssd paédtoksessa esitettyihin perusteluihin. Ndiden pe-
rustelujen osalta on huomioitava erityisesti, ettd jatteenkasittelyné tarkoi-
tetaan myos toimia, joilla valmistellaan hyodyntdmistd tai loppukésitte-
lya.

Kun kyseisid vaarallisia nestemadisid kemikaaleja (raffinaatti ja sekun-
daarilivotusalueen prosessiliuos) poistetaan prosessin liuotuskierrosta ja
sen luvanmukaisista varoaltaista varastoaltaisiin (avolouhokseen ja kip-
sisakka-altaaseen, josta ne myohemmin ovat vuotaneet), joissa niiden
laimeneminen luonnonvesiin on voimakasta, ei kyseisid kemikaaleja
endd voida kéyttdd alkuperdiseen tarkoitukseen eli metallin talteenot-
toon. Néin ollen toiminnanharjoittaja on tosiasiallisesti hyldnnyt kyseiset
prosessiliuokset tuotantoliuoksina ja niista on tullut vaarallista jétetta.
Jéatelain 17 §:n vastainen vaarallisen jédtteen laimentaminen toiminnan-
harjoittajan toimien takia eli tissd tapauksessa sekoittuminen louhoksen
ja kipsisakka-altaan seké pohjoisen ja eteldisen jélkikisittelyalueen valu-
mavesiin, ei muuta kyseistd vaarallista jatettd jatevedeksi. Muussa ta-
pauksessa toiminnanharjoittaja voisi jatelain vastaisesti vaarallisia neste-
maisid jitteitd laimentamalla valita niiden kisittelyyn noudatettavan
lainsdddidnnon. Lisdksi kemikaalien johtaminen avolouhokseen tai kipsi-
sakka-altaaseen ei ole kuulunut toiminnanharjoittajan normaaliin ympa-
ristoluvan mukaiseen toimintaan tai normaaliin jidteveden johtamiseen
ottaen huomioon varastoinnin pitkdaikaisuus, sijoitus ja jatteen suuri
mééra ja kaivoksen normaalista jitevedestd poikkeava laatu.
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Vastoin valittajan kdsitystd ympéristonsuojelulain 43 a §:n mukainen va-
kuus voi kuulua my6s muuhun kuin pelkéstidin kiinteén jatteen luvanva-
raiseen loppukisittelyyn. Jételain 6 §:n 1 momentin 17 kohdan jitteen
kasittelymaaritelma on laaja eikd koske pelkdstdén kiintedn jatteen lop-
pukdésittelya.

Kun otetaan huomioon kaivoksen bioliuotusprosessiin liittyvét selvitys-
velvollisuudet ja ongelmat ja aluehallintoviraston pdatdksen perustelut
ensimmadisen vaiheen liuotuskasoille asetetun vakuuden perusteista, mu-
kaan lukien my0s yhtion ympéristoluvassa numero 33/07/1, 29.3.2007
madritty vakuus ja sen perusteet, ei vakuuden muuttaminen ole tiltd osin
tarpeen.

Ympaéristonsuojelulain 43 a §:n mukainen vakuus kisittdd jitteen késitte-
lystéd aiheutuvat kustannukset kokonaisuudessaan ja kattaa my0s jétteen
loppusijoittamista valmistelevat toimet. Ndin ollen asiassa on voitu méaéa-
ratd myos valituksenalaisen luvan mukaisten pilaantuneen maaperén ka-
sittelyyn ja suojapumppauksiin liittyvéstd vakuudesta, jolla my0s este-
tddn pilaantuneesta maaperésti aiheutuva pohjaveden pilaantuminen.

Yhtio ei ole esittdnyt luotettavaa selvitystd suotovesien kasittelyn tai
suojapumppausten todellisesta, aluehallintoviraston médrddmaa kustan-
nusta alhaisemmasta, kustannustasosta.

Kaivannaisjétteen jiatealueiden sulkemisen kustannusten osalta hallinto-
oikeus on todennut aluehallintoviraston kiyttimén 10 €/m’ olevan oikea
ottaen huomioon jitealueille vaaditut lisdrakenteet.

Kipsisakka-altaan kaatopaikkaluokituksen osalta hallinto-oikeus on vii-
tannut edelld kohdassa kaatopaikka-asetuksen soveltaminen loppusijoit-
tamisessa lausuttuihin perusteluihin.

Niin ollen hallinto-oikeus on hyldnnyt valittajan vaatimukset lupamé&a-
rdykseen 117 liittyvien vakuuksien poistamisesta tai muuttamisesta.

llmapddstojd koskevat vaatimukset

()

Yhti6 on vaatinut lupaméaardyksid 22, 23 (---) muutettavaksi siten, etti
poistoilman hiukkaspitoisuuden raja-arvo olisi jatkossakin 10 mg/m’.
Yhtio on perustellut vaatimustaan silld, ettd voimassa olevan luvan mu-
kaisesta padstitasosta ei ole atheutunut ympériston pilaantumista. Alue-
hallintovirasto on asettanut raja-arvoksi 5 mg/m’ alkaen 1.7.2016 ja pe-
rustellut pdastorajan tiukentamista muun muassa sillé, etti padstoraja-
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arvon on oltava parhaan kdyttokelpoisen tekniikan (BAT) mukainen.
Hallinto-oikeus on todennut, ettd kaivostoimintaa tai kivenlouhintaa kos-
kevissa BAT-raporteissa ei ole esitetty hiukkaspitoisuuden raja-arvoa.

()

Malminkisittelyn osalta pdédstoraja-arvoa ei ole tarpeen muuttaa, koska
vuoden 2012 tarkkailutulosten perusteella yhtié on letkusuodattimen
hankinnan jélkeen saavuttanut paistdtason 1 mg/m’.

Lupamaéirayksessd 29 on méadritty, ettd uraanin talteenottolaitoksen kui-
vauspakkausprosessin poistoilman hiukkaspitoisuus on oltava késittelyn
jélkeen alle 5 mg/m’. Kun otetaan huomioon, ettei yhtio ole esittinyt
asianmukaista perustelua vaatimukselleen eiké lupamééraysti voida pi-
tdd kohtuuttomana, vaatimus on hylétty.

Lupamaédriyksissé (---) 29 on asetettu raja-arvot metallitehtaan ja uraa-
nin talteenottolaitoksen poistokaasujen rikkivetypitoisuudelle. Yhtio on
vaatinut paéstorajaa korotettavaksi 30 mg/m’ tasosta raja-arvoon

50 mg/m’. Kun otetaan huomioon, ettei yhti6 ole esittinyt asianmukaista
perustelua vaatimukselleen ja ettd metallitehtaan paastomittauksissa rik-
kivetypitoisuus on padsddntoisesti ollut muutama milligramma kuutio-
metrissd lukuun ottamatta elokuussa 2012 neutralointireaktorilla vallin-
nutta tilannetta, madrdysta ei ole pidettdva kohtuuttomana eika sitd ole
tarpeen muuttaa.

Melupddstojd koskevat vaatimukset

Lupamaéérayksen 33 kolmannessa kappaleessa on maaritty, ettd kaivos-
alueen ulkopuolella selvisti kuultavissa olevaa kapeakaistaista melua on
rajoitettava meluntorjuntatoimenpitein viipymatta tillaisen melun ha-
vaitsemisesta, vaikka aitheutuvat ympéristomelutasot eivit ylittdisi lupa-
méérayksen raja-arvoja. Yhtié on vaatinut méardysté tulkinnanvaraisena
kumottavaksi. Hallinto-oikeus on todennut, ettid lupaméérdys ei ole muo-
toilultaan selked ja voi johtaa erilaisiin ndkemyksiin siitd milloin on toi-
mittu lupaméérayksen mukaisesti. Méérdys on kuitenkin ympéaristonsuo-
jelulain 4 §:n yleisten periaatteiden mukainen eiki sitd ole tarpeen pois-
taa.

Lupamaéérayksen 33 neljdnnesséd kappaleessa on asetettu loma-asuntoja
koskevat melun tavoitearvot. Yhtioé on vaatinut maardyksen kumoamista
oikeusvaikutuksiltaan epdselvdni. Hallinto-oikeus on todennut, etté lu-
paméérdyksessd on riittdvin selkedsti mainittu mihin toimenpiteisiin ta-
voitearvojen mahdollinen ylittyminen johtaa. Néin ollen lupamaéraysta
ei ole syytd yhtion esittimalld perusteella poistaa.

()
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Vastaus haitankdrsijoiden vaatimuksiin

Suomen luonnonsuojeluliitto ry (---) on yksityiskohtaisissa vaatimuksis-
saan esittinyt muun muassa seuraavaa (---).

Valittaja on vaatinut liuotusprosessin toimivuutta koskevaa lupaméariys-
td 38 muutettavaksi siten, ettd sithen lisdtddn 85 %:n tavoitearvon lisaksi
yhti6td sitova 75 %:n vaatimus. Asiakirjoista saatavan selvityksen perus-
teella yhtion tavoitteena on saada ensimmadisen vaiheen liuotuksessa
mahdollisimman suuri saanto. Yhti6 on valituksessaan vaatinut tavoite-
arvon poistamista, vaikka ei sindnsi ole pitinyt 85 %:n tavoitearvoa liian
suurena. Kun hallinto-oikeus on pysyttényt tavoitearvon ja kun yhtion-
kin tavoitteena on toimia sen mukaisesti, ei ole tarpeen maaritd yhtidlle
tavoitearvoa alhaisempaa sitovaa saantovelvoitetta.

Valittaja on vaatinut happamien sivukivien kiyttod sekundiirikasan poh-
jarakenteissa kiellettdvéksi. Hallinto-oikeus on katsonut, ettd happoa
tuottavat sivukivet soveltuvat pohjarakenteeseen ldhtokohtaisesti yhta
hyvin kuin muut sivukivet, kun tarkastellaan pohjarakenteen toimivuut-
ta. Lisdksi sivukivet tulevat esitetylld rakenteella suojatuksi vastaavan
tasoisesti hapettumista ja liukenemista vastaan kuin ne tulisivat erillisella
sivukivien ldjitysalueella, jossa niiden péille rakennettaisiin erillinen
suojarakenne. Néin ollen happamien sivukivien kdyttod pohjarakentees-
sa ei ole tarpeen kieltia.

Valittaja on vaatinut, ettd priméérikasan rakenteesta tulee tehdi kaksikal-
voinen. Hallinto-oikeus on todennut, ettd asiakirjojen mukaan rakentees-
sa on kaksi tiivistyskerrosta: bentoniittimatto ja muovikalvo. Kaksoisra-
kenne on tarpeen, mutta toisin kuin valittaja esittdd muovikalvon alla
olevaa bentoniittimattorakennetta ei voida pitdd kéytettdvissd olevien tie-
tojen perusteella niin epdvarmana, etti sen tilalle tulisi asentaa toinen
muovikalvo. Kun otetaan huomioon, ettid lupaméarayksessd 39 on otettu
huomioon tarve selvittda ja tarkkailla ensimmaéisen vaiheen suojaraken-
teen toimivuutta kasojen purun ja uuden kasan rakentamisen vélilla ja
kun téstd on tehtdva erillinen suunnitelma ELY-keskukselle, mink& seu-
rauksena suojarakennetta on tarvittaessa muutettava, ymparistolupaa ei
ole valituksen johdosta tarpeen muuttaa.

Valittaja on vaatinut, ettd ensimmaisen vaiheen liuotuskierron vara-allas-
kapasiteettia on lisdttava. Hallinto-oikeus on todennut, ettd lupamiirdys
102 siséltdd vaatimuksen varoaltaiden riittivyyden varmistamisesta.
Asiaa koskeva toimenpidesuunnitelma on madritty esittimiidn ELY-kes-
kukselle. Hallinto-oikeus on pitinyt annettuja mairdyksid riittdvana var-
mistamaan vara-allaskapasiteetin riittdvyys.
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Valittaja on vaatinut sivukivikasan pohjustusta tehtavaksi siten, ettd ka-
san ldpi valuvat sadevedet voidaan kerédté ja johtaa prosessiin ja estdd ja-
teveden pédsy pohja- ja pintavesiin. Hallinto-oikeus on todennut, ettd
vaikka sivukivet on luokiteltu valituksenalaisessa paatoksessa sen hetki-
sen lainsdadannon mukaisesti tavanomaiseksi jatteeksi, on niiden loppu-
sijoituspaikan suojarakenteet kuitenkin asetettu lupaméaérayksissa 6571
siten, ettd niissd on riittdvésti otettu huomioon sivukivien laatu ja vaara-
ominaisuudet. Tarvittaessa lupaméaérayksen 71 mukaisesta hakemuksesta
annettavassa padtoksessd voidaan antaa yksityiskohtaisia vaatimuksia
muun muassa suotovesien kerddmisen varmistamiseksi niin, ettei suoto-
vesid padse pohja- ja pintavesiin.

Valittaja on vaatinut, ettd lupamdiridyksessd 61 on madrittava jétealuei-
den ja kaatopaikkojen seki vesien pilaantumista aiheuttavien alueiden
ympdrille rakennettavaksi likaantuneiden vesien keruuojat. Ojien toimin-
nasta on annettava maardykset ja kaikkien vesien keruussa tulee varau-
tua poikkeuksellisiin sateisiin ja lumien sulamisvesiin. Hallinto-oikeus
on todennut, ettd lupaméiriyksissd 59, 61 ja 62 on annettu mééraykset
jatealueiden vesien hallinnasta. (---) Hallinto-oikeus on pitdnyt annettuja
médrayksid riittdvina.

Valittaja on vaatinut Nuasjarvestd tapahtuvan vedenoton lupaa kumotta-
vaksi. Hakija on vastineessaan ilmoittanut, ettei se tilla hetkelld ota vetté
Nuasjarvestd, mutta mahdollisuus siihen tulisi kuitenkin séilyttad. Hakija
on saanut alkuperéisessd ymparistoluvassa vesilain mukaisen luvan ve-
denottoon. Nyt on kyse lupaméariysten tarkistamisesta ja ympériston-
suojelulain mukaisen toiminnan olennaisesta muuttamisesta. Koska ha-
kemuksen johdosta ei ole ollut kyse vedenottoluvan lupaedellytysten ka-
silld olon selvittdmisestd, valitus aikaisemmin myOnnetyn luvan kumoa-
misesta hylatdin.

Valittaja on vaatinut yhtiotd seuraamaan jarvissd olevan sulfaatin mah-
dollista pelkistymisté rikkivedyksi. Kyse on vesistovaikutustarkkailusta,
josta on madratty lupaméairdyksen 15 alakohdassa 96a. Sen mukaan yk-
sityiskohtainen jitevesien vaikutustarkkailuohjelma on toimitettava Kai-
nuun ja Pohjois-Savon ELY-keskusten hyvéksyttavéksi. Tarkkailuohjel-
man hyviksymispéddtoksessd voidaan arvioida tarvetta selvittdd kaivok-
sen sulfaattipddstdjen vaikutusta rikkivedyn muodostumiseen eri olosuh-
teissa. Néin ollen vaatimus ymparistoluvan lupamdirdysten muuttami-
sesta on hylétty.

Valittaja on vaatinut, ettd yhtion on vihintdin viikoittain raportoitava
kaikki eri vesivarastonsa kaivosalueella ja raportit on annettava yleisesti
tiedoksi. Hallinto-oikeus on todennut, ettd lupaméérayksen 18 mukaan
luvan saajan on toteutettava muun muassa vesienhallintaa ja vesitaseen
kehittymistd koskeva tarkkailu vidhintdéan siiné laajuudessa kuin se on
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raportointisuunnitelmissaan esittanyt. Tulokset on raportoitava kuukau-
sittain Kainuun ELY-keskukselle sen kanssa sovittavaa kdytantoa ajatel-
len. Tarkkailua koskevan liitteen 2 raportointikohdan mukaan kaytto-,
padsto- ja vaikutustarkkailujen tulokset on tallennettava, késiteltdvé ja
raportoitava tarkoituksenmukaisella tavalla. Valvontaviranomaisen tulee
pystyé tarkistamaan tarkkailujen tulokset ja niihin liittyvét oheistiedot.
Asiasta kiinnostuneiden on saatava keskeiset tarkkailutulokset vaivatto-
masti. Edelld mainitun perusteella vesitaseen ja vesienhallinnan tarkkai-
lusta on méératty lupapditoksessa riittavélla tavalla. Valvontaviran-
omaisten lisdksi keskeiset tarkkailutulokset ovat pyydettidessd myos
asianosaisten ja muiden saatavilla. Tarkkailutulosten julkinen tiedottami-
nen on valvontaviranomaisen tai yhtion harkinnassa eiki siithen voida
velvoittaa ymparistolupapaitoksessa.

Valittaja on vaatinut vaaralliseksi jatteeksi luokiteltavan letkujétteen si-
joittamista erilldén sopivaan paikkaan. Letkujidte on muovia, joka on li-
kaantunut ensimmadisen vaiheen liuotuksessa malmista liuenneilla metal-
leilla. Lupapéétoksessa letkujite on sallittu sijoitettavaksi murskattuna
sivukivien jatealueen sisdosiin. Lupaméddridyksessa 55 on kuitenkin edel-
lytetty, ettd luvan saajan on pyrittdvd vihentiméan toiminnassa muodos-
tuvan loppusijoitettavan letkujitteen madraa. Asiaa koskeva selvitys on
toimitettava ELY-keskukselle. Koska letkujétteessd on samoja haitallisia
aineita kuin sivukivissé ja koska jatteet eivit reagoi keskenéén, hallinto-
oikeus on katsonut, ettd aluehallintovirasto on voinut tdssa vaiheessa sal-
lia murskatun letkujitteen sijoitettavaksi sivukivien jitealueelle.

(--)
4. Kisittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

1. Suomen luonnonsuojeluliitto ry on valituksessaan vaatinut hallinto-
oikeuden pédatdksen kumoamista sekoittumisvyohykkeen ja jatevesien
haitta-ainepitoisuuksien osalta. Liséksi yhdistys on uudistanut hallinto-
oikeudelle esittiménsi vaatimukset, mutta huomioon ottaen valitusajan
jilkeen tapahtuneet toiminnan muutokset ja ymparistdssa havaitut haital-
liset muutokset.

Sekoittumisvyohyke on poistettava tai se on pienennettiva direktiivin
2008/105/EY soveltamisohjeiden mukaiseksi. Sekoittumisvyohyketta ei
voi médratd ilman, ettd vesienhoitosuunnitelmassa on ohjeet ldhestymis-
tavoista ja menetelmistd; niitd tdssd tapauksessa ei ole. Kokonaisen jér-
ven ja joen madrddminen sekoittumisvyohykkeeksi on vastoin direktiivin
tarkoitusta. Sekd Vuoksen vesistossi ettd Oulujoen vesiston Talvivaaran
kaivosta ldhimpien jarvien ahventen lihaksen elohopeapitoisuudet ovat
velvoitetarkkailututkimuksen tuloksien mukaan hyvin usein liian korkei-
ta verrattuna elintarvikkeissa sallittuihin pitoisuuksiin.
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Hallinto-oikeuden olisi pitdnyt valituksenalaisessa asiassa ottaa purku-
putken vaikutus huomioon vesistopaastdjen pitoisuusraja-arvoja méaéri-
tettdessd. Vesien juoksutusta vanhojen purku-uomien kautta ei pida sallia
ollenkaan tai sitd on vihennettidva olennaisesti. Toissijaisesti sulfaatin pi-
toisuusraja-arvo on muutettava 1 000 mg/m’:ksi ja nikkelin pitoisuusra-
ja-arvo laatunormin mukaiseksi. Jos sulfaatin pitoisuusraja-arvo muute-
taan 200 mg/m’:ksi, vesistoilld on mahdollisuus puhdistua ajan mittaan
itsestddn. Pienetkin kuormitusmaédrit hidastavat vesiston toipumista ai-
kaisemmasta pilaantumisesta. Purkuputken kapasiteetti on niin iso, ettad
vanhojen purku-uomien kdyttiminen juoksutukseen ei ole vesimééran
vuoksi vélttimitontd. Nuasjdrvelld olevan syvinteen kevittdyskierto ei
ole vuonna 2016 toiminut kunnolla. Timé on merkKki siité, ettd syvéntee-
seen on laskettu litkaa sulfaattia sisélténytté jatevettd, joka on painavam-
paa ja estdd tdyskierron jadden pohjalle.

Ympiristéluvassa on annettava riittivan yksiselitteiset madraykset ve-
sien puhdistamiseksi esimerkiksi kdénteisosmoosilla.

Ympéristoluvassa on annettu tavoitearvo 85 % primaarikasalla tapahtu-
valle nikkelin liukenemiselle. Liséksi on annettava sitova raja-arvo
75 %:n liukenemiselle primaarikasalla.

Valituksessaan hallinto-oikeudelle yhdistys on liséksi vaatinut muun
ohessa seuraavaa:

Happamien sivukivien kédyttd sekundaarikasan pohjarakenteissa on kiel-
lettdva. Primadrikasan rakenteesta on tehtiva kaksikalvoinen. Vara-altaat
on mitoitettava uudestaan siten, ettd liuoskierron nestemaéré sopii vara-
altaisiin, mikéli pumppaus keskeytyy ja vara-altaissa tulee olla aina tyh-
jaa allastilaa liuoskierrossa olevaa vettd varten. Sivukivikasan pohjustus
on tehtdva siten, ettd kasan lapi valuvat sadevedet voidaan keriti ja joh-
taa prosessiin. Jateveden pddsy pohja- ja pintavesiin on estettdvd. On an-
nettava tarkemmat méadraykset, misté ja miten hule- ja suotovedet keri-
tadn ja minne ne johdetaan.

Lupamaééraykseen 61 on lisdttidva lause, jossa maéritiadn jitealueiden ja
kaatopaikkojen seki vesien saastumista aiheuttavien alueiden ympérille
rakennettavaksi saastuneiden vesien keruuojat. Ojien toiminnan tarkkai-
lusta on annettava midraykset. Kaikkien vesien keruussa on varaudutta-
va poikkeuksellisiin sateisiin ja lumien sulamisvesiin. Luvassa on annet-
tava madrdys, miltd polyyntyneiltd alueilta vesi on johdettava prosessiin.
Vaihtoehtoisesti niin sanotut puhtaat, mutta p6lyn kanssa tekemisiin jou-
tuneet vedet on madrattiva puhdistettavaksi siten, ettd haitta-ainepitoi-
suudet ovat annettavien raja-arvojen mukaiset.
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Lupa Nuasjarvestd tapahtuvaa vedenottoa varten on kumottava. On an-
nettava mairidys, jonka mukaan yhtion on seurattava jatkuvasti, miten
suuri osa jarvien sulfaatista pelkistyy sulfidiksi (rikkivedyksi) sekd voi-
ko tamaé rikkivety aiheuttaa vesissé olevien metalleista tehtyjen rakentei-
den (laiturit, siltarakenteet, putket ynnd muut sellaiset) korroosiota. On
annettava madrdys, ettid yhtion on jatkuvasti — vdhintéén viikoittain — ra-
portoitava kaikki eri vesivarastonsa kaivosalueella ja raportit on annetta-
va tiedoksi yleisesti. Raporteista on kdytdva ilmi nididen vesien laatu. Os-
moosilaitteen l4pi lasketun veden sulfaatin maara on laskettava vuotui-
seen padstokiintioon. Padstoraja-arvoihin on lisdttdva raja-arvo natriu-
mille. Vaaralliseksi jatteeksi luokiteltava letkujéte on erilliskerittiva ja
sijoitettava sopivaan paikkaan sivukivikasojen asemesta.

2. Terrafame Oy on valituksessaan vaatinut padtdsten kumoamista silté
osin kuin Kolmisopen avolouhoksen toimintaa ja sivukiven ldjitysaluetta
ja toisen vaiheen liuotuskasaa koskeva hakemus on hylatty. Hallinto-
oikeuden péitds on kumottava siltd osin kuin ymparistolupapéétds on
muutettu madrdaikaiseksi. Lisdksi yhtid on vaatinut useita muutoksia
lupamiiriyksiin sekd ajan kulumisen vuoksi kaikkien lupaméariyksiin
sisdltyvien madrdaikojen pidentdmistd, my0s siltd osin kuin hallinto-
oikeus on pidentdnyt méirdaikoja.

Yhtion yksityiskohtaiset vaatimukset perusteluineen kuuluvat seuraavas-
ti:

Kolmisopen avolouhoksen toimintaa ja siihen liittyvad Kolmisopen sivu-
kiven l4jitysaluetta ja toisen vaiheen liuotuskasaa koskeva lupa on
myonnettdva hakemuksen mukaisena. Lisdaika Kolmisopen sulkupadon
rakentamiselle on myOnnettdva hakemuksen mukaisena.

Aluehallintovirastolla ei ole ollut toimivaltaa kisitelld yhtion ympaéris-
tonsuojelulain (86/2000) 55 §:n nojalla vireille panemaa toistaiseksi voi-
massa olevan ympéristdluvan tarkistamishakemusta lain 28 §:n 3 mo-
mentin mukaisena luvan olennaista muuttamista koskevana asiana. Kol-
misopen avolouhoksen toiminnoille on myonnetty ympéristolupa osana
kaivoksen voimassa olevaa vuoden 2007 ympaéristolupaa. Jo alkuperii-
sen suunnitelman mukaan Kolmisopen tuotanto on ollut tarkoitus kdyn-
nistéd vasta Kuusilammen avolouhoksen jilkeen kaivoksen seitseménte-
ni tuotantovuotena. Lupaviranomainen ei voi hakijan lupaméaardysten
tarkistamishakemuksen johdosta arvioida luvan myontidmisedellytyksia
Kolmisopen avolouhoksen toimintojen osalta uudestaan.

Kolmisopen toimintojen osalta arvioidut ymparistovaikutukset ovat sii-
lyneet ennallaan aiemman lupahakemuksen yhteydessa esitetyistd tie-
doista. Kun toimintaan ja sen arvioituihin paistoihin ei ole esitetty talta
osin muutoksia, ei toiminnalle toistaiseksi myonnettyd ymparistolupaa
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voida peruuttaa tai rauettaa lupaméardysten tarkistamismenettelyn yhtey-
desséd. Luvan peruuttamisasian vireillepanoon toimivaltainen valvonta-
viranomainen, eli Kainuun ELY-keskus, ei ole tarkistamismenettelyssé
antamissaan lausunnoissa vaatinut ymparistoluvan epaamista Kolmi-
sopen osalta. Toiminnanharjoittajaa ei ole myoskaan kuultu ympéristo-
luvan muuttamisen tai peruuttamisen osalta, eikd toiminnanharjoittajalta
ole pyydetty yksiloitya lisdselvitystd luvan myontdmisedellytysten tiyt-
tymisesta.

Kolmisopen toimintojen aloittaminen ei vaikeuttaisi kaivoksen vesita-
seen hallintaa, koska lupapéétoksessé asetetut padstorajat koskisivat
myo6s Kolmisopen toimintaa. Kolmisopen esiintymin hyddyntdminen ei
edellytd uusien lgjitys- ja sivukivialueiden rakentamista, joten sen vaiku-
tus vesitaseeseen on pieni. Uutta valuma-aluetta syntyisi vain noin
100-200 hehtaaria.

Lupamiiriyksen 14 kappale 1 on kumottava ja kappale 2 muutettava si-
ten, ettd pilaantuneiden maiden késittelylle on haettava erikseen ympa-
ristdlupaa 30.6.2014 mennessd. Hakemuksen mukainen toiminta on jit-
teen kerdysti, joka ei edellytd ympéristolupaa. Myos lupamaéraysta 20
on muutettava selvyyden vuoksi siten, ettd kysymys ei ole jitteen késit-
telystd, vaan tilapéisestd varastoinnista. Toimintaan ei voida myontda
ympdristolupaa, silld massoja ei esikésitelld alueella, eikd yhtio ole hake-
nut téllaiselle toiminnalle ymparistolupaa. Loppusijoitus- ja hyotykaytto-
mahdollisuudet selvitetddn vélivarastoinnin aikana. Loppusijoittamista
koskeva ympéristolupahakemus on vireilld aluehallintovirastossa.
Asiaan olisi pitidnyt soveltaa hakemuksen vireille tullessa voimassa ollut-
ta jatelakia (1072/1993).

Liitteen 3 vesistdjen kunnostamista koskeva lupaméérdys F on kumotta-
va, koska toimivaltainen viranomainen asiassa ei ole ollut aluehallintovi-
rasto, vaan ELY-keskus, joka on jo antanut 1dhivesistdjen kunnostuksen
osalta paédtoksen. Sen vuoksi lupaméérays F on my0s tarpeeton.

Liitteen 3 lupaméérdys 8 on muutettava sellaiseksi kuin se oli Pohjois-
Suomen aluehallintoviraston paatoksessd numero 52/2013/1. Vanhoilla
purkureiteilld voidaan saavuttaa aluehallintoviraston myontdmat, yleisen
normiston mukaisesti tiukat luparajat, mutta ei vastaavaa pitoisuustasoa
kuin purkuputkessa. Hallinto-oikeuden tekemélle lupaméaardayksen muu-
tokselle ei ole siten perusteita.

Liitteen 3 lupaméérdystid 9a on muutettava siten, ettd vuosittainen pais-
tokiinti0 asetetaan seuraavasti:

Ensisijaisesti, jos Nuasjarven purkuputkelle hyvéksytdén sitd koskevassa
valituksessa esitetyt ensisijaiset sulfaatti- ja natriumkuormituksen pais-
tokiintiot (24 000 t/a ja 12 000 t/a kolmelle ensimmaiselle 12 kuukauden
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jaksolle, ja sen jilkeen 15 000 t/a ja 7 500 t/a), lupaméérdystd on muutet-
tava siten, ettd ensimmaéisend, toisena ja kolmantena 12 kuukauden jak-
sona sulfaattikiintié on 6 000 t/12 kk ja natriumkiintié 3 000 t/12 kk ja
neljantend 12 kuukauden jaksona ja siitd eteenpdin sulfaattikiintio on 5
000 t/12 kk ja natriumkiintio 2 500 t/12 kk.

Toissijaisesti, jos Nuasjarven purkuputkelle hyvéksytdén sitd koskevassa
valituksessa esitetyt toissijaiset sulfaatti- ja natriumkuormituksen paasto-
kiintiot (15 000 t/a ja 7 500 t/a), lupaméddrdystd on muutettava siten, ettd
ensimmadisend, toisena ja kolmantena 12 kuukauden jaksona sulfaatti-
kiinti6 on 15 000 t/12 kk ja natriumkiintié 7 500 t/12 kk ja neljdntena

12 kuukauden jaksona ja siitd eteenpdin sulfaattikiintioé on 5 000 t/12 kk
ja natriumkiintié 2 500 t/12 kk.

Liitteen 3 lupaméérdystid 9 on muutettava siten, ettd lupamairiyksesta
poistetaan purkuvesid koskeva rajoitus. Toissijaisesti johdettavien vesien
vuorokausivirtaama on muutettava seuraavasti:

- vuodelle 2017 enintdén 20 % johtamista edeltineen Kalliojoen alaosan
7 vuorokauden keskivirtaamasta

- vuodelle 2018 enintddn 20 % ja 10.4.—15.6. vélisend aikana enintddn
30 % johtamista edeltdneen Kalliojoen alaosan 7 vuorokauden keskivir-
taamasta

- vuodesta 2019 eteenpédin 10 % ja 10.4.—15.6. vilisend aikana enintdén
15 % johtamista edeltdneen Kalliojoen alaosan 7 vuorokauden keskivir-
taamasta.

Vesipddstdjen muuttamisvaatimusten perusteeksi yhtié on viitannut sa-
mana pdivana jattdmaidnsi valitukseen Vaasan hallinto-oikeuden paatok-
sestd 28.4.2016 numero 16/0089/2 Talvivaaran kaivoksen ympaéristolu-
van muuttamisesta koskien jatevesien varastointia, puhdistamista ja joh-
tamista Oulujoen ja Vuoksen vesistoihin (Pohjois-Suomen aluehallinto-
virasto 31.5.2013 numero 52/2013/1).

Mainitussa valituksessa esitetyt perustelut kuuluvat seuraavasti:

Lupamaéérdayksen F kumoamisvaatimuksen perusteeksi yhtié on
esittdnyt, ettd ymparistoluvassa voidaan maaratd muun muassa
toiminnan lopettamisen jélkeisistd kunnostamistoimista seki
muista toimista, joilla ehkéaistddn, vahennetiin tai selvitetddn pi-
laantumista, sen vaaraa tai pilaantumisesta aiheutuvia haittoja. Si-
ten kunnostamismiirdyksen antamiseen téssd yhteydessa ei ole
laissa sdddettyd perustetta. ELY-keskuksen kunnostamista koske-
van padtoksen jilkeen lupamidirdyksen F voimassa pitiminen
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atheuttaisi merkittivid epaselvyyksid, koska juoksutusluvan pe-
rusteella annettava kunnostamisméérays edellyttéisi erillistd vi-
ranomaispaitostd ennen kunnostamiseen ryhtymistd. Padtoksesti
jaa epéselvéksi, mikd on lupaméérayksen F tarkoitus ja sisilto ja
suhde ELY-keskuksen lainvoimaiseen kunnostamispadtokseen.
ELY-keskuksen paddtos huomioon ottaen lupaméaérdys ei endd ole
ympadriston pilaantumisen ehkdisemisen kannalta tarpeellinen.

Hallinto-oikeuden tekemét muutokset lupamiiridykseen 8 on ku-
mottava. Kaivoksen vedet puhdistetaan parhaan kdyttokelpoisen
tekniikan mukaisella menetelmailla eli kalkkisaostuksella tai sitd
paremmalla kddnteisosmoosiin perustuvalla tekniikalla. Vesien
puhdistustehokkuus on erityisesti metallien osalta erinomainen.
Varsinkin sulfaatin osalta hallinto-oikeuden muuttamat pitoisuus-
raja-arvot ovat kohtuuttoman tiukat, kun otetaan huomioon yh-
tion tarve saada purettua ldhivuosien aikana kaivosalueelle kerty-
nyt vesi sekd vastaavasti Nuasjiarven purkuputken luvassa oleva
sulfaatin vuosikuormituksen rajoittaminen.

Vesienhallintandkdkulmasta kaivoksen jitevesien johtamisen ko-
konaisuus muodostuu vuoden 2013 juoksutusluvan ja Nuasjirven
purkuputken luvan yhteismééristd. Sen vuoksi ndité lupia on tar-
kasteltava yhtend kokonaisuutena. Vanhoilla purkureiteilld ei voi-
da saavuttaa vastaavaa pitoisuustasoa kuin purkuputken kautta
Nuasjdrveen johdettavien vesien osalta, koska purkuputkeen joh-
dettava vesi johdetaan 2—-3 suuren varastoaltaan kautta (Latosuo,
Kuljunallas ja Kuusilampi), joissa tapahtuu sadannasta ja valun-
nasta johtuvaa laimenemista. Esimerkiksi Kortelammen altaalla
vedet johdetaan Vuoksen vesistoon kahden pienehkon selkeytys-
altaan kautta. Vanhoilla purkureiteilld voidaan saavuttaa aluehal-
lintoviraston paitoksen mukaiset, yleisen normiston mukaisesti
tiukat pitoisuusrajat. Valituksessa esitetyn vuosikuormituksen ei
voida katsoa aitheuttavan ympériston pilaantumista. Lahivesistoi-
hin johdettavan veden ainepitoisuudet ja kuormitusmaérét ovat
selvisti alhaisempia kuin aikaisempina vuosina ja ldhivesistot
ovat jo alkaneet toipua aiemmasta kuormituksesta.

Mangaanin saostaminen edellyttié kdytdnnossd pH:n nostamista
yli tason 10. Koska vanhoilla purkureiteillé ei ole vesivarastoal-
taita, ei johdettavan veden pH ehdi laskea vastaavasti kuin purku-
putken kautta johdettaessa. Neutralointivaiheessa pH nostetaan
vahintidn tasolle 10. Kdytannossa pH:ssa on aina pientd vaihte-
lua, joten yksittdisen mittauksen lupatason pitéisi olla pH 10,5.
Kortelammen altaan pohjalla on vield likaantunutta vetta ja sak-
kaa, eika hallinto-oikeuden paitos mahdollista Kortelammen tyh-
jentdamistd ja puhdistamista, joten kyseistd allasta ei ole mahdol-
lista muuttaa vastaavanlaiseksi puhdistetun veden varastoaltaaksi
kuin Latosuo, Kuljunallas ja Kuusilampi.
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Lupaméérayksen 9a muutosvaatimus perustuu siihen, ettéd ldhive-
sistojen tila ei ole viime vuosina huonontunut, ja sulfaattipaéstot
ovat merkittavisti vihentyneet vuodesta 2013. Padstovihennyk-
sen vaikutus nikyy vesistojen tilassa vasta viiveelld. Kuitenkin
esimerkiksi Kivijarven syvénteissi on vesistotarkkailutulosten
perusteella jo osittain tapahtunut kerrostuneisuuden véahentymis-
td. Sulfaattipddstdjen maardaikainen lisdys ei atheuta ympériston
pilaantumisen vaaraa, ja on lisdksi vélttiméton kaivoksen alueel-
le kertyneiden vesien purkamiseksi ja kaivoksen vesitaseongel-
man korjaamiseksi. Jo valmiiksi HW-tason tuntumassa olevat ve-
sivarastoaltaat tdyttyvéat viimeistddn kevittulvissa siten, ettd pato-
turvallisuus- ja ympadristoriskit nousevat liian suuriksi. Yhtio on
joutunut jo 2015 ja 2016 turvautumaan lisdjuoksutuksiin patotur-
vallisuuden ja vélittdman ympéristdvahingon vaaran vuoksi. Kun
otetaan huomioon Nuasjarven purkuputken ympaéristdluvan rajoi-
tukset sulfaatin vuosikuormituksen maarassa, on sulfaattikuormi-
tuksen miirdaikainen suurentaminen vuoden 2013 juoksutuslu-
vassa valttdmitontd vesitaseen tasaamiseksi.

Lupamiiriyksessd 9 asetettu virtaamaperusteinen rajoitus vai-
keuttaa merkittiavésti kaivosalueelle kertyneiden vesien purka-
mista ja vesitaseongelman ratkaisua. Kaivosalueen vesitaseen
hallinta muuttui oleellisesti kipsisakka-altaan vuodon seuraukse-
na. Suuren valuma-alueen vuoksi alueelle kertyvé vuotuinen ve-
simééri on niin suuri (5-6 milj.m?), ettd kaivoksen ymparistolu-
vassa aikaisemmin mééritellyt kiintiot ovat riittiméattomaét. Lupa-
madrdys estdd pidemmalld aikavililld juoksutettavan vesimaarian
lisddmisen, vaikka vesien haitta-ainepitoisuus olisi saatu pitoi-
suusraja-arvojen alapuolelle. Virtaamaperusteiset rajoitukset ovat
tarpeettomia, kun lupaméadridyksessd 8 on asetettu pitoisuusraja-
arvot ja lupamairiyksessd 9a vuosittaiset enimmaispédédstoraja-ar-
vot. Vuosittaiset padstoraja-arvot voivat muodostua johdettavaa
vesimadrid rajoittaviksi tekijoiksi. Ndin ollen tarvetta vesimaara-
kiintididen asettamiselle paéstdjen rajoittamiseksi ei ole. Vesien
johtamisesta ei voida arvioida atheutuvan ympériston pilaantumi-
sen vaaraa, jos johdettavat vedet alittavat seki pitoisuus- ettd
paidstoraja-arvot. Virtaamaperusteinen rajoitus ei siten ole tarpeen
ympdriston pilaantumisen ehkdisemiseksi.

Lisédksi virtaamaperusteinen rajoitus on myos teknisesti ongel-
mallinen, koska kaivosalueen altaiden vesimaarit kasvavat sa-
dannan vuoksi huomattavasti nopeammin kuin virtaama kasvaa,
koska valuma-alueella on runsaasti sadevetté sitovaa puustoa ja
aluskasvillisuutta. Sateisina aikoina vesid pééstiin siis purka-
maan viiveelld, ja tdimi on ongelmallista riskienhallinnan kannal-
ta kaivoksen varastointikapasiteetin ollessa jo nykyisellddn tiyt-

tynyt.
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Jos korkein hallinto-oikeus antaa padtoksensd alkuvuoden 2017 jilkeen,
lupaméérdysten 9a ja 9 vuosittaisia vaatimuksia on jatkettava ajan kulu-
mista vastaavasti.

Lupamaéérayksia 22, 23 ja 29 on muutettava siten, ettd ulkoilmaan joh-
dettavan poistoilman hiukkaspitoisuus saa olla enintéan 10 mg/m’(n)
sekd lupamaardystéd 29 siten, ettd ulkoilmaan johdettavan poistoilman
rikkivetypitoisuus saa olla enintéin 50 mg/m’(n). Pitoisuustasorajojen
pitdminen vuoden 2007 ympéristolupapddtoksen mukaisina ei huononna
ympdristonsuojelun tasoa. Lainvoimaisen luvan mukaisista pdésttasois-
ta ei ole aiheutunut ympériston pilaantumista tai muuta laissa kiellettyd
seurausta, joten perustetta padstorajojen tiukentamiselle ei ole. Pdésto-
mittausten perusteella yhtion ilmapadstot padsaintoisesti alittavat padsto-
rajat selkedsti, mutta kdytdnndssd mittauksissa on aina pienta vaihtelua.
Siksi kohtuuttoman tiukkojen raja-arvojen asettaminen voi johtaa tilan-
teeseen, jossa yhtio ylittdé raja-arvot riippumatta siitd, mikéd on paaston
todellinen ympéristovaikutus.

Lupaméiiriyksen 33 kappaleet 3 ja 4 on kumottava tulkinnanvaraisina ja
oikeusvaikutuksiltaan epdselvind. Lupaméérayksesti ei kdy yksiloidysti
ilmi, milloin toiminnanharjoittajan on rajoitettava kaivosalueen ulkopuo-
lelle kuuluvaa melua meluntorjuntatoimenpitein. Melun héiiritsevyys on
subjektiivinen kokemus, joten on vaikeaa arvioida, onko kaivosalueen
ulkopuolelle kuuluva melu selvisti kuultavissa. Ympéristonsuojelulain
tavoitteet toteutuvat jo lupaméadrayksen 33 kappaleiden 1 ja 2 nojalla,
joissa madratddn melutason raja-arvoista ldhimmissi héiriintyvissad koh-
teissa.

Lupamaéériyksestd 39 on poistettava viittaukset HDPE-kalvon alapuolis-
ten kerrosten néytteenotosta. Bentoniittimaton ylépuolelle keinotekoi-
seksi eristeeksi asetettavan HDPE-kalvon on oltava yhtendinen. Asen-
nettavan kalvon liityntdpinnat hitsataan kuumahitsauksella ja kalvon pi-
tavyys testataan painekokein laadunvalvontasuunnitelmien mukaisesti.
Jotta kalvon alapuolista bentoniittimattoa ja sen toimivuutta voitaisiin
tutkia, pitdisi kalvoon tehda reikd. Néytteenoton jilkeen kalvoon pitéisi
asentaa paikka ekstruuderihitsaamalla. Tyon lopputulosta ei voida tilloin
todentaa painekokein laadunvalvontasuunnitelman edellyttimalld taval-
la.

Lupamaéérayksen 41 kappaleesta 2 on poistettava vaatimus salaojaputki-
tetusta kuivatuskerroksesta. Kuivatusrakenteen louhekerros toimii sala-
ojana, ja liuos kerétidn kuivatuskerroksesta kallistusten ja kokoojaojien
avulla altaisiin. Louhekerros toimii hyvin salaojana eikd merkittivia tuk-
keutumisia ole tapahtunut, joten erillinen putkitus ei ole tarpeen.
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Lupamaééraysti 46 on muutettava siten, ettd toiminnassa syntyvét esi-
neutralointisakka, rautasakka ja loppuneutralointisakka luokitellaan ta-
vanomaisiksi jatteiksi eikd vaarallisiksi jitteiksi. Sakat ovat kaivannais-
jateasetuksen 2 §:n 3 kohdan mukaista rikastusjéatteisiin rinnastettavaa
kiintedd jatettid. Esineutralointisakalla ei ole jateasetuksen mukaisia vaa-
raominaisuuksia, koska sinkki esiintyy sakassa sinkkisulfidina ja tdméin
esiintymismuodon oletetaan olevan pysyva. Siksi esineutralointisakkaa
el voida luokitella vaaralliseksi jitteeksi sen sinkkipitoisuuden perusteel-
la. Esineutralointisakassa esiintyvi yksittdiset kadmium- ja kuparipitoi-
suudet eivit riitd yksinomaan perusteluiksi vaaralliseksi jétteeksi luokit-
telulle, kun otetaan huomioon, ettd sakan mediaanipitoisuudet ovat olleet
hyvin alhaisia. Lisdksi sakan kadmiumin raja-arvon ylitys on ollut selvi-
tyksen mukaan kertaluonteinen ja vdhdinen. My0skiin raudan saostuk-
sen sakan ja loppuneutralointisakan luokittelussa ei ole otettu huomioon
asiassa tehtya selvitystd, jonka mukaan raudan ja loppuneutraloinnin sa-
keuttimien alitteet ovat kipsisakka-altaalle paatyvaa jatettd, joka on paa-
asiassa kipsisakkaa. Kipsisakalla ei ole jateasetuksen mukaisesti mééri-
tettyjen kokonaispitoisuuksien mukaan vaaraominaisuuksia.

Lupaméiiriyksestd 46 on poistettava liuoskierrosta poistetun kemikaalin
luokittelu jatteeksi, koska liuokset eivét ole jétettd siltd osin kun ne voi-
daan palauttaa kiertoon. Liuokset ovat tilapdisesti avolouhoksessa, eiki
louhoksen kéyttotarkoituskaan salli niiden pitkdaikaista tai pysyvai si-
joittamista. Ensisijaisesti liuoskierrosta poistettu raffinaatti ja sekundaa-
riliuos palautetaan bioliuotuskiertoon, joten kyse on tuotantotoiminnasta
eikd loppukaésittelyn valmistelusta tai jatteen hyodyntdmisesti. Loppuosa
vedestd, mukaan lukien raffinaatti ja sekundéédriliuos, johdetaan kaivok-
sen normaaliin jatevedenkasittelyyn. Jitevesi ei ole jatelain mukaista ja-
tettd. Kuusilammen avolouhoksen eteldisessd avauksessa vélivarastoitu-
na oleva liuos on sekoittuneena muihin vesiin. Avolouhos on tarkoitus
tyhjentda.

Lupamiiridys 47 on kumottava, koska vesienkdsittelysakkojen luokittelu
on tehtavi erillisessd, sakkojen késittelyd koskevassa lupapédétoksessa.
Sakkojen luokittelu tissd padtoksessd vaarallisiksi jatteiksi on ennenai-
kainen. Yhtio ei esikisittele vesienkisittely-yksikoissd poistettavia sak-
koja, vaan kyse on tilapdisestd varastoinnista. Osa vedestd on laimennet-
tua tai esikasiteltya.

Lupamaéérayksen 65 kappale 2 ja lupaméaérdys 71 on kumottava, koska
ne tarkoittavat tosiasiallisesti voimassa olevan ymparistéluvan peruutta-
mista niitd koskevien toimintojen osalta. Kyse ei ole ymparistonsuojelu-
lain 59 §:n mukaisesta luvan peruuttamisasiasta, joten lupa sivukivi-
alueille KL 1 ja KL 2 on myo6nnettidvd hakemuksen mukaisesti. Toistai-
seksi voimassa olevan ymparistéluvan tarkistamisen yhteydessa lupa-
madrdyksiin voidaan tehda lisdyksid tai muutoksia, mutta luvan mukai-
sen toiminnan kumoaminen joiltain osin tai luvan sisdllon muuttaminen
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el kuulu tarkistamiseen, kun toiminnassa, alueen olosuhteissa tai lainsaa-
diannossa ei ole tapahtunut muutoksia. Sivukivialueiden kayttdonotossa
tai sen suunnittelussa ei ole tapahtunut muutoksia vuonna 2007 tehdyn
lupaharkinnan jélkeen. Sivukivialueita koskeva tekniikka ei ole merkitté-
viasti kehittynyt eiki alueita koskeva muu tieto lisdéntynyt. Sivukiven ja-
tealueita ei endd luokitella kaatopaikoiksi lainsddddntdmuutoksen vuok-
si. Talla e1 kuitenkaan ole vaikutusta ymparistdluvan hakemista koske-
vaan asiaan. Jatealueita KL 1 ja KL 2 ei ole vield ryhdytty rakentamaan,
eivitka niitd koskevat suunnitelmat ole muuttuneet alkuperdisen luvan
myOntdmisen jdlkeen.

Lupamaéérayksen 68 kappale 3 on muutettava kuulumaan seuraavasti:
”Vaihtoehtoisena mineraalisena eristeend kdytettdvin bentoniittimaton
on vastattava veden ldpédisevyysarvoltaan 1 m maa-ainesta, jonka veden-
lapdisevyys on 5 x 10® m/s.” Lupamiéridyksessi asetettu velvoite

1 x 10° m/s vedenlipiisevyydesti ei ole tarpeen ympiriston pilaantumi-
sen ehkdisemiseksi, silld yhtion vaatimalla muutoksella saavutettava taso
vastaa metrin paksuista moreenikerrosta, jonka aluehallintovirasto on
hyvaksynyt. Bentoniittimaton alapuolella on joka tapauksessa nyt kéy-
tettdvassd rakenneratkaisussa seulotusta murskeesta tehtdva suojakerros,
jolla estetddn materiaalin vahingoittumista.

Lupamadriyksen 65 kappaletta 3 ja lupaméairdyksen 73 kappaletta 1 on
muutettava siten, ettd esineutralointisakan sijoittaminen kaikille sivuki-
vialueille sallitaan ilman méaardaikoja. Lupamiirayksen 65 kappaletta 4
on muutettava siten, ettd sivukivialueet luokitellaan kaikilta osin kaivan-
naisjdtteen jatealueiksi.

Lupamaééraystid 74 on muutettava siten, ettd se koskee myds sivukivi-
alueille sijoitettavia esineutralointisakkoja. Esineutralointisakkaa ei luo-
kitella jateasetuksen mukaan vaaralliseksi jdtteeksi ja se on kaivoksen
toiminnassa syntyvad kaivannaisjitettd. Uuden kaatopaikan rakentami-
selle on varattava riittdvésti aikaa. [lman sakan loppusijoitusmahdolli-
suutta metallitehtaan toiminta ei ole mahdollista.

Lupamaéérayksia 73, 77, 82 ja 85 on muutettava siten, ettd niissa tarkoite-
tut jatealueet ovat luokitukseltaan kaivannaisjitteen jéitealueita eivitka
vaarallisen jitteen kaatopaikkoja. Lupaméardykset 75, 83 ja 86 sekd lu-
pamddrdyksen 111 kappale 5 on kumottava, koska niissé tarkoitetut kai-
vannaisjatteen jatealueet eivét kuulu kaatopaikoista annetun valtioneu-
voston asetuksen (331/2013) soveltamisalaan, vaan kaivannaisjitease-
tuksen soveltamisalaan. Esineutralointisakka, raudan saostuksen sakka
sekd loppuneutralointisakka syntyvit suoraan rikastamiseen rinnastetta-
van jalostusprosessin eli bioliuotuksen seurauksena, joten ne kuuluvat
kaivannaisjatedirektiivin (2006/21/EY) soveltamisalaan. Koska metal-
lien irrottaminen malmista tapahtuu bioliuotuksessa, ei rikastuksessa
synny kaivokselle tyypillistd lietemdista rikastushiekkajétettd. Bioliuotus
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on yhdistelma biologista ja kemiallista prosessia, ja voisi olla verratta-
vissa esimerkiksi uuttamiseen. Syntyvit sakat eivét ole kaivannaisjite-
asetuksen 2 §:n 3 kohdan mukaista rikastusjétteisiin rinnastettavaa kiin-
tedd jatettd, jota syntyy rikastamisen seurauksena ja jonka sijoituspaikka
on kaivannaisjitteen jatealue. Néin ollen sakkojen sijoittamiseen jéte-
alueisiin pitdé soveltaa kaivannaisjédteasetusta eiké kaatopaikoista annet-
tua valioneuvoston asetusta. Kaivoksella ei ole rikastustoiminnasta erilli-
sid hydrometallurgisia prosesseja.

Lupamaddrdystd 78 on muutettava siten, ettd kipsisakka-altaan kdyttami-
nen sallitaan 17.2.2014 péivétyn suunnitelman mukaisesti ja kipsisakka-
altaan kiyton péityttyd raudan saostuksen sakan ja loppuneutraloinnin
sakan sijoittaminen samalle jdtealueelle sallitaan. Lisdksi lupaméaaréys
81 on kumottava tarpeettomana. Kipsisakka-altaan vaiheittainen kaytos-
td poistaminen ei ole ympariston kannalta parhaan kdytdnnon periaatteen
mukaista, silld lupaméaérdys ei mahdollista olemassa olevien altaiden
taysimddrdistd hyodyntdmistd. Uusien kaatopaikkojen kayttoonotto lisdd
kaivoksen ympaéristovaikutuksia, ja uudet altaat lisddvat sadannan kautta
alueelle kertyvdd veden mairai ja siten vaikeuttavat kaivoksen vesien-
hallintaa. Kipsisakka-allas on rakennettu voimassa olleiden lupaméé-
rdysten ja sdddosten mukaan riippumattoman laadunvalvonnan varmista-
mana. Loppuneutralointisakka neutraloi kipsisakka-altaassa raudan saos-
tuksen sakkaa ja tasaa pH-eroja. Siksi sakkojen sijoittaminen samaan al-
taaseen on kannattavaa. Vaarallisten jétteiden sekoittamiskielto ei sovel-
lu raudan saostuksen sakan ja loppuneutraloinnin sakan sijoittamiseen,
silld sakat eivit ole vaarallisia jatteitd. Mikali sakkoja olisi pidettdva
vaarallisina jitteind, on niiden sijoittaminen samalle alueelle kuitenkin
raudansaostuksen ja loppuneutralointisakan pH-erojen vuoksi jétteiden
hyodyntdmisen ja késittelyn kannalta valttiméatonta.

Lupamaéérayksen 79 kappale 3 on kumottava silti osin kuin siind edelly-
tetddn huolehdittavan siité, ettd kipsisakka-altaassa olevan sakan pH on
jatkuvasti vahintdén 7. Sakan pH:n seuraaminen on mahdotonta, silld
altaalla ei pdése liikkkumaan. Sen sijaan kipsisakka-altaalle johdettavien
loppuneutralointi- ja rautasakkojen laatua, myos pH:ta, seurataan sdin-
nollisesti otettavista ndytteista.

Lupamaddrdys 117 on kumottava siltd osin kuin siinéd on edellytetty va-
kuuden asettamista liuoskierrosta poistettujen kemikaalien kasittelyn
varmistamiseksi, vesienkésittelyssd muodostuneiden sakkojen ja pilaan-
tuneiden maiden késittelemiseksi, kaivannaisjétteen jitealueiden toimin-
nan seurauksena pilaantuneen maaperian kunnostamiseksi ja ensimmai-
sen vaiheen liuotusalueiden osalta. Lupaméérdystd 117 on muilta osin
muutettava vastaamaan todellista kustannustasoa. Vakuuden maérét on
arvioitu liian suuriksi. Vakuuksia on méadritty myos toiminnoille, jotka
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eivit ole jitteenkasittelytoimintoja. Ympéristoluvanvarainen tuotantotoi-
minta tai jatevesien késittely eivit edellytd vakuutta, eikd vakuutta voida
tallaisille toiminnoille asettaa silld perusteella, ettd aineiden mééra on
suuri. Ensimmaéisen vaiheen liuotusalue on tuotantoaluetta, joka puretaan
tuotannon paatyttyd, eli kyse on vilivarastoinnista. Kaivostoiminnan lo-
pettamiseen ja jilkihoitokustannuksiin liittyvat vakuudet méaraytyvait
kaivoslain mukaan. Mydskéén pilaantuneen maaperin kunnostamiseksi
el voida tdssd vaiheessa asettaa vakuutta, koska ei ole tutkittu, onko
alueella pilaantuneisuutta, ja kuinka paljon kunnostaminen aiheuttaisi
kustannuksia. Jos vakuuden asettaminen pilaantuneen maaperdn kunnos-
tamiseksi katsotaan mahdolliseksi, on vakuus méarattava suojapump-
pauksen todellisten kustannusten mukaiseksi, eli enintddn 500 000 eu-
roksi.

Sivukivialueille, toisen vaiheen liuotusalueille ja kipsisakka-altaille 1 ja
2 asetettujen pinta-alaperusteisten vakuuksien 7 €/m? lisiksi 1 000 000
euron suuruinen vakuus kaivannaisjitteiden jétealueiden jélkihoidon ai-
kaisen suotovesien késittelyn ja tarkkailun kustannusten kattamiseksi on
riittdvd. Hakija on lupahakemuksessaan esittdnyt perustellun arvion to-
dellisista sulkemiskustannuksista. Kustannusarvio on laskettu kaivoksen
toteutuneiden maanrakennusurakoiden yksikkohintojen perustella, joten
se kuvastaa hyvin todellista maanrakennustoiden hintatasoa Kainuussa.
Sivukiven kaivannaisjdtteen jatealueelle, jonka péélle on rakennettu toi-
sen vaiheen liuotusalue, ei tarvitse asettaa erillistd sulkemisen pintara-
kennetta koskevaa vakuutta. Jitevakuusoppaan mukaan kaivannaisjat-
teen jdtealueilta vaadittu vakuustaso lupakdytdnndssa on vaihdellut vélil-
14 0,5 €/m>-7 €/m*.

Kipsisakka-altaat on virheellisesti luokiteltu vaarallisen jétteen kaatopai-
koiksi. Liuoskierrosta poistettujen kemikaalien ja jétteiksi muodostunei-
den kemikaalien eli raffinaattiliuoksen ja sekundéériliuoksen késittelyn
varmistamiseksi ei tarvita vakuutta. Raffinaatti ja sekunddériliuos ovat
Kuusilammen avolouhoksen eteldisessa avauksessa vilivarastoituina.
Avolouhos ei ole loppusijoitusalue, eiki liuosten késittely ole jatteenka-
sittelyd. Siltd osin kuin liuoksia ei voida palauttaa bioliuotuskiertoon, ve-
det johdetaan kaivoksen normaaliin jatevedenkasittelyyn. Kyse on jite-
veden késittelystd, kun kaytostd poistetusta vedesti erotetaan raffinaatti
ja sekundiiriliuos. Jateveden késittelystd ei sdddeti jitelaissa eika jite-
luettelossa ole nimikeryhmaa jétevesille. Jatevettd ei voida loppusijoittaa
sellaisenaan eli nestemaisessd muodossa. Lupamaardyksen 20 mukaises-
ti hakijan on haettava ymparistolupaa vesienkasittely-yksikoissd muo-
dostuvien sakkojen késittelemiseksi. Siind yhteydessd on mahdollista an-
taa my0s ndiden toimintojen vakuutta koskevat madrdykset. Hakemus
kattaa altaiden tyhjentdmisen, sakkojen poistamisen ja kdsittelyn sekd
sakkojen sijoittamisen kaatopaikoille.
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Kaikkia paitokseen sisdltyvid madrdaikoja on pidennettdva ajan kulumi-
sen vuoksi, mukaan lukien lupamééraykset 18, 65, 73, 81 ja 102, joiden
osalta hallinto-oikeus pidensi méérdaikoja. Hallinto-oikeuden paitokses-
sd tehdyt méardajan pidennykset eivit ole riittdvid, kun otetaan huo-
mioon asian kasittelyyn hallinto-oikeudessa kulunut aika. Mairdajat ovat
yhtidlle kohtuuttomia ja osittain mahdottomia noudattaa. Toimenpiteiden
toteuttamiselle on annettava riittdvisti aikaa, jotta ne voidaan toteuttaa
lupaméérdysten mukaisesti ja ympdristolle turvallisella tavalla. Lisdksi
on otettava huomioon, ettd lupapaitoksessa on méératty haettavaksi uu-
det luvat jitealueille. Médrdaikoja on pidennettdva vahintddn kahdella
vuodella padtoksen lainvoimaisuudesta lukien.

Hallinto-oikeuden pditos on kumottava sen médridyksen osalta, jolla lupa
on méiéritty olemaan voimassa maérdajan. Lisdksi tdhdn méédrdaykseen
liittyva velvoite uuden lupahakemuksen jittdmisestd on kumottava, ja
lupa on muutettava toistaiseksi voimassa olevaksi. Tama asia on ratkais-
tava kiireellisesti erilliselld valipadtokselld nopeammassa aikataulussa
ulkopuolisen rahoituksen jatkumisen turvaamiseksi.

Hallinto-oikeudessa kasitellyisséd valituksissa ei ole vaadittu luvan muut-
tamista madrdaikaiseksi. Hallinto-oikeuden toimivalta rajoittuu valitus-
ten ja niissd esitettyjen vaatimusten ja perusteiden kasittelyyn. Hallinto-
oikeudessa valittajina olleiden oikeusturva on valitusperusteet huomioon
ottaen toteutunut silla, ettd hallinto-oikeus on arvioinut ja antanut ratkai-
sun vesistoon johdettavista padstoistd. Kaivostoiminta on luonteeltaan
pitkdaikaista toimintaa ja toiminnalle on myOnnetty toistaiseksi voimas-
sa oleva ympdristolupa vuonna 2007. Lupamairiysten tarkistamisen yh-
teydessd annetussa padtoksessd lupaa ei ole voitu muuttaa mééraaikai-
seksi. Ympéristoluvan tarkistamismenettelyn tarkoituksena on paivittda
toimintaa rajoittavat ja ohjaavat lupamiiriykset vastaamaan mahdolli-
sesti muuttuneen ymparistolainsdddannon tai olosuhteiden vaatimuksia.
Tarkistamismenettelyn yhteydessa ei voida ottaa kantaa lainvoimaisen
ympdristoluvan voimassaoloon tai muuttaa toistaiseksi myonnettyd ym-
paristolupaa madriaikaiseksi. Toiminnanharjoittajan tulee voida luottaa
sithen, ettd mydnnetyt luvat ovat suhteellisen pysyvii ja toiminnan jat-
kuvuus on turvattua.

Téssé tapauksessa kyse ei ole madriaikaisesta lupahakemuksesta. Lisdk-
si toiminta on luonteeltaan pysyvaa ja erittdin pitkdaikaista seka siirto-
kelvotonta malmion sijainnin vuoksi. Toiminta-alueelle ei kohdistu toi-
mintaa vaarantavaa kaavamuutosta eikd Nuasjarven purkuputken liséksi
vanhoille purkuvesistoille tarvita korvaavia tai nykyisti parempia purku-
paikkoja. Yhti6lla on poikkeuksellisen laaja velvoitetarkkailuohjelma, ja
silld sekd tehdyilld selvityksilld pystytddn seuraamaan ympéristoon joh-
dettavien padstojen laatua ja niiden vaikutuksia. Ymparistolupahake-
muksen yhteydessé on esitetty selvitys bioliuotuksesta, vesienkésitte-
lystd ja vesienhallinnasta. Aluehallintoviraston olisi pitdnyt pyytda
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tdydennysti hakijalta siltd osin kuin esitettyjé selvityksid ei ole katsottu
riittdviksi. Ympdaristluvassa on mahdollista antaa lupamaardyksid, jotka
koskevat velvollisuutta tehda selvityksié yksiloidyistd toiminnoista ja
niiden vaikutuksista. Selvitysvelvoite ei voi olla luvan mééraaikaisuuden
peruste. Toistaiseksi voimassa olevaa lupaa ei voida muuttaa méaardaikai-
seksi my0Oskdin vesienhoitosuunnitelman tai edellisen toiminnanharjoit-
tajan aikana tapahtuneen ymparistovahingon perusteella. Vesienhoito-
suunnitelmat on otettu ymparistonsuojelulaissa tarkoitetulla tavalla huo-
mioon raja-arvojen asettamisessa. Aluehallintoviraston pdédtoksen anta-
misen jdlkeen tapahtuneet muutokset kaivoksen vesitilanteessa on jétet-
tdva huomioon ottamatta paitettdessi aluehallintoviraston paiatoksen
lainmukaisuudesta. Lupien tarkistamismenettelystd luopumisen ei tule
johtaa méadriaikaisiin lupiin.

Yld-Savon SOTE kuntayhtymdn ympdristolautakunta on ilmoittanut, ettei
se anna vastinetta asiassa.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on lausunnossaan todennut, ettd hal-
linto-oikeuden tekemét muutokset ja tiydennykset lupaméérayksiin ovat
aiheellisia. Lisdksi aluehallintovirasto on viitannut paatoksiinsd nume-
rot 52/2013/1 ja 36/2014/1 seki niiden perusteluihin.

Metsdhallitus on vastineessaan ilmoittanut, ettei silld ole lausuttavaa
asiassa.

Pohjois-Savon elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen ympdristo ja
luonnonvarat -vastuualue on antanut lausunnon.

ELY-keskus on todennut, ettd jatevesipitoisuuksilla ja jatevesivirtaaman
osuudella alueen kokonaisvirtaamasta ei ole endd yhtd suurta merkitysta
kuin aiemmin. Koska Kivijarven alusveteen kertyneitd metalleja on
saostunut sedimentteihin, €1 ole endd olemassa aiemman kaltaista riskid
siitd, ettd Lumijoen suunnasta tuleva vesi viakevoityessdén sekoittuisi
merkittdvasti pilaantuneeseen alusveteen ja kohottaisi ndin Kivijokeen
purkautuvan veden metallipitoisuuksia. Lisdksi Kortelammelta purkautu-
van veden haitta-ainepitoisuuksissa on havaittu pienenemistd vuonna
2015 verrattuna kahteen aiempaan vuoteen.

Terrafame Oy:n velvoitetarkkailun tulosten perusteella on mahdollista
tarkentaa arviota alapuolisten vesiston sietokyvystd. Vaikutuksen ar-
viointia vaikeuttaa se, ettei Kivijarven alapuolisista Vuoksen suunnan
vesistoistd juurikaan ole kaivoskuormitusta edeltidvaa tietoa vesielioston
tilasta, koska sen vesistovaikutusten ei alun perin arvioitu ulottuvan néin
pitkélle.
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Vuoksen purkusuunnan vesistdissd on havaittu vedenlaadun selvda para-
nevaa kehitystd kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana. Talvikerrostu-
neisuuden 2016 aikana Laakajdrven syvénteisiin ei kertynyt yhté suolais-
ta vettd kuin vield vuotta aikaisemmin. Laakajdrven metallipitoisuudet
olivat my0s hyvéa tasoa. Velvoitetarkkailuraportissa ei juurikaan ollut
kisitelty jarvien karuuntumista. Kesd-syyskuun tulosten perusteella Ki-
vijarven fosforipitoisuus on laskenut noin kolmasosaan paillysvedessa.
My0s Laakajirvi on karuuntunut aikaisemmasta. Kuormitus et ole johta-
nut Kivijérven alapuolisissa vesistoissd laskennallisten luokitteluindek-
sien heikkenemiseen, koska ndma mittarit ilmentévét ensisijaisesti rehe-
vOitymistd. Biologisia vaikutuksia on kuitenkin havaittavissa, silld aina-
kin Laakajérvessd useiden elioryhmien biomassa on pienentynyt ja mo-
nimuotoisuus on vihentynyt. On myos viitteitd metallien kertymisesta
vesisammalbiomassoihin.

ELY-keskus on katsonut, ettd Terrafame Oy:n vaatimus kolmen vuoden
madrdaikaisesta sulfaattipadston lisdyksestd johtaisi meneillddn olevan
paranevan kehityksen hidastumiseen verrattuna nykyisen luvan mukai-
seen kuormitukseen. Kuormituslisdys ei kuitenkaan johtaisi Vuoksen
purkusuunnan vesistdjen tdménhetkisen tilan heikkenemiseen edelleen,
koska sulfaattipddsto olisi aiempina vuosina toteutunutta pienempi. Maa-
rdaikainen péastolisdys voi palvella vesiensuojelua pitkélld tihtdimella,
mikali ndin saadaan kaivosalueen vedenhallinta kestavélle pohjalle ja
pienennetidin Kortelammen altaasta aiheutuvaa riskid (altaan pohjalla
olevat likaantuneet vedet ja sakat). Padstolisdyksen tulee olla médraai-
kainen, koska kaivoksen vesistokuormituksen ekologisten vaikutusten
arviointi on vield monilta osin puutteellista lyhyiden aikasarjojen ja ver-
tailuolosuhteiden puutteen vuoksi. On myds valvottava, ettd luvanmu-
kainen purkusuhde (maksimissaan 40 % Vuoksen purkusuuntaan) toteu-
tuu kaikkien aineiden osalta, joiden pédstdjd on luvassa rajoitettu. Terra-
fame Oy:n toissijainen vaatimus edelliseen verrattuna yli kaksinkertai-
sesta kuormituslisdyksestd johtaisi Vuoksen purkusuunnan vesistoissi
selvddn vedenlaadun heikentymiseen seké elioston méadrilliseen ja lajis-
tolliseen kdyhtymiseen.

Kainuun elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen ympdristo ja luon-
nonvarat -vastuualue on antanut lausunnon. ELY-keskus on todennut
Suomen luonnonsuojeluliitto ry:n valituksesta muun muassa, etti kai-
vosalueen alapuolisten l4hijarvien tila on pysynyt ldhes muuttumattoma-
na aikaisempaan verrattuna. Kainuun ELY-keskus on 11.12.2015 antanut
hallintopakkopaitoksen vesiston merkittdvén pilaantumisen korjaami-
seksi. Velvoitetarkkailun perusteella ldhijarvien pilaantuneisuudessa ei
ole tapahtunut oleellista muutosta sithen ndhden, mitd 11.12.2015 anne-
tussa hallintopakkopédétoksessd on esitetty.

Kainuun elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen patoturvallisuusvi-
ranomaiselle on varattu tilaisuus lausunnon antamiseen.
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Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen kalatalousviranomai-
selle on varattu tilaisuus lausunnon antamiseen.

Pohjois-Savon elinkeino-, liitkenne- ja ympdristokeskuksen kalatalousvi-
ranomaiselle on varattu tilaisuus lausunnon antamiseen.

Sotkamon kunnan ympdristonsuojeluviranomaiselle on varattu tilaisuus
vastineen antamiseen.

Kajaanin kaupungin ympdristénsuojeluviranomaiselle on varattu tilai-
suus vastineen antamiseen.

Terrafame Oy on antanut vastineen Suomen luonnonsuojeluliitto ry:n va-
lituksen ja annettujen lausuntojen johdosta.

on antanut yhtion valituksen ja siitd annettujen lausun-
tojen johdosta vastineen.

Sotkamon Luonto ry, Naapurivaaran Lomakeskus Ky, Kajaanin Seudun
Luonto ry ja Kainuun luonnonsuojelupiiri ry ovat antaneet valitusten
johdosta vastineen ja taydenténeet sité.

Jormaskyld-Korholanmdiki osakaskunta, Paltaniemi-Jormua osakaskun-
ta ja Ala-Sotkamon osakaskunta ovat antaneet valitusten johdosta vasti-
neen ja tdydenténeet sita.

Suomen luonnonsuojeluliitto ry on antanut Terrafame Oy:n valituksen ja
siitd annettujen lausuntojen johdosta vastineen.

on antanut yhtién valituksen ja siitd annettujen lausunto-
jen johdosta vastineen.

on varattu tilaisuus vastineiden anta-
miseen yhtion valituksen ja siitd annettujen lausuntojen johdosta.

Terrafame Oy on antanut vastineiden johdosta vastaselityksen.

Suomen luonnonsuojeluliitto ry:Ile on varattu tilaisuus vastaselityksen
antamiseen vastineiden johdosta.

Merkitdéidin, etta korkein hallinto-oikeus on tdnaan antamillaan erillisilla
paatoksilla ratkaissut valitukset (diaarinumerot 1483/1/16, 1593/1/16,
1699/1/16, 1715-1717/1/16, 1723/1/16, 1730/1/16, 1732/1/16 ja 1736~
1737/1/16) Vaasan hallinto-oikeuden paatoksista 28.4.2016 numerot
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16/0087/2, 16/0089/2 ja 16/0091/2 . Asiat koskevat Talvivaaran kaivok-
sen toiminnan olennaista muuttamista kasiteltyjen jitevesien osalta ja li-
kaantuneiden vesien varastointia.

5. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu
5.1 Ratkaisuosa

1) Korkein hallinto-oikeus ei tutki Suomen luonnonsuojeluliitto ry:n
vaatimuksia sekoittumisvyohykkeen kumoamisesta eiké nikkelin pitoi-
suusraja-arvon alentamisesta.

Muilta osin korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian.

2) Korkein hallinto-oikeus kumoaa Terrafame Oy:n valituksen johdosta
aluehallintoviraston paiatoksen liitteen 3 lupamaarayksen F.

3) Valitukset hylatdan muilta osin. Hallinto-oikeuden paitoksen lopputu-
losta ei muilta osin muuteta.

5.2 Perustelut
1) Tutkimatta jéatetyt vaatimukset

Suomen luonnonsuojeluliitto ry ei ole hallinto-oikeudessa vaatinut se-
koittumisvyohykettd koskevan ratkaisun eikd nikkelin pitoisuusraja-ar-
von muuttamista. Hallinto-oikeus ei ole mydskdin muuttanut aluehallin-
toviraston paatostd niiltd osin yhdistyksen vahingoksi. Néin ollen ndma
vaatimukset on jatettdva tutkimatta.

2) Lupamairidyksen kumoaminen

Ympéristonsuojelulain (86/2000) 84 a §:n mukaisen hallintopakkomai-
rdyksen antamiseen vesiston merkittdvéin pilaantumisen korjaamiseksi
toimivaltainen viranomainen on ELY-keskus. Kainuun ELY-keskus on
padtoksellddn 11.12.2015 diaarinumero KAIELY/1/07.00/2013 antanut
mainitun pykéldn mukaisen ennallistamismairdyksen, joka koskee Oulu-
joen vesiston suunnalla kaikkia vesistdjd Kolmisoppi-jarveen asti (Sal-
minen, Kalliojarvi, Kalliojoki ja Kolmisoppi) ja Vuoksen vesiston suun-
nalla kaikkia vesistdja Kivijarveen asti (Y14-Lumijarvi, Lumijoki ja Ki-
vijarvi). P4itos on lainvoimainen. Aluehallintovirasto ei ole ollut toimi-
valtainen viranomainen antamaan ELY-keskuksen péadtoksessd maarittya
vastaavaa kunnostusméérdystd, eikd madrdystd ndissd oloissa ole ollut
edes tarpeen antaa ympéristo- ja vesitalousluvassa, joten se on yhtion va-
lituksen johdosta kumottava.
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3) Hylatyt vaatimukset
Ldhtokohdat

Talvivaaran kaivokselle on alun perin myonnetty toistaiseksi voimassa
oleva ympiristo- ja vesitalouslupa Pohjois-Suomen ympéristolupaviras-
ton péétokselld 29.3.2007 numero 33/07/1. Lupa on tullut lainvoimaisek-
si korkeimman hallinto-oikeuden pédétokselld 24.11.2008 taltionumero
2953. Kaivoksen toiminta on aloitettu vuonna 2008. Talvivaaran kaivos
ei ole koko toiminta-aikanaan kyennyt muun muassa vesistoon johdetta-
vien pédistdjen osalta tdyttdmadn niitd vaatimuksia, joiden perusteella sen
ympdristo- ja vesitalouslupa on myonnetty. Téhdn ovat vaikuttaneet
useat tekijat.

Asiassa saadun selvityksen perusteella bioliuotuksen saannot ovat jaa-
neet huomattavasti suunniteltua alhaisemmalle tasolle ja tiettyjen metal-
lien liukeneminen on ollut odotettua vihdisempai. Haitallisten aineiden
kulkeutuminen, liukeneminen ja sakkautuminen bioliuotuksessa on edel-
leen epéselvdd. Vesien haihtuminen bioliuotuskasoilta on ollut todelli-
suudessa merkittdvasti vahdisempéd kuin ennen toiminnan aloittamista
arvioitiin.

Kipsisakka-altaan rakenteessa ja kdytossd ilmenneet ongelmat ovat joh-
taneet mittaviin jitevesivuotoihin, mitka osaltaan ovat esténeet vesita-
seen saamista hallintaan. Vuoden 2012 poikkeuksellisen runsas sadanta
johti kipsisakka-altaan liialliseen tdyttymiseen, jonka seurauksena kipsi-
sakka-altaalla sattui vuoto-onnettomuus marraskuussa 2012. Kipsisakka-
altaan vuodon seurauksena suuri mééri kaivosalueella varastoituna ollut-
ta puhdasta vettd sekoittui kipsisakka-altaalta purkautuvan veden kanssa
ja kontaminoitui. Kipsisakka-allas on myds vuotanut uudelleen huhti-
kuussa 2013.

Marraskuussa 2012 tapahtuneen vuoto-onnettomuuden jdlkeen kaivok-
sen jélkikdsittelyalueilla oli yhteensd 3,8 milj. m® vuotovesistd kontami-
noitunutta vettd. Lisdksi kaivoksen valuma-alue laajeni merkittavisti
kipsisakka-altaan vuodon seurauksena. Tdmén onnettomuuden jilkeen
kaivosalueen valumavesien hallintaa ei ole saatu sellaiselle tasolle, ettd
jatevesialtaisiin johdettavaa valumavesien méérda olisi saatu merkitta-
visti vahennettyd aikaisemmasta. Tdmén vuoksi kaivosalueella varastoi-
tava vesimadra on kasvanut jatkuvasti juoksutuksista huolimatta, etenkin
runsassateisina vuosina. Kesilld 2014 kaivosalueella oli noin 7 milj. m’
ylimédriisid erilaatuisia vesid, ja marraskuussa 2014 noin 8,7 milj. m’.

Talvivaaran kaivoksen toiminnasta johtuvat jatevesipdéstot ovat olleet
moninkertaisia alkuperdisessd hakemuksessa ilmoitettuun verrattuna.
Kaivos on joutunut toimintahistoriansa aikana turvautumaan useisiin yli-
médrdisiin, ymparisto- ja vesitalousluvassa sallittuja méiérid suurempiin
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padstoihin Kainuun ELY-keskuksen myontdmilld poikkeuspaétoksilla.
Erityisesti toiminnasta aiheutuvat sulfaattipddstot ovat olleet oletettua
suuremmat, mistd on aiheutunut pysyvai suolakerrostuneisuutta osassa
purkuvesistod. Tamén vuoksi Kainuun ELY-keskus on vuonna 2015 an-
tanut 1ahimpiéd purkuvesist6jd koskevan ennallistamismaariayksen.

Aluehallintovirasto muutti pdédtokselladan 31.5.2013 numero 52/2013/1
alkuperdisen ymparisto- ja vesitalousluvan sallimia juoksutus- ja kuor-
mitusmadrid Oulujoen ja Vuoksen vesistoihin, jotta kaivoksen valumave-
det saataisiin hallintaan ja varoallastilavuudet patoturvallisuuslain edel-
lyttdmaélle tasolle. Nyt valituksen kohteena oleva aluehallintoviraston
padtos 30.4.2014 numero 36/2014/1 lupamiadrdysten tarkistamisesta ja
luvan olennaisesta muuttamisesta on korvannut alkuperdisen vuoden
2007 ympéristo- ja vesitalousluvan samoin kuin vuoden 2013 juoksutus-
luvan.

Kun otetaan huomioon Talvivaaran kaivoksen vesitaseongelmat, jotka
johtuvat yhtdilta bioliuotuksen oletettua heikommasta toiminnasta ja toi-
saalta kipsisakka-altaan rakenteessa ja kdytossé olleista ongelmista seka
poikkeuksellisen runsassateisista ajanjaksoista, ldhijérvien tilan heiken-
tyminen tdhédnastisen toiminnan seurauksena seki kaivosalueella varas-
toituna olevien vesien suuri méddrd, on vesien johtaminen uuteen purku-
vesistoon ollut tissé tilanteessa vélttiméatonti. Néissd oloissa toiminnan-
harjoittaja on hakenut ympéristdlupaa toimintansa olennaiseen muutta-
miseen siten, ettd suurin osa késitellyista jatevesistd johdetaan purkuput-
ken kautta uuteen purkuvesistoon eli Nuasjarven Tikkalahteen. Aluehal-
lintovirasto on toisella paatokselldan 24.4.2015 numero 43/2015/1
myontianyt ymparistoluvan Talvivaaran kaivoksen toiminnan olennaiseen
muuttamiseen késiteltyjen jétevesien johtamisen osalta.

Hakemuksen tutkimisen laajuus

Terrafame Oy on valituksessaan katsonut, ettd aluehallintovirasto on tut-
kinut lupamairdysten tarkistamista koskevan hakemuksen liian laajana
ja viran puolesta muuntanut hakemuksen toiminnan olennaista muutta-
mista koskevaksi hakemukseksi. Hakemuksen muuntaminen on puoles-
taan johtanut siihen, etti aluehallintovirasto on hyldnnyt hakemuksen
Kolmisopen toimintojen osalta sekd edellyttinyt sivukivialueiden KL1
ja KL2 osalta uuden hakemuksen tekemistd. Se, missa laajuudessa asiaa
on voitu tutkia, vaikuttaa myds osaltaan sithen, onko hallinto-oikeus voi-
nut muuttaa toistaiseksi voimassa olevana myonnetyn luvan méériaikai-
seksi. Asiassa on tdman vuoksi ensin otettava kantaa Terrafame Oy:n
vaatimukseen siitd, onko aluehallintovirasto voinut tutkia hakemuksen
toiminnan olennaista muuttamista koskevana hakemuksena.

Nyt ratkaistavana olevassa asiassa on ollut alun perin kysymys toistai-
seksi voimassa olevan ymparistdluvan ympéristonsuojelulain (86/2000)
55 §:n 2 momentin mukaisesta lupaméardysten tarkistamisesta. Toisaalta
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toiminnanharjoittaja on hakenut my0s toiminnan olennaista muuttamista
siltd osin kuin kysymys on ollut uraanin talteenottolaitoksen toiminnasta
ja ndmi hakemukset on aluehallintovirastossa kisitelty samanaikaisesti.
Hakemuksista on myds tiedotettu yhteisesti.

Aluehallintovirasto on paatoksessdédn perustellut, miksi se on katsonut
voivansa viran puolesta tulkita hakemuksen kokonaisuudessaan toimin-
nan olennaista muuttamista koskevaksi hakemukseksi. Aluehallintovi-
rasto on tuonut esiin seuraavia muutoksia ja poikkeamia vuoden 2007
lupaan verrattuna. Alkuperidisessid hakemuksessa ei tuotu esiin uraanin
liukenemista malmista ja tistd aiheutuvaa kuormitusta ymparistoon. Al-
kuperiisessd hakemuksessa on esitetty nikkelisaantona ensivaiheen liuo-
tuksessa 85 prosenttia. Toisen vaiheen liuotuskasalle on kuitenkin siirty-
nyt huomattavasti enemmain nikkelid kuin vain 15 prosenttia, mika tar-
koittaa, ettd toisen vaiheen liuotuskasojen jélkihoidon suunnittelu ei vas-
taa toteutunutta tilannetta. Metallitehtaalle sydtettdvan PLS-liuoksen
nikkelipitoisuus on ollut selvisti alhaisempi kuin hakemuksessa on en-
nakoitu. Alkuperdisessd hakemuksessa arvioitu liuotusprosessin haihdu-
tuskapasiteetti ei ole toiminut odotetusti, miké on johtanut vesienhallin-
nan vaikeutumiseen. Toiminnan jdtevesipadstot ovat poikenneet man-
gaani-, natrium- ja sulfaattipiistdjen osalta olennaisesti. Seurauksena on
ollut kaivoksen ldhialueiden jdrvien suolaantuminen. Liuoskierrosta on
jouduttu poistamaan vaarallisiksi kemikaaleiksi luokiteltua raffinaatti-
livosta ja sekundédriliuosta ensiksi kipsisakka-altaaseen ja myohemmin
avolouhokseen, mika on vastoin suljetun liuoskierron vaatimusta ja min-
ka vuoksi my0s vesitaseen ongelma on pahentunut entisestddn. Rikkive-
typédstot ja polypaistot sekd niiden vaikutukset ovat olleet etenkin toi-
minnan alkuvaiheessa suuremmat ja haitallisemmat kuin oli arvioitu.
Malmin esimurskausta ei ole sijoitettu avolouhokseen, mistd on aiheutu-
nut pdly- ja meluhaittaa. Metallien talteenottoprosessia on muutettu si-
ten, ettd ennen loppuneutralointia on erillinen raudan saostus. Prosessis-
sa muodostuvien sakkojen ympéristdominaisuudet ovat erityisesti esi-
neutralointisakan osalta olleet selvédsti huonommat kuin hakemuksessa
on esitetty. Uusissa vesienkasittely-yksikoissd muodostuu paljon metalli-
pitoisia sakkoja, joiden varastointiin tai 14jitykseen ei ole ymparistélu-
paa. Sivukiven késittelyalueelle KLL1 on rakennettu avolouhoksen etii-
nen vesienkdsittely-yksikko ja siihen liittyvié késittelyaltaita sekd sakan
kuivaukseen ja tilapdiseen varastointiin kiytettdvd geotuubikentti. Suun-
nitellun sivukivialueen alle jadvé jo kertaalleen tyhjennetty Kuusilampi
on otettu kiyttoon puhdistettujen vesien varastoaltaana.

Aluehallintovirasto on paatoksessddn edella esitettyyn perustuen toden-
nut, ettd toiminta on tosiasiallisesti muuttunut vuonna 2007 myonnetyn
luvan jélkeen. Toiminnasta on liséksi atheutunut sellaisia paéstojd, joihin
el ole varsinaisesti haettu lupaa, ja niistd padstoistd on aiheutunut vaiku-
tuksia, joita ei ole voitu ottaa huomioon aiemmin lupaharkinnassa.
Néami muutokset ovat sellaisia, jotka ovat tulleet lupaharkintaan vasta
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lupamaééardysten tarkistamista koskevan hakemuksen yhteydessi. Koko-
naisuutena tarkasteltuna kyse on aluehallintoviraston mukaan kaivostoi-
minnan olennaisesta muuttamisesta eiké pelkéstidan alkuperdisen luvan
lupamiirdysten tarkistamisesta. Tdmén vuoksi koko toiminnan luvan
myontdmisen edellytykset ovat olleet aluehallintoviraston paitoksessa
uudelleen arvioitavana.

Lupaviranomaisen on ldhtokohtaisesti tutkittava asia siind laajuudessa
kuin se on saatettu vireille. Jos kuitenkin hakemusta tutkittaessa kiy
ilmi, ettd lupa-asian ratkaiseminen toiminnan saattamiseksi lainmukai-
selle perustalle edellyttdi asian tutkimista hakemusta laajemmin, viran-
omaisen tulee antaa toimivaltansa puitteissa tdtd kokonaisuutta koskeva
ratkaisu. Viranomaisen tulee 1dhtokohtaisesti myos tiedottaa asiasta, jot-
ta hakija on tietoinen siitd, misséd laajuudessa hakemus tulee tutkittavak-
si. Viranomaisen velvollisuutena on my0s osoittaa, milti osin on kysy-
mys toiminnan olennaisesta muuttamisesta. Jos toiminnassa on tapahtu-
nut monia eritasoisia muutoksia, on toisaalta annettava merkitystd myos
ympdristonsuojelulain 1 §:n 4 kohdan tavoitteelle ymparistoa pilaavan
toiminnan vaikutusten kokonaisuuden huomioon ottamisesta niin, ettei
toimintaa pilkota paitoksenteossa keinotekoisesti.

Asiassa et ole ollut kysymys siité, ettd aluehallintovirasto olisi peruutta-
nut voimassa olevan luvan ympéristonsuojelulain 59 §:44 soveltaen tai
madrdnnyt luvan raukeamisesta ymparistonsuojelulain 57 §:n nojalla.
Aluehallintovirastolla on kuitenkin toimivaltansa puitteissa ollut velvol-
lisuus viran puolesta tutkia hakemus siten, ettd hakemukseen annettava
ratkaisu vastaa toiminnan tosiasiallista tilannetta ja luvan hakijan tavoi-
tetta toiminnan jatkamiseksi mahdollisimman pitkille sen sisédltdisend
kuin hakemuksessa on pyydetty. Lupamiiriysten tarkistamista koskevaa
hakemusta tutkittaessa aluehallintoviraston on varmistettava, ettd luvan
myontdmisen edellytykset tayttyvit edelleen toiminnassa, vaikka ole-
massa olevan toiminnan lupaharkinnassa ei luvan myontdmisen edelly-
tyksid arvioidakaan uudestaan.

Asiassa saadun selvityksen mukaan aluehallintoviraston paitoksessa tar-
kemmin yksiléidyt seikat toiminnan muuttumisesta ja poikkeamista pita-
vit paikkansa. Ndiden eri muutosten ja poikkeamisten keskindinen yh-
teys ja kokonaisuus merkitsevit, ettd vain osaa lupaméaardyksista olisi
voitu tarkistaa valittomasti muuttamalla médédrdysten sisdltda tai antamal-
la uusia maarayksid. Kun toiminnassa on aiheutunut paastoja, joita alku-
perédinen lupahakemus ei ole koskenut ja toiminnassa on tapahtunut usei-
ta muutoksia osin suunnitellusti ja osin onnettomuuksien seurauksena
pakottavassa tilanteessa, hakemuksen on voitu katsoa koskevan tosi-
asiallisesti ymparistonsuojelulain 28 §:n 3 momentissa tarkoitettua toi-
minnan olennaista muuttamista. Téssa tilanteessa aluehallintovirasto e1
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ole voinut késitelld asiaa pelkdstddn lupaméériysten tarkistamista koske-
vana hakemuksena ja erikseen uraanin talteenottolaitosta koskevana toi-
minnan muuttamista koskevana hakemuksena.

Luvan muuttaminen mddardaikaiseksi

Kun hakemuksen on edelli esitetyn mukaisesti voitu tulkita tarkoittavan
toiminnan olennaista muuttamista, asiassa on ollut mahdollista my0s ar-
vioida luvan voimassaoloa toiminnan muodostama kokonaisuus huo-
mioon ottaen. Téllaisessa tilanteessa on toisaalta otettava huomioon
myos se, ettd luvan hakijalla on perusteltuja odotuksia siiti, ettei jo saa-
vutettua lupaan perustuvaa asemaa muuteta muilta osin kuin on viltté-
matontd. Luvan muuttamista méiérdaikaiseksi on pidettavé poikkeukselli-
sena sellaisessa tilanteessa, jossa toiminnanharjoittajan hakemus on pe-
rustunut lupamiirdysten tarkistamiseen, vaikka lupaviranomainen onkin
perustellusti voinut katsoa hakemuksen koskevan laajemmin toiminnan
olennaista muuttamista. Luvan muuttamisen méardaikaiseksi voidaan
katsoa olevan mahdollista ainakin siind tapauksessa, ettd ndin voidaan
varmistaa muutoin luvan myontdmisen edellytysten tdyttyminen.

Talvivaaran kaivoksen toiminnassa ei ole kyetty koko toiminta-aikana
kaikilta osin noudattamaan my6nnetyn lainvoimaisen, toistaiseksi voi-
massa olevan ympéristo- ja vesitalousluvan méérayksid. Korkein hallin-
to-oikeus katsoo edelld kuvatuissa poikkeuksellisissa oloissa, kuten hal-
linto-oikeuskin, etteivit luvan myontamisen edellytykset toistaiseksi voi-
massa olevana enii tdssi tilanteessa tdyty. Korkein hallinto-oikeus on té-
nddn antamallaan erilliselld paétokselld ratkaissut valitukset Vaasan hal-
linto-oikeuden péatoksestd 28.4.2016 numero 16/0091/2, joka koskee
aluehallintoviraston padtostd 24.4.2015 numero 43/2015/1 Talvivaaran
kaivoksen jatevesien juoksuttamista koskevan ympéristluvan osan
olennaista muuttamista eli juoksutusreitin muuttamista Nuasjirveen pur-
kuputken avulla. Tuo lupa on myOnnetty médrdaikaisena 31.12.2018
saakka.

Kun Talvivaaran kaivoksen vesienhallinta on poikennut alkuperdisesta
hakemuksesta merkittdvésti edelléd jaksossa “Lahtokohdat” kerrotulla ta-
valla ja kun l&himpien purkuvesistdjen tila on kaivoksen toiminnan seu-
rauksena heikentynyt siten, ettd suurin osa toiminnan purkuvesisti on
ohjattava muualle kuin aikaisemmissa padtoksissa tarkoitettuihin 1dhim-
piin purkuvesistéihin, kaivoksen toiminta ei tilld hetkelld ole mahdollis-
ta ilman lupaa johtaa kaivoksen toiminnasta aiheutuvia jatevesid Nuas-
jarveen. Kun Nuasjarven purkuputken ympaéristolupa on voitu sitd kos-
kevasta péddtoksestd tarkemmin ilmenevien syiden perusteella myontiaa
vain suhteellisen lyhyeksi mairdajaksi, mydskddn kaivoksen muulle toi-
minnalle ei ole néissé oloissa ollut edellytyksid myontdé lupaa taté pi-
demmaiksi méardajaksi. Ndin ollen hallinto-oikeus on voinut néilld ja
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mainitsemillaan perusteluilla muuttaa koko kaivoksen toimintaa koske-
van ymparist0- ja vesitalousluvan méaaraaikaiseksi lupamééraysten tar-
kistamisen ja toiminnan olennaisen muuttamisen yhteydessd. Kun ky-
seessd on olemassa oleva toiminta ja kun otetaan huomioon hallinto-
oikeuden luvan voimassaololle asettama suhteellisen lyhyt méardaika
sekd ympdristdluvassa asetetut lupamairaykset ja hallinto-oikeuden nii-
hin tekemét muutokset ja vield aluehallintoviraston padtoksen numero
43/2015/1 mukaiset puhdistettujen jitevesien juoksutuskiintiot Nuasjar-
veen hallinto-oikeuden muuttamassa muodossa, lyhyt méérdaikainen
lupa toiminnalle on ollut myonnettivissa.

Siltd osin kuin kyseessé on ollut voimassa olevan luvan olennainen
muuttaminen, on hakemuksen mukaisiin kokonaan uusiin osatoimintoi-
hin voitu myontéé lupa vain mairdajaksi. Kaivoksen toiminta edellyttda
toisaalta malmion sijainnin vuoksi toistaiseksi voimassa olevia luparat-
kaisuja. Toiminnanharjoittajalla on kuitenkin mahdollisuus hakea toi-
minnalleen uutta ymparisto- ja vesitalouslupaa hallinto-oikeuden péétok-
sessd asetetussa madrdajassa eli 31.8.2017 mennessd. Uuden ympaéristo-
ja vesitalousluvan myontdminen tilloin edellyttid, ettd kaivoksen toi-
minta vastaa hakemuksessa kuvattua ja luvan myontdmisen edellytykset
voidaan muutoin tayttia.

Hakemuksen hylkddminen Kolmisopen toimintojen osalta

Samoilla perusteilla kuin edelld on esitetty luvan muuttamisesta maara-
aikaiseksi, asiassa on otettava huomioon se, etti luvan hakijalla on pe-
rusteltuja odotuksia siiti, ettei jo saavutettua, lupaan perustuvaa asemaa
heikennetd muutoin kuin valttdiméattomiltd osin. Vastaavasti aiemman lu-
van mukaisen osatoimintaa koskevan hakemuksen hylkddmistd on pidet-
tava poikkeuksellisena sellaisessa tilanteessa, jossa toiminnanharjoitta-
jan hakemus on perustunut lupamiiriysten tarkistamiseen, vaikka lupa-
viranomainen onkin perustellusti voinut katsoa hakemuksen koskevan
laajemmin toiminnan olennaista muuttamista. Hakemuksen hylkddmisen
voidaan katsoa olevan mahdollista ainakin siind tapauksessa, ettd ndin
voidaan varmistaa muutoin luvan myontdmisen edellytysten tdyttymi-
nen.

Kolmisopen avolouhoksen toiminnalle, sivukiven l4jitysalueelle seké
toisen vaiheen liuotuskasalle on myonnetty ymparisto- ja vesitalouslupa
29.3.2007 Talvivaaran kaivoksen alkuperdisessé lupapaitoksessd numero
33/07/1. Lupa on tuolloin mydnnetty toistaiseksi voimassa olevana. Toi-
mintaa ei ole tdltd osin muutettu, koska sité ei ole aloitettu eiké olisi pité-
nytkddn vield aloittaa.
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Talvivaaran kaivoksen edellé jaksossa ”Léahtokohdat™ selostetut toimin-
tahistoria ja vesienhallintavaikeudet huomioon ottaen on kuitenkin sel-
vid, ettd toimintaa on voitava joiltakin osin rajoittaa poikkeuksellisen
voimakkaasti, jotta edellytykset toiminnan jatkamiselle ylipaatian jos-
sain muodossa tiyttyvat. Eri lupien ja niilld sddnneltyjen toimintojen
tulee kokonaisuutena tiayttdd ympéristonsuojelulainsddddnnossa asetetut
vaatimukset. Lahivesistdjen tila on huonontunut merkittavasti Talvivaa-
ran kaivoksen toiminnan luvallisten ja luvattomien vesistopédastdjen yh-
teisvaikutusten seurauksena. Lahivesistojen tila on huonontunut niin voi-
makkaasti, ettd sekd Oulujoen ettd Vuoksen vesistdisséd osa jérvistd on
pysyvisti kerrostunut, ja Kainuun ELY-keskus on antanut niitd koskevan
ennallistamismidrdyksen 2015. Namai seikat huomioon ottaen olosuhteet
kaivoksen toimintaympéristossid ovat muuttuneet merkittavésti alkupe-
rdisen luvan mydntédmisen aikaisista olosuhteista.

Kun vastaanottavien vesistdjen tila ei télla hetkelld kestd kuormituksen
lisddmistd, on hakemuksen hylkddminen Kolmisopen toimintojen osalta
ollut tdssd vaiheessa mahdollista muuttuneiden olosuhteiden perusteella.
Kolmisopen avolouhoksen avaaminen liséisi kaivoksen jatevesipddstoja
ja suurentaisi kaivoksen valuma-aluetta. Kaivoksen vesienhallinnan ko-
konaistilanne huomioon ottaen Kolmisopen avolouhoksen avaaminen
téssé tilanteessa aiheuttaisi suuren ympariston pilaantumisen vaaran.
Kun liséksi otetaan huomioon hallinto-oikeuden ja aluehallintoviraston
padtosten perustelut hakemuksen hylkddmiselle tdltd osin ja perusteluis-
sa mainitut oikeusohjeet sekéd korkeimmassa hallinto-oikeudessa esitetyt
vaatimukset ja asiassa saatu selvitys, on hakemus voitu ndissd poikkeuk-
sellisissa oloissa hylitd Kolmisopen avolouhoksen toimintojen osalta.

Korkein hallinto-oikeus toteaa lisédksi, ettéd tilla paatoksella ei ole vaiku-
tusta yhtidlle kaivoslain nojalla myonnettyihin oikeuksiin. Toiminnan-
harjoittaja voi my0s tdmén péadtoksen estimétta hakea uutta ympéristolu-
paa Kolmisopen avolouhoksen toiminnoille. Lupa voi olla mydnnetta-
vissd siind vaiheessa, kun kaivoksen vesitase on tasapainossa ja vastaan-
ottavien vesistojen tila on parantunut siten, ettd sen voidaan arvioida
kestdvén olennaisesti heikentyméttd Kolmisopen avolouhoksen avaami-
sesta atheutuvan lisdkuormituksen.

Lupamddrdykset vesistopdcdstojen rajoittamiseksi

Suomen luonnonsuojeluliitto ry:n vaatimus juoksutusten kieltimisesta
vanhoja purkureittejd pitkin merkitsisi ymparistoluvan osittaista peruut-
tamista, mika ei ole, kuten edelld on esitetty, ldhtokohtaisesti mahdollista
luvan tarkistamisen yhteydessd ilman toimivaltaisen valvontaviranomai-
sen vireillepanoa. Tdmédn vuoksi yhdistyksen vaatimus on hyléttava.
Nuasjirveen rakennettu purkuputki on otettu huomioon valitusten



143 (149)

kisittelyn yhteydesséd ja nyt esilld olevaa asiaa koskevat valitukset on
ratkaistu samanaikaisesti purkuputken ympaéristdlupaa koskevien valitus-
ten kanssa sekd Vaasan hallinto-oikeudessa ettd korkeimmassa hallinto-
oikeudessa.

Terrafame Oy on vaatinut muutoksia Oulujoen ja Vuoksen vesistoihin
johdettavia vesistopadstdjd koskeviin lupamaardyksiin siten, ettd lupa-
madrdyksen 8§ pitoisuusraja-arvoja on korotettava, lupamiirayksen 9a
pédstoraja-arvoja on korotettava sekd lupaméérdyksen 9 virtaamaperus-
teista rajoitusta on muutettava.

Talvivaaran kaivosalue sijaitsee Oulujoen ja Vuoksen vesistojen veden-
jakajalla. Kaivoksen prosessijitevesid johdetaan molempiin vesistoihin.
Oulujoen purkureitilld jirvet Salminen ja Kalliojarvi ja Vuoksen purku-
reitilld Kivijarvi ovat tarkkailutulosten mukaan télla hetkelld pysyvasti
kerrostuneita Talvivaaran kaivoksen toiminnasta johtuvien sulfaattipaas-
tojen vuoksi. Kainuun ELY-keskus on vuonna 2015 antanut médrdyksen
vesistdjen ennallistamisesta, joka koskee Oulujoen vesiston suunnalla
Salmista, Kalliojarved, Kalliojokea ja Kolmisoppi-jdrved ja Vuoksen ve-
siston suunnalla Y14-Lumijarved, Lumijokea ja Kivijarved. Kun otetaan
huomioon Talvivaaran kaivoksen ldhivesistdjen huonontunut tila ja niitd
koskeva ennallistamisvelvoite, on nithin kohdistuva uusi kuormitus pi-
dettivd mahdollisimman vihédisena.

Tamain vuoksi yhtion puhdistettujen jdtevesien johtaminen on padosin
jarjestetty nyt ratkaistavana olevassa asiassa annetun aluehallintoviraston
paitoksen 30.4.2014 numero 36/2014/1 jélkeen ratkaistulla toiminnan
olennaista muuttamista koskevalla aluehallintoviraston paatoksella
24.4.2015 numero 43/2015/1, jonka nojalla on rakennettu purkuputki
Nuasjirveen ja jonka mukaan Nuasjdrveen saa johtaa puhdistettuja jéite-
vesid kyseisen pddtoksen lupaméirdysten 1-3 padsto- ja pitoisuusrajojen
mukaan. Kyseinen Talvivaaran kaivoksen toiminnan olennaista muutta-
mista koskeva pddtos on tullut lainvoimaiseksi tdnddn korkeimman hal-
linto-oikeuden antamalla erilliselld paatoksell.

Naisté syistd ja kun muutoin otetaan huomioon edelld ilmenevat hallin-
to-oikeuden pditoksen perustelut ja perusteluissa mainitut oikeusohjeet
sekd korkeimmassa hallinto-oikeudessa esitetyt vaatimukset ja asiakir-
joista saatava selvitys, ei timén luvan yhteydessé ldhivesistoihin johdet-
tavien vesien virtaamarajoituksia ole syytd muuttaa eikd paasto- tai pitoi-
suusraja-arvoja korottaa. Padsto- ja pitoisuusraja-arvoja ei ole myoskéén
syytd tiukentaa hallinto-oikeuden niihin tekemien olennaisten tiukennus-
ten jilkeen.
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Jdtteitd koskevat erddt valitusperusteet

Asia on tullut vireille aluehallintovirastossa ennen uuden jételain
(646/2011) voimaantuloa 1.5.2012. Uuden jételain 149 §:n mukaan mai-
nitun lain voimaan tullessa vireilld olevat asiat késitelldin lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sdanndsten mukaisesti. Asiassa on siten tullut
my0s hallinto-oikeudessa soveltaa vanhaa jételakia (1390/1993) ja sen
nojalla annettuja asetuksia. Hallinto-oikeuden pédétoksessd on kuitenkin
erdiltd osin viitattu uuden jitelain sddnnoksiin ja jétteistd annettuun val-
tioneuvoston asetukseen (179/2012). Hallinto-oikeus on viitannut muun
muassa uudessa laissa omaksuttuihin késitteisiin sekd jitteiden ja niiden
kisittelytoiminnan luokituksiin. Tdma on ollut perusteltua, koska uusia
késitteitd ja luokituksia on noudatettava myos sellaisissa toiminnoissa,
joiden lupa on aineellisesti perustunut vanhaan jitelakiin. Soveltaessaan
uutta lainsdddantod hallinto-oikeus ei ole varsinaisesti soveltanut asiassa
uusia aineellisia velvoitteita koskevia saannoksia.

Terratame Oy:n valituksessa on katsottu, ettei yhtio ole hakenut lupaa
jatteen kasittelynad kipsisakka-altaan vuodosta syntyneen pilaantuneen
maa-aineksen tilapdiseen varastointiin ja vesienkasittely-yksikostd syn-
tyneiden sakkojen esikésittelyyn. Kipsisakka-altaan vuoto ei ole ollut
normaalia kaivostoimintaa, mutta tosiasiallisesti vuodon vuoksi alueelle
on syntynyt pilaantuneita maamassoja, joita myds varastoidaan alueella.
Vesienkasittely-yksikon toiminnasta syntyneet sakat liittyvit suoraan
kaivostoimintaan. Ympéristoluvassa voidaan antaa mairiayksid alueella
varastoitavista jatteista siitd riippumatta, onko tillaiseen toimintaan ni-
menomaisesti haettu lupaa. Se, etti toiminnanharjoittajan tarkoitus on si-
joittaa jatteet mahdollisesti muualle laitosalueelle tai alueen ulkopuolel-
le, ei merkitse, ettd kysymys olisi jatteiden kerddmistoiminnasta. Luvan-
varaisen toiminnan laitosalueella erilaisten jdtteiden varastointia on pi-
dettava jitteen késittelytoimintana, jos jdtteitd ei ole siirretty alueelle ti-
lapiisesti kokonaan toisen toiminnan jétteind. Kun jatteitd varastoidaan
alueella riittdvén kauan, varastointia voidaan pitdd myos kaatopaikkatoi-
mintana. Luvassa on tullut antaa mairdykset siitd, onko alueella sallittua
varastoida jdtteitd ja onko niiden késittely taikka esikésittely alueella sal-
littua seka siitd, kuinka kauan varastointia on alueella sallittua harjoittaa
ennen jitteiden toimittamista loppukdisittelyyn tai muuhun késittelyyn.
Kun otetaan lisdksi huomioon, miti hallinto-oikeuden paitoksen perus-
teluissa on todettu, ei lupaméadrayksid 14 ja 20 ole perusteita muuttaa.

Terrafame Oy:n valituksessa on edelleen katsottu, etti liuoskierrosta
poistettua kemikaalia ei tulisi médritelld jatteeksi. Kemikaalien poistami-
nen kierrosta johtamalla niitd avolouhokseen on ollut seurausta poik-
keuksellisista tapahtumista muun muassa kipsisakka-altaan vuodon
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yhteydessd. Kemikaalin johtaminen avolouhokseen ei ole kuulunut yh-
tion alkuperdiseen lupahakemukseen eiké sithen ole mydskdidn myonnet-
ty lupaa. Kemikaali on néin poistettu tuotantoa koskevasta kierrosta. Sen
johtaminen louhokseen ei ole ollut hallitun varastoinnin mukaista toi-
mintaa. Nestemdinen kemikaali on ainakin osittain sekoittunut louhosve-
teen eikd sen takaisin saamisesta tuotantokiertoon ole tdyttd varmuutta.
Ainakin osa kemikaalista on ndin ollen tosiasiallisesti hylatty. Kun muu-
toin otetaan huomioon, mitd hallinto-oikeuden pédatoksen perusteluissa
on todettu liuoskemikaalin luokittelusta jétteeksi, ei pddtdksen lopputu-
loksen muuttamiseen télti osin ole perusteita.

Terrafame Oy:n valituksen mukaan esineutralointisakka, raudan saostuk-
sen sakka ja loppuneutralointisakka eivét ole vaarallisia jitteitd. Yhtio on
liséksi katsonut, ettd vesienkasittelyssd syntyvid sakkoja ei olisi pitinyt
madritelld lupamairdyksessd 47 vaaralliseksi jatteeksi ja ettd timé luo-
kittelu olisi tullut tehda vasta haettaessa lupaa sakkojen loppusijoittami-
seen. Kun otetaan huomioon hallinto-oikeuden paitoksen perustelut ja
asiassa saadut selvitykset mainittujen sakkojen vaaraominaisuuksista,
asiassa on ollut riittdvit selvitykset niiden luokittelemiseksi vaarallisiksi
jatteiksi. Yhtion hakemuksessa ei ole esitetty riittdvid selvityksid siitd,
ettd aluehallintovirasto olisi voinut luokitella jitteet muuksi kuin vaaral-
liseksi jétteeksi. Yhtiolld on toisaalta mahdollisuus esittdd asiassa uutta
selvitystd haettaessa uutta lupaa toimintaan.

Terrafame Oy:n valituksessa on vaadittu esineutralointisakan, raudan
saostuksen sakan ja loppuneutralointisakan pitdmisti kaivannaisjétteina.
Mainituista jatteistd madratdan lupamaardyksissa 73, 77, 82 ja 85. Talvi-
vaaran kaivoksen malmin késittelyprosessia voidaan kuvata liukuvaksi
sarjaksi eri osaprosesseja. Lihtokohtaisesti kaivannaisjitteistd annettua
valtioneuvoston asetusta tulee soveltaa ainakin bioliuotusalueilla synty-
viin jdtteisiin. Suoranaisesti metallitehtaan osaprosesseista syntyvia jit-
teitd ei sen sijaan ole pidettdva kaivannaisjitteind. Pa4atosta ei ole perus-
teita muuttaa, kun muutoin otetaan huomioon, miti hallinto-oikeuden
padtoksen perusteluissa on asiasta todettu.

Terrafame Oy:n valituksessa on vaadittu, ettd lupaméaarayksissa 65 ja 71
sivukivialueiden KL 1 ja KL 2 pohjarakenteista edellytettyd suunnitel-
maa ennen alueiden kdyttoonottoa ei tulisi vaatia. Sivukivialueiden kéyt-
toonotosta on maaritty vuoden 2007 ymparistdluvassa, eikd asiassa ole
kysymys siitd, ettd lupa olisi peruutettu ndilta osin lupaméaardysten tar-
kistamishakemuksen yhteydessd. Maardyksen tarkoitus on varmistaa,
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ettd lupamairiyksia tarkistetaan alueiden muuttuneen kayton ja sivuki-
ven ominaisuuksien luokittelussa tapahtuneiden muutosten vuoksi seké
muutoinkin niin, ettd alueiden pohjarakenteet vastaavat uusimpia vaati-
muksia, joista ei ole ollut selvitystd lupaa myOnnettidessd vuonna 2007.
Periaatteessa ndma seikat olisi tullut ottaa huomioon jo aluehallintoviras-
ton paitoksessd, mutta koska kysymys ei ole ollut luvan myontdmisen
kannalta olennaisesta vaatimuksesta, madrdayksissd on voitu asettaa tilta
osin erillinen selvitysvelvollisuus, jonka perusteella lupaa on mahdollis-
ta tdsmentdd lupaviranomaisen péditdkselld. Kun otetaan liséksi huo-
mioon, mitéd hallinto-oikeuden paitdksen perusteluissa on todettu, ei
madrdysten muuttamiseen ole perusteita.

Terrafame Oy on vaatinut, ettd lupaméérayksen 68 kolmannessa kappa-
leessa bentoniittimatolle asetettu vedenldpdisevyysarvo 1*10° m/s tulisi
muuttaa vastaamaan 1 metrin moreenikerroksen vedenldpdisevyysarvoa
5*10® m/s. Bentoniittimatolle asetettua vedenldpiisevyysarvoa koskevaa
vaatimusta ei voida pitdd l1dhtokohtaisesti teknisesti tai taloudellisesti til-
laiselle rakenteelle yleisesti asetettua vaatimusta ankarampana. Kun
muutoin otetaan huomioon asiassa saatu selvitys, hallinto-oikeuden péa-
toksen perustelut ja valituksessa esitetyt seikat, ei padtoksen muuttami-
seen tiltd osin ole perusteita.

Terrafame Oy on valituksessaan katsonut, ettd lupaméérayksen 65 kol-
mannessa kappaleessa edellytettyyn esineutralointisakkojen sijoittamisen
lopettamiseen sivukivialueille vuoden 2016 loputtua ei ole perusteita
muun ohella sen vuoksi, ettd sakkaa tulisi pitdéd kaivannaisjétteend. Yhtio
on katsonut, ettd uuden kaatopaikan rakentaminen vaaralliselle jatteelle
on kohtuuton vaatimus ja estéé aikataulun perusteella myos metalliteh-
taan toiminnan. Edelld todetun mukaisesti esineutralointisakkaa ei ole
pidettdvé kaivannaisjdtteend. Jatteen laadussa on saatujen selvitysten
mukaan ollut vaihteluita, minka vuoksi jétettd on ollut perusteltua pitda
vaarallisena jitteend. Jatteen loppusijoittamisalueesta on voitu muutoin-
kin antaa méérdyksii, jotka tasoltaan vastaavat paatoksessé edellytettyé.

Yhti6 on lisdksi valituksessaan vaatinut muutettavaksi kaatopaikkoja
koskevia lupamidardyksid 78, 79 (kolmas kappale) ja 81, jotka liittyvat
kipsisakka-altaiden, raudan saostuksen ja loppuneutraloinnin sakkojen
sijoittamiseen. Aluehallintovirasto ja hallinto-oikeus ovat katsoneet, etté
jatteet on pidettdva erillddn ja ettd kipsisakka-altaan vuodon takia sen
tayttod on rajoitettava. Eri sakkojen sekoittaminen on katsottu jétteiden
sekoittamiskiellon vastaiseksi. Kun otetaan muutoin huomioon, mité hal-
linto-oikeuden paitoksen perusteluissa on todettu, madrdysten muuttami-
seen ei ole perusteita.
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Terrafame Oy:n valituksessa on vaadittu jitteen késittelyyn liittyvien
vakuuksien alentamista vastaamaan aiempia paatoksid. Primééariliuotus-
alueelle jai jatkuvasti jétteitd, joita ei poisteta alueelta. Toiminta-aluetta
on timdn vuoksi pidettivi jéitteen kisittelyalueena, jolle kertyy toimin-
nan johdosta jdtetti. Kipsisakka-altaan lohkoihin 1-3 ji4 jitettd, joka on
my0s edelld katsottu vaaralliseksi jitteeksi. Toimintaa on siten pidettiva
vaarallisen jatteen kasittelyalueena. Liuoskierrosta poistettuja kemikaa-
leja, kierrosta poistettua raffinaattiliuosta ja sekundairiliuosta on samoin
pidettéva jétteind, joiden varastointia on myds pidettavéa jatteen késittely-
nd. Vakuus on voitu miératd myos jiteveden kisittelyssd syntyvien sak-
kojen kasittelemiseksi. Téssd vaiheessa paatoksessd ei kuitenkaan ole
vaadittu vakuutta siltd osin kuin kysymys olisi loppusijoitusalueesta. Pi-
laantuneiden maamassojen ja sakkojen osalta on voitu myds edellyttaa
vakuutta niiden varastoimisen vuoksi. Kaivannaisjétteiden jitealueiden
vaikutusalueilla on havaittu merkkeja maaperin pilaantumisesta. Vakuu-
den edellyttdminen néiltd osin ei tarkoita, ettd kysymys olisi pilaantu-
neen maa-alueen puhdistamistoiminnasta, vaan jitealueesta aiheutuvista
haitoista, joiden kasittelykustannuksiin on varauduttava. Luvassa on ko-
rotettu aiemman luvan suotovesien kisittelyd koskevaa vakuutta ottaen
huomioon syntyvien jitteiden huomattava maira. Jétteiden varastointia
on pidettdvd my0s kisittelytoimintana. Kun otetaan huomioon valituk-
sessa esitetyt vaatimukset, hallinto-oikeuden pédétdksen perustelut, jattei-
den luokittelusta ja kisittelytoiminnasta edelld muiden maardysten osalta
todettu, ei padtoksen lopputuloksen muuttamiseen vaadittavien vakuuk-
sien ja niidden madrdn osalta ole perusteita.

Muut vaatimukset, tdydentdvdt perustelut ja lopputulos

Kun otetaan huomioon asiassa tehtyjen valitusten siséltd, toiminnan vai-
kutusalueen ympariston tila ja suhteellisen lyhyeksi méaéraajaksi nyt
myonnetty lupa sekéd lupamairiyksiin siséltyvien velvoitteiden laatu ja
laajuus, ei lupamaidrayksiin sisdltyvid velvoitteiden toteuttamiselle ase-
tettuja mééraaikoja ole syytd pidentdd enempéé kuin hallinto-oikeus on
niitd jo pidentényt.

Kun muutoin otetaan huomioon edelld ilmenevét hallinto-oikeuden paa-
toksen perustelut ja perusteluissa mainitut oikeusohjeet sekd korkeim-
massa hallinto-oikeudessa esitetyt vaatimukset ja asiassa saatu selvitys,
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hallinto-oikeuden padtoksen lopputuloksen muuttamiseen enemmélti ei
ole perusteita.

Tata kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Kari Kuusiniemi Riitta Mutikainen
oikeusneuvos oikeusneuvos

Hannu Ranta Mika Seppaila (t)
oikeusneuvos oikeusneuvos

Kari Tornikoski Jukka Horppila
oikeusneuvos ympéristdasiantuntijaneuvos
Riku Vahala

ympdristdasiantuntijaneuvos

Elina Nyholm

Asian esittelijd, oikeussihteeri
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Suomen luonnonsuojeluliitto ry, oikeudenkdyntimaksu 500 euroa
Terratfame Oy, maksutta

Vaasan hallinto-oikeus

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, ympéristolupavastuualue

Kainuun elinkeino-, litkkenne- ja ympéaristokeskus, ympéristo ja luonnon-
varat -vastuualue

Pohjois-Savon elinkeino-, litkkenne- ja ympdristokeskus, ympéristo ja
luonnonvarat -vastuualue

Kainuun elinkeino-, litkkenne- ja ympéaristokeskus, patoturvallisuusviran-
omainen

Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus, kalatalousviranomainen
Pohjois-Savon elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus, kalatalousviran-
omainen

Ylé-Savon SOTE kuntayhtymad, ympéristolautakunta

Metsdhallitus

Sotkamon kunnan ympéristonsuojeluviranomainen

Kajaanin kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen

Sinikka Peronius

Timo Hyvonen

Liisa Mirjami Hyvosen ja Viljo Hyvdsen kuolinpesét

Maila ja Veikko Sundqvist

Jormaskyld-Korholanmiki osakaskunta ym.

Ari Korhonen

Sotkamon Luonto ry ym.

Ymparistoministerid

Suomen ympdéristokeskus





