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LAUSUNTOPYYNTO TERRAFAME OY:N KAIVOS- JA RIKASTUSTOIMINTAA
KOSKEVASTA LUPAHAKEMUKSESTA

Tyo- ja elinkeinoministerid on pyytényt sosiaali- ja terveysministeri6ltid lausun-
toa Terrafame Oy:n 31.10.2017 jattimésti: Sotkamon kaivoksen uraanin tal-
teenottoa koskevasta lupahakemuksesta. Talteen otettavan uraanin méird olisi
enintiin 250 tonnia veodessa. Terrafame Oy pyytd4 samalla myds lupaa saada
twoda Harjavaltaan asiakkaalleen aiemmin myyménsd uraania siséltividn nes-
temuotoisen natriumdiuranaattisakan jatkojalostettavaksi Sotkamossa uraani-
puolivalmisteeksi eli ns. Yellow Cake’ksi, mikili siihen on tarvetta. Lupaa on
haettu 30 vuodeksi. Sosiaali- ja terveysministerid lausuu késityksendin seuraa-
vaa.

Sosiaali- ja terveysministeri toteaa, etti konkurssiin menneelld Talvivaara
Sotkamo Oy:1l4 oli ydinenergialain mukainen uraanin talteenottolupa, jonka
Korkein Hallinto-Oikeus kumosi 2013 konkurssin yhteydessi. Sosiaali- ja ter-
veysministerid antoi aikoinaan tihén lupaan liittyen lausunnon ympiéristivaiku-
tusten arviointiselostuksesta 10.2.2011 (STM/4761/2010) ja itse ydinenergia-
lain mukaisesta lupahakemuksesta 30.3.2011 (STM/4663/2010).

Nyt Terrafame OY:n lupahakemus on sis#llolti#én hyvin samanlainen kuin ai-
kaisempi vuonna 2011 kisitelty lupahakemus silli erotuksella, etti vuonna
2011 Valtioneuvosto mydnsi Talvivaara Sotkamo Oy:lle luvan ottaa talteen
maksimissaan 500 tonnia uwraania vuodessa. Nyt talteen otettavaksi arvioitu
mésri on vain puolet tastd.

Terrafame Qy suunnittelee ottavansa talteen uraania muun metallituotannon si-
vutuotteena hakien ydinenergialain (990/1987) tarkoittamaa lupaa kaivos- ja ri-
kastustoimintaan. Uraani on tarkoitus ottaa talteen ja myyda energiantuotannon
tarpeisiin.

Tybsuojelulliset niikiékohdat

Lupahakemuksessa on kisitelty Iyhyesti uraanin talteenottoprosessin tydturval-
lisuutta ja -hygieniaa. Hakemuksen mukaan uraanin talteenottolaitosta kiyte-
td#in uraanin erottamiseen kaivoksen metallituotannon p#dprosessiliuoksesta.
Uraanin ottamiseksi talteen Terrafame Oy:n nykyistd metallien saostusproses-
sia muutetaan uraanin erottamiseksi prosessista sinkkisulfidin saostuksen jl-

Meritullinkatu 8, Helsinki Puhelin 0295 16001 e-mail: kiaamo@stm.fi
PL 33, 00023 VALTIONEUVOSTO Telekopio 09 6980 709 etunimi.sukunimi@stm.fi
www, stm. fi




2(4)

keen ennen esineutralointia. Tuotantoprosessi on automatisoitu. Riskien vilt-
tdmiseksi kéytetdin automaattista hélytys- ja lukitusjirjestelmii. Hakemuksen
mukaan uraanipitoisten prosessilivosten seké sakkojen késittely tapahtuu sulje-
tuissa tiloissa, jotka varustetaan vuotojen keriilyjéirjestelmin. Seostusprosessis-
sa ja kuivaus- ja pakkausalueella syntyvit polyt erotetaan pesureilla osastojen
poistoilmasta.

Kemiallisia tekijoitd koskevat ensisijaiset sdannokset ovat tySturvallisuuslaissa
(738/2002) ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa kemiallisista
tekijbistd tydssd (715/2001). Erityistd huomiota on tyéturvallisuuden kannalta
kiinnitettdvd tyontekijéiden opetukseen ja ohjaukseen, kirjallisiin turvallisuus-
ohjeisiin, huolto- ja kunnossapitotsiden turvallisuuden suunnitteluun ja toteut-
tamiseen seki mahdollisten vaara- ja onnettomuustilanteiden ennakointiin.

Hakemuksen mukaan uraanin talteenottolaitoksella kiytetsisin muun muassa
rikkihappoa, natriumhydroksidia, orgaanista uuttoliuotinta, modifiointiainetta,
uuttoreagenssia, natriumkarbonaattia, flokkulanttia ja vetyperoksidia. Uuttolait-
teiden kaasutiloissa kiytetiin typpikaasua. Uuttovaiheen sekoituksesta voi va-
pautua rikkivetyd. Altaat, jotka sijaitsevat ulkona, katetaan. Altaiden liuoksesta
vapautuvat rikkivetyh6ngit puhdistetaan pesurilla. On kiinnitettdvd huomiota
kaasuturvallisuuteen. Rikkivety vaikuttaa tukahduttavasti. Typen pitoisuus il-
massa on 78 %. Korkeampina pitoisuuksina typpi syrjiyttidd happea ja voi ai-
heuttaa hapenpuutteesta johtuvan tukehtumisen suljetussa tilassa.

Uraanille ja sen yhdisteille voi ty&ssi altistua lihinni hengitysteitse, mutta liu-
koisille uraaniyhdisteille voi my®&s altistua ihon kautta. Lisdksi imeytymisti voi
tapahtua myds silmien sidekalvon kautta. Uraanin imeytyminen elimistdssd
hengitystiealtistumisessa riippuu yhdisteesti ja sen liukoisuudesta elimistén
nesteisiin. Niukkaliukoiset yhdisteet kertyvit keuhkoihin ja ovat siksi keuhko-
toksisempia kuin liukoiset yhdisteet ja johtavat siten suurempaan keuhkositei-
lyannokseen. Elimistdssd liukoiset yhdisteet poistuvat nopeasti, mutta niukka-
liukoisten yhdisteiden puoliintumisajat voivat olla pitkid. Munuaiset ovat uraa-
nin pé#asiallinen kohde-elin. Uraani ei kuitenkaan ole yhti potentiaalinen mu-
nuaismyrkky kuin esimerkiksi kadmium.

Uraanin ja sen yhdisteiden tyGperiisen altistumisen terveyshaitat eiviit perustu
vain uraanin sdteilyominaisuuteen. Hakemuksen mukaan tybntekijdiden tys-
turvallisuutta valvotaan myos séteilymittauksin. Lisdksi tehdéén uraanialtistu-
misen seurantaa biomonitorointimittauksin. Uraanin liukenemattomille yhdis-
teille on annettu vuonna 2012 HTP-arvo 0,2 mg/m3 kahdeksan tunnin vertailu-
aikana linkenemattomille yhdisteille ja 0,05 mg/m3 uraanin liukoisille yhdis-
teille. Terrafame Oy:ssd altistuminen pélydvissd muodossa tapahtuu erityisesti
niukkaliukoisille yhdisteille, Erityistd huomiota hengityksen suojaukseen tulee
tdmén vuoksi kiinnittdd niukkaliukoisille yhdisteille altistuttaessa.

Kiytettdvit hapot ja emékset voivat aiheuttaa muun muassa sySpymévammoja,
minki vuoksi erityistd huomiota on kiinnitettéivd ensiapuvalmiuteen, kuten sil-
miin mahdollisesti osuvien roiskeiden nopeaan huuhtelumahdollisuuteen ja ha-
tisuihkujen sjjoitteluun.

On tirkess huomioida tyéterveys- ja turvallisuusasiat toiminnan edellyttdmassa
laajuudessa. Tyoterveyshuollolla on tirkeé rooli tyGpaikan riskien hallinnan ar-
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vioinnissa, suunnittelussa ja toteuttamisessa. Tyéterveyshuolto osallistuu esi-
merkiksi tydpaikan ensiapuvalmiuden suunnitteluun ja suunnittelee tarvittavat
tyontekijoiden terveystarkastukset. Mikili altistuminen uraaniyhdisteille pysyy
raja-arvojen alla, munuaisvaikutusten riski on pieni. Tavanomaiset munuaisten
toimintaa mittaavat laboratoriokokeet eivit ole riittidviin herkkid havaitsemaan
uraanin aiheuttamia munuaisvaikutuksia, eiké niillé siksi ole roolia tyontekij&i-
den rutiiniseurannassa. Olennaista on seurata altistumista tyShygicenisin mit-
tauksin ja biomonitorointimittauksin.

TyGhonottotarkastuksessa on hyvi varmistaa, etti tytntekijiden munuaisten
toiminta on normaali, Uraanille altistumista on mahdollista seurata ilmasta teh-
tavélld uraanipitoisuuksien mittaamisella ja tyontekijdiden virtsandytteitd ana-
lysoimalla. Tillaisen seurannan tekemistd vuosittain ja tulosten arvioimista
tyontekijoiden terveydenseurannan turvaamiseksi suositellaan yhdessd asian-
tuntijoiden kanssa.

Vuonna 2012 tapahtui Talvivaaran kaivoksen erdén tuotantorakennuksen vilit-
tomissi ldheisyydessi ulkoilmassa rikkivetymyrkytyskuolema, jota kisiteltiin
my&s oikeudessa. Tyoturvallisuusrikkomukset toivat langettavat tuomiot kah-
delle Talvivaaran kaivoksen tySsuojelusta vastaavalle tyontekijdlle myds Ro-
vaniemien hovioikeudessa. Oikeusprosessissa ilmeni, ettd tydsuojeluun liitty-
vissd turvallisuuskulttuurissa oli parantamisen varaa.

Terveydensuojelulliset nikiékohdat

Uraanin erottaminen murskatusta kiviaineksesta ja sen jalostaminen ns. yellow
cake-vilivalmisteeksi ei aiheuta siteilyturvallisuuden kannalta ongelmia, vaan
itse asiassa ne vihentévat siteilyturvallisuuteen liittyvid riskejd. Uraanin erot-
taminen synnyttdd pienessd mittakaavassa ydinenergialaissa tarkoitettuja mata-
la-aktiivisia jétteitd, joista huolehtimiseen on varauduttava. Matala-aktiivisen
jatteen vilivarastointi ja loppusijoitukseen liittyvit kysymykset on kuitenkin
minen tapahtuu suljetussa prosessissa, jossa sekd kaasumaiset ettsi nestemiiset
aineet eiviit pasidy ympéristdon. Sosiaali- ja terveysministerit katsoo, ettd uraa-
nin erottaminen ei vaaranna siteilyturvallisuutta eikd my&skddn atheuta tervey-
densuojelullisia haasteita viestélle. Kaivoksen ympiristdssi asutus on harvaa
ja ldhin asutus sijaitsee yli kahden kilometrin etfisyydelld kaivoksesta.

Johtopéitikset

Uraanin erottaminen ja jalostaminen yellow-cake vilituotteeksi on ydinenergia-
lain piiriin kuuluvaa toimintaa. Ydinenergialaissa on saidoksid, jotka velvoitta-
vat toiminnanharjoittajaa noudattamaan korkeaa turvallisuuskulttuuria. Vuonna
2012 tapahtuneen kuolemantapauksen vuoksi sosiaali- ja terveysministerid pi-
tid tdrkeidnd, ettd tydsuojeluun liittyvidn turvallisuuskulttuurin parantamiseen
kiinnitetiin edelleen huomiota Terrafamessa. Sosiaali- ja terveysministerion
korostaa, etté turvallisuuskulttuurin edistiminen on kiinte# osa hyvas johtamis-
kulttuuria.

Sosiaali- ja terveysministerid ei nde tydsuojelullisia esteitd sille, ettéd valtioneu-
vosto myontiisi Terrafamelle luvan uraanin talteenotolle, mikéli edelld mainit-
tuihin tyBsuojeluluun liittyviin nikdkohtiin kiinnitetdsin tarvittavaa huomiota.
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Sosiaali- ja terveysministeri6 ei nde mySskiin siteilyturvallisuuteen tai tervey-
densuojeluun liittyvid esteitd uraanin talteenotolle hakemuksessa esitetylld ta-
valla.
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