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Johdanto

» TyOvoima- ja elinkeinoministerion ja ymparistoministerion yhteistydssa laatima opas “Malminetsinta
suojelualueilla seka saamelaisten kotiseutualueella ja poronhoitoalueella” (2014) kuvaa kattavasti
malminetsintaa koskevat menettelyt ja lakien keskinaissuhteet. Esityksessani kayn lapi paakohdat.

« Esitykseni lopussa tuon esiin joitakin vaintoehtoisia kehittamismahdollisuuksia.

» Ajankohta télle kuulemiselle on erinomainen, koska kaivoslaki ja luonnonsuojelulaki ovat yhta aikaa ja
valmistelussa.
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Eramaa-alueet

« Malminetsinta eramaalain (62/1991) mukaisilla eramaa-alueilla ei edellyta erillista eramaalakiin
perustuvaa lupaa. Koska lahes kaikki eramaa-alueet sisaltyvat Natura 2000 —verkostoon, on kaivoslain
mukaisten malmietsintalupien kasittelyssa kuitenkin tarpeen ottaa huomioon luonnonsuojelulain 65 ja
668:n sdanndkset vaikutusten arvioinnista ja poikkeusmenettelysta.

 Eramaa-alueita on vain valtionmailla.

» Erdmaa-alueet ovat Metsahallituksen hallinnassa ja hoidossa, joten etsintatydsta tulee tehda
Metséahallitukselle ilmoitus ja malminetsinnasta TUKES pyytaa Metsahallituksen lausunnon. Eramaa-
alueiden hoidossa ja kaytossa on noudatettava vahvistettua hoito- ja kayttosuunnitelmaa.

 Kaivoslain mukaista kaivoslupaa erdmaa-alueille ei voi myontaa ilman valtioneuvoston paatosta, joten
seka etsintatyota ettd malminetsintaa koskevat ilmoitus- ja lupamenettelyt tavallaan mahdollistavat
eramaa-alueilla niihin kohdistuvien hankkeiden ennakoinnin.

» Kaivoslain soveltamisessa saamelaisten oikeuksia koskevat kansainvéaliset ja kansalliset
suojamekanismit ovat Saamelaisten kotiseutualueella merkityksellisempid kuin eramaalain saannokset
yksin.
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Luonnosuojelualueet Suomessa

* Luonnonsuojelualueita ovat valtion mailla olevat kansallispuistot, luonnonpuistot ja muut
luonnonsuojelualueet seka yksityiset luonnonsuojelualueet.

* Muihin luonnonsuojelualueisiin kuuluvat myds soidensuojelualueet (Laki eréiden valtion
omistamien alueiden muodostamisesta soidensuojelualueiksi (30.9.1988/851) ja
lehtojensuojelualueet (Asetus lehtojensuojelualueista (503/1992).

« Valtion maiden luonnonsuojelualueiden yhteispinta-ala on noin 2 miljoonaa hehtaaria.

* Yksityismaiden luonnonsuojelualueiden yhteispinta-ala 240 000 hehtaaria (yli 7 700
aluetta)

 Pinta-alaa voi suhteuttaa esimerkiksi Suomen peltopinta-alaan, joka on n. 2,3 miljoonaa
hehtaaria

 Valtionmaiden luonnonsuojelualueista suurin osa sijaitsee Pohjois- ja Ita-Suomessa, kun
taas yksityismaiden luonnonsuojelualueiden pinta-ala painottuu etelaiseen Suomeen.
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Malminetsinta luonnonsuojelualueilla

Luonnonsuojelulain nojalla luonnonsuojelualueilla

* on kiellettyd mm. maa-ainesten tai kaivoskivennaisten ottaminen ja maa- tai kallioperan vahingoittaminen (LsL
13 8).

« alueen haltijaviranomainen (l&hes kaikilla valtion suojelualueilla Metsahallitus) voi, mikéli se on alueen
perustamistarkoitusta vaarantamatta mahdollista, antaa luvan geologisten tutkimusten tekemiseen ja
malminetsintdan (LsL 15 §).

Lain siirtymasaannoksesta johtuen ennen lain voimaantuloa perustettujen luonnonsuojelualueiden
saannokset ovat kuitenkin edelleen voimassa, ja niiden sisaltd voi poiketa nykyisen lain
saannoksista (LsL 76 §).

Lupaviranomainen on soidensuojelualueilla ja eraissa kansallispuistoissa sen vuoksi edella
esitetysta poiketen ymparistoministerio.

On aina tarpeen selvittda kullakin valtion luonnonsuojelualueella voimassa olevat, erillislakeihin ja -
asetuksiin perustuvat sdannokset, mikali malminetsintatarpeet kohdistuvat perustetuille valtion
luonnonsuojelualueille.

* Yksityismaiden luonnonsuojelualueiden rauhoitusmaarayksissa on aluekohtaista vaihtelua.

* Yksityisten luonnonsuojelualueiden rauhoitusméaaraykset onkin syyta aina selvittaa asianomaisesta
wemne LY -Keskuksesta.
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Natura 2000 —alueita koskevat saannokset

Natura 2000 —alueet, olivatpa ne suojelualueita tai muun maankayton piirissa olevia alueita, koskevat samal
saannokset:

Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja ei saa merkittavasti heikentaa.
(LsL 64a 8)

Jos hanke tai suunnitelma joko yksistaan tai tarkasteltuna yhdessa muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa
todennakoisesti merkittavasti heikentad Natura 2000 -alueen niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on
sisallytetty Natura 2000 -verkostoon, hankkeen toteuttajan tai suunnitelman laatijan on asianmukaisella tavalla
arvioitava nama vaikutukset. Sama koskee sellaista hanketta tai suunnitelmaa alueen ulkopuolella, jolla
todennakaoisesti on alueelle ulottuvia merkittavia haitallisia vaikutuksia. (LsL 65 8)

Luvan myodntavan tai suunnitelman hyvaksyvan viranomaisen on valvottava, ettd asianmukainen arviointi tehdaan.
Viranomaisen on pyydettava arvioinnista lausunto elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta ja siltd, jonka
hallinnassa luonnonsuojelualue on. (LsL 65 8)

Lausunto on annettava viivytyksetta ja vimeistaan kuuden kuukauden kuluessa siita, kun lausuntopyynt6 on
saapunut elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukseen. (LsL 65 8)

Viranomainen ei saa myontaa lupaa hankkeen toteuttamiseen taikka hyvaksya tai vahvistaa suunnitelmaa, jos 65 8:n
1 jJa 2 momentissa tarkoitettu arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa hankkeen tai suunnitelman merkittavasti
heikentavan niita luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on siséllytetty Natura 2000 -verkostoon. (66 8)

Lupa saadaan kuitenkin myontaa taikka suunnitelma hyvéksya tai vahvistaa, jos valtioneuvosto yleisistunnossa
paattaa, ettd hanke tai suunnitelma on toteutettava erittain tarkean yleisen edun kannalta pakottavasta syysta eika
vaihtoehtoista ratkaisua ole. (66 8)
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Malminetsinnan kieltaminen luonnonsuojelualueilla

 Viime aikoina on esitetty, ettd malminetsintaa ei tulisi sallia luonnonsuojelualueilla lai n,
koska perustettaessa luonnonsuojelualuetta, on alueen kayttotarkoitus lopullisesti ratkaistu

« Saadosteknisesti yksinkertaista; kaivoslain 7 § 2 momenttiin lisattaisiin uusi alakohta
"luonnonsuojelualueilla”

 Vastaavasti on ollut esilla, etta esimerkiksi pellot suljettaisiin malminetsinnalta kaivoslaissa
(peltojen ja luonnonsuojelualueiden pinta-ala on Suomessa suunnilleen sama).

 Luonnonsuojelulain 15 §:sta poistettaisiin sanat "ja etsia malmeja”.

« Jos malminetsinta kiellettaisiin, pienenisi kaivosten perustamismahdollisuus
luonnonsuojelualueilla, koska tarvittavaa tietoa ei saataisi.

* Voimassa olevan luonnonsuojelulain valmistelussa el tuolloin malminetsinnan suhteen
voimassa olleen 71/1923) lain ja kaivoslain (503/1965) keskinaissuhdetta olennaisesti
muutettu, mika ilmenee lain esitdista.

« Malminetsinnan kieltaminen luonnonsuojelualueilla olisi varsin suuri periaatteellinen muutos.

* Ei liene tarkoituksenmukaista kieltda geologista tutkimusta luonnonsuojelualueilla, silla
tieteellinen tutkimus on yksi luonnonsuojelulain tavoitteista ja usein osa
@ =il@NNONsuojelualueiden perustamistarkoitustakin.
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Muita vaihtoehtoja

« On syyta varautua myos muihin kehittdmisvaihtoehtoihin kuin malminetsinnan kieltamiseen
luonnonsuojelualueilla.

 Voidaan pohtia, milla tavoin nykyista, kaivostoiminnan ehdolliseen sallimiseen
luonnonsuojelualueilla perustuvaa mallia voitaisiin parantaa.

* Yhtena epakohtana on, ettd kaivoslain ja luonnonsuojelulain lupamenettelyt ovat erillaén
toisistaan. Tama viela korostuu alueilla, jotka ovat seka Natura 2000 —verkoston alueita etta

luonnonsuojelualueita.

« QOlisi hyva arvioida, olisiko parempi, etta Natura-arviointi ja malminetsintaa
luonnonsuojelualueella koskeva (Metsahallituksen) lupa kasiteltaisiin ensin ja vasta sen
jalkeen kaivoslain mukainen lupa. Tama edellyttaisi menettelya koskevien sdannosten
yhteen sovitettua kehittamista kaivoslaissa ja luonnonsuojelulaissa.

* Poliittiset linjaukset tulevat aikanaan, mutta hyvaan valmisteluun kuuluu erilaisten
valhtoehtojen tarkastelu ja niiden vaikutusten arviointi.

* Nykyinen tilanne ei taida olla kunniaksi kenellekaan.
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