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Maakuntaohjelman toimeenpanosta  
ALKE-simulaatioon ja JTS:ään 

#meidänkeskipohjanmaa 
ALKE-simulaatio ja tilannekuva 17.11.2017 
Jukka Ylikarjula, maakuntajohtaja 



 
 
 
 

K-P maakuntauudistuksessa 
draivi päällä lakeja odotellen! 

 
”Tulopuolella maakunnilla on 
laskennallinen itsehallinto ja 

menopuolella sopeutujan 
itsehallinto” 

 
”Jokaisella maakunnalla on 

laajat tehtävät ja vastuu niiden 
hoitamisesta joko yksin taikka 

yhteistyössä” 
 

”Kaikkia pyöriä ei tarvitse keksiä 
uudestaan” 
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Rahoitus 2017 
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Rahoitus 2017 
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Maakuntaohjelma 
2018-2021 tilannekuvan 

laadinnan perustana 
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Keski-Pohjanmaan maakuntasuunnitelma 2040  
ja maakuntaohjelma 2018 – 2021: 

HYVINVOIVA KASVUN MAAKUNTA 



Keski-Pohjanmaan maakuntaohjelman  
2018 – 2021 kehittämisteemat ja työryhmät 
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Painotukset vuosille 2018 – 2021: 
Osaamisen ja alueellisen koulutusjärjestelmän kehittäminen 
• Joustavien ja kattavien koulutus- ja työllisyysväylien kehittäminen 
• digitaalisten oppimisympäristöjen kehittäminen 
• elinikäisen oppimisen ja osaamisen jatkuva kehittäminen 
• oppimisympäristöjen ja -menetelmien kehittäminen 
• koulutusviennin kehittäminen 
  
Innovaatioympäristön ja TKI -toiminnan kehittäminen 
• kansallisten ja kansainvälisten tutkimusverkostojen kehittäminen 
• korkeatasoisen tutkimukseen panostaminen ja edelleen 

kehittäminen 
• kokemusperäisen innovaatiotoiminnan mallin kehittäminen 
• alueen yritysten TKI toiminnan aktivointi ja vahvistaminen 
• luonnonvara-alan TKI toiminnan vahvistaminen  
• biotalouden toimintamahdollisuuksien edistäminen 
 
Älykäs Erikoistuminen 
  
Koulutus- ja osaamistarpeiden ennakointi 
• alueellisen ennakointijärjestelmän rakentaminen ja kehittäminen 
• alueellisen ennakointiyhteistyön edelleen kehittäminen 
  
 



Painotukset vuosille 2018 - 2021: 
Elinkeinojen kehittäminen 
• uuden maakunnan yritys- ja kasvupalvelut tulemaan alueen elinkeinotoimintaa 

asiakaslähtöisesti 
• kilpailukyvyn ja tuottavuuden lisääminen alueen pk-yrityksissä 
• kasvun ja kansainvälistymiseen aktivoiminen 
• laatu- ja turvallisuusjärjestelmien kehittäminen 
• uusien työpaikkojen ja uudenlaisen liiketoiminnan synnyttäminen 
• korkean osaamisen työpaikkojen syntyvyyden mahdollistaminen 
• suurteollisuuden sekä sataman toimintaympäristön ja kasvumahdollisuuksien 

tukeminen 
• maaseudun yritysten kilpailukyvyn ja kannattavuuden kehittäminen 
• vahvan ja monipuolisen maaseutuyrityskannan kasvun vahvistaminen 
• alueellisen kaivostoiminnan käynnistäminen 
• alueellisen biojalostamoiden toiminnan käynnistäminen 
• alueen vetovoimaisuuden vahvistaminen 
• digitalisaatio, sähköisten palveluiden ja liiketoiminnan kehittäminen 
 
Työllisyys 
• osaavan työvoiman saannin turvaaminen 
• uusien työpaikkojen syntyvyyden edistäminen 
• korkeamman osaamisen työpaikkojen luominen  
• nuoriso- ja pitkäaikaistyöttömyyden vähentäminen 
• verkostomaisten toimintamallien luominen 
• rekrytointiprosessien ja rekrytointiosaamisen kehittäminen 
• työhyvinvoinnin kehittäminen 
 
 



Painotukset vuosille 2018 - 2021: 
Liikennejärjestelmän kehittäminen 
• joustavien ja toimivien liikenneyhteyksien sekä kuljetusketjujen 

kehittäminen 
• alemman tieverkon kunnossapito ja parantaminen 
• liikenne- ja logistiikkajärjestelmien kehittäminen automaation ja 

digitalisaation keinoin 
• Sataman liikenneyhteyksien kehittäminen ja syväväylän rakentaminen  
• Kokkola-Pietarsaaren lentoliikenteen toiminnan turvaaminen ja 

kehittäminen 
• raideliikenneyhteyksien kehittäminen  
 
Toimintaympäristön kehittäminen 
• vetovoimaisen ja kilpailukykyisen toimintaympäristön synnyttäminen 
• maatalouden toimintaympäristön kehittäminen  
• elinkeinoja tukeva maankäytön kehittäminen ja kaavoitus  
• toimivien tietoliikenneyhteyksien tarjoaminen kattavasti koko maakunnassa 
• digitalisaatioon perustuvien palvelujen kehittäminen maakuntaverkkoa 

hyödyntämällä 
 
Laadukas ja turvallinen elinympäristö 
• toimivan, eheän ja vetovoimaisen elinympäristön kehittäminen 
• arjen sujuvuuden ja asioinnin turvaaminen – joustavat liikkumisen muodot 

sekä matkaketjut  
• monipuolisten kulttuuri- liikunta- ja luontopalveluiden mahdollistaminen 
• tasapainoisen yhdyskuntarakenteen suunnittelu 
• maaseutuasumisen mahdollisuuksien ja vetovoimaisuuden parantaminen 
• asukas- ja paikallislähtöinen kehittäminen 
• palvelujen saavutettavuuden lisääminen mm. sähköisten ratkaisujen 

kehittämisellä 
 



Maakuntien yhteiset kehittämisteemat ja 
painotukset 

Etelä-Pohjanmaa, Pohjanmaa ja Keski-Pohjanmaa: 
• Puurakentamisen ja puutuotealan yritystoiminnan 

kehittäminen EP, KP ja Pohjanmaan yhteistoiminta-
alueella 

Itä- ja Pohjois-Suomi 
• Koheesiopolitiikan linjaus 
• Arctic Europe yhteistyöverkosto 
• Alueellisen asiantuntemuksen ja  palveluiden 

varmistaminen 
• Bio- ja kiertotalouden mahdollisuuksien hyödyntäminen 
• Pohjois-Suomen lentoliikenteen kehittäminen 
 
 



ALKE-tilannekuvan 
laatiminen 
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Maakuntaohjelman toimeenpano ja 
alueen tilannekuva 2020- 

• Ministeriöiden kanssa käytävät aluekehittämisen neuvottelut ja simulaatiot. 
Neuvottelut koostuvat maakunnan kehitystä laajasti koskevasta tilannekuva-
analyysistä (laadullinen ja määrällinen) sekä neuvotteluihin yhteisesti  
valikoiduista kehittämisteemoista. 

 
• Alke-neuvottelujen ja simulaation rinnalla määritellään maakuntien toiminta 

rakennerahastojen välittävän viranomaisena. 
 
• Mitä uutta alke-neuvottelusimulaatio tuo nykyiseen suunnittelusysteemiin? 

Simulaation kiire, ohjeistukset/rakenteet/tietopohja ja ketkä mukana? 
           
• Eikö Makosta&Topsusta&ElyTosusta voisi muuntaa Alke-tilannekuvan? Alke-

suunnittelumallia voisi uudistaa ja yhdentää ilman maakuntauudistustakin?  
 
• Ministeriö ei erikseen ohjeista toimeenpanosuunnitelmaprosessia, jokainen 

maakunta itse päättää prosessit - ei TOPSUA ministeriölle 
⇒ Keski-Pohjanmaalla uudistetaan jo käytössä oleva maakuntaohjelman 

toimeenpano –prosessi vastaamaan aluekehittämisen tilannekuvaa ja 
aluekehittämisen neuvottelua (neuvottelualoite mk-liitolla) 
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Maakuntaohjelman toimeenpano ja 
alueen tilannekuva 2020- 

• Maakuntaohjelman työryhmät kootaan jo nyt laajasti alueen toimijoista, 
sidosryhmistä, rahoittajista, kuntien edustajista, järjestöjen edustajista, yritysten 
edustajista, koulutus- ja tutkimusorganisaatioista, teollisuuden edustajista sekä 
muista tarvittavista asiantuntijoista 
 

• Uutena työryhmänä tilannekuva -työryhmä,  jonka keskeisenä tehtävänä tuottaa 
alueen tilannekuva ja sen vuosittainen seuranta. Työryhmien kehittämisen 
painotukset johdetaan tilannekuva-aineiston pohjalta  

 
• Vuosittaisella prosessilla valitaan yhteisesti maakuntaohjelmaa toimeenpanevat 

kärkiteemat ja painotukset (huomioiden maakuntastrategia) 
 

• Työskentelyn perusteella muodostetaan yhteinen näkemys merkittävistä 
kehittämisen kohteista ja neuvotteluteemoista (huomioiden maakuntastrategia) 
 

• RR-ohjelman rahoittamiseen liittyvät materiaalit (MYAK –rahoitustaulukot) 
toteutetaan jatkossa omana prosessina   
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Alke-simulaatiot ja konsernisimulaatio 
 
JTS-neuvottelun, simulaatioiden ja tilannekuvien johtaminen: 
• VATE:n ja muutosjohtajien johtoryhmä toimii ohjausryhmänä 
• JTS- ja simulaatioprosessin kehittämisessä apuna asiantuntijakonsultti 
• Eri tilannekuvien (STM, TEM, SM, MMM, LVM) koordinoivassa valmistelussa 

muutosjohtajien ja konsultin muodostama konsernitason johtoryhmä 
 
Alke-simulaatio ja tilannekuvan laatiminen: 
• Maakuntaliiton mako- ja rr-asiantuntijat tuovat koordinaation. 
• Maakuntaohjelman nykyisten teemaryhmien edustajista ja mako-vastuuhenkilöistä kootaan 

kumppanuusperiaatteella alke-tilannekuvaryhmä (edustavuus kumppaneista ja alke-
vastuualueita) 

• Mk-liiton strategiapäällikkö koordinoi valmistelua. Hän on samalla myös 
maakuntauudistuksen aluekehityksen asioiden vastuuvalmistelija ja maakuntaohjelman 
koordinoija ja maakuntastrategian laadinnan koordinoija 

• Hyödynnetään TEM:n tietoaineistoa ja makon taustalla olevaa laajaa tietoaineistoa ja 
makon tavoitteistoa. 

• MMM- ja LVM-asiat alke-ryhmässä, mutta niissä myös omat ryhmät. 
 
Alke-tilannekuvaryhmän lisäksi Sote+YTH, Pela+turva. Huom. lomitus sekä sote- että MMM-
ryhmissä. 



Maakunta-
strategia ja 
simulaation 

toteuttaminen 
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Visio- ja arvopaja 10/2017 

SWOT-työpaja 12/2017 

Strategisten 
päätavoitteiden työpaja 

2/2018 

Tavoitepaja 3/2018 

Tilannekatsaus 
strategiaryhmille 6/2018 

Luonnoksen käsittely 
VATE&poliittinen 

seurantaryhmä 9-12/2018 

Luonnoksen käsittely 
maakuntavaltuustossa 1-

3/2019 

Maakuntavaltuusto 
hyväksyy 

maakuntastrategian 
4/2019 
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Strategiakello 
Nykytila ja 

taustakuvaus, 
ohjeet 

muutosjohtajille 

Muutosjohtajien 
strategiatyöryhmät 

työskentelevät 
10/2017-5/2018,  

Benchmarking 
12/2017 

Valmistelutyö  
1-2/2018 

Kokoaminen, 
kirjoittaminen ja 

muokkaus 8-12/2018 

Luonnoksen 
viimeistely 

OSALLISTAMINEN  
JA 

TIEDOTTAMINEN 

TOTEU-
TUS 

Tilannekuva / JTS 
(julkisen talouden 

suunnitelma) 
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Talouden simuloinnin toteuttaminen K-P  
• Simuloinnissa harjoitellaan KP maakunnan näkökulmasta rahoituslain raamin mukaisen 

talousarvion laatimista ja ko. rahoitusraamin mukaisen strategian, palvelulupauksen ja 
toimintasuunnitelman laatimista 

• Simuloinnissa harjoitellaan JTS-prosessiin osallistumista sekä ministeriökohtaisiin 
neuvotteluihin osallistumista 

• Resurssit, vastuuhenkilöt 
– Asiantuntija Jouko Luukkonen yhteen sovittaa simulointiprosessia maakuntajohtajan 

tuella 
– Toimialuetason muutosjohtajat osallistuvat ministeriökohtaisiin neuvotteluihin 
– Muutosjohtaja sekä konsernihallinnon edustaja(t) mukana sektorikohtaisissa 

neuvotteluissa, jotta kokonaiskuva maakunnan kokonaistaloudesta ja JTS-prosessista 
säilyy 

– Controller-tyyppinen resursointi ja tilastotiedon tuotanto 
– Maakuntajohtaja kehittämisyksikön muutosjohtajana huolehtii simulointiprosessiin 

liittyvän tiedontuotannon kokonaiskoordinoinnista 
• Aikataulutus 

– Muodostettava kokonaiskuva ministeriö-/toimialakohtaisista neuvotteluista KP 
maakunnan näkökulmasta 

• Simuloinnin edellyttämät tietojärjestelmävaatimukset 
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Keski-Pohjanmaan 
maakuntakonsernin  
ja virkavalmistelun 

rakenne 



Keski-Pohjanmaan maakuntakonserni 
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MAAKUNTAVIRASTO 
 
 
 
 
 
 

VALTUUSTO 
 Maakuntastrategia 

 Toiminnan, hallinnon ja 
talouden käytännön johtaminen 

HALLITUS 

Valtakunnalliset palvelukeskukset 
 •  ICT       •  Muut tukipalvelut       •  Toimitilat 

59 
 jäsentä 

Tarkastuslauta-
kunta 

Liikelaitoksen johtokunta 

+ 

Ruotsinkielinen 
jaos 

Sote PELA Lomitus 

Alue-
kehitys 
ja kasvu 

Alueiden 
käytön 

palvelut 

Maa-
seutu-

palvelut 

Sote 
järj 

Kehittämis-
yksikkö 

Tukipalvelut 
Oy YTH 

Konsernihallinto 

Lomituksen 
palvelutuotannon 
sijoittuminen ? – 
erilaisia vaihtoehtoja 
tarjolla 

Maakuntavaali-
lautakunta 

? 

Yhtiön 
omistajakunnat 



Maakuntaviraston toimialueet 
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Valtuusto 

Hallitus 

Tarkastuslautakunta 

Ruotsinkielinen jaosto Maakuntajohtaja 

 

Maakuntavirasto 
 
  Alueiden 

käytön 
palvelut 

Maaseutu
palvelut 

YTH 

Alue-
kehitys ja 

kasvu-
palvelut 

Maakuntavaalilautakunta 

Yhteinen 
monialainen 

kehittämisyksikkö 

tukipalveluyhtiö Konsernihallinto 

42 htv  35 htv 35 htv 
+ 153 htv 

? Htv (20-30??) 

 8+S htv 

Sote-
järjestä-
minen 

30 htv 
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