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Paaministeri Sanna Marinin
hallitusohjelma

” Sahkon siirtohintojen hillitsemiseksi toteutetaan muun muassa sahkonsiirron
kustannusselvityksen johtopaatdksia, kuten alituottojen tasausjakson pidennys.
Kehitetdan sdhkoverkon joustavuutta ja vaihtoehtoisia tapoja varmistaa sahkon
toimitusvarmuus erityisesti haja-asutusalueilla. Selvitetddn mahdollisuus rajoittaa
nykyisestaan sahkonsiirtomaksujen vuotuista korotusta. Alykkaiden sahkoverkkojen
ja kysyntajouston potentiaali on hyddynnettava taysimaaraisesti. Sdantelya
kehitetdan siten, ettd helpotetaan energian pientuotannon hyddyntamista kaikille
osapuolille, mukaan lukien taloyhtitt, pientalot ja maatilat.”

Hallitus ottaa paatéksenteossaan huomioon elintarkean infrastruktuurin
toimivuuden seka vaeston toimeentulon ja toimintakyvyn. Huolehditaan elamisen
ja yrittdmisen edellytyksista koko Suomessa monimuotoisesti alueiden ja kaupunkien
tarpeet huomioon ottaen ja turvataan harvaan asutuilla alueilla ja saaristossa
ihmisten oikeudet peruspalveluihin alueiden yhteistydta tukemalla, uusilla
toimintatavoilla ja riittavilla resursseilla (palveluiden saatavuus, yhteiskunnan turva,

liikkumisen edellytykset).”
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Perusperiaatteita
sahkoverkkoliitketoiminnassa

Sahkoverkkotoiminnan luvanvaraisuus
« Kansantaloudellisesti jarkevinta rakentaa vain yksi verkko = Luonnollinen monopoli
» Alueelliset vastuualueet

Tasapuolisuus ja syrjimattomyys
* Verkonhaltijan tulee kohdella asiakkaitaan yhdenveroisesti

» Verkkoa pitda kehittad asiakkaiden kohtuullisten tarpeiden mukaan, mm. uusiutuvan energian
kytkeminen, sdhkoautojen latauksen mahdollistaminen ym.

* Hinnoittelun tulee olla kohtuullista kokonaisuutena (tuloraamisaantely)

Etaisyysriippumaton hinnoittelu ja palvelujen saatavuus

* Maaseudulla maksetaan kustannuksiin nahden véahemman séahkon siirrosta kuin kaupungissa
samalla verkkoalueella =» tasapuolisuus

Sahkon laatu ja toimitusvarmuus
» Riittava tekninen laatu (séhkéturvallisuus, standardien mukaisuus)

« Sahkokatkojen kestot 6 h taajamissa, 36 h maaseudulla v. 2028 mennessa
» Sahkdjarjestelman ja sen palvelujen kehittaminen, alyverkot

Verkkotoiminta valvonta
» Energiavirasto valvoo itsenéisesti etukateisesti yrityskohtaista tuloraamia

Tyo6- ja elinkeinoministerio ¢ www.tem.fi 28.1.2021




Mista asiakkaat maksavat siirtomaksulla?

Sahkon kokonaishinta muodostuu asiakkaalle
sahkodenergian hinnasta, siirron hinnasta seka
veroista.

« Sahkovero on lapilaskutuserd, jonka verkonhaltija perii siirtolaskun
yhteydessa ja tilittda valtiolle sellaisenaan

Asiakkaat maksavat siirtomaksulla palvelusta, jossa
heilld on lahtokohtaisesti kaytossaan 24/7
padsulakkeidensa kokoa vastaava kiintea yhteys
voimalaitoksiin Suomessa ja ulkomailla

Jakeluverkon kustannuksista noin 80 % on kiinteita
kustannuksia

» Verkkoyhtion kustannuksiin ei vaikuta se kuinka paljon
sahkonkayttgja kayttopaikallaan kuluttaa sdhkdenergiaa. Mukana on
lapilaskutuserina myods asiakkaan osuus sahkojarjestelman ja
ylempien verkkoportaiden kustannuksista

Siirtomaksu perustuu verkonhaltijoiden
verkkoinvestointeihin (poistot ja paaoman tuotto),
verkkojen kunnossapitokustannuksiin, haviosahkon
hankintaan seka sahkojarjestelman yhteisiin
kustannuksiin (kantaverkkosiirto ja ulkomaan yhteydet,
sahkdgjarjestelman varavoima ja muut jarjestelméapalvelut)
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Poistot ja
arvonalentumiset
30,45%

Sahkodn hinnan muodostuminen
Kotitalous 5000 kWh/a
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jakeluverkko
= kantaverkko
= sdhkdvero

= aly

Verkkoyhtién kulurakenne

Héviésdhkon
hankintakulut 4,85%
Muut kulut 18,59%

Alue- ja
kantaverkkopalvelu
maksut 21,98%

Muut ulkopuoliset
palvelut 16,27%

Henkildstokulut

Léhde: Energiavirasto 7,86%
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Energiavirasto: Suomessa sahkon siirtohinta
Ruotsi
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Energiavirasto: Jakeluhinnat ja sdhkoverot
nousseet 2010-luvulla, julkisuudessa nousujen
suuruutta on liioiteltu

Kuva. 2.2 S3ahkon reaaliset verottomat siirtohinnat, verolliset siirtohinnat seka
verollinen kokonaishinta (pientalo 5000 kWh/v) 2010 - 2019.
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Energiavirasto: Kohtuullinen tuottoaste
WACC nimellinen ennen veroja

» Tariffien laskentamenetelméat muodostavat kokonaisuuden
* Yksittaisen tekijan arvioiminen ilman kokonaisuuden huomioon ottamista voi antaa vaaran kuvan

. ggzrguullinen tuottoaste laskee nykymenetelmien mukaan n. 40 % aikajaksolla 2016-
+ Tama tarkoittaa merkittavaa laskua verkkoyhtididen tuottoihin, SiirtohintaHE téhtaa erityisesti muutoksiin
paaomapuolelle

+ Pelkkda WACC-prosenttien vertailu ei anna oikeaa kuvaa siita, millaista tuottoa on
saatavissa eri maissa

+ Esimerkiksi sitoutuneen paaoman arvostamis menetelmissé eri maiss suuria eroja
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Hallituksen esityksen
keskeinen sisalto
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Hallituksen esityksen ydinkysymykset

* Miten puuttua siirtohintothin niin, etta ei rikota
perustuslakia eika EU-lainsaadantoa?

« Miten puuttua siirtohintoihin ja samalla turvata
vanhentuneiden jakeluverkkorakenteiden
modernisointi ja alyverkkokehitys
energiajarjestelman murroksessa?
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SiirtohintaHE ja sen vaikutusmekanismi

» EU-lainsdadanndn mukaan lainsdadannossa ei voida saataa siirtomaksujen
laskentamenetelmien ratkaisevista osista, toimivalta kuuluu
saantelyviranomaiselle

» Siirtomaksujen laskentamenetelmiin puututaan HE:ss&a koukkaamalla
mutkan kautta:

« SiirtohintaHE antaa Energiavirastolle avaimet tehd& muutoksia lainvoimaisiin
laskentamenetelmiin jo nykyisen valvontajakson kuluessa

» Energiavirasto on ilmoittanut TEM:lle, etta virasto valmistautuu ottamaan valvontamenetelmat
tarkasteltavakseen heti lain voimaan tulon jalkeen (ks. myOs Energiaviraston tiedote
12.10.2020)

« SiirtohintaHE:lla muutetaan jakeluverkonhaltijoiden velvoitteita, jolloin Energiavirasto voi
sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 13 §:n nojalla muuttaa
lainvoimaisia laskentamenetelmien vahvistuspaattksidan jo kesken kuluvaa valvontajaksoa

 Ei tarvita uusia sadnnoksia siirtomaksujen laskentamenetelmista, ei synny riskid EU-lainsdadannon
rikkomisesta

* Nykylainsaadantd + HE:n toimenpiteet => korjataan saantelyn puutteita
puuttumatta sen terveeseen ytimeen
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SiirtohintaHE:n keskeiset toimenpiteet ja
niiden vaikutukset

1.

Toimitusvarmuusvaatimusten tayttamiselle 8 vuoden lisdaika % :lle
jakeluverkoista (50 % asiakkaista hintavaikutuksen piirissa)
» Energiavirasto voi tarkistaa laskentamenetelmé&n vahvoja kannustimia investointeihin

Verkkojen kehittamiselta vaaditaan kustannustehokkuutta + verkon
kehittamissuunnitelma ja sen valvonta

» Vaihtoehtoisille investoinneille tarvitaan yksikkéhinnat => samalla Energiavirasto voi paivittaa
vanhat yksikk6hinnat (esim. maakaapelointi), jotta ne olisivat tasapuolisessa
vertailutilanteessa vaihtoehtoisten investointien kanssa => Energiavirasto voi tarkistaa
saantelypaaoman maarittelyperusteet

Siirtomaksujen vuotuista korotuskattoa lasketaan

» Korotuskatto ei vaikuta hinnoittelun tasoon (tuloraamin ylarajaan) valvontajakson
tarkasteluvalilla, vaan rajoittaa lilan akkinaisia korotuksia. Korotuksille on aina oltava
hyvéaksyttava peruste.

Sahkonkayttdjille ja energiayhteisoille oikeus rakentaa erillisia linjoja
kiinteistdrajan yli pientuotannon liittdmiseksi, ei tarvitse enda lupaa
jakeluverkonhaltijalta
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HE:n toimenpide-ehdotus 1: Jakeluverkkojen
saavarmuuden vaatimusta jatketaan 8 vuodella

« Toimitusvarmuustavoitteiden taytanté6npanoaikataulua jatketaan 2028 -> 2036 niissa
verkoissa, joissa haasteita isosta kustannusten noususta

» Jatkoaika vuoteen 2036 automaattisesti jakeluverkoille, joiden keskijanniteverkon kaapelointiaste ollut enintadan 60 %
vuoden 2018 lopussa (58 yhtiotd), muille vuoden 2028 raja jaisi voimaan

» Loiventaa hintojen nousua ja kustannukset pienenevat, kun valtetdan ennenaikaisia investointeja ja investointeja
tyhjenevilla alueilla

» Vaikuttaa siirtolaskun korotuspaineeseen noin 50 prosentilla asiakkaista (noin 1,8 miljoonaa asiakasta).

» Noin 25 prosentilla asiakkaista eli 900 000 asiakkaalla toimitusvarman s&hkon saanti viivastyisi enintaén
kahdeksalla vuodella. Sahkokatkokorvausten parantamisella kompensoidaan ndille asiakkaille koituvaa haittaa

* Energiavirastolle peruste tarkistaa laskentamenetelmien kannustimia investointeihin

Esimerkki jatkoajan vaikutuksesta

o kohtuulliseen tuottoon
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Kuvan lahde: Partanen 2019
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HE:

n toimenpide-ehdotus 2: Verkkojen

kehittamiselta vaaditaan kustannustehokkuutta

* Verkon kehittamistoiminnan vaatimukseksi lisataan investointien
kustannustehokkuus, investointien kustannustehokkuutta aletaan valvoa
jakeluverkon kehittamissuunnitelmien kautta

Sahkoverkko on suunniteltava ja rakennettava ja sita on yllapidettava siten,
etta verkonhaltija kykenee tuottamaan siirto- ja jakelupalvelun asiakkailleen
kustannustehokkaalla tavalla

Jakeluverkonhaltijan tehtava joka toinen vuosi jakeluverkon
kehittamissuunnitelma, jossa esittavéat investointihankkeensa, selvittavat
verkon kehittdmisvaihdot ja perustelevat valitsemansa menettelyt

Asiakkaat paasevat lausumaan suunnitelmasta

Energiavirastolle valta vaatia muutoksia suunnitelmaan, jos investointeja ei
tehda kustannustehokkaasti

Puututaan yli-investointeihin johtaviin kaytantoihin, ohjataan
vaihtoehtoisiin elinkaarikustannuksiltaan halvimpiin toimenpiteisiin

Energiavirastolle peruste tarkistaa saantelypaaoman verkkokomponenttien
yksikkdhinnat
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HE:n toimenpide-ehdotus 3:
Siirtomaksujen korotuskattoa lasketaan

» Siirtomaksujen korotuskattoa lasketaan perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytantd huomioiden
« Korotuskattosaannos ei vaikuta hinnoittelun kohtuullisuuteen (tuloraamin ylarajaan)

pidemmalla aikajanteelld, vaan rajoittaa vain liilan akkinaisia hinnannousuja
asiakasryhmittain. Korotuksilla on silti aina oltava hyvaksyttava kustannusperuste.

» Perustuslakivaliokunnan lausunnot huomioon ottaen uudella korotuskatolla ei tulisi
puuttua kohtuulliseen tuottoon tai puuttua takautuvasti valvontajaksolla 2016-2019
syntyneisiin alituottoihin

* Rajoittaa mahdollisuutta laskea korotuskattoa, edellisen kauden alijadmiin ei tulisi puuttua

» Uusi raja tulee voimaan lain voimaantullessa

* Annetaan siirtyméasaannokselld 4 vuoden jatkoaika vuonna 2019 paattyneelta
valvontajaksolta syntyneille alijgamille, mutta ei kovasti kritisoitua pysyvaa muutosta
tasoitusjakson jatkolle
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HE:n toimenpide-ehdotus 4.
Oikeus pientuotannon laitteistojen liittamiseen
Kiinteistorajan yli
« Sahkonkayttgjille ja energiayhteisdille sdadetaan
oikeus rakentaa ns. erillisia linjoja kiinteistdrajan yli

pientuotannon liittamiseksi, ei tarvitse enaa lupaa
jakeluverkonhaltijalta

» Koskisi max 2 MW:n tuotantolaitteistoja
* Energiayhteisoista ja sahkon jakamisesta niiden

sisalla (ns. hyvityslaskentamalli) on valmistumassa ===
valtioneuvoston asetus, joka tarkoitus antaa loka- === =
marraskuussa

* Energiayhteisoéille ei nahda mahdolliseksi antaa
oikeutta rakentaa jakeluverkkoja, koska se johtaisi
etaisyysriippumattoman jakeluhinnoittelun
rapautumiseen. Seuraukset olisivat maaseudun ja
haja-asutusalueen sahkohuollon jarjestamisen
kannalta erittdin ongelmallisia ja tulisivat
kansantaloudelle nykyjarjestelmaa kalliimmiksi.
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Muita ehdotuksia
siirtohintojen hillitsemiseksi
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Kaikilla yhteinen tavoite: siirtohintojen
hillinta

» Vaihtoehtoisia tapoja on siirtohintojen hillintdan ovat ehdottaneet
Omakotiliitto ja Kokoomuksen eduskuntaryhma

» Ehdotukset perustuvat suurelta osin professori Collanin ajatuksiin
« Hallituksella, Energiavirastolla, Omakaotiliitolla ja Kokoomuksen

ehdotuksella sama tavoite: siirtohintojen hillitseminen. Ainoastaan
keinoissa eroja.

 Ehdotukset paapiirteissaan
1. Hallituksen esityksen toimintamalli

« Siirtomaksujen laskentamenetelmiin puututaan koukkaamalla mutkan kautta, kun EU-
lainsaadanto estaa suoran puuttumisen menetelmiin lainsdadannalla

* Nykylainsaadanto + HE:n toimenpiteet => korjataan saantelyn puutteita
oikeusjarjestyksen puitteissa puuttumatta sen terveeseen ytimeen; toimenpiteet
kohdistuvat saantelypddoman puolelle ja kannustimiin

 Leikataan vuotuista korotuskattoa selvasti toteuttaen se perusoikeussaéantelyn
puitteissa

2. Omakotiliiton ja Kokoomuksen eduskuntaryhman ajama toimintamalli

 Siirtomaksujen laskentamenetelmiin puututaan sdatamalla kirjanpitoarvoihin
perustuvasta laskentamenetelmasta lainsdadannossa

« Muutetaan vuotuista korotuskattoa roimasti perusoikeussaéntelysta valittamatta
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Esitettyjen vaihtoehtojen keskeiset
ongelmat

 Prof. Collanin ehdotuksiin perustuvassa toimintamallissa on
kolme perustavanlaatuista ongelmaa

1. Ehdotetun laskentamenetelman toteuttaminen lainsdadantoteitse on
ristiridassa sahkdmarkkinadirektiivin ja EU-tuomioistuimen oikeuskaytannon
kanssa

2. Kirjanpitoarvoihin perustuvan laskentamenetelméan seurauksena
Energiaviraston mahdollisuudet sdéannella siirtohintojen tasoa heikkenevat
olennaisesiti

« Seurauksena on siirtohintojen nousu muutaman vuoden kuluessa, riski
kunnallisten verkkoyhtididen myyntiin tulosta kasvaa ja 7 verkkoyhtiéta on
nopeasti rahoituskriisissa, josta ne jouduttaneen nostamaan
valtionavustuksilla

3. Sallitun tuottoasteen sitominen yritysten toteutuneeseen
padomarakenteeseen kannustaa oman pdaoman kayttéon, jolloin investoinnit
rahoitetaan vield nykyistd enemman tulorahoitteisesti
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Tase- ja kirjanpitoarvoihin perustuvan
laskentamenetelman ongelmat ja seuraukset 1/2

« Laskentamenetelmien keskeisten yksityiskohtien sdataminen
lainsdadannossa (esim. Kokoomuksen lakialoite)

* Ristiriita sahkomarkkinadirektiivin ja sitd koskevan EU-tuomioistuimen oikeuskaytannon
kanssa (tapaukset Komissio v. Belgia ja Komissio v. Ruotsi)
« Komissio valvoo saanteviranomaisen itsenaista toimivaltaa aktiivisesti
« Talla hetkella vireilla komission rikkomuskanteet Saksaa ja Belgiaa vastaan
+ Komissio on lahettanyt kevaalla 2019 Ruotsille kirjeen, jossa varoittanut uudesta rikkomuskanteesta

» Tase- ja kirjanpitoarvoihin perustuvasta laskentamenetelmasta sdataminen laissa johtaisi
ennen pitkdd komission rikkomuskanteeseen Suomea vastaan

« Laskentamenetelmista saataminen laissa yleisluontoisella sdanndksella
(ns. Itavallan esimerkki)

» Suomessa laskentamenetelmé& on johdettu useasta yleisluontoisesta lainkohdasta ja
laskentamenetelméan keskeiset periaatteet on kirjattu lainvalmisteluasiakirjoihin, jotka
kaytannodssa ohjaavat Energiaviraston ja tuomioistuinten paatoksia.

» Edellisen johdosta yleisluontoisella sddnnoksella ei yksin muuteta nykyistéa
laskentamenetelmaa

+ Jos laskentamenetelm&& koskevia tavoitteita kirjattaisiin lainvalmisteluasiakirjoihin, olisi
kaytanndssa tilanne hyvin samankaltainen kuin jos sdadettéisin laskentamenetelmésta
suoraan lainsdadanndssa. Komissio voi nostaa rikkomuskanteen Suomea vastaan myos tassa
tapauksessa.
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Tase- ja kirjanpitoarvoihin perustuvan
laskentamenetelman ongelmat ja seuraukset 2/2

+ Erityisesti sijoittajaomisteiset verkko¥h_tldt voivat nostaa yrityskaupoilla, | _
ritysjarjestelyilla ja kirjanpidollisilla toimilla verkkoyhtididen tasearvot keinotekoisen
orkeiksi. Tamé&a nimenomaan antaa mahdollisuuden nostaa siirtohintoja. Ensimmainen

vekrkkoyhtlo on jo toteuttanut tasearvon nostojarjestelyn SiirtohintaHE:n valmistelun
aikana.

+ Kirjanpidossa todelliset poistot ovat huomattavasti suuremmat kuin nykyisen
laskentamallin tasapoistot. Jos edella mainitut verkkoyhtiot keraisivat'taseidensa
poistojen verran tuloa asiakkailtaan, nostaisi tama merkittavasti naiden verkkoyhtididen
siirtohintoja. Menetelma kannustaa tekemdaan investointeja tehottomasti.

* Verkonhaltijoiden tuotot kasautuvat muutaman suurimman yhtiéon omistajille.

» Lahes kaikki Suomen jakeluverkkoyhtitt ovat kuntien omistamia. Menetelmé johtaa lahes
50 verkkoyhtiossa tuottojen menettamiseen joko kokonaan tai suurelta osin.
Seuraukséna on rahoitusvaikeuksia merkittavalle joukolle yhtidita sek& kuntien )
Esmkotulmen menetyksia. Naiden seurauksena riski kunnallisten yhtididen myymisesta

asvaa.

« 7 verkkoyhtidta joutuu nopeasti rahoitusvaikeuksiin. Koska asiakkailta ei voida katkaista
sahkdja, riskina on, etta valtio joutuu valtionavuilla houkutellen naapureita ottamaan ko.
verkot hoidettavakseen, elleivat omistajat sijoita lisdpa&domia yhtiéihin.

2 Menetelma nostaisi muutaman vuoden sisalla siirtohintoja ja
johtaisi yritysjarjestelyihin

E.n__erg[;iavir_a_sto on julkaissut 11.5.2020 tiedotteen, jossa se arvioi tasearvoihin Eerustuvaan_ _
saantelypaaomaan siirtymisen vaikutuksia https://energiavirasto.fi/-/tietoa-sahkoverkkoyhtioiden-
hinnoittelun-kohtuullisuiden-valvonnasta
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Ongelmat sallitun tuottoasteen sitomisessa
yritysten paaomarakenteeseen

* Energiaviraston valvontamenetelmisséa kaytetaan ns. optimaalista
padomarakennetta WACC-laskennassa: 40% vieras, 60 % oma
paaoma.

« Oman paaoman tuottovaatimus on suurempi kuin vieraan paaoman

» Jos laskennassa kaytettaisiin yritysten toteutunutta
padomarakennetta, tulisi yrityksille kannuste kayttaa omaa paaomaa

=» Nostaisi sallittua tuottoa

= Investoinnit rahoitettaisiin enenevissa maarin
tulorahoituksella

=» Nostaisi siirtohintoja
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Sahkoverkkotoiminnan
saantelysta
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Verkkopalvelujen hinnoittelun ja valvontamallin
perusteet maaritelty sahkomarkkinalaissa ja sen
esitoissa

« Eduskunta vahvistanut verkkopalvelujen hinnoittelun ja valvontamallin

perusteet sahkdmarkkinalaissa ja sen esitoissa (HE, talousvaliokunta,
perustuslakivaliokunta) 1995 ja 2013 SML:ien kasittelyn yhteydessa

* Verkkopalvelujen hinnoittelun tulee sahkdmarkkinalain mukaan olla
kokonaisuutena arvioiden kohtuullista

» Mitéd on kohtuullisuus? Vastaus |6ytyy lainvalmisteluaineistosta:

Perusteena taloustieteen teoria luonnollisten monopolien hinnoittelun saantelysta

Kustannusvastaavuus, tuoton kohtuullisuus suhteessa riskiin, kilpailun puuttuminen ei oikeuta
kustannustehottomuutta

Perustuslakivaliokunnan mukaan omistajan oikeus kohtuulliseen tuottoon sijoitetulle pddomalle
on edellytyksena verkkojen avaamiseen kilpailijoille

Talousvaliokunnan mukaan paaomapohjaksi verkon nykykayttdarvo, ei kauppabhinta tai
Kirjanpitoarvo + turvattava verkkojen uusintainvestointien rahoitus

Kohtuullisen tuoton tason heijastettava taloudellisen riskin tasoa (=matala), otettava huomioon
alhaiset vieraan paaoman kulut ja laitteistojen pitka kayttoika

« Kohtuullisen tuoton tason maarittelyperusteet rahoitusteoriasta

Perustana rahoitusteoriassa ja padomamarkkinoilla vakiintunut padoman painotetun
keskikustannuksen malli (WACC)
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Siirtomaksujen saantely etukateista,
ylihinnoitteluun puuttuminen tehokasta

- Energiavirasto maaraa yhtioille etukateen laskentaperusteet, jotka
maarittavat tariffeilla kerattavien tulojen ylarajan eli tuloraamin, voimassa
4+4 vuotta (kaksi valvontajaksoa)

« Hinnoittelun kohtuullisuus taytyttava valvontajakson (4 vuotta) aikana
* Ylituotto palautettava asiakkaille hintoja alentamalla seuraavan jakson kuluessa, korkojen kera
jos ylitys 5 % tai enemman
« Alituoton voi kerata asiakkailta seuraavan jakson aikana
* Ylituoton/alituoton tasausmahdollisuus seuraavan valvontajakson aikana:

 Varmistaa, ettei verkonhaltijan ole pakko hinnoitella varmuuden vuoksi ylituoton puolelle saadakseen
varmasti valvontajakson tuloraamin mukaisen kohtuullisen tuoton

+ Saa vaikuttaa verkonhaltijan tuloihin, tasausjaksojen kayttaminen tasoittaa hintojen muutoksia
valvontajakson loppupuolella, valtetdan akillisia korotuksia tuloraamin uhatessa jaada vajaaksi

 Verkonhaltija vastaa investoinneista, Energiavirasto ei vahvista
valvontajaksolle investointisuunnitelmia

» Energiavirastolla velvollisuus kehittda sdantelya seuraavaa jaksoa varten

- SiirtohintaHE antaa Energiavirastolle avaimet tehda muutoksia lainvoimaisiin
laskentamenetelmiin jo nykyisen valvontajakson kuluessa

» Energiavirasto on ilmoittanut TEM:lle, etta virasto valmistautuu ottamaan valvontamenetelmat
tarkasteltavakseen heti lain voimaan tulon jalkeen (ks. myds Energiaviraston tiedote
12.10.2020 https://energiavirasto.fi/-/siirtohinnoittelun-valvontamenetelmien-muutoksella-
mahdollistetaan-toimitusvarmuuden-parantaminen)
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Sahkomarkkinadirektiivin mukaan kansallinen
saantelyviranomainen (Energiavirasto) maaraa

siirtotariffit tal niiden laskentamenetelmat

 Direktiivin mukaan
« Saantelyn oltava etukateista

« Siirtotariffien tai niiden laskentamenetelmien vahvistaminen kuuluu sdéntelyviranomaisen
yksinomaiseen toimivaltaan

« Jasenvaltion varmistettava, etta sdantelyviranomainen on riippumaton yksityisista eduista ja
voi tehdéa itsendisia paatoksia poliittisista elimista rippumatta
« EU-tuomioistuin ja komissio valvovat sdantelyviranomaisen toimivallan
toteutumista
» Ennakkotapaukset komissio v. Belgia ja komissio v. Ruotsi
 Talla hetkella vireilla komission rikkomuskanteet Saksaa ja Belgiaa vastaan

« Komissio lahettanyt kevaalla 2019 kirjeen Ruotsin hallitukselle, jossa kehotettu luopumaan
tuottotason méaarittelemisesta asetuksella

« HE:sséa perustellaan, miksi siirtomaksuihin ei tule puuttua lainsaadannaolla
=> Yksityiskohtaisen lainsdadannon antamisen kohtuullisen tuoton tasosta
arvioidaan johtavan rikkomusmenettelyyn Suomea kohtaan
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Perustuslakivaliokunnan mukaan verkon
omistajalla on oikeus kohtuulliseen tuottoon

* Perustuslakivaliokunnan mukaan omistajalla on oikeus kohtuulliseen
tuottoon (omaisuuden suoja, perustuslaki 158 1 mom)

* Perustuslakivaliokunnan lausunto vuoden 1995 sahkdmarkkinalaista
« Siirtovelvollisuus merkitsee omaisuuden kayttérajoitusta

» Tavallisessa lainsaadantojarjestyksessa voidaan saataa laki, joka ei loukkaa omistajan
oikeutta omaisuutensa normaaliin, kohtuulliseen ja jarkevaan kayttoon

« Omaisuuden kohtuullisen kayttémahdollisuuden sailymiseksi verkonhaltijalle tulee turvata
kohtuullinen korvaus siirtopalveluista.

» Verkkopalvelujen kohtuullista hinnoittelua ei saa méaaritella yksinomaan asiakkaan
nakokulmasta

Tyo6- ja elinkeinoministerio ¢ www.tem.fi 28.1.2021




Toimitusvarmuustavolitteista

Kuvan lahde: Elenia, Aila-myrskyn tuhoja
syyskuussa 2020

Kuvan lahde: PKS sahkdnsiirto Oy, Kuvan lahde: PKS sahkonsiirto Oy, Aila-
tykkylumiongelmaa v. 2007 myrskyn tuhoja syyskuussa 2020
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Vuoden 2013 sahkOmarkkinalaissa
toimitusvarmuustavoitteet jakeluverkoille

Jakeluverkoissa paakohteena maaseututaajamien ja haja-asutusalueen
ilmajohtoverkon myrsky- ja lumikuormaongelmien ehkaiseminen ja torjunta

Toimitusvarmuusvaatimus on teknologianeutraali: ei kaapelointipakkoa

Jakeluverkko suunniteltava, rakennettava ja yllapidettava siten, etta jakeluverkon
vikaantuminen myrskyn tai lumikuorman seurauksena ei aiheuta

+ asemakaava-alueella asiakkaalle yli 6 tuntia kestavaa keskeytysta (= % vaestosta)
* muulla alueella asiakkaalle yli 36 tuntia kestavaa keskeytysta

Matalampi, paikallinen toimitusvarmuustaso mahdollinen
* saarissa, joihin ei ole tieta tai lossiyhteytta seka

* kayttopaikoilla, joiden sahkonkulutus on hyvin vahaista (enintaan 2 500 kwWh kolmen edellisen
kalenterivuoden aikana) ja joissa investointikustannukset olisivat poikkeuksellisen suuret sen muista
kayttopaikoista etaisen sijainnin vuoksi

Toimitusvarmuusvaatimukset taytettava 15 vuoden kuluessa portaittain:
» vuonna 2020 min. 50 % ja 2024 min. 75 % asiakkaista (pl. vapaa-ajan asunnot)
+ lisdaikaa max. vuoteen 2036 saakka, jos joutuu muuttamaan ilmajohdoista maakaapeleiksi keskimaaraista
merkittavasti suuremman osuuden ja uusimaan ennenaikaisesti merkittdvan maaran jakeluverkkoaan

Harvaan asuttujen alueiden verkkojen (200 m per asiakas) oikeutta
toimitusvarmuusvaatimusten toteuttamisen jatkoaikaan (max 2036 saakka)
helpotettiin 2017

+ 10 yhti6ta saanut Energiavirastolta jatkoajan
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Vuoden 2013 sahkomarkkinalain taustoja

Vuonna 2012 sahkdnjakelun akilleenkantap&a oli metsaisten haja-asutusalueiden
iIlmajohtoverkko -> vanhentunut verkkorakenne péaivitettava sahkdistyvan nyky-
yhteiskunnan ja lampenevan ilmaston asettamien vaatimusten mukaiseksi,
parannustoimet kohdistettiin ongelma-alueille

» Keskijannitejohdot rakennettu 1940-1970-luvuilla maaseudun sahkoistamiskaudella suorinta reittia metsien

poikki

+ Maakaapelointiaste 2012 keskijanniteverkossa 13 % ja pienjanniteverkossa 39 % (koko maa)

+ Kaapeloimattomia keskijannitejohtoja yli 100.000 km ja pienjannitejohtoja yli 190.000 km (koko maa)

+ Kaapeloimattomat johdot alttiita tuulen kaatamien puiden ja lumikuormien aiheuttamille vaurioille

» Toistuvat suurhairiét 2001 lahtien, pahimmillaan 2011 Hannu- ja Tapani- myrskyssa 570.000 asiasta ilman
sahkoa (17 % kaikista) ja samanaikaisesti 300.000 asiakasta ilman sahkoa

15 vuoden aikataulun peruste: viimeiset sdhkoistamisaikana rakennetut verkot tulossa
uusimisikaan ko. jaksolla, tasapaino asiakkaiden valilla (palvelulupauksen toteutuminen
vs. asiakkailla samat siirtomaksut)

Kustannusarvio vs. vaihtoehtoiskustannukset olivat samaa suuruusluokkaa, tasta
tasapainosta haettiin peruste vaatimustason ja aikataulun maarittelylle

Energiavirasto ja tutkijat arvioineet, ettd 2013 HE:n kustannusarvio 3,5 mrd euroa/l5v
tulee alittumaan (nykyiset arviot n. 3 mrd euroa/15 v)

HE:ll4 tavoiteltiin tasapainoa toisaalta tavoitteiden saavuttamisen ja kustannusten valill&,
toisaalta oikeudenmukaisuutta asiakkaiden kesken (etaisyysriippumattoman hinnoittelun
johdosta asiakkailla yhtalaiset tariffit)

Eduskunnalla oli 2013 kaytossaan kaikki olennaiset kustannustiedot ja vaikutusarviot
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Aikajana muutoksista

1995: SML,
hinnoittelun

2005: SML, 2013: SML, 2017: SML,
etukéateis- toimitusvarmuus-

valvonta vaatimukset

2020-2021:

korotuskatto,

jatkoaika SML, lisatoimia

kohtuullisuuden
vaatimus

Pyry
Janika tykky

Tapan tykky
Asta  Hann Aapeli Aila

2000 2005 2010 2015 2020
2003: ..hk?O(.)g:k » 2019:
sahkadirektiivi, sahkodirektiiv, sahkodirektivi,
etukateisvalvonta viranomaisen joustavuus
rippumattomuus
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Lisatiedot HE:sta
TEM/EOS/Energiamarkkinat:

Hallitusneuvos Arto Rajala p. 029 506 4828
Ylitarkastaja Tatu Pahkala p. 029 506 4217

Lisatiedot verkkovalvonnasta Energiavirasto:
Johtava asiantuntija Tiina Karppinen
p. 029 505 0035



