Tyo6- ja elinkeinoministerio
Arbets- och nidringsministeriet

Plan for uppdatering av handlingslinjerna och det nationella programmet for han-
teringen av anvant karnbransle och radioaktivt avfall samt for miljokonsekvens-
beddmningen

1. Inledning

Arbets- och naringsministeriet, social- och halsovardsministeriet och Stralsakerhetscentralen har inlett
uppdateringen av de nationella handlingslinjerna fér hanteringen av anvént karnbransle och radioak-
tivt avfall och det nationella programmet. Hanteringen av anvant karnbransle och radioaktivt avfall som
uppstar i Finland har i artionden styrts med statsradets beslut fran 1983 (21/813/83 KTM, 28.11.1983)
[1]. Beslutet har haft en betydande styrande inverkan pa forsknings-, utrednings- och planeringsar-
betet av anvant karnbransle och radioaktivt avfall. Malen i beslutet har uppnatts med undantag av
slutférvaringsverksamheten for anvant karnbransle som inleds de narmaste aren. Den forsta rappor-
ten i nuvarande format som direktiv 2011/70/Euratom forutsatte om handlingslinjerna och det nation-
ella programmet stod klar sommaren 2015 [2]. Det nationella programmet som haller pa att uppdateras
kommer att ersatta ovan namnda beslut och program.

Anvant karnbransle och radioaktivt avfall uppstar i Finland pa karnkraftverk i samband med elprodukt-
ionen. | Finland finns for narvarande fyra karnkraftverksenheter i drift. Tva pa Hastholmen i Lovisa och
tva i Olkiluoto i Euraaminne. | Olkiluoto haller dessutom en tredje karnkraftverksenhet pd att startas
upp och en enhet planeras for Hanhikivenniemi i Pyhajoki. Drifttiden for de nyaste karnkraftverksen-
heterna ar vanligtvis 60 ar, sa det kommer annu lange att uppsta anvant karnbransle och radioaktivt
avfall fran karnkraftverksprojekten. Radioaktivt avfall uppstar aven inom slutférvaringsverksamheten
for anvant karnbransle i Olkiluoto i Euradminne. Sma méangder anvant karnbransle och radioaktivt
avfall har aven uppstatt i samband med anvandningen av FiR 1-forskningsreaktorn i Esbo och radio-
aktivt avfall uppstar aven da den slutligen stangda forskningsreaktorn rivs.

Radioaktivt avfall uppstar dessutom inom halsovarden, industrin och forskningsanlaggningar. Typiskt
for dessa radioaktiva avfall ar att avfall uppstar mycket sma mangder jamfort med det radioaktiva
avfallet fran karnkraftverk, men & andra sidan ar platserna och séatten avfallet uppstar otaliga. Inom
halsovarden anvands radioaktiva amnen framst inom isotopmedicinen och stralbehandlingarna. Ra-
dioaktivt avfall uppstar dessutom pa isotoplaboratorier och forskningsinstitut som en del av forsknings-
verksamheten. Detta avfall bestar vanligtvis av handskar, skyddsklader, rengoringsredskap och andra
varor som smutsats ner med radioaktivitet. Inom industrin anvands aven tusentals radioaktiva stral-
kallor inuti stralningsskydd, dvs. slutna stralkéllor. Slutna stralkallor anvéands exempelvis som radio-
metriska méatanordningar i analys- och matutrustning inom industrins processer.

Det viktigaste malet med hanteringen av anvant karnbréansle och radioaktivt avfall ar att skydda be-
folkningen och anlaggningens personal frn de faror joniserande stralning orsakar. Darfor isoleras det
anvanda karnbranslet och radioaktiva avfallet fran manniskornas levnadsmiljo for sa lang tid att det
inte langre orsakar fara. Isoleringen genomférs genom att slutférvara det anvéanda karnbrénslet och
det radioaktiva avfallet i slutférvaringslokaler som byggs i berggrunden eller jorden. Slutférvaringen
planeras och genomfors sa att sakerheten hos det anvanda karnbranslet och radioaktiva avfallet efter
slutférvaringen genomfors utan aktiva atgarder.
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Innan slutférvaringen behandlas och lagras det anvanda karnbranslet och radioaktiva avfallet pa an-
laggningsplatserna. Genom lagring och olika behandlingsmetoder kan man minska mangden radio-
aktivt avfall som ska slutférvaras. Man stravar &ven efter att minska uppkomsten av radioaktivt avfall.
Hanteringen av anvéant karnbréansle och radioaktivt avfall far heller inte orsaka skador for miljon eller
egendom.

Direktiv 2011/70/Euratom om hanteringen av anvant karnbransle och radioaktivt avfall férutsétter att
handlingslinjerna faststélls. Med handlingslinjerna avses strategin for hanteringen av karnbransle och
radioaktivt avfall som uppstatt i Finland. En av de centrala principerna i handlingslinjerna ar att det
anvanda karnbransle och radioaktiva avfall som uppstar i Finland ska hanteras i Finland. P& motsva-
rande satt far man inte importera anvant karnbransle eller radioaktivt avfall till Finland for hantering,
lagring eller slutférvaring. | Finland har man dessutom beslutat att utvecklingen och genomféringen
av metoderna for hanteringen av det anvanda karnbranslet och det radioaktiva avfallet ska genomfo-
ras i regel under de generationer som producerar avfallet. Man vill inte lamna en orimlig belastning at
de kommande generationerna i form av det anvanda karnbrénslet eller radioaktiva avfallet.

Det nationella programmet fér hanteringen av anvant karnbransle och radioaktivt avfall &r en helhets-
plan vars syfte ar att allt anvant karnbransle och radioaktivt avfall som uppstar i Finland sorjs for sakert
och pa sd vis att alla avfallshanteringsatgéarder fran att avfallet uppstar tills det slutforvaras utfors utan
oskaliga drojsmal.

Det nationella programmet for anvant karnbransle och radioaktivt avfall behandlades i Den nationella
samarbetsgruppen for karnavfallshanteringen (YETI-arbetsgruppen) 2017-2019. Arbetsgruppen re-
kommenderade att det nationella programmet uppdateras [3]. Programmet bor uppdateras med tanke
pa utvecklingen av den nationella verksamheten samt for den kommande regelbundna internationella
utvarderingen.

2. Utgangspunkterna for handlingslinjerna och det nationella programmet samt for miljokon-
sekvensbedémningen

2.1 Utgangspunkterna for handlingslinjerna och det nationella programmet

Situationen for hanteringen av anvant karnbransle och radioaktivt avfall &r i regel god i Finland. | Fin-
land ansvarar karnkraftsanlaggningarnas tillstdndsinnehavare for att planera och genomfora hante-
ringen av det anvanda karnbransle och radioaktiva avfall som uppstar i deras verksamhet. P& bada
de karnkraftsverksorter som &r i drift finns hanterings-, lagrings- och slutférvaringsutrymmen fér han-
teringen av det radioaktiva avfallet. P& karnkraftverksorterna finns dessutom mellanlager fér anvant
karnbransle och tillstandsinnehavarna later via ett bolag de &ger tillsammans bygga en slutférvarings-
anlaggning for anvant karnbransle i Olkiluoto i Euradminne. Aven nya aktorer forvantas ha konkreta
planer for anordnandet av hanteringen av anvant karnbransle och radioaktivt avfall redan da de pla-
nerar karnkraftverket. Det finns &ven en fungerande avfallshanteringsrutt for storsta delen av det ra-
dioaktiva avfallet som uppstar inom forskning, medicin och industrin. Uppdateringen av handlingslin-
jerna och det nationella programmet férvantas inte orsaka betydande andringar i den radande situat-
ionen.

Verksamhet som producerar anvant karnbransle och radioaktivt avfall och avfallshanteringens atgar-
der ar tillstandspliktig verksamhet. Statsradet beviljar tillstand att bygga, driva och avveckla karn-
kraftverk. Som drift av karnkraftsanldggning anses aven omfattande hantering, lagring och slutforva-
ring av anvant karnbransle och det radioaktiva avfall som uppstatt p& karnkraftsanlaggningen. Aven
innehav, forvaring, lagring, transport och oskadliggérande av radioaktivt avfall som uppstatt pa annan
plats &n ett karnkraftverk ar forbjudet utan behérigt sakerhetstillstand som beviljas av Stralsakerhets-
centralen. En forutsattning for beviljandet av tillstinden &r att metoderna for hanteringen av det an-
vanda karnbranslet och radioaktiva avfallet &r tillrackliga och andamalsenliga.

Det primédra ansvaret for hanteringen av anvant karnbrénsle och radioaktivt avfall ligger hos den
aktor vars verksamhet get upphov till att det uppstar anvant karnbransle eller radioaktivt avfall. Verk-
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samhetsutdvaren ansvarar aven for kostnaderna for hanteringsatgarderna for det anvanda karn-
brénslet och radioaktiva avfallet. Finska staten bar det yttersta ansvaret for hanteringen av anvant
karnbransle och radioaktivt avfall som uppstar i Finland och det ar statens uppgift att sakerstalla att
det finns andamalsenlig finansiering for hanteringen av anvant karnbransle och radioaktivt avfall.

Skyldigheten att sorja for hanteringen av anvant karnbransle och radioaktivt avfall kan aven pa anso-
kan overforas till en annan verksamhetsutvare, men denna mdjlighet har endast i liten utstrackning
anvants i Finland fram tills idag. Vad géller radioaktivt avfall som inte uppstatt pa en karnanlaggning
overfors verksamhetsutévarens ansvar om det radioaktiva avfallet till staten da avfallet levereras till
statens smaavfallslager for slutférvaring. Staten har kommit 6verens om en mellanlagring och slutfor-
varing av radioaktivt avfall pa Olkiluoto karnkraftverksomrade i Euradminne. Verksamhetsutévarens
ansvar for det anvanda karnbranslet och det radioaktiva avfall som uppstatt pa karnkraftsanlaggningen
upphor och ansvaret 6verfors till staten, da det anvanda karnbranslet eller det radioaktiva avfall
som uppstatt pa karnkraftsanlaggningen har slutférvaras och slutférvaringsanlaggningen har forslutits
pa ett satt som ska vara slutgiltigt.

Krav pa handlingslinjerna och det nationella programmet

De nationella handlingslinjerna for hanteringen av anvant karnbransle och radioaktivt avfall faststélls
i Europeiska unionens rads direktiv (Radets direktiv 2011/70/Euratom om inrattande av ett gemen-
skapsramverk for ansvarsfull och saker hantering av anvéant karnbransle och radioaktivt avfall) som
implementerats genom nationell lagstiftning. | den nationella lagstiftningen finns bestammelser om
hanteringen av anvant karnbransle och radioaktivt avfall i Kérnenergilagen (990/1987) och om han-
teringen av det radioaktiva avfall som uppstar vid anvandningen av stralning i stralsékerhetslagen
(859/2018) och i de férordningar och bestammelser som utfardats med stdd av dessa.

| Europeiska unionens direktiv finns bestammelser om att varje medlemsstat ska se till att det nation-
ella programmet genomfors. Det nationella programmet ska inkludera allt anvéant karnbréansle och ra-
dioaktivt avfall som tillhnér medlemsstatens domsratt och alla olika faser av hanteringen fran det att
avfallet uppstar tills det slutforvaras.

Medlemsstaterna ska faststélla nationella handlingslinjer for hanteringen av anvant karnbrénsle och
radioaktivt avfall. Handlingslinjerna ska basera sig pa alla féljande principer:

a) genereringen av radioaktivt avfall ska héallas pa den lagsta niva som ar rimligen majlig, bade i
fraga om aktivitet och volym, genom lampligt utformade atgarder och drift- och avvecklingsru-
tiner, inklusive materialatervinning och ateranvandning av material

b) det dmsesidiga beroendet mellan leden vid generering och hantering av anvant karnbransle
och radioaktivt avfall ska beaktas

c) anvant karnbransle och radioaktivt avfall ska hanteras pa ett sakert satt, Aven pa lang sikt och
med passiva sékerhetsanordningar

d) atgarderna ska genomféras med hansyn till verksamhetens och/eller anlaggningens karaktar

e) kostnaderna for hanteringen av anvant karnbransle och radioaktivt avfall ska baras av dem
som genererat avfallet

f) en evidensbaserad och dokumenterad beslutsprocess ska tillampas pa alla led i hanteringen
av anvant karnbransle och radioaktivt avfall.

Enligt direktivet ska man i det nationella programmet presentera hur medlemsstaten amnar genomféra
en ansvarsfull och séker hantering av anvant karnbréansle och radioaktivt avfall for att sékerstalla ma-
len i direktivet om de nationella handlingslinjerna. Handlingslinjerna kan inga i samma dokument som
det nationella programmet eller s& kan de delas in i flera dokument. Innehallskraven pa det nationella
programmet finns i direktivets artikel 12. Kraven ar:
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a) de overgripande malen for medlemsstatens nationella handlingslinjer vad galler hantering av
anvant karnbrénsle och radioaktivt avfall

b) de viktiga milstolparna och tydliga tidsramar for uppnaendet av dessa milstolpar mot bakgrund
av de overgripande malen i de nationella programmen

c) en forteckning over allt anvant karnbransle och radioaktivt avfall och uppskattningar av fram-
tida kvantiteter, inklusive fran avveckling; i forteckningen ska tydligt anges placeringen och
mangden av radioaktivt avfall och anvént karnbransle i enlighet med lamplig klassificering av
det radioaktiva avfallet

d) principer eller planer och tekniska l6sningar for hantering av anvant karnbrénsle och radioak-
tivt avfall fran generering till slutforvaring

e) principerna och/eller planer for livslangden for en anlaggning for slutférvaring under perioden
efter slutlig forslutning, inklusive den period under vilken de lampliga kontrollerna fortgar och
de medel som ska anvandas for att bevara kunskapen om den anlaggningen pa lang sikt

f) den forskning, utveckling och demonstration som kravs for att genomféra l6sningar for hante-
ringen av anvant karnbréansle och radioaktivt avfall

g) ansvarsuppgifterna for genomférandet av det nationella programmet och de viktigaste bedém-
ningskriterierna for att 6vervaka genomférandet

h) en bedémning av kostnaderna for det nationella programmets genomfoérande och underlaget
for detta samt antagandena for denna bedémning, som ska omfatta en kostnadsprofil dver tid

i) gallande arrangemang for finansiering av genomférandet
j) den policy eller det forfarande fér insyn som avses i artikel 10

k) eventuella avtal som ingatts med en medlemsstat eller ett tredjeland om hantering av anvant
karnbrénsle eller radioaktivt avfall, inklusive anvandning av anlaggningar for slutférvaring.

Medlemsstaterna ska pa direktivets krav regelbundet och minst vart tionde ar, ordna en sjalvutvarde-
ring om sitt nationella program samt begara en internationell inbérdes utvardering om sitt nationella
program for att sakerstalla att man uppfyller htéga sékerhetskrav i den sékra hanteringen av anvant
karnbransle och radioaktivt avfall.

Varje medlemsstat ska regelbundet utvardera sitt nationella program och uppdatera det. | utvecklingen
av det nationella programmet ska man vid behov beakta tekniska och vetenskapliga framsteg och
rekommendationer, erhallna erfarenheter och god praxis i de inbdrdes utvarderingarna.

Utarbetandet av det nationella programmet baserar sig vad galler anvant karnbransle och radioaktivt
avfall fran karnanlaggningarna pa 27 § b i karnenergilagen och pa 87 § i stralsékerhetslagen vad galler
ovrigt radioaktivt avfall. | Finland har man dock valt att utarbeta delprogrammen i samarbete sa att de
utgdr en helhet som &r det nationella programmet. Programmet utarbetas av arbets- och néringsmi-
nisteriet och social- och halsovardsministeriet tillsammans med Stralsékerhetscentralen. Programmet
baserar sig i huvudsak pa uppgifter som erhdllits av verksamhetsutévarna. Verksamhetsutévarna ar
aven de som i praktiken genomfor det nationella programmet. | Finland har man dessutom valt att
inkludera handlingslinjerna och det nationella programmet for anvant karnbrénsle och radioaktivt avfall
i samma dokument.

Finland har bett den internationella atomenergiorganisationen (International Atomic Energy Agency,
IAEA) om en internationell utvardering av Finlands program for hantering av anvant kérnbrénsle och
radioaktivt avfall. Utvarderingen genomférs som en s.k. ARTEMIS-utvardering (Integrated Review
Service for Radioactive Waste and Spent Fuel Management, Decommissioning and Remediation),
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som uppfyller direktivets krav pd internationell inbordes utvardering. Utvarderingen genomfors under
2022. Innan den inbodrdes utvarderingen utfors en sjalvutvardering av programmet. Rapporten om
hanteringen av anvant karnbrénsle och radioaktivt avfall som nu bereds &r ett av de viktigaste doku-
menten som anvands i utvarderingen.

2.2 Utgangspunkterna for miljokonsekvensbedémningen

Lagen om bedémning av miljdkonsekvenserna av myndigheters planer och program (200/2005, ne-
dan SMB-lagen) och den forordning (347/2005, nedan SMB-férordningen) som kompletterar den in-
nehaller en bestimmelse om den allménna skyldigheten att utreda miljokonsekvenserna och bestam-
melser om miljébedémning av vissa planer och program. Med SMB-lagen och -férordningen har man
nationellt verkstéallt Europaparlamentets och radets direktiv om bedémning av vissa planers och pro-
grams miljopaverkan (2001/42/EG, nedan SMB-direktivet) och de materiella bestammelser som be-
hovdes for att godkanna Kievprotokollet fran maj 2003 som bifogats till FN:s ekonomiska kommissions
konvention om bedémningen av gransoverskridande miljokonsekvenser (SopS 69/2010).

For det tidigare nationella programmet fran 2015 om hanteringen av anvant karnbréansle och radioak-
tivt avfall utfordes ingen miljokonsekvensbedémning enligt SMB-lagen. Det nationella programmet
som nu uppdateras kommer att ersatta ovan namnda nationella program fran 2015 och blir samtidigt
mer styrande och skapar ramar foér projektens beslut om tillstand och godkannande. Europeiska un-
ionens kommission forutsatter att omfattande nationella program ska genomga en miljokonsekvens-
beddmning enligt SMB-lagen vilket 6kar intressentgruppernas information. Darmed har man konsta-
terat att det nationella program som uppdateras forutsatter en miljokonsekvensbeddmning enligt lagen
om beddmning av miljékonsekvenserna av myndigheters planer och program (SMB-lagen 200/2005).

Enligt SMB-lagen ska den myndighet som ansvarar for en plan eller ett program se till att miljokonse-
kvenserna av planen eller programmet utreds och bedéms i tillracklig utstréackning under beredningen,
om genomforandet av planen eller programmet kan ha betydande miljokonsekvenser. Med miljokon-
sekvensbeddmning avses enligt SMB-lagen en utvardering av planens eller programmets miljokonse-
kvenser och utarbetandet av en miljokonsekvensbeskrivning, anordnandet av héranden, beaktande
av miljokonsekvensbeskrivningen och hdrandets resultat i beslutsfattandet samt informering om be-
slutet.

Arbets- och naringsministeriet, social- och halsovardsministeriet och Stralsakerhetscentralen har inlett
miljokonsekvensbedémningen fér de nationella handlingslinjerna fér hanteringen av anvéant karn-
brénsle och radioaktivt avfall och det nationella programmet. Bedomningsarbetet genomférs under
beredningen av programmet.

3. Malet for handlingslinjerna, det nationella programmet och miljokonsekvensbedémningen
3.1 Malen for handlingslinjerna och det nationella programmet

Den forsta rapporten i nuvarande format om handlingslinjerna och det nationella programmet stod klar
sommaren 2015 [2]. D& skickades rapporten dven in till kommissionen for utvardering. Efter att pro-
grammet utarbetades har det skett betydande férandringar i Finlands hantering av anvant karnbransle
och radioaktivt avfall. Som exempel kan namnas statsradets byggnadstillstand at Posiva Oy som fick
tillstand att bygga en kapsel- och slutférvaringsanlaggning och anlaggningshelhet for anvant karn-
bransle.

Efter att det forsta programmet utarbetades har man dven markt en del brister i det nationella pro-
grammet. Till exempel behandlades hanteringen av det radioaktiva avfall som uppstar inom industrin,
halsovarden och forskningen endast mycket allmant i den férsta programrapporten. Beslutet om att
uppdatera programrapporten har dven paverkats av frdgor som kommissionen stallt om det tidigare
programmet. Fragorna gallde bl.a. finansieringen av det nationella programmet, den uppskattade
mangden avfall och planerna for enskilda projekt. Syftet &r att beskriva dessa teman mer omfattande
an tidigare i programrapporten, med beaktande av de frdgor som kommissionen stallde.
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| det nationella programmet har man dessutom till féljd av YETI-arbetsgruppens resultat identifierat en
del frAgor som galler hanteringen av radioaktivt avfall som @nnu inte har losts. YETI-arbetsgruppen
konstaterade &ven att de administrativa forfaringssatten for anvandningen av kdrnenergi och for han-
teringen av det radioaktiva avfall som uppstar i samband med anvandningen av stralning, som baserar
sig pa tva lagar, har blivit ratt olika, vilket aven gor att den praktiska genomforingen har onddiga olik-
heter. Dessutom tar aven karnenergibranschens minsta aktorer aven i regel ensamma hand om han-
teringen av det anvanda karnbréansle och radioaktiva avfall som uppstatt i samband eller till foljd av
deras verksamhet. Den viktigaste andringen i handlingslinjerna fér anvant karnbransle och radioaktivt
avfall kan anses vara mgjliggérandet av samarbete med kommersiella grunder mellan branschens
verksamhetsutdvare for hanteringen av anvéant kérnbransle och radioaktivt avfall exempelvis genom
att utveckla tillstadndsforfaranden.

Under uppdateringen kommer det nationella programmet alltjamt att utvarderas kritiskt. Det nationella
programmets utvecklingsobjekt vill man lyfta fram mer omfattande &n tidigare i programrapporten och
man vill a&ven anvanda programrapporten mer som ett redskap for utvecklandet av den nationella nivan
pa hanteringen av radioaktivt avfall. Huvudmalet for uppdateringen av det nationella programmet for
hanteringen av anvant karnbransle och radioaktivt avfall kan anses vara identifieringen av fragor som
annu ar oppna och att hitta méjliga losningsalternativ. Lésningsalternativen ska under de kommande
aren och artiondena utvecklas till anvandbara I6sningar. Det nationella programmet kommer darmed
i fortsattningen har en mer styrande inverkan och programmet kommer aven att skapa ramar fér pro-
jektens kommande tillstdndsbeslut eller beslut om godkannande.

3.2 Malen for miljokonsekvensbedémningen

Syftet med SMB-lagen som styr miljokonsekvensbedémningen for det nationella programmet for han-
teringen av anvant karnbransle och radioaktivt avfall ar att framja bedémningen och beaktandet av
miljokonsekvenserna da myndigheterna bereder och godkanner planer och program, forbattra delgiv-
ningen till allméanheten och deras majligheter att delta samt framja en hallbar utveckling.

Malen for det nationella programmets miljokonsekvensbedémning &r:

a) Att utreda och bedoma innehdllet i det nationella program som uppdateras de sannolikt bety-
dande miljokonsekvenserna (sekundara och ackumulerade, samverkningar samt kort-, mel-
lan- och langsiktiga permanenta eller bestdende konsekvenser och positiva och negativa kon-
sekvenser) fér genomférandet av de centrala I6sningarna.

b) Att identifiera och jamfoéra programmets eventuella alternativs miljokonsekvenser pa kort och
lang sikt.

¢) Samla motiverad information om miljokonsekvenserna som stéd for utarbetandet av program-
met och presentera motiverade forslag till hur miljokonsekvenserna ska beaktas i program-
mets innehall.

d) Foresla atgarder for att forebygga eller lindra eventuella skadliga miliokonsekvenser samt for
att oka de positiva konsekvenserna.

e) Beskriva de planerade atgarderna for att folja upp programmets miljokonsekvenser.

f) Identifiera och beskriva de miljomal som ar av betydelse for programmet och det satt pa vilket
de namnda mélen och deras miljosynpunkter beaktas i beredningen.

g) Erbjuda information och oka pa informationen om miljokonsekvenserna till de som behandlar
programmet, dvs. olika myndighetsinstanser och andra intressentgrupper.

h) Grunda en SMB-arbetsgrupp som bestar av branschens aktorer och sakkunniga for delta-
gande i processen for konsekvensbeddomningen samt for att félja upp hur programmets utar-
betande och utvardering framskrider och bedéma resultaten.
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4. Kommande beredning

Uppdateringen av de nationella handlingslinjerna for hanteringen av anvéant karnbréansle och radioak-
tivt avfall och det nationella programmet och miljokonsekvensbedémningen inleddes med planering.
D4 kartlades bl.a. behoven av andringar i handlingslinjerna och det nationella programmet och man
beslutade om att utféra en miljokonsekvensbedémning. | planeringsskedet utarbetades aven den har
planen, en kungorelse och begaran om utlatande for inledningen av beredningen.

Under hérandet ombeds myndigheter och verksamhetsutdvare om utlatanden om de planerade hand-
lingslinjerna, det nationella programmet samt omfattningen av och detaljrikedomen i miljokonsekvens-
bedémningen. Aven medborgarna och samfunden kan ge sina utldtanden och &sikter. De utldtanden
och asikter som lamnas in under hérandet beaktas i utarbetandet av handlingslinjerna, det nationella
programmet och miljokonsekvensbedémningen.

Efter horandet utarbetar ANM, SHM och STUK ett utkast till handlingslinjer och det nationella pro-
grammet. Aven verksamhetsuttvarna deltar med sin insats i utarbetandet av utkasten. Miljokonse-
kvensbeddmningen utfors och utkastet utarbetas av Ramboll Finland Oy som ar myndighetens kon-
sult.

Efter att utkasten till handlingslinjer, nationellt program och miljékonsekvensbedémningens beskriv-
ning star klara varen 2021 genomférs ett htrande. Da begars myndigheterna och verksamhetsuto-
varna om utlatanden om helheten bestaende av handlingslinjerna och det nationella programmet och
om de méjliga miljokonsekvenser som genomférandet av programmet orsakar. Aven medborgarna
och samfunden kan ge sina utlatanden och asikter.

Om man konstaterar att genomférandet av det nationella programmet har sannolika betydande miljo-
konsekvenser pa en avtalspart i ett internationellt avtal som forpliktigar Finland eller pa ett omrade i
en medlemsstat i Europeiska unionen genomférs en gransoverskridande miljokonsekvensbedémning.
D& genomfors forfarandet av miljoministeriet.

De utldtanden och asikter som lamnats in under hérandet beaktas da utkastet finslipas. Efter att do-
kumenten star klara utarbetas ett beslut om godkannande av handlingslinjerna och det nationella pro-
grammet hosten 2021. Godkannandet meddelas pa webbplatserna och dokumenten skickas ut till
behdriga myndigheter.

Under utarbetandet av handlingslinjerna, det nationella programmet och miljokonsekvensbedém-
ningen ordnas olika temaspecifika moten med branschens aktérer. Handlingslinjerna och det nation-
ella programmet behandlas bl.a. i YETI- och SMB-arbetsgrupperna.
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