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Kaivoslain uudistamisen tyoryhma 18.2.2021, Asialistan kohta 5

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ydinenergialain, turvallisuusselvityslain 21 8:n ja kaivoslain muutta-
misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi ydinenergialakia, turvallisuusselvityslakia ja kaivoslakia. Ydinener-
gialakiin ehdotetaan tehtavaksi ydinenergian kayton turvajérjestelyjé koskevia muutoksia ja tdsmennyksia.
Turvajérjestelyja koskevista muutostarpeista johtuen ehdotetaan muutettavaksi myds turvallisuusselvitysla-
kia. Liséksi ehdotetaan tdsmennettavéksi ydinjatteen huoltoon liittyvaa ydinenergialain saannosta.

Lisaksi tehtdisiin tarkistuksia ydinenergialakiin ja kaivoslakiin yleislakien muuttumisen johdosta. Muutetta-
vaksi ehdotetaan julkista kuuluttamista ja muutoksenhakua koskevia saannoksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2020.

40 §. Lupahakemuksesta tiedottaminen. VVoimassaolevan kaivoslain 40 §:n pyk&lan mukaan malminetsintélu-
paa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa koskevasta hakemuksesta on kuulutettava lupaviranomaisen ilmoi-
tustaululla ja asianomaisten kuntien ilmoitustaululla. Kuulutus tulee tehda julkisista kuulutuksista annetun
lain (34/1925) annetun lain mukaisesti. Pykéald&n ehdotetaan tehtavaksi muutokset koskien fyysisista ilmoi-
tustauluista luopumista ja verkkosivuilla tapahtuvaan tiedottamiseen siirtymisesta. Liséksi tarkennetaan kuu-
lutuksen néhtévilla pitoaikaa.

Pykéladn 1 momentin mukaan hakemus annettaisiin tiedoksi hallintolain mukaisella julkisella kuulutuksella ja
hakemusasiakirjat julkaistaisiin lupaviranomaisen verkkosivuilla lupaviranomaisen ilmoitustaulun sijasta.
Liséksi tieto kuulutuksesta tulisi julkaista kuntalain 108 §:n mukaisesti niissa kunnissa, joiden alueelle hake-
muksen mukainen toiminta ulottuisi. Kuulutusta ja siihen liittyvia asiakirjoja ei ole tarpeen julkaista kuntien
verkkosivuilla, silla valtion verkkosivuilla oleva kuulutus asiakirjoineen on vaivatta saatavissa. Tieto kuulu-
tuksen julkaisemisesta olisi oltava néhtévilla l&htokohtaisesti saman ajan kuin se olisi toimivaltaisen lupavi-
ranomaisen sivuilla eli vahintaan 30 pdivan ajan. Tiedon vélittymisen varmistamiseksi kuulutuksen julkaise-
misesta olisi lupaviranomaisen ilmoitettava ainakin yhdessa toiminnan vaikutusalueella yleisesti ilmesty-
vassd sanomalehdessd, jollei asian merkitys ole vahdinen tai julkaiseminen ole muutoin tarpeetonta. Sanoma-
lehdessé tapahtuvan ilmoittamisen on katsottava tehostavan tiedonkulkua ja se esitetdan séilytettavaksi.
Laista esitetddn poistettavaksi ilmeisyysvaatimus, jolloin viranomainen voisi harkita nykyista laajemmin sa-
nomalehti-ilmoituksen tarpeellisuutta.

Kuulutettavaan asiakirjaan sisaltyvien henkil6tietojen kasittelyssa noudatettaisiin hallintolain 62 b §:n séan-
noksid. Véalttamattomina henkilbtietoina olisi pidettdva hankkeesta vastaavan nimen ja yhteystietojen lisaksi
sellaisten hankkeen vaikutuspiirissa olevien kiinteistojen tietoja, jotka ovat hakemuksen vaikutuspiirissa.
Momentin mukaan lupaviranomaisen olisi annettava erikseen tieto niille asianosaisille, joita asia koskee.
Tata tiedoksi antamista ei nykysaantelystd poiketen voisi korvata pelkalla lehti-ilmoituksella silloinkaan, kun
henkilditd on enemman kuin 30 tai henkildiden mééraa ei tiedetd. Téllaisina tahoina voidaan pitda lupaa kos-
kevan alueen kiinteistdjen omistajien lisaksi myos Kiinteistoon rajoittuvien kiinteistdjen ja muiden alueiden
omistajia ja haltijoita, ellei se olisi toiminnan luonteen vuoksi ilmeisen tarpeetonta.

Pykélan 2 momentin mukaan kuulutuksesta olisi kéytéva selkeésti ilmi menettely muistutusta jatettaessa tai
mielipidettd ilmaistaessa. Kuulutus on hallintolain mukaan pidettdva nahtavilla 14 vuorokautta. Kaivosasioi-
den osalta aikaa on niiden monimuotoisuuden vuoksi pidettava liian lyhyena. VVoimassa olevan kaivoslain 40
§ 1 momentin mukaan hakemuksesta on kuulutettava véhintaan 30 péivan ajan, eika sita esitetd muutetta-
vaksi. Kaivoslain mukaiset lupahakemukset voivat olla melko laajoja ja koska ne kiinnostavat myos yksittéi-
sid kansalaisia on perusteltua, ettd nahtavill4 pitoaika on riittdvéan pitka.

Pykélan 3 momentissa tarkennettaisiin yhteisen alueen jarjestaytyméttomille osakaskunnille tiedottamista
niin ett4 se voisi tapahtua hallintolain mukaisella kuulutuksella.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin pyk&ldn 5 momentin mukaan antaa tarkempia sadnnoksié kuulutuk-
seen siséllytettavista asioista ja kuulutuksen julkaisemisesta. Tarkoituksena on tarvittaessa varmistaa kéytan-
ndn toimintatapojen sujuvuus.
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57 § Lupapaatoksen antaminen. Voimassaolevan 57 §:n mukaan paatos malminetsintélupaa, kaivoslupaa ia
kullanhuuhdontalupaa koskevassa asiassa annetaan julkipanon jalkeen. Pykalén 1 ja 2 momenttia esitetdan
tarkistettavaksi siten, etta julkipanosta luovuttaisin, ja ettd paatods annettaisiin tiedoksi hallintolain 62 a §:n
mukaisella kuulutuksella. Padtoksen antamisesta ei siis jatkossa enéa ilmoitettaisi ennakolta. Lupaviranomai-
sen tulisi julkaista lupapa&tos verkko-sivuillaan, jossa sen tulisi olla n&htéavilla vahintadn muutoksenhaulle
séadetty aika. Valitukseen oikeutettujen katsotaan saaneen péaatos tiedoksi seitseméntend paivana paatoksen
julkaisemisesta.

Verkkosivuilla julkaistavan paatoksen henkilttiedoista sdédetadn hallintolain 62 b §:ssé, jonka mukaan kuu-
lutus ja p&atos voivat sisaltad julkisuuslain 16 §8:n 3 momentin estdmatta, tiedon-saannin kannalta valttdmét-
tomat henkil6tiedot. Téllaisina tietoina pidetddn toiminnasta vastaavan henkilon nimen lisaksi toiminnan si-
jaintipaikan kiinteistotietoja seka sellaisten kiinteistojen tietoja, joita lupa koskee. Namé tiedot ovat tarpeelli-
sia, jotta asianosaiset ja kansalaiset voisivat arvioida paatoksen siséltad ja muutoksenhaun tarpeellisuutta.
Paatoksen sisaltamat henkildtiedot on kuitenkin poistettava tietoverkosta nahtavilla oloajan péaatyttya.

58 §. Lupapaatoksesta tiedottaminen. Sen lisaksi mitéd kaivoslain 57 §:ssa saddetaan paatoksen antamisesta
julkisesti kuuluttamalla, olisi 58 8:ssé tarkempia sadnnoksiéd malminetsintalupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuh-
dontalupaa koskevasta lupapaattksesta tiedottamisesta nykyista vastaavalla tavalla. Pykalan 1 momentin mu-
kaan paatos olisi toimitettava hakijalle. Paattksesta olisi toimitettava erikseen jaljennos kaikille niille, jotka
ovat sitd pyytaneet seka niille kunnille, elinkeino-, liikenne- ia ymparistokeskuksille ja muille viranomaisille
ja myds muille tahoille kuten esimerkiksi jarjestoille, joille on asiasta annettu tieto kasittelyn aikana tai joilta
on pyydetty lausunto. Momentissa olisi erikseen mainittu ilmoittamisesta valvontaviranomaisille ja yleista
etua valvoville viranomaisille.

Pykalan 2 momentin mukaan tieto paatoksestd voidaan antaa kirjeelld tai séhkoisesti. Jos séhkdpostiosoite ei
ole tiedossa, tieto voidaan antaa kirjeitse. Tieto paatdksen antamisesta annetaan sahkdisesta asioinnista viran-
omaistoiminnassa annetun lain 19 §:n mukaisena tavallisena tiedoksiantona. Poikkeuksena t&éhén 19 §:n
sdénnokseen, voidaan tieto antaa kuitenkin ilman vastaanottajan suostumusta. Tiedon kulun varmistamiseksi
tieto padtoksen antamisesta tulisi antaa asiassa muistutuksen tehneille ja mielipiteensé ilmaiseille, seka niille
jotka ovat pyyténeet erikseen ilmoitusta paatoksen antamisesta. Lisaksi tieto paatoksen antamisesta on an-
netta niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee. Kyseista asianosaisuutta arvioitaisiin samoin perustein
kuin 40 §:n 2 momentissa tarkoitettua asianosaisuutta.

Liséksi 3 momentin mukaan luvan mydntamista koskeva péaatds on viipymaétta toimitettava Sateilyturvakes-
kukselle, joka tarvitsee tiedon luvasta sateilylain mukaista valvontaa varten. Paatds on toimitettava lisaksi
Maanmittauslaitokselle.

Pykélan 4 momentissa saddettaisiin tiedon antamisesta yhteisen alueen jarjestaytymattémélle osakaskun-
nalle. Tiedottamiseen sovellettaisiin edell& 40 8:n 3 momentissa s&édettaisiin tiedottamisesta.

Pykéladn 5 momentissa olisi nykyistd vastaava saannds saamelaisten kotiseutualueelle, koltta-alueelle ja eri-
tyiselle poronhoitoalueelle kohdistuvasta paatoksen tiedottamisesta.

Pykélan 6 momentissa olisi sadnnods vaikutusalueen kunnissa tiedottamisesta. Momentissa olisi lisaksi saan-
nds kuulutuksen julkaisemisesta tiedottamisesta paattksen vaikutusalueella julkaistavassa sanomalehdessé.
Sanomalehdessé tiedottamisesta voitaisiin poiketa, jos asian merkitys on vahainen tai julkaiseminen on muu-
ten tarpeetonta.

74 8. Luvan siirtoa koskevan paatoksen antaminen ja siita tiedottaminen. Pykélan 4 momenttia ehdotetaan
tarkennettavaksi niin ettd viittaus julkisista kuulutuksista annettuun lakiin poistettaisiin, ja se korvattaisiin
viittauksella kuntalain 108 §:4&n.

75 8. Varauspaatoksen antaminen ja siita tiedottaminen. Pykalan 4 momenttia ehdotetaan tarkennettavaksi
niin, etta viittaus julkisista kuulutuksista annettuun lakiin poistettaisiin, ja se korvattaisiin viittauksella kunta-
lain 108 §:aan..

162 8. Muutoksenhaku kaivosviranomaisen paatoksestd. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd viittaus hallintolainkdytt6lakiin korvattaisiin viittauksella oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annet-
tuun lakiin.

163 8. Muutoksenhaku valtioneuvoston péaatoksesta. Pykaldd muutettaisiin korvaamalla viittaus hallintolain-
kayttolaista oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annettuun lakiin.

164 8. Muutoksenhaku tarkastuslaitoksen paatoksestd. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan selkeytettévéksi si-
ten, ettd pykaldssa todettaisiin, ettd tarkastuslaitoksen padtokseen saa vaatia oikaisua ja viitattaisiin hallinto-
lain oikaisuvaatimusta koskeviin saannoksiin.
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Pykalan 2 momenttia ehdotetaan korjattavaksi siten, etté viittaus hallintokayttdlakiin muutettaisiin viit-
taukseksi oikeudenkaytdsta hallintoasioissa annettuun lakiin.

166 8. Hallinto-oikeuden paatoksen antaminen. Pyk&laan tehddén tiedoksiantoa koskevan lainsdéddannon
muuttamisesta johtuvat muutokset. Maininnat julkipanosta poistettaisiin. Tdman lain mukaista hakemusasiaa
koskeva hallinto-oikeuden paatts annettaisiin noudattaen, mitd 57 §:n 1 momentissa séadetaan.

Pykélan 2 momenttia muutettaisiin viittaamalla kuntalain 108 § :n sdadnndkseen kuntien ilmoituksista.

166 8. Hallinto-oikeuden paatoksen antaminen. Pyk&laan tehdaén tiedoksiantoa koskevan lainsdéddannon
muuttamisesta johtuvat muutokset. Maininnat julkipanosta poistettaisiin. Tamén lain mukaista hakemusasiaa
koskeva hallinto-oikeuden paatts annettaisiin noudattaen, mitd 57 §:n 1 momentissa séadetaan.

Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin viittaamalla kuntalain 108 § :n sdaédnndkseen kuntien ilmoituksista.

Laki kaivoslain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

kumotaan kaivoslain (621/2011) 162 §:n 2 momentti ja 165 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin niistd on 162 §:n 2 momentti laissa 1005/2015, ja

muutetaan 40 8:n 1-3 ja 5 momenttia, 57 8:n 1 ja 2 momenttia, 58 §:n 1-6 momenttia, 74 §:n 4 mo-
mentti, 75 8:n 4 momentti, 162 8:n otsikko ja 1 momentti, 163 ja 164 § sekd 166 8:n 1 ja 2 mo-
mentti,

sellaisina kun niista ovat 58 8:n 2 momentti laissa 915/2013 seka 162 8:n otsikko ja 1 momentti ja
164 § laissa 1005/2015, seuraavasti:

40 §
Lupahakemuksesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen on annettava malminetsintalupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa koskeva
hakemus tiedoksi julkisella kuulutuksella. Julkisesta kuulutuksesta sdédetéén hallintolaissa. Tieto
kuulutuksesta on julkaistava myos toiminnan vaikutusalueen kunnissa noudattaen, mité kuntalain
(410/2015) 108 §:ssé sadadetddn. Lupaviranomaisen on tiedotettava kuulutuksen julkaisemisesta ai-
nakin yhdessé toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvéassa sanomalehdessa, jollei asian merkitys
ole véahdinen tai jos julkaiseminen on muutoin ilmeisen tarpeetonta. Lupaviranomaisen on annettava
kuulutuksesta erikseen tieto niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.

Kuulutuksesta on kaytava ilmi, mitd menettelyd muistutuksia tehtéessa ja mielipiteitd ilmaistaessa
on noudatettava. Kuulutus ja hakemusasiakirjat on pidettavé nahtavilla vahintaan 30 pdivan ajan lu-
paviranomaisen verkkosivuilla.

Yhteisen alueen jarjestaytymattomaélle osakaskunnalle lupaviranomainen voi antaa hakemuksen tie-
doksi yhteisaluelain (758/1989) 26 §:n estamaétté julkisella kuulutuksella noudattaen mitd 1 momen-
tissa séadetéén. Jos hakemus koskee osakkaiden oikeutta muutoin kuin vahaisessa méarin, lupavi-
ranomaisen on tiedotettava kuulutuksen julkaisemisesta ainakin yhdessa toiminnan vaikutusalueella
yleisesti levidvassd sanomalehdessa.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia kuulutukseen siséllytettavisté asi-
oista ja kuulutuksen julkaisemisesta.

57§

Lupapaatéksen antaminen

Lupaviranomaisen on annettava malminetsintalupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa seka kai-
vosaluelunastuslupaa koskeva paéatos tiedoksi julkisella kuulutuksella. Julkisesta kuulutuksesta saa-
detadn hallintolaissa.

Sen liséksi, mitd hallintolain 62 a §:ssé saddetdan kuulutuksen siséllosta, lupapéatosta koskevassa
kuulutuksessa on mainittava myos paatosta koskeva valitusaika.

58 §

Lupapaéattksesta tiedottaminen

Lupapéatdos malminetsintaluvasta, kaivosluvasta ja kullanhuuhdontaluvasta on toimitettava haki-
jalle, ja niille, jotka ovat sitd erikseen pyytaneet, sekd valvontaviranomaisille ja asiassa yleisté etua
valvoville viranomaisille. Paétos on lisaksi toimitettava niille kunnille, elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksille ja muille tahoille, joille on asian kasittelyn aikana annettu tieto ja joilta on pyy-
detty lausunto.

Tieto paatoksen antamisesta on lahetettava kirjeelld tai séhkoisesti 40 §:n 1 momentissa tarkoite-
tuille asianosaisille, ja asiassa muistutuksen tehneille sekéd mielipiteen ilmaisseille. Tieto paatoksen
antamisesta annetaan séhkdoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 19 8:ssa
tarkoitettuna tavallisena sahkdisena tiedoksiantona.

Liséksi kaivosluvan mydntamisesta koskevasta paatoksestd on viipymaétta toimitettava jaljennos Sa-
teilyturvakeskukselle ja Maanmittauslaitokselle.

Jos péatoksestd on annettava tieto yhteisen alueen jarjestaytymattomalle osakaskunnalle, sovelle-
taan, mit& lupahakemuksesta tiedottamisesta 40 §8:n 3 momentissa sdédetéan.

Jos pééatos kohdistuu saamelaisten kotiseutualueelle tai se koskee 38 §:n 2 momentissa tarkoitettua
hanketta, on jaljennds paatoksesta toimitettava saamelaiskarajille. Koltta-alueelle kohdistuvasta
paatoksesta on toimitettava jaljennds kolttien kylakokoukselle ja erityiselle poronhoitoalueelle koh-
distuvasta paatoksesta jaljennos asianomaiselle paliskunnalle.

Tieto 57 §:n mukaisesta kuulutuksesta on julkaistava toiminnan vaikutusalueen kunnissa. Kunnan
ilmoituksesta saddetdan kuntalain 108 8:ssd. Kuulutuksen julkaisemisesta on tiedotettava aina-

kin yhdessa péaatoksessé tarkoitetun toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvassé sanomalehdessa,
jollei asian merkitys ole véhainen tai jos sen julkaiseminen on muutoin tarpeetonta.
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748

Luvan siirtoa koskevan paatdksen antaminen ja siita tiedottaminen

Kaivosviranomaisen on huolehdittava, ettd kunnat, joiden alueita luvan siirtopaétds koskee, julkai-
sevat viipymatta tiedon paatoksesta kunnan ilmoituksena. Kunnan ilmoituksista saddetdan kuntalain
108 §: ssd.

758

Varauspaatoksen antaminen ja siita tiedottaminen

Kaivosviranomaisen on huolehdittava, ettd kunnat, joiden alueilla varausalue sijaitsee, julkaisevat
viipymatta tiedon pa&atoksesta kunnan ilmoituksena. Kunnan ilmoituksista saddetdan kuntalain 108
§:ss4.
162 §

Muutoksenhaku kaivosviranomaisen paatoksesta

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saddetdan oikeudenkaynnistéd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019).

163 §

Muutoksenhaku valtioneuvoston paatoksesta

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saddetadn oikeudenkaynnistéd hallintoasioissa annetussa
laissa.

164 §
Muutoksenhaku tarkastuslaitoksen paatoksesta

Tarkastuslaitoksen paatdkseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdadetdaan hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saddetaan oikeudenkaynnistéd hallintoasioissa annetussa
laissa.

166 §

Hallinto-oikeuden paatoksen antaminen
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Sen lisaksi mita oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa séadetaén, hallinto-oikeuden on
annettava paatos tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen, mitd 57 §:ssé saadetaan.

Hallinto-oikeuden on lisdksi huolehdittava siitd, ettd toiminnan sijaintikunta ja muu sellainen kunta,
jonka alueella toiminnan haitalliset vaikutukset ilmenevat, julkaisee viipymaétta tiedon paatoksesta
kunnan ilmoituksena. Kunnan ilmoituksista sd&detadn kuntalain 108 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan 21 paivéana joulukuuta 2020.
HE 8/2020
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EV 132/2020

Helsingissa 11 pdivanéa joulukuuta 2020
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