


‘”_»_“

METSAHALLITUS i 41
FORSTSTYRELSEN

MEAHCIRADDEHUS

. :""P
Y XY y
[ ¢

» PR ‘ ] ;-
ol A

Maanomistajan
huomioita
kaivoslaista

Kaivoslakitydoryhman
kokous 14.4.2021

Jenni Hasa Metsdhallitus Kiinteistokehitys 2021




Maanomistajan rooli

« Metsdhallitus esittaa, ettd kaivoslain alainen toiminta malminetsinnan osalta tulisi luvittaa aina
viranomaisluvin eikd maanomistajan antamilla suostumuksilla. Mm. viranomaisvalvonta, roolien
selkeys ja vakuudet puoltavat tata.

« Metsdhallitus ei myénnada maanomistajasuostumuksia malminetsintaan kuin poikkeustapauksissa ja
esimerkiksi saamelaisten kotiseutualueelle ei myonneta maanomistajasuostumuksia
malminetsintdan.

+ Metsdhallituksella on myos luonnonsuojelualueiden haltijana viranomaisrooli. Luonnonsuojelualueisiin
liittyvista asioista on kommentoitu aiemmin toimitetussa muistiossa eikad niitd ole otettu esiin tassa
esityksessa.



Kaivostoiminta - kiinteistovero

- Kiinteistovero tulee kohdistua toiminnan harjoittajaan ei maanomistajaan.

« Verottaja on vuonna 2017 tehnyt verotuspaatéksen, jonka mukaan maanomistajan tulee maksaa
kiinteistoveroa yhden kunnan alueella kaivospiirialueelle sijoittuvista maa-alueistaan. Sama paatds lienee
tullut kaivospiirin muillekin maanomistajille. Kaivoslain nojalla kaivosoikeuden haltijalle on annettu
kaivostoimituksessa kaivosalueeseen kaytanndssa kaikki omistajan hallinta- ja kayttooikeudet
poissulkeva kayttooikeus alueeseen, ja siten kaivosoikeuden haltija on maanomistajan veroinen haltija.
Verotuksen oikaisulautakunta on hylannyt oikaisuvaatimuksen. Paatoksen perusteluiden mukaan koska
kaivoslain mukainen kaivoslupa on voimassa toistaiseksi luvan lainvoimaiseksi tulosta, ei tallaista
oikeutta ole pidettava kiinteistdverolain 5 §:ssa tarkoitettuna pysyvana hallintaoikeutena ja
taman johdosta maapohjan kiinteistévero on maaratty kiinteiston omistajalle.

- Kaivoslain mukaisia korvauksia maéaritettiessa ei ole huomioitu sitd, ettd maanomistaja joutuu
maksamaan kiinteistoveroa, joka alentaa kdaytannossa huomattavasti maanomistajan kaivospiirista
saamia hehtaari- ja louhintakorvauksia. Jos kiinteistoverotus toteutuu verottajan haluamalla tavalla,
syntyy maanomistajille tdysin kohtuuton tilanne. Jos vaaditaan kiinteistéveroa lainvoimaisesta
kaivospiiristd, jolla ei vield ole louhintakorvauksiin johtavaa kaivostoimintaakaan, kiinteistoveroa
syntyy yleisten kiinteistoveron maaraytymisperusteiden mukaan enemman kuin kaivospiirista saa
kaivoslain mukaista hehtaarikorvausta (50 €/ha). Eli kaytann6ssa maanomistaja joutuu maksamaan
siitd, etta on luovuttanut alueensa kaivospiiriin. Mahdollinen kiinteistovero tai muut vastaavanlaiset
maksut tulisi ehdottomasti huomioida kaivoslaissa selkeasti niilta osin kuin se on mahdollista
maanomistajan aseman turvaamiseksi lunastukseen rinnastettavissa olevassa tilanteessa.



Kaivostoiminta

Vanhat kaivosalueet - aitojen yllapitovelvollisuus ja yleinen turvallisuus. Kaivoslaissa ei ole maaritelty
tarkemmin, kuinka kauan kaivosyhtidt ovat vastuussa kaivosalueen turvallisuuden yllapidossa ja mm.

louhosalueita kiertdvien aitojen yllapidosta. Tasta on tulkintakiistoja, ja tulisi maaritelld vastuurajoitukset ja
niihin liittyvat aikamaareet. Vastuu kaivosyhtion ja maanomistajan valilla tulisi olla selva.



Malminetsinta - tutkimustunneli

+  Tulisi luvittaa kaivos- ja kaivosturvallisuusluvalla.

« Nykyisen kaivoslain mukaan voidaan malminetsintaluvalla (ja vakuuksilla) hakea lupaa tutkimustunnelin
rakentamiseen. Maanomistajan ndkdkulmasta tama on ongelmallista, koska malminetsintaluvan vakuudet
eivat riita.

«  Tutkimustunneli tulisi vaatia kaivosluvan ja kaivosturvallisuusluvan, koska niissa maaritetdan alueen kaytto,
seurataan ja turvataan maanomistajan edut mm. yleisten ja yhteisten etujen tarkastelulla, maaritellaan
jalkihoitotoimenpiteista mm. rakenteiden ja rakennusten poisto alueelta, turvallisuusseikat (tunnelin suun
tukkiminen, aitaamistarpeet) sekd maaritetdan riittavat vakuudet alueen jilkihoitotoimenpiteisiin. Lisaksi
kaivosturvallisuusviranomainen valvoo tunnelin ja alueen turvallisuutta.

«  Nykyisessa lainsdaadannossa tutkimustunneli vaatii AVI:n ymparistéluvan, mutta ymparistéluvan vakuudet
kattavat jalkihoitotoimenpiteet vain ymparistonakdkulmasta eika lainkaan kaivosturvallisuusnakdkulmasta
eikda nadita vakuuksia voida kayttaa ristiin.



Malminetsinta

+ Vakuusasia malminetsintdluvissa. Yleisperiaate tulisi olla, ettd vakuus kattaa kaikki kaivoslain mukaiset
velvoitteet, jotka liittyvat malminetsintdaan. Tukesin tulkinnan mukaan
malminetsintdluvassa vakuus voidaan asettaa koskemaan ainoastaan
jalkitdéiden kuntoon saattamista. Metsahallitus esittaa, etta saaddksia muutetaan siten, etta vakuus
asetettaisiin myds kaivoslain 99 § :n mukaisille korvauksille. Lisaksi malminetsinnan vakuutta maaritettaessa
tulisi huomioida myds se, etta vakuuden tulisi olla riittavan suuri, jotta se kattaisi myds pilaantuneiden
maiden puhdistamisesta aiheutuneet kustannukset sellaisessa tilanteessa, jossa yhtio ei pysty huolehtimaan
sille kuuluvia velvoitteita.

« Etsintatyo - ilmoitusvelvollisuus. Kaivoslain etsintatyota koskeva ilmoitusvelvollisuus (8 §) ei ole
toteutunut lain tarkoittamalla tavalla. Metsahallitus on saanut vv. 2015-2020 ilmoituksia etsintatdista
yhteensa alle 10 kpl, mika on vahan, kun tiedetaan, kuinka merkittdva maanomistaja Metsahallitus on
malminetsinnan kannalta kiinnostavilla alueilla. lImoitusvelvollisuudella on maanomistajan yksityisen edun
lisaksi suuri merkitys yleisenkin edun kannalta. IImoitusten perusteella Metsahallituksella olisi mahdollisuus
esittada nakemyksensa esimerkiksi etsintatyon luvanvaraisuudesta luonnonsuojelualueilla tai mahdollisista
ajallisista tai alueellista rajoituksista uhanalaisten petolintujen pesien laheisyydessa.



Malminetsinta

Malminetsintalupahakemuksen voimassaoloaika. Malminetsintavarauksen voimassaoloaika on 2 vuotta,
jonka jalkeen yhti6 jattaa malminetsintdhakemuksen Tukesille. On huomioitava, ettd malminetsintahakemus
voi roikkua Tukesissa vuosikausia, tallakin hetkella on vuosina 2013-2014 haettuja
malminetsintdlupahakemuksia, joita yhtiot eivat ole saattaneet voimaan. Tallainen alueiden varailu
malminetsintalupahakemuksilla vuosikausiksi ei tue tavoitetta tehda malminetsinta tehokkaasti ja luopua
alueesta. Metsahallitus esittdd, etta malminetsintdlupahakemus tulisi olla voimassa maksimissaan
kolme (3) vuotta, jonka jidlkeen se raukeaa mikali yhtio ei saata hakemusta voimaan.

Maanomistajakorvaukset malminetsinnassa. Kun maksimi lupa-aika 15 vuotta on kulunut loppuun ja
malminetsintahakemus uusitaan, alkavat korvaukset juosta jalleen 20 e/ha.



Kullanhuuhdonta

+ Etsintatyon ilmoitusvelvollisuus. Kaivoslaissa etsintatydsta pitdisi vaatia tarkka paikka ja kartta alueesta.
Muutoin on mahdotonta lausua esimerkiksi vaikutuksista uhanalaisille kasveille. Monella kansalaisella on
ajatus, etta kullanhuuhdonta on jokamiehenoikeus lahes missa tahansa ja ilmoituksen paikkana saattaa olla
ilmoitettu “"Lapin laani”. [Iman ilmoitusvelvollisuuden sisdllon tarkempaa maarittelya, lainkohdan tarkoitus jaa
toteutumatta.

+ Tarkennukset kaivoslakiin kullanhuuhdonnan osalta. Kaivoslakiin tulisi tehda tarkennus mika lasketaan
vahaiseksi ndytteenotoksi (ndytteen koko tulisi maarittad). Tama olisi tarkedd myds toimijoiden
yhdenvertaisuuden kannalta.
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