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Sisällys
Työpajassa tarkasteltiin”learning café” menetelmällä hakemusvaiheen tietotarpeita ja päällekkäisyyksiä. Tavoitteena oli 

tunnistaa toimijoiden näkökulmasta hakemusvaiheen tietotarpeita ja asioinnin päällekkäisyyksiä sekä löytää niihin ratkaisuja 

tulevaa palvelukerrosta hyödyntäen. 

Rasti 1: Paikkatiedon hyödyntäminen s. 3-8

Rasti 2: Palvelukerroksen toiminnallisuudet (keskeiset, MVP) s. 9-18

Rasti 3: Tietojen yhteensovittaminen – Tietorasti s. 19-22
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1. Paikkatietojen 
hyödyntäminen



LUVAT JA VALVONTA -KÄRKIHANKE

Tehtäväksianto

• Mitä paikkatietoja/paikkatietoaineistoja tarvitsette ja hyödynnätte lupa-asioinnin 
edellyttämässä viranomaisasioinnissa tällä hetkellä?

• Vahvuudet – mikä tällä hetkellä toimii?

• Heikkoudet – mikä puolestaan tulisi saada kuntoon?

• Mikä kaikki tieto voitaisiin hyödyntää ja näyttää paikkatietona?
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Mitä paikkatietoja/paikkatietoaineistoja tarvitsette ja 
hyödynnätte lupa-asioinnin edellyttämässä 
viranomaisasioinnissa tällä hetkellä?

• Maaperän pitoisuudet

• Ilman laatu ja vesistön tila

• Melualueet

• Liikennemäärät

• Ympäristön tiedot (mm. pohjavesi- ja 
suojelualueet)

• Jätevesipurkuputket ja muut vastaavat 
sijaintikoordinaateittain

• Kaavat, kaavoitustilanne ja luvat

• GTK:n maa- ja kallioperän tiedot

• Kiinteistötiedot (numerot, rajaukset, 
naapurit, …)

• Etäisyydet

• Luonnonsuojelu- ja Natura 2000 –
alueet

• Kaivospiirit ja varaukset

• Muinaisjäännökset

• Suojellut kasvit ja uhanlaiset eläimet

• Herkät kohteet (koulut, päiväkodit 
jne.)

• Kuntien kartta-aineistot

• Paikkatietojärjestelmiä:

• MML

• Paikkatietoikkuna

• Karpalo

• Hertta
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Vahvuudet – mikä tällä hetkellä toimii?

• Paikkatietojärjestelmien helppokäyttöisyys

• Paikkatiedot ovat pääosin avoimia

• Karpalo-järjestelmän piirtopalvelut ja mittaus-
/tulostusominaisuudet
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Heikkoudet – mitkä asiat tulisi saada kuntoon?

• Joutuu itse haalimaan ja koostamaan kokonaiskuvan ja tiedot 
eri järjestelmistä

• Aineistot eivät ole yhteensopivia

• Ei yksinkertaisesti tiedä mitä kaikkia paikkatietoja ja –
järjestelmiä olisi tarjolla – ”kokonaiskatalogi” puuttuu

• GTK:n aineistot eivät ole helposti käytettävässä muodossa

• Kaikkien järjestelmien tiedot eivät ole täsmällisiä

• Tiedot eivät kaikkien alueiden osalta kattavia

• Kaavatietojen avoimuus, ajantasaisuus ja oikeisvaikutteisuus
eivät ole täysin kunnossa

• Kuntien aineistot ovat maksullisia ja maksuissa suuria eroja 
paikallisesti

• Kaikki tiedot eivät ulotu pitkälle historiaan

• Osa järjestelmistä on vaikeakäyttöisiä



LUVAT JA VALVONTA -KÄRKIHANKE

Mikä kaikki tieto voitaisiin hyödyntää ja näyttää 
paikkatietona?
• Tärkein: Kaikki eri tiedot voisi näyttää yhdessä ja samassa 

layerissa

• Ilmantieteenlaitoksen tiedot

• YVA:t

• Tehdyt ympäristöntilan selvitykset

• Kaavaselvitykset ja niiden liitteet

• PIMA

• MARA & MASA –jätteet

• Teiden rakenteet

• Luvanvaraiset toimijat ja kohteet

• Uhanalaisselvitykset

• Naapurien tiedot

• Rakennuksien korkeudet ja myös pohjapiirustukset

• Idea: Itse tuotetun tiedon tarjoaminen ja myös kaupallistaminen

• Huom. tietoturvasta tulee huolehtia
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2. Palvelukerroksen 
toiminnallisuudet 

(MVP)
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Tehtäväksianto

• Mitä toiminnallisuuksia tarvitaan, jotta tuleva palvelukerros pystyisi 
mahdollisimman hyvin täyttämään yhdistetyn lupa-asioinnin 
edellyttämän viranomaisasioinnin?

• Käydään yhdessä palvelupolku läpi ja arvioidaan lupa-asioinnin 
edellyttämät keskeiset toiminnallisuudet:  

1. Mitä toiminnallisuuksia tarvitaan minimissään (MVP)? Puuttuuko 
tunnistetuista toiminnallisuuksista jotain tärkeää? 

2. Mitä pitäisi olla käytettävissä tiedonhakuun ennen hakemuksen jättöä?

3. Muut asioinnin näkökulmasta hyödylliset toiminnallisuudet?
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Yhteenveto esille nousseista asioista

Tunnistautuminen, roolit ja valtuudet

• Tunnistautuminen yrityksenä / yrityksen henkilönä (ei henk. koht. pankkitunnuksin) 

• KV-yritysten asioinnin tulee olla mahdollista (y-tunnus puuttuu) 

• Roolien, vastuiden ja oikeuksien rajaukset, esim. 

• mitä asioita voi muuttaa?

• mitä tietoja saa nähdä?

• mahdollistettava työn ”jakaminen” eri vastuualueiden asiantuntijoiden käsiteltäviksi kokonaisuuksiksi

• Salassapito -kysymyksistä huolehtiminen (sotut, liikesalaisuudet) 
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Yhteenveto esille nousseista asioista
Valmisteluvaihe - Lupatarpeen arviointi – Tärkeä vaihe kokoanisuudessaan!

• Keskeinen tarve: Lupatarpeen arviointi, mitä lupia (kokonaisnäkymä kaikkiin tarvittaviin lupiin tai 

lupamuutoksiin) suunniteltu hanke edellyttää ja mitkä tekijät vaikuttavat lupaprosessiin. 

• Näkymä siihen, mitä mahdollisia lisävaatimuksia aikaisempiin lupiin aiheutuu. Esimerkiksi joissakin 

tapauksissa pieni muutos voi aiheuttaa ”rajan ylittymisen” ja laitoksen muuttumisen 

direktiivilaitokseksi, jolloin edellytetään huomattavasti raskaampaa lupaprosessia ja esim. 

liitetietojen toimittamista aikaisempaankin voimassa olevaan lupaan liittyen.  

• ELY-keskuksen lausunto tarvittaessa palvelukerroksen kautta (lupatarpeen arviointi)

• Aikaisempien lupien tiedot pohjatiedoksi 

• Paikkatietoon sidonnaiset aineistot kätevästi nähtäville ja niiden huomioiminen (olemassa oleva 

infra, kaavamerkinnät, pohjavedet, Karpalo jne.)

• Automaattitarkastus ja ennakkotarkastus, vain virheetön hakemus lähetettävissä. 

• Hakemustietojen riittävyys ja oikeellisuus

• Poissulkevien ehtojen automaattitarkastus ja näyttäminen (ehdot eivät täyty, ei voi edetä)

• Paikkatietoon sidonnaiset ehdot ja muut ehdot etenkin pois sulkevat heti nähtäville 

hakemusvaiheessa (suojelualueet, pohjavesialueet, yms. 
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Yhteenveto esille nousseista asioista

Hakemusvaihe

• Eri lupien tietojen yhdistetty hallinta, mutta hakeminen ja päätökset osin erillisinä 
etenemisen mahdollistamiseksi 

• Käsittelyjärjestys: 1. Rakennuslupa,  2. Ympäristölupa, 3. Kemikaalilupa

• Luvan käsittelyprosessin palvelulupaus ja arvioitu käsittelyaika näkyville

• Automaattitarkastus ja viranomaisten ennakkotarkastus heti aineistojen saavuttua. 
Nopeasti tieto hakijalle 

• mahdollisista täydennystarpeista 

• luvan myöntämisen näkökulmasta epävarmuustekijöistä  

• Sähköinen kuulemismenettely ja uudelleen kuulemisen tarpeen vähentäminen
• Prosessin kehittäminen siten, että uudelleen kuulemisen tarve minimoidaan (käsittelyaikataulu, 

ennakkotarkistukset siten, että kuuleminen suoritetaan kun valmistelu riittävän pitkällä)

• Ympäristölupa: käsittelyajan venyessä pitää toimittaa uudelleen päivitetyt tiedot
• Tavoitteena tulee olla ettei tietoja tarvitse prosessin pituudesta johtuen toimittaa useampaan kertaan. 

• Viranomaisten välinen kommunikaatio palvelualustan kautta, ei toiminnanharjoittajan 
kautta kiertäen
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Yhteenveto esille nousseista asioista

Päätös ja valvonta

• Muutoskäsittelyn yhteydessä uusi aiemmat kokonaisuudessaan korvaava päätös 

• Yhdistetty aikaisemmat päätökset (ei viittauksia eri päätöksiin ja dokumentteihin

• Ajantasainen näkymä lupakokonaisuuden viimeisimpään ajantasaiseen päivitettyyn versioon 
liitteineen ja ehtoineen (joka korvaa aikaisemmat)

• Myönnetyn luvan purkaminen valvonnan edellyttämiksi toimenpiteiksi 

• Määräaikaiset tehtävät ja vaatimukset

• Herätteet toiminnanharjoittajalle tehtävien hoitamiseksi määräajassa

• Viranomaisille tieto tehtävien hoitamisesta

• Tarkistuspyynnöt vain mikäli tehtävät jääneet hoitamatta määräaikaan mennessä 
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TIEDONHAKU JA NEUVONTA TOIMINNALLISUUDET

HYVIN TÄRKEÄ 

TOIMINNALLISUUS 
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HANKE-ESITYS/ LUPA-HAKEMUS TOIMINNALLISUUDET

MELKO TÄRKEÄ 

TOIMINNALLISUUS 
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LUPAHAKEMUKSEN TOIMINNALLISUUDET

MELKO TÄRKEÄ 

TOIMINNALLISUUS 
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VALVONNAN TOIMINNALLISUUDET

MELKO TÄRKEÄ 

TOIMINNALLISUUS 
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3. Tietojen yhteen-
sovittaminen
- Tietorasti
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Samoja tietoja useaan kertaan

• Tuotantotiedot toimitetaan useaan kertaan eri viranomisille 
• Esim. voimalaitoksista  samat tiedot toimitetaan 7 eri paikkaan. Osa eri viranomaisia ja osa saman viraston (energiaviraston) eri 

yksiköitä.

• Ympäristölupaan liittyviä tietoja pyytävät sekä Avi että kunnat.
• Esim. Aville toimitetaan asiointipalvelun kautta ja sähköpostilla, kunnalle paperilla

• Naapuruustiedot, asemapiirrokset ja kartat joudutaan toimittamaan samalle viranomaiselle useita kertoja. 
Itse asiassa vain omistajan tieto voi muuttua ja senkin viranomainen voisi kysyä Maanmittauslaitoksesta 
suoraan

• Kemikaalitietoja pyytävät Avi, ELY, Tukes ja Pelastuslaitos 
• Tämä ratkeaa Kemi-Digi –hankkeen kautta

• Ympäristötiedot ilmoitetaan joka vuosi, mutta jos hakee ympäristölupaa, niin lupaviranomaiselle joudutaan 
toimittamaan nämä sillä jo olevat tiedot viideltä edelliseltä vuodelta.

• Tilastokeskukselle ja energiavirastolle toimitetaan samoja tuotantotietoja. Lisäksi ympäristöluvallisista 
laitoksista nuo tiedot toimitetaan myös kunnalle ja ELY:lle. Lisäksi sähköluokkatieto ilmoitetaan myös 
Verolle.
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Kehittämisehdotuksia

• Viranomaiset voisivat hakea kiinteistötiedot suoraan kiinteistörekisteristä.

• Voisiko naapuruustiedot ja vuokralaiset jatkossa saada jostakin rekisteristä paikkatiedolla?

• Raportointi- ja valvontatiedon hyödyntäminen luvituksessa sekä toisen viranomaisen valvontatoiminnassa
• Toimintatiedon välitystä tulisi edistää seuraavien tahojen välillä: työsuojeluvalvonta, kemikaaliturvallisuusluvan valvonta, ELY, 

Pelastuslaitos, Evira
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Muuta pohdintaa

• Samaa tietoa kysytään eri muodossa, mittayksiköllä tai/ja eri aikajänteillä

• > Ratkaisuna tähän olisi automaattinen yksikkömuunnin (jos muunto on mahdollinen) 

• Labrat tuottavat osan tiedoista ja toiminnanharjoittaja syöttää tietoa toiseen formaattiin ja joutuu lisäksi 
hyväksymään sen erikseen

• Tämä koskee ainakin kiviainestuotantoa

• Huomioitava, että voidaan teettää myös tutkimuksia, jotka eivät ole lupiin tai valvontaan liittyviä

• > toiminnanharjoittajan joka tapauksessa hyväksyttävä labran tulos viranomaiselle lähetettäväksi

• Miten saadaan kohdennetuksi oikea tieto oikeaan valmisteluun/käsittelyyn?

• Tiedon suuri määrä voi aiheuttaa haasteita -> tarpeellinen tieto pystyttävä saamaan kunkin viranomaisen käyttöön esim. 
tekoälyä hyödyntämällä


