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Jatkuvan oppimisen uudistus ja heikoimmassa asemassa olevien kotoutumisen edistiminen

Tyollisyysvaikutukset jatkuvan oppimisen uudistuksesta

Jatkuvan oppimisen uudistuksen ty6llisyysvaikutukset syntyvét seuraavista osatekijoisti:
e uudet ja uudistetut osaamisen kehittimisen mahdollisuudet
o parantavat ty0ssid olevien edellytyksié vastata tydeldman muutokseen ja
ennaltaehkdisevét uusien tyottomyysjaksojen syntymista,
o parantavat tydvoiman ulkopuolella olevien ty6llistymisedellytyksid
o parantavat tyottomien mahdollisuuksia osaamisen kehittdmiseen
e osaamiseen liittyvdt kohtaanto-ongelmat helpottuvat ja yritysten edellytykset liikevaihdon
kasvulle paranevat,
e tyontekijoiden tuottavuus nousee, mika vaikuttaa palkkaukseen ja tuotettuun arvonliséén;
uusi arvonlisd tuottaa uutta ty6llisyytta,
e ohjauksen ja digitaalisten palvelujen avulla yksilot, yritykset ja muut tydnantajat [0ytavét
paremmin tarvitsemansa osaamispalvelut
e alueellinen yhteisty0 tukee elinkeinojen kehittdmisen ja lisdd osaamisen kehittdimistoimien
vaikuttavuutta

1. Tyottomyytti ennaltaehkiisevi vaikutus ja tyourien piteneminen

Opetushallitus on ennakoinut tydvoiman tarvetta vuoteen 2035 mennessé'). Ennakointitulokset
viestivit merkittdvastd muutoksesta tydmarkkinoilla. Tuotannon ja palveluiden uudistuminen ja
innovaatioaste muuttavat tydvoiman kysyntda merkittdvésti aiemmasta. Tulosten mukaan noin 56
prosenttia ennustejaksolla avautuvista tydpaikoista edellyttdisi korkeakoulutasoista osaamista.
Muutos on merkittiva, kun sitd vertaa aikaisempiin ennakointituloksiin. Niiden avautuvien
tyopaikkojen osuus, jotka edellyttavit toisen asteen ammatillisen koulutuksen tasoista osaamista, on
aikaisemmissa ennakoinneissa ollut vahintéén puolet kaikista avautuvista tyOpaikoista. Kéytdnnossa
tama tarkoittaa sitd, ettd muun muassa elédkditymisen myotd avautuvia tydpaikkoja korvataan
suurelta osin aikaisempaa korkeampaa osaamista edellyttivilld tehtivilld. Opetushallituksen
ennakoinnin mukaan vuoteen 2035 mennessi syntyy tyollisyyttdan kasvattaville toimialoille myds
noin 230 000 kokonaan uutta tehtidvai. Naisti uusista tyotehtdvistd miltei 80 prosentissa
edellytetddn korkeakoulutasoista osaamista. Sellaisten tehtdvien mairé, joissa voi selviytyd ilman
viahintddn toisen asteen ammatillisen koulutuksen tasoista osaamista, vihenee merkittavasti.

' Koulutus ja tydvoiman kysyntdi 2035. Osaamisen ennakointifoorumin ennakointituloksia tulevaisuuden
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Kuvattu murros tyoeldamissi asettaa osan tydvoimasta tilanteeseen, jossa tyo edellyttdd uusia tietoja
ja taitoja. Ilman joustavia oppimisen mahdollisuuksia on vaarana, etti osalla tyossd olevista tyouran
jatko on epdvarma ja katkonainen.

Ty6eldmén tutkimuksessa sekd OECD:n ja EU:n julkaisuissa on arvioitu erityisesti automaation
aiheuttamaa ammattien ja tyotehtdavien korvautumistodennékoisyyttd. Tutkimuksissa ja selvityksissa
korostetaan, ettd tyon ja teknologian murros koskee kaikkia ammatteja ja tyopaikkoja, vaikka
tyotehtavin korvautumistodennikoisyydet vaihtelevatkin toimialoittain ja ammateittain.

Suomessa oli vuonna 2020 tydllisid yhteensd 2 450 000 henkild4. Etlan arvion? mukaan 35
prosenttia tyopaikoista katoaisi seuraavien vuosikymmenten aikana. Tammikuun 2018 tyollisista
tdma tarkoittaisi 860 000 tydpaikkaa. Arntzin, Gregoryn ja Zierahnin® laskelmat ovat olleet
useimpien OECD:n arvioiden pohjana. Niiden perusteella hyvin suuressa tai melko suuressa
korvautumisriskissd on yhteensi noin 27 prosenttia tyOpaikoista (tarkkaan ottaen tdistd). Nykyistd
tyollisten madrdd laskentaperusteena kéyttden paddyttdisiin noin 660 000:een korvautumisriskissi
olevaan tyopaikkaan.

Naisté luvuista ei kuitenkaan voi suoraan arvioida uudelleenkoulutuksen tarpeessa olevan vieston
maiirdd. Ensinnikin kymmenen vuoden tarkasteluaikana Suomen tyomarkkinoilta siirtyy tyovoiman
ulkopuolelle padasiassa eldkoitymisen vuoksi tyovoimaa, joka on keskiméérin heikommin
koulutettua kuin nuoret ikédluokat ja tyoskentelee ainakin osittain juuri korvautuvissa tehtiavissa
(pelkdn peruskoulun varassa olevista kolmannes kuuluu 55—64 -vuotiaiden ikdryhméaan). Toiseksi
nuorilla tydvoimaan tulevilla ikiluokilla (nykyiset 15-24 -vuotiaat) on jo osaamista, jota vaaditaan
uutta teknologiaa hyodyntivéssd tyo- ja arkieldméssé eikd merkittdvad uudelleenkoulutustarvetta
ole.

Jos oletetaan, ettd uudelleenkoulutustarve koskisi pdédasiassa 25—54 -vuotiaita tyodllisid 27 prosentin
osuudella, niin uudelleenkoulutettavan kohderyhmin koko olisi 460 000 henkildd. Kun tdhdn
lisatddn samassa ikdryhméssa olevat tyottomat, madra on 490 000 henkildd. Arvio on karkea ja
perustuu OECD:n arvioon hyvin suuressa (6,5 %) tai melko suuressa (20,9 %) korvautumisriskissi
olevien tyopaikkojen osuudesta ja nykyisiin viestd-, tydvoima- ja tydttomyysosuuksiin. Jos
tarkastelun 1dhtokohdaksi otetaan vain hyvin suuressa korvautumisriskissa olevien tydpaikkojen
osuus (6,4 %), luvut ovat 111 000 (tyollisistd) ja vajaa 120 000 (ty6llisisti ja tyottdmistd).

Lisdksi osaamisen kehittiminen vaikuttaa tydurien pituuteen ja silld voidaan liséitd ikdéntyneiden
tyOllisyyttd. Esimerkiksi Norjassa tehdyssd tutkimuksessa todettiin, ettd kouluttautuminen yli 40-

vuotiaana lisisi tehtyjen tydpdivien mé#rii suhteessa verrokkiryhmiin®,

Jatkuvan oppimisen uudistuksen toimet edesauttavat tydssa pysymisti ja tyOuralla etenemista.
Toimien ty6llisyysvaikutus perustuu siihen, ettd ennakoiva osaamisen kehittiminen tapahtuu ennen
tyottomaksi joutumista ja ehkéisee virtaa tyottomyyteen ja tydvoiman ulkopuolelle. Esimerkkeja
konkreettisista uudistukseen siséltyvistd toimista, joilla vaikutus tyollisyyteen saadaan:

2 Pajarinen, Mika ja Rouvinen, Petri (2014 a). Computerization Threatens One Third of Finnish Employ-ment. ETLA
Brief No 22. http://pub.etla.fi/ETLA-Muistio-Brief-22.pdf

3 Arntz, M., Gregory T. ja Zierahn U. (2016) The risk of automation for jobs in OECD countries: A compara-tive
analysis.” OECD Social, Employment and Migration working paper number 189, OECD, May 2016.

4 Midtsundstad, Nielsen (2019) Lifelong learning and the continued participation of older Norwegian adults in
employment; European Journal of education, Volume54, Issuel Special Issue: Active ageing and older learners — skills,
employability and continued learning 2019 - Letter from the Joint Editors;
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e Oppivan tydyhteison kehittdminen, jossa tyOpaikalla tapahtuva oppiminen nostetaan
keskeiseksi strategiseksi ulottuvuudeksi organisaatioissa ja tydpaikkojen toimintatapoja
uudistetaan oppimiseen kannustavaksi.

e Tyo0ssd ja muualla hankittua osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen nykyisti paremmin
kehittamailla sithen vélineitd ja menettelyjd seké tukemalla niiden kéyttéonottoa.

e Tyoeldmin ja osaamisjirjestelmén yhteyden tiivistiminen tukemalla tyGpaikkoja toimimaan
entistd laajemmin oppimisympéristoind seké pk-yritysten ja yksinyrittdjien verkostojen
osaamisen kehittdmistoimia.

e Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen toiminta (erityisesti kohdennettu
osaamistarjonta ty0ssa oleville)

e Ty0Ovoima- ja osaamistarpeen ennakoinnin kehittdminen (kohtaannon analyysin
parantaminen, keskipitkdn aikavélin (3-8 vuotta) ennakoinnin kehittdminen,
osaamisluokituksen kehittdminen ja pitkdn aikavélin tydvoiman kysyntdennakoinnin
jatkuvuuden ja pysyvyyden varmistaminen)

e Aikuisten osaamisen kehittdmisti koskevien tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelujen
kehittdminen ja koordinointi

2. Tyovoiman ulkopuolella olevien tyollistymisedellytysten parantaminen

Nykyinen koulutustarjonta ei riittavésti kohdennu tydvoiman ulkopuolisille. Tilastokeskuksen
tietojen mukaan tyovoiman kokonaismdiré kasvoi vuosien 2015-2018 vililld, kun tydvoiman
ulkopuolelta siirtyi ihmisid tyovoimaan. Vuoden 2018 loppupuolella tydllisyyden kasvua yllapiti
ensisijaisesti virta tydvoiman ulkopuolelta tyollisyyteen. Vuonna 2019 tyévoiman ulkopuolella oli
yhteensd 1 378 000 eli kolmasosa 15—74-vuotiaasta véestostd. Vuoden 2020 koronakriisi heikensi
tilannetta ja vuoden 2020 joulukuussa tyovoiman ulkopuolella olevia oli 1 421 000 eli reilu 34
prosenttia 15—74-vuotiaasta viestOstd.

Kun tydvoimareservejé etsitdén tydvoiman ulkopuolelta, ollaan usein kiinnostuneita
piilotydttomistd, jotka haluaisivat ja olisivat tydhon kdytettidvissd, mutta eivit ole etsineet tyota
aktiivisesti. Vuonna 2020 tyovoiman ulkopuolella olevista oli piiloty6ttomid 129 000, miké oli 14
000 enemmén kuin vuoden 2019 joulukuussa. Piilotydttdmien osuus tydvoiman ulkopuolella
olevista oli noin 9 prosenttia.

Euroopan komission maaraportin mukaan (2020) tyéeldmén ulkopuolelle jadmisen syind Suomessa
niyttdisivit olevan alhainen koulutustaso, etenkin alle 50-vuotiailla. Alhaisen koulutustason lisdksi
25-49-vuotiailla miehilld padasiallinen syy on sairaus tai tyokyvyttomyys ja naisilla hoitovastuu.
Vanhemmilla ikdryhmilld yleisin syy on eldkkeelle jddminen.

Maahanmuutosta toivotaan apua pienevien tyodikdisten ikdluokkien korvaamisessa tydmarkkinoilla.
Maahanmuuton edut jadvit kuitenkin saamatta, mikéli maahanmuuttajat jadvit tydvoiman
ulkopuolelle. Talld hetkelld maahanmuuttajien tydllisyysaste on kantaviestod matalampi. Etenkin
maahanmuuttajanaisten tydllisyysaste on selvisti suomalaistaustaisia naisia alhaisempi. Ero on
lahes 20 prosenttiyksikkod. Naisten heikkoa tydllisyysastetta selittdvdit muun muassa
maahanmuuton syyt, kulttuuriset tekijét ja sukupuolittuneet tydmarkkinat. Tyypillisilla
miesvaltaisilla aloilla (esimerkiksi rakennusala ja kuljetusala) riittd4 heikompi suomen kielen taito,
mutta naisvaltaisilla aloilla (esimerkiksi hoivatyd, monet palveluammatit) tarvitaan selvésti
parempaa kielitaitoa. Osa naisvaltaisista aloista, kuten hoiva-ala, opetusala seké varhaiskasvatus,
ovat vahvasti sddnneltyji ja niithin vaaditaan lain perusteella tietty koulutus tai tutkinto tai
ammatinharjoittamisoikeus tai viranomaisen paitos tutkinnon tunnustamisesta tai



ammatinharjoittamisoikeudesta. Maahanmuuttajanaisten osaamistason nostamisella voikin olla
merkittdvi vaikutus heidin tyollisyysasteeseensa.

Jatkuvan oppimisen uudistuksen toimet edesauttavat tydvoiman ulkopuolella olevien
tyollistymisedellytysten parantamista. Toimien tydllisyysvaikutus perustuu siithen, ettd tydvoiman
ulkopuolella olevien mahdollisuus tydllistyd paranee. Esimerkkejé konkreettisista uudistukseen
sisdltyvistd toimista, joilla vaikutus tyollisyyteen saadaan:

e Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen toiminta, erityisesti kohdennettu
koulutus- ja osaamispalveluiden ja hakevan toiminnan rahoittaminen tydvoiman
ulkopuolella oleville

e Tydvoima- ja osaamistarpeen ennakoinnin kehittdminen (kohtaannon analyysin
parantaminen, keskipitkén aikavélin (3-8 vuotta) ennakoinnin kehittdminen,
osaamisluokituksen kehittdminen ja pitkdn aikavélin tydvoiman kysyntdennakoinnin
jatkuvuuden ja pysyvyyden varmistaminen)

e Aikuisten osaamisen kehittdmistd koskevien tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelujen
kehittdminen ja koordinointi, monialaisen ohjauksen kehittdminen

3. Tyottomien mahdollisuudet osaamisen kehittimiseen

Tyo6nhakijoiden palvelumallia kehitetdén tyollisyyden lisddmiseksi. Valmistelussa olevassa
pohjoismaisessa tydvoimapalvelumallissa esitetdén prosessiin muutoksia, jotka tukevat
tyonhakijoiden ohjaamista osaamisen kehittdmista koskeviin palveluihin — ndiden toimien
vaikutusta osaamispalvelujen tarpeisiin tai osaamisen vahvistamisen vaikutusta ty6llisyyteen ei
mallin ty6llisyysvaikutuksissa ole huomioitu. Muutoksen myd6té on odotettavissa, etti joustavien,
lyhytaikaisten ja tyoikiisille soveltuvien osaamispalvelujen kysynta tulee kasvamaan.
Pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin toimivuuden nikdkulmasta on valttimatonta, ettd
tyonhakijoiden tarvitsemia osaamispalveluita on riittdvasti saatavilla. Tamé edellyttd jatkuvaa
oppimista tukevia koulutusmahdollisuuksia.

Tydllisyyden edistimisen kuntakokeilut kdynnistyivat 1.3.2021. Tavoitteena on, ettd asiakkaiden
palveluprosessi paranee ja vaikuttavuus kasvaa. Kokeilun onnistumisen kannalta oleellista on, etti
kohderyhmadlle soveltuvia osaamispalveluita on riittdvésti saatavilla ja ne ovat ty6llistymisen
ndkokulmasta oikein kohdentuneita. Jatkuvan oppimisen uudistuksen toimet lisdévit
mahdollisuuksia osaamisen kehittdmiseen, my0s tydttomille. Toimien tydllisyysvaikutus perustuu
sithen, ettd tyottomien ohjautuessa osaamisen kehittdmispalveluihin heiddn mahdollisuutensa
tyollistyd paranee. Esimerkkeja konkreettisista uudistukseen sisdltyvistd toimista, joilla vaikutus
tyollisyyteen saadaan:

e Koulutustarjonnan uudistaminen

e Tydvoima- ja osaamistarpeen ennakoinnin kehittdminen (kohtaannon analyysin
parantaminen, keskipitkédn aikavilin (3-8 vuotta) ennakoinnin kehittiminen,
osaamisluokituksen kehittiminen ja pitkén aikavélin tydvoiman kysyntdennakoinnin
jatkuvuuden ja pysyvyyden varmistaminen)

e Vahvistetaan tyon ja osaamisen liittoa ja alueellisia ekosysteemeji tukemalla ja
koordinoimalla yhteistydrakenteita, edistimalld tiedolla johtamista ja koordinoimalla
ohjausta, palveluja sekd koulutustarjontaa nykyistd paremmin



4. Tydvoiman saatavuusongelmat ja kohtaannon parantaminen

Suomalaisten tydmarkkinoiden yksi keskeinen haaste on osaavan ty0voiman saatavuus.
Tilastokeskuksen tyo- ja elinkeinoministeridlle kerddmin tyonantajahaastatteluaineiston mukaan 45
prosenttia vakinaista tydvoimaa ja 34 prosenttia méidrdaikaista tydvoimaa hakeneista tyOnantajista ei
vuonna 2019 saanut kaikkia avoinna olleita paikkoja tiytettyd. Samaan aikaan Suomessa oli
keskiméddrin 184 000 15-74-vuotiasta tyotontd tyonhakijaa. Tyomarkkinoiden kohtaanto-ongelma
on este talouden kasvulle, mitattiin sité sitten yritysten litkevaihdolla tai jollakin muulla
taloudellista toimeliaisuutta kuvaavalla mittarilla.

Osin kohtaanto-ongelmat johtuvat siitd, etti tyonhakijoiden tyohon tai ammattiin vaadittava
koulutus ei ole riittdva tai muutoin osaamisessa on sellaisia puutteita, joita voitaisiin poistaa siti
kehittdmalla. Tilastokeskuksen tyOnantajahaastatteluaineiston mukaan 46 prosentissa
viimeisimmisti rekrytoinneista palkattu henkilo siirtyi tehtdvéén toisesta tyostd. Seuraavaksi eniten
palkattiin ty6ttomid tyonhakijoita, mutta heiddn osuutensa on selvisti alhaisempi (19 %).

Tyonantajista, joilla oli rekrytointiongelmia vuonna 2018, 69 prosenttia kertoi rekrytointiongelmien
taustalla olleen ammatin edellyttimén peruskoulutuksen puute. Vuonna 2019 osuus oli 70
prosenttia. Peruskoulutuksen puute oli toiseksi yleisin syy tyokokemuksen puuttumisen jilkeen.
Vuonna 2018 51 prosenttia ja vuonna 2018 50 prosenttia tyOnantajista ilmoitti rekrytointiongelmien
syyksi muun tyén vaatiman taidon puuttumisen.’

Jatkuvan oppimisen uudistuksen toimet edesauttavat tydvoiman saatavuus- ja kohtaanto-ongelmiin
vastaamisessa. Toimien ty0llisyysvaikutus perustuu siihen, ettd koulutus- ja osaamispalvelut
vastaavat nykyistd paremmin tydeldmén tarpeisiin ja toisaalta yksiloilld on paremmin tietoa
tyOeldmin osaamistarpeista omaa osaamisen kehittdmistddn suunniteltaessa. Esimerkkeja
konkreettisista uudistukseen siséltyvistd toimista, joilla vaikutus tyollisyyteen saadaan:

e TyoOvoima- ja osaamistarpeen ennakoinnin kehittdminen (kohtaannon analyysin
parantaminen, keskipitkdn aikavilin (3-8 vuotta) ennakoinnin kehittdminen,
osaamisluokituksen kehittdminen ja pitkdn aikavilin tydvoiman kysyntdennakoinnin
jatkuvuuden ja pysyvyyden varmistaminen)

e Koulutustarjonnan uudistaminen (ml. jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskuksen
rahoittamat koulutus- ja osaamispalvelut)

e Vahvistetaan tyon ja osaamisen liittoa ja alueellisia ekosysteemejé tukemalla ja
koordinoimalla yhteistyorakenteita, edistimalla tiedolla johtamista ja koordinoimalla
ohjausta, palveluja sekd koulutustarjontaa nykyistd paremmin

e TyoOeldmin ja osaamisjdrjestelmén yhteyden tiivistiminen tukemalla tydpaikkoja toimimaan
entistd laajemmin oppimisymparistoind sekd pk-yritysten ja yksinyrittdjien verkostojen
osaamisen kehittdmistoimia.

e Aikuisten osaamisen kehittdmisti koskevien tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelujen
kehittdminen ja koordinointi

e Jatkuvan oppimisen digitalisaatio-ohjelman toteuttaminen

5. Osaavan tyovoiman vaikutus kokonaistuotantoon ja siti kautta tyollisyyteen

Kasvun ndkokulmasta kohtaanto-ongelma tarkoittaa sité, ettd markkinoilla olevaa tuotteiden ja
palveluiden kysyntdi ei pystytd tyydyttdméén kuin tiettyyn rajaan asti, jonka jélkeen tuotantoa ei

5 Peltonen, Juho (2020): Tydvoiman hankinta toimipaikoissa vuonna 2019, TEM-analyyseja 103/2020;
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pystytd endd lisddmadn ilman uutta tydvoimaa. TyOnantajat rekrytoivat myos vaihtuvuuden ja
poistuman vuoksi eli silloin, kun ldhteneen tydntekijan tilalle tarvitaan tyontekiji tekemédén jo
olemassa olevaa ty6td. Uusien tyopaikkojen osuus on kuitenkin merkittiavé, silla Tilastokeskuksen
tyOnantajahaastatteluaineiston mukaan 46 prosentissa viimeisimmistd rekrytoinneista tyontekijaa
haettiin uuteen tyohon. Jos titd uuden tyOvoiman tarvetta ei saada tyydytettyd, yritysten
litkkevaihdon ei voi odottaa kasvavan.

Kun uudet tyOpaikat jadvat tdyttdméttd, menetetddn uuden tyontekijén tuoma liikevaihdon kasvu,
joka nostaisi Suomen kokonaistuotannon arvoa. Uusien tyopaikkojen tdyttdméttd jadmisen kautta
menetettyd lilkkeenvaihdon kasvua on hankala tasméllisesti laskea, silld toimialojen vélilld on
merkittdvid eroja kokonaisliikevaihdossa ja litkevaihdossa tyontekijdd kohden. Liikevaihdon kasvu
oli useimmilla toimialoilla erittdin maltillista, vaikka elettiin taloudellisesti kohtuullisen hyvia
vuosia.® Kestivin kasvun tydryhmin julkaisemassa raportissa todetaan, etti osaavan tydvoiman
saatavuus on merkittivi rajoitus kasvulle.”

Osaamisen ja innovaatiotoiminnan merkitys kasvun ldhteend tunnistetaan myos keskeisten
koulutuksen ndhddén olevan valttdmiton edellytys tydvoiman mahdollisuuksille tyodllistya
tuottaviin tehtiviin.®

Jatkuvan oppimisen uudistuksen toimet edesauttavat tydbvoiman osaamistason nostamista. Toimien
tyollisyysvaikutus perustuu siihen, ettd osaava tydvoima on edellytys yritysten kasvulle ja
tuottavuuden parantamiselle, jonka seurauksena syntyy myds uusia tyOpaikkoja. Esimerkkeja
konkreettisista uudistukseen siséltyvistd toimista, joilla vaikutus tyollisyyteen saadaan:

e Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskuksen toiminta, erityisesti kohdennettu
osaamistarjonta ty0ssé oleville

e Koulutustarjonnan uudistaminen

e TyoOvoima- ja osaamistarpeen ennakoinnin kehittdminen (kohtaannon analyysin
parantaminen, keskipitkén aikavélin (3-8 vuotta) ennakoinnin kehittdminen,
osaamisluokituksen kehittdminen ja pitkdn aikavélin tydvoiman kysyntdennakoinnin
jatkuvuuden ja pysyvyyden varmistaminen)

e Aikuisten osaamisen kehittdmistd koskevien tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelujen
kehittdminen ja koordinointi

e Tyodeldmin ja osaamisjérjestelmén yhteyden tiivistiminen tukemalla ty6paikkoja toimimaan
entistd laajemmin oppimisymparistdinéd sekd pk-yritysten ja yksinyrittdjien verkostojen
osaamisen kehittdmistoimia.

e Oppivan tyoyhteison kehittdminen, jossa tyOpaikalla tapahtuva oppiminen nostetaan
keskeiseksi strategiseksi ulottuvuudeksi organisaatioissa ja tyopaikkojen toimintatapoja
uudistetaan oppimiseen kannustavaksi.

6. Koulutuksen parempi kohdentuminen

Merkittdva osa ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen tutkintokoulutustarjonnasta kohdentuu
véestolle, joka koulutuksen aloittaessaan on véhintdén 25-vuotiaita. Euromédariisesti kyse on

¢ Tilastokeskuksen yritysten tilinpadtostiedot 2015-2019

7 Kestdvd talouskasvu ja hyvinvointimme tulevaisuus, Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2021:12,
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vuonna 2021 noin 1,2 miljardin julkisesta panostuksesta ja vuosittain aloittajia on noin 97 600
henkil6d. Aikuiset hyddyntéavit koulutustarjontaa erilaisiin tarkoituksiin. Osa suorittaa ensimmaisti
ammatillisesti suuntautunutta tutkintoaan ja osa tdydentdd osaamistaan tutkinnoilla tai niiden osilla.
Tutkinnon perusteissa suhteellisen tarkkarajaisesti miiritelty osaaminen palvelee erityisesti
sellaisissa tapauksissa, joissa tarvitaan tutkintoa osaamisen osoittamiseen. Suuri osa tydikdisten
tarpeista nousevat kuitenkin paikallisista tarpeista ja kiinnittyvit esimerkiksi muutoksiin omassa
tyossd. Néihin tilanteisiin tutkinnon perusteiden mukainen osaamisen kehittdminen ei parhaalla
mahdollisella tavalla sovellu.

Tyollisyyden ndkokulmasta on keskeistd, ettd aikuisten hyddyntamén koulutustarjonnan
koulutussiséllot vastaavat tarpeeseen mahdollisimman kohdennetusti, ja niiden toteuttamisessa
voidaan nykyistd huomattavasti laajemmin yhdistella sisdlt6ja esimerkiksi eri koulutusaloilta ja —
tasoilta ja paikalliset tarpeet voidaan ottaa paremmin huomioon.

Jatkuvan oppimisen uudistuksen toimet edesauttavat, ettd koulutus vastaa nykyisti paremmin
yksilon ja tyeldmén tarpeeseen. Kohdennetummalla osaamisen kehittdmiselld on mydnteisiad
vaikutuksia yksilon tyduran kannalta ja se edesauttaa tydonantajayhteisdjen mahdollisuuksia kehittda
toimintaansa. Esimerkkejd konkreettisista uudistukseen sisdltyvisti toimista, joilla vaikutus
tyollisyyteen saadaan:

e Tydvoima- ja osaamistarpeen ennakoinnin kehittdminen (kohtaannon analyysin
parantaminen, keskipitkdn aikavélin (3-8 vuotta) ennakoinnin kehittdminen,
osaamisluokituksen kehittdminen ja pitkédn aikavélin tydvoiman kysyntdennakoinnin
jatkuvuuden ja pysyvyyden varmistaminen)

e Koulutustarjonnan uudistaminen (esim. ammatillisen koulutuksen erikoisammattitutkintojen
uudistaminen, jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskuksen rahoittamat koulutus- ja
osaamispalvelut)

e Tyo0n ja osaamisen liiton vahvistaminen (ml. alueellinen yhteistyd)

e TyoOeldmin ja osaamisjdrjestelmén yhteyden tiivistiminen tukemalla tydpaikkoja toimimaan
entistd laajemmin oppimisympéristdind sekd pk-yritysten ja yksinyrittdjien verkostojen
osaamisen kehittdmistoimia.

7. Tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden kehittiminen ja siirtymien sujuvoittaminen

Ohjaus on keskeinen viline tuettaessa yksilod ja yhteiskuntaa tydeldmin ja osaamisen murroksessa.
Yksilon mahdollisuus ymmaértda tydmarkkinoiden toimintaa ja osaamistarpeita seké hallita omaa
koulutus- ja tyduraa on vaikeutunut ja ihmiset hakevat ja tarvitsevat yhd enemmin tietoa ja ohjausta
padtoksenteon tueksi.

Ohjauksella voidaan vaikuttaa ty6llistymisen kannalta tirkedén osaamisen hankkimiseen, sujuviin
siirtymiin sekd osuvien ja mielekkéiden koulutus- ja tydurien rakentumiseen. Oikea-aikaisilla ja
oikein suunnatuilla ohjauspalveluilla voidaan em. vilittdmien hyotyjen lisdksi vaikuttaa laajempien
yhteiskunnallisten tulosten saavuttamiseen, kuten osallisuuden ja hyvinvoinnin lisdéntymiseen,
parempaan tydeldmiin ja elinkeinoeldmén uudistumiskykyyn.’

Koulutus- ja osaamistason nosto edellyttdd uudenlaisia ratkaisuja koulutuksen saavutettavuuden ja
osallistumisen laajentamiseksi. Digitalisaatio mahdollistaisi tiedon kokoamisen ja palveluiden
kayttdmisen ajasta ja paikasta riippumatta. Talld hetkelld kdytettdvissd olevat digitaaliset palvelut
ovat kuitenkin liian pirstaleisia, yhteentoimimattomia ja riittdmattomia. TyOikéisten kdytettdvissa ei
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ole koulutuksen hakupalveluita, jossa koulutustarjonta olisi laajasti, joustavasti ja oikea-aikaisesti
saatavilla kansallisesti. Koulutustarjontatietoa ei myoskain rikasteta relevantilla
tyomarkkinainformaatiolla. Yksil6illd, tyonantajilla tai palveluiden tuottajilla ei ole kdytossi
kansallisia digitaalisia osaamisen kartoituspalveluita ja ohjaus- ja urasuunnittelupalveluita.

Jatkuvan oppimisen uudistuksen toimet edesauttavat aikuisille suunnattujen tieto-, neuvonta- ja
ohjauspalveluiden seké digitaalisten palveluiden kehittymistd. Positiivinen tydllisyysvaikutus tulee
siitd, ettd yksilot 10ytavét tarvitsemansa osaamisen kehittdmisen palvelut nykyistd paremmin, joita
he tarvitsevat tyollistymiseksi tai tydssd pysymiseksi. Esimerkkeji konkreettisista uudistukseen
sisdltyvistd toimista, joilla vaikutus tyollisyyteen saadaan:

e TyOvoima- ja osaamistarpeen ennakoinnin kehittdminen (kohtaannon analyysin
parantaminen, keskipitkdn aikavélin (3-8 vuotta) ennakoinnin kehittdminen,
osaamisluokituksen kehittdminen ja pitkdn aikavélin tydvoiman kysyntdennakoinnin
jatkuvuuden ja pysyvyyden varmistaminen)

e Aikuisten osaamisen kehittdmistd koskevien tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelujen
kehittdiminen ja koordinointi

e Jatkuvan oppimisen digitalisaatio-ohjelman toteuttaminen

e Koulutustarjonnan uudistaminen

8. Alueellisen kehittimistyon tukeminen

Jatkuvan oppimisen uudistuksessa vahvistetaan alueilla toimivien oppilaitosten yhteistyoté ja
alueellista ennakointia. Tdlld vahvistetaan eri toimijoiden vélistd vuoropuhelua ja keskindista
toiminnan suunnittelua. Tyon tuloksena oppilaitokset voivat paremmin kehittad, kohdentaa ja
toteuttaa alueella tarvittavia koulutuspalveluja. Osittain tarvittavat koulutukset toteutetaan
erillisrahoituksella rahoitetuilla koulutuspalveluina. Samanaikaisesti yhteistyoverkostot vaikuttavat
myo0s koulutusjarjestelmdssé olevien koulutusten kehittdmiseen siten, ettd my0s niiden puitteissa
kehitetddn tarjontaa aikuisvieston osalta heille paremmin kdytettdviin muotoon.

Jatkuvan oppimisen uudistuksen toimet edesauttavat alueiden omaa kehittdmisty6ta ja niiden
tavoitteita elinkeinojen kehittdmisessi ja ty6llisyyden hoidossa. Toimilla edistetdén alueella
tarvittavan ty0voiman saatavuutta, parannetaan alueen yritysten ja julkisyhteisdjen mahdollisuuksia
uudistaa toimintaansa ja kasvattaa niiden kilpailukykyd. Esimerkkejd konkreettisista uudistukseen
siséltyvistd toimista, joilla vaikutus tyollisyyteen saadaan:

e Tyon ja osaamisen liiton vahvistaminen (ml. alueellinen yhteisty0)

e Tydeldmin ja osaamisjirjestelmén yhteyden tiivistiminen tukemalla tyOpaikkoja toimimaan
entistd laajemmin oppimisymparistoind sekd pk-yritysten ja yksinyrittdjien verkostojen
osaamisen kehittdmistoimia.

9. Arvio tyollisyysvaikutuksista

Jatkuvan oppimisen uudistukseen sisdltyvien toimien ty6llisyysvaikutus tulee tyottomyytta
ennaltachkdisevisti ja rakennemuutoksen edellyttimin uuden osaamisen tuottamasta vaikutuksesta.
Osittain tdta tyollisyysvaikutusta voidaan arvioida tarkastelemalla ty6llisid, joiden tytehtavit ovat
ennusteiden mukaan katoamassa. Néissé tyopaikoissa toimivat tulevat tarvitsemaan uutta osaamista,
jotta tyOttOmyyttd ei syntyisi ja siirtymadt uusiin tydtehtdviin olisivat sujuvia. Tyon muutoksen takia
uutta osaamista tarvitsisi luvussa 1 esitetyn arvion mukaan noin 460 000 tyollistd. Jos, oletetaan,
ettd jatkuvan oppimisen uudistuksen toimien seurauksena tdstd ryhmésti 2 % ei joutuisi tyottomaksi
osaamisen puutteen vuoksi, tydllisyysvaikutus olisi arviolta 9 200 henkil64.



Tydollisyysvaikutuksia voidaan arvioida myos niiden toimien osalta, jotka kohdennetaan tyovoiman
ulkopuolella oleville. Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskuksen tydvoiman
ulkopuolisille kohdentamille koulutuksille voidaan laskea tydllisyysvaikutus ammatillisen
tyovoimakoulutuksen vaikuttavuustutkimusten ns. konsensusestimaattien tutkimusten perusteella.
Tyollisyysvaikutus lasketaan virrasta (jolle toimenpide tehty), joka olisi vuosina 2021 ja 2022
yhteensd noin 120 ja vuodesta 2023 eteenpiin noin 30 henkildd vuodessa. Estimaatti 1. ja 2.
vuodelle on 5 %:n ty6llisyysvaikutus ja 3. ja 4. vuodelle 7 %. Néin arvioiden palvelukeskuksen
rahoittaman koulutuksen vaikutus on noin 400.

Lisdksi muilla tydvoiman ulkopuolella oleville kohdennetuilla toimilla, kuten ohjauksella, hakevalla
toiminnalla ja alueellisella kehitdmisty6lla vaikutetaan tyovoiman ulkopuolella olevien
koulutukseen hakeutumiseen ja ty6llistymiseen. Ndiden toimien avulla voidaan saada tydvoiman
ulkopuolella olevia myds muihin kuin palvelukeskuksen rahoittamiin koulutuksiin. Jos néilld
toimilla vuoteen 2030 mennessi koulutuksiin saataisiin varovaisen arvion mukaan 4500-9000
tyovoiman ulkopuolella olevaa, olisi tyollisyysvaikutus 7 % tyollisyysvaikutuksella noin 300-600
henkil64.

Mikali panostus palvelukeskuksen toimintaan olisi vuosittain jo paéitetyt midrdrahat eli yhteensa
120 milj. euroa v. 2030 asti, tyollisyysvaikutus koulutuksen osalta olisi noin 400 henkilda. Lisdksi
muilla kohderyhmén osaamisen kehittdmistd tukevilla palveluilla ty6llisyysvaikutus olisi noin 300 —
600 henkil64.

Niiden lisdksi tyoOllisyysvaikutuksia tulisi luvuissa 1-7 kuvatuilla vaikutusmekanismeilla, kuten
osaavan ty0voiman vaikutuksesta tuottavuuden kasvuun, tydvoiman vastaamisella, koulutuksen
kohdentumisesta tydmarkkinoiden tasapainoa edistdvasti, tyourien pidentymisella ja siirtymien
sujuvoitumisella.



Tyollisyysvaikutukset heikoimmassa asemassa olevien kotoutumisen edistimisesti

Hallitus linjasi syksyn 2020 budjettiriihessd, ettd "Heikommassa asemassa olevien
maahanmuuttajien riittdvén koulutustarjonnan ja ohjauksen varmistamiseksi lisitéén rahoitusta
vapaan sivistystyon oppilaitoksissa. Samalla kotoutumissuunnitelmaan hyvéksytyn koulutuksen
rahoitusjarjestelma erotetaan omaksi kokonaisuudeksi rahoitusjarjestelmissé.” Budjettirithen
kirjaus edellyttda lisdrahoitusta.

Kohderyhmaéssd on luku- ja kirjoitustaidottomia, henkil6itd, joilla on heikot perustaidot ja
henkil6iti, jotka esimerkiksi perhetilanteesta johtuen (lapsia kotona hoitavat vanhemmat) tarvitsevat
joustavia opiskelumahdollisuuksia. Opinnot siséltavét luku- ja kirjoitustaidon, perustaitojen ja
suomen kielen sekd muita kotoutumista vahvistavia opintoja. Koulutuksessa noudatetaan
Opetushallituksen laatimaa maahanmuuttajille tarkoitetun koulutuksen
opetussuunnitelmasuositusta.

Tydollisyysvaikutus: noin 2 000 yhteensd vuosina 2025 — 2029

Tydllisyysvaikutusten arvioinnin pohjana on 1700 henkilon lisdys koulutukseen vuodesta 2021
alkaen. Tyollisyysvaikutusten arvioinnin pohjana on oletus, ettd koulutus tuottaa kohderyhmélle
keskiméddrin sellaiset tydllistymisedellytykset, jotka vastaavat peruskoulun suorittaneiden
tyollistymisedellytyksid ulkomaalaistaustaisten kohderyhmaissi. Tilastokeskuksen ulkomaalaisten
koulutustasoa koskevan kyselyssé (2018) ulkomaalaistaustaisten peruskoulututkintoa vailla olevien
tyollisyysaste oli 26 %. Peruskoulututkinnon suorittaneiden tydllisyysaste oli 49,1 % ja toisen
asteen suorittaneiden 54,1 %. Perusjoukkona kyselyssé olivat 18-64 -vuotiaat ulkomailla syntyneet
ulkomaalaistaustaiset. Néin arvioiden ty0llisyysvaikutus olisi 393 henkildd vuodessa. Arvio on
varovainen. Kohderyhmaéssé on naisia enemmain kuin miehid ja naisten tyodllisyysaste on mm. UHT-
tutkimuksen perusteella miehié selvisti heikompi. Tilastokeskuksen kyselyn tuloksissa on mukana
molemmat sukupuolet. Ammatillisten opintojen vaikutusta ei my0skiin ole huomioitu.

Tydollisyysvaikutukset realisoituvat viiveelld. Osa kohderyhmaésti voi saavuttaa vuoden koulutuksen
jalkeen sellaisen osaamistason, ettd voi hakeutua tyohon tai tutkintoon/tutkinnon osaan johtavaan tai
lyhyempéddn ammatilliseen koulutukseen ja suorittamaan sen 1-3 vuoden kuluessa. Osalla
perustaidot ovat niin heikot, ettd opiskelu voi luku- ja kirjoitustaidon saavuttamisen jilkeen kestda
vield 3-5 vuotta. Tyollistymisvaikutukset konkretisoituvat siten vasta 1-5 vuoden kuluttua siitd kuin
tdssd esitetty maahanmuuttajakoulutuksen lisdys on toteutettu vuodesta 2021 alkaen.
Tyollisyysvaikutukset on arvioitu vuosille 2025-2029

Rahoitus: 5 me LTAE 2021 ja 5 me/v 2022-2026
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