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Kotona lapsia hoitavien tyollisyyden edistaminen

Kotona lapsia hoitavien tyollisyyden edistamisen taloudelliset kannustimet liittyvat kotihoidon tuen kestoon ja tasoon
seké varhaiskasvatuksen maksuihin. Tyollisyysvaikutusten saavuttamiseksi tulisi toteuttaa koko vaestoon kohdistuvia
politiikkatoimia. Kotihoidon tuen osalta hallitusohjelmaan on kirjattu, etté se jatkuu nykymuotoisena.

Maahanmuuttajat ovat yksi erityisryhma kotona lapsiaan hoitavissa. Niin sanotuista pakolaismaista tulleilla
maahanmuuttajilla  kotihoidon tuen kaytt6 on Suomessa syntyneitd yleisempad, kun taas monilla
maahanmuuttajaryhmilld se on valtavéestoa harvinaisempaa. Pakolaismaista tulleista kotihoidon tukea saavista noin 60
% elad Helsingissa, Espoossa tai Vantaalla, jolloin suuri osa kohderyhmaésta voidaan tavoittaa vain muutaman kaupungin
toimin.

Hallitus paéatti kevaan 2021 puolivali- ja kehysriihessa edistda kotona lapsiaan hoitavien tyéllisyytta ja siten osaltaan
nostaa tyollisyysastetta. Kuluvan hallituskauden aikana on toimeenpantu toimenpiteitd, joilla tavoitteeseen vastataan.
Edelleen valmistelussa on toimenpiteitd, jotka edesauttavat tavoitteen saavuttamista.

Kaésill4 olevassa muistiossa esitelldan jo toteutettuja seké valmistelussa olevia politiikkatoimia, kuten 1.8.2022 voimaan
astuvaa perhevapaauudistusta, STM:n ja TEM:n rahoittamaa Perhevapaalta téihin —hanketta, Lapsi- ja perhepalveluiden
muutosohjelmassa (LAPE) kehitettyd perhekeskustoimintaa sekd& maahanmuuttajien kotoutumispalveluita seka
Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskusta. Tilannekuvauksessa on hyddynnetty muun muassa KELA:n
rekistereja seka osin vield julkaisemattomia tutkimustuloksia.

Muistiossa arvioidaan ndiden toimenpiteiden osalta, millaisia vaikutuksia niilla voi olla kotona lapsiaan hoitavien
tyollisyyteen. Liséksi nostetaan esiin eri yhteyksissa esitettyja toimenpide-ehdotuksia muun muassa kotona lapsiaan
hoitavien maahanmuuttajaditien tyollisyyden lisdédmiseksi. Oleellista on seurata eri toimenpiteiden vaikutuksia ja
hyodyntaa saatua tietoa mahdollisten uusien toimenpiteiden suunnittelussa.
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Hallitus péatti puolivéli- ja kehysriihessd 29.4.2021 etsid keinoja tyollisyysasteen nostamiseen parantamalla kotona

lapsia hoitavien tyollisyytta.

Tavoitteena on 10ytéa ratkaisuja esimerkiksi siihen, miten:

o tyollisyyspalveluja, opintoihin ohjausta sekd kotoutumisen palveluita tuodaan perhekeskusten
yhteyteen.

e luodaan liséa ratkaisuja kieli- ja kotoutumiskoulutuksen ja lastenhoidon yhdistaviin malleihin.
Edistetaan avointa varhaiskasvatusta osana perhekeskuksia.

e Edistetadn tyopaikkojen perheystavallisyytté ja osa-aikatyon mahdollisuuksia

e Varhaiskasvatusta ja muita lapsiperheiden palveluita uudistetaan siten, ettd tyéeldman ja perheen
yhdistdminen etenkin vuorotdissa kéayvilla helpottuu.

Hallitus linjasi puolivéli- ja kehysriihessa liséksi, ettd vuoden 2021 loppuun mennessa tehdadn vaikutusarviot mallista,
jossa varhaiskasvatus olisi perheelle osapéivéisesti maksutonta puolen vuoden ajan siihen asti, kun lapsi tayttada kaksi
vuottal,

Hallituksen linjaus on jatkoa jo aiemmin esiin nostetuille kysymyksille muun muassa kotona lapsiaan hoitavien
maahanmuuttajien (ditien) tyollisyysasteen nostamiseen liittyen. Toisaalta kotihoidon tuki nousee keskusteluihin
saénnollisesti ja sitd on my0s tutkittu osana perhevapaa- ja etuusjarjestelmaa.

Kotihoidon tuki ja varhaiskasvatus lapsen hoidon jarjestamisen vaihtoehtoina

Yhtend keinona tyollisyysasteen nostamiseksi nahd&an pitkien hoitovapaajaksojen lyhentdaminen. Vaikka
tyollisyysvaikutusten ndkdkulmasta ei puhuta merkittavasta absoluuttisesta potentiaalisesta tydllisten méarasta, kyse on
kuitenkin ilmiostd, jolla on moninaisia vaikutuksia perheiden toimeentuloon seké kotona pitk&an olleen vanhemman
ansiotulokehitykseen ja elédkekertyméaén.

Merkittava osa aideistd hyddyntaa kotihoidon tukea osana lastenhoidon jarjestelyjd. Padsaantoisesti hoitovapaajaksot
ovat kuitenkin lyhyita ja kestdvat vain muutaman kuukauden perhevapaajérjestelmaé taydentéen. Hoitovapaajaksojen
pituuden perusteella voidaan arvioida, ettd perheet pitdvat vuoden ikdd hyvand ajankohtana vieda lapsi
varhaiskasvatukseen kodin ulkopuolelle. Yli 1- ja yli 3-vuotiaiden lasten kotihoito on kuitenkin Suomessa
kansainvalisesti vertaillen poikkeuksellisen yleistd. 2-vuotiaista on Suomessa varhaiskasvatuksessa 66 %, kun muissa
pohjoismaissa osuus on noin 90 %. 3-5-vuotiaiden osallistumisaste Suomessa on noin 85 %, kun Norjassa ja Tanskassa
varhaiskasvatukseen osallistuminen on tassa ikdryhmassa kéytdnnossa universaalia (97-98 %) ja Ruotsissakin 94 %
(OECD 2021).

Verrattuna muihin pohjoismaihin, Suomessa on huomattavan paljon enemman yli 3-vuotiaita lapsia kotihoidossa. Osin
tdhdn on nahty syyna kotihoidon tuki, joka on taloudellinen kannustin jadda hoitamaan lasta kotona, kunnes han tayttaa
kolme vuotta ja etenkin siihen kytketty sisaruskorotus toimii kannustimena kotihoitoon. Vuonna 2022 kotihoidon tukea
maksetaan yhdesta alle 3-vuotiaasta 350,27 euroa seka muista perheen alle 3-vuotiaista lapsista 104,86 euroa ja yli 3-
vuotiaista, alle kouluikaisista lapsista 67,38 euroa lasten kohden. Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd kotihoidon tuki
jatkuu nykymuotoisena.

Suomessa vastuu varhaiskasvatuksen jarjestamisestd on kunnilla. Varhaiskasvatus nahdaan tarkednd, mutta myds
kalliina investointina ja kunnilla voi olla taloudellisia insentiivejd kannustaa vanhempia hoitamaan lapsia kotona.
Vuonna 2020 arviolta viidesosassa kuntia oli kaytdssa kotihoidon tuen kuntalisa ja néisté noin puolessa lisan saamiselle
oli asetettu ehto, ettd perheen kaikki lapset pitd4 hoitaa kotona (Lahtinen & Svartsjo 2020).

1 OKM:n tekema vaikutusarvio muistion liitteena.
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Lasten kotihoidon tuen kuntalisdn suuruus oli vuonna 2020 keskimé&arin 171 euroa/lapsi. Keskimaarin kuntalisaa

maksettiin alle 3-vuotiaasta lapsesta 177 euroa. Lisan suuruuden vaihteluvéli oli alle 3-vuotiaasta lapsesta 77—-350 euron
valilla kunnasta riippuen. Yli 3-vuotiaasta maksettiin kuntalisdé keskimaarin 114 euroa ja lisén vaihteluvéli oli 40-350
euroa kunnasta riippuen. (Lahtinen & Svartsjo 2020.)

Yhdistettynd sisaruskorotuksiin ja mahdollisiin kuntalisiin, kotihoito voi olla etenkin tietyissé tuloluokissa rationaalinen
valinta. Toisaalta tutkimuksista tiedetadn, ettd lastenhoitoon liittyen valintoja tehddan ennemminkin subjektiivisesti
koetun oikean ja véaran vélilla kuin sen mukaan, mika olisi taloudellisesti rationaalista. Voidaan puhua hoiva- tai
vastuurationaalisuudesta, jolloin vanhempien valintoja normittavat arvot ja kasitykset siitd, mitd pidetddn hyvéna
vanhemmuutena ja etenkin &itiytend. Valintoihin vaikuttaa my0ds se, miten omien valintojen ajatellaan vaikuttavan
lapsen hyvinvointiin. (Hakovirta 2006.)

Suomen sosiaaliturvajarjestelma lasten hoivan osalta on osin ristiriitainen. Perheitd kannustetaan yhtaaltd hoitamaan
lapsia (jopa pitkadn) kotona ja toisaalta hyoddyntamaan julkista varhaiskasvatuspalvelua. Suomessa on
varhaiskasvatuslailla (540/2018) saadetty lapsille subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen ja tdtd oikeutta on
ennemminkin laajennettu kuin rajattu poikkeuksena paaministeri Juha Sipilan hallituskausi. Yhten& tavoitteena on ollut
sukupuolten tasa-arvon edistdminen pohjoismaisen hyvinvointivaltion periaatteiden mukaisesti. Tavoitteena on myods
ollut edistaa tyon ja perheen yhteensovittamista.

Varhaiskasvatuksen merkitys ei toki rajoitu ainoastaan tyo6llisyysvaikutuksiin. Varhaiskasvatukseen
osallistumisen on havaittu parantavan erityisesti heikommista sosioekonomisista lahtokohdista ponnistavien
lasten oppimiskykyd. Maahanmuuttaneiden kohdalla erityisen merkittavaa on kielen kehitys. Talla puolestaan
myo0nteisia pitkan aikavalin tyollisyysvaikutuksia.

Vuosina 2018-2021 toteutettiin viisivuotiaiden maksuton varhaiskasvatuskokeilu. Kokeilun tavoitteena oli muun muassa
selvittad, miten maksuttomuus vaikuttaa viisivuotiaiden lasten varhaiskasvatukseen osallistumisasteeseen ja miten sen
edistdd vanhempien tyollistymistd. Kokeilun arvioinnissa ei havaittu (osin lyhyen seurantajakson vuoksi)
tyollisyysvaikutuksia, mutta varhaiskasvatukseen  osallistuminen lisddntyi hieman. Varhaiskasvatuksen
osallistumisastetta kaikissa ik&ryhmissd on voinut osaltaan nostaa myds mahdolliset varhaiskasvatusta koskeviin
asenteisiin liittyvat muutokset tai yleinen tydllisyyden kasvu. (Kuusiholma-Linnamaki & Siippainen 2021.) Karvin
suositukset varhaiskasvatuspalveluiden kédyttdasteen lisadmiseksi ovat seuraavat:

v' Maksuttomuus on hyva keino edistda varhaiskasvatukseen osallistumista. Arvioinnissa havaittiin, ettd maksuttomuus
lisési viisivuotiaiden osallistumista varhaiskasvatukseen kokeilun kaikissa vaiheissa. Jos varhaiskasvatuksesta halutaan
kokonaan tai osittain maksutonta, tulee perheille kohdistuvien varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen maaraytymisperusteet
yhdenmukaistaa.

v" Kotihoidon tuen kuntalisdn paikalliset kaytannot tulee asettaa tarkasteluun. Arviointi osoitti, etta viisivuotiaiden
osallistuminen varhaiskasvatukseen oli vahdisempad, kun kunnassa maksettiin kotihoidon tuen kuntalisad. Ne viisivuotiaat,
joiden nuorempi sisarus hoidettiin kotona, olivat itsekin useammin kotihoidossa. Kuntalisén tyypillisin ehto sitd maksavissa
kunnissa on, ettd kaikki perheen varhaiskasvatusikéiset lapset tulee hoitaa kotona. Tdma ehto on ristiriitainen lapsen
subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden kanssa.

v' Varhaiskasvatukseen osallistumista edistad se, ettd varhaiskasvatuspalvelut kohtaavat joustavasti perheiden
lastenhoitoon liittyvat tarpeet. Arviointi toi esiin kuntien vaihtelevat k&ytdnnot siitd, missd toimintamuodossa
(esimerkiksi kunnallinen tai yksityinen péivakoti tai perhepdivéhoito) tai ajankohdassa (esimerkiksi vain arkena klo 9-13)
varhaiskasvatusta perheille tarjottiin. Varhaiskasvatusjérjestelmén tulisi olla sellainen, etté kaikilla perheill4, jotka haluavat
lapsensa osallistuvan varhaiskasvatukseen olisi siihen mahdollisuus.

v" Varhaiskasvatuksen laadusta huolehtiminen edistda varhaiskasvatukseen osallistumista. Arviointi toi esiin, etta
huoltajien ndkemys varhaiskasvatuksen laadusta ja sen merkityksesté lasten kasvulle ja oppimiselle oli yhteydessé siihen,
osallistuiko viisivuotias varhaiskasvatukseen vai ei. Jos varhaiskasvatuksesta halutaan maksutonta, on térkeéé, ettd kuntia
tuetaan taloudellisesti varhaiskasvatuspalveluiden jarjestdmisessa.

v' Varhaiskasvatuksen palveluohjauksella voidaan tavoittaa uusia perheita seka vaikuttaa siihen, etta perheet kokevat
itsensé tervetulleiksi varhaiskasvatuspalvelujen piiriin. Palveluohjausta on hyodyllistd kehittdd siten, ettd tieto
varhaiskasvatuspalvelusta tavoittaa myds ne ryhmat, jotka eivdt ole varhaiskasvatuspalveluiden piirissa.
Varhaiskasvatuksen palveluohjauksella on merkittdva rooli siind, kokeeko perhe olevansa varhaiskasvatuspalveluiden
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asiakas. Palveluneuvonnan ja ohjauksen tulisi perustua yhdenvertaisen tiedon jakamiseen perheille heidan kaytettavissa

olevista lastenhoidon ratkaisujen mahdollisuuksista.

Kotihoidon tuen ja sen kuntakorotusten sek& varhaiskasvatuksen maksujen taloudellisilla kannustimilla voi olla
merkittdva vaikutus varhaiskasvatukseen osallistumiseen. Varhaiskasvatuksen maksut vaikuttavat myos laajemmin
sosiaaliturvajérjestelméan ja tyonteon kannustimiin, koska maksujen tulorajat nostavat pienituloisten ryhmien
reaalimarginaaliveroastetta huomattavasti. Varhaiskasvatuksen maksuja onkin syytd tarkastella suhteessa paitsi
koulutuspalvelujen maksuttomuuteen, myds suhteessa kannustinloukkuihin.

Oma keskeinen roolinsa on asenteilla ja niiden muutoksella. Esimerkiksi Ruotsiin verrattuna Suomessa nahdéan selvasti
useammin, ettd &itien tulisi hoitaa lapsia kotona silloin, kun lapset ovat pienid (Ylikannd ym. 2016). Suomalainen
kotihoidon tuen jarjestelmé heijastaa naitd kansallisia kasityksia. Tutkimustiedon perusteella on vaikea arvioida, missa
madrin ndma kasitykset muuttuisivat, jos kayttaytymiseen vaikuttavat etuudet ja maksut muuttuisivat pohjoismaiseen
suuntaan. Tarke&& onkin ennen uusien toimenpiteiden suunnittelua arvioida, millaisia vaikutuksia jo tdhdn mennessé
tehdyilld uudistuksilla on siihen, millaisia lastenhoidon valintoja perheissé tehdaan. Yksi keskeisimmisté jo tehdyistéd
toimenpiteistd on perhevapaauudistus, joka astuu voimaan 1.8.2022.

Kotona olevien tavoittaminen ja tyfelamaan siirtymistd tukevien palveluiden
tarjoaminen

Lasten neuvola on térkeé taho kotivanhempien tavoittamisessa ja palvelujen piiriin ohjaamisessa. Se on keskeinen
toimija, kun halutaan tavoittaa kattavasti Idhes kaikki alle kouluikdiset lapset. Lapsen terveystarkastuksen yhteydessé
neuvolassa keskustellaan huoltajien kanssa lapsen hoidon ja varhaiskasvatuksen ratkaisuista ja erityisesti muualla kuin
Suomessa syntyneille huoltajille neuvola on térkeé tietoldhde varhaiskasvatuksen palveluista. Muita tietol&hteitd ovat
muun muassa Kelan ja kuntien verkkosivut, varhaiskasvatuksen henkildstd, paivakodin verkkosivut ja ystavét seka
sosiaalinen media. Neuvoloiden palveluohjausta on tarkoitus kehitt4 ja laatia tukimateriaalia sen toteuttamiseksi. Téssé
tyossé hyddynnetdédn tutkimuksesta saatua tietoa palveluohjauksen nykytilanteesta. (Alasuutari ym. 2022.)

Talla hetkelld ei ole mallia, jolla tavoitettaisiin kotivanhemmat tai henkil6t, jotka saavat kotihoidon tukea tai
joiden kotihoidon tuki on paattyméssa, vaan heidan tavoittamisensa on sattumanvaraista ja hakevan toiminnan
varassa. Kelassa on tieto kaikista kotihoidon tukea saavista kotitalouksista, mutta ndiden tietojen
luovuttaminen kuntiin on nahty ongelmallisena. Kotihoidontukea saavien kotoutuja-asiakkaiden tietojen
luovuttamista kunnalle selvitetddn kuitenkin yhteistydssa Kelan kanssa.

Kun kotona lastaan hoitava tavoitetaan, oleellista on se, miten palveluihin ohjaaminen toimii. Palveluohjauksen
kehittdminen on keskitssé Perhevapaalta tydohon —hankkeesta ja se nousi esiin myds viisivuotiaiden maksuttoman
varhaiskasvatuskokeilun arvioinnissa. Arvioinnissa todettiin, ettd Palveluneuvonnan ja -ohjauksen tulisi perustua
yhdenvertaisen tiedon jakamiseen kéytettavissa olevista lastenhoidon ratkaisujen mahdollisuuksista lapsiperheille, jotka
eivat ole varhaiskasvatuksen piirissa.

Pelkké tiedon jakaminen ei riit4, vaan lahtokohtana ovat saavutettavat ja asiakkaiden tarpeisiin vastaavat palvelut.
Haasteena on, ettd viranomaisten palveluita ei useinkaan riittavasti yhdisteta joustavaksi ja selkedksi kokonaisuudeksi
(esimerkiksi kunnissa yhdistamalla koulutusta ja varhaiskasvatusta tai yhdistimalla perhekeskustoimintaa ja
tyollistymisté edistavia palveluita). Koulutuksen osalta ratkaisun hakeminen lastenhoitoon jaa vanhemmille itselleen,
ellei toimintoja ole yhdistetty ja tallin hakeutuminen koulutukseen ei valttdmatta tapahdu tarvetta vastaavasti.

Kotihoidon tukea saavien maahanmuuttajien tyollisyyden taustalla vaikuttavat samat rakenteelliset tekijat kuin
Suomessa syntyneidenkin, ja kotihoidon vaikutukset saattavat kohdistua maahanmuuttajiin jopa vahvimmin kuin
muihin. Maahanmuuttajilla haasteena on usein heikko suomen ja/tai ruotsin kielen taito ja puutteet yleisesti
yhteiskunnan toimintaan ja erityisesti tyollistymiseen liittyvien asioiden ja TE-hallinnon palveluiden tuntemuksessa.
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mik& vaikeuttaa tiedon I6ytdmistd palveluista ja etuuksista. He tarvitsevat paljon tietoa yhteiskunnasta, mutta myoés

tukea vanhemmuuteen kasvattaessaan lapsia itselle vieraassa kulttuurissa. Esimerkiksi avoin paivakoti voi tarjota taté
tietoa ja mahdollistaa my6s suomen kielen oppimisen. Sotkanetin tietojen mukaan vuonna 2020 maksutonta
leikkitoimintaa jarjestavia kuntia arvioitiin oleva noin 110. Naiden lukujen pohjalta ei voida sanoa, missa mééarin kunnat
jarjestavat juuri avointa paivakotitoimintaa, eikd myodskaan, missd maarin toiminnalla tavoitetaan kotona lapsiaan
hoitavia vanhempia.

Maahanmuuttajien osalta oleellista on se, ettd suomen ja/tai ruotsin kielen osaamista seka yhteiskunnan tuntemusta ja
suuntautumista ty6elamaan pystyy edistdméén jo sind aikana, kun lapsia hoidetaan kotona. Tarjolla tulee olla riittdvésti
ja valtakunnallisesti yhdenvertaisesti kotoutumiskoulutusta. Kotona lapsia hoitavien vanhempien mahdollisuus
osallistua kieli- ja kotoutumiskoulutukseen edellyttad, ettd koulutukseen ohjaus on systemaattista, koulutusta on
riittavasti tarjolla ja lapsen hoito jarjestetddn koulutuksen ajaksi. Myods tyévoiman ulkopuolella olevilla tarjottavan
koulutuksen tulee kieli- ja yhteiskuntakoulutuksen liséksi siséltaa vahva tydeldméorientaatio seka tieto tyoelamasta ja
ammatillisten valmiuksien kasvattamista.

Vuoden 2018 alusta lukien tuli voimaan vapaan sivistystyon lain muutos, joka mahdollistaa 100 %:n valtionosuuden
maahanmuuttajan kototutumissuunnitelmaan hyvéksytylle vapaan sivistystyon koulutukselle. Uudistus mahdollisti
esimerkiksi kotivanhempien lukutaito- ja kielikoulutuksen jarjestdmisen taysimaaraisella valtionrahoituksella. Koulutus
on télldin opiskelijalle maksutonta. Kansanopistoihin, kansalaisopistoihin ja muuhun vapaaseen sivistystyohon luotiin
samalla uusi koulutusmalli erityisesti luku- ja kirjoitustaidon ja suomen/ruotsin kielen opiskeluun.

Uudistuksen yhteydessd vapaan sivistystyon koulutukseen lisattiin l1&hes viisi miljoonaa euroa, mika vastasi tyo- ja
elinkeinohallinnon alalla toteutettua luku- ja Kirjoitustaidon koulutuksen volyymia vuonna 2015. Paaministeri Sanna
Marinin hallitus on edelleen lisénnyt maarérahoja niin, ettd vuodesta 2022 alkaen kaytdssa yhteensa noin 12 miljoonaa
euroa valtionosuusrahoituksena.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen arvioinnissa noin 60% koulutuksen jarjestéjista arvioi vapaan
sivistystyon lukutaitokoulutuksen opiskelijapaikkojen mé&arén alueellaan riittdvaksi kysyntd&dn n&hden ja
lisdksi lukutaitokoulutuksen rahoituksen koki toimivaksi 61 % koulutuksen jérjestdjista. Vain joka kymmenes
opettaja ja joka viides jarjestdja arvioivat, ettd kohderyhman tavoittamisessa ei ole onnistuttu ja yhtd moni
arvioi, ettei lukutaitokoulutuksen jarjestaminen toteudu oppilaitoksessa keskimaarin hyvin. (Hievanen et al.
2020, s. 56-99) Valtakunnallista seurantatietoa siitd, missd maarin vapaan sivistystyon koulutus tavoittaa
kotona lapsia hoitavat maahanmuuttajavanhemmat tai missa méaarin jarjestetdan lastenhoidolla tuettua
koulutusta, ei ole.

Maahanmuuttajat ovat erittain heterogeeninen ryhma, jossa lastenhoidon valintoihin ja tydllistymiseen liittyvét tekijat
vaihtelevat yhtd lailla kuin valtavdestossd ja lisdksi l&htdmaan kulttuurisen kontekstin  mukaan.
Tyollistymismahdollisuuksiin vaikuttavat myds yhteiskunnan ja tydeldamén asenteet. Maahanmuuttajien kokemukset
taustastaan johtuvasta syrjinnastéa tydmarkkinoilla ja yhteiskunnassa vaihtelevat. Syrjinnan vahentamiseksi on erittain
vaikea l0ytd4d etenk&d&n nopeita ratkaisuja, mutta monimuotoisuutta edistdvat rekrytointikdytdnndt kuten
monimuotoisuuslausekkeen kayttd hakuilmoituksessa, anonyymi rekrytointi sekd verkostoissa viestiminen ja siten
monipuolisemman potentiaalisen hakijakunnan tavoittaminen voivat hyodyttdd maahan muuttaneiden naisten
tyollistymista (TEM 2021).

TEM:n Kotouttaminen.fi Policy Briefissa 1/2021 kaydaan kattavasti 1api maahanmuuttajanaisten tyollisyytta ja
siihen liittyvid tekijoitd. Lisaksi siind esitetdan erilaisia toimenpide-ehdotuksia tyollisyyden lisddmiseksi téssa
ryhmassa:

v' Kunnilla tulisi olla nykyistd parempi tilannekuva maahanmuuttajataustaisesta vaestdstdan ja sen erilaisten
palveluiden ja palvelupolkujen tarpeesta.
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o Kuntien matalan kynnyksen neuvonta- ja ohjauspalvelut, neuvola, varhaiskasvatus ja oppilaitokset voivat toimia

tehokkaina tavoittamisen vaylind. Kotoutumisen osaamiskeskuksen yllapitdamat kototietokanta ja kotoutumisen
indikaattoritietokanta antavat tilannetietoa maakunnittain ja suurimmille kunnille palveluiden kohdentamiseksi.

o Palveluja voidaan kehittdd toimijoiden vélisella yhteisty6lla ja kumppanuuksilla sek& ennakkoluulottomilla
alueellisilla ratkaisuilla.

v" Kehitetdan kotona lapsiaan hoitaville vanhemmille heidén elaméntilanteeseensa soveltuvaa kotoutumista edistavaa
palvelutarjontaa ja varmistetaan palvelun riittavyys ja tavoittavuus.

o Vanhempia ohjataan sopiviin palveluihin systemaattisesti jo perhevapaiden aikana. Monet pienten lasten
vanhemmat tarvitsevat lastenhoidon jarjestamistd. Tama edellyttdd kuntavetoista tavoitteellista toimintaa, jota
vahvistaa yhteistyd kansalaisjarjestdjen kanssa.

o Tulisi kiinnittdd huomioita tehostettuun palveluohjaukseen kotoutumispalveluihin ja varhaiskasvatukseen niille
perheille, joissa vanhempainvapaan tai kotihoidon tuen jakso lahenee loppuaan. Perheolosuhteet huomioidaan ja
otetaan puheeksi silloin kun kotoutumista edistavista palveluista keskustellaan.

o Kotoutumislakia tulisi uudistaa siten, ettd laki madérittelisi selkedmmadt puitteet velvoitteineen tyévoiman
ulkopuolella olevien (ml. kotona lapsia hoitavat vanhemmat) palveluille. Myds niin sanottu kahdenpolun
jarjestelma tulisi purkaa niin, ettd kaikki tyoikéiset aloittavat kotoutumisen samalla johdantojaksolla, jossa on
selked tyomarkkinaorientaatio.

v' Terveyden ja hyvinvoinnin kokonaisvaltainen tuki jo kotoutumisen alkuvaiheessa on tarkeaa.

o  Terveys tulisi huomioida aina tyokyvyn arvioinnissa.

o Osatyokykyisten tyollistymisen tukemiseen ja kuntouttavaan tyétoimintaan luodaan mahdollisuuksia.

v/ Toiminta- ja tyokyvyn arviointi tulee toteuttaa kielellisesti ja kulttuurillisesti soveltuvilla menetelmilla, pyrkien
jaettuun asiantuntijuuteen, arvioinnin kokonaisvaltaisuuteen ja systemaattisuuteen seka palveluohjaukseen
v" Huomioidaan maahanmuuttajanaiset tydvoimapolitiikan erityiskohderyhmana.

o Tyovoimapolitiikan tulisi olla aktiivista. Erityisesti tyoelamaa lahell& olevien palveluiden, kuten palkkatuen,
tyokokeilujen ja ammatillisen  koulutuksen  riittdvastd tarjonnasta ja  kohdentamisesta  myds
maahanmuuttajataustaisille naisille tulisi huolehtia.

v' Syrjinnén vastainen toiminta kaikilla tasoilla paattajista tydnantajiin ja kuntalaisiin.
v' Tybnantajayhteistydn vahvistaminen avaa kanavia ty6llistymiseen.

o Asennevaikuttaminen ja tietoisuuden lisdédminen maahanmuuttajataustaisten naisten tydvoimapotentiaalista lisaa
ty6llistymisen mahdollisuuksia.

Tyonantajille olisi tarjottava yrityskohtaista tukea ja ohjausta rekrytoimiseen ja perehdytykseen.
Kielitaitovaatimusten kohtuullistaminen, Kkielitietoinen tydskentely ja kielikoulutuksen mahdollistaminen
tyopaikalla ja —ajalla vahentéé kielitaitoon liittyvien esteita tyollistymisessa.

o Kehitetdén yhteistyota TE-toimistojen, tydnantajien, koulutusorganisaatioiden ja maahanmuuttajien valilla.

v' Poliittisen tason paatoksissa tulisi kehittaa jarjestelméaa niin, etta yksilétason kannustimet (esim. kotihoidon tuki ja
sosiaalietuudet) eivat johtaisi epatarkoituksenmukaisiin palvelupolkuihin.

v' Olisi lisattava tietoisuutta maahanmuuttajanaisten parissa yritystoiminnan perustamisesta yhtena ty6llistymisen
muotona ja tarjottava siihen riittdvad tukea muun muassa verkostojen ja osaamisen vahvistamiseksi.

v" Vaikka naisilla voi olla osin samankaltaisia palvelutarpeita (esim. lastenhoidon jarjestaminen, aiemmin hankitun
osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen), naisten koulutustaso maarittelee useinkin sen, millaisia tukitoimia
tarvitaan tyo6llisyyden edistamiseksi

Kohderyhma ja potentiaalinen tyollisyysvaikutus

Padaministeri Sanna Marinin hallituksen tavoitteena on lisitd yleisesti kotona lapsiaan hoitavien tyollisyytta.
Kohderyhméan muodostavat siis etenkin pitkill& perhe- ja hoitovapailla olevat, joiden ty6llistyminen on syysté tai toisesta
haastavaa.

Tyollisyyden lisadmiseksi toimenpiteitd voidaan kohdentaa yleisesti kaikkiin kotona lapsiaan hoitaviin tai erityisesti
johonkin tiettyihin ryhmiin. Yhtend erityisryhména ndhdéd&dn maahanmuuttaneet didit, joiden paasy tydmarkkinoille on
tyypillisesti  vaikeampaa kuin Suomessa syntyneiden ditien. On kuitenkin huomioitava, ettd myods
maahanmuuttajaryhmat eroavat toisistaan seké lastenhoidon valintojen ettd kotihoidon tuen kdyton osalta.
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Suomessa kotihoidon tuki mahdollistaa lapsen hoitamisen kotona siihen asti, kun lapsi tayttaa kolme vuotta. Kotihoidon
tuen kayttd on runsasta sekd Suomessa syntyneilld ettd maahanmuuttajavdestoon kuuluvilla dideilla. Valtavdeston
dideista lahes 87% ja maahanmuuttajavéeston dideista lahes 85% kaytti kotihoidon tukea ainakin jonkin aikaa2. Tukea
kayttaneiden aitien osuus kaikista dideistd on kuitenkin hieman laskenut viime vuosina sekd kantavédestissa etta
maahanmuuttajavaestissa.

Kotihoidon tukea kdytetddn nykyadn myods vahemman aikaa kuin aikaisemmin. Suomessa syntyneet &idit kayttivat
kotihoidon tukea yhteensd keskiméérin 12,3 kuukautta ennen lapsen 3. ikdvuotta (yhteenlaskettu kesto, ei valttamatta
yhtéjaksoinen kayttd). Maahanmuuttajadidit kayttavat kotihoidon tukea jonkin verran pidempéan: keskimadrin noin 15
kuukautta. Maahanmuuttajaryhmien vélilla on kuitenkin my6s keston mukaan eroja: pisimp&an kotihoidon tukea
kayttivat pakolaismaista tulleet didit (keskimaarin 16 kk).

Suomessa syntyneista dideistd kotihoidon tukea nosti ennen lapsen kolmatta ik&vuotta 87%. Maahanmuuttajadideilla
vastaava osuus oli 85%. Heistd Euroopasta ja lansimaista (82%) seké& Aasiasta (81%) tulevilla osuus on matalampi, kun
taas pakolaismaista tulevilla korkeampi (92%). Vastaavia eroja maahanmuuttajaryhmien on myo6s kotihoidon
tukijaksojen kestossa. Korkeamman kotihoidon tuen kéyttdasteen puolesta erottuva potentiaalinen politiikkatoimien
kohderyhma ovat siis pakolaismaista tulevat &idit, kun taas muissa maahanmuuttajaryhmissa kotihoidon tuen kéytté on
valtavdesttd vahaisempaa.

Pakolaismaista tulevien ditien ryhmén koko on varsin pieni. Vuonna 2021 kotihoidon tukea nostaneista dideista (75 700)
pakolaismaista tulleita oli 4% (3 200) eli noin neljdnnes kaikista tukea nostaneista maahanmuuttajadideista (12 000).
Jos téssd ryhmdsséd kotihoidon tukea nostaneiden osuus laskisi valtavaeston tasolle 86 prosenttiin, se tarkoittaisi
kotihoidon tukea nostaneiden maaran vahenemistd noin 200 henkilolld. Tama viittaa siihen, ettd erityisilla
maahanmuuttajaryhmiin kohdentuvilla toimilla saavutettavissa olevien tyéllisyysvaikutusten mittaluokka voi jaada
parhaimmillaankin varsin véhéiseksi. Se ei tietenk&an tarkoita, etteiké maahanmuuttajaéideille tulisi kohdistaa erityisia
toimenpiteita tyollisyyden lisdédmiseksi, silla tydllistymisen haasteet ovat heilld usein suurempia kuin valtavaestossa.

Pakolaismaista tulleet kotihoidon tukea nostaneet &idit jakautuvat alueellisesti erittdin epétasaisesti. Lahes 60% (1 900)
vuonna 2021 tukea nostaneesta pakolaismaista tulleesta didistéd asui Helsingissa, Espoossa tai Vantaalla. Myds Aasiasta
tulleet tukea nostavat &idit ovat 60 prosenttisesti edelld mainituissa kolmessa kaupungissa. Lansimaista ja entisen
Neuvostoliiton alueelta tulevilla kotihoidon tukea nostavilla aideilla alueellinen keskittyminen on vahdisempéé, mutta
heistékin lahes puolet asuu kolmessa padkaupunkiseudun suuressa kaupungissa. Néin ollen suurin osa kotona lapsiaan
hoitavista maahanmuuttajaéideista on mahdollista tavoittaa muutaman kaupungin toimin.

Kun tarkastellaan kaikkia kotona pitkaan lapsia hoitavia vanhempia, huomio kiinnittyy myoéskin maantieteellisiin
eroihin kotihoidon tuen ké&ytossd. Joulukuussa 2020 Pohjois-Karjalassa, Lapissa ja Pohjois-Savossa kotihoidon tuella
hoidettiin noin kolmasosa 9 kk-2 v vanhoista lapsista. Vastaava osuus esimerkiksi Keski-Pohjanmaalla oli 48 %.
Politiikkatoimia voitaisiin siis kohdentaa myos alueellisesti.

Kuntatyyppi vaikuttaa kotihoidon tuen kayttéon vahemmassa maarin. Kaupunkimaisissa kunnissa kotihoidon tuella oli
joulukuussa 40% 9 kk-2 v vanhoista lapsista, taajaan asutuissa kunnissa osuus oli 39% ja maaseutumaisissa kunnissa
42%. Kuntatyyppien véliset erot eroavat kuitenkin voimakkaasti maakunnittain. Esimerkiksi Uudellamaalla kotihoidon
tuen kayttd on tassa joukossa yleisempédé kaupunkimaisissa kunnissa (44%) kuin maaseutumaisissa kunnissa (41%).
Toiseen suuntaan ero on suurimmillaan Kainuussa, jossa kotihoidon tuella oli 9 kk-2 v vanhoista lapsista
maaseutumaisissa kunnissa 55%, mutta kaupunkimaisissa kunnissa 32%.

2 Tassa alaluvussa esitetyt luvut on saatu Kelan tutkimuksesta ja ne perustuvat osin julkaisemattomiin
tutkimustuloksiin. Aineiston muodostavat kaikki vuonna 2017 syntyneiden lasten &idit.
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Jos kotona lapsiaan hoitavien tyollisyyttd halutaan lisitd, tulee tehdd Kkattava analyysi siitd, millaisia

tyollisyysvaikutuksia yleisilla tai kohdennetuilla toimenpiteilld odotetaan olevan. Analyysissé tulee ottaa huomioon
kotihoidon tuen kayton erot véestoryhmittéin, mutta myds alueelliset erot.

Kéaynnissa oleva valmisteluty6 ja kehittaminen kotona lapsiaan hoitavien tavoittamiseksi

Perhevapaauudistus
Paaministeri Sanna Marinin hallituksen perhevapaauudistus astuu voimaan elokuussa 2022. Kela maksaa jatkossa
vanhempainrahaa 320 arkipéivad. Jos lapsella on kaksi vanhempaa, péivét jaetaan tasan kummankin vanhemman
kesken. Vanhempi voi halutessaan luovuttaa osan vanhempainrahapéivisté toiselle pidettévéksi. Yhden vanhemman
perheissa vanhempi saa molemmat vanhempainrahakiintiét. Vanhempainrahapdivia voi kayttaa, kunnes lapsi tayttaa 2
vuotta. Pdivarahapdivat voi kayttdd useassa osassa, tydsuhteessa olevat vanhemmat voivat saada vapaata enintaan
neljassé jaksossa. Vanhempainvapaalla voi olla my0s osittaisesti. Talloin kiintiosta kaytetdan puolikkaita paivia. Myos
vanhempainrahan maara on puolet taysimaaraisesta.
Uudistus antaa vanhemmille mahdollisuuden olla pidempdadn perhevapaalla, mikd voi vahentda tarvetta turvautua
kotihoidon tukeen lapsen kotihoidon mahdollistajana. Etenkin lyhyet kotihoidon tuen jaksot voivat véhetd ja samalla
kayttoaste alentua. Tama ei valttamatta vaikuta pitkiin kotihoidon jaksoihin, ellei pidemmaélla aikavalilla tapahdu
muutosta tasa-arvoisempaan perhevapaiden jakamiseen. Tama edellyttdd muutosta asenteissa perhevapaiden jakamista
kohtaan.

Perhevapaalta téihin —hanke

Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman (LAPE) ensimmaiselld kaudella v. 2016 — 2019 tunnistettiin tarve kehittaa
tyollisyyspalveluiden ja lapsiperheiden palveluiden yhteisty6td. Vuosina 2019-2020 toteutettiin STM:n rahoittamana ja
ELY-keskuksen koordinoimana Perhevapaalta tyohdn -hanke (STM004:00/2019), jota jatketaan TEM:n rahoittamana
vuosina 2021 — 2022. Hankkeen ensimmaisen kauden alueellisten pilottien tavoitteena oli tukea perhevapaalla olevien
joustavaa siirtymisté koulutukseen tai tyoelamaén heille raataloityjen palvelujen avulla, mallintaa ty6llisyyspalvelujen
tarjoamista perheiden lahipalveluina perhekeskuksissa seka lisatd perhekeskuksen tydntekijoiden tietoisuutta
urasuunnittelun tukimuodoista. Hankkeessa toteutetuista alueellisista valmennuksista saatiin positiivista palautetta.

Hankkeen toisella kaudella tavoitteena on edelleenkin luoda keinoja sujuvampaan siirtymiseen perhevapaalta kohti
tyoelamaa. Hankkeessa tarjotaan maksutonta tydeldmédvalmennusta vanhemmille, jotka kokevat epévarmuutta
lahemmas tyOelamaa siirtymisestd perhevapaan jalkeen. Hankkeessa pyritadn vahvistamaan paikallista ohjautumista
ty6eldmaan siirtymistd tukeviin palveluihin pilottikunnissa muun muassa perhekeskuksen lapsiperheiden sote-
palveluista (ml. lastenneuvolapalvelut) ja tehdaan yhteistyota perhekeskuksen matalan kynnyksen kohtaamispaikkojen
kanssa, joissa on kaikille avointa toimintaa lapsiperheille. Jatkohankkeen yhdeksi erityiseksi kohderyhméksi on
tunnistettu kotona lasta hoitavien maahanmuuttajavanhempien ja (téihin tulevien) puolisoiden tavoittaminen ja tdman
palvelupolun kehittdminen.

Hankkeen ensimmaéisen vaiheen loppuraportissa todetaan, ettd “hanke on alusta alkaen ndhty olevan suunnannayttéja,
jonka avulla on mahdollista luoda pysyviad uusia kéyténteitd, vanhempien joustavampaa siirtymista perhevapailta
tyoelamaan sekd ehkaistd pitkittyneiden perhevapaiden syntymistd ja sen aiheuttamaa katkosta vanhemman
tyoelaméssd. Hankkeen avulla on my0s pyritty luomaan perheystavéllisempéé tydeldmdd Suomessa.” (Enqvist ym.
2020.)

Hankkeessa tavoitteena on luoda palvelumalli (ostopalvelu), joka edistdd kotona lastaan hoitavien
tyollistymisedellytyksid. Hankittava palvelu on valmennuspalvelua, jolla tavoitellaan asiakkaiden hyvinvoinnin ja
voimavarojen vahvistamista tarjoamalla heille tyoelaméan liittyvid epdvarmuuksia ratkovia tyéhallinnon palveluita.
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Perinteisten tydhallinnon palvelusiséltdjen ohella valmennuksessa korostuu voimavarojen vahvistamiseen seka ty6- ja

perhe-elamén yhteensovittamiseen liittyvat sisallot. Tyomarkkina-asemansa puolesta kohderyhmaén kuuluvat henkil6t
ovat keskenddn hyvin erilaisissa laht6tilanteissa ja siksi palvelusisaltdja on raataloitdva ja yhdisteltdva asiakkaiden
tarpeiden mukaisiksi kokonaisuuksiksi. VVoimavarojen vahvistaminen sek& ty0- ja perhe-elaméan yhteensovittaminen
sisaltyvat kaikkien asiakkaiden valmennukseen. Palvelu perustuu seuraaviin palvelusiséltéihin:

Voimavarojen vahvistaminen: hyvinvointi ja terveys; voimaannuttaminen; itsetunnon ja itsetuntemuksen
kehittdminen; muutoksen kohtaaminen ja vastoinkdymisten sietdminen; laheiset ihmissuhteet ja turvaverkostot;
omien osaamisten ja vahvuuksien esiintuonti; positiivinen psykologia; pystyvyyden tunteen vahvistaminen

Ty6- ja perhe-elaman yhteensovittaminen: lastenhoidon jarjestamiseen liittyvat kysymykset ja erilaisten
vaihtoehtojen selventaminen paikallisella tasolla; tyon joustavuuden mahdollisuudet (esim. lyhennetty tydviikko,
etatyd, osittainen hoitovapaa, joustava tydaika, poissaolot lapsen sairastuessa); oma jaksaminen, arjen sujuvuus
ja arjen jarjestamisen taidot ty6td ja perhe-eldmda yhteen sovitettaessa; ajankaytdn, tydmaadrdan ja
kuormittuneisuuden hallinta sek& kotona etta tydpaikalla

Ammatinvalinnan ohjaus ja opiskelumahdollisuuksien selvittdminen: omien osaamisten ja vahvuuksien kartoitus;
ammattialavaihtoehdot ja ammatinvalinta; ammatinvaihdon harkinta; realistiset opiskeluvaihtoehdot (ml.
oppisopimus); lisé- ja tdydennyskoulutus (esim. osatutkinnot); vierailut yrityksissa ja oppilaitoksissa; opintojen
rahoitukseen ja niihin hakemiseen liittyvat asiat; tarvittaessa perustaitojen kehittdmiseen téahtaava koulutus
Ty6nhakuvalmennus: yleisten tydnhakutaitojen vahvistaminen; tydnhakuasiakirjojen kehittdaminen ja tarvittaessa
niiden laatiminen; oman osaamisen markkinointi; tyénhakuun kuuluvien it-taitojen kehittdminen; tyénhaun eri
kanavat (sosiaalinen media, piiloty6paikat, omien verkostojen hyddyntaminen, TE-palvelujen mahdollisuudet);
tyopaikkahaastatteluihin valmistautuminen Yrittdjyys vaihtoehtona: yrittdjavalmiudet; yritysmuodot (ml.
osuuskunnat, laskutuspalvelut ym. kevytyrittédjavaihtoehdot); rahoitus; yrittajakoulutukset; franchising-yrittajyys

Kaikille asiakkaille tehdaén palvelun alussa kokonaistilanteen kartoitus. Tydeldmaén ja koulutusmahdollisuuksiin
tutustuminen tehdaan tiiviissa yhteistydssa hankinta-alueiden yritysten ja oppilaitosten kanssa. Perhe- ja
ty6elaman/opiskelun yhteensovittamiseen liittyvien ratkaisujen 16ytdminen on keskeinen osa palvelusisaltod.
Hankkeen ensimmadisen kauden toimintaan osallistuneilla yleisimmaét syyt hoitovapaajakson pitkittymiselle olivat halu
vaihtaa ammattia (44 %), se ettei halua palata vanhaan ty6honsa (33 %), tydnhaun haastavuus (24 %) ja se, etté ei ole
taloudellista pakkoa ty6hon paluuseen (23 %). Liséksi pitkdan perhevapaalla olleet kokivat tyénhaun hieman muita
haastavammaksi.

Tyollistymiseen liittyvid epdvarmuuksia oli 90%:lla vastaajista. Tarpeet tuelle kohdistuivat erityisesti henkilokohtaisen
neuvontaan ja uraohjaukseen, koska suuri osa vastaajista halusi vaihtaa alaa tai tydpaikkaa tai harkitsi yrittajyytta.
Myosk&én heidan osaamisensa ei vastannut tyéeldman vaatimuksia ja tarpeet oman osaamisen tunnistamiselle olivat
vahvoja.

Tyollistymisen edistdmisessa tarvitaan useita TE-toimistojen palveluja kuten valmennukset, uraohjaus, palkkatuettu tyo,
tyokokeilut ja tyokyvyn arviointi. Yhteistyd varhaiskasvatuksen, TE-palvelujen ja osaamisen kehittdmisen toimijoiden
valilla on erittain tarkeéa.

Loppuraportissa esitetaan seuraavat suositukset kotona lasta hoitavien tyollisyyden edistdmiseksi:
v Perhevapaalla olevien vanhempien tydelamé&an siirtymisen joustavaa tukea tulee vahvistaa.
v Perheiden kanssa tydta tekevien ammattilaisten tietoutta tydelamaan siirtymisen palveluista ja tuen
vaihtoehdoista perhevapaalla oleville vanhemmille tulee lisata.
v Paremmat palvelut perheille edellyttavat sote-, tyollisyys- ja koulutuspalveluiden verkostoitumista ja
integraatiota.

Hankkeen toisessa vaiheessa kehitetddn edelleen ylla kuvattua valmennuspalvelua. Hanke tuottaa my6s digitaalisen
palvelupolun yhteistyéssd DigiFinlandin Sahkoinen perhekeskus -projektin kanssa, jota toteutetaan STM:n
rahoittamana. Tehtdvand on luoda sujuva siirtyma vanhemmuuden teemojen &arelté kohti tyollisyys- ja opintopalveluita,
motivoida ja herttdd vanhemmassa ajatuksia siirtymévaiheen koittaessa seké vahvistaa vanhemman toimijuutta I&hted
rakentamaan omaa polkua kohti ty6eldméaé ja hakemaan sopivaa tukea siihen. Palvelupolku tulee julkiseksi yht& aikaa
Omaperhe-sovelluksen julkaistavan version kanssa alkuvuodesta 2023.
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Perhekeskustoiminta ja sahkdinen perhekeskus
Kotona lasta hoitavia vanhempia on tarkeéa pyrkié tavoittamaan niissa palveluissa ja toiminnoissa, joissa pienten lasten
vanhemmat kayvét ja joissa perheen eldméntilanteesta on mahdollista keskustella kasvotusten, tilannetta kartoittaen.
Yksi keino téssd on Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmassa (LAPE) kehitetty perhekeskusmalli, jota on
toimeenpantu jo joissakin kunnissa.

Perhekeskus on lapsiperheiden palveluja yhteen kokoava monialainen palveluverkosto. Alueellisia perhekeskuksia
kehitetddn THL:n koordinoiman kansallisen perhekeskustoimintamallin avulla muun muassa Lapsi- ja
perhepalveluiden muutosohjelman (LAPE) valtionavustushankkeissa, joita STM rahoittaa. Perhekeskus sovittaa
lapsiperheiden sosiaali- ja terveyspalvelut, sivistyspalvelut seké jarjestdjen ja seurakuntien toiminnan alueelliseksi
kokonaisuudeksi. Kaytannon toiminta suunnitellaan toimijoiden yhteistyona paikallisesti. Perhekeskusten kehittdmista
on tuettu kansallisesti, mutta kehittamistydssa ja sen eri vaiheissa on paljon alueellista vaihtelua.

Lapsiperheiden varhaisen tuen palveluiden kehittamistydsséd huomioidaan myds digitaaliset palvelut. STM rahoittaa
muun muassa sahkoisen perhekeskuksen kansallista ja paikallista kehittdmistyotd, jota Digi-Finland koordinoi.
Perhevapaalta tydhon —hankkeessa tavoitteena on tuoda myos TE-palvelut osaksi sahkdistd palveluverkostoa.

Kotona lasta hoitavia vanhempia kohdataan muun muassa perheille suunnatussa matalan kynnyksen toiminnassa. Hyvia
kokemuksia on esimerkiksi toiminnasta, jossa avoimen varhaiskasvatuksen tiloissa tai asukaspuistoissa jarjestetdan
suomen kielen kursseja, joiden aikana lastenhoito on jarjestetty. Tata toimintamallia on mahdollista kehittaa ja toteuttaa
my0s perhekeskuksen kohtaamispaikoissa ja tuoda mukaan myds tyéelamaan siirtymista tukevia elementteja. Talldin
olisi tarkeda, ettd myds néilla toimijoilla on tietoa TE-hallinnon palveluista ja osaa suositella niiden hyddyntamista.

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus JOTPA
Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskus edistad tyoikdisten osaamisen kehittdmista ja osaavan tydvoiman
saatavuutta. Palvelukeskuksen perustaminen on osa jatkuvan oppimisen uudistusta. Palvelukeskusta koskeva laki tuli
voimaan 1.9.2021 ja toimintansa keskus aloitti samana vuonna.

Palvelukeskuksen tehtdviin kuuluu analysoida tydeldmédn osaamis- ja tyOvoimatarpeita, rahoittaa tyodikaisille
tarkoitettuja koulutuksia, kehittdd tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja, tukea alueellista ja muuta yhteistyotd seka
osallistua jatkuvan oppimisen digitaalisen palvelukokonaisuuden kehittdmiseen. Kohderyhmina palvelukeskuksella
ovat tydssakayvat ja tyévoiman ulkopuolella eli esimerkiksi kotona pitk&an lastaan hoitavat, joilla ei ole olemassa olevaa
tyosuhdetta. Osittain tdhdn tehtavaan liittyen palvelukeskus tulee tuottamaan selvityksen keinoista, joiden avulla
voidaan paremmin tavoittaa ja tukea niita ihmisia, joilla on eniten tarvetta osaamisensa kehittdmiseen (ns. aliedustetut
ryhmat). Lisdksi palvelukeskus kaynnistéa selvitykseen ja aiemmin hankittuun tietoon pohjautuen kokeiluja seka luo
yhteistydverkoston aliedustettujen ryhmien osallistumisen edistamiseksi.

Kotoutumisen edistdminen

Kotona lastaan hoitavia ja kotihoidon tukea hyddyntavid on seka valtavéestdssa ettd maahanmuuttajissa. Ty6llistymisen
haasteet etenkin pitkien vapaajaksojen jalkeen voivat olla suuremmat maahanmuuttajilla johtuen esimerkiksi heikosta
kielitaidosta, urasuunnitelmien ja suomalaisille tydmarkkinoille soveltuvan osaamisen puutteesta seka siitd, etteivat
tyollistymisen edellytykset seka tydllistymistd tukevan palvelujarjestelmén mahdollisuudet ovat tuttuja. Onkin tarve
vahvistaa kotona lapsia hoitavien maahanmuuttajavanhempien padsya kotoutumispalveluihin ja heille tarjottavien
palveluiden tydeldmdorientaatiota.

Parhaillaan valmistellaan kotoutumisen edistdmisesta annetun lain (2010/1386) kokonaisuudistusta, jota koskeva
hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syys-lokakuussa 2022. Uudistuksen keskeisend tavoitteena on lisété
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tavoittamista palveluihin sekd palveluiden laatua ja méaéraa seka sita kautta siirtymia tyévoimaan. Tavoitetta on tarkoitus
edistdd lisdédmalla ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta sek& mahdollistamalla Kelan rekisteritietojen hyddyntdminen
tyovoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien tavoittamiseksi. Lisdksi selkeytettdisiin kunnan vastuuta
kotoutumissuunnitelmien  laatimisessa ja koulutuksen jarjestamisessd tydvoiman ulkopuolella oleville
maahanmuuttajille. Hallituksen esitys sisaltdd kunnille uusia tehtdvid erityisesti tyévoiman ulkopuolella olevien
kotoutumisen edistamiseen liittyen, mika edellyttdd uusien tehtavien aiheuttamien kustannusten korvaamista kunnille.
Keskeistd on myds huomata, ettd perhevapailla olevia ei olisi mahdollista velvoittaa osallistumaan kotoutumista
edistaviin palveluihin.

Hallitus antoi kesékuussa 2021 eduskunnalle selonteon kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeista. Osa selonteon
esityksistd toimeenpannaan osana kotoutumislain uudistamista. Muiden selonteon esitysten osalta laaditaan
toimeenpanosuunnitelma. Selonteon esityksilla edistetddn maahanmuuttajien osallisuutta ja tyollisyyttd muun muassa
yleisid tyovoimapalveluita ja koulutusjérjestelmaa kehittdmalld sekd vahvistamalla maahanmuuttajien ja tyonantajien
kohtaantoa.  Esitysten toimeenpanossa huomioidaan sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdminen ja
maahanmuuttajanaisten tyollisyyden edistdminen. Liséksi maahanmuuttajanaisten tyollisyyttd edistetddn ESR- ja
AMIF-hankkeilla. Kéynnissd on myds Tydeldmdn monimuotoisuus —ohjelman toimeenpano, jolla yritetdan lisata
tydeldman vastaanottavuutta maahanmuuttajille.

Tahan mennessa toimeenpannuissa ja meneilladn olevissa hankkeissa, mukaan lukien Perhevapaalta tyéhon —hanke, on
noussut esiin palvelujarjestelmasté ja sen mahdollisuuksista tiedottamisen tarkeys ja toisaalta se, miten haastavaa on
tavoittaa kotona olevia lasten vanhempia. Kotoutumislain uudistustydsséa esitetaan rakenteellisia ratkaisuja kotona lapsia
hoitavien maahanmuuttajavanhempien tavoittamiseksi ja ohjaamiseksi kotoutumispalveluihin. Liséksi on tarpeen jatkaa
viranomaisten verkostomaiseen yhteistyon ja jarjestojen kanssa tehtdvaan yhteistyéhon perustuvien yhteistydomallien
kehittdmista esimerkiksi hanketoimintaa hyodyntamalla.

Kotona lastaan hoitavien maahanmuuttajien mahdollisuutensa osallistua kieli- ja kotoutumiskoulutukseen edellyttavat,
ettd elamantilanteeseen sopivaa koulutusta on systemaattisesti ja riittdvasti. Kéytanndssa koulutus on télldin osa-aikaista
ja se tulee jarjestdd niin, ettd samalla kun (useimmiten) &idit osallistuvat koulutukseen, lapset voivat osallistua
varhaiskasvatukseen tai lapsille jarjestetddan lastenhoito muulla tavalla. Samalla tulee vahvistaa koulutusten
tybelamaorientaatiota.

Tama edellyttdd, ettd rahoitusratkaisut tukevat koulutuksen ja varhaiskasvatuksen yhteisjarjestamista kunnissa, jotta
koulutus muodostaa selkedn palvelukokonaisuuden, johon maahanmuuttaja voi hakeutua. Lastenhoidolla tuettua
koulutusta on kunnissa tarjolla, mutta sen saatavuus vaihtelee, minkd seurauksena kaikille ei ole tarjolla
lastenhoitoratkaisua koulutuksen ajaksi, mika heikentda koulutukseen osallistumisen maarad. On myds tarve varmistaa,
ettd kielellisten valmiuksien lisdksi koulutus kehittdd osallistujiensa suuntautumista tyéeldmdan ja luo pohjaa
urasuunnitelmien syventymiselle ja ammatillisia valmiuksia.

Koska varhaiskasvatuksen jarjestdminen on kuntien vastuulla, edellyttdd soveltuvan koulutustarjonnan varmistaminen
valtion ja kuntien valistd vuoropuhelua. Tavoitteena tulee olla lisata tietoutta maahanmuuttajien kotoutumisen ja
tyollistymisen edistdmisen taloudellisista vaikutuksista, luoda vuoropuhelua koulutuksen ja varhaiskasvatuksen
yhdistavien mallien toimeenpanosta ja sitouttaa kuntia panostamaan tahan. Lisaksi tavoitteena tulisi saada tietoa siit,
minkalaista tukea kunnat tassa kehittdmistydssa tarvitsisivat. Tassé kehittdmisessa oleellista on kerata kuntien erilaisia
ratkaisuja koulutusta ja varhaiskasvatusta yhdistdvien mallien toteutuksesta ja edelleen jakaa ndit4 hyviéd kaytantoja.
Liséksi tulee selvittdd kotoutumisajan ylittdneiden koulutustarpeita ja koulutuksen kehittdmisté sek& vapaan sivistystyon
maksuttoman maahanmuuttajakoulutuksen ulottamista kotoutumisajan ylitténeille.
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Opetus- ja kulttuuriministerio
Varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja vapaan sivistystyon osasto
28.3.2022

Kotona lapsia hoitavien tyéllisyyden edistaminen — vaikutusarvio maksuttomasta varhaiskasvatuksesta

Lyhyesti lainsdadannosta

Oikeudesta varhaiskasvatukseen séé&detadn varhaiskasvatuslain (540/2018) 12 §:ssd ja varhaiskasvatuksen
vaihtoehtona maksettavasta kotihoidon tai yksityisen hoidon tuesta lain 14 §:ssé.

Padperiaate on, ettd varhaiskasvatukseen osallistuminen estda kotihoidon tuen maksamisen saman lapsen
osalta. Perheell& on oikeus kotihoidon tukeen, kunnes perheen nuorin lapsi taytta4 kolme vuotta. Kunnat voivat
maksaa lakisaateisen tuen liséksi kunnallisia lisid ja maéaritella tdman lisén ehdot omilla paatoksillaan. Joissain
kunnissa kunnallisen lisdn ehtona on, ettei perheen lapsista kukaan voi osallistua varhaiskasvatukseen.
Kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta saddetéan laissa lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa
laissa (1128/1996), josta vastaa sosiaali- ja terveysministerio.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista saddetddn varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaissa (1503/2016).
Asiakasmaksut perustuvat perheen tuloihin, kokoon ja lapsen varhaiskasvatusaikaan.

Maksuttoman varhaiskasvatuksen vaikutuksia

Jos kotona lapsia hoitavien vanhempien (paasaantoisesti itien) tyollistymista halutaan edistaa tarjoamalle talle
kohderyhmalle maksutonta varhaiskasvatusta, tulee seuraavat tekijat ottaa huomioon:
e Tama edellyttaisi varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain muutosta.

e Perheet menettéisivét oikeuden lasten kotihoidon tukeen, jos lapsi osallistuu varhaiskasvatukseen.

o Laillaei voida saataa varhaiskasvatuksen maksuttomuutta jollekin tietylle vaestoryhmaélle kansalaisten
yhdenvertaisuuden vuoksi vaan maksuton varhaiskasvatus tulisi talldin séataa esim. kaikille alle 2- tai
3-vuotiaille lapsille joko esim. osa-aikaisesti tai kokoaikaisesti.

e Jos olisi tarkoitus, ettd kotivanhemmat voivat osallistua tydelamaan, varhaiskasvatusta tarvittaisiin
todennakaisesti kokoaikaisesti. Osa perheista saattaisi myds tarvita vuorohoitoa.

o Kuntien varhaiskasvatuksen kustannukset ovat karkeasti arvioiden 13.000 euroa / lapsi / vuosi.

o Maksuttomuuden aiheuttamat kustannukset muodostuvan kuntien asiakasmaksutuottojen
menetyksisté sekd varhaiskasvatukseen uusina tulevien lasten kustannuksista

o Esim. jos 3-vuotiaille tarjottaisiin 20 tuntia viikossa maksutonta varhaiskasvatusta, sen
kustannukset olisivat arviolta 130 miljoonaa euroa/vuosi silld oletuksella, ettd
varhaiskasvatuksen osallistumisaste kyseisessd ik&dryhmassa nousisi 90 prosenttiin ja kaikki
uudet lapset osallistuisivat varhaiskasvatukseen vain maksuttomuuteen oikeuttavan ajan.

o Esim. jos 5-vuotiaille tarjottaisiin 20 tuntia viikossa maksutonta varhaiskasvatusta, sen
kustannukset olisivat arviolta 102 miljoonaa euroa/vuosi silld oletuksella, ettd
varhaiskasvatuksen osallistumisaste kyseisessé ikdryhméassa nousisi 90 prosenttiin ja kaikki
uudet lapset osallistuisivat varhaiskasvatukseen vain maksuttomuuteen oikeuttavan ajan.

= Kaikille lapsille tarjottava maksuton varhaiskasvatus aiheuttaisi merkittavia
kustannuksia



2(2)

e Varhaiskasvatukseen tarvittaisiin huomattavasti lisaa tyontekijoita

o 20 tuntia maksutonta varhaiskasvatusta pelkastaan 3-vuotiaille tarkoittaisi yli tuhannen uuden
tyontekijan tarvetta, mikali osallistumisaste nousisi edelld kuvatulla tavalla.

o Alle 1-vuotiaista ja 1-vuotiaista lapsista varhaiskasvatukseen osallistui vuoden 2020 lopussa eli
viimeisimman THL.:n julkaiseman tilastotiedon: mukaan 37,8 % ja 2-vuotiaista 71,6 %.

e Vastaavasti lasten osalta s&astyisi jonkin verran kotihoidon tuen menoja, joita ei tassé vaiheessa ole
voitu arvioida.

o Té&man liséksi vaikutusarviot pitéisi tehdd myods saédstyvien sosiaalitukien osalta sekd lisadntyvien
verotulojen osalta.

Lapsivaikutuksia -> tavoitteena pitkalla tahtaimella kaikille lapsille maksuton varhaiskasvatus

e Osa- tai kokoaikainen maksuttomuus oletettavasti lisdisi varhaiskasvatukseen osallistumista
o Viisivuotiaiden maksuttoman varhaiskasvatuksen kokeilussa maksuttomuus  lis&si
varhaiskasvatukseen osallistumista
o Tamé tukisi varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostoa; Suomessa osallistumisaste on
selvasti muita Pohjoismaita ja EU:n yli 4-vuotiaiden osallistumisastetavoitetta (95 %)
matalampi.

e Laadukkaalla varhaiskasvatuksella voidaan edistéda lapsen kehitystd ja oppimista moninaisesti eri
kehityksen ja oppimisen alueilla. Varhaiskasvatukseen osallistuminen mahdollistaisi myds lapsen
mahdollisen tuen tarpeen toteamisen ja tuen toteuttamisen suunnitelmallisesti mahdollisimman
varhain. Talla estettdisiin lapsen tuen tarpeiden vaikeutumista ja edistettéisiin lapsen oppimista esi- ja
perusopetuksessa seka mydhemmin eldméassa.

e Lasten vanhemmat voivat saada tukea vanhemmuuteensa ja varhaiskasvatuksessa voidaan tukea myos
vanhempien keskinéista verkostoitumista.

o Lasten nédkokulmasta tulisi tarkkaan arvioida, onko tarkoituksenmukaista s&étda varhaiskasvatuksen
maksuttomuudesta juuri alle 3-vuotiaiden osalta vai tulisiko maksutonta varhaiskasvatusta tarjota
mieluummin esimerkiksi kaikille 5-6-vuotiaille lapsille.

o Koulutuspoliittisesti paras vaihtoehto olisi se, ettd maksuton varhaiskasvatus ulotettaisiin
kaikille alle kouluikaisille lapsille.

1 https://thl.fiffi/tilastot-ja-data/tilastot-aiheittain/lapset-nuoret-ja-perheet/varhaiskasvatus
2 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/sites/default/files/ec0319375enn_0.pdf, s. 66-68.
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