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Tausta

Maahanmuutolla ja kansainvélisten osaajien litkkuvuudella on kasvava tyollisyys- ja elinkeinopoliit-
tinen merkitys Suomen osaamispddoman ja kilpailukyvyn vahvistamiseen seké uusien tydpaikkojen
ja innovaatioiden syntyyn. Suomen tyoikdisten médra vdhenee ja vaestonlisdys tapahtuu yksinomaan
maahanmuuton kautta. Suomi ei ole télld hetkelld riittdvdn houkutteleva kansainvélisten tyontekijoi-
den, tutkijoiden, opiskelijoiden ja investoijien keskuudessa. Suomi kohtaa myds merkittivad aivo-
vuotoa, ml. Suomessa tutkinnon suorittaneet kv. opiskelijat ja tutkijat seka kotimaiset osaajat.

Osaavan tydvoiman saatavuus ja innovaatiopolitiikan liian korkea kotimaisuusaste on eri selvityk-
sissd identifioitu merkittdviksi yritysten ja innovaatiotoiminnan kasvun ja kansainvilistymisen haas-
teiksi. Suomi tarvitsee osaajien maahanmuuttoa myos parjatdkseen globaalissa kilpailussa inves-
toinneista: tydbvoiman monipuolinen osaaminen ja helppo saatavuus ovat yrityksille suurimpia syité
investoida tiettyyn maahan. Suomella on OECD-maista suurin pula korkeakoulutetuista tyonteki-
joistd (OECD, 2019).

Kansainvilisen rekrytoinnin isoimmat pullonkaulat ovat oleskelulupaprosessien hitaus ja yritysten
varovaisuus vastata osaajatarpeisiinsa kansainviliselld rekrytoinnilla. Kansainvélisen rekrytoinnin
kehittamiseksi tulee tunnistaa entistd tehokkaammin sekd ulkomaisen tydvoiman kysynté etta tarjonta
sekd vahvistaa yritysten neuvontaa ja tukea kansainvélisessé rekrytoinnissa.

Téssd muistiossa tarkastellaan ainoastaan tydperusteista maahanmuuttoa. Talent Boost -toimilla edis-
tetdédn my0s ulkomaisten tutkinto-opiskelijoiden maahanmuuttoa, mutta nditd toimia kédsitelldédn erik-
seen opetus- ja kulttuuriministerion tydllisyysarvioissa. TyOvoimatarpeeseen vastaamiseksi entistd
useamman Suomessa korkeakoulututkinnon suorittaneen ulkomaalaisen tulisi ty6llistyd Suomeen.
Suomessa jo olevat opiskelijat ja muut kv. osaajat ovat alihyddynnetty potentiaali tydmarkkinoil-
lamme sekd yritysten kasvussa ja kansainvélistymisessd. Suomen tulee kiinnittdd vahvemmin huo-
miota ulkomaalaisten korkeakouluopiskelijoiden kokonaisvaltaiseen integroitumiseen ja tyoela-
mayhteistyohon opiskelijamarkkinointivaiheesta aina opintojen jidlkeiseen tyonhakuun asti.

1. Politiikkatoimen selkeid maarittiminen

Hallitus on kéynnistidnyt poikkihallinnollisen erityisasiantuntijoiden, tyontekijoiden, opiskelijoiden
ja tutkijoiden maahanmuuton Talent Boost -ohjelman, jonka painopisteind ovat yritysten kasvun ja
kansainvilistymisen sekd TKI-toiminnan kérki- ja kasvualojen kannalta olennaiset osaajat samoin
kuin tydvoimapulasta kirsivit alat. Ohjelman tavoitteena on nostaa Suomen houkuttelevuus osaajille
ja heidén perheilleen uudelle tasolle.

Ohjelmalla yhteen sovitetaan tydllisyys-, elinkeino-, innovaatio-, koulutus- ja maahanmuuttopoli-
tiikkka vahvistamaan osaavan tydvoiman saatavuutta, tydmarkkinoiden kohtaantoa, yritysten ja TKI-
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toiminnan kasvua ja kansainvalistymistd, investointien houkuttelua, ulkomaalaisten opiskelijoiden ja
tutkijoiden Suomeen kiinnittymistd sekd tyonantajien rekrytointi- ja monimuotoisuusosaamista.

Ohjelman laajuuden vuoksi siihen sisdltyvid toimia ei ole mielekéstd raportoida yksityiskohtaisesti.
Talent Boost siséltdd esimerkiksi kansainvilisten osaajien houkuttelutoimenpiteitd, kansainvilisen
rekrytoinnin mallin kehittimisen, monimuotoisuusosaamisen vahvistamisen seké yritysten ja Suo-
messa olevien kv. osaajien kohtaamista edistédvid toimenpiteitd. Téllaisia ovat esimerkiksi Talent Ex-
plorer, tydvoimakoulutukset ja Talent Hub -toimet, startup-osaajien houkuttelu ja maahanmuutta-
jayrittdjyyden edistdmisen toimet. Lisdksi ohjelmassa edistetddn ulkomaisen tyovoiman hyvéksikéy-
ton torjuntaa. Joitain ohjelman toimenpiteiti on listattu alla:

- Maahantuloprosessin sujuvoittaminen oleskelulupaprosesseja nopeuttamalla ja muiden viran-
omaispalveluiden yhteensovittamista edistimalld (esim. International House Helsinki)

- Osaajille kohdennettu globaali markkinointiviestinti ja kohdennetut #Finlandworks -houkut-
telukampanjat ja -tapahtumat Business Finlandin, TE-palveluiden, OPH:n, kaupunkien ja kor-
keakoulujen yhteistyond. Suomesta kiinnostuneille osaajille kohdennetut WorkinFinland- ja
StartupinFinland -verkkosivustot.

- Yrityspalveluiden kehittdminen: yritysten kv. osaajien rekrytointivalmiuksien ja monimuotoi-
suuden kasvattaminen neuvonnan, koulutusten, infotilaisuuksien ja yritys-yritykselle-mento-
roinnin/sparrauksen keinoin. Yritysten kansainvélistymiskyvykkyyden edistiminen tuke-
malla kv. osaajien rekrytointia Talent Explorer -rahoituksella.

- Alueelliset kansainvilisten osaajien houkuttelua, rekrytointia, asettautumista ja integroitu-
mista sekd kv. osaajien ja yritysten kohtaamista edistévit poikkihallinnolliset Talent Hub -
palvelumallit. Sisdltdd esim. puolisoiden tyollistymistd ja integroitumista edistidvien puoliso-
ohjelmien kehittamisen.

- Suomessa olevien kansainvélisten osaajien ja yritysten kohtaamisen edistdminen yhteiskehit-
tamisen, harjoittelun, mentoroinnin, kohdennettujen tydvoimakoulutusten ja rekrytointitilai-
suuksien avulla.

- Startup-osaajien houkuttelu ja maahanmuuttajayrittdjyyden edistiminen.

II. Toimenpiteen vaikutuskanavien arviointi

Talent Boost -ohjelmaan olennaisesti liittyvé oleskelulupaprosessin nopeuttaminen on arvioitu erik-
seen. Téssd vaikutusarvioinnissa keskitytéén Talent Boost -ohjelman osalta Suomen houkuttelevuutta
vahvistaviin toimenpiteisiin, kansainvélisen rekrytoinnin edistimiseen seka pitovoimaa ja Suomessa
olevien kansainvilisten osaajien tydllistymistd vahvistaviin toimenpiteisiin. On kuitenkin selvéa, ettd
oleskelulupaprosessien nopeuttaminen lisdd tyonantajien halua rekrytoida ulkomaista tydvoimaa ja
ulkomaisen tydvoiman halukkuutta tydskennelld Suomessa.

Talent Boost -ohjelma koostuu useista eri toimenpidekokonaisuuksista, joita toteutetaan monitoimi-
jaisessa yhteistyossd. Ndiden toimenpiteiden vaikutuksille ei 16ydy uskottavia ldhteitd tutkimuskir-
jallisuudesta, silld ohjelman toimenpiteiden vaikutuksia henkiléiden muuttopdétdkseen ei pysty erot-
tamaan ohjelmasta riippumattomista muuttopaitokseen vaikuttavista tekijoistd. Monia ohjelman osa-
alueita — kuten esimerkiksi maakuvatyotd — ei ole myoskadn mahdollista estimoida méaréllisesti. Nédin
ollen tissé arvioinnissa tyydytddn vaikutuskanavien kuvaamiseen ja skenaariolaskelmiin siitd, miten
tydperusteisen maahanmuuton prosentuaalinen kasvu lisdisi tyollisyytta.

Alla on lueteltu ohjelman mahdollisia vaikutuskanavia:

- Talent Boost -ohjelman my&td Suomen tunnettuus ja houkuttelevuus lisddntyvit kansainva-
listen osaajien keskuudessa.
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- Ohjelman myotéd yritykset ja muut organisaatiot osaavat paremmin vastata tydvoimapulaan
rekrytoimalla kansainvélistd tydvoimaa ja Suomessa jo olevia kansainvilisid osaajia. Rekry-
toinnin helpottaminen myos laskee kynnysté ulkomaisen tyovoiman palkkaamiseen niissa yri-
tyksissd, jotka eivit ole aiemmin ulkomailta rekrytoineet.

- Business Finlandin myontdmén Talent Explorer -avustus kansainvélisten osaajien palkkaami-
seen vihentdd ulkomaisen tydvoiman palkkaamiseen liittyvéa taloudellista riskid.

- Suomeen muuttavien kansainvélisten osaajien ja heidén perheidensa palvelupolut selkeytyvit,
miké vahvistaa houkuttelevuutta ja osaajien pysymistd Suomessa.

- Kansainvilisten opiskelijoiden ja tutkijoiden ty6llistyminen Suomeen vahvistuu.

- Yritysten henkildston kansainvélistyminen vahvistaa yritysten kyvykkyyttd kansainvéliseen
litketoimintaan.

- Korkeakoulujen kansainvilisessd rekrytoinnissa huomioidaan entistd paremmin elinkeinoeld-
man ja Suomen kérkialojen tarpeet ja mahdollisuuden tyollistyd Suomeen valmistumisen jal-
keen.

- Tyo6eldmén vastaanottavuus ja monimuotoisuus lisddntyy.

Vilillisind vaikutuksina ohjelman myo6td yritysten ja TKI-toiminnan kasvun ja kansainvélistymisen
edellytykset paranevat, kansainvéliset osaajat tyollistyvét paremmin osaamistaan vastaaviin tehtaviin
ja investointien houkuttelun edellytykset paranevat.

Tyoperusteisella maahanmuutolla voi olla alakohtaisia negatiivisia palkkavaikutuksia lyhyelld aika-
vililld. Palkkavaikutukset saattavat kohdistua erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa oleviin ku-
ten nuoriin (Kuosmanen & Merildinen, 2020). Pidemmall4 aikavélilld vaikutus palkkoihin on kuiten-
kin hyvin todennékdisesti neutraali tai positiivinen, silld ulkomaisen tydvoiman lisddntyminen siirtda
kotimaista tydvoimaa paremmin palkattuihin tehtéviin (esim. Foged & Peri, 2016). Palkkojen sopeu-
tumisprosessi riippuu kuitenkin kohdemaan tydmarkkinoiden toimivuudesta. Tydperusteinen maa-
hanmuutto voi my®ds lisité kitkatyottomyyttd, jos maassa jo oleva tydovoima kohta aiempaa enemmaén
kilpailua samoista tyotehtédvista.

II1. Kohdejoukon tai kohteen arviointi

Hallitusohjelman mukaisesti kohderyhmit ovat yritysten kasvun ja kansainvilistymisen sekd TKI-
toiminnan kérki- ja kasvualojen kannalta olennaiset osaajat samoin kuin tydvoimapulasta kérsivien
alojen osaajat ja ndiden alojen tyOnantajat.

Talent Explorer -avustuksen kohderyhminé ovat pk- ja mid cap -yritykset, jotka hakevat kasvua
kansainvalistymisesta.

Ulkomaisen tyovoiman potentiaalinen kohdejoukko on periaatteessa miljardien kokoinen.

IV. Toimenpiteen kustannusten mééaritteleminen

Taulukko 1. Toimenpiteiden mddrdraha-arviot 2020-2029. Tuhatta euroa.

Kiyttotarkoitus Momentti Pysyvi 2020 2021 TAE 2022 JTS 2023 JTS | 2024-2029
/méiraai- yhteensii
kainen
Business Finlandin | 32.01.05. In- pysyvé 2000 2 000 2500 2500 15000
Talent -toiminta novaatiora-
hoituskeskus
Business Fin-
landin toi-
mintamenot
Talent Explorer - | Business Fin- pysyvi 1500 3000 4000 6500 39000
rahoitus landin avus-
tusvaltuus
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Kiyttotarkoitus Momentti Pysyvi 2020 2021 TAE 2022 JTS 2023 JTS | 2024-2029
/méiraai- yhteensii
kainen
Kansainvilisen 32.01.03 TE- pysyvé 1 810 1810 1810 1810 10860
rekrytoinnin malli toimiston toi-
mintamenot
32.01.02 pysyvi 120 120 120 120 720
ELY-keskus-
ten toiminta-
menot
32.01.01 pysyvé 70 70 70 70 420
Tyo- ja elin-
keinoministe-
ridn toiminta-
menot
Talent Hub - | 32.30.40 Alu- pysyvé 1 000 2 000 3000 3000 18000
valtionavustukset eiden kesté-
vén kasvun ja
elinvoiman
tukeminen,
siirtomaara-
raha 3 v.
Tybeldmén moni- 32.01.01 madrdaikai- 400 400
muotoisuusohjelma | Ty6- ja elin- nen
keinoministe-
ridn toiminta-
menot
Korkeakoulujen 29.40.50 Val- | Maéérdaikai- 46200 46200 46200 46200
kansainvélisyysoh- tionrahoitus nen korva- (Vuosi
jelma: Osaamispe- yliopistojen merkinti 2024)
rdisen maahanmuu- toimintaan korkeakou-
ton ja korkeakoulu- lujen valti-
jen globaalitoimin- | 29.40.55 Val- onrahoituk-
nan  edistdiminen tionrahoitus sesta vuo-
sekd kansainvélis- ammattikor- sille 2021-
ten opiskelijoiden keakoulujen 2024;
ja tutkijoiden integ- toimintaan YO:t40
roimisen tuki ME€/v.
AMK:t 6,2
ME€/v.
Yhteensi 6900 55 600 57700 60 200 130 200
Yhteensi  ilman
korkeakouluja 6900 9 400 11 500 14 000 84 000

V. Kustannusvaikuttavuuden arvioiminen

Ohjelman vaihtoehtoiskustannuksia ei voida arvioida méairéllisesti sen paremmin kuin sen vaikutuk-
sia. On kuitenkin todennékoista, ettd jos yritykset eivét pysty tdyttdmain osaajatarpeitaan kotimai-
sen tyovoiman avulla, Suomeen kohdistuvat investoinnit vihenevét. Talld on negatiivisia tyollisyys-
vaikutuksia myo6s kotimaiselle tyovoimalle. Lisédksi yritysten kansainvilistymiskyvykkyyttd heiken-
tad puute kohdemarkkinoita tuntevista osaajista.

Kansainvélinen rekrytointi vaatii enemmaén aikaa, taloudellisia resursseja, riskinottoa ja tydyhteison
valmiutta monimuotoistua, kuin rekrytointi kotimaasta. Yhtend tunnistettuna haasteena ovat yritysten
asenteet kv. osaajia ja ulkomaista tydvoimaa kohtaan. Mikdli yrityksille ei tarjota tukea kv. rekrytoin-
tiin ja kv. osaajien 10ytdmiseen Suomesta, ei yritysten kyky rekrytoida kv. osaajia kasva. Kansainvé-
lisen rekrytoinnin kynnyksen madaltuessa myos sellaiset yritykset, jotka eivdt aiemmin ole rekrytoi-
neet ulkomailta, saattavat muuttaa rekrytointistrategiaansa, jos kotimaisen tyovoiman saatavuus on
heikkoa.

Kansainvilisté rekrytointia ei tarvita lainkaan tilanteessa, jossa tydvoiman kysyntdin pystytddn vas-
taamaan tdysin kotimaisella tydvoimalla. Kdytdnnossa téllaista tilannetta ei voi syntyé lainkaan, jos
ja kun tydvoiman tarjonnan kasvu lisdd myos sen kysyntdd. Myos tilanteessa, jossa Suomessa vallit-
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sisi tdystyollisyys, olisi yrityksilld halua palkata lisdé tyontekijoité, jos ndiden rajahyoty olisi posi-
titvinen. Lisdksi suomalaisten yritysten ja TKI-toimijoiden on voitava sujuvasti rekrytoida maail-
man parasta osaamista, sijaitsee osaaja missd pdin tahansa maailmaa. Jos kansainvilinen rekrytointi
ndhddan vaikeaksi, yritykset saattavat pyrkid siirtdméén toimintaansa maihin, joissa osaavaa tyovoi-
maa on saatavilla tai korvaamaan osaa tydvoimasta teknologiainvestoinneilla.

Alla on tehty skenaariolaskelmia siitd, minkd verran tyollisyys lisddntyisi, jos Talent Boost-ohjel-
maan liittyvien toimenpiteiden seurauksena vuotuinen tydperusteisen maahanmuutto kasvaisi 1, 3 ja
5 prosenttiyksikolld vuodessa.

Aluksi laskemme ty&perusteisen maahanmuuton viiden vuoden vuotuisen kasvun vuosilta 2015-
2019. Jatdimme vuoden 2020 laskelman ulkopuolelle, silli COVID-19 pandemian takia kyseessi oli
poikkeuksellinen vuosi maahanmuuton osalta.

Vuonna 2015 Suomeen muutti tyon perusteella 11 135 ihmistd ja vuonna 2019 13 326 ihmisti (en-
simmadiset myonnetyt oleskeluluvat ja EU-kansalaisten rekisterdinnit). Annualisoitu kasvu oli til-
16in

1/4

(13326) 1 =0,0459
11135 o

Tétd 4,59 % kasvua voimme pitdéd viime vuosien kasvun perusurana.

Taulukossa 1 on kuvattu tydperusteisen maahanmuuton kehitys perusuralla sekéd 1, 3 ja 5 prosent-
tiyksikk6d nopeammalla kasvu-uralla vuosina 2021-2029.

Taulukko 2. Tydperusteisen maahanmuuton skenaariolaskelmat eri kasvuoletuksilla.

Ero

perus-

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 | wuraan

Perusura 14042 | 14687 | 15361 | 16066| 16803 | 17575| 18381| 19225| 20108 0

Perusura
+ 1 %-yksikko 14177 | 14969 | 15806| 16689 | 17622| 18607 | 19647| 20746| 21905 1798

Perusura
+ 3 Y%-yksikkoa 14445| 15541 16721 | 17990 | 19356| 20825| 22405| 24106| 25935 5828

Perusura
+ 5 %-yksikkoa 14714 16125 | 17671 | 19366 21223 | 23258 | 25488| 27933| 30612| 10504

Jos Talent Boost -toimien seurauksena vuotuinen tyoperusteinen maahanmuutto kasvaisi 1-5
prosenttiyksikolla perusuraa nopeammin olisi vuotuisen tyoperusteisten muuttajien méaara
vuonna 2029 yhteensi 1 798 — 10 504 henkilod suurempi kuin perusuralla.

Vuotuisen maahanmuuton ohella osa tyon perusteella muuttaneista jad maahan pysyvésti tai pidem-
maksi ajaksi. 1-5 prosenttiyksikon kasvulla maahan muuttaisi vuosina 2021-2029 kumulatiivisesti

7 921 - 44 140 henkildd perusuraa enemmaén. Tydperusteinen maahanmuutto ei ole kuitenkaan usein
luonteeltaan pysyvdd. Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaan tyon perusteella vuosina 2011-2014
muuttaneista henkiloitd, joille myonnettiin pysyvé oleskelulupa tai joilla oli viiden vuoden katkea-
maton historia tyon perusteella myonnettyjéd oleskelulupia, oli noin kolmannes. Jos kolmannes tyon
perusteella muuttaneista ji4 maahan pysyvisti, kasvaa tyollisten maéra vuosina 2021-2029 yhteensé
2 640 — 14 713 henkilolld. Skenaariossa, jossa vuosittainen kasvu on 3 prosenttiyksikkoi perus-
uraa korkeampaa, maahan jaisi vihintiin viideksi vuodeksi 8 359 tyollista.
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2021-2029 tyon perusteella muutta- | Kumulatiivinen méairé, jos 1/3 muut-
neiden kumulatiivinen mééra (ero taneista jdd maahan pysyvésti
perusuraan)
Perusura
+ 1 %-yksikko 7921 2640
Perusura
+ 3 %-yksikkoi 25076 8359
Perusura
+ 5 %-yksikkoa 44140 14713

Talent Boost -ohjelman kustannukset ovat vuosina 2020-2029 yhteensé 125 800 000, kun korkeakou-
lujen rahoitusta ei lasketa mukaan. Yhden ty6llisen hinta olisi tilloin 3 prosenttiyksikon perusuraa

nopeammalla kasvulla 15 050 euroa.

15050 =

V1. Vaikutusten arviointikehikko

125800 000
8359

Suorat vaikutukset

Vililliset vaikutukset (esim. kerrannais- / kayttay-
tymis- tai kasvusysdysvaikutukset)

Tydvoiman kysyntivaikutukset

kysynndn maéra tai rakenne muuttuu

Yritysten investointihalu- ja kyky kasvaa, jos osaa-
van tydvoiman saaminen ulkomailta helpottuu. In-
vestointien kysyntivaikutukset ulottuvat myos

Ulkomaalaisen tydvoiman kasvu lisdd myos suo-
malaisten palveluiden ja tuotteiden kysyntda, silla
Suomeen muuttaneet kdyttavit suomalaisia palve-
luita.

Ty6perusteisella maahanmuutolla voi olla my6s
kielteisid vaikutuksia suomalaisen tydvoiman ky-
syntddn. Nama ovat alakohtaisia ja luultavasti ly-
hytaikaisia.

Business Finlandin Talent Explorer-rahoitus lisdé
tyovoiman kysyntéé pienentimalla ulkomaalaisen
tyontekijan palkkaamiseen liittyvad taloudellista
riskid.

Tyovoiman tarjontavaikutukset

tarjonnan mééré tai rakenne muuttuu

Maahantulon hel-
pottaminen lisdd
tyon perusteella
muuttavien maaraa
ja tydvoiman tarjon-
taa.

Jos ulkomainen ja suomalainen tydvoima kilpaile-
vat samoista tyOpaikoista, on todennékoista, ettd
suomalaisen tydvoiman tarjonta muuttuu. Kohde-
maan tyovoima saattaa hakeutua vahvempaa kie-
lellista osaamista vaativiin tehtéviin, jotka ovat
usein myos paremmin palkattuja.

Tyovoiman tasapainovaikutukset

kysynnén ja tarjonnan yhteensopivuus muuttuu

Ulkomaisen tyovoi-
man saatavuuden
helpottaminen pa-
rantaa tyomarkki-
noiden kohtaantoa.

Nettovaikutukset

Kun oletuksena on
3 %-yksikkdoa pe-
rusuraa nopeampi
kasvu ja maahan
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jédmisen todenna-
koisyys on 1/3, lisdd
tyOperusteinen maa-
hanmuutto tydlli-
syyttd 8359 henki-
16114 vuoteen 2029
mennessd.
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