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Tausta

Kotouttamisen osaamiskeskuksissa tehddédn monialaista yhteistyotd kunnan, TE-hallinnon ja oppilai-
tosten kesken. Tavoitteena on nopeuttaa maahanmuuttajien siirtymistd koulutukseen ja tyohon vah-
vistamalla maahanmuuttajien osaamisen tunnistamista, ohjausta ja neuvontaa sekd monialaisia pal-
veluita, joiden avulla voidaan tehostaa olemassa olevien palveluiden yhteensovittamista ja vihentda
palveluiden nivelvaiheiden hukkakayntia.

I. Politiikkatoimenpiteen selkedi méiiritteleminen

TEM ja OKM tukevat valtionavustuksilla osaamiskeskusten toimintaa ja kehittimisté niissd kunnissa,
joissa asuu vihintdén 8 000 vieraskielistd asukasta (seitsemén kaupunkia). Osaamiskeskuksille myon-
nettiin mééraaikaista rahoitusta ensimmadistd kertaa vuoden 2018 lopussa, mutta tdlld hallituskaudella
rahoitusta on jatkettu ja lisatty. Méérarahojen kasvattaminen on mahdollistanut toiminnan vakiinnut-
tamisen Helsingissd, Espoossa, Vantaalla, Tampereella ja Turussa sekd uusien osaamiskeskusten pe-
rustamisen Lahteen ja Ouluun.

Nykytilanteessa osaamiskeskukset palvelevat noin 2500-3000 asiakasta vuodessa. Laajennuksen jal-
keen asiakasmddrd nousee arviolta noin 3000-4000 asiakkaaseen. Téssé arvioinnissa oletamme koh-
dejoukon olevan 3500 asiakasta vuodessa eli noin 750 enemmén kuin aiemmin.

I1. Toimenpiteen vaikutuskanavien arviointi

Osaamiskeskustoiminnan vahvuus on monialaisuus ja kokonaisvaltainen tuki. Osaamiskeskukset yh-
distivit kuntien, TE-palvelujen ja oppilaitosten palvelut saman katon alle. Eri toimintojen tarjoami-
nen samasta pisteestd tehostaa resurssien kdyttoad ja niiden vaikuttavuutta. Osaamiskeskukset tekevit
laaja-alaista palvelutarpeen arviointia ja palveluohjausta.

Osaamiskeskusten integroitu palvelumalli tehostaa yleistilanteen kartoitusta, ohjausta ja osaamisen
tunnistamista monin tavoin. 1) Osaamisen kartoitus toteutetaan moniammatillisesti ja selvisti perus-
teellisemmin kuin TE-palveluissa. 2) Asiantuntijoiden kdytdssd on eri instituutioiden rekisteridataa,
mikd mahdollistaa asiakkaan tarpeisiin rdatdloidyt palvelut. 3) Osaamiskeskuksissa tarjotaan tyoela-
méilahtoisid ammatillisia koulutusmoduuleja. Tavoitteena on, ettd asiakkuus paittyy ensisijaisesti tyo-
hon ja koulutukseen, mutta myos kuntouttavaan toimintaan, jos sille on tarvetta.

Muutos nykytilaan on se, ettd osaamiskeskuksen asiakkaat saavat laaja-alaisempia ja monialaisempia
palveluita kuin tilanteessa, jossa osaamiskeskuksia ei olisi. Heidén osaamisena kartoitetaan aiempaa
syvéllisemmin, minké jidlkeen heidét ohjataan tarpeiden mukaisiin palveluihin, kuntouttavaan toimin-
taan ja koulutuksiin. Osaamiskeskuksissa my0s tuotetaan sellaisia palveluita, joita ei ole ollut tarjolla
koulutusjérjestelmissd tai TE-toimistojen palveluvalikoimassa (esim. digitaitojen ja matematiikan
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kaltaisten perustaitojen kehittiminen). Tyottomien tyonhakijoiden aktivoinnoin, kokonaisvaltaisem-
man palvelutarjonnan ja tyonhaun ja tyon aloituksen tuen seurauksena he pédétyvit todenndkdisemmin
koulutukseen tai toihin kuin tilanteessa, jossa osaamiskeskuksen palveluita ei ole tarjolla.

Tutkimustulokset palveluiden ja neuvonnan tehostamisen vaikutuksista ulkomaalaistaustaisten tyol-
listymiseen ovat epdvarmoja. Sebastian Butschekin ja Thomas Walterin (2014) meta-analyysin mu-
kaan kahdeksassa tapaustutkimuksessa palveluiden tehostamisella oli merkittdva positiivinen vaiku-
tus, mutta yhdekséssa tilastollisesti merkitsevdd vaikutusta ei havaittu. Yhdessidkéddn tutkimuksessa
vaikutus ei kuitenkaan ollut negatiivinen. Meta-analyysin perusteella on perusteita olettaa, ettd pal-
veluiden ja neuvonnan tarjonnan lisdémiselld voi olla positiivisia tyollisyysvaikutuksia (Ks. myds
Kluve ym. 2016 monialaisten palveluiden vaikutuksista).

ITI. Kohdejoukon tai kohteen arviointi

Osaamiskeskuksen asiakkaat ovat péddosin vaikeasti tyollistyvid. Suurimman osan suomen/ruotsin
kielen taito, opiskeluvalmiudet, digitaaliset taidot tai ammatilliset ja muut tyoeldmin vaatimat taidot
eivdt ole riittidvat, jotta he padsisivit koulutukseen tai tybhon. Monet asiakkaista ovat olleet Suomessa
pitkddn ja ovat ehké jo kdyneet kotoutumiskoulutuksen tai eivit ole maassaoloajan vuoksi oikeutet-
tuja osallistumaan sithen. Néin ollen he ovat TE-palveluiden ndakdkulmasta viliinputoajia: kielitaito
ja osaaminen eivéat valttimatta riitd tavallisiin TE-palveluihin osallistumiseen, mutta maahanmuutta-
jien alkuvaiheen palvelut eivit ole mydskéén kaikkien saatavilla.

Oletamme tdssé arviossa, ettd osaamiskeskusten vuotuinen asiakasmiérd kasvaa toimenpiteen seu-
rauksena 750 henkilolla. Osaamiskeskusten vuotuisen asiakasmaéaridn oletamme nousevan 3500 hen-
kil66n. Suurin osa osaamiskeskusten asiakkaista on 35-54-vuotiaita ulkomaalaistaustaisia.

IV. Toimenpiteen kustannusten méairitteleminen

TEM tukee osaamiskeskustoimintaa 3 miljoonalla eurolla vuosina 2021-2022/vuosi ja OKM 2,5 mil-
joonalla eurolla vuosina 2021-2022/vuosi.

V. Vaikuttavuus eli toimenpiteen arvioitu vaikuttavuus verrattuna siihen, etti toimenpidetti ei
olisi tehty

Osaamiskeskuksen toiminnan vaikutukset nakyvit tyollisyyden kasvuna sekéd lyhyelld aikavililld
(kohtaannon paraneminen) ettd pitkélld aikavililla (kohtaanto ja osaavan tydvoiman tarjonta koulu-
tuksen kautta) kohtaannon paranemisen ja osaavan tydvoiman tarjonnan lisdédntymisen kautta. Tyot-
tomyysjaksojen voidaan olettaa lyhenevin tehokkaamman osaamisen kartoituksen, palveluohjauksen
ja koulutuksen seurauksena.

Stadin osaamiskeskuksen seurannan mukaan sen asiakkaista noin 15 % ty6llistyy avoimille tyomark-
kinoille ja vajaa 50 % siirtyy koulutukseen (loput muihin palveluihin, oppisopimuksiin, tydkokeilui-
hin tai pédattdvat asiakkuuden muista syistd). Jos Stadin osaamiskeskuksen seurannan laajentaa kos-
kemaan kaikkia osaamiskeskuksia, 3 500 vuosittaisesta asiakkaasta tyollistyy arviolta noin 525 (15
%) ja koulutukseen péétyy noin 1 750 (50 %). Stadin osaamiskeskus on ollut toiminnassa osaamis-
keskuksista pisimpaén, joten sillé on ollut parhaat mahdollisuudet seurata asiakkaidensa sijoittumista.
Sijoittumisessa voi olla kaupunkikohtaisia eroja, mutta tissi vaiheessa seurantadataa muiden keskus-
ten toiminnasta ei ollut saatavissa.

Arviota siitd, miten ndma ihmiset olisivat ty6llistyneet muissa toimenpiteissé ei ole vield tehty. VIT
on kuitenkin kdynnistanyt Espoon osaamiskeskuksen toiminnasta laajan eri rekisteridatoja hyodyn-
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tavan vaikutusarvioinnin. Tétd vaikutusarviointia hyodynnetdin myods muiden osaamiskeskusten toi-
minnan arvioinnissa. Vaikutusten arvioinnissa kédytetédn kaltaistamismenetelmaa ja tarkastellaan vai-
kutuksia tyollisyyden liséksi useisiin muihin taloudellista asemaa ja hyvinvointia koskeviin muuttu-
jiin.

On selvai, ettd osa osaamiskeskuksen asiakkaista tydllistyisi myds ilman osaamiskeskuksen palve-
luita. Téll6in he olisivat asiakkaina TE-toimistoissa tai pyrkisivit muita reittejd avoimille tydmarkki-
noille. Tdssd mielessd ei voida olettaa, ettd 15 % osaamiskeskusten asiakkaista tyollistyisi juuri osaa-
miskeskusten ansiosta. Se tuleekin nédhda bruttolisdyksena.

On kuitenkin huomioitava, ettd osaamiskeskusten kohderyhmé on vaikeasti tyollistyva ja heille on
tarjolla heikosti soveltuvia palveluita TE-toimiston kautta. Tastd syystd voidaan olettaa, ettd ilman
osaamiskeskuksia pienempi osuus kohderyhmaésta tyollistyisi ja ohjautuisi heille soveltuvaan koulu-
tukseen tai palveluihin. Kohderyhmin siirtyminen TE-hallinnon asiakkaiksi myos lisdisi TE-toimis-
tojen asiantuntijoiden tyGtaakkaa, miké lisdisi TE-hallinnon kustannuksia tai heikentdisi muiden ul-
komaalaistaustaisten asiakkaiden palveluita. Lisdksi on huomioitava, ettd 15 % tydllisyysvaikutuk-
seen el ole laskettu mukaan koulutuksen, oppisopimusten, kokeilujen ja kuntoutuksen aikaansaamia
pidemman aikavilin positiivisia ty6llisyysvaikutuksia tai ndiden palveluiden kadyton lisdéntymisen
aiheuttamaa asiakasmééran kasvua. On todennikoistd, ettd palveluiden kéytto kasvaa osaamiskeskus-
toiminnan seurauksena, silld oletuksella, ettd osaamisen kartoitus ja palveluohjaus toimivat osaamis-
keskuksissa tille kohderyhméille TE-toimistoja paremmin. Osallistumisasteen kasvun myo6td myos
tydllisyyden voidaan olettaa kasvavan.

Jos oletamme, ettd osaamiskeskustoiminnan laajentamisen myoté osaamiskeskukset palvelevat vuo-
dessa 750 asiakasta enemmén kuin aiemmin ja ndistd 750 henkildstd tyollistyy Stadin osaamiskes-
kuksen seurannan mukaisesti 15 %, on tyollisyyden bruttovaikutus 112,5 henkil6d vuodessa. Taméa
laskelma ei kuitenkaan huomio sité, kuinka moni olisi tyollistynyt ilman osaamiskeskuksen asiak-
kuutta.

Jos oletamme substituutiovaikutuksen olevan 50 %, lisddvit osaamiskeskukset tydllisyyttéd
112,5*0,5=56,25 henkilon verran vuodessa. Néin ollen tydllisyysvaikutus olisi hallituskauden aikana
4*56,25 henkildd eli yhteensd 225 henkilo4.

VI. Kustannusvaikuttavuuden arvioiminen

Osaamiskeskusten midrdrahat TEM ja OKM budjeteista ovat yhteensd noin 5,5 miljoonaa euroa vuo-
dessa, mikd on noin 500 000 enemmaén kuin vuosina 2018 ja 2019. Muutos aiempaan olisi siis halli-
tuskauden aikana noin 2 miljoonaa euroa, joskin OKM ei ole tehnyt rahoitusesitystid vuodelle 2023.

Naéilla estimaateilla yhden ty6llisen lisdys maksaisi 8 888 euroa.

2000 000

8888 =
225
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Suorat vaikutukset

Viililliset vaikutukset (esim. kerrannais- / kdyttay-
tymis- tai kasvusysdysvaikutukset)

Tyovoiman Kysyntivaikutukset

kysynnén mééri tai rakenne muuttuu

Tydvoiman tarjontavaikutukset

tarjonnan méaard tai rakenne muuttuu

Lyhyelld aikavalilla
osaamiskeskuksien jér-
jestdmaét koulutukset
sekd ohjaus muihin
koulutuksiin vahentdd
tydvoiman tarjontaa.
Osa néistd henkil6isté
olisi siirtynyt koulutuk-
siin joka tapauksessa
TE-toimiston kautta.

Toisaalta osaamiskes-
kus aktivoi tyottomid
tydnhakijoita tarjoa-
malla tydeldmaa 14dhella
olevia palveluita. Talla
voidaan olettaa olevan
tehokkaan ty6voiman
madrad kasvattava vai-
kutus.

Pidemmalld aikavélilld tyGvoiman osaamistaso
nousee koulutusten myoté, mika lisdd kysyntda ja
parantaa kohtaantoa.

Tyomarkkinoiden tasapainovaikutukset

kysynnén ja tarjonnan yhteensopivuus
muuttuu

Osaamisen kartoitus ja
tarkoituksenmukaisiin
palveluihin (tydkokei-
lut, harjoittelut, oppiso-
pimuskoulutukset) oh-
jaus parantavat tyonte-
kijoiden ja tyonantajien
kohtaantoa.

TE-toimistojen asiantuntijoiden tyotaakka véhe-
nee, mikd mahdollistaa paremman palveluohjauk-
sen TE-hallinnon asiakkaille.

Tyollisyyden nettovaikutukset

Palveluiden todellisesta
vaikuttavuudesta ei ole
tietoa ennen VIT:n
vaikutusarvioinnin val-
mistumista.

Téassé arviossa tehdyilla
oletuksilla osaamiskes-
kusten laajennuksen
tyodllisyysvaikutus on
hallituskauden aikana
225 henkil6a.
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