1(3)

Ty6- ja elinkeinoministeriod
erityisasiantuntija Patrik Totterman

Osallisuutta lisasdvit tyomarkkinat

Osana tyokykyohjelmaa TEM on seké kdynnistinyt ettd kdynnistiméssad hankkeita, joilla pyritdan
lisddmadn tydvoiman kysyntdd kohdentuen osatyokykyisiin. Nditd ovat tdssd muistiossa esitetyn
hankinnoilla ty6llistimisen vauhditusohjelman ja uuden vélityomarkkinatoimijan perustamisen li-
saksi yhteiskunnallisten yritysten strategia ja TE-palvelupilotit. Ndiden kahden viimeisen tyolli-
syysvaikutukset eivit ole identifioitavissa. Ty0llisyytté lisddva vaikutus hankinnoilla ty6llistimisen
ja vilitydmarkkinatoimijan osalta perustuu seké suoraan ty6llisyyden lisdédmiseen ja vilillisesti si-
ten, ettd toimilla tydllistetddn vaikeammassa asemassa olevia olettamalla vihemmain vaikeammassa
asemassa olevien tyollistyvin helpommin tydpaikkoihin.

Seuraavassa esitetdén yhteinen arvio kohderyhmésta:

Vuoden 2011 EU:n tydvoimakatsauksen lisdtutkimuksena tehdyn arvion perusteella voidaan
tehda likiméardinen arvio siitd, etti sellaisia tydikaisid, joilla on jokin pitkdaikaissairaus tai
vamma, joka aiheuttaa subjektiivisesti arvioituna haittaa tydssd on noin 600 000 ja heisté tydssa
noin 56%. Eurooppalaisessa vertailussa Suomi sijoittuu viiden kirkimaan joukkoon. Edel-
lamme ovat 1dhinnd muut pohjoismaat, mutta mm. sellaisissa vahvan tydllisyyden maissa kuin
esim. Saksa jaavit merkittdvasti jalkeen (-15 % yksikkoa).

Suomessa asuvia tyokyvyttomyyseldkkeensaajia on 195 000. Tadmi on 68 000 vihemmain kuin
vuonna 2009, jolloin tydkyvyttomyyseldkettd sai 263 000 henkildd. Eldkkeensaajien madard on
laskenut 26 prosenttia kymmenessi vuodessa. Tyokyvyttomyyseldkkeensaajista maksettiin tyo-
elakejérjestelmdssa tyokyvyttomyyselikettd 134 000 henkilolle. Heistd 17 prosenttia sai osaelé-
kettd (23 000). Osatyokyvyttomyyselédkettd tyoeldkejarjestelmistd saaneista lahes 19 000 eli 80
prosenttia oli tydssé joulukuussa 2019. Tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen saajilla vastaava luku
oli 14 000 eli 12 prosenttia. Viimeisen kymmenen vuoden aikana tydssi olevien tk-eldkeldisten
osuus kasvanut, mutta tyollisyydesséd on tdimén kohderyhmén osalta suuria vamma- tai sairaus-
perusteisia eroja.

Joulukuussa 2020 oli TE-palveluissa osatyokykyisend tyottoména tyonhakijana 32 300 (+ 3000
vuoden takaiseen verrattuna). Koronakriisiin aikana on osatydkykyisten ty6ttomyys kasvanut
merkittivasti ei-osatyokykyisid vihemman. Tdmén lisdksi suurin piirtein saman suuruinen
maérd muita kuin ty6ttomia (1dhinné tyossa ja koulutuksessa).

Tasmaéllistd lukumadrdd osatyokykyisissd olevan tydvoimapotentiaalin miérésti ei voida antaa.
On todennékoistd, ettd tdima on noin yhden ikdluokan suuruinen eli noin 50 000 — 60 000 henki-
164.

Hankinnoilla tyollistiimisen vauhditusohjelma

I.  Politiikkatoimenpiteen selked médritteleminen
a. TEM ja kuntaliitto ovat kdynnistdneet hankkeen, jossa toimeenpannaan edellisissi
hankkeissa rakennettu ja kehitetty toimintamalli, jossa julkisiin hankintoihin asete-
taan valitulle palvelun tai tavaran tuottajalle osatyokykyisiin ja muihin vaikeam-
massa asemassa oleviin tyottomiin kohdistuva tyodllistamisehto. Hanke etenee niin,
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ettd kukin alueellinen verkosto rakentaa alueellisen toimintamallin ja kunnat asetta-
vat hankintasopimuksiin soveltuvat tyollistimisehdon. Julkisten hankintojen palvelu-
jen ja tavaroiden tuottajat ty6llistdvit hankintasopimuksessa vaaditulla tavalla osa-
tyokykyisid tai muita vaikeassa tyomarkkina-asemassa olevia. Ndin voidaan luoda
tyopaikkoja vaikeassa asemassa oleville ja muuttaa asenneilmastoa osatydkykyisten
rekrytointia kohtaan positiivisemmaksi.

Toimenpiteen vaikutuskanavien arviointi

a.

Vaikutus tyollisyyteen on osittain suora ja osittain vélillinen. Tyodllistimisvelvoitteen
mukaisesti palvelun- tai tavarantuottajiksi valikoituneet yritykset tyollistavit lisdtyo-
voimaa. Tyollistymisen nettovaikutus ei ole tdysin sama kuin bruttotydllistetyt,
koska voi sisdltidd jonkin verran syrjayttimisvaikutusta, so. heikommassa asemassa
olevan tyo6llistyesséd vastaavasti paremmassa asemassa oleva jad ilman tita tarjolla
olevaa tyopaikkaa. Osatyokykyisen ja muun heikommassa tyomarkkina-asemassa
olevan tuottavuus jii kuitenkin vihdisemmaéksi kuin ei-osatydkykyisen ja ndin rekry-
toitavien henkildiden maira palvelun tarjoamiseksi tai tavaran tuottamiseksi on suu-
rempi. Edelleen on todennékdisti, ettd ei-osatydkykyinen tyollistyy vastaavasti hel-
pommin toiseen tarjolla olevaan tydpaikkaan ja néin véhitellen tayttamétta olevien
avointen tyopaikkojen lukumédari vihenee ja ty6llisyys kasvaa. Talld perusteella noin
3 000 bruttotyollisen kohdalla arvioimme syrjdyttdmisvaikutuksen olevan korkein-
taan kolmanneksen.

Yritykset kohdentavat tydvoiman kysynnin asiakkaan (julkisen toimijan) toivomalla
tavalla

Kohdejoukon tai kohteen arviointi

a.

kuvattu muistion alussa.

Toimenpiteen kustannusten médritteleminen

a.

TEM rahoittaa hanketta yhteensd 1,6 miljoonalla. Ei ole tietoa, lisddko tyollistimis-
kriteerin kaytto julkisten hankintojen arvoa.

Vaikuttavuus eli toimenpiteen arvioitu vaikuttavuus verrattuna siihen, ettd toimenpidetti ei
olisi tehty

Arvioimme tyollistdviksi vaikutukseksi noin 2 000 henkildad vuodessa (bruttovaikutus
3 000, syrjayttamisvaikutus 1 000)

Uuden vilityomarkkinatoimijan perustaminen

Hallitus paitti talousarvioneuvotteluissa 16.9.2020 kdynnistda selvitystydon uuden maahamme luota-
van systemaattisen, tavoitteellisen ja liiketoimintaperusteisen vilitydomarkkinatoimijan toiminnan
siséllostd, organisoimisesta, rahoitusmuodoista ja muista toimeenpanojirjestelyistd. Selvityshenkilo
Hannu Mékisen luovutettua tydministeri Haataiselle esityksensd 9.2.2021 kdynnistettiin virkamies-
tyond ehdotusten vaikutuksien ja toimeenpanon arviointi. Arviointi tehtiin TEM:n johdolla yhteis-
tyond TEM:n, STM:n ja VM:n virkamiesverkostossa.

L.

Politiikkatoimenpiteen selked mééritteleminen

a.

Uusi toimija tarjoaa ty6td ja sithen liittyvén riittdvén tuen sellaisille osatyokykyisille
henkiléille, joilla ei kdytdnnossa olisi mahdollista muuten ty6llistyd. Uusi valityo-
markkinatoimija puolestaan myy muille yhtidille tai julkisyhteisdille palveluja ja/ tai
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tavaroita. Tuottavuuden alentuma kohderyhmé huomioiden olisi ns. SGEI-palvelua,
jonka rahoitus voidaan toteuttaa EU:n valtiontukisdddoksistd poiketen.

b. Muutos edellyttdd uuttaa toimijaa koskevaa lakia sekd toimeenpanojérjestelyi, jossa
on huomioitava mm. omistajaohjaus seka kilpailuvéaristymien ehkiisy.

II.  Toimenpiteen vaikutuskanavien arviointi

a. Tyollistava vaikutus on suora ja ottaen huomioon kohderyhma ei sisdlla merkittai-
vissd midrin syrjayttimisvaikutusta.

b. Yrityksilld ja yhteis6illd on mahdollisuus liiketaloudellisessa toiminnassaan ottaa yh-
teiskunnallisen vaikuttavuuden ulottuvuutta myds b2b- toiminnan kautta. Téti kautta
asenneilmasto osatyokykyisid kohtaan muuttuu myonteisemmaksi.

III.  Kohdejoukon tai kohteen arviointi
a. kuvattu muistion alussa.

IV.  Toimenpiteen kustannusten médritteleminen
a. Selvityshenkil6 arvioi kustannuksiksi 25 000€/tyollistettdva. Edelleen hén arvioi,
ettd tydllistyvien tulojen lisddntyminen voi lisdtd kysyntéd ja tukea talouden kasvua,
mutta voi my0s listd julkisen sektorin alijddmaé ja vahentdd sen kautta kasvun edel-
lytyksid pitkdlla aikavélilld. Odotuksena kuitenkin on, etté toteutus selvityksessé eh-
dotetulla tavalla olisi julkisen talouden kannalta kustannusneutraali.

Yhti6tad on tarkoitus pddomittaa Suomen kestdvan kasvun ohjelmasta 20 miljoonalla
eurolla. Témén liséksi valtiontalouden kehyksistd varataan valtionavustuksena 10
M€/vuosi.

V.  Vaikuttavuus eli toimenpiteen arvioitu vaikuttavuus verrattuna siihen, ettd toimenpidetti ei

olisi tehty
a. Selvityshenkilo ehdottaa toiminnan kdynnistdmistd véhitellen ja esim. verrokkiase-
telmalla vaikutusten arviointia toiminnan edelleen kehittamiseksi.

Kehysrithessd osoitetulla médararahalla saavutetaan 1 000 henkilon ty6llisyysvaiku-
tus, kun otetaan huomioon myds yhtion litketoiminnan tulot.
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