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Tyollisyysvaikutusten arvioinnin perusperiaatteet

Tyollisyysvaikutusten arvioinnin keskeiset periaatteet voidaan johtaa esimerkiksi Alatalon ym.
(2010)! teoksesta. Tydllisyysvaikutusten arviointi, julkisen talouden vaikutusten arviointi, ja siten
toimenpiteiden kustannusvaikuttavuuden arvioiminen edellyttdd seuraavien tekijoiden selvittamisti
valmisteluty0ssd. Vaikutusten arviointi edellyttdd paitsi véalittomien, my0s vilillisten sekd kokonais-
taloudellisten vaikutuskanavien tunnistamista sek arviointia.

I.  Politiikkatoimenpiteen selked médritteleminen
a. Toimenpide on selkedsti hahmotettu. Mikd muuttuu nykytilaan verrattuna?
b. Muutos voi olla esimerkiksi asetus, lakimuutos, tai maériraha.

II.  Toimenpiteen vaikutuskanavien arviointi
a. Pohdinta esimerkiksi teoriaan perustuen siitd, miti eri vaikutuksia toimenpiteelld
voisi olla, seké vilillisten ettd valittomien vaikutusten osalta.
b. Miki ihmisten, yritysten, tai vaikkapa litkenteen toiminnassa muuttuu nykytilaan
verrattuna politiikkatoimenpiteen seurauksena?

III.  Kohdejoukon tai kohteen arviointi
a. Se méadrd toimijoita (ihmisid, yrityksid), joiden tilanteeseen toimenpide vaikuttaa.
b. Esimerkiksi etuuksien osalta usein suoraviivaisesti etuudensaajat; palveluiden osalta
on selvitettdva palveluihin osallistumiseen liittyvid kysymyksid; infrastruktuurihank-
keiden osalta niiden piirissd olevia tahoja.

IV.  Toimenpiteen kustannusten méadritteleminen
a. Toimenpiteen kustannukset julkiselle taloudelle, huomioiden eri sektorit.

V.  Vaikuttavuus eli toimenpiteen arvioitu vaikuttavuus verrattuna siihen, ettd toimenpidetti ei
olisi tehty

a. Edellyttdd entd jos —tarkastelun: vertaillaan sitd, mitd tapahtuu toimenpiteen myoté
(vaihtoehtoinen tila) ja sitd, mita tapahtuisi ilman toimenpidettd (nykytila).

b. Vaihtoehtoinen tila voidaan muodostaa erilaisin menetelmin: luotettavimpia ovat
valmiit, laadukkaat tutkimukset. Mikali laadukasta tutkimusta ei ole saatavilla, on
muodostettava laskelma perustelluilla oletuksilla, esimerkiksi soveltamalla aiheeseen
liittyvdd muuta tutkimusta tai muita perusteltuja arvioita.

c. Vaikutusten osalta huomioitava myos aikavdli: erilaisilla toimenpiteilld voi olla eri-
laisia vaikutuksia lyhyelld (viliaikaiset panostukset) ja pitkdlld aikavililld (raken-
teelliset muutokset). Toimenpiteiden vaikutukset tulee ilmaista eri aikavileilld siltd
osin, kun se on tarpeellista.

VI.  Kustannusvaikuttavuuden arvioiminen
a. Kustannusvaikuttavuutta voidaan arvioida kohtien 4 ja 5 avulla.

kustannukset (toimenpide tehdaan) — kustannukset (nykytila)

kust [ kutt =
ustannusvatuttavuus hyodyt (toimenpide tehdaan) — hyodyt (nykytila)

! Alatalo, J., Réisidnen, H., & Tiainen, P. (2010): Lainsifidinnon tyollisyysvaikutusten arviointi ja taloudelliset vaiku-
tukset. TEM-analyyseja 27/2010.
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Vaikutusten raportointi arviointikehikossa

Tété kehikkoa ja sen osia avaavaa tekstiosaa voi kéyttda politiikkatoimenpiteen vaikutusmekanis-
mien tarkemmaksi kuvaamiseksi. Kehikkoon voidaan tdydentdd edelld kuvattuja vaikutusten arvi-
oita. Eri tekijoitd arvioitaessa tulisi mahdollisuuksien mukaan pyrkii tuottamaan kvantitatiivisia ar-
vioita edelld kuvatun perusteella. Niitd arvioita tuotettaessa kiytetyt Idhteet seké oletukset on doku-
mentoitava huolellisesti.

Suorat vaikutukset | Vililliset vaikutukset (esim. kerrannais- / kdyttay-
tymis- tai kasvusysédysvaikutukset)
Tyovoiman Kysyntivaikutukset
kysynnén mééra tai rakenne muuttuu | 1 | 2
Tydvoiman tarjontavaikutukset
tarjonnan méaard tai rakenne muuttuu | 3 | 4
Tyomarkkinoiden tasapainovaikutukset
kysynnén ja tarjonnan yhteensopivuus muuttuu | 5 6
Tyollisyyden nettovaikutukset 7E1&3&5) 8(=2&4&6)
Kysyntivaikutukset
1. Suorat kysyntavaikutukset
a. Kuvataan suoraan tyonantajien tydvoiman kysynnissd ndkyvét vaikutukset. Esimer-
kiksi uusi investointihanke lisdd rakennusaikaista tyollisyytta tai tyollisyysohjelma
lisdd sithen valittavien tyollisyytta.
b. Kuvataan suoraan tyonantajien tyovoiman kysynnén rakenteeseen kohdentuvat vai-

kutukset. Esimerkiksi johonkin toimialaan kohdentuva investointiohjelma tai vero-
tuki voi lisdtd toimialan tyollisyyttd, jos tuotantopanosten hinta alalla muuttuu. Lop-
putuloksena kysynnén rakenne muuttuu.

2. Viililliset kysyntavaikutukset

a.

Kuvataan tyonantajien tyovoiman kysynndssa ilmenevid vilillisid vaikutuksia. Esi-
merkiksi investointihankkeessa ne ovat kasvusysdysvaikutuksia tai toiminnan aikai-
sia vaikutuksia investoinnin valmistuttua. Esimerkiksi tyonantajien sosiaaliturva-
maksujen alennus voi vilillisesti lisdtd tydpanoksen kysyntéé sen hinnan laskiessa.
Kuvataan vililliset rakenteelliset tyonantajien tyovoiman kysyntdvaikutukset. Esi-
merkiksi, mihin kasvusysédysvaikutukset investointihankkeessa kohdistuvat ja mil-
laista kysynnén rakenteen muutosta téstd voi seurata.

Tarjontavaikutukset

3. Suorat tarjontavaikutukset

a.

Kuvataan suorat tyontekijoiden tydvoiman tarjontaan kohdistuvat vaikutukset. Esi-
merkiksi tydssd olevien koulutusta lisdttdessd, laskee tydvoiman tarjontaa vilitt-
miésti koulutuksen ajaksi ainakin heiddn osaltaan.

Kuvataan suorat tydvoiman tarjonnan rakenteeseen kohdistuvat vaikutukset. Esimer-
kiksi teknologia-alan uusi koulutusohjelma voi laskea alan tyovoiman tarjontaa kou-
lutuksen aikana (tosin koulutus voi my6s houkutella uutta tydvoimaa alalle).

4. Viililliset tarjontavaikutukset

a.

Kuvataan vilillisesti tydvoiman tarjontaan kohdistuvat vaikutukset. Sosiaalietuuk-
sien tai verotuksen muutos voi vaikuttaa kotitalouksien tydvoiman tarjontapaatoksiin
joko lisddamalld tydvoimaan osallistumista tai laskemalla sitd. Esimerkiksi alimpien
sosiaalietuuksien verotuksen kiristys voi lisétd tydvoiman tarjontaa tydnteon muuttu-
essa suhteellisesti edullisemmaksi. Esimerkiksi yksinhuoltajien kotihoidon tuen ko-
rotus voi supistaa tydvoiman tarjontaa.
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b. Kuvataan vililliset tydvoiman tarjonnan rakenteeseen kohdistuvat vaikutukset. Esi-
merkiksi matalapalkkaisille suunnattu verotuki voi lisiti ndiden tydovoimaryhmien
tyovoiman tarjontaa.

Tasapainovaikutukset

5. Suorat tasapainovaikutukset
Kuvataan suorat tydvoiman kysynnin ja tarjonnan tasapainoon kohdistuvat vaiku-
tukset. Namai vaikutukset eivit ole vain kysyntdin tai tarjontaan, vaan niiden yhteen-
sopivuuteen vallitsevalla kysynnén ja tarjonnan tasolla kohdistuvia. Esimerkiksi alu-
eellisen tai ammatillisen litkkuvuuden tukeminen (lakimuutos voisi koskea esimer-
kiksi liikkkuvuustukea tai ammattisuojaa) voi parantaa tasapainoa ja lisitd tydsuhtei-
den miérad. Tasapainovaikutusten enimmaéispotentiaalia voi arvioida avointen tyo-
paikkojen ja ty6ttdmien tyonhakijoiden méérien avulla.

6. Vililliset tasapainovaikutukset
Kuvataan vililliset tydvoiman kysynnén ja tarjonnan tasapainoon kohdistuvat vaiku-
tukset. Nama vaikutukset eivit ole vain kysyntdén tai tarjontaan, vaan niiden yhteen-
sopivuuteen kohdistuvia. Esimerkiksi tydomarkkinainformaation parantuminen tai
tyonvilitysteknologian kehittyminen voi vélillisesti vaikuttaa kysynnén ja tarjonnan
parempaan tasapainoon. Myds tydmarkkinoiden ja koulutuksen ennakoinnin parane-
minen voi johtaa mydnteisiin vélillisiin tasapainovaikutuksiin.

Nettovaikutukset

7. Suorat nettovaikutukset
Suorat ty6llisyyden nettovaikutukset koostuvat vilittomistd vaikutuksista kysyn-
ndssd, tarjonnassa ja tasapainossa. Nettovaikutusten arvioinnissa on otettava huomi-
oon myds ei-aiottujen sivuvaikutusten laajuus. Sivuvaikutusten padmuodot ovat tyo-
markkinavuoto (mité olisi tapahtunut ilmankin polititkkatoimea), syrjayttimisvaiku-
tus (politiikkatoimen kohderyhméén kuuluvat syrjayttavét esim. rekrytoinnissa
muita) ja korvausvaikutus eli substituutio (kohderyhmaéin kuuluvat korvaavat toisia
tyontekijoitd tai muuta tuotantoa samassa tai kilpailevissa yrityksissd). Nettovaikutus
voidaan pyrkid arvioimaan méérand ja suhteellisena vaikutuksena.

Yhteen ryhméén vaikuttava toimenpide voi heikentdé toisen ryhmaén tilannetta. Jos
esimerkiksi yksi ryhma saa merkittévisti muita enemmaén palveluita, voi tdiméd nakya
tdméan ryhmén suhteellisen tilanteen vahvistumisena ja muiden heikentymisend. Ku-
vataan syrjdyttimismekanismit.

8. Vililliset nettovaikutukset
Viililliset tyollisyyden nettovaikutukset koostuvat vélillisistd vaikutuksista kysynnissi,
tarjonnassa ja tasapainossa. Arvioinnissa on otettava huomioon myos ei-aiottujen sivu-
vaikutusten laajuus. Nettovaikutus voidaan pyrkid arvioimaan méérand ja suhteellisena
vaikutuksena.

Kehikossa suorien ja vélillisten nettovaikutusten summa muodostaa lopulliset tyollisyys-
vaikutukset. Usein vaikutusten arvioinnissa voi ajatella, ettd tyollisyyden nettovaikutusta
voidaan arvioida kehikon tapaan ottamalla huomioon erilaiset ja mahdollisesti erisuun-
taiset vaikutukset ja summaamalla ne yhteen. Aina niin ei kuitenkaan ole, vaan erilaiset
kerrannaisvaikutukset ja dynaamiset vaikutukset saattavat merkita sité, ettd vaikutusarvi-
oinnissa tarvitaan esimerkiksi kokonaistaloudellista (yleisen tasapainon) mallitarkaste-
lua.



	Työllisyysvaikutusten arvioinnin perusperiaatteet
	Vaikutusten raportointi arviointikehikossa
	Kysyntävaikutukset
	Tarjontavaikutukset
	Tasapainovaikutukset
	Nettovaikutukset


