Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om regionutveckling och tillvaxt-
tjanster och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en lag om regionutveckling och tillvéaxttjanster och
en lag om ordnande av tillvaxttjanster i landskapet Nyland samt en gemensam lag om inf6-
rande av dem, genom vilken lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av struktur-
fondsverksamheten upphavs. Landskapsforbundens regionutvecklingsuppgifter ska enligt for-
slaget overforas till de landskap som inrdttas huvudsakligen i nuvarande form. Av narings-,
trafik- och miljocentralernas och arbets- och naringsbyrdernas uppgifter inom arbets- och na-
ringsministeriets forvaltningsomrade 6verfors storsta delen till landskapen och ordnas i form
av tillvaxttjanster pa landskapsniva. Huvudstadsregionens specialbehov beaktas genom lag-
stiftning om en samkommun som ordnar tillvaxttjansterna i Nyland.

Syftet med propositionen ar att de uppgifter och tjanster som finansieras av den offentliga for-
valtningen och som den offentliga forvaltningen har organiseringsansvaret for fran ingangen
av 2020 ska ordnas inom ramen for sjalvstyrelsen sa att tjansterna pa béasta maojliga satt svarar
mot regionens behov. Genom den foreslagna lagen utfardas bestaimmelser om ordnande av
tillvaxttjanster pa landskapsniva, produktion av tjanster, gemensamma datasystem och platt-
formar for riksomfattande tillvaxttjanster och tillvaxttjanster pa landskapsniva samt uppfolj-
ning och évervakning av tillvaxttjanster.

Genom den foreslagna lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster dverfors det organise—
ringsansvar som de statliga narings-, trafik- och miljécentralerna och arbets- och naringsbyra-
erna har i anslutning till atgarder for att framja en hallbar ekonomisk tillvaxt, sysselsattningen,
sysselsattandet och foretagens verksamhetsforutsattningar pa sjalvstyrande landskap. Proposit-
ionen har samband med den regeringsproposition som géller inrdttande av landskap (RP
15/2017 rd) och den regeringsproposition som galler verkstélligheten av landskapsreformen
och omorganisering av statens tillstands-, styrnings- och tillsynsuppgifter (RP 14/2018 rd)
som for narvarande behandlas i riksdagen. Narings-, trafik- och miljocentralerna samt arbets-
och naringsbyraerna dras in genom den mforandelag som ingar i den sistnamnda regerings-
propositionen (RP 14/2018 rd).

Inga betydande innehallsmassiga andringar foreslas i regleringen om regionutvecklingen. Reg-
ionutvecklingen fortsatter som ett samarbete mellan olika forvaltningsomraden, regioner, den
lokala nivan och andra aktorer. Landskapen och kommunerna ska svara for regionutveckling-
en inom sina omraden. Staten svarar for den riksomfattande regionutvecklingen. For samar-
betet mellan staten och landskapen skapas ett forfarande genom vilket diskussioner om reg-
ionutveckling som hor till flera ministeriers ansvarsomraden arligen fors i fraga om malen for
och genomforandet av regionutvecklingen. Landskapet ar regionutvecklingsmyndighet inom
sitt eget omrade och samarbetar i synnerhet med kommunerna i omradet. Kommunerna skoter
sadana regionutvecklingsuppgifter som omfattas av deras allmanna kompetens. Propositionen
innehéller ocksd bestammelser om administrationen av Europeiska unionens strukturfonds-
program under programperioden 2014-2020. Bestammelserna om strukturfondsverksamheten
forblir i stort sett oférandrade under den pagaende strukturfondsperioden 2014-2020. Be-
stdmmelserna om den kommande programperioden preciseras efter det att Europeiska union-
ens lagstiftning blivit klar.



Landskapet ansvarar for att det inom dess omrade finns tillrackligt med sadana tillvaxttjanster
pa landskapsniva som framjar mojligheterna for arbetslésa att fa arbete. Landskapet ska som
tillvaxttjanster ordna rekryterings- och kompetenstjanster for att trygga en fungerande arbets-
marknad och tillgangen till kompetent arbetskraft. Landskapet ska aven reservera anslag for
beviljande av lénesubvention och kan dessutom bevilja ocksa annan tillvéxttjénstfinansiering.
Narmare bestammelser om innehallet i och finansieringen av tjansterna utfardas genom speci-
allagstiftning. Landskapet kan ordna tillvaxttjanster for att framja foretagsverksamhet, foreta-
gande och internationalisering samt tjanster som skapar forutsattningar for utveckling av in-
novationer.

Av de tjanster inom regionforvaltningen som géller frimjande av ekonomisk tillvéxt, syssel-
sédttningen, sysselsattandet och féretagens verksamhetsforutsattningar och som inom arbets-
och naringsministeriets forvaltningsomrade éverfors till landskapen byggs det upp tillvéxt-
tjanster i landskapen med hjalp av en modell med flera producenter som framjar kundens val-
frinet och konkurrens mellan producenterna. Landskapet kan producera tillvéxttjansterna
sjalvt eller skaffa tjansterna genom att konkurrensutsatta tjansteproducenterna eller genom att
godkénna alla tjansteproducenter som uppfyller forutsattningarna och som férbinder sig att
iaktta villkoren for tjansteproduktionen. Kommunerna och kommunernas anknutna enheter
ska inte kunna vara producenter av tjanster pa landskapsniva. | den nya modellen for ordnande
av tjénster beaktas varje regions sardrag i fraga om tillvéixt béttre &n i det nuvarande systemet.
Samtidigt andras styrningen av tjansterna inom arbets- och naringsministeriets forvaltnings-
omrade fran styrmodellen for statliga ambetsverk till lagstiftningsstyrning av sjalvstyrande
landskap. | propositionen foreslas bestémmelser om en ny typ av interaktion mellan ministe-
riet och de sjalvstyrande landskapen samt om dvervakningen av ordnandet och produktionen
av tillvaxttjanster, vilken ska hora till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet fran och med
den 1 januari 2020.

Tillvaxttjansterna pa landskapsniva ska ordnas och produceras sa att de & samordnade med de
riksomfattande tillvaxttjanster som staten ordnar, med landskapens Ovriga tjanster samt med
kommunernas icke-lagstadgade livskraftstjanster. Den tjanst som erbjuds kunden ska bilda en
andamélsenlig helhet. Landskapet ansvarar for ordnandet av tillvéxttjénster pa landskapsniva.
Avrbets- och ndringsministeriet ansvarar i egenskap av anordnare for de tillvaxttjanster som
produceras pa riksomfattande niva. Bestammelser om de riksomfattande akt6rerna inom till-
vaxttjansterna och om de tjanster de producerar utféardas i fortsattningen dock separat.

I lagen om ordnande av tillvaxttjanster i landskapet Nyland foreslas bestammelser om mojlig-
heten for Esbo, Grankulla, Helsingfors och Vanda att bilda en samkommun som har organise-
ringsansvaret for tlllvaxttjanster i landskapet Nyland. Om ett grundavtal for samkommunen
inte ingas inom tidsfristen, dvs. fore den 1 mars 2019, Gverfors ansvaret for att ordna tillvaxt-
tjanster i Nyland fran staten till landskapet, pd samma satt som i andra landskap. Samarbetet
ska forverkligas i form av en samkommun som alla kommuner i Nyland far vara medlemmar
i. Samkommunens organiseringsansvar omfattar inte regionutveckling eller uppgifter som gal-
ler Europeiska unionens strukturfonder, utan det &r landskapet som i Nyland svarar for dem.
Pa de tillvaxttjanster i Nyland som samkommunen ska ordna tillampas samma bestammelser
som pa de tillvaxttjanster i andra landskap som landskapen ordnar.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2020, dock sa att inférandelagen avses trada i kraft sa
snart som mojligt.
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MOTIVERING
ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Reformen av regionutvecklingssystemet och tillvaxttjansterna hor till de strukturpolitiska re-
formerna i regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilés regering, vilka genomfors ge-
nom att man inrattar nya sjalvstyrande landskap. Inom landskapsreformen som helhet Gverfors
till landskapen uppgifter som hor till narings-, trafik- och miljécentralerna (NTM-central), ar-
bets- och narmgsbyraerna reglonforvaltnlngsverken landskapsférbunden och kommunerna.
Landskapsreformen ar bland de storsta reformer av forvaltningen och verksamhetssatten som
gjorts i Finland. Landskapsreformen berdr hundratusentals méanniskors arbete och tjanster som
anvands av alla medborgare. Andringarna galler ocksa finansieringen, styrningen och beskatt-
ningen av social- och halsovarden.

Landskapsreformen behdvs eftersom det finns skillnader i tlllgangen till och kvaliteten pa
tjanster mellan kommuner och regioner. Det blir ocksa allt svarare att finansiera tjansterna, ef-
tersom befolkningen aldras och behdver mer social- och hélsovardstjanster. Tjansterna ses
over sa att de blir digitala, kundorienterade och kostnadseffektiva. Malet &r att producera
tjnster smidigt och att utnyttja nya verksamhetssatt.

Genom landskapsreformen skapas i Finland en modern och kostnadseffektiv offentlig forvalt-
ning som betjanar alla invanare. Reformen tryggar de viktiga tjansterna och gor att man kan
utratta arenden smidigare. Medborgarna far storre maojligheter till deltagande och paverkan.

Arbets- och naringsministeriets mal ar att Finlands regionala utveckling och skapandet av till-
vaxt baserar sig pa partnerskap och samverkan mellan staten, landskapen och kommunerna.
Landskapen beframjar sin tillvaxt med hjalp av sina egna Iosnlngar och tillvaxten bygger pa
respektive omrades egna styrkor.

Syftet med det lagforslag som géller tillvaxttjanster ar att framja en hallbar ekonomisk tillvaxt,
regionutvecklingen, sysselsattningen, sysselsattandet och foretagens verksamhetsforutstt-
ningar genom statens och landskapens atgarder och med hjélp av de tjanster som dessa ordnar.
Tillvaxt och valfard skapas i hela Finland nar arbetssokande far skraddarsydda tjanster med
anknytning till jobbsdkning och foretagen skraddarsydda tjanster med anknytning till tillvaxt
och rekrytering. Reformen ger stérre mojligheter till serviceinnovationer och 6kar kundorien-
teringen. Tillvaxttjanster for arbetssdkande och foretag genomférs som ett partnerskap mellan
den offentliga, privata och tredje sektorn. | framtiden forbattrar tillvéaxttjansterna mojligheter-
na till arbete och ett gott liv i hela Finland.

Tjansterna for arbetssokande och foretag forbéattras nar arbete, kompetens och arbetskraft
battre hittar varandra i de framtida landskapen. Landskapen konkurrensutsatter tjansteprodu-
centerna, bland vilkas tjanster kunderna kan vélja sysselsattnings- och féretagstjanster som ar
skraddarsydda for deras behov. Ett enhetligt natverk fran landskapen ut i vérlden stoder fore-
tagen i tillvaxten, vid omstallningar och vid internationalisering. Tjansterna ar lattillgangliga
saval i digital form som lokalt. Landskapen svarar for att tillvaxttjansterna ar tillgangliga for
alla saval i digital form som lokalt. Natverk av internationella experter pa tillvaxttjanster och
deras sakkunskap gors lattillgangliga for foretagen.



Staderna och kommunerna far i de nya landskapen en partner for utveckling av livskraften och
konkurrenskraften i regionen. | framtiden kan varje landskap battre an tidigare paverka an-
vandningen av de medel som fas fran staten. De atgarder som anknyter till kommunernas till-
vaxt ar alltjamt viktiga med tanke pa regionens ekonomiska tillvaxt, t.ex. vid upphandlings-
samarbete av allianstyp med landskapen.

2 Nulage
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Regionutveckling och strukturfonder

Bestammelser om regionutvecklingen och om den darmed starkt férknippade forvaltningen av
strukturfondsverksamheten finns i lagen om utveckling av regionerna och férvaltning av
strukturfondsverksamheten (7/2014), nedan regionutvecklingslagen, och i lagen om finansie-
ring av regionutveckling och strukturfondsprojekt (8/2014), nedan flnan3|er|ngslagen Tva
statsradsforordningar har utfardats med stod av regionutvecklingslagen. Statsradets forordning
om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten (356/2014), nedan
regionutvecklingsforordningen, innehaller huvudsakligen andra bestammelser dn sadana som
galler landskapsforbunden. De bestimmelser i férordningen som i synnerhet galler landskaps-
forbunden ar 10-13 §, som galler utarbetande av landskapsprogram, och 17-20 §, som gller
skotseln av uppgifterna som formedlande organ for strukturfondsprogrammet. Ocksa statsra-
dets forordning om stodomraden enligt lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av
strukturfondsverksamheten (445/2014) har utfardats med stod av regionutvecklingslagen.

I regionutvecklingslagen finns bestammelser om strategier och politik fér regionutvecklingen
och om centrala aktorer. Aven finansieringslagen spelar en V|kt|g roll nédr det galler regionut-
vecklingen. I den lagen foreskrivs det om for vilka andamal saval nationella medel som struk-
turfondsmedel kan anvandas. Med stod av finansieringslagen har det utfardats tva statsrads-
forordningar. | statsradets férordning om finansiering av regionutveckling och strukturfonds-
projekt (357/2014) namns bl.a. stédformerna uppdelade enligt myndighet, de maximala stéd-
beloppen och allmanna forfattningar om saval det nationella programmet som strukturfonds-
programmet. Genom statsradets forordning om stodberattigande kostnader som medfinansie-
ras av strukturfonderna (358/2014) har det utfardats narmare bestdammelser om strukturfon-
derna.

Syftet med regionutvecklingslagen ar att skapa ett system for utveckling av regionerna baserat
pa véaxelverkan, arbetsfordelning mellan olika aktorer och gemensamma mal. Syftet ar dessu-
tom att samordna genomférandet av den nationella regionalpolitiken och Europeiska unionens
regional- och strukturpolitik till en fungerande helhet. Vidare ar syftet att systemet ska skapa
forutsattningar for regionalt inriktad tillvaxt och fornyelse som baserar sig pa hallbar utveckl-
ing samt férutsattningar for valfard och social sammanhallnmg Lagen tillampas pa utveckl-
ingen av regionerna i ett brett perspektiv, for tillampningsomradet omfattar dven beredningen,
forvaltningen, utvarderingen, overvakningen och samordningen av nationella och med medel
fran Europeiska unionens strukturfonder finansierade planer och program for utveckling av
regionerna. Med strukturfonder avses Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska
socialfonden. Utdver det allménna syftet med lagen, som faststalls i 1 8, foreskrivs det i 4 §
om de narmare malen for regionutvecklingen, som har sammanstallts utifran de olika forvalt-
ningsomradenas centrala malsattnlngar Malen for regionutvecklingen &r att 1) starka en ba-
lanserad utveckling av regionerna samt deras nationella och internationella konkurrenskraft, 2)
pa ett hallbart satt starka regionernas naringsstruktur och gora den mangsidigare samt framja
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den ekonomiska balansen, 3) framja en hallbar sysselsittning samt befolkningens kompetens,
lika mojligheter och sociala delaktighet, 4) minska skillnaderna i utveckling mellan och inom
regionerna och sporra till fullskaligt utnyttjande av tillgangliga resurser pa ett hallbart satt, 5)
utveckla regionernas starka sidor och hoja deras specialiseringsgrad samt framja deras kultur,
och 6) forbattra livsmiljons kvalitet och framja en hallbar region- och samhéllsstruktur. Rege-
ringen har foreslagit preciseringar savél i lagens syfte i 1 § som i malen i 4 §, och forslaget har
lamnats till riksdagen for behandling (RP 54/2016 rd).

Enligt 5 § i regionutvecklingslagen svarar kommunerna och staten for regionutvecklingen. For
fullgérandet av regionutvecklingsuppgifterna i respektive landskap svarar landskapsforbundet
i egenskap av regionutvecklingsmyndighet. Landskapsforbundet ar en samkommun som
kommunerna i landskapet ska vara medlemmar i. Bestammelser om narings-, trafik- och mil-
jocentralernas roll i regionutvecklingen finns i 5 § 3 mom. i regionutvecklingslagen. Narings-,
trafik- och miljocentralerna ska framja den regionala utvecklingen genom att inom sina verk-
samhetsomraden fullgora de verkstallighets- och utvecklingsuppgifter inom statsforvaltningen
som det foreskrivs eller sérskilt bestdms att de ska skota.

I regionutvecklingslagens 6 § beskrivs planeringen av regionutvecklingen som helhet. Statsra-
det beslutar enligt 6 § om de riksomfattande prioriteringarna i regionutvecklingen under rege-
ringsperioden (regionutvecklingsbeslut). Regionutvecklingsbeslutet baserar sig pa regerings-
programmet och pa andra malsattningar och atgarder som regeringen har beslutat om. Bland
bakgrundsmaterialet till regionutvecklingsbeslutet finns dven samlad information om land-
skapsprogrammen och regionernas allmanna utveckling. | regionutvecklingsbeslutet beskrivs
prioriteringarna i regionutvecklingen for alla ministerier som ar centrala med avseende pa reg-
ionutvecklingen. Regionutvecklingsbeslutet ar regeringens viktigaste dokument nar det géller
regionutvecklingen, och det motsvaras i regionerna av landskapsprogrammen. For att preci-
sera och genomfora prioriteringarna kan man starta sarskilda program som galler flera forvalt-
ningsomraden an ett. Under denna regeringsperiod har det inte utarbetats nagot sadant sarskilt
program for regionutvecklingen. Planeringen pa landskapsniva omfattar en landskapsoversikt
som avses i 25 § i markanvandnings- och bygglagen (132/1999), en landskapsplan som styr
annan omradesplanering och ett landskapsprogram som anger malen for landskapets utveckl-
ing under de narmaste aren. Bestaimmelser om landskapsplanen utfardas sarskilt. Dessutom
utarbetas Europeiska unionens strukturfondsprogram. Genomférandet av planerna och pro-
grammen far finansieras inom ramen for statsbudgeten.

I 2 kap. i regionutvecklingslagen finns bestammelser om myndigheterna for regionutveckling
och for forvaltning av strukturfondsverksamheten och om dessa myndigheters uppgifter. En-
ligt lagens 7 § svarar arbets- och néringsministeriet for utvecklingen av regionerna och for den
tillhorande planeringen. Eftersom regionutvecklingen till sin natur innebar samarbete mellan
ministerierna, landskapsférbunden, statens regionforvaltning och andra aktdrer som &r centrala
med tanke pa regionutvecklingen, sasom organisationer, framhéavs ministeriets samordnande
uppgift. Arbets- och néringsministeriet svarar dven for uppgifter i egenskap av forvaltnings-
myndighet och attesterande myndighet for det operativa programmet Hallbar tillvaxt och jobb
2014-2020 (strukturfondsprogrammet). En del av dessa uppgifter kan éverforas pd sadana
formedlande organ som avses i lagens 11 §. Arbets- och naringsministeriet svarar dessutom
for samordningen av beredningen och genomfdrandet av landskapsprogrammen och andra
program och planer enligt regionutvecklingslagen. Uppgiften som revisionsmyndighet for
strukturfondsprogrammet skots i enlighet med 10 § i regionutvecklingslagen i anslutning till
finanscontrollerfunktionen vid finansministeriet.



Enligt 11 § 3 mom. i regionutvecklingslagen ar arbets- och naringsministeriet, social- och hal-
sovardsministeriet, landskapsférbunden, narings-, trafik- och miljocentralerna och Innovat-
|onsf|nan3|er|ngsverket Tekes formedlande organ. Genom regionutvecklingsférordningen och
statsradets forordning om nérings-, trafik och milj6centralerna (1392/2014), nedan NTM-
forordningen, som utfardats med stod av lagen om nérings-, trafik- och miljécentralerna
(897/2009), har de férmedlande organens uppgifter koncentrerats till en del av landskapsfor-
bunden och narings-, trafik- och miljocentralerna. Férmedlande organ svarar for uppgifter i
anslutning till beviljande, utbetalning, évervakning och kontroll av Europeiska unionens
strukturfonders stod i enlighet med regionutvecklingslagen enligt det som sarskilt foreskrivs
om uppgifterna i lag. Narings-, trafik- och miljocentralerna i Norra Osterbotten, Sodra Sa-
volax, Mellersta Finland och Tavastland svarar for uppgifterna som férmedlande organ enligt
11§ i regionutvecklingsforordningen. Landskapsforbundens alla uppgifter som férmedlande
organ enligt 11 § i regionutvecklingsférordningen har i Sodra Finland koncentrerats till Ny-
lands forbund och i Vastra Finland till Birkalands forbund. I Norra och Ostra Finland har end-
ast en del av uppgifterna som formedlande organ enligt 11 § i regionutvecklingsforordningen
koncentrerats till Lapplands forbund och Norra Karelens landskapsférbund genom regionut-
vecklingsforordningen.

I 12 § i regionutvecklingslagen finns bestammelser om fonden for europeiskt bistand till dem
som har det samst stallt. Enligt paragrafen svarar arbets- och naringsministeriet for sadana
uppgifter i anslutning till fonden som medlemsstaterna ska fullgora. Uppgifterna omfattar bl.a.
utarbetandet av ett program. FOr uppgifterna som forvaltningsmyndighet for programmet sva-
rar Landshygdsverket, som sedan tidigare har erfarenhet av att dela ut Europeiska unionens
livsmedelsbistand. Arbets- och naringsministeriet svarar for uppgifter som programmets atte-
sterande myndighet. Revisionsmyndigheten verkar i anslutning till finanscontrollerfunktionen
vid finansministeriet. FOr det samarbete som ar typiskt for regionutvecklingen och fér det
partnerskap som forutsatts i artikel 5 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1303/2013 om faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utveckl-
ingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhaliningsfonden, Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling och Europelska havs- och fiskerifonden, om faststéllande av all-
manna bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphavande av ra-
dets forordning (EG) nr 1083/2006, nedan férordningen om allménna bestdmmelser, har dele-
gationen for regional- och strukturpolitik i enlighet med 13 § i regionutvecklingslagen inrat-
tats. En &ndring av bestdmmelserna om delegationen dr under behandling i riksdagen (RP
54/2016 rd). | 14 § i regionutvecklingslagen finns bestammelser om dvervakningskommittén
for strukturfondsprogrammet. Det foreslas inga andringar i bestammelserna om overvaknlngs—
kommittén och dvervakningskommitténs sekretariat, utan avsikten ar att genom évergangsbe-
stammelser forldnga dvervakningskommitténs verksamhet till utgangen av programperioden
2014-2020. Inom regionutvecklingen finns det dven andra samarbetsgrupper, sésom stadspoli-
tiska samarbetsgruppen, som har tillsatts i enlighet med 16 § i regionutvecklingslagen och i
vilken en foretradare for arbets- och naringsministeriet ar ordférande.

I 17 § i regionutvecklingslagen listas landskapsforbundens centrala uppgifter i anslutning till
regionutvecklingen och till rollen som regionutvecklingsmyndighet. | paragrafens 1 mom.
ndmns landskapsférbundens priméra uppgift, namligen att svara for den strategiska regionut-
vecklingen som helhet. Uppgifterna i samband med detta géller landskapsforbundens roll som
regionutvecklingsmyndighet och raknas upp i 1 mom. Landskapsforbunden ska enligt 17 § 1
mom. 1) svara for landskapets allmanna utveckling och da samarbeta med statliga myndighet-
er, regionens centralstdder och andra kommuner, hdgskolor samt andra parter som deltar i reg-
ionutvecklingen samt i landskapet Lappland med sametinget, 2) utveckla verksamhetsforut-
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sattningarna for naringslivet i sin region med beaktande av kommunernas olika utgangslagen
och darmed olika behov och starka sidor, 3) delta i uppréattandet av narings-, trafik- och miljo-
centralernas och till behovliga delar reglonforvaltnmgsverkens strategiska styrdokument och
delta i narings-, trafik- och miljocentralernas férhandlingar om resultatavtal i syfte att malen
for utvecklmgen av regionen ska beaktas, 4) svara for samordningen av den regionala progno-
stiseringen av utbildningsbehoven pa Iang och medellang sikt och for beredningen av de reg-
ionala utbildningsmalen som ett led i utvecklingsplaneringen for utbildning och forskning, 5)
svara for samordningen av planer och utvecklingsatgarder som géller kultur, som ett led i ge-
nomforandet av landskapsprogrammet, 6) i andra regioner an i Helsingforsregionen svara for
inledandet av planeringsprocessen for landskapets trafiksystemplan, ledningen av det ankny-
tande samarbetet och samordningen av den planeringen med den Gvriga planeringen pa land-
skapsniva, 7) svara for inledandet av planeringsprocessen for omfattande regionala planer for
naturresurser och milj6, ledningen av det anknytande samarbetet och samordningen av den
planeringen med den Gvriga planeringen pa landskapsniva, 8) utarbeta en prioritetsordning for
kommunernas och andra utbildningsanordnares projektforslag for finansieringsplanen for de
foljande fyra aren, med undantag for idrottsutbildningscentrens projekt, 9) tillsatta de region-
ala idrottsraden, 10) frdmja samservice i sin region enligt lagen om samservice inom den of-
fentliga forvaltnlngen (223/2007, nedan samservicelagen), 11) svara for samordningen av pro-
gnostiseringen i landskapet och utvardera och folja utvecklingen av landskapet och dess olika
delar samt effekterna av utvecklingsverksamheten, 12) framja samarbetet mellan kommunerna
och landskapen och skdta internationella &renden och kontakter i anslutning till sina uppgifter,
och 13) fullgdra sina 6vriga uppgifter enligt regionutvecklingslagen. Dessa Ovriga uppgifter
omfattar t.ex. uppgifterna som formedlande organ. Landskapsforbunden kan enligt 17 § 2
mom. ocksa fullgora andra uppgifter som medlemskommunerna anvisar dem.

| anslutning till regionutvecklingen har landskapsférbunden ett brett verksamhetsfalt som om-
fattar uppgifter inom olika forvaltningsomradens substansomraden. |1 18-22 § i regionutveckl-
ingslagen finns bestammelser om landskapens samarbete och samarbetsomraden. Utover detta
lagstadgade samarbete kan landskapsforbunden i enlighet med 23 § avtala om annat samar-
bete. | 24 § foreskrivs det om landskapets samarbetsgrupp och om dess sammanséttning. |
varje landskap ska det finnas en samarbetsgrupp for samordning av genomférandet av planer
och fullfoljandet av avtal som paverkar utvecklingen av regionen och for samordning av ge-
nomforandet av de nationella programmen och de program som medfinansieras av Europeiska
unionen. | nuldget har landskapets samarbetsgrupp utdver uppgifter i anslutning till forvalt-
ningen av strukturfondsprogrammen &ven uppgifter inom den nationella regionutvecklingen.
Bestammelser om stéllningen for medlemmarna av samarbetsgruppen och om arvodena till
medlemmarna av samarbetsgruppen finns i 25 § i regionutvecklingslagen. Bestimmelser om
samarbetsgruppens sekretariat finns i 26 §. Sekretariatet skoter beredningen, féredragningen
och verkstélligheten av samarbetsgruppens arenden. Bestdmmelser om beslutsfattandet och
forvaltningsforfarandet i samarbetsgruppen finns i 27 8. Enligt paragrafen far den myndighet
som finansierar ett projekt inte bevilja projektet finansiering forran samarbetsgruppen har for-
ordat projektet. Den finansierande myndigheten kan avvika fran samarbetsgruppens utlatande
enligt vilket finansieringen férordas endast om beviljandet av stdd skulle strida mot lagstift-
ningen eller om projektet inte svarar mot programmet. Samarbetsgruppen ska huvudsakligen
endast besluta om betydelsefulla projekt och projekt som ar betydande med tanke pa finansie-
ringen. | 28 § listas samarbetsgruppens uppgifter. Uppgifterna omfattar olika &renden i anslut-
ning till den nationella regionutvecklingen och strukturfonderna. Avsikten &r att bestammel-
serna om landskapets samarbetsgrupp huvudsakligen ska forbli oforandrade till slutet av struk-
turfondsprogrammets pagaende programperiod.



I 3 kap. i regionutvecklingslagen finns bestdmmelser om programarbete. Enligt 29 § beslutar
statsradet for regeringsperioden om de riksomfattande prioriteringarna i regionutvecklingen
(regionutvecklingsbeslut). Regionutvecklingsbeslutet styr regionutvecklingen inom de olika
forvaltningsomradena och landskapen och samordningen av atgarderna Beslutet bereds till-
sammans med de ministerier som ar centrala med avseende pa regionutvecklingen, och de ska,
som ett led i regionutvecklingsbeslutet, for sina respektive forvaltningsomraden ange malen
och de viktigaste atgarderna for regionutvecklingen. | regionutvecklingsbeslutet kan det be-
stammas om inledande av statsradets sarskilda program. | strukturfondsprogrammet finns sad-
ana atgarder for hallbar stadsutveckling for vilka forfarandet avviker fran det normala besluts-
fattandet. EU-lagstiftningen forutsatter att de projekt i stadernas planer for stadsutveckling
som ska finansieras med medel ur Europeiska regionala utvecklingsfonden ska finansieras i
enlighet med stadens forslag, om de dverensstammer med den lagstiftning som arendet géller,
med strukturfondsprogrammet och med staddernas program. | 32 § finns grundlaggande be-
stammelser om utarbetandet av landskapsprogrammet, om dess innehall och om godkéannandet
av det. Landskapsprogrammet godkénns av landskapsforbundets hogsta beslutande organ. Be-
stdimmelser om landskapsprogrammets stéllning finns i 34 8. |1 35 § finns bestdmmelser om
den regionala och nationella beredningen av Europeiska unionens strukturfondsprogram. Vid
beredningen av programmen ska Europeiska unionens lagstiftning och de riktlinjer som anges
i regionutvecklingsbeslutet beaktas.

I 4 kap. i regionutvecklingslagen finns sérskilda bestdmmelser om forvaltning av struktur-
fondsprogram mellan medlemsstaterna. Arbets- och naringsministeriet svarar enligt 36 § for
sadana uppgifter som inom dessa program for europeiskt territoriellt samarbete ska skotas av
medlemsstaterna. Bestammelser om hur de finlandska medlemmarna i 6vervakningskommit-
téerna for samarbetsprogrammen utses finns i 37 8. | 38 § finns bestdimmelser om den fin-
landska forvaltningsmyndigheten och den finldndska attesterande myndigheten for program-
men. Bestammelser om revisionsmyndigheten finns i 39 §. Forvaltningsmyndighet, attester-
ande myndighet och revisionsmyndighet ar de myndigheter som ndmns i programdokumentet,
och deras uppgifter utgar fran Europeiska unionens lagstiftning. Bestdmmelser om revisors-
grupperna for programmen finns i 40 §. Revisorsgrupperna finns till for att underlatta revi-
sorsmyndighetens arbete i program dar manga medlemsstater deltar. For varje projekt inom
programmen ska det dven utses en kontrollant som kontrollerar projektets bokforing och ge-
nomforandet av projektet och som rapporterar om detta arbete till programmyndigheterna. Be-
stdammelser om kontrollanten och om kontrollantens uppgifter finns i 41-42 § i regionutveckl-
ingslagen. Arbets- och naringsministeriet utser kontrollanter och svarar for systemets funktion.
| 44 § konstateras det att staten &r skyldig att betala ut stodet fran strukturfonderna till pro-
grammets forvaltningsmyndighet, om inte den samordnande stédmottagaren har lyckats ater-
krava det. Detta utgar fran Europeiska unionens lagstiftning.

I 45 § i de sarskilda bestammelserna i 5 kap. i regionutvecklingslagen finns bestammelser om
samarbetsavtal. Avtalen utarbetas for genomfdrandet av program eller planer som hanfor sig
till regionutveckling. Avtal enligt regionutvecklingslagen ar bl.a. tillvaxtavtal med vissa sté-
der. I 46 § finns bestdmmelser om Gvervakning och utvérdering av program.

Skargardssystemet ar Finlands éldsta regionalpolitiska system. Skargardens utveckling regle-
ras genom lagen om framjande av skargardens utveckling (494/1981) och genom statsradets
forordning om skargardskommuner och de skargardsdelar i andra kommuner pa vilka be-
stammelserna om skargardskommuner tillampas (1089/2016), som utfardats med stéd av den
lagen. Skargardsutvecklingen, landsbygdsutvecklingen och stadsutvecklingen ar delar av den
omfattande helhet som regionutvecklingen utgér.
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Landskapsutvecklingspengar

Landskapsutvecklingspengarna (32.50.43) var fram till och med 2014 det nationella anslaget
for regionutveckling. Bestdmmelser om dem fanns i finansieringslagen. Landskapsutveckl-
ingspengar anvandes av landskapsforbunden och av arbets- och néringsministeriet. Beloppet
av landskapsutvecklingspengarna sjonk under bérjan av 2010-talet: 2011 var beloppet 32 mil-
joner euro och 2014 6 miljoner euro. Nedskarningarna vid regeringens ramférhandlingar 2014
innebar bl.a. att landskapsutvecklingspengarna slopades.

Ar 2014 uppgick anslaget till 6 066 000 euro, varav 5,7 miljoner euro genom statsrédets beslut
tilldelades landskapsforbunden och 366 000 euro tilldelades arbets- och naringsministeriet for
nationellt regionutvecklingsarbete.

Landskapsutvecklingspengarna anvandes till sjalvstandigt utvecklande av naringsverksamhet-
en i regionerna. Landskapsférbunden anvénde dem till projekt i enlighet med landskapspro-
grammet och genomfdrandeplanen for landskapsprogrammet. Anslaget var ett flexibelt finan-
sieringsinstrument t.ex. i multilaterala utrednings- och utvecklingsprojekt. Det anvandes som
saddfinansiering i projekthelheter som gynnade naringslivet i hela landskapet.

Ar 2014-2016 hade arbets- och naringsministeriet tillgang till ett treérigt reservationsanslag
med vilket stads- och skargardspolitiken och regionforvaltningsreformen understéddes. Med
anslaget genomfordes dven bl.a. prognostiserings-, forsknings- och utvérderingsprojekt till
stod for regionutvecklingen.

Regionala innovationer och forsok (AIKO) ar en atgard som ingar i regeringens spetsprojekt
Konkurrenskraften starks genom forbattrade forutsattningar for naringsliv och foretagande.
For finansieringen av AIKO har det reserverats 30 miljoner euro for 2016-2018, vilket inne-
bar i medeltal 10 miljoner euro per &r. Atgarder som ingér i AIKO-helheten &r &tgarder for
forutsedd strukturomvandling, tillvaxtavtal mellan staten och stdder samt uppbyggnad av till-
vaxtzoner.

Tabell. Landskapsutvecklingspengar och finansieringen av AIKO-programmet i statsbudgeten
2014-2019 (euro)

Budget Budget Budget Budget Budget Budget
2014 2015 2016 2017 2018 2019

32.50.43 Landskaps- 6 066 000
utvecklings-
pengar

32.50.40 Inférande av 9 000 000 11 000 000 | 10 000 000
regionala
innovationer
och forsok
AIKO *)

*) AIKO 2016 omfattar inte finansieringen till Kimola kanal, 6 miljoner euro.
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Europeiska unionens strukturfondsprogram

Det operativa programmet Hallbar tillvaxt och jobb 2014-2020 samt Finlands garantiprogram
for att forbattra tillgangen till finansiering for tillvaxtforetag, som inleddes 2016, finansieras
med medel ur Europeiska unionens strukturfonder, Europeiska regionala utvecklmgsfonden
och Europeiska socialfonden. Den offentliga budgetramen for Finlands strukturfondsprogram
Hallbar tillvaxt och jobb 2014-2020 &r under programperioden sammanlagt 2,6 miljarder
euro, varav EU:s finansieringsandel uppgar till halften, dvs. 1,3 miljarder euro. Den nationella
flnan3|er|ngsandelen bestar av finansiering fran staten, kommunerna och andra offentliga or-
ganisationer. | strukturfondsprogrammet ingar sju prlorlterade omraden som stoder konkur-
renskraften och sysselséttningen for i synnerhet sma och medelstora féretag. Strukturfonds-
programmet genomfor malen for Europa 2020-strategin. Genom atgarderna inom programmet
stravar man efter att skapa ny affarsverksamhet, frimja féretagens tillvaxt och international-
isering, bredda innovations- och kompetensbasen utdka utnyttjandet av férnybar energi, 6ka
energi- och materialeffektiviteten, framja sysselsattningen bland ungdomar och personer som
har en svag stallning pa arbetsmarknaden forbattra produktiviteten och arbetshalsan, forbattra
utbildningen och utbildningstjansterna samt forebygga utslagning. Programmet genomfors i
hela Fastlandsfinland. Landskapet Aland har ett eget program. Den offentliga budgetramen for
garantiprogrammet ar 40 miljoner euro, med vilken en finansiering pa sammanlagt upp till 400
miljoner euro for sma och medelstora f('jretag efterstravas.

Program for europeiskt territoriellt samarbete

Utover det nationella strukturfondsprogrammet deltar Finland i program for europeiskt territo-
riellt samarbete. Malet europeiskt territoriellt samarbete stoder gransoverskridande samarbete
mellan medlemsstaterna och regionerna i Europeiska unionen. Malet europeiskt territoriellt
samarbete har under strukturfondsperioden 2014-2020 anvisats 10,1 miljarder euro ur Europe-
iska regionala utvecklingsfonden, ca 3 procent av strukturfondsmedlen. Dessutom finansierar
Europeiska unionen samarbetet éver de yttre granserna ur finansieringsinstrumentet ENI CBC.
Finland deltar under strukturfondsperioden 2014-2020 i nio program for europeiskt territori-
ellt samarbete. Av dessa ar sex s.k. Interreg-program: De gransoverskridande programmen
Nord, Botnia-Atlantica och Mellersta Ostersjon vid landets norra, vastra och sodra gréns, de
territoriellt sett mer omfattande programmen Ostersjon samt Norra periferin och Arktis samt
programmet Interreg Europe som omfattar hela EU.

Dessutom deltar Finland tillsammans med alla andra EU-l&nder i programmet Interact Il till
stod for Interreg-programmen, i programmet Urbact 111 till stod for samarbete mellan stader
och i forskningsprogrammet ESPON 2020.

Centrala prioriteringar i programmen Interreg och Urbact ar innovationsverksamhet, foreta-
gande och naringsverksamhet (i synnerhet sma och medelstora foretag), miljo och naturresur-
ser samt i vissa program dessutom trafik, koldioxidsnalhet och arbetsmarknaden. Europeiska
regionala utvecklingsfondens sammanlagda finansiering till ovanngmnda program uppgar till
ungefar en miljard euro. Finansieringen dr inte kvoterad mellan de lander som deltar i pro-
grammen. Finansieringen till Finland ar saledes beroende av att finlandska aktorer deltar i de
samprojekt som finansieras.

Varje program har en egen forvaltningsmyndighet. Alla forvaltningsmyndigheter finns nagon

annanstans an i Finland, utom for ett program. Forvaltningsmyndighet och attesterande myn-
dighet for programmet Mellersta Ostersjén ar Egentliga Finlands forbund.
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Arbets- och nédringsministeriet fungerar som nationell ansvarig myndighet for programmen
inom ramen for det europeiska territoriella samarbetet. Ministeriet ar representerat i 6vervak-
ningskommittéerna for alla program, och det informerar om programmen och om genomfo-
randet av dem i Finland.

ESPON (European Observation Network for Territorial Development and Cohesion) ar ett
forskningsprogram vars syfte ar att forbattra kunskapsbasen for regionplaneringen och region-
utvecklingen och att stodja EU-landernas samarbete inom namnda omraden. | programmet
deltar samtliga EU-medlemslander samt partnerlanderna Norge, Island, Liechtenstein och
Schweiz. Programmet genomfors med hjalp av projekt i vilka forsknlngsmstltut fran olika hall
av Europa deltar. Forskningen bestar till storsta delen av tillampad forskning dar tyngdpunk-
ten ligger pa den europeiska regionutvecklingen och regionplaneringen, regionstrukturen, ut-
vecklingsutsikterna och politikens effekter. Genomférarna av projekten valjs arligen pa basis
av en 6ppen anbudstévling. Programperiodens forsta projekt startade under 2015.

Utover tillampad forskning gors ocksa riktade analyser som baserar sig pa behoven hos dem
som anvander informationen. Teman kan foreslas av lokala, regionala eller riksomfattande ak-
torer fran hela programomradet Forslagsforfarandet ar kontlnuerllgt och sker genom en blan-
kett som finns pad programmets webbplats. ESPON 2020 é&r ett av de strukturfondsprogram
som genomfdrs inom ramen for det europeiska territoriella samarbetet. Programmet produce-
rar data som ska stodja beslutsfattandet pa bade EU-niva, nationell niva och regional niva.
Programmet har genomforts sedan borjan av 2000-talet.

Det gransoverskridande samarbetet stéder den sociala och ekonomiska utvecklingen i grans-
omradena, svarar pa gemensamma utmaningar i fraga om t.ex. miljo, hélsa och brottslighet
och bidrar till smidigare rorlighet for personer, varor och kapital. Med hjélp av utbyte av erfa-
renheter och spridande av god praxis stoder det gransoverskridande samarbetet gransomrade-
nas konkurrenskraft, uppkomsten av internationella natverk och den ekonomiska utveckling-
en.

Vid gransen mellan Finland och Ryssland genomfdrs 2014-2020 tre ENI CBC-program for
gransoverskridande samarbete vid EU:s yttre granser: Kolarctic, Karelia och Syddstra Fin-
land-Ryssland. Programmen &r en fortsattning pa de program som genomférdes 2007-2013.

Temana for ENI CBC-programmen varierar fran program till program, men gemensamma pri-
oriteringar for dem alla ar utveckling av naringslivet, miljoskydd samt gransférvaltning och
granssakerhet. De regioner som deltar i programmen har det huvudsakliga ansvaret for inne-
hallet och genomférandet.

ENI CBC-programmen &r samfinansierade och baserar sig pa likvérdigt partnerskap. Finansie-
ringen av de program som genomférs vid gransen mellan Finland och Ryssland utgors till 50
procent av EU-finansiering och till 50 procent av nationell finansiering fran de deltagande
landerna.

2.1.2 Ndrings-, trafik- och miljocentralerna

I Fastlandsfinland finns 15 ndrings-, trafik- och miljocentraler (NTM-centraler). Nio av NTM-
centralerna har tre ansvarsomraden: ansvarsomradet naringar, arbetskraft och kompetens (N),
ansvarsomradet trafik och infrastruktur (T) och ansvarsomradet miljo och naturresurser (M).
NTM-centralerna med tre ansvarsomraden & NTM-centralerna i Nyland, Egentliga Finland,
Birkaland, Syddstra Finland, Norra Savolax, Mellersta Finland, S6dra Osterbotten, Norra Os-
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terbotten och Lappland. NTM-centraler med tva ansvarsomraden, N och M, ar NTM-
centralerna i Tavastland, S6dra Savolax, Norra Karelen och Kajanaland NTM-centraler med
det enda ansvarsomradet N ar NTM-centralerna i Satakunta och Osterbotten. Bestimmelser
om skotseln av de uppgifter som hor till de ansvarsomraden som vissa NTM-centraler saknar
finns i 3 § i NTM-forordningen.

NTM-centralernas och arbets- och naringsbyraernas stodtjanster och merparten av tjansterna i
anslutning till utbetalning av statsunderstod och ersattningar har koncentrerats till narings-,
trafik- och miljocentralernas samt arbets- och naringsbyraernas utvecklings- och forvaltnings-
center (KEHA). Utvecklings- och forvaltningscentret inledde sin verksamhet den 1 januari
2015. Centret skoter de 15 NTM-centralernas och de 15 arbets- och naringsbyraernas alla
ekonomi- och personalférvaltningsuppgifter, mformatlonsforvaltnlngsuppglfter och bransch-
specifika informationsforvaltningsuppgifter (till skillnad fran Valtoris branschoberoende tjans-
ter) samt gemensamma kommunikationstjanster och utvecklingsuppgifter. Utover dessa stdd-
tjanster skoter centret fOr arbets- och narmgsbyraernas del uppgifter som géller utbetalning,
avbrytande av utbetalning, aterkrav och jamkning av aterkrav av alla stod och ersattningar, en
stor del av de uppgifter som galler utbetalning och aterkrav av stéd som NTM-centralerna be-
Vlljat samt, vid sidan av NTM-centralerna och arbets- och naringsbyraerna, tillsynsuppgifter i
fraga om statsunderstod och ersattningar.

Baserat pa utfallet for 2016 beraknas resurserna vid NTM-centralerna uppga till sammanlagt
3080 arsverken, inklusive 508 arsverken vid utvecklings- och forvaltningscentret. Personal-
mangden vid NTM-centralerna varierar mellan 44 och 308 arsverken. Personalresursen inom
de 15 N-ansvarsomradena dr sammanlagt 922 arsverken, inom de 13 M-ansvarsomradena
819 arsverken och inom de 9 T-ansvarsomradena 445 &rsverken. Inom NTM-centralernas en-
heter som inte hor till nagot ansvarsomrade finns resurser om 302 arsverken. Vid NTM-
centralernas riksomfattande enheter (arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter,
NTM-centralernas och arbets- och naringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter) finns
sammanlagt 592 arsverken.

Fordelningen av NTM-centralernas
personal pa ansvarsomraden (2016)

W Utvecklings- och
forvaltiningcentret
m Ansvarsomradet N

Ansvarsomradet T

M Ansvarsomradet M

m Utanfor ansvarsomradena
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Tabell. Tillvaxttjanstuppgifter som finansieras med omkostnadsanslag och som ska éverféras
till landskapen, enligt utfallet for 2015 (miljoner euro)

Tillvéxttjanster och Strukturfondsverksamhet: | TOTALT

frémjande av uppgifter som

integration férmedlande organ
Nyland 566,6 6,0 572,6
Egentliga Finland 177,5 0,2 177,6
Satakunta 112,8 0,7 113,6
Tavastland 176,8 18,8 195,7
Birkaland 179,5 1,7 181,5
Syddstra Finland 148,0 0,4 148,4
Sodra Savolax 61,2 10,8 72,0
Norra Savolax 109,0 1,7 110,7
Norra Karelen 82,6 0,5 83,1
Mellersta Finland 114,6 25,9 140,4
Sodra Osterbotten 78,5 0,1 78,6
Osterbotten 88,3 2,4 90,7
Norra Osterbotten 165,6 18,6 184,2
Kajanaland 56,1 0,5 56,6
Lappland 96,2 1,3 97,5
Totalt 2210,7 89,4 2303,1
Uppgifter

NTM-centralerna framjar den regionala utvecklingen genom att skéta statsforvaltningens
verkstallighets- och utvecklingsuppgifter i regionerna. Enligt 3 § i lagen om narings-, trafik-
och miljocentralerna skoter NTM-centralerna inom féljande verksamhetsomraden de uppgn‘ter
som sarskilt foreskrivits for dem: 1) framjande av foretagsamhet och naringsverksamhet, 2)
innovationer och affarsverksamhet under internationalisering, 3) fungerande arbetsmarknader,
tillgngen pa arbetskraft och sysselsattningen, 4) utbildning, kunnande och kultur, 5) invand-
ring, integration och goda etniska relationer, 6) gardsbruket, fiskerinaringen och Iandsbygds-
utvecklingen, systemet for identifiering av djur samt sakerheten hos produktionsférnédenhet-
erna och vaxthalsan inom jord- och skogsbruket, 7) energi och energiproduktion, 8) trafiksy-
stemets funktion, trafiksékerheten, vég- och trafikforhallandena, landsvégshallningen och ord-
nandet av koIIektlvtraflken 9) mlljovard markanvandning, styrnlng av byggandet, vard av
kulturmiljon, skydd och ett hallbart nyttjande av naturens mangfald samt nyttjande och vard
av vattentillgangarna, 10) Ionegarantiarenden, och 11) vissa strukturfonds- och regionutveckl-
ingsuppgifter som hanfor sig till ovan namnda uppgifter. NTM-centralerna ska dessutom 1)
styra och Gvervaka de arbets- och néringsbyraer som avses i 3 kap., 2) bereda en utvérdering
av den regionala tillgangen till basservice inom trafiken, och 3) bevaka allmant intresse |
miljo- och vattendrenden, producera och distribuera mlljomformatlon och forbattra miljomed-
vetenheten, forebygga och bekampa miljoskador och miljoolagenheter, skéta statens vatten-
rattsliga tillstand ‘och privatrattsliga avtal och sdrja for genomforandet av miljé-, vattenfor-
sorjnings- och vattendragsarbeten. | fraiga om NTM-centralernas 6vriga uppglfter foreskrivs
sérskilt.
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NTM-centralernas foretagsservice

Inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade kan foretag genom NTM-centralerna
fa service for utveckling av foretag och finansiella tjanster. Utover arbets- och naringsministe-
riet styr jord- och skogsbruksministeriet inom statsforvaltningen den foretagsservice som till-
handahalls av NTM-centralerna. En stor del av den finansiering av atgarder som ar avsedd for
foretagsutveckling inom bada forvaltningsomradena kommer fran olika EU-fonder.

Foretagens utvecklingsservice omfattar analys-, konsult- och utbildningsservice. Genom ana-
lysservicen far sma och medelstora foretag en helhetshild av hur deras affarsverksamhet ser ut
just da och en utvecklingsplan. Foretag som vill utvecklas kan med hjalp av konsultservicen
utveckla sin affarsverksamhet — med malsattningen att vaxa, fornyas och forbattra effektivite-
ten. Utbildningsservicen ar avsedd for utveckling av foretagsledningens eller andra nyckelper-
soners kompetens.

De mest betydande finansiella tjansterna, dvs. foretagsstdden som beviljas av NTM-
centralerna, ar understdd for utvecklande av foretag, finansiering av landsbygdsforetag (jord-
och skogsbruksministeriet) och understdd for utvecklande av foretagens verksamhetsmiljo.
Dessutom beviljar NTM-centralerna transportstdd och olika jordbruks- och fiskeristéd.

Understod for utvecklande av foretag beviljas for sma och medelstora foretags utvecklingsat-
garder och investeringar, for nystartade fOretags verksamhet eller for fornyelse. Tyngdpunkten
ligger i synnerhet pa foretagens internationalisering. Understod for utvecklande av foretagens
verksamhetsmiljé kan beviljas icke-vinstsyftande offentliga och privata sammanslutningar
samt stiftelser for projekt som genomfdrs i syfte att astadkomma direkta effekter pa verksam-
hetsmiljon for sma och medelstora foretag eller pa forutséttningarna for utveckling av fore-
tagsverksamheten.

Ut6ver ovannamnda service kan man av sakkunniga vid NTM-centralerna fa hjalp med att ut-
nyttja de finansiella tjansterna, utvecklingsservicen och ovrig offentlig foretagsservice.
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Bild. NTM-centralernas foretagsservice
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| fraga om antalet NTM-centraler och deras verksamhetsomraden, namn och verksamhetsstal-
len och om utvecklings- och forvaltningscentrets verksamhetsstélle féreskrivs enligt 4 § 1
mom. i lagen om narings-, trafik- och miljcentralerna genom forordning av statsradet.

I 1 8 i NTM-forordningen finns bestdmmelser om antalet NTM-centraler och deras verksam-
hetsomraden, namn och verksamhetsstéllen. | 3 § i NTM-forordningen foreskrivs det om for-
delningen av ansvarsomradena mellan NTM-centralerna.

Verksamhetsomradet fér NTM-centralen i Nyland omfattar landskapet Nyland. Dess verk-
samhetsstélle &r i Helsingfors. NTM-centralen i Nyland skoter de uppgifter som hor till an-
svarsomradena for naringarna, arbetskraften och kompetensen (N) samt miljon och naturresur-
serna (M) inom dmbetsverkets ansvarsomrade och de uppgifter som hor till ansvarsomradet
for trafiken och infrastrukturen (T) férutom inom ambetsverkets eget verksamhetsomrade
dven inom verksamhetsomradet for NTM-centralen i Tavastland.

Verksamhetsomradet for NTM-centralen i Egentliga Finland omfattar landskapen Egentliga
Finland och Aland (i frdga om &renden som inte omfattas av sjalvstyrelsen). Ambetsverket har
sitt huvudsakliga verksamhetsstalle i Abo och en filial i Bjérneborg. NTM-centralen skéter de
uppgifter som hor till ansvarsomradet N inom dmbetsverkets verksamhetsomrade och, i fraga
om de uppgifter som inte faller inom landskapet Alands behorighet, dven p& Aland, och de
uppgifter som hor till ansvarsomradena T och M férutom inom ambetsverkets eget verksam-
hetsomrade aven inom verksamhetsomradet fér NTM-centralen i Satakunta.

Verksamhetsomradet for NTM-centralen i Satakunta omfattar landskapet Satakunta. Dess
verksamhetsstélle &r i Bjorneborg. NTM-centralen skoter de uppgifter som hor till ansvarsom-
radet N inom dmbetsverkets verksamhetsomrade.
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Verksamhetsomradet for NTM-centralen i Tavastland omfattar landskapen Egentliga Tavast-
land och Paijanne-Tavastland. Ambetsverket har sitt huvudsakliga verksamhetsstille i Lahtis
och en filial i Tavastehus. NTM-centralen skoter de uppgifter som hor till ansvarsomradena N
och M inom ambetsverkets verksamhetsomrade.

Verksamhetsomradet for NTM-centralen i Birkaland omfattar landskapet Birkaland. Dess
verksamhetsstalle ar i Tammerfors. NTM-centralen skdter de uppgifter som hor till ansvars-
omradena N, M och T inom dmbetsverkets verksamhetsomrade.

Verksamhetsomradet for NTM-centralen i Syddstra Finland omfattar landskapen Kymmene-
dalen och Sodra Karelen. Ambetsverket har sitt huvudsakliga verksamhetsstalle i Kouvola och
en filial i Villmanstrand. NTM-centralen skoter de uppgifter som hor till ansvarsomradena N,
M och T inom &mbetsverkets verksamhetsomrade.

Verksamhetsomradet for NTM-centralen i Sodra Savolax omfattar landskapet Sodra Savolax.
Dess verksamhetsstalle &r i S:t Michel. NTM-centralen skoter de uppgifter som hor till an-
svarsomradena N och M inom @mbetsverkets verksamhetsomrade.

Verksamhetsomradet for NTM-centralen i Norra Savolax omfattar landskapet Norra Savolax.
Dess verksamhetsstélle &r i Kuopio. NTM-centralen skéter de uppgifter som hor till ansvars-
omradena N och M inom @mbetsverkets verksamhetsomrade och de uppgifter som hor till an-
svarsomradet T forutom inom ambetsverkets eget verksamhetsomrade dven inom verksam-
hetsomradet for NTM-centralerna i Norra Karelen och Sédra Savolax.

Verksamhetsomradet for NTM-centralen i Norra Karelen omfattar landskapet Norra Karelen.
Dess verksamhetsstalle ar i Joensuu. NTM-centralen skéter de uppgifter som hor till ansvars-
omradena N och M inom ambetsverkets verksamhetsomrade.

Verksamhetsomradet for NTM-centralen i Mellersta Finland omfattar landskapet Mellersta
Finland. Dess verksamhetsstélle ar i Jyvaskylda. NTM-centralen skoter de uppgifter som hor
till ansvarsomradena N, M och T inom d&mbetsverkets verksamhetsomrade.

Verksamhetsomradet for NTM-centralen i Sodra Osterbotten omfattar landskapet Sodra Os-
terbotten. Ambetsverket har sitt huvudsakliga verksamhetsstalle i Seinajoki och filialer i Vasa
och i Karleby. NTM-centralen skoter de uppgifter som hor till ansvarsomradet N inom am-
betsverkets verksamhetsomrade och de uppglfter som hor till ansvarsomradena T och M foru-
tom inom ambetsverkets eget verksamhetsomrade dven inom verksamhetsomradet for NTM-
centralen i Osterbotten.

Verksamhetsomradet for NTM-centralen i Osterbotten omfattar landskapen Osterbotten och
Mellersta Osterbotten. Ambetsverket har sitt huvudsakliga verksamhetsstalle i Vasa och en
filial i Karleby. NTM-centralen skoter de uppgifter som hor till ansvarsomradet N inom am-
betsverkets verksamhetsomrade.

Verksamhetsomradet for NTM-centralen i Norra Osterbotten omfattar landskapet Norra Os-
terbotten. Ambetsverket har sitt huvudsakliga verksamhetsstalle i Uleaborg och en filial i Yli-
vieska. NTM-centralen skoter de uppgifter som hor till ansvarsomradena N och M inom am-
betsverkets verksamhetsomrade och de uppgifter som hor till ansvarsomradet T forutom inom
ambetsverkets eget verksamhetsomrade daven inom verksamhetsomradet for NTM-centralen i
Kajanaland.
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Verksamhetsomradet for NTM-centralen i Kajanaland omfattar landskapet Kajanaland. Dess
verksamhetsstalle ar i Kajana. NTM-centralen skoter de uppgifter som hor till ansvarsomra-
dena N och M inom d@mbetsverkets verksamhetsomrade.

Verksamhetsomradet for NTM-centralen i Lappland omfattar landskapet Lappland. Ambets-
verket har sitt huvudsakliga verksamhetsstélle i Rovaniemi och en filial i Kemi. NTM-
centralen skoter de uppgifter som hor till ansvarsomradena N, M och T inom ambetsverkets
verksamhetsomrade.

Karta. NTM-centralernas verksamhetsstéllen och ansvarsomraden (endast pa finska)

Kolme vastuualuetta

Kaksi vastuualuetta

Yksi vastuualue

e Toimipaikka

Samlade uppgifter

De uppgifter som centraliserats regionalt har frdn forsta borjan varit uppgifter i frdga om in-
vandring inom ansvarsomradet N. Detta avser sadana uppgifter i anslutning till regional sam-
ordning, planering, styrning och uppféljning av invandrares integration och av massinvandring
som avses i lagen om framjande av integration (1386/2010) och i lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjalp till offer for ménni-
skohandel (746/2011). Uppgifterna har d&nda sedan NTM-centralernas verksamhet inleddes
skotts vid sju NTM-centraler, nd&mligen NTM-centralerna i Nyland (Egentliga Tavastland, P&-
ijdnne-Tavastland och Sydoéstra Finland), Egentliga Finland (Satakunta), Birkaland (Mellersta
Finland), Norra Savolax (Sodra Savolax och Norra Karelen), Osterbotten (Mellersta Osterbot-
ten och Sédra Osterbotten), Norra Osterbotten (Kajanaland) och Lappland. Utéver uppgifterna
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inom sitt eget verksamh(_etsomréde skoter dessa centraler ocksa uppgifterna inom omradena for
de centraler som nd&mns inom parentes.

Likasa har viss anskaffning av arbetskraftsutbildning alltsedan starten skotts sa att den centra-
liserats regionalt eller nationellt inom vissa utbildningsomraden. Anskaffning av utbildning
inom markbyggnads- och transportbranschen skéts med stéd av NTM-forordningen av fem
NTM-centraler, nd&mligen NTM-centralerna i Egentliga Finland, Syddstra Finland, Norra Ka-
relen, Osterbotten och Norra Osterbotten.

Vid ingangen av 2014 bildades fyra NTM-centraler som specialiserar sig pa strukturfonds-
verksamhet, namligen NTM-centralerna i Tavastland, Sodra Savolax, Mellersta Finland och
Norra Osterbotten. Dessa fyra NTM-centraler har sedan den 1 juli 2014 skott de foretagsstod
som betalas ur Europeiska regionala utvecklingsfonden. NTM-centralen i Tavastland skoter
uppgifterna som formedlande organ, utdver inom sitt verksamhetsomrade enligt 1 § i NTM-
forordningen, inom verksamhetsomradena for NTM-centralerna i Nyland och Sydéstra Fin-
land. NTM-centralen i Sodra Savolax skéter uppgifterna som férmedlande organ, utéver inom
sitt verksamhetsomrade enligt 1 § i NTM-forordningen, inom verksamhetsomradena for
NTM-centralerna i Norra Savolax och Norra Karelen. NTM-centralen i Mellersta Finland sko-
ter uppgifterna som formedlande organ, utdver inom sitt verksamhetsomrade enligt 1 § i
NTM-forordningen, inom verksamhetsomradena for NTM-centralerna i Egentliga Finland, Sa-
takunta, Birkaland, Sodra Osterbotten och Osterbotten. NTM-centralen i Norra Osterbotten
skoter uppgifterna som formedlande organ, utdver inom sitt verksamhetsomrade enligt 1 § i
NTM-férordningen, inom verksamhetsomradena for NTM-centralerna i Kajanaland och Lapp-
land.

Rent nationella foretagsstdd, som NTM-centralerna beviljar med stod av foretagsstddslagarna
(1068/2000), (1336/2006) och (9/2014), ar fr.o.m. den 15 september 2014 koncentrerade till
de fyra NTM-centraler som specialiserar sig pa strukturfondsverksamhet. Uppgifter som for-
medlande organ for strukturfondsverksamheten samt stodtjanster och utvecklingsservice for
foretagsverksamhet skots av sammanlagt 141 arsverken vid olika NTM-centraler. Av arsver-
kena finns 69 under NTM-centralernas omkostnadsmoment.

Nationellt samlade substansuppgifter vid NTM-centralerna

Vid NTM-centralerna omfattar ca 300 arsverken skotsel av uppgifter som nationellt har kon-
centrerats till en enda NTM-central. En stor del av dessa uppgifter ar sadana som inte fororsa-
kar mycket arbete, i synnerhet i de regioner fran vilka uppgifterna har flyttats till den NTM-
central som skoter uppgifterna centraliserat.

Efter att verksamheten vid NTM-centralerna inleddes har foljande arbets- och néringsuppgif-
ter koncentrerats till en enda NTM-central:

« Arbets- och naringsforvaltningens kundservicecenter, 87 arsverken vid NTM-centralen i
Sodra Savolax

* Uppgifter i anslutning till genomfSrandet av 16negarantilagen (866/1998) och 1 anslutning
till lagen om I6negaranti for sjoman (1108/2000), 31 arsverken vid NTM-centralen i Nyland

+ Det rittsliga stod som arbets- och naringsbyraerna, NTM-centralerna, NTM-centralernas
och arbets- och naringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter och arbets- och narings-
forvaltningens kundservicecenter erbjuder i anslutning till lagen om utkomstskydd for arbets-
l6sa (1290/2002), lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) (inkl. an-
skaffning av arbetskrafts- och foretagsservice) och lagen om alterneringsledighet (1305/2002),
3 arsverken vid NTM-centralen i Nyland.
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Styrning

Styrningen av NTM-centralerna &r indelad i allmén administrativ styrning, strategisk plane-
ring och resultatstyrning samt sektorstyrning.

Enligt 6 § i lagen om ndrings-, trafik- och miljécentralerna ankommer den allménna administ-
rativa styrningen av NTM-centralerna och av utvecklings- och férvaltningscentret pa arbets-
och naringsministeriet. Med allman administrativ styrning avses att NTM-centralerna hor till
arbets- och naringsministeriets ansvarsomrade i den bemarkelse som avses i fraga om fordel-
ningen av ansvarsomraden mellan ministerierna i lagen om statsradet (175/2003) och i regle-
mentet for statsradet (262/2003), som utfardats med stod av den lagen. Detta galler t.ex. for-
valtningen av ambetsverket och normstyrningen i anslutning till organiseringen av forvalt-
ningen. Den allménna administrativa styrningen omfattar dven att arbets- och naringsministe-
riet svarar for samordningen av NTM-centralernas strategiska planering och resultatstyrning
och for sektorstyrningen av &mbetsverkens gemensamma funktioner. Utvecklings- och for-
valtningscentret skéter NTM-centralernas och arbets- och naringsbyraernas forvaltnings- och
utvecklingsuppgifter och uppgifter i anslutning till utbetalning. Centret hor till NTM-
centralernas myndighetsnéatverk och &r en sjalvstandig arbetsgivarmyndighet (arbetsgivar-
myndighet for sin egen personal). NTM-centralerna och utvecklings- och forvaltningscentret
utgor dock ett enda rakenskapsverk. | statsbudgeten finns deras omkostnader under samma
moment, 32.01.02, fran vilket arbets- och naringsministeriet fordelar omkostnaderna pa var-
dera NTM-central och utvecklings- och férvaltningscentret.

Bestammelser om sektorstyrningen av NTM-centralerna finns i 8 § i lagen om nérings-, trafik-
och miljocentralerna. Inrikesministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, kommunikat-
ionsministeriet, jord- och skogsbruksmlnlsterlet arbets- och ndringsministeriet och miljémini-
steriet, eller en myndighet inom centralforvaltningen som sérskilt har élagts att skota styrning-
en, styr NTM-centralernas verksamhet inom sina egna ansvarsomraden (sektorstyrning). Ar-
bets- och naringsministeriet sorjer for sektorstyrningen nar det galler NTM-centralens gemen-
samma funktioner och 6vriga atgarder som behovs med tanke pa en enhetlig verksamhet inom
NTM-centralen. Bestammelser om forfarandena for sektorstyrning av NTM-centralerna far ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Finansiering av verksamheten och avgiftsbelagd verksamhet

Finansieringen av NTM-centralernas nuvarande tjanster som motsvarar tillvaxttjansterna ut-
gors av anslag som beviljas i statsbudgeten, anslag som overforts fran foregaende ar samt in-
takter av avgiftsbelagd gemensam verksamhet och samfinansierad verksamhet.

De nuvarande tjanster som motsvarar tillvaxttjansterna finansieras med knappt 600 miljoner
euro fran budgetkontona. Tillgangliga anslag ar forslagsanslag och tva- och tredriga reservat-
ionsanslag. | fraga om vissa anslag finns det aven fullmakter. Genom utfallskalkylen fér bud-
geten ska det, nar det géller anslag och fullmakter, minst en gang om aret rapporteras om an-
vandningen av anslag och fullmakter. NTM ~centralernas budgetanslag for 2017 var i bokfo-
ringsenhetens bokfdring sammanlagt 1 460 miljoner euro. Inte alla anslag syns i utvecklings-
och fdrvaltningscentrets bokforingsenhets bokfdring, trots att den egentliga verksamheten
finns vid NTM-centralerna. | fraga om ansvarsomradet T syns information om anvandningen
av anslagen ocksa i Trafikverkets bokféring och i fraga om Landsbygdsverkets uppgifter i
Landsbygdsverkets bokféring, dit posterna Overfors. Loner betalas med anslag under ca 15
olika moment.
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NTM-centralernas omkostnader budgeteras under moment 32.01.02, Narings-, trafik- och mil-
jocentralernas omkostnader (reservationsanslag 2 ar), under arbets- och naringsministeriets
huvudtitel. Med anslag under momentet betalas ocksa utgifter for utvecklings- och forvalt-
ningscentrets egen verksamhet. | budgeten for 2018 uppgar anslaget under momentet till
169 255 000 euro.

Intakterna av den avgiftsbelagda verksamheten beraknas uppga till 10 miljoner euro och intak-
terna av den samfinansierade verksamheten till 6 miljoner euro. Intdkterna av den avgiftsbe-
lagda verksamheten inom ansvarsomradet N &r sma, endast ca 1 procent av de totala intakter-
na 2017. Intékterna av de offentligrattsliga prestationerna inom ansvarsomradet N bestod till
storsta delen av beslut och tillstand enligt lagen och férordningen om fiske och av omprov-
ningsbeslut i fraga om jordbruksstod. Intakterna av den samfinansierade verksamheten omfat-
tar huvudsakligen finansieringsandelar for sadana projekt i samband med strukturfonderna
som NTM-centralerna sjalva genomfort.

Enligt bokslutet for 2017 bestod storsta delen, 10,2 miljoner euro (98 procent), av den avgifts-
belagda verksamheten av offentligrattsliga prestationer enligt lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992). Av intakterna var ca 31 000 euro i den lagen avsedda prestationer som
prissatts enligt foretagsekonomiska grunder. Intdkterna av avgifter som faststalls och prestat-
ioner som prissétts enligt speciallagar var annu lagre (360 euro).

Arbets- och naringsministeriet anvisar arligen omkostnadsanslag till vardera NTM-central i en
enda post. Omkostnadsanslaget anvisas NTM-centralerna utgaende fran fordelningskriterier
som styrande instanser gemensamt har kommit 6verens om. NTM-centralerna gor arligen upp
en plan for anvandning av omkostnadsanslaget samt en personalplan per ansvarsomrade. For-
farandet ger mer flexibel resursallokering och anvandning dver ansvarsomradena och forvalt-
ningsomradena. Planen fér anvandning av anslagen och personalplanen grundar sig pa NTM-
centralens strategiska resultatmal och resultatmal for verksamheten. Planerna for de enskilda
ansvarsomradena bifogas till de strategiska resultatavtalen och till de arliga 6versikterna over
dem i enlighet med 18 & i NTM-férordningen.

2.1.3 Arbets- och naringsbyraerna

Enligt 13 § i lagen om néarings-, trafik- och miljocentralerna ar arbets- och néringsbyraerna
lokalforvaltningsmyndigheter som lyder under NTM-centralerna. Enligt paragrafen inréattar
och lagger NTM-centralerna ner arbets- och naringsbyraer och direktorstjanster inom dem och
fattar beslut om arbets- och naringsbyraernas verksamhetsomraden, namn och verksamhets-
stallen. Vid ingangen av 2013 genomforde arbets- och naringsministeriet dock en reform av
natverket av arbets- och naringsbyraer och fastslog att det inom varje NTM-centrals verksam-
hetsomrade skulle inrattas en administrativt sjalvstandig arbets- och naringsbyra och att alla
tidigare arbets- och naringsbyraer, som da var 6ver 70 till antalet, skulle stangas. | Finland har
det sedan ingéngen av 2013 saledes funnits 15 arbets- och naringsbyraer med exakt samma
verksamhetsomraden som de NTM-centraler som styr dem. Var och en av de administrativa
byrderna har flera verksamhetsstallen. Dessutom tillhandahalls arbets- och naringsbyraernas
tjanster vid samservicekontor enligt samservicelagen och inom de natverk som avses i lagen
om sektorsdvergripande samservice som framjar sysselséttningen (1369/2014).

De 15 NTM-centralerna forfogar 6ver personalresurser om sammanlagt 2 903 arsverken uti-

frén utfallet for 2017. Av resurserna finansieras 2 642 &rsverken med omkostnader under mo-
ment 32.30.01, och 261 arsverken finansieras med sysselsattningsanslag.

22



Uppgifter

Enligt 14 § i lagen om nérings-, trafik- och miljécentralerna ska arbets- och naringsbyraerna
1) arbeta for att trygga tlllgangen pa arbetskraft och forbattra sysselsattningen, 2) verkstalla
den offentliga arbetskraftsservicen, 3) framja invandrares integration, 4) tillhandahalla radgiv-
ning i fraga om foretagstjanster, 5) skota 6vriga uppgifter som foreskrivits for byran eller som
narings-, trafik- och miljocentralen har alagt dem.

Organisation och ledning

Enligt 13 § i lagen om narings-, trafik- och miljocentralerna inrattar och lagger NTM-
centralerna ner arbets- och naringsbyraer och direktorstjanster inom dem och fattar beslut om
arbets- och naringsbyréaernas verksamhetsomréden, namn och verksamhetsstéllen. | praktiken
har arbets- och naringsministeriet i samband med reformen av natverket av arbets- och na-
ringsbyraer och av arbets- och naringstjansterna dragit upp riktlinjer sa att NTM-centralerna
inte langre har provningsratt i fraga om inrdttande av nya sjalvstindiga arbets- och naringsby-
raer (&mbetsverk), och inte heller i friga om andring av den nuvarande byrastrukturen.

I samband med reformen av arbets- och naringstjansterna tog arbets- och naringsbyraerna i
bruk en enhetlig lednings- och styrningsmodell, och ansvaret for produktionen av arbets- och
narmgsbyraernas forvaltningstjanster overfordes till NTM-centralerna. Sedan ingangen av
2015, i och med inrattandet av NTM-centralernas och arbets- och naringsbyraernas utveckl-
ings- och forvaltningscenter, har arbets- och néringsbyréernas alla ekonomi- och personal-
tjanster och andra stodtjanster samt uppgifterna i samband med utbetalningen av de stdd, un-
derstod och ersattningar som beviljas av arbets- och naringsbyraerna skotts vid utvecklings—
och férvaltningscentret.

Styrning

Enligt 3 § 2 mom. 1 punkten i lagen om nérings-, trafik- och miljécentralerna ska NTM-
centralerna styra och Gvervaka arbets- och naringsbyraerna.

Finansiering

Arbets- och naringsbyraernas omkostnader budgeteras under moment 32.30.01, Arbets- och
naringsbyraernas omkostnader (reservatlonsanslag 2 ar), under arbets- och naringsministeriets
huvudtitel. | budgeten for 2018 uppgér anslaget under momentet till 162 576 000 euro. Arbets-
och naringsbyraerna har i praktiken inga intakter. Arbets- och naringsministeriet anvisar arlig-
en omkostnadsanslag till vardera av de 15 arbets- och naringsbyraerna.

2.1.4 NTM-centralernas och arbets- och naringsbyrdernas gemensamma utvecklings- och
forvaltningsuppgifter

Utvecklings- och forvaltningscentrets uppgifter av stodtjansttyp

Enligt 3 a § i lagen om narings-, trafik- och miljocentralerna skoter utvecklings- och forvalt-
ningscentret NTM-centralernas och arbets- och naringsbyraernas gemensamma personalfor-
valtnings- och ekonomifrvaltningsuppgifter och andra motsvarande serviceuppgifter och all-
manna forvaltningsuppgifter samt ger allmanna administrativa anvisningar och styr tillamp-
ningen av dem vid NTM-centralerna samt arbets- och naringsbyraerna.
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I 30 § i NTM-forordningen finns bestdmmelser om utvecklings- och férvaltningscentrets upp-
gifter. Enligt paragrafen skéter utvecklings- och forvaltningscentret NTM-centralernas och ar-
bets- och naringsbyraernas 1) bokforingsenhets- och ekonomisystemuppgifter, 2) personalfor-
valtningsuppgifter, 3) styruppgifter, tjanster och anskaffning av tjanster inom informationsfor-
valtningen, 4) gemensamma kommunikationstjanster och anskaffning av kommunikations-
tjanster, 5) gemensamma beredskapstjanster, 6) allmanna forvaltningstjanster, 7) gemen-
samma interna utbildnings- och utvecklingsuppgifter samt anskaffning av dem, samt 8) upp-
gifter som galler utbetalning, 6vervakning av anvandningen och aterkrav av stod och under-
stdd, som det foreskrivs sarskilt om.

Enligt 31 § skoter utvecklings- och forvaltningscentret dessutom NTM-centralernas, arbets-
och néringsbyraernas, regionforvaltningsverkens och magistraternas mformatlonsforvaltnlngs—
tjanster. I form av informationsférvaltningstjanster utvecklar, producerar och skaffar utveckl-
ings- och forvaltningscentret elektroniska tjanster och datasystem samt skdter andra motsva-
rande uppgifter som foreskrivs eller alaggs centret. Dessa informationsforvaltningsuppgifter ar
branschspecifika, till skillnad fran de branschoberoende grundlaggande informationsteknik-
tjdnster som servicecentret Valtori skoter med stéd av 5 § i lagen om anordnande av statens
gemensamma informations- och kommunikationstekniska tjanster (1226/2013).

I 3a &3 mom.ilagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna foreskrivs det om behdrighet-
en for tjanstemén vid utvecklings- och forvaltningscentret vid foredragning av forvaltningsa-
renden for NTM-centralen och arbets- och naringsbyran. Genom NTM-férordningen fore-
skrivs det narmare om foljande forvaltningsarenden som en tjansteman vid utvecklings- och
forvaltningscentret foredrar for avgorande: 1) dispositionsplan for omkostnadsanlagen for
varje NTM-central samt arbets- och naringsbyra, 2) tjdnsteutndmningar och beslut om anstall-
ning i arbetsavtalsforhallande, beslut i anslutning till ett anstallningsforhallande for den NTM-
central eller den arbets- och narmgsbyra dar en person utndmns till tjanst eller anstalls i ar-
betsavtalsforhallande, 3) sadana beslut i anslutning till ett anstéllningsforhallande som galler
tjanstledighet och inte ar lagstadgade eller baserar sig pa tjanstekollektivavtal for den NTM-
central eller den arbets- och narmgsbyra till vilken den person som ar foremal for beslutet star
i anstéllningsforhallande, i fraga om arbets- och narlngsbyrans direktor dock for den NTM-
central som styr arbets- och narmgsbyran i fraga, 4) svar pa klagan for den eller de NTM-
centraler samt arbets- och naringsbyraer som klagan galler, om inte annat foreskrivs om dem
nagon annanstans i lagstiftningen.

Utvecklings- och forvaltningscentrets utbetalningsuppgifter

Dessutom ger utvecklings- och forvaltningscentret de anvisningar som behdvs for en likvardig
behandling av NTM-centralernas samt arbets- och narlngsbyraernas personal, en likvardig be-
handling av kunderna och en enhetlig skétsel av uppgifterna i hela landet i de utvecklings- och
forvaltningsarenden som foreskrivits for centret samt i uppgifter som galler utbetalning, éver-
vakning av anvandningen och aterkrav av understéd.

Vidare skéter utvecklings- och férvaltningscentret utbetalningsuppgifter som har till utdvande
av offentlig makt. Enligt 3 a § 2 mom. i lagen om narings-, trafik- och miljocentralerna skoter
utvecklings- och forvaltningscentret sadana uppgifter i enllghet med 12, 19, 21 och 22 § i
statsunderstodslagen (688/2001) som galler utbetalning och aterkrav av statsunderstod som
NTM-centralen beviljat direkt med stod av statsunderstodslagen. Utvecklings- och forvalt-
ningscentret skoter utéver NTM-centralen &ven tillsynsuppgifter i enlighet med 15 § i statsun-
derstodslagen. Utvecklings- och forvaltningscentret kan dessutom skota uppgifter som galler
utbetalning, 6vervakning av anvandningen och aterkrav av understod som beviljats av NTM-
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centralerna och arbets- och naringsbyrderna med stod av speciallagstiftning samt uppgifter
som géller statliga ersattningar pa det satt som sarskilt foreskrivs om uppgifterna.

Med stod av speciallagstiftning skoter utvecklings- och forvaltningscentret foljande utbetal-
ningsuppgifter. Enligt 12 kap. 8 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice betalar
utvecklings- och férvaltningscentret ut stdd och ersattningar som med stod av den lagen bevil-
jats av arbets- och naringsbyran samt kontrollerar anvandningen av anslag som anvisats stat-
liga ambetsverk eller inrédttningar. Dessa stdd och erséttningar omfattar lénesubventioner,
startpeng, tillaggsstod och understod for service for utveckling av foretagsverksamhet. Ut-
vecklings- och forvaltningscentret skoter dven uppgifter i anslutning till aterkrav av dessa un-
derstod.

Utvecklings- och forvaltningscentret betalar med stéd av speciallagstiftning vissa statliga er-
sattningar. Inom ramen for statsbudgeten betalar utvecklings- och forvaltningscentret ersatt-
ningar till kommunerna for &tgérder enligt lagen om framjande av integration och fér anord-
nande av verksamhet enligt lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) samt
till rederierna for sjomans resekostnader, som betalas med st6d av lagen om ersdttning av
statsmedel for sjémans resekostnader (1068/2013) Ersattningsbeslut fattas pa grundval av de
kostnader som uppstatt, utan att processerna for beviljande och utbetalning av ersattningen
skiljs at. Andra uppgifter i anslutning till utbetalning av statlig ersattning som utvecklings-
och forvaltningscentret har ar att betala ut i landsvagslagen (503/2005) avsedda ersattningar
som vaghallningsmyndigheten alagts att betala vid landsvagsforrattning och i den lagen av-
sedda ersattningar for agoreglering samt i banlagen (110/2007) avsedda ersattningar som ban-
hallaren alagts att betala vid banforrattning och végforrattning for en enskild vag och i den la-
gen avsedda ersattningar for agoreglering. | uppgifter enligt landsvagslagen och banlagen ut6-
var utvecklings- och forvaltningscentret inte offentlig makt, utan skéter statliga betalnings-
transaktioner.

Utvecklings- och forvaltningscentrets dvriga uppgifter

Utvecklings- och forvaltningscentret ar dessutom i enlighet med 7 § 3 mom. i civiltjanstlagen
(1446/2007) verksamt som civiltjanstcentral. Enligt 30 § 3 mom. i NTM-forordningen ar civil-
tjanstcentralen en fristdende enhet vid utvecklings- och forvaltningscentret.

2.1.5 Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

Enligt 1 kap. 2 8 i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice erbjuder arbets- och néa-
ringsbyran, arbets- och néringsférvaltningens kundservicecenter och NTM-centralen offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice. Genom den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen
framjas arbetsmarknadens funktion genom att tillgangen pa kunnig arbetskraft tryggas och de
som soker arbete erbjuds majligheter att fa arbete, och dessutom framjas uppkomsten av ny
foretagsverksamhet och utvecklas foretagens verksamhetsforutsattningar och arbetslivets kva-
litet. Som offentlig arbetskrafts- och foretagsservice erbjuds arbetsformedling, information
och radgivning, kompetensutveckling och service for att starta och utveckla foretagsverksam-
het. Till den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen hor ocksa sakkunnigbedomningar
som galler enskilda kunders serviceprocess samt stod och ersattningar enligt lagen i fraga,
t.ex. I6nesubvention och startpeng.

Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ska tillhandahallas utifran naringslivets och ar-
betsmarknadens behov och bygga pa prognostisering av forandringar. Arbets- och naringshy-
ran, arbets- och naringsforvaltningens kundservicecenter och NTM-centralen ska bedéma
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kundernas behov av service tillsammans med kunderna. Utifran servicebehovet ska sadan of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice tillhandahallas som pa basta satt tryggar tillgngen pa
kunnig arbetskraft och framjar enskilda kunders placering pa den 6ppna arbetsmarknaden
samt framjar inledning och utveckling av foretagsverksamhet. Offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice ska tillhandahallas i form av service som kunderna pa egen hand kan anvanda och
i form av personlig service.

Servicekanaler ar webbtjansten Mina e-tjanster, telefonservice och personliga besok pa arbets-
och naringsbyran. Ungefar 53 procent av dem som var i kontakt med arbets- och naringsbyran
2015-2016 anvande webbtjansten minst en gang. Ar 2015 registrerades i arbets- och narings-
byrans kundinformationssystem att kunder tagit kontakt ca 6,7 miljoner ganger, varav ca 21
procent via webbtjansten. Via telefonsamtal och videosamtal sker en aning fler kontakter &n
via webbtjansten, och &vriga skriftliga kontakter (e-post, brev och textmeddelande) ar en
aning mer sallsynta an kontakterna via webbtjansten. Antalet besok pa byraerna har minskat
sedan 2015, i synnerhet nar det géller besék som man inte har kommit 6verens om pa forhand.
De personliga besoken utgjorde ca 11 procent av alla de ganger kunder varit i kontakt med ar-
bets- och naringsbyran 2015.

Ar 2010 inleddes 25 procent av alla jobbsokningsperioder i hela landet via webbtjénsten. | ja-
nuari—augusti 2016 var motsvarande andel ca 80 procent. Andelen som anvédnde webbtjénsten
for att inleda jobbsokningen okade under denna tid varje ar. Det ar dock ovanligare att jobbs-
okningar andras och avslutas pa webben. | januari—-november 2016 meddelades 35 procent av
alla &ndringar i jobbsokningar och 42 procent av alla avslutade jobbsokningar via webbtjéns-
ten. Hur mycket webbtjansten anvéands varierar ocksa mellan olika typer av arbetskraftsser-
vice. | januari-november 2016 ldmnades t.ex. 98 procent av alla ansdkningar om utbetalning
av startpeng in pa webben, medan bara 42 procent av alla ansokningar om utbetalning av lone-
subvention lamnades in pa webben. Anvandningen av webbtjansten varierar vanligen aven
regionalt. Till exempel for att inleda jobbsokningen anvénds webbtjansten mest i Birkaland
och i Norra Osterbotten (ca 85 procent av arbetssokandena) och minst i Syddstra Finland (ca
70 procent av arbetssokandena).

Arbets- och naringsbyran, arbets- och naringsforvaltningens kundservicecenter och NTM-
centralen kan producera service enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
sjalva eller skaffa den delvis eller helt av serviceproducenter med de anslag som i statsbudge-
ten anvisats for anskaffning av service. Det anslag i statsbudgeten under huvudtiteln for ar-
bets- och naringsministeriets forvaltningsomrade som &r avsett att framja sysselsattningen och
bekédmpa arbetsldsheten (sysselsattningsanslag) ska anvandas till att sarskilt stodja sysselsatt-
ningen for dem som har en svag stéllning pa arbetsmarknaden. Service som kops av service-
producenter &r sakkunnigbedémning, tréning, utbildningsprévning, arbetskraftsutbildning och
service for utveckling av foretag.

Enligt 1 kap. 6 8§ i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice &r den offentliga ar-
betskrafts- och foretagsservicen avgiftsfri for enskilda kunder. 1 12 kap. 5 8§ foreskrivs det om
forbud att ta ut avgifter for arbetsformedling. Den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen
ar avgiftsfri for arbetsgivare med undantag av den gemensamt anskaffade utbildningen. Den
service for utveckling av foretagsverksamhet som erbjuds foretag ar avgiftsbelagd.

Arbets- och naringsbyran registrerar pa begéaran av en enskild kund jobbsékningen i kundin-
formationssystemet, intervjuar kunden, utarbetar tillsammans med kunden en sysselséttnings-
plan for en arbetslds arbetssokande eller for en arbetssokande som omfattas av omstallnings-
skydd och erbjuder anstéallningar och utbildning som lampar sig for arbetssékanden samt an-
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nan service i enlighet med servicebehovet och sysselsattningsplanen eller den ersattande pla-
nen.

Arbetssokanden intervjuas forsta gangen tva veckor efter jobbsokningens bérjan. Senare in-
tervjuer ordnas enligt arbetssokandens servicebehov, dock alltid nér arbetslésheten har fortgatt
oavbrutet i tre manader. | samband med intervjun ska sysselsattningsplanen eller den plan som
ersatter sysselsattningsplanen utarbetas eller revideras, och arbetssokanden ska erbjudas an-
stallningar, utbildning eller annan service i enlighet med servicebehovet.

Som arbetsformedlingsservice ska arbets- och naringsmyndigheterna publicera och formedla
information om ledigférklarade arbeten enligt arbetsgivarens uppdrag. Arbets- och néringshy-
ran soker pa avtalat sétt upp arbetssokande som &r lampliga for det lediga arbetet och presen-
terar dem for arbetsgivaren. Arbets- och naringsbyran soker upp och erbjuder arbetssokandena
lampliga arbeten och bedémer arbetets lamplighet for den arbetssdkande.

Som information och radgivning ger arbets- och néringsbyran, arbets- och néringsforvaltning-
ens kundservicecenter och NTM-centralen information och rad om lediga arbeten och jobbs-
okning, tillgangen pa och anskaffning av arbetskraft, utbildningsmojligheter och andra moj-
ligheter till kompetensutveckling, arbetsmarknaden, branscher och yrken, inledandet av fore-
tagsverksamhet och mdjligheter att utveckla verksamheten samt service, stdd och ersattningar
som star till buds for genomforande av omstéllningsskyddet.

Arbets- och naringsbyran och NTM-centralen kan skaffa sakkunnigbedémningar for att utreda
en enskild kunds kompetens, yrkesskicklighet, lamplighet och alternativ i fraga om arbete, fo-
retagsverksamhet och utbildning samt erbjuda vagledning for karriaren for att stodja enskilda
kunder i yrkesvalet, den yrkesmassiga utvecklingen, placeringen i arbetslivet och det livslanga
larandet. Dessutom kan arbets- och néringsbyran erbjuda enskilda kunder tréaning i form av
jobbsokartraning, karridrtrdning och arbetstraning samt anvisa enskilda kunder utbildnings-
provning eller arbetsprovning.

Arbets- och néringsbyran erbjuder dven arbetskraftsutbildning. Arbetskraftsutbildningen ge-
nomfors genom konkurrensutsattning av serviceproducenterna. | 1 § i statsradets férordning
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (1073/2012) foreskrivs det om den myndighet
som anskaffar offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Enligt paragrafen &r det NTM-
centralerna som ansvarar for anskaffningarna av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.
Arbets- och naringsbyraerna kan gora anskaffningar av offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice inom de granser som NTM-centralerna faststaller. NTM-centralerna och arbets- och néa-
ringsbyraerna kan aven skéta anskaffningarna gemensamt. Arbetskraftsutbildning kan enligt 5
kap. 7 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice genomforas tillsammans med
arbetsgivaren, en uppdragsgivare till den som amnar bli féretagare eller ett foretag som 6verla-
ter foretagarrattigheterna (s.k. gemensamt anskaffad utbildning).

Arbets- och naringsbyran kan i sysselséttningsplanen eller i den plan som erséatter sysselsatt-
ningsplanen ta in en 6verenskommelse om arbetsskandens frivilliga studier som stods med
arbetsloshetsforman. Stodet for arbetssokandes frivilliga studier ska forbattra den vuxna be-
folkningens yrkesskicklighet och majligheter att fa arbete eller behalla sitt arbete och trygga
tillgangen pa yrkeskunnig arbetskraft. Bestammelser om forutsattningarna for stodet for frivil-
liga studier finns i 6 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Enligt 7 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och féretagsservice kan arbets- och néringsby-
ran for att framja sysselsattningen av arbetslosa arbetssokande bevilja arbetsgivare I6nesub-
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vention for lonekostnader. Syftet med Ionesubventionerat arbete ar att forbattra arbetslosa ar-
betssokandes yrkeskompetens och framja deras sysselséttning pa den dppna arbetsmarknaden.
Lénesubvention beviljas visserligen arbetsgivaren, men den beviljas alltid utifran den arbets-
I6sa arbetssokandens behov. Arbets- och naringsbyran kan anvisa statliga ambetsverk eller in-
rattningar anslag for l16nekostnader som foranleds av att arbetslosa arbetssokande anstalls.

Enligt 8 kap. kan arbets- och naringsbyran som service for inledning och utveckling av fore-
tagsverksamhet bevilja enskilda kunder som blir foretagare startpeng for att trygga forsorj-
ningen i det skede nar foretagsverksamheten startas och etableras. NTM-centralen och arbets-
och naringsbyran kan som service for utveckling av foretagsverksamhet for sma och medel-
stora foretag producera eller anskaffa utbildning samt sakkunnigservice for att bedéma de sma
och medelstora foretagens utvecklingsbehov, géra upp en utvecklingsplan, stédja genomfo-
randet av planen och stodja natverksbildningen mellan de sma och medelstora foretagen.

I 10 kap. finns bestammelser om de férmaner som arbets- och naringsbyran kan bevilja enligt
provning. En arbetslOs arbetssokande som soker arbete och en arbetslds enskild kund som so-
ker sig till arbetskraftsutbildning, traning eller provning eller deltar i en sakkunnigheddmning
som NTM-centralen eller arbets- och naringsbyran har skaffat kan beviljas ersattning for rese-
och logikostnader.

Arbets- och naringsbyran kan bevilja arbetsgivare stod for specialarrangemang pa arbetsplat-
sen, om en person som ska anstallas eller som ar anstalld har en skada eller sjukdom som fér-
utsatter anskaffning av arbetsredskap eller sédana andringar pa arbetsplatsen som é&r betydande
med beaktande av arbetsgivarens ekonomiska situation. Stod for specialarrangemang pa ar-
betsplatsen kan ocksé beviljas som erséttning for den hjalp en annan arbetstagare ger. Narmare
bestammelser om grunderna for ersattningen av formaner enligt prévning utfardas genom for-
ordning av statsradet.

Med stod av 11 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ska en arbetslos ar-
betssokande tryggas méjlighet till sysselsattningsframjande rehabilitering eller arbetskraftsut-
bildning, om hans eller hennes rétt till arbetsloshetsdagpenning for lontagare till foljd av max-
imitidens utgang upphor nér han eller hon fyllt 57 ar, men innan han eller hon fyller 60 ar. En
sadan arbetslos arbetssokandes hemkommun &r skyldlg att pa anvisning av arbets- och na-
rlngsbyran ordna mojligheter till arbete for den arbetssékande, om arbetssokanden inte syssel-
satts pa den dppna arbetsmarknaden och lamplig sysselsattningsframjande service enligt lagen
om utkomstskydd for arbetslésa, rehablllterlng eller I16nesubventionerat arbete inte kan ordnas
for honom eller henne. Kommunen har da ratt att fa Iénesubvention for den arbetslosa arbets-
sokande som kommunen sysselsatter pa grundval av sysselséttningsskyldigheten. Kommunen
betalas aven tillaggsstod utifran den andel av omradets arbetskraft som den i genomsnitt under
en manad har anstallt med lIénesubvention.

I 12 kap. finns bestammelser om arbets- och naringsbyrans och NTM-centralens uppgifter for
genomforande av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och tillnérande samarbete. Be-
stdmmelser om myndigheternas och intressegruppernas samarbete i delegationen for arbets-
krafts- och foretagsservice finns i 12 kap. 1 §, och bestammelser om kartlaggning av arbets-
och naringsbyrans servicebehov, om bistand och om reserverande av resurser for uppgifter i
anslutning till omstéllningsskydd vid uppsagning finns i 12 kap. 3 §.

Utvecklings- och forvaltningscentret betalar ut ovannamnda stod och ersattningar som bevil-
jats av arbets- och naringsbyran samt kontrollerar anvandningen av anslag som anvisats stat-
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liga &mbetsverk eller inrattningar. Utvecklings- och forvaltningscentret &r statsbidragsmyn-
dighet enligt statsunderstodslagen nér stod eller ersattning aterkravs.

Lamnande av arbetskraftspolitiska utlatanden

Enligt 1 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa ger arbets- och naringsbyran eller ar-
bets- och naringsforvaltningens kundservicecenter for Folkpensionsanstalten och arbetslGs-
hetskassorna bindande utlatanden enligt 11 kap. 4 § om de arbetskraftspolitiska forutsattning-
arna for erhallande av arbetsloshetsformaner. Arbets- och naringsbyran ger arbetskraftspoli-
tiska utlatanden bl.a. om de allméanna arbetskraftspolitiska forutsattningar for erhallande av
formaner som det foreskrivs om i 2 kap., om de forfaranden som ar arbetskraftspolitiskt klan-
dervarda som avses i 2 a kap. och om de formaner som betalas under tiden for sysselsattnings-
frimjande service som avses i 10 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslésa samt om stod-
jandet av arbetssokandes frivilliga studier med arbetsloshetsforman som det foreskrivs om i 6
kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och i 24-25 § i lagen om framjande
av integration.

Avrbets- och naringsforvaltningens kundservicecenter kan bl.a. ge ett arbetskraftspolitiskt utla-
tande om de allmanna arbetskraftspolitiska forutsattningarna for att fa formaner utan en ar-
betskraftspolitisk provning, andra ett utlatande om arbetsmarknadsstod till att galla ratten till
arbetsloshetsdagpenning, fora over ett arbetskraftspolitiskt utlatande fran arbets- och narings-
byran till nagon annan inrattning som betalar ut formaner eller ratta uppenbara skriv- eller
raknefel i arbets- och naringsbyrans utlatande.

Enligt lagen om alterneringsledighet betalar Folkpensionsanstalten eller arbetsloshetskassan ut
alterneringsersattning. Arbets- och naringsbyran lamnar ett for Folkpensionsanstalten och ar-
betsléshetskassan bindande arbetskraftspolitiskt utlatande om forutsattningarna for alterne-
ringsersattning. Enligt 17 § i lagen om alterneringsledighet 1amnas ett bindande arbetskrafts-
politiskt utlatande om tid i arbetet som villkor for alterneringsledighet, om Gvre aldersgrans
for den alterneringslediga, om alterneringsledighetens langd, om lamnande av alterneringsav-
tal och av utredning om att en vikarie har anstallts samt om uppfyllande av villkoren for vika-
rier. Dessutom ldamnas ett bindande utlatande om den alterneringsledigas foretagsverksamhet
och om forutséttningar for aterkrav av alterneringsersattning.

Ordnandet av de uppgifter som arbets- och naringsbyraerna och arbets- och naringsforvalt-
ningens kundservicecenter for narvarande har i anslutning till verkstalligheten av systemen
med utkomstskydd for arbetslosa och alterneringsledighet inom ramen for landskaps- och till-
vaxttjanstreformen bereds separat.

2.1.6  Kommunernas uppgifter vid ordnande och produktion av service for arbetslosa

Kommunerna har ingen lagstadgad skyldighet att ordna eller producera offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice, med undantag for sysselsattningsskyldigheten i fraga om &ldre som varit
arbetslosa lange, som det foreskrivs om i 11 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och fo-
retagsservice. Kommunerna deltar i produktionen av offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice genom att erbjuda arbetslosa I0nesubventionerat arbete och mojligheter till arbetsprov-
ning. Kommunerna producerar ocksa frivilligt service for arbetslosa med stod av kommuner-
nas allménna kompetens.

Kommunerna och samkommunerna erbjod 2014 l6nesubventionerat arbete till ca 19 000 ar-
betslGsa och 2015 till ca 16 000 arbetslosa, vilket arligen har utgjort ca 30 procent av allt I6ne-
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subventionerat arbete. Aren 2014 och 2015 ordnade kommunerna och samkommunerna ar-
betsprovning for ca 12 000 arbetsldsa (25 procent av alla arbetsprovningsplatser).

Kommunerna har ansvar for att ordna social- och halsovardstjanster. Som en del av socialser-
vicen & kommunerna skyldiga att for langtidsarbetslosa ordna arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte enligt lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte eller att i enlighet med spe-
ciallagar ordna socialservice, hélso- och sjukvardstjanster och rehabiliteringstjanster som for-
béttrar personens arbetsformaga, om arbets- och naringsbyran, kommunen och personen sjalv
tillsammans bedomer att personen till foljd av begransningar i arbets- och funktionsformagan
inte kan delta i offentlig arbetskraftsservice eller arbete. Enligt héalso- och sjukvardslagen
(1326/2010) ansvarar kommunerna for hélsoundersokningar for arbetslosa. Enligt lagen ska
kommunen se till att sddana halsoundersékningar genomfors som ar nédvandiga for att bevaka
och framja kommuninvanarnas hélsa och valfard. Halsoundersokningar och halsoradgivning
ska ocksa ordnas for unga personer och personer i arbetsfor alder som faller utanfor stu-
derande- eller foretagshélsovarden.

Kommunerna och samkommunerna ordnar ocksa verksamhet i sysselsattningssyfte for handi-
kappade och arbetsverksamhet for handikappade enligt socialvardslagen (710/1982) och ar-
betsterapi och arbetstraning enligt lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda
(519/1977).

Kommunernas sysselsattningsframjande service och organiseringen av servicen i kommunerna

Utdver den service som grundar sig pa lag producerar kommunerna ocksa pa eget initiativ ser-
vice till stod for sysselsattningen. Kommunerna erbjuder arbetsgivare service med anknytning
till rekrytering (bl.a. radgivning, presentation av potentiella arbetstagare, hjalp med att skriva
arbetsavtal och ansékan om I6nesubvention, anordnande av eller deltagande i rekryteringseve-
nemang och tillhandahallande av jobbcoacher till stod for dem som anstallts med subvention).
Kommunerna sdker upp s.k. dolda jobb, arbetsprévningsplatser och méjligheter till 16nesub-
ventionerat arbete. Dessutom sdker kommunerna upp fortsatta mojligheter i kommunen for
dem som dar anstéllda med I6nesubvention eller deltar | arbetsprovning eller arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte. Kommunerna vagleder ocksa arbetslosa till utbildning och erbjuder korta
utbildningar eller hjalper till att utreda forutsattningarna fér pension.

En arbetsgrupp som utredde Gverforingen av ansvaret for att ordna den arbetskraftsservice
som riktas till de mest svarsysselsatta genomforde hosten 2015 en enkat om organiseringen av
och resursfordelningen till uppgifter i anslutning till skotseln av sysselsattningen samt om ser-
vicestrukturen. Enkaten skickades till kommunerna i Fastlandsfinland och besvarades av 207
kommuner, sa svarsprocenten var ca 70. Néra halften av de kommuner som svarade, ungefar
hundra kommuner, uppgav att de till arbetsgivare betalade kommuntilldgg for 16nekostnader.
Betalningen av kommuntillagg ar oftast bunden till den l6nesubvention som arbets- och na-
ringsbyran beviljat arbetsgivaren. Kommuntillagg betalades oftast till aktérer inom den tredje
sektorn, men de flesta kommuner som betalade kommuntillagg beviljade ocksa tillagg till f6-
retag. Dessutom ger kommunerna ekonomisk hjalp till féreningar for arbetsldsa och andra for-
eningar som producerar service for arbetslosa. Oftast beviljas understdd for hyror for fore-
ningarnas lokaler, men ocksa for Iénekostnader.

I ungefér hélften av de kommuner som besvarade enkéaten hdsten 2015 fanns en enhet som
centraliserat svarade for skotseln av sysselsdttningen. Enheterna var oftast placerade i kom-
munens central- eller koncernforvaltning, grundtryggheten, socialvasendet eller vélfardstjans-
terna. Om det i kommunen inte fanns en separat enhet for skotsel av sysselsattningen, var de
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tjansteinnehavare som ansvarade for skotseln av sysselsattningen oftast placerade inom ovan-
namnda forvaltningar.

I de kommuner som besvarade enkéten arbetade i januari—september 2015 sammanlagt ca 2
300 personer i uppgifter med anknytning till produktion av offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice (s.k. uppgifter som arbetsplanerare) och ordnande av arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte samt i icke-lagstadgade uppgifter som kommunen producerade pa eget initiativ. Av
dem arbetade ca 45 procent (ca 1 000 personer) i uppgifter som hanforde sig till ordnande av
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, ca 30 procent (ca 700 personer) i uppgifter som hén-
forde sig till produktion av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och ca 25 procent (ca
600 personer) i uppgifter som hanforde sig till kommunens frivilliga serviceproduktion. Av
personalen hade ca 1 250 anstallts helt med kommunens egen finansiering, ca 700 delvis med
sysselsattningsanslag och ca 350 med projektfinansiering.

Av de kommuner som besvarade enkéten dgde ca 140 en arbetsverkstad eller annan enhet for
produktion av sysselséttningsservice. Storsta delen av enheterna var ungdomsverkstader. Un-
gefér en tredjedel av kommunerna hade en understélld stiftelse eller férening som producerade
sysselsattningsservice, och ca 80 kommuner hade nar enkéten gjordes ett partnerskaps- eller
samarbetsavtal med producenter av sysselséattningsframjande service.

Kommunernas ansvar for finansieringen av arbetsmarknadsstodet

Kommunerna har sedan 2006 finansierat en del av arbetsmarknadsstodet under tiden for ar-
betsldshet. Enligt 14 kap. 3 a § i den gallande lagen om utkomstskydd for arbetsldsa finansie-
ras arbetsmarknadsstddet och den dartill anslutna barnf('jrht')jningen med statens medel till ut-
gangen av den betalningsperiod under vilken det till personen pa grundval av arbetsloshet har
betalats arbetsmarknadsstdd for sammanlagt 300 dagar. For arbetsloshetstid efter den ovan-
ndmnda tiden finansieras arbetsmarknadsstodet till halften med statens medel och till hélften
med medel fran hemkommunen for den som far arbetsmarknadsstod, till utgangen av den be-
talningsperiod under vilken arbetsmarknadsstod har betalats till personen pa grundval av ar-
betsldshet for sammanlagt 1 000 dagar. For arbetsléshetstid efter detta fordelas finansierings-
ansvaret sa att hemkommunen for den som far arbetsmarknadsstod svarar for 70 procent och
staten for 30 procent av finansieringen av den arbetsldses arbetsmarknadsstéd under arbets-
I6shetstiden. Staten betalar arbetsmarknadsstddet helt under tiden fér deltagande i sysselsétt-
ningsfrdmjande service enligt 1 kap. 5 8 i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Aren 2006-2014 finansierades arbetsmarknadsstédet vid arbetsloshet till hélften av statens
medel och medel av hemkommunen fér mottagaren av arbetsmarknadsstod efter att personen
fatt arbetsmarknadsstdd pa grundval av arbetsloshet for minst 500 dagar.

Ar 2016 var kommunernas andel av s&dant arbetsmarknadsstdd som betalades pa grundval av
arbetsloshet i genomsnitt ca 36 miljoner euro per manad.

2.1.7 Invandring och frdmjande av integration

Oversikt av invandringen

Vid utgdngen av 2016 var enligt Statistikcentralen ca 240 000 utlandska medborgare och 350
000 personer fodda utomlands stadigvarande bosatta i Finland. Invandringen av utldndska
medborgare per ar fordubblades fran ungefar 10 000 ar 2000 till 20 000 ar 2010, varefter 6k-
ningen har planat ut. Ar 2015 flyttade 21 400 utlandska medborgare till Finland.
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Jamfort med manga andra EU-lander utgér européerna en ovanligt stor andel av dem som in-
vandrar till Finland. Mer &n halften (56 procent) av dem som flyttar till Finland kommer fran
Europa, och EU-medborgare utgdr 39 procent av invandrarna. Medborgare i asiatiska lander
utgjorde 2015 en dryg fjardedel (28 procent) och medborgare i afrikanska lander en tiondel
(10 procent) av invandrarna.

Enligt Migrationsverkets tillstandsstatistik kommer de som flyttar till Finland fran lander utan-
for EU framst av familjeskal och pa grund av studier och arbete. Ungefar en tiondel av uppe-
hallstillstanden har vanligen beviljats pa grund av internationellt skydd. | och med den 6kade
mangden asylansékningar 2015 okade andelen uppehallstillstand som beviljats pa grund av in-
ternationellt skydd (ca 8 000 uppehalistillstand) till en knapp tredjedel (29 procent) av alla be-
viljade uppehallstillstand 2016. Efter 2015 har antalet asylsokande igen sjunkit till samma
niva som tidigare ar.

Liksom i resten av Vasteuropa koncentreras invandrarna ocksa i Finland till de storsta stader-
na. For tillfallet bor nastan hélften av den del av befolkningen som har ett fraimmande sprak
som modersmal i huvudstadsregionen, som tillsammans med Aboregionen och Tammerfors-
regionen hyser 80 procent av Finlands invandrarbefolkning. Ar 2016 bodde 26 procent av dem
med ett fraimmande sprak som modersmal i Helsingfors och 49 procent inom huvudstadsreg-
ionen. Ar 2015 utgjorde de med ett fraimmande sprak som modersmél 13 procent av befolk-
ningen i Esbo och ca 14 procent av befolkningen i Helsingfors och Vanda. | resten av Finland
utgjorde de med ett frammande sprak som modersmal ca 4 procent av befolkningen ar 2016.
Ar 2030 kommer det enligt Helsingfors befolkningsprognos att bo ca 350 000 personer med
ett frammande sprak som modersmal i Helsingforsregionen.

Myndighetsuppgifter vid framjandet av integration
NTM-centralens uppgifter i anslutning till framjandet av integration

Enligt 37 § i lagen om framjande av integration svarar NTM-centralen for foljande uppgifter i
anslutning till frimjandet av invandrares integration och av goda etniska relationer inom sitt
verksamhetsomrade: 1) den regionala utvecklingen av integrationsframjandet, samarbetet,
samordningen och uppféljningen, 2) stodet till kommunerna och radgivningen i fragor som
géller framjande av integrationen, 3) styrningen, radgivningen och stodet till arbets- och na-
ringsbyraerna och utvecklingen av deras kompetens i arbetet med att framja integrationen och
sysselsattningen, 4) planeringen, upphandlingen och tillsynen i frdga om den integrationsut-
bildning som genomfdrs som arbetskraftsutbildning, 5) uppgoérandet och genomférandet av en
regional strategi for anvisande av sadana personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. till kommu-
ner, 6) avtal om inréttandet av familjegrupphem och andra bostadsenheter for barn och unga
personer som bor i landet utan vardnadshavare och tillsynen éver deras verksamhet, 7) fram-
jandet av goda etniska relationer och en dialog mellan olika kulturer, 8) andra uppgifter som
bestdms sarskilt for den i lagen om framjande av integration.

NTM-centralen stoder uppgérandet av programmen for integrationsframjande i kommunerna
inom sitt verksamhetsomrade och féljer genomforandet av programmen. NTM-centralen lam-
nar arligen uppgifter till arbets- och naringsministeriet om programmen for integrationsfram-
jande inom sitt omrade och genomférandet av dem.

NTM-centralen anvisar personer som har flyktingstatus eller far internationellt skydd och per-
sonernas familjemedlemmar till en kommun med vilken NTM-centralen har ingatt avtal om
anvisande till kommuner och framjande av integration.
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Enligt 60 § i lagen om frdmjande av integration for NTM-centralen ett kommunanvisningsre-
gister, som &ar ett personregister som anvands vid anvisande av de personer som avses i 2 § 2
och 3 mom. till kommuner.

Arbets- och naringsbyrans uppgifter i anslutning till framjandet av integration

Enligt 40 § i lagen om framjande av integration svarar arbets- och naringsbyran for att arbets-
kraftstjanster och andra atgarder som framjar och stéder invandrares sysselsattning och integ-
ration ordnas for invandrare som ar arbetssokande samt skoter de 6vriga uppgifter som anvisas
den i den lagen.

Enligt 8 § ska kommunen, arbets- och naringsbyran och andra myndigheter ge invandrare
lamplig végledning och radgivning om integrationsframjande atgarder och tjénster samt om
arbetslivet. Enligt 10 § ska arbets- och naringsbyran inleda den inledande kartlaggningen for
en invandrare som &r arbetslos arbetssdkande enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice. Kommunen ska inleda den inledande kartlaggningen for en invandrare som annat
an tillfalligt far utkomststod i enlighet med lagen om utkomststod (1412/1997). Arbets- och
naringsbyran eller kommunen kan inleda en inledande kartlaggning aven for en annan invand-
rare, om han eller hon begar det och anses vara i behov av det. Den inledande kartlaggningen
ska pabdrjas inom tva manader fran det att klientrelationen inleddes eller begaran om inle-
dande kartlaggning lamnades. Den arbets- och naringsbyra eller kommun som har ordnat den
inledande kartlaggningen ska vid behov hénvisa invandraren till tjanster som ordnas av nagon
annan myndighet eller anordnare av tjanster. Hanvisande ska ske i samarbete med den som
anordnar tjansterna.

Utifran den inledande kartlaggningen bedémer arbets- och naringsbyran eller kommunen om
invandraren behdver en sadan integrationsplan som avses i 11 8. Vid bedémningen av behovet
av integrationsplan ska uppmarksamhet fastas vid om invandraren behdver integrationsutbild-
ning, frivilliga studier eller andra atgarder till stod for sin integration.

Integrationsplanen ar en personlig plan for invandraren i fraga om de atgérder och den service
vars syfte ar att stodja invandrarens mojligheter att inhdamta tillrackliga kunskaper i finska el-
ler svenska och andra kunskaper och fardigheter som behdvs i samhéllet och arbetslivet samt
att frimja invandrarens moéjligheter att delta som en likvardig medlem i samhallsverksamhet-
en.

Utover studier i finska eller svenska kan man i integrationsplanen komma 6verens om under-
visning i invandrarens eget modersmél, samhéllsorienterad undervisning, las- och skrivunder-
visning samt undervisning som kompletterar den grundl&dggande utbildningen, integrationsut-
bildning och andra individuella atgéarder som framjar integration.

Enligt 14 § i lagen om framjande av integration ska arbets- och naringsbyran i integrationspla-
nen tillsammans med invandraren komma Gverens om utbildning, jobbsékning och dess mal
samt om atgarder och tjanster som stoder jobbsokningen och framjar sysselsdttningen. Den
kommun eller arbets- och naringsbyra som tillsammans med invandraren utarbetar en integrat-
ionsplan ska enligt 17 § skriftligen, och pa invandrarens begaran muntllgen redogéra for vilka
rattigheter och skyldigheter som foljer av planen och de anknytande atgarderna. Redogorelsen
ska ges sa att invandraren forstar vilka rattigheter och skyldigheter han eller hon har.

Den kommun eller arbets- och néringsbyré som utarbetat integrationsplanen ska aktivt tillhan-
dahalla invandraren de atgarder och tjanster som ingar i hans eller hennes integrationsplan
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inom ramen for anvisade anslag. | 18 § alaggs kommunen och arbets- och narlngsbyran att
folja genomfdrandet av integrationsplanen. Arbets- och naringsbyran ska se dver integrations-
planen pa det satt som foreskrivs i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice eller
om parterna begér detta sarskilt.

2.1.8 Upphandling av arbetskrafts- och foretagsservice

Arbetskrafts- och foretagsservice anskaffades 2015 for uppskattningsvis 280 miljoner euro,
varav drygt 269 miljoner euro gick till traning och utbildning, 7-9 miljoner euro till foretags-
och utvecklmgsserwce och 3-5 miljoner euro till startpengsutrednmgar och dvriga atgarder.
Vid ingangen av 2018 dverfordes ca 90 miljoner euro fran den examensinriktade arbetskrafts-
politiska utbildningen till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomréde. Anskaff-
ningar gjordes till hogst belopp vid NTM-centralen i Nyland (drygt 50 miljoner euro) och till
lagst belopp vid NTM-centralen i Kajanaland (ungefar en halv miljon euro). Fran servicepro-
ducenter anskaffas bl.a. jobbsokartraning, FEC- och rekryteringsutbildning och foretagartra-
ning.

Tabell. Anskaffning av arbetskrafts- och foretagsservice 2015 (miljoner euro)

Tréning och Foretags- och Startpeng och
utbildning utvecklingsservice | dvrigt Totalt

Ar 2015 | 269 miljoner euro | 7-9 miljoner euro | 3-5 miljoner euro | 280 miljoner euro

Ar 2015 kopte arbetskraftsforvaltningen arbetskrafts- och foretagsservice for éver fem miljo-
ner euro av 18 serviceproducenter. Av dessa serviceproducenter var 14 i offentlig dgo. Nat-
ionellt sett koptes arbetskrafts- och foretagsservice av sammanlagt drygt 500 olika servicepro-
ducenter, varav ca 340 var foretag och 130 offentligt &gda organisationer. | medeltal kdptes
service for ca 530 000 euro per serviceproducent. Av alla anslag som anvandes till anskaff-
ning av arbetskrafts- och foretagsservice 2015 gick uppskattningsvis 59 procent till offentligt
agda serviceproducenter, 39 procent till foretag och 2 procent till aktérer inom den tredje sek-
torn. Ungefar 65 procent av serviceproducenterna var foretag, och 25 procent var offentligt
agda. Det typiska ar alltsa att man koper service for storre summor av offentligt agda an av
privata serviceproducenter. Utvecklingsservice anskaffas nastan enbart hos foretag medan de
offentligt agda serviceproducenterna har koncentrerat sig pa utbildning och tréaning, vilket del-
vis forklarar varfor de offentligt 4gda aktorerna far en sa stor andel av anslagen. Ocksa manga
av de privata aktérerna, nastan 60 procent, producerar utbildningar.

Bland de serviceproducenter vars omsattning man kénner till var omsattningen i medeltal ca
2,1 miljoner euro. Omsattningen inom branschen koncentreras till stora foretag. Ungeféar 16
procent av aktorerna hade en storre omsattning an ovannamnda medeltal, medan andelen fére-
tag med en omsattning pa under 200 000 euro var ca 40 procent. Arbetskraftsforvaltnlngens
anskaffningar utgjorde uppskattningsvis 13 procent av ovanndmnda aktérers omséattning. Det
berdknas att ungefar en femtedel av serviceproducenterna har en omséttning som till mer &n
halften utgors av arbetskraftsforvaltningens anskaffningar.

En del av de offentligt &gda serviceproducenterna ar sannolikt anknutna enheter enligt lagen
om offentlig upphandling och koncession (1397/2016), nedan upphandlingslagen. Den upp-
handlande enheten &r en offentlig aktér som &r skyldig att folja upphandlingslagen nér den an-
skaffar service. Varje upphandlare &r en upphandlande enhet enligt upphandlingslagen, om
upphandlaren for upphandlingen har fatt understod av en offentlig upphandlande enhet till ett
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belopp som Overstiger halften av upphandlingens vérde. Upphandlande enheter har konkur-
rensutsattningsskyldighet. Upphandlingslagen tillampas dock inte pa upphandlingar som en
upphandlande enhet gér hos en egen anknuten enhet. Servicen kan kdpas direkt utan konkur-
rensutsattning. Enligt definitionen i upphandlingslagen avses med in house-enheter, dvs. an-
knutna enheter, enheter som ar formellt fristaende fran den upphandlande enheten, vanligen
aktiebolag. Anknutna enheter ska dven vara sjalvstandiga med tanke pa beslutsfattandet. En
anknuten enhet ska i sin helhet dgas av den upphandlande enheten, och det far alltsa inte fin-
nas nagot privat agande i enheten. Dessutom ska en anknuten enhet bedriva storsta delen av
sin naringsverksamhet for den upphandlande enhetens rakning. Fran och med 2019 ar denna
andel 95 procent av omséttningen.

Integrationsutbildning och upphandling av den

I lagen om framjande av integration foreskrivs det om integrationsutbildning. Integrationsut-
bildningen &r en viktig integrationsframjande tjanst som syftar till att framja forutsattningarna
for integration: kunskaper i finska eller svenska samt mojligheter att delta i arbetslivet, vidare-
utbildning och samhallsverksamheten. | integrationsutbildningen foljer man Grunderna for 18-
roplanen for integrationsutbildning av vuxna invandrare och Grunderna for laroplanen for ut-
bildning i las- och skrivfardigheter fér vuxna invandrare, som utfardats av Utbildningsstyrel-
sen.

Under aren 2006-2015 har arligen ca 10 000 utlandska arbetslosa arbetssokande pabérijat in-
tegrationsutbildning. | och med det stora antalet asylsokande 2015 var det 2016 drygt 13 000
som paborjade integrationsutbildning, varav ungefar en tredjedel i Nyland. Andelen kvinnor
har vanligen varit ca 60 procent av deltagarna i integrationsutbildningen. Ar 2016 var andelen
kvinnor lite lagre, 55 procent, vilket beror pa konsfordelningen bland de asylsokande som an-
l&nde 2015.

Resurserna till integrationsutbildningen har under de senaste aren Okats for att battre motsvara
antalet invandrare, till foljd av vilket utbildningen har kunnat pabdrjas snabbare an under tidi-
gare ar. Efter den inledande kartlaggningen fick man 2016 vanta i genomsnitt ca 2,5 manader
innan man kunde paborja integrationsutbildningen. Av anslaget under moment 32.30.51 i
budgeten for 2016 riktades 90,48 miljoner euro till integrationsutbildning.

Priset for integrationsutbildning var i medeltal 40,05 euro per studerandearbetsdag 2016. | an-
budsforfaranden pa marknaden faststélls anskaffningspriset separat for varje utbildningsupp—
handling. Integrationsutbildningen &r hogst 60 studieveckor lang. Sedan 2016 har ocksa mer-
vérdesskattens andel (24 procent) ingétt i anskaffningspriset for integrationsutbildning. Ar
2016 anskaffades integrationsutbildning i en omfattning av sammanlagt drygt 1,84 miljoner
studerandearbetsdagar, varav utbildningen i las- och skrivfardigheter fér vuxna invandrare ut-
gjorde 9,7 procent.

Enligt uppgifter ur systemet for studeranderespons pa arbetskraftsutbildningen (OPAL) ansag
88,1 procent av dem som deltog i integrationsutbildning 2016 att utbildningen hade lyckats
utmarkt eller bra.

| integrationsutbildningen deltar saval icke las- och skrivkunniga som ocksa hogt utbildade in-
vandrare. NTM-centralerna svarar for upphandlingen av den integrationsutbildning som ge-
nomfors som arbetskraftsutbildning, vilket gor det mojligt att skaffa integrationsutbildning pa
ett mangsidigt satt som motsvarar behoven hos invandrarbefolkningen i omradet. Inom vissa
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NTM-omraden borjade man 2016 ordna integrationsutbildning ocksa i form av natutbildning-
ar.

Anslagen for integrationsutbildning har under de senaste aren oOkats for att battre svara mot
behovet, och 2016 kunde integrationsuthildning paborjas utan betydande drojsmal. | och med
Iandskapsreformen overfors anslagen under moment 32.30.51, Offentlig arbetskrafts- och fo-
retagsservice (reservationsanslag 2 ar), som omfattar anslagen till integrationsutbildning som
genomfdrs som arbetskraftsutbildning, till landskapens allmdnna finansiering med icke-
oronmérkta medel. Det beddms att ca 58,2 miljoner euro av anslaget under moment 32.30.51
riktas till integrationsutbildning 2019. Kriterier vid fordelningen av den s.k. tillvaxttjanstfi-
nansieringen, som riktas till landskapens allménna finansiering, ar arbetslosa arbetssokande,
arbetsloshetsgrad och féretagens verksamhetsstallen. Landskapet beslutar med stéd av sin
sjalvstyrelse hur den statliga finansieringen ska anvéandas for skotseln av uppgifterna.

2.1.9 Nationella producenter av foretagsservice

Betydande nationella producenter av foretagsservice inom arbets- och néringsministeriets for-
valtningsomrade &r Finnvera, Tesi och Business Finland.

Innovationsfinansieringsverket Business Finland finansierar kravande forsknings- och ut-
vecklingsprojekt och innovationsverksamhet vid foretag, hogskolor och forskningsinstitut.
Business Finland har till uppgift att framja utvecklingen av innovationer och ny teknik samt
affarsverksamhet, produktiva innovations- och forsoksmiljoer samt innovationsformaga,
forsknings- och innovationsverksamhet och utnyttjande av dess resultat, internationalisering
av finlandska foretag och finlandsk forskning och 6kad export, utlandska investeringar i Fin-
land, tillvaxt av turismen till Finland samt utveckling av kapitalplaceringsmarknaden for fore-
tagens tidiga fas. Business Finlands verksamhet regleras i lagen om Innovationsfinansierings-
verket Business Finland och aktiebolaget Business Finland (1146/2017) och statsradets for-
ordning om Innovationsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget Business Fin-
land (1147/2017).

Business Finland finansierar forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet (FoUl-
verksamhet) genom understod och lan. Understdd beviljas sma och medelstora foretag och
stora foretag for forskningsprojekt samt forskningsinstitut och hogskolor for forskningsprojekt
som gynnar naringslivet. Lan beviljas for FoUl-verksamhet for utveckling av produkter och
metoder och for pilotprojekt. Malet &r att bidra till snabbare fornyelse och ny kunskap inom
naringslivet, att uppmuntra riskfylld FoUl-verksamhet och att starka foretagens konkurrens-
kraft pa den internationella marknaden. Malet for verksamheten pa lang sikt &r en fornyad
samhallsekonomi och 6kad produktivitet.

FoUl-finansiering beviljas i enlighet med kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom
vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna
107 och 108 i fordraget, statsradets forordning om finansiering av forsknings-, utvecklings-,
och innovationsverksamhet (1444/2014) och kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013
om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
pa stod av mindre betydelse (den s.k. de minimis-forordningen). Stodnivan beror pa projektets
vetenskaplighet och riskniva, pa under en hurdan tidsperiod resultaten utnyttjas och pa foreta-
gets storlek och finansieringslage.

Ar 2016 hade Tekes (nuvarande Business Finland) fullmakt att bevilja understdd p& 271 mil-
joner euro (inkl. statsminister Sipilds regerings spetsprojektfinansiering), varav ca 174 miljo-
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ner euro riktades till foretag och 81 miljoner euro till forskning. Foretag kunde beviljas lane-
fullmakter pa 147 miljoner euro som riskfinansiering.

Business Finland har arligen ca 3 000 féretag och 50 hégskolor och forskningsinstitut som
finansieringskunder. Ar 2016 fanns det ca 450 miljoner euro att tillga for projektfinansiering,
och tack vare det kunde uppskattningsvis ca 2 000 forsknings- och utvecklingsprojekt genom-
foras.

Business Finland Ab

Business Finland Ab (tidigare Finpro Oy) dr ett aktiebolag som skoter statliga specialuppgifter
och vars uppgift ar att skapa internationell tillvéxt. Business Finland Ab har bl.a. till uppgift
att framja foretagens innovationsverksamhet, forsknings- och utvecklingsarbete som stdder
fornyelse av naringslivet, samarbetet mellan foretag och forskningsorganisationer, internation-
alisering, turismen fran utlandet till Finland och utlandska investeringar i Finland.

Business Finland Ab:s tjanster produceras inom ett globalt ndtverk av verksamhetsstéllen i
Finland och utomlands, som en central del av samarbetet och néatverket Team Finland. Busi-
ness Finland Ab:s 280 sakkunniga finns vid 37 exportcentraler i 31 lander och vid 16 kontor i
Finland. Business Finland Ab:s (tidigare Finpro Oy) radgivningsverksamhet omfattade 2015
ca 3 000 foretag, varav de sma och medelstora foretagen utgjorde 75 procent. Team Finland-
foretagsdelegationer gjorde 24 resor till olika delar av varlden. Dessutom upptackte natverket
Imagga marknadsméjligheter for foretagen och skapade nya utlandska turiststrommar till Fin-
an

Funktionen Business Finland Export Finland ger foretagen rad om internationalisering, identi-
fierar och sprider information om internationella affarsmojligheter samt forenar foretag i nat-
verk bade inom Finland och i utlandet. Visit Finland svarar for framjandet av bilden av Fin-
land som turistland, fér marknadsféringen av produkter tillsammans med foretagen, for sam-
ordningen av produktutvecklingen och for anskaffandet av marknadsinformation. Invest in
Finland producerar information om Finland som investeringsobjekt, utvecklar och samordnar
det nationella arbetet med att skaffa utlandska investeringar genom att natverka med regionala
och internationella aktorer och samlar och uppratthaller information om foretag i utlandsk dgo
i Finland.

Finnvera Abp

Finnvera Abp ar ett statsagt specialfinansieringsbolag. Bolagets syfte ar att genom att bjuda ut
finansiella tjanster framja och utveckla sérskilt sma och medelstora foretags verksamhet samt
foretags internationalisering och exportverksamhet. Bolagets verksamhet ar inriktad pa att
korrigera de brister som férekommer i utbudet pa finansiella tjanster. Finnvera-koncernen er-
bjuder sina kunder Ian, borgen, kapitalplaceringar och exportfinansieringstjanster. Kapitalpla-
ceringarna skots genom dotterbolagen Veraventure Oy och Aloitusrahasto Vera Oy. Dessutom
ar Finlands Exportkredit Ab:s exportfinansieringstjanster en del av Finnveras verksamhet. |
tjansterna ingar finansiering av exportkrediter och ranteutjamning. Finlands Exportkredit Ab
lamnar féretag och kreditinstitut ranteutjamnings- och exportgarantianbud som hanfor sig till
export- och fartygskrediter pa& OECD-villkor.

Finnveras inhemska verksamhet styrs av den speciallagstiftning som galler den och av de na-
rings- och &garpolitiska mél som staten har stallt upp. Bestimmelser om Finnveras uppgift och
syfte finns i lagen om statens specialfinansieringsbolag (443/1998).
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Lan och borgen som Finnvera beviljar ger i synnerhet sma och medelstora foretag béattre och
mangsidigare majligheter att fa finansiering. Kunder hos Finnvera ar framst sddana foretag
som genomgar forandringar och som har forutsattningar att bli framgangsrika. Bolaget erbju-
der kompletta finansieringslosningar som omfattar Finnvera-koncernens egna produkter och
service som tillhandahalls av andra offentliga och privata finansiarer.

Bolaget har till uppgift att korrigera brister i utbudet av finansiella tjanster, och darfor ar hu-
vudregeln att risken delas med andra finansiarer. Lan och borgen beviljas nastan alltid utan
sakerheter, och finansieringen grundar sig pa en bedémning av riskerna och féretagens moj-
ligheter till framgang och pa den effekt som kan uppnas med hjalp av finansieringen. Malet
for Finnveras verksamhet ar att den ska vara sjalvbarande, vilket betyder att Finnvera pa lang
sikt ska tacka kostnaderna for sin verksamhet och de kredit- och borgensforluster som bolaget
svarar for med intékterna fran sin affarsverksamhet.

Finnvera fungerar i sista hand pa statens ansvar och kan ta storre kreditrisker an privata fi-
nansinstitut. Staten ersatter ungefar halften av Finnveras slutliga kreditforluster som uppkom-
mit i finansieringen till sma och medelstora foretag. Forlust som uppstar av denna verksamhet
efter kreditforlustersattningar tacks ur fonden for den inhemska verksamheten i balansrak-
ningen. Enligt statsradets gallande forbindelse ersatter staten betraffande nya krediter 75 pro-
cent av kreditforlusterna som uppstar av den beviljade finansieringen om foretaget ar nystartat
eller ett tillvaxtforetag och 55 procent om foretaget ar av annat slag.

Finlands Industriinvestering Ab

Finlands Industriinvestering Ab (Tesi) dr ett specialfinansieringsbolag som helt &gs av staten.
Andamalet med bolagets verksamhet ar att framja i synnerhet finska sma och medelstora fore-
tags verksamhet samt pa sérskilda grunder den finska industrins strukturella fornyelse. Tesi
verkar tillsammans med inhemska och utldndska investerare for att 6ka risktagningsformagan
och utbudet av kapitalinvesteringskunskap, néatverk och finansiering. Investeringarna riktas i
synnerhet till bolag som efterstravar internationell tillvéxt och export och till fonder som inve-
sterar i sadana bolag. Bolagets verksamhet regleras genom lagen om statsbolaget Finlands In-
dustriinvestering Ab (1352/1999) och statsradets forordning om statsbolaget Finlands Industri-
investering Ab (54/2014).

Tesi fungerar huvudsakligen som en s.k. fond-i-fond. Bolagets kapitalinvesteringsverksamhet
ar avsedd att korrigera brister som forekommer i utbudet av finansiering inom kapitalinveste-
ringsbranschen. Tesi strdvar genom sin verksamhet dven efter att utveckla Finlands kapitalin-
vesteringsmarknad och efter att kanalisera privat inhemskt och utlandskt kapital till finlandska
kapitalfonder (bl.a. Europeiska investeringsfonden). Ungefér % av det belopp som Tesi inve-
sterar riktas till kapitalfonder, och det ingas i medeltal 4-6 nya fondinvesteringsataganden per
ar.

Dessutom gor Tekes direkta kapitalplaceringar, huvudsakligen inom tidsbundna investerings-
program, och bolaget kan dven gora direkta placeringar i projekt som &r betydande av vissa
industripolitiska orsaker. Bolaget har gjort i medeltal ca 6-12 direkta placeringar i finlandska
tillvaxtforetag per ar.

Tesi fattar alla finansieringsbeslut pa marknadsvillkor och pa samma villkor som de andra
medfinansiarerna (i finansieringen ingar alltsa inte statligt stod). I alla finansieringsbeslut ut-
gor den privata finansieringen minst 50 procent. Bolagets verksamhet ska vara foretagseko-
nomiskt I6nsam pa lang sikt. Tesi forvaltar ca 1 miljard euro och har 34 anstéllda. Bolagets
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investeringsportfélj innehdll 92 fondinvesteringar, 48 direkta placeringar och sammanlagt ca
600 bolag (december 2016).

Team Finland-samarbete

Samarbetet mellan de offentliga aktérer som deltar i framjandet av de finlandska féretagens
export och av utlandska investeringar och turism i Finland har redan under flera ar dkat tack
vare natverket Team Finland. Natverket sammanfér en mangd statsfinansierade aktdrer och
tjanster som ska framja foretagens internationalisering, utlandska investeringar i Finland och
Finlandsbilden. Syftet med det natverksbaserade verksamhetssattet ar att forbattra kvaliteten
pa de tjanster som foretagen erbjuds, men samtidigt ocksa att effektivisera anvandningen av de
offentliga resurser som riktas till frimjande av export och investeringar.

Till Team Finland-natverket hor arbets- och naringsministeriet, utrikesministeriet, undervis-
nings- och kulturministeriet samt offentligt finansierade organisationer och utlandska verk-
samhetsstéllen som styrs av ministerierna (Business Finland Ab, Innovationsfinansieringsver-
ket Business Finland, Finnvera Abp, NTM-centralerna, Finnfund, Finnpartnership, Finlands
Industriinvestering Ab, Teknologiska forskningscentralen VTT Ab, Patent- och registerstyrel-
sen, Finlands kultur- och vetenskapsinstitut, Finsk-ryska handelskammaren och Finsk-svenska
handelskammaren).

Natverkets kdrna utgors av de nationella tjansteproducenterna Innovationsfinansieringsverket
Business Finland, Business Finland Ab och Finnvera. Ett centralt mal med samarbetet ar att
bygga en gemensam Team Finland-programhelhet och kundbetjaningsmodell och att samman-
fora stodtjansterna. Team Finland-natverket representeras av ca 80 lokala team i hela varlden.
De lokala teamen sammanfor finlandska myndigheter, offentligt finansierade organisationer
och andra viktiga finlandska aktorer i respektive omrade.

Vid varje NTM-central finns en for landskapet utsedd Team Finland-tillvaxt- och internation-
aliseringskoordinator som har till uppgift att samla tjanster pa landskapsniva och att skota
upphandlingen tillsammans med de offentliga och privata Team Finland-parterna i landskapet.
Utomlands utgérs karnan i Team Finland-natverket av utrikesministeriets beskickningar och
Business Finlands natverk.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
2.2.1 Jamforelse av regionutvecklingssystem i Europa
Féljande gransknlng av regionutvecklingssystemen i olika lander ar huvudsakligen hamtad ur

rapporten “Omfordelning av makt och ansvar. Landskapsreformens effekter pd NTM-
centralernas och TE-byraernas uppgifter och regionutvecklingssystemet™ (pé finska).

1 Antikainen ym.: Vallan ja vastuun uusjako. Maakuntauudistuksen vaikutukset ELY -keskusten ja TE-toimistojen
tehtdviin sekd aluekehittdmisjdrjestelmadn.Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 10/2017
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Nederlanderna

Forvaltningen i Nederlanderna ar ratt langt centraliserad. Kommunerna (390 st.) och provin-
serna (12 st.) ar i princip sjalvstyrande, men staten reglerar och leder beslutsfattandet i dem pa
olika satt. Kommunerna och provinserna har en ratt begransad beskattningsréatt, och en stor del
av deras resurser utgors av 6ronmarkta statliga anslag. Staten utévar betydande finansierings-
styrning i frdga om regionutvecklingen. Provinserna utarbetar planer som liknar landskapspla-
nerna i Finland, men i praktiken saknas en egentlig planhierarki, eller ocksa kan man siga att
hierarkin ar valdigt diffus. Den statliga planeringen &r ”mjuk”, men den styr dndé provinsernas
planeringspraxis.

Konstitutionellt &r provinsernas stallning alltsa stark, men i praktiken ar deras stéllning be-
gransad i forhallande till den starka staten och till de starka kommunerna och férbunden mel-
lan dem. Provinserna spelar anda en vasentlig roll i regionutvecklingssystemet nar det géller
att utarbeta visioner for regionutvecklingen och strukturella planer samt nar det galler styr-
ningen av kommunerna, som star for de konkreta utvecklingsatgarderna. Provinserna kontrol-
lerar kommunernas budget och fungerar som viktiga formedlande aktérer mellan staten och de
omraden de representerar. Trots detta ar provinserna alltsa svaga aktorer, eftersom de trots
sina styr- och kontrolluppgifter inte har nagra faktiska mojligheter att bestamma vad kommu-
nerna ska gora.

Natverksbaserad regionutveckling ar viktigt i det tatbebyggda Nederlanderna. Alla forvalt-
ningsnivaer har en uppgift i natverket. Kommunerna och samkommunerna verkar inom sina
egna omraden. Provinsernas uppgift ar att facilitera samarbetet mellan kommunerna och att
hjélpa till vid bildandet av samkommuner. Dessutom gor provinserna alltsa upp sina territori-
ella regionplaner och utdvar svag makt jamfort med kommunerna. Staten lyfter upp vissa va-
sentliga och viktiga objekt i utvecklingsnatverket och tryggar utvecklingen av dem genom sin
finansiering. Staten hjalper ocksa till att skapa samarbete inom stora omraden genom s.k. reg-
ionala ambassadorer.

I Nederlanderna har provinserna beskattningsratt. En stor del av de dvriga intdkterna ar nog-
grant 6ronmarkta av statsmakten. Provinsernas budgetar &r ansprakslosa i jamforelse med
kommunernas. Knappt tre fjardedelar av kommunernas och provinsernas alla intékter kanali-
seras fran staten. Den statliga finansieringen gynnar stora stadsregioner. EU:s medel for reg-
ionutveckling kanaliseras via provinserna.

Storbritannien (England)

I England dr makten valdigt starkt centraliserad, men det finns betydande regionala skillnader.
De stora metropolomradena har med staten férhandlat fram avtal om decentralisering. Avtalen
ger metropolomradena mycket mer beslutanderatt &n andra omraden.

Kommunerna (lokal nivd) och grevskapen (regional nivd) ar inte sjalvstandiga aktérer inom
regionutvecklingen. De gor upp egna regionplaner som staten kontrollerar och godkénner.
Den viktigaste handlingsramen for regionutvecklingen ar de s.k. Local enterprise partnership-
omradena, dar de regionala myndigheterna deltar tillsammans med representanter for foreta-
gen i regionen. Dessa LEP-omraden &r ett slag av regionala tillvaxtforum som bildades 2011
for att svara for utvecklingen av de regionala ndringarna och ekonomiska forutsattningarna.
Foretagen ar med stod av lag den starkare parten i LEP-omradena. LEP-omradena far resurser
av staten och ansvarar delvis for att fordela medel ur EU:s strukturfonder. LEP-omradena har
bildats sa att de motsvarar funktionella omraden, och omradenas granser féljer darmed inte de
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administrativa indelningarna. Grevskapen hor ofta till tva LEP-omraden, vilket i praktiken
bryter den strikt territoriella strukturen. | England utarbetar LEP-omradena snarast naringspo-
litiska planer. Bade grevskapen och kommunerna utarbetar egentliga regionutvecklingsplaner,
dar LEP-aktorerna konsulteras. Planerna faststélls av statsmakten.

Parterna i LEP-omradena (kommunerna, representanter for naringslivet, grevskapen i tillamp-
liga delar) planerar den regionala ekonomiska utvecklingen och utvecklingen av naringslivet
samt behandlar arbetskraftsfragor. Samarbetet omfattar dessutom ocksa andra fragor an de
som officiellt ska skétas av LEP-omradena. Foretagen inom LEP-omradena forbinder sig t.ex.
till att finansiera infrastruktur- och stadsutvecklingsprojekt enligt regionférvaltningens planer,
i utbyte mot att foretagens egna intressen beaktas i planerna. Saledes marks LEP-samarbetet
egentligen inom alla aspekter av regionutvecklingen. | forhallande till staten har LEP-
samarbetet anda en ratt svag stallning, for det ar langt beroende av statlig finansiering, trots att
verksamheten ocksa utgar fran privat finansiering.

Kommunerna och grevskapen har ratt att ta ut skatt. Pa motsvarande satt som i Nederlanderna
kommer en stor del av dessa aktorers finansiering fran staten. LEP-omradena delar ut EU-
medel. Metropolomradena har en sarstallning i regionutvecklingssystemet i England. De sam-
ordnar och verkstaller planeringen av markanvandningen och trafiken. Metropolomradena har
egna former av medelanskaffning som grundar sig pa skatter och avgifter. London utgor ett
sarskilt specialfall bland metropolomradena. Metropolomradet London har en forvaltnings-
modell som skiljer sig fran de andra metropolomradena. Modellen utgar fran ett slags omfat-
tande regionalt privilegium (devolution deals). Det finns stora variationer mellan de andra
metropolomradena i fraga om kompetens och behdrighet, men de &r alla mer sjalvstandiga ak-
torer an resten av landet.

Tyskland

Regionforvaltningssystemet i Tyskland dr inte helt enhetligt, men nastan samma grundkom-
ponenter aterfinns i alla delstater. De tre s.k. stadsdelstaterna har ingen separat regionforvalt-
ning. | de andra delstaterna utgors den tudelade regionforvaltningen av kommuner och kretsar.
Pa samma satt som i England har man ocksa i Tyskland en regionforvaltning med en enda
niva i urbana omraden. Delstaterna och forbundsstaten utarbetar omfattande regionutveckl-
ingsprogram som &r forenade med finansieringskomponenter. | fraga om regionutvecklings-
strategier, planer och-program hoér delstaterna till de viktigaste aktorerna i det tyska systemet.
Till exempel ar strukturplanerna for metropolomradena underordnade planerna pa delstats-
niva. | en del av delstaterna finns sadana aktdrer inom regionutvecklingen som motsvarar de
nuvarande regionforvaltningsverken i Finland och som ocksa fordelar ekonomiska resurser. |
Tyskland &r planeringen i kretsarna svag. Den regionala sjélvstyrelsen &r i praktiken valdigt
smal.

Den regionala och lokala férvaltningen har i princip sjalvbestammanderatt, och sarskilt kom-
munerna ar relativt sjalvstandiga i fraga om utvecklingen inom det egna omradet. Kommuner-
na och kretsarna har dock i viss man en dubbel roll. Lokalférvaltningens stallning &r inte tryg-
gad i grundlagen. Samtidigt som det heter att lokalférvaltningen har sjalvstyrelse, fungerar den
som verkstéllande regionforvaltning i delstaten. Ett antal delstater har fortfarande separata
svaga regionforvaltningsmyndigheter, men det vanliga &r att kommunerna och kretsarna ar
skyldiga att genomfora delstaternas beslut. I manga fall bildar lokalforvaltningen olika sam-
forvaltningsomraden som skoter uppgifter som anvisats dem, sdsom planering av trafik och
markanvandning.
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Det dr i allménhet delstaterna som ansvarar for planeringen av regionutvecklingen. Lokalfor-
valtningen och olika samkommuner utarbetar egna visioner och strukturella planer, men de ar
underordnade delstaternas planer. Vissa delstater ger utrymme for samkommunernas egna
planer, men sadana arrangemang finns av valdigt varierande slag. De storre dragen i regionut-
vecklingen stakas ut vid forhandlingar mellan delstaterna och forbundsstaten. | synnerhet i de
storre stadsregionerna bildar lokalforvaltningen starka sammanslutningar. En del av dessa
sammanslutningar har av delstaterna fatt status som officiella metropolférvaltningar, och deras
uppgifter varierar mycket i fornallande till varandra. | manga fall ansvarar lokalforvaltningens
planeringssammanslutningar t.ex. for markanvandningen, medan det oftast &r sérskilda trafik-
foreningar som ansvarar for trafikplaneringen.

Danmark

I Danmarks forvaltningssystem i tre nivaer ar det regionforvaltningen (fem regioner) som an-
svarar for regionutvecklingen. Regionerna har dock en mycket svag stéllning, och de svarar
narmast for att organisera regionutvecklingen. De tidigare sexton landskapen slogs i regionre-
formen 2007 samman till fem regioner som huvudsakligen ansvarar for halso- och sjukvarden.
Kommunerna i Danmark &r mycket starka, och de har stark regionutvecklingskompetens trots
att det i princip &r regionerna som ansvarar for utvecklingen.

De danska regionerna utarbetar langsiktiga regionutvecklingsvisioner men &r i praktiken inte
sjdlva med om att verkstélla planerna. Regionernas huvudsakliga uppgift i anslutning till reg-
ionutvecklingen &r i stéllet att organisera s.k. regionala tillvaxtforum. | tillvéxtforumen utarbe-
tar kommuner, foretag, forskningsinstitut och andra centrala intressentgrupper i regionen stra-
tegiska och verkstallande planer utifran de regionala utvecklingsvisionerna. Staten ingar
finansieringsavtal med tillvaxtforumen, sa ocksa staten spelar en viktig roll i utvecklingen.
Samordningen mellan regionerna framjas i ett statligt 6vergripande forum. De starka kommu-
nerna verkstéller de regionala tillvaxtforumens planer vid sidan av sin egen regionutveckling.
Regionforvaltningen har i princip ansvar i anslutning till samordningen av kommunernas reg-
ionutveckling, men i praktiken har detta ingen stor inverkan. De svaga regionerna har, trots att
det ordnas regionval, ingen beskattningsratt och inte heller nagon allman kompetens.

I samband med regionreformen 2007 avskaffades specialarrangemanget for Kopenhamn. Till-
vaxtforumet och regionforvaltningen i omradet kring huvudstaden representerar i teorin met-
ropolomradet, men de spelar ingen betydande roll. Staten styr den strukturella utvecklingen av
huvudstaden, bl.a. genom den s.k. Fingerplanen.

Finansieringen i de danska regionerna, som har ersatt Danmarks tidigare amt, grundar sig helt
pa statlig finansiering. En stor del av regionernas medel gar till halso- och sjukvarden, och
regionerna far ocksa finansiering av. kommunerna for detta andamal. Kommunerna har be-
skattningsratt, och skattesatsen faststélls av staten. Kommunerna &r dock i betydande utstrack-
ning sjélvstandiga nar det galler anvandningen av finansieringen. | Danmark &r det de region-
ala tillvaxtforumen som fordelar medel ur EU:s strukturfonder.

Sverige

Forvaltningen i Sverige har traditionellt sett varit "timglasformad”. Kommunerna ar starka och
har ansvarat for en stor del av basservicen, medan landstingen framst har ansvarat for halso-
och sjukvarden. De bada forvaltnmgsmvaerna har anda lange haft ratt stark sjalvstyrelse. Be-
skrivande for detta ar t.ex. att staten egentligen inte har ratt till annan granskning av lokalfor-
valtningen &n av lagenligheten. Timglasmodellen har genomgatt forandringar i och med att

42



landstingen har fatt mera ansvar inom regionutvecklingen. Ett typiskt drag for systemet i Sve-
rige ar ocksa den asymmetriska decentraliseringen av forvaltningen. Med asymmetri avses att
olika omraden har olika uppgifter beroende bl.a. pa barkraften.

Fram till 1997 ansvarade den statliga regionforvaltningen, lansstyrelserna, for regionutveckl-
ingen. Lansstyrelserna ar fortfarande regionala tillstindsmyndigheter, och dessutom har de
vissa andra uppgifter som ar vagt forknippade med regionutveckling. Ar 1997 slogs sma, men
till folkméngden sett stora, landsting i soder samman till pilotomraden (Skéane och Véstra Got-
aland), som 6vertog hela ansvaret for regionutvecklingen. 1 Kalmar lans landsting genomfor-
des samtidigt en forsoksverksamhet med andrad regional ansvarsférdelning i fraga om region-
utvecklingen. Till en borjan foredrog regeringen en modell med kommunala samverkansor-
gan, och den togs i bruk i flera landsting. Sedan dess har &sikterna om regionutvecklingsforso-
ken foérandrats, och man har beslutat att understdda en modell med s.k. regioner. Forsoken i
pilotomréadena blev permanenta. Staten har gett allt fler landsting beharighet att ansvara for
regionutvecklingen, och dessa landsting far darmed kallas regioner. Det ar alltsa inte staten
som har bestdmt att landstingen ska overga till regionmodellen, utan utvecklingen har drivits
framét av landstingen sjélva. Delvis pa grund av det har har férandringen skett Iangsamt och
vissa landsting har valt att forbli just landsting. | vissa landsting som inte klarat sig sa bra har
lansstyrelsen varit viktigare inom regionutvecklingen.

Kommunerna utarbetar framst naringspolitiska program for sina egna omraden. Landstingen
ansvarar mera allmént for regionplaneringen och utarbetar landstingsplaner. Overgangen till
regionmodellen gor regionutvecklingssystemet tydligare, men det svenska systemet ar trots
allt fortfarande mycket splittrat, eftersom det finns ett flertal olika statliga aktorer pa regional
niva som delvis skoter samma uppgifter som regionerna. Det att regionerna ansvarar for reg-
ionutvecklingen innebdr i praktiken i stor utstrackning att de sammanfor och samordnar de
manga statliga aktorerna och kommunala instanserna.

Regionférvaltningsmodellen i Sverige fungerar i stora drag bra. OECD? har i sina bedémning-
ar rekommenderat att Sverige starker landstingsforvaltningen genom 6kad decentralisering av
regionutvecklingsuppgifter till landstingen, men varnat for att riskera Sveriges nuvarande
asymmetriska och innovativa modell for decentralisering. Enligt OECD:s beddmning har Sve-
riges situationsbundna modell tillatit en lyckad anpassning av forvaltningsstrukturerna utifran
varje landstings specifika situation.

I Sverige beredde man en reform som skulle ha inneburit att lanen och landstingen skulle ha
slagits samman i sex s.k. storregioner. De tre forsta storregionerna skulle ha inlett sin verk-
samhet redan 2019. De tre Gvriga storregionerna skulle ha bildats 2023. Planerna pa en over-
gang till storregioner slopades dock i slutet av 2016.

Ungefar tre fjardedelar av den svenska lokalforvaltningens (kommunernas, landstingens och
regionernas) finansiering bestar av skatt som aktorerna sjalva tar ut. Resten av finansieringen
bestar av 6ronmarkta statsanslag i synnerhet till hélso- och sjukvarden. Trots att landstingen
och regionerna i dvrigt har ett avsevart inflytande inom regionutvecklingen, kanaliseras EU:s
strukturfondsmedel i Sverige via lansstyrelserna.

2 OECD (2017), "OECD Territorial Reviews: Sweden 2017”
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Sammanfattning av den internationella jamfdrelsen

Utifran den internationella jamforelsen kan man gora vissa allmanna iakttagelser om regionut-
vecklingssystemen. | f6ljande tabell presenteras en sammanfattning av hur den regionala
sjalvstyrelsen forverkligas pa det som motsvarar landskapsniva.

Tabell. Regional sjalvstyrelse pa landskapsniva

Danmark England Sverige Neder- Landskapsfor
(LEP- landerna bunden i
omradena) Finland
Val Ja Nej Ja Ja Nej
Beskattningsratt | Nej Nej Ja Begrénsad Nej
Finansierings- Forverkligas Forverkligas Forverkligas Forverkligas Forverkligas
principen inte inte inte inte inte
Allmén Nej Nej Ja Ja Nej
kompetens
Overvakas Aven annat &n | Aven annat &n | Lagenlighet Aven annat &n | Aven annat &n
lagenlighet lagenlighet lagenlighet lagenlighet
Special- Metropol- Separata Nej Metropolfull
arrangemang status for alla maktige
avskaffat metropoler avskaffat

2.2.2 Europeisk jamforelse av organiseringen av arbetsforvaltningen

Under de senaste artiondena har det i EU- och OECD-landerna varit en tydlig trend att funkt-
ionerna och makten inom den offentliga arbetskraftsservicen decentraliseras. Arbetskraftspoli-
tiken eller verkstélligheten av den har i allt storre utstrackning overforts fran nationell till reg-
ional eller lokal niva. Utvecklingen foljer den allménna trenden inom organiseringen av den
offentliga forvaltningen.

Decentraliseringen av den offentliga arbetskraftsservicen har i EU- och OECD-landerna ge-
nomforts pa tva olika sétt. (Mosley, H. (2011). Decentralisation of Public Employment Ser-
vices”, Analytical Paper, DG Employment, Social Affairs and Inclusion). Det ena séttet inne-
bar administrativ decentralisering, vilket betyder att regionala eller lokala arbetskraftsbyraer
ges allt mera handlingsutrymme vid forverkligandet av de nationella politiska malen. Det
andra séattet innebar politisk decentralisering, som i allménhet betyder att makten och ansvaret
i storre utstrackning ges till delstater, regionalforvaltningar eller lokalférvaltningar. Dessa tva
sétt utesluter inte varandra utan kan férekomma samtidigt i ett och samma land.

Politisk decentralisering kan forekomma i tre olika former. | det federala systemet har delsta-
terna ett stort ansvar for inrikespolitiken, inklusive arbetskraftsservicen. Regionalisering hand-
lar om att stater dar makten tidigare varit valdigt centraliserad har gett makt till starka region-
forvaltningar. | vissa fall ar regionerna mycket autonoma i forhallande till staten. Kommunali-
sering av arbetskraftsservicen innebdr att servicen har dverforts till kommunernas ansvar, an-
tingen helt (som i exempelvis Danmark) eller i friga om dem som far utkomststod (som i Ne-
derlanderna).
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Tabell. Decentraliseringen av arbetskraftsservice i vissa lander

Politisk decentralisering Administrativ decentralisering
. Regionali- Kommunali- Nationell
Federalism sering sering arbetskraftsservice
Kanada Belgien Danmark Osterrike Rumaénien
;g{g?;g Spanien Norge Tyskland Grekland
Schweiz Italien Polen Nederl&dnderna Ungern
Tyskland (delvis) | Frankrike Lettland
Neder landerna Sverige Slovenien
(delvis)
Estland Bulgarien
Tjeckien Portugal
Storbritannien Irland
Slovakien

Kaélla: Mosley (2011). I tabellen beaktas inte eventuella nyare reformer.

Foljande beskrivningar av situationen i olika lander baserar sig till stor del pa Olli Oosis ut-
redning "Internationell peer review av servicestrukturerna inom arbetspolitiken” (Arbets- och
naringsministeriets publikationer, arbete och féretagsamhet 42/2014, pa finska).

Nederlanderna

I Nederlanderna har verkstalligheten av arbetskraftspolitiken fordelats pa tva olika instanser.
Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen (UWV), dvs. forsakringskassan for arbetslésa,
ar den som nationellt ordnar arbetskraftsservice till forsakrade arbetslosa arbetssokande. UWV
lyder under social- och arbetsministeriet och ansvarar for utdelningen av utkomstskydd for ar-
betsldsa, for arbetsférmedlingen, for insamlandet av arbetsldshetsstatistik och for verkstallan-
det av arbetskraftspolitiken. Pa det praktiska planet har serviceutbudet koncentrerats till
30 regionala arbetscenter (Werkpleinen). Kommunerna ansvarar for verkstalligheten av ut-
komststodet och for ordnandet av arbetskraftsservice for dem som far utkomststéd.

I Nederladnderna har man haft en verksamhetsmodell dar arbetskraftsservicen huvudsakligen
anskaffas hos privata aktérer. Under den forsta tiden som modellen var i bruk fick kommuner-
na och UWV en budget som endast kunde anvandas till att kopa service. De pengar som even-
tuellt blev 6ver skulle betalas tillbaka till staten. Den fria prissattningen ledde till en priskon-
kurrens som i sin tur ledde till att det lades mindre vikt vid kvaliteten. Finansieringsstrukturen
gjorde dessutom att de som tillhandaholl service koncentrerade sig pa sadana arbetslosa som
var latta att sysselsatta, for att fa ersattning for serviceproduktionen. Ocksa kostnaderna for
anbudsforfarandena och évervakningen av serviceproducenterna medforde utmaningar i sy-
stemet. | samband med ett sparprogram 2012 foérsvann den kopta servicen for arbetsldsa nast-
an helt. Numera omfattar den kdpta servicen framst de kunder som man anser att & minst san-
nolika att sysselsattas pa den 6ppna arbetsmarknaden.
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I Nederlanderna finns ca 400 kommuner, varav de flesta ar relativt sma. De stérre kommuner-
na har kunnat utnyttja friheten att utveckla nya, innovativa l6sningar och tjanster, medan de
mindre kommunerna inte har kunnat gora det pa grund av brist pa resurser. Samarbetet mellan
kommunerna och samarbetet mellan kommunerna och UWV har inte varit sarskilt aktivt.
(Mosley, H. (2012). ”Accountability in Decentralised Employment Service Regimes”, OECD
Local Economic and Employment Development (LEED) Working Papers.)

Under 2010-talet har man i Nederlanderna satsat mycket pa e-tjanster for de kunder som soker
jobb. Huvudprincipen &r att servicen tillhandahalls elektroniskt alltid da det &r mojligt. Kun-
derna har personlig kontakt med arbetskraftsservicen forst efter att de varit arbetsldsa i tre ma-
nader eller om det &r absolut nédvéandigt. Kundbeteendet f6ljs upp med hjalp av data som sam-
las in i e-tjansterna. Informationen anvands bl.a. for att utveckla servicen och for att kontrol-
lera hur aktiva arbetssokandena ar. | e-tjansten kan arbetsgivare soka arbetstagares meritfor-
teckningar, dar kan arbetssokande fa forslag pa arbetsplatser och dar finns olika videor och in-
teraktiva program till stod for jobbsékningen. Malet ar att 90 procent av all interaktion mellan
kunden och arbetskraftsforvaltningen ska ske pa webben.

Storbritannien

| Storbritannien &r byrdn for arbets- och pensionsfragor, Department for Work and Pension
(DWP), nationell aktor inom den offentliga arbetsférmedlingen. Ett natverk av lokala byraer
verkar under DWP. Halften av natverkets budget gar till finansiering av stod och halften till
aktiverande verksamhet. Finansieringen bestar av skattemedel som natverket far via DWP.
Uppskattningsvis 60 procent av all arbetskraftsservice tillhandahélls av den offentliga sektorn
och ca 40 procent av den privata sektorn och tredje sektorn.

Bade Skottland, Wales och Nordirland har egna lokala regeringar, men bara Nordirland har en
egen arbetskraftsmyndlghet och i viss man sjalvbestammanderatt vid ordnandet av arbets-
kraftsservicen.

DWP valjer ut serviceproducenterna inom Storbritanniens Work Programme pa basis av kon-
kurrensutsattning. Kunder som har varit arbetslésa i 6-12 manader hanvisas till servicen. Ser-
viceproducenten far en grundavgift nar servicen inleds och en avgift baserad pa sysselsatt-
ningsresultatet om personen har varit anstalld under en viss tid efter servicen. Avgifter base-
rade pa anstallningstiden kan betalas ut flera ganger allt efter som anstallningen fortgar. Ser-
viceproducenterna ar fria att sjélva besluta vad servicen innehdller. Inom varje pendllngsreg—
ion finns det minst tva serviceproducenter, och inom varje pendlingsregion 6verfors arligen
5 procent av marknadsandelen till den mest framgangsrika aktoren. Det finns minimikvalitets-
krav som alla serviceproducenter maste uppfylla.

Styrkor hos den privata serviceproduktionen har ansetts vara bl.a. att det for Iangtldsarbetslosa
produceras bra service som ger goda resultat, att problemen med utlaggning pa entreprenad ar
fa pa grund av strikt kontroll och professmnell avtalskontroll samt att resultatorienteringen
Okat inom arbetskraftsservicen. Svagheter med systemet har ansetts vara bl.a. att systemet ut-
vecklas langsamt, att avgiftssystemen missbrukas, att avtalen ar forenade med stora administ-
rativa utgifter for serviceproducenterna och statsforvaltningen och att specialiserade och sma
aktorer moter ekonomiska utmaningar nar inte tillrackligt manga kunder hanvisas till dem.
Dessutom har OECD i en utvardering (2014) rekommenderat en hojning av finansieringsniva-
erna for att man ska kunna trygga servicen till de kunder som ar mest svarsysselsatta, utveckl-
ing av marknadssystemet for att 6ka konkurrensen, 0kade incitament for att utveckla béttre
profilering samt utveckling av métningen av kapaciteten.
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Tyskland®

I Tyskland &r det Bundesagentur fur Arbeit (BA) som ansvarar for den offentliga arbetskrafts-
servicen pa nationell niva. BA lyder under arbets- och socialministeriet och bedriver sin verk-
samhet sjdlvstandigt. Till BA:s centrala uppgifter hor att tillhandahalla arbetsformedlingsser-
vice, att stodja svarsysselsatta personer och att dela ut arbetsléshetsformaner och social trygg-
het. Under BA lyder tio regionala direktioner och under direktionerna ca 160 regionala arbets-
kraftsbyraer med sammanlagt ca 600 filialer. Tyskland bestar av 16 delstater, och varje direkt-
ion &r ansvarig for 1-3 delstater.

| Tyskland ansvarar arbetskraftsmyndigheten for utbetalningen av arbetsloshetsformanerna.
Arbetsloshetsformanerna betalas som formaner baserade pa forsékring (UB1) och férmaner
baserade pa beskattning (UB2). UB2-kunder ska registreras vid ett arbetscenter (Jobcenter).
Varen 2016 fanns det 408 arbetscenter i Tyskland, varav 105 var helt pd kommunens ansvar
och 303 delvis pa kommunens eller kretsens och delvis pa den lokala arbetskraftsbyrans an-
svar. Arbetscentren ansvarar aven for sina kunders arbetskraftsservice inom det egna omradet.

Arbetscentren verkar i regel inom en krets eller en kommun. De regionala arbetskraftsbyraer-
na daremot kan ansvara for flera kretsar eller kommuner. BA gor upp strategiska riktlinjer och
Overvakar direktionerna, medan direktionerna verkstaller den regionala arbetsmarknadspoliti-
ken och haller kontakt med delstatsregeringen i politiska fragor som galler sysselsattningen.
De regionala arbetskraftsbyraerna skoter uppgifter och service lokalt. De kan vara delaktiga i
flera arbetscenter som de uppratthaller i samarbete med kretsen eller kommunen. Parterna &r
da jamlikt representerade i arbetscentrets styrelse.

Tysklands arbetskraftsférvaltning ar en blandning av centralstyre och lokal autonomi. Budge-
ten, operativa strukturer och forfaranden samt prestationsmatare styrs centralt. De lokala ar-
betskraftsbyraerna beslutar ganska sjalvstandigt om budgeten och strategin for den aktive-
rande verksamheten. Den lokala autonomin har 6kat under de senaste aren.

De tillgangliga tjansterna definieras nationellt. De lokala byraerna kan fritt valja vilka tjanster
de anvander. Byraerna kan dven inleda tidsbundna pilotprojekt, som visserligen maste god-
kénnas av centralforvaltningen. Operationella strukturer och kundprocessen definieras nation-
ellt. (Weishaupt, J.T. (2014). ’Central Steering and Local Autonomy in Public Employment
Services”. Analytical Paper, European Commission.)

Danmark

I Danmark &r det kommunerna som bér det huvudsakliga ansvaret for arbetskraftsservicen.
Kommunerna styrs av politiker som valjs genom val. Foére 2007 ansvarade en nationell aktor
for arbetskraftsservicen till de kunder som hade rétt till arbetsloshetsforsékring medan kom-
munerna ansvarade for de personer som inte omfattades av forsakringen. Numera skots ar-
betskraftsservicen till alla medborgare och foretag pa kommunniva. Pa nationell niva staller
regeringen upp arbetskraftspolitiska mal, och kommunerna kan dessutom sjalvstandigt stélla
upp egna mindre mal.

® Killa: Europeiska kommissionens rapport “Benchlearning Initiative External Assessment Germany 2016”
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Den offentliga arbetskraftsservicen spelar en viktig roll i den danska flexicurity-modellen. De
lokala arbetskraftsbyraerna, som administreras av kommunerna, har ratt fria hander vid plane-
ringen av tjansterna och de operationella processerna, inom de ramar som faststallts pa nation-
ell nivd. Danmark hor till de OECD-lander dar den lokala nivan har storst autonomi.

Aktorer inom arbetskraftspolitiken pa nationell niva ar arbetsministeriet och Arbejdsmar-
kedsstyrelsen (AMS), som ar den arbetsmarknadsmyndighet som ansvarar for genomforandet
av ministeriets uppgifter. 1 Danmark finns fyra arbetsmarknadsomraden som ansvarar for
overvakningen av de lokala arbetskraftsbyraerna. Det finns ungefar 90 byraer. Byraerna an-
vander ett webbaserat verktyg med hjalp av vilket de kan jamfora hur de presterar i forhal-
lande till andra byraer som verkar i liknande forhallanden. Genom det decentraliserade for-
valtningssystemet har man velat skapa samarbete mellan de arbetskraftspolitiska funktionerna
och kommunernas dvriga uppgifter samt narmare samarbete mellan arbetskraftsférvaltningen
och de lokala féretagen och utbildningsanordnarna.

Ur kundernas synvinkel har ansvarsfordelningen férenklats i och med att arbetskraftsservicen
overforts till enbart kommunerna. Pa grund av den véxande arbetslosheten har kommunerna
dock haft ekonomiska utmaningar med att producera servicen, och de begransade resurserna
har ofta riktats till utbildning och halso- och sjukvard i stallet for till arbetskraftsservice. Aven
det stora antalet sma lokala byraer har setts som en utmaning, liksom det faktum att den nat-
ionella politiska planeringen fjarmas fran den praktiska arbetskraftspolitiken.

Sverige

Fram till 2008 var det den nationella Arbetsmarknadsstyrelsen samt lansarbetsndmnderna,
som sorterade under Arbetsmarknadsstyrelsen, och lokala arbetsférmedlingar som ansvarade
for insatserna i arbetsmarknadspolitiken i Sverige. Den offentliga myndighet for arbetskrafts-
service som numera ansvarar for arbetsmarknadspolitiken pa nationell niva i Sverige heter Ar-
betsférmedlingen. Det &r Arbetsmarknadsdepartementet som ansvarar for arbetsmarknadspoli-
tiken och Arbetsformedlingens budget. Arbetsmarknadsdepartementets och Finansdeparte-
mentets arliga malsattningar utgoér den ram inom vilken Arbetsformedlingen kan planera och
forverkliga sina tjanster.

Dessutom bedriver kommunerna i Sverige ocksa sjalva aktivt arbetskraftspolitik. Kommuner-
na ansvarar for forsorjningsstodet, dvs. utkomststdd som beviljas i sista hand, och deras tjéns-
ter riktar sig huvudsakligen till unga, mottagare av forsorjningsstod och Iangtldsarbetslosa

Arbetsformedlingens viktigaste uppgifter ar att sammanféra arbetsgivare med arbetssokande
och att ansvara for arbetsmarknadspolitiska insatser och for arbetsldshetsersattningen till de
kunder som omfattas av arbetsldshetsforsakringen. Dessutom hor till Arbetsformedlingens
viktigaste uppgifter att koncentrera sig pa de grupper av arbetssokande som dr mest Svarsys-
selsatta och att bidra till att den totala sysselsattningen ékar pa lang sikt (Europeiska kommiss-
ionens rapport "Benchlearning Initiative External Assessment Sweden 20167). Arbetsfor-
medlingen har ca 320 lokalkontor. De ar fordelade inom elva marknadsomraden, varav tio ar
regionala och ett ar nationellt. | regleringsbrevet, som utfardas i slutet av aret, stéller regering-
en upp mal for Arbetsférmedlingens verksamhet. Arbetsformedlingen staller sedan upp inter-
na mal for varje niva inom organisationen.

Féljande jamforelse av organiseringen av arbetskraftsforvaltningen i olika lander &r hdmtad ur
Olli Oosis rapport “Internationell peer review av servicestrukturerna inom arbetspolitiken”
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(Arbets- och naringsministeriets publikationer, arbete och foretagsamhet 42/2014, pa finska).
Samma lander har valts som de som granskas ovan i fraga om regionutvecklingen.

2.2.3 Internationella exempel pa resultatbaserad upphandling

I de modeller som anvands i Storbritannien och Australien lagger den offentliga aktdren vikt
vid sysselsattningsresultat och beldnar dem. Serviceproducenterna har frihet att producera re-
sultat pa det satt som de inom lagens granser anser vara bast och att komma med innovativa
nya losningar. Det har kallas black box-tdnkande och innebdr att serviceproduktionsprocessen
angar bara producenten. Modellen har dock inte fungerat som sadan. For att 6ka genomslags-
kraften ar det motiverat att sprida valfungerande och resultatrik praxis till s& manga som moj-
ligt. Serviceproducenterna ar darfor skyldiga att beratta om sina forfaranden, dvs. om service-
processen. Betoningen pa kvalitet har ocksa dkats. Om man koper en tjanst finns det orsak att
vara val medveten om vad man koper (Robert Arnkill, 2017).

Storbritannien

Det land i Europa som i storst utstrackning har anvént privat service ar Storbritannien. Alla
tjanster till personer som har varit arbetslosa i Gver ett ar kops pa resultatbasis. Personerna del-
tar i programmet i tva ar. Ju mera svarsysselsatt en kund &r, desto mera betalar man for att
kunden ska sysselséattas.

Programmet var ursprungligen tankt att paga aren 2011-2017. Arbetsmarknadslaget i Storbri-
tannien har aterhamtat sig medan programmet pagatt, men samtidigt har det, trots att ekono-
min aterhamtat sig, alltjamt varit en utmaning att anpassa den offentliga ekonomin. De kunder
som deltog i programmet stod allt langre fran arbetsmarknaden och kréavde allt mer speciali-
serad service och kompetens av serviceproducenterna. Antalet deltagare i programmet mins-
kade avsevart under de sista aren. Grundlaggande utmaningar for programmet blev i den for-
andrade ekonomiska situationen i synnerhet servicen till de mera svarsysselsatta personerna
och tryggandet av tillrackliga volymer for serviceproducenterna.

Pa grund av dessa utmaningar ersattes programmet med det nya programmet Work & Health.
Sedan april 2017 har resurserna riktats till service som tillhandahalls av de lokala arbets-
kraftsmyndigheterna och till omfokusering av stodtjansterna for sysselsattningen, bl.a. sa att
antalet kunder minskats. Alla kunder som har varit arbetslosa i Gver tva ar styrs till program-
met. | programmet forenas samarbetet mellan producenter av halsovardstjanster och syssel-
séattningsframjande aktorer (Olli Oosi, Owal Group, 2017).

Australien

I Australien kdps produktionen av arbetsformedlingsservice i sin helhet av privata servicepro-
ducenter. Det australiska systemet har utvecklats genom tva pilotprojekt och tre omfattande
ramavtal. Servicen konkurrensutsatts som separata program, varav det mest omfattande géller
arbetsformedling. Erséttningarna baserar sig pa sysselsattningsresultatet. Resultaten har varit
lovande: enligt uppskattningar producerades sysselsattningsresultat pA samma niva som tidi-
gare till halften av priset. Det visade sig dock att det fanns problem med systemet, i synnerhet
att producenterna sa att saga plockade russinen ur kakan och koncentrerade sig pa dem som
det var lattast att sysselsatta medan mera svarsysselsatta arbetssokande fick klara sig med
mindre service. Den australiska modellen har numera korrigerats utifran erfarenheterna. 1 syn-
nerhet kundernas multipla problem och de méanga olika hinder som forlanger arbetslésheten
har utgjort utmaningar for de privata serviceproducenterna.
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2.2.4 Internationell jamforelse av foretagsservicen

De utredningar som har gjorts under den senaste tiden har framst koncentrerat sig pa utveckl-
ingen av servicen till vissa foretagsgrupper i jamforelselander som &r intressanta for Finland.
Pa sista tiden har det inte gjorts nagra sadana dvergripande utredningar om all offentlig fore-
tagsservice dar man ocksa skulle ha beskrivit rollerna for de olika forvaltningsnivaerna (stat-
lig, regional och lokal). Eftersom uppstartsforetag och tillvéxtorienterade, internationellt inrik-
tade foretag ar av central betydelse for fornyelsen inom naringslivet, skapandet av arbetsplat-
ser och den ekonomiska tillvaxten, foljer har en jamforelse av vissa EU-landers atgarder for
att fraimja uppstartsforetagande och tillvaxtforetag. Som kalla anvénds foljande rapporter ur
publikationsserien for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet (p& finska): “Padri-
vande faktorer och flaskhalsar som péverkar uppstartsforetagens tillvaxt” (VN TUSE 30/2016)
och ”Jamforelse av verksamhetsmodeller for att frimja export och internationalisering” (VN
TUSE 8/2017).

Uppstartsforetag och foretagande

I utredningen ”Padrivande faktorer och flaskhalsar som paverkar uppstartsforetagens tillvaxt”
granskas vilka atgarder man i for Finland centrala jamforelselander — Nederlanderna, Sverige,
Tyskland och Danmark — har vidtagit for att forbattra foretagens verksamhetsforutsattningar
och hur uppstartsforetag och tillvaxtforetag i dessa lander har beaktats i politiska atgarder.

Nar det galler stodet till uppstartsforetag och tillvéxtforetagande skiljer sig Finland och jamfo-
relselanderna nastan inte alls fran varandra i fraga om strategier och politiska atgarder. Foreta-
gens verksamhetsmiljo har forbattrats genom sma atgarder i jamforelselanderna, och i jamfo-
relselanderna pagar inga nya stora projekt likt den foreslagna reform som avser tillvéxttjanster
i landskapen. Den offentliga forvaltningen vidkanner i alla lander behovet att stodja foreta-
gande och i synnerhet tillvaxtforetagande, som tros skapa arbete och vélfard &ven i framtiden.

En central faktor som férenar jamforelseldnderna ér att foretagens verksamhetsmiljé utvecklas
enligt bottom—up—strategin och genom att gora foretagarna delaktiga. | jamforelselanderna har
man koncentrerat sig pa att skapa forutsattningar, dvs. utveckla ekosystem, genom att minska
den administrativa bordan, dverga till elektroniska tjanster, 6ka tillgangen till kapitalfinansie-
ring for nya foretag, uppmuntra utlandska och multinationella aktorer att investera i foretag i
det egna landet och erbjuda traditionella skattelattnader. Motsvarande atgarder vidtas och har
vidtagits aven i Finland.

Enligt utredningen ar forutsattningarna att starta och 6ka foretagsverksamheten inte avsevart
sédmre i Finland &n i jamforelseldnderna. Nederldnderna, Sverige och Danmark verkar ligga
fore Finland nér det galler att skapa ett samhallsklimat som uppmuntrar till foretagande. |
dessa lander har man tagit in foretagande som en viktig del av utbildningen, och eleverna dr i
allmanhet relativt unga nar de far en forsta inblick i foretagsverksamhet. Tyskland och Finland
ligger narmare varandra i och med att det traditionella Ionearbetet i bada landerna fortfarande
ar ett mer lockande alternativ an féretagandet.

Med stod av utredningen foreslas det att narings- och innovationspolitiken pa nationell niva
ska utvecklas sa att det blir mera spelrum i genomforandet pa regional och lokal niva. Exem-
pelvis styrs det nederlandska initiativet StartupDelta av ministerierna ¢ver forvaltningsgran-
serna, men genomfors i praktiken till stora delar regionalt. P& regional niva kdnner man sar-
dragen hos de lokala ekosystemen och kan dra nytta av dem pa basta mojliga sétt. Enligt ut-
redningen har lokala initiativ och atgarder storre betydelse for uppbyggnaden av ekosystemen
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an atgarder pa nationell niva. Trots att ekosystemen (samarbetet och interaktionen mellan
olika aktorer) i praktiken byggs upp pa lokal och regional niva, finns det ocksa ett behov av
atgarder pa nationell niva.

Framjande av foretagens export och internationalisering

Nar det galler framjande av export och internationalisering har den finlandska Team Finland-
modellen jamférts med motsvarande modeller i Nederlanderna, Sverige och Danmark, framst
med betoning pa ledarskap, samordning och servicemodeller. I utredningen »Jimforelse av
verksamhetsmodeller for att frimja export och internationalisering” (VN TUSE 8/2017) fram-
havs betydelsen av arbetsfordelningen mellan den nationella och den regionala nivan som en
del av framjandet av export och internationalisering.

Tjansteutbudet &r relativt brokigt i alla jamforelselander. Bland de viktigaste tjansteleveranto-
rerna inom den offentliga sektorn i Nederlanderna finns Netherlands Enterprise Agency RVO,
som motsvarar Business Finland i Finland, handelskamrarna samt banker och andra finansin-
stitut. Tjanster som RVO erbjuder &r bl.a. handelsframjande resor, méssor och programverk-
sambhet till stod for exporten, och dessutom hjalper RVO till med att hitta en partner for inter-
nationell affarsverksamhet samt sparrar exportstrategier. Servicesedlar ar en central del av
RVO:s verksamhet. Foretagare kan anvanda sedlarna for att hos andra aktérer inom den pri-
vata sektorn skaffa kunskap for att frdmja exportverksamheten och internationaliseringen.
Handelskamrarna ger rad, ordnar sporadiskt utbildningar och kurser, sammanfor olika aktorer
och beviljar tillstand och certifikat for export till 1&nder utanfér Europeiska unionen.

En betydande aktor nar det galler att locka investeringar ar Netherlands Foreign Investment
Agency (NFIA) som erbjuder kostnadsfria, konfidentiella tjanster sasom besok (fact-finding
missions), organisering av moten samt radglvnlng om beskattning, forvaltning, tillstandsforfa-
randen, alternativa l&gen och affarsverksamhet. NFIA &r en del av nétverket Invest in Holland
som har som mal att oka utlindska foretags direkta investeringar i Nederlanderna.

Sveriges mest betydande offentliga aktor for produktion av tjanster for exportframjande och
internationalisering ar Business Sweden, som erbjuder bade kostnadsfria och avgiftsbelagda
tjanster for exportframjande. Till de kostnadsfria tjansterna hor radgivning (regional export-
radglvnlng, grundlaggande marknadsinformation samt radgivning i exporttekniska fragor,
sasom tullar, frihandelsavtal osv.), mojliggorande av moten (massor, seminarier, naringslivs-
delegatloner) utbildningar till stod for exportverksamheten, std till i synnerhet sma och me-
delstora foretag (programmet Steps to export, hjalp med att vélja marknad, marknadsmojlig-
heter), programmet Born Globals samt internationellt upphandlade affarer. Aven urvalet av
avgiftsbelagda tjanster ar omfattande.

Business Sweden &r den viktigaste lanken mellan den nationella och den regionala nivan. De
regionala exportradglvare som arbetar for Business Sweden sitter i samma utrymmen som
andra regionala aktérer inom den offentliga sektorn, sasom Almi Foretagspartner. | Sverige
har man dock markt att det finns ett behov av att fortydllga verksamheten pa regional niva, for
det finns betydande regionala skillnaderna inom faltet for exportframjande och international-
isering. Starka organisationer som framjar export och internationalisering och som har bildat
natverk med andra centrala aktorer &r verksamma t.ex. i Skane och i Goteborgsomradet Situ-
ationen ar daremot samre i norra Sverige. En atgard inom ramen for exportstrategin ar att in-
ratta regionala exportcentra, som Tillvaxtverket ansvarar for. En viktig del av framjandet av
export och internationalisering ar att systematiskt utveckla verksamheten pa regional niva.
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Tillvéxtverket hor vid sidan av Business Sweden till de centrala aktdrer som betjanar foreta-
gen. Skillnaden &r att Tillvaxtverket framst erbjuder information via digitala kanaler. Tillvaxt-
verkets tjansteutbud omfattar &ven servicesedlar som kan anvéndas for att utveckla foretagens
affarsverksamhet och som t|||handahalls i samarbete med regionala samarbetspartner enligt en
decentraliserad modell. Pa regional niva tillhandahalls tjanster dven av regionala féretagsut-
vecklingsforetag och av Almi Foretagspartner, som ansvarar for finansieringen av sma och
medelstora foretags internationalisering och av utvecklingen av deras affarsverksamhet genom
lan samt for radgivningstjanster som varierar enligt foretagens regionala behov.

I Danmark bottnar den offentliga sektorns tjanster for exportframjande och international-
isering i tanken att de inte ska konkurrera med den privata sektorn. Den offentliga sektorn
koncentrerar sig pa att skapa endast sadan internationalisering och tillvaxt som inte annars
skulle finnas. Den framsta serviceproducenten ar Trade Council, via vilken foretagen kan
skaffa exportcoachning, tjanster som framjar intradet pa nya marknader sasom marknadsrap-
porter, tjanster som starker foretagets stallning pa marknaden, sasom framjande av afférsrelat-
ioner via beskickningar, samt radgivning om lagstiftning och juridiska fragor som galler ex-
port och utrikeshandel. Dessutom kan Trade Council ge en rabatt pa 50 procent pa de gemen-
samma resor dar man kan bekanta sig med marknaden och samla information. Tjansterna
skraddarsys i enlighet med kundf6retagens behov, och foretagen betalar ocksa for dem. |
Danmark efterstravar man en tydlig arbetsfordelning och tydliga ansvarsomraden i den reg-
ionala och nationella verksamheten: lokala och regionala aktorer gor foretagen redo for ex-
port, och forst darefter kan foretagen bli kunder hos Trade Council.

En aspekt som prioriteras i Danmarks exportstrategi har att gora med effektivisering av sam-
ordningen av verksamheten pa nationell och regional niva. En konkret atgard ar Trade
Councils samarbete med regionala utvecklingsbolag. | praktiken syns detta genom att det i
varje region finns en representant for Trade Council som forsnabbar samarbetet. Utvecklings-
bolagen, som verkar inom Danmarks fem regioner, samarbetar med privata radgivare och kon-
sulter, vars tjanster och kunnande féretag som dr intresserade av exportfrdmjande och internat-
ionalisering kan utnyttja.

I jamforelse med de Gvriga landerna i utredningen framtrader aktiveringen av foretagen och
ordnandet av tjansterna i form av servicekedjor i den finlandska servicemodellen. | jamforel-
selanderna anvands flera olika satt for att ordna tjansterna och radgivningen som kedjor. | Ne-
derlanderna haller man t.ex. pa att i allt hogre grad overga till elektroniska kanaler. | Sverige
stravar Business Sweden efter att svara pa de mest grundlaggande fragorna pa sin webbsida,
sa att man vid den egentliga radgivningen kan koncentrera sig pa att l6sa svarare fragor. Sve-
riges regionala exportcentra kommer dessutom troligen i fortsattningen att spela en storre roll
vid radgivningen av foretagen i regionen och vid vagledningen av dem mot international-
isering.

Hur marknadsinformation férmedlas till foretagen varierar mellan jamforelselanderna. Neder-
landerna satsar pa att ge foretagen mycket information pa natet, och dessutom erbjuder exper-
ter vid RVO och personalen pa handelskamrarna ytterligare radglvnlng De offentliga aktorer-
na har ett gemensamt kundhanteringssystem dar man kan fora in information fran utrikesre-
presentationen. Aktorer saval inom utrikesrepresentationen (ambassader och andra beskick-
ningar) som pa nationell niva (ministerierna, RVO) och lokal niva (regionala utvecklingsbo-
lag) har atkomst till databasen. Anskaffandet av marknadsinformation kan &ven understodas
genom att man beviljar ett foretag en exportresesedel, som féretaget kan anvénda for att delta i
antingen en allmén eller en skraddarsydd handlingsframjande resa.
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| Sverige erbjuds foretagen savél kostnadsfri som avgiftsbelagd marknadsinformation via Bu-
siness Sweden. En representant for foretaget kan ringa till en telefontjanst for att fa grundlag-
gande information. Allman marknadsinformation finns ocksa att fa pa webbplatsen. Mot be-
talning kan man for sma och medelstora foretag skapa analyser av malmarknaden for att 6ka
forstaelsen for foretagets produkters eller tjansters potential inom ett visst marknadsomrade.
Sma och medelstora foretag kan dven kopa ett paket som innehaller en Kkartlaggning av af-
farsmojligheterna, en marknadscheck, bokning av ett méte och en verksamhetsplan.

Den offentliga forvaltningen i Danmark ar ratt kritisk nar det galler att producera marknadsin-
formation. Pa nationell niva producerar Trade Council och andra aktérer knappt nagon allmén
marknadsinformation alls. Man diskuterar med representanter for foretagen, och om det be-
hovs ingar man ett uppdragsavtal om att foretaget koper tjansten av Trade Council. Enligt re-
sponsen fran foretagen ar foretagen huvudsakligen mycket nojda med tjansterna. Det ar moti-
verat att tjansterna ar avgiftsbelagda om utlandsrepresentationen kan producera sadan inform-
ation som foretaget inte mot betalning kan fa fran marknadsaktorer. Avgifterna kan aven mo-
tiveras med att marknadsinformation har samlats in frdn malmarknaderna med hjélp av ut-
landsrepresentationen och att den darmed med stor sannolikhet &r relevant och valid.

2.3 Nulage
2.3.1 Regionutveckling och strukturfonder

System och praxis for planeringen av regionutvecklingen har till centrala delar bevarats of6r-
andrade under de senaste aren. Aktorer ar ministerierna, landskapsforbunden och den statliga
regionférvaltningen, framst narings-, trafik- och mlljocentralerna Betydande aktorer ar dessu-
tom organisationer, kommunerna och i landskapet Lappland sametinget. Via organisationerna
har kunskap om olika omraden sasom foretagsverksamhet, blivit en del av regionutveckling-
en. Centrala aktorer pa lokal niva a kommunerna och bl.a. de lokala aktionsgrupperna inom
Leader samt byafdreningarna. | synnerhet kommunerna ar centrala betydande finansiarer av
regionutvecklingen.

Statsradet godkéande den 25 februari 2016 prioriteringarna i regionutvecklingen (regionut-
vecklingsbeslutet) for 2016-2019. | regionutvecklingsbeslutet beskrivs verksamhetsmiljon
och utvecklingsperspektiven for regionutvecklingen. De globala forandringskrafterna &r starka
i Finland, och de omfattar bl.a. klimatférandringen, den bromsade globala ekonomiska tillvax-
ten, digitaliseringen och brytningstiden inom ekonomi och produktion samt invandringen till
EU-omradet. Strukturerna i Finlands ekonomi har forandrats kraftigt de senaste aren.
Branscherna maste forandras, vilket aven har positiva effekter. Enligt regionutvecklingsbeslu-
tet behover Finland de narmaste aren astadkomma en mangsudlgare narings- och foretags-
struktur. | regionutvecklingsbeslutet har man strévat efter att svara pa dessa utmaningar, och
statsradet har fattat beslut om tre centrala tyngdpunkter for regionutvecklingen, en vision for
2025. Den forsta tyngdpunkten i visionen ar tillvaxt genom fornyelse, vilket syftar till att ny
tillvaxt som baseras pa hog kompetens och hallbar utveckling ska ha astadkommits i regioner-
na. Den andra tyngdpunkten ar livskraft fran natverksbaserade regioner. Malet med detta &r att
Finland ska bestd av livskraftiga regioner som utnyttjar hela landets resurser effektivt och
héllbart. Den tredje tyngdpunkten ar valfard genom partnerskap, som har som mal att den of-
fentliga, den privata och tredje sektorn utvecklar regioner och tjanster genom ett gott partner-
skap. Ministerier som ar centrala fér regionutvecklingen har dragit upp riktlinjer till sadana at-
garder for dessa tyngdpunkter som syftar till att genomfora malen inom de olika férvaltnings-
omradena. Regionutvecklingsbeslutet ar starkt anknutet till spetsprojekten i regeringspro-
grammet, och genomfdrandet av regionutvecklingsbeslutet anknyter till genomforande och
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uppféljning av spetsprojekten. Fér genomfdrandet av beslutet har det utarbetats en handlings-
plan. For den dvergripande uppfdljningen av regionutvecklingsbeslutet svarar arbets- och na-
ringsministeriet i samarbete med de Gvriga ministerierna.

Man har férsnabbat regionutvecklingen genom att inga avtal med Finlands tillvaxtkorridor,
som stracker sig fran Helsingfors till Seinajoki och som samordnas av staten och Nylands for-
bund, och med den nordliga tillvédxtzonen, som delar Sodra Finland i 6stlig-vastlig riktning
och som samordnas av Abo stad och Nylands férbund. Dessutom har tillvéxtavtal mellan sta-
ten och temabundna stadsnatverk ingatts med MBT-natverket och regionstadsnatverket.

Den nationella samordningen av landsbygdspolitiken Gverfordes vid ingangen av 2016 till
jord- och skogsbruksministeriet, dit Landsbygdspolitiska samarbetsgruppen overfordes till-
baka. | samband med det Gverfordes ocksa skargardspolitiken och skargardsdelegationen till
jord- och skogsbruksministeriet. Trots att det egentliga ansvaret for dessa politikomraden har
Overforts till jord- och skogsbruksministeriet, ar de fortfarande en del av den regionutveckl-
ingshelhet som samordnas av arbets- och naringsministeriet.

Genomforandet av strukturfondsprogrammet har framskridit val och balanserat. Fram till ut-
gangen av 2017 har drygt 4 600 projekt inletts, varav fler an 3 400 projekt har finansierats ur
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och néstan 1 200 projekt ur Europeiska soci-
alfonden (ESF). Av programmets totala offentliga finansiering har 57 procent reserverats for
projekten, och 25 procent har betalats ut. Pa EU-niva hor Finland i fraga om bada fonderna till
de framsta l&nderna vid en jamforelse av hur utbetalningarna har framskridit. En mellan-
granskning av programmet gors 2018. Med undantag fér de ekonomiska indikatorerna har de
malnivaer for olika indikatorer som stallts upp i resultatramen for 2018 redan uppnatts i fraga
om bada fonderna. Programmet ar fokuserat, och de val som gjorts vid beredningen av pro-
grammet forverkligas sa att bada fonderna stoder byggandet av det finlandska samhallet och
en balanserad utveckling av landets olika delar. Fore utgangen av 2017 hade den offentliga
finansiering pa ca 1,4 miljarder euro som under programperioden reserverats for Europeiska
regionala utvecklingsfondens (ERUF) och Europeiska socialfondens (ESF) projektverksamhet
fordelat sig enligt foljande:
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Tabell. Fordelningen av medel ur Europeiska unionens strukturfonder enligt landskap fore

utgangen av 2017

Reserverad offentlig finansiering (miljoner euro) 31.12.2017
Finansieringsram ERUF ESF Totalt Andel
Norra Osterbotten 135,3 58,1 1934 141 %
Norra Savolax 88,4 34,6 1229 9,0 %
Lappland 83,9 37,3 1211 8,8 %
Norra Karelen 67,4 28,5 95,9 7,0 %
Sédra Savolax 64,5 30,5 95,0 6,9 %
Kajanaland 36,0 18,3 54,3 4,0%
Mellersta Finland 30,5 22,4 52,9 3,9 %
Mellersta Osterbotten 26,6 10,5 37,1 2,7 %
Birkaland 18,0 14,3 32,3 2,4 %
Nyland 79 23,8 31,7 2,3%
Kymmenedalen 21,3 10,3 31,6 2,3%
Satakunta 18,1 12,5 30,6 22%
Egentliga Finland 13,0 11,3 24,4 1,8%
Pdijanne-Tavastland 14,8 9,2 23,9 1,7%
Sddra Karelen 14,4 6,5 20,9 1,5%
Sodra Osterbotten 13,2 7,6 20,8 15%
Osterbotten 9,0 55 14,6 1,1 %
Egentliga Tavastland 6,3 5,0 11,3 0,8 %
Fjé riksniva 107,4 201,1 308,5 22,5 %
Over

landskapsgrénserna 17,5 29,5 47,0 3,4 %
Totalt 793,7 576,8 1370,5| 100,0 %

Vid 6vergangen till strukturfondsperioden 2014-2020 minskade Europeiska unionens finan-
siering med ungefar en tredjedel. Dessutom minskade mangden tekniskt stod till forvaltning-
en, sasom till personalkostnader och datasystem, med ca 40 procent. Eftersom finansieringen
minskade, sammanslogs strukturfondernas forvaltning. Uppgifterna for formedlande organ har
inom narings-, trafik- och miljocentralerna koncentrerats till fyra NTM-centraler. | Sodra och
Vastra Finland har landskapsférbundens uppgifter for férmedlande organ koncentrerats till
Nylands och Birkalands forbund. Centraliseringen av uppgifterna har for narings-, trafik- och
miljocentralerna inneburit att strukturfondsuppgifterna kan skotas effektivare. Det har mgjlig-
gjort en flexiblare anvéndning av resurserna, béattre arbetshandledning och férenhetligande av
arbetssatten. Inom ndrings-, trafik- och miljécentralerna har man erfarenhet av centralisering
redan fran slutet av féregaende programperiod, medan man inom landskapsforbunden centra-
liserade uppgifterna forst for den innevarande programperioden. For centraliseringen av land-
skapsforbundens uppgifter finns det &nnu inga forvaltnings- eller kontrolluppgifter.
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2.3.2 Huvudstadsregionen

De stora stdderna &r av central betydelse for hela Finlands vélfard och konkurrenskraft. Sar-
skilt stor betydelse for valfarden och konkurrenskraften har huvudstadsregionen, dar féretags-
verksamheten &r mycket mera internationell &n i resten av landet. | huvudstadsregionen finns
ett stort antal hégskolor och forskningsinstitut samt kompetenscentrum i anslutning till dem.
Av alla utgifter for forsknings- och utvecklingsverksamheten gar 44 procent till Nyland.

Verksamhetsmiljon i Nyland skiljer sig fran resten av landet bl.a. i fraga om ekonomins dy-
namik, naringsstrukturen och mangden utldndska investeringar. Av foretagens omséttning
skapas 40 procent i huvudstadsregionen. Néstan en tredjedel av Finlands bruttonationalpro-
dukt skapas i huvudstadsregionen, déar ca 27 procent av alla Finlands arbetsplatser och ca
30 procent av arbetsplatserna inom den privata sektorn finns. Enligt tillvaxtprognoserna kom-
mer regionen att behalla sin roll som drivkraft fér den nationella ekonomin atminstone pa nu-
varande niva.

Ett drag som skiljer huvudstadsregionen fran resten av landet ar det stora antalet personer med
ett frammande sprak som modersmal, framst invandrare. Av Finlands befolkning bor ungefar
var femte i huvudstadsregionen. Av dem med frammande modersmal bor nastan hélften i hu-
vudstadsregionen. Antalet invanare med fraimmande modersmal har ckat med ungefar 11 000
personer per ar, och 6kningen vantas fortsétta pa samma niva.

2.3.3 Narings-, trafik- och miljocentralerna

Utmarkande foér den nuvarande situationen vid NTM-centralerna ar att samma uppgifter skots
med avsevart farre arsverken an nar NTM-centralerna inledde sin verksamhet. Effektivise-
ringen av NTM-centralernas verksamhet inleddes under den foregaende regeringsperioden,
nér statsminister Jyrki Katainens regering riktade inbesparingar motsvarande 500 arsverken
till NTM-centralernas omkostnader, men senarelade inbesparingarna for aren 20142015 till
aren 2016-2017. Arbets- och naringsministeriet inledde da helheten Iskukykyinen ELY-
keskus”, som syftade till att sdkerstilla en hogkvalitativ skotsel av NTM-centralernas uppgif-
ter trots de minskade resurserna. Helheten bestod av separata projekt for att férenkla styr-
nings- och planeringssystemet, gora verksamheten och tjansterna elektroniska, inratta NTM-
centralernas och arbets- och naringshyraernas gemensamma utvecklings- och forvaltningscen-
ter (KEHA), skapa en verksamhetsmodell for kundbetjéning, 6ka specialiseringen och centra-
liseringen samt se over prisnivan for NTM-centralernas avgiftsbelagda prestationer (gemen-
sam avgiftspolitik).

I rambesluten varen 2014 och varen 2015 riktades till NTM-centralernas omkostnader utGver
de tidigare sparmalen ytterligare sammanlagt 33 miljoner euro i tillaggsbesparingar fér 2015—
2018. Det nya sparmalet i tillagg till det tidigare innebar att malet blev en minskning pa
700 arsverken inom NTM-centralernas myndighetsnatverk, dar 80-85 procent av kostnaderna
bestar av I6nekostnader och andra personalkostnader. Dessutom féranledde inbesparingar i
Europeiska unionens strukturfonders tekniska stdd under strukturfondsperioden 20142020 ett
sparkrav pa sammanlagt 56 miljoner euro. | praktiken blev malet att minska personalmangden
med 17 procent av arsverkena vid NTM-centralerna nationellt sett, medan NTM-centralernas
lagstadgade uppgifter forblev desamma som tidigare.

Enligt regeringsprogrammet skulle NTM-centralernas och regionférvaltningsverkens styrning
effektiviseras och verksamheten utvecklas med utgangspunkt i myndigheternas davarande an-
tal och struktur. De lagstadgade uppgifterna kunde skotas pa ett hogkvalitativt satt snarast ge-
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nom att vissa centrala substansuppgifter starkt centraliserades och genom att utvecklings- och
forvaltningscentret inrédttades for att skéta NTM-centralernas och arbets- och narlngsbyraernas
forvaltnings- och utvecklingsuppgifter och uppygifter i anslutning till utbetalning och aterkrav
av stéd och understod. Sparmalet ledde dessutom till ett samarbetsforfarande vid NTM-
centralerna och till uppsagningar om sammanlagt 80 arsverken av ekonomiska orsaker och
produktionsorsaker hosten 2015. Mellan 2010 och 2017 sjonk ramen for antalet arsverken vid
NTM-centralerna fran 4 306 till 2 956 arsverken.

Med anledning av de knappare omkostnaderna har serviceprocesserna vid NTM-centralerna
kontinuerligt utvecklats, och skotseln av uppgifterna har koncentrerats till allt farre NTM-
centraler. Alla omfattande uppgifter som férorsakar mycket arbete skéts nu for tiden inom
verksamhetsomraden storre an en NTM-central.

Centraliseringen av uppgifterna har forutsatt att NTM-centralernas tjanster blir elektroniska
och att tjanstemannen anammar nya slag av arbetsmetoder och ledarskap. Merparten av upp-
gifterna har centraliserats s3, att tjanstemannen och deras tjanster har overforts till den NTM-
central till vilken uppgiften har koncentrerats, men sa att tjanstemannens tjanstestallen fort-
séttningsvis finns vid den NTM-central som tidigare skott uppgiften. Tjansteméannen inom
myndighetsnétverket har i stor utstrackning vant sig vid s.k. distribuerat arbete, dér kollegerna
och chefen fysiskt befinner sig vid andra NTM-centraler.

Trots de minskade resurserna ar belatenheten hos NTM-centralernas intressentgrupper och
kunder fortfarande pa en hog niva.

2.3.4 Statsunderstdd for utveckling av foretagsverksamhet

Bestammelser om understéd for utvecklande av foretagsverksamhet finns i lagen om statsun-
derstod for utvecklande av foretagsverksamhet (9/2014). Statsradets forordning om statsun-
derstdd for utvecklande av foretagsverksamhet (716/2014) har utfardats med stod av den la-
gen.

I lagen foreskrivs det om tva stédformer, understod for utvecklande av féretag och understod
for utvecklande av foretagens verksamhetsmiljo. NTM-centralerna i Norra Osterbotten, Sédra
Savolax, Mellersta Finland och Tavastland fattar beslut som galler dessa understdd. Understod
for utvecklande av foretag beviljas enskilda foretag for genomférande av betydande investe-
rings- och utvecklingsprojekt. Understdd for utvecklande av foretagens verksamhetsmiljo be-
viljas offentliga och privata sammanslutningar for projekt som genomfors i syfte att forbattra
foretags verksamhetsmiljo eller forutsattningarna for utveckling av foretagsverksamheten.

Genom understod enligt lagen framjas ekonomisk tillvaxt, sysselsattningen, féretagens kon-
kurrenskraft och andra naringspolitiska mal. Ovannamnda mal har efterstravats genom att un-
derstod har beviljats i synnerhet for startandet av sma och medelstora foretag samt for sadana
foretags tillvaxt och utveckling. Vid beviljande av understod har malen for Europeiska union-
ens och den nationella region- och strukturpolitiken samt konkurrensaspekter beaktats.

Stédprogram enligt lagen har huvudsakligen anvants fér genomférandet av Europeiska union-
ens strukturfondsprogram under den programperiod som inleddes 2014. Dessutom har stdd-
program kunnat anvéandas for genomforandet av rent nationellt finansierade program.

Syftet med lagen &r att effektivisera atgarderna for att framja i synnerhet sma och medelstora
foretags verksamhet. Lagen syftar aven till att forbattra foretagens konkurrenskraft pa lang
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sikt genom att utveckla kompetensen, uppmuntra till anvandning av ny teknik, framja foretags
internationalisering och utveckla foretagens verksamhetsmiljo. Dessutom syftar lagen till att
allt mer rikta understdd till foretag med goda tillvaxtforutsattningar och till projekt som &r mer
riskfyllda och verkningsfulla &n tidigare.

2.3.5 Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

Under de senaste aren har det gjorts ett flertal utredningar om arbets- och naringstjansternas
verksamhet och samarbete med den privata arbetskraftsservicen, bl.a. foljande (pa finska):
Valtakari & Eskelinen: ”Privata tjansteproducenter som komplement till den offentliga arbets-
formedlingen. Utvéardering av ett forsok med resultatbaserade upphandlingar” (Arbets- och né-
ringsministeriets publikationer 12/2016); Oosi: ”Undersdkning: anvindning av privat service
inom arbetsformedlingen” (Arbets- och néringsministeriets publikationer 7/2016); Tonttila:
”Utvérdering av servicestrukturen inom arbetspolitiken: "Mer kundorienterad och resultatrik
service’” (Arbets- och naringsministeriets publikationer 1/2015). | de namnda utredningarna
tar man fasta pa forandringarna inom arbetskraftsservicens verksamhetsmiljd, dar de mest cen-
trala elementen &r bl.a. digitaliseringen samt den 6kade mangsidigheten i arbetet och i organi-
seringen av arbetet. Dessutom har arbetskraftsservicens resultatkrav okat pa grund av den ut-
dragna recessionen och utmaningarna i de offentliga finanserna. Férandringarna utmanar ar-
betskraftsservicen till férnyelse.

En central utmaning ar att en enskild sakkunnigorganisations kunskapskapital inte langre kan
svara mot mangfalden inom kundkretsen eller mot individuella servicebehov. En viktig alter-
nativ I6sning som har presenterats ar en sammanslagning av offentliga och privata servicepro-
ducenters resurser och kundernas resurser (private, public, people partnership). De privata ser-
viceproducenternas styrkor beddms vara i synnerhet formagan att svara mot de utmaningar
som vissa kundgrupper eller yrkesgrupper star infor. Den privata sektorns starkaste prestation
i Finland har gallt framjandet av sysselsattningen hos personer som varit arbetslosa i 3—
9 manader. | fraga om Iangtldsarbetslosa finns det &n sa lange knappt nagra specialiserade ser-
viceproducenter eller nadgon fungerande marknad i Finland. Internationellt sett &r situationen
en annan, och t.ex. i Storbritannien bar den privata serviceproduktionen som helhet ansvaret
for tjénsterna till svarsysselsatta personer.

I utredningarna har man dessutom sett ett behov av att 6ka mangden tjanster som &r skraddar-
sydda for kunderna och mangden tjanster som béttre passar den lokala arbetsmarknaden. | ut-
redningarna framhavs betydelsen av kundorientering och det faktum att man har markt att den
mest effektiva verksamheten ar en tat personlig kontakt med kunden, vilket man forsoker 6ka
med hjalp av just privata kopta tjanster. Privata aktdrer kan ha en béttre uppfattning an arbets-
forvaltningen om sérdragen hos en viss bransch. Dessutom har man sett kontakterna med ar-
betsgivarna som en betydande faktor for de privata aktérernas produktivitet. Det ovanndmnda
togs upp i slutrapporten for det pilotférsék med resultatbaserade upphandlingar som genom-
fordes i Nyland och Birkaland 2015.

Aven i en internationell jamforelse av servicestrukturerna (Oosi: ”Internationell peer review
av servicestrukturerna inom arbetspolitiken”, Arbets- och néringsministeriets publikationer
42/2014) rekommenderas ett 6kat samarbete mellan de offentliga och de privata arbetsférmed-
lingstjansterna och tjansteproducenterna i Finland. De lander i jamférelsen som anvander pri-
vata tjansteproducenter mest ar Storbritannien och Australien. De resultatbaserade modellerna
har haft storst effekt i lander dar man har gjort omfattande upphandlingar och dér de tjanster
som upphandlas inte har definierats exakt. De privata serviceproducenterna definierar innehal-
let i tjansterna, och de far betalt for att uppna de resultatmal som faststallts i upphandlingen,
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inte for de egentliga prestationerna, sasom for antalet kundkontakter. Att i storre utstrackning
képa tjanster baserat pa resultat gor det mojligt for serviceproducenter att utnyttja och ut-
veckla sina egna processer och gora dem kundorienterade. Innehallet i de tjanster som kdps av
privata serviceproducenter i Finland ses som allt for snavt definierat och erséttningen som allt
for prestationsbaserad.

Ungdomsarbetsldshet

Det har skett stora férandringar i ungdomars och unga vuxnas socioekonomiska stallning efter
finanskrisen. De har allt svarare att komma in i arbetsllvet i hogre tjanstemannastéllning. Som
helhet kan man konstatera att de unga vuxnas stéllning pa den finlandska arbetsmarknaden i
jamforelse med aldre aldersgrupper Klart har forsvagats under den utdragna recessionen. An-
delen méan i aldersgruppen 25-34 ar som ar anstallda i arbetstagaryrken och i osjalvstandiga
tjanstemannayrken Okar.

Efter 2008 har sysselsattningsgraden sjunkit inom alla unga aldersgrupper Sysselsattnings-
graden bland méan i &ldersgruppen 20-24 &r har sjunkit under tre ar i foljd, men for de unga
kvinnorna har utvecklingen varit ganska jamn. Okningen av antalet unga arbetslosa blev lang-
sammare hosten 2015, och antalet borjade sjunka sommaren 2016. | Finland fanns det vid ut-
gangen av december 2016 ca 48 000 arbetslosa ungdomar under 25 ar, medan motsvarande
antal ett ar tidigare var 52 300. Av de arbetslosa ungdomarna var 29 643 mén och 18 421
kvinnor. Aktiveringsgraden bland ungdomar har sjunkit i jamnt takt under recessionen: medan
aktiveringsgraden bland personer under 25 ar i december 2013 var 31,6 procent, var motsva-
rande aktiveringsgrad i december 2016 24,3 procent.

Den forléangda arbetslosheten har synts i att i synnerhet unga méans stéllning pé& arbetsmark-
naden har forsvagats. Andelen unga man har okat tydligt inom arbetstagaryrken och bland
lagre tjansteman med osjélvstandigt kontorsarbete. | fraga om unga vuxna med osjalvstandigt
kontorsarbete har skillnaderna mellan kénen i ndgon man minskat, men daremot har andelen
unga man 6kat inom arbetstagaryrkena.

Internationellt sett ar en stor del av de finldandska ungdomarnas (i aldern 15-24 ar) anstall-
nmgsforhallanden under 12 manader langa. Ar 2015 hade 58 procent av de finlandska ungdo-
marna sadana anstéllningsforhallanden, medan medeltalet i OECD é&r 49,1 procent.

Ar 2013 fanns det totalt 63 435 ungdomar i aldern 2024 ar som varken arbetade eller stude-
rade. Av dessa saknade 8 899 helt utbildning efter grundskolan, medan 40 000 ungdomar at-
minstone hade en examen pa andra stadiet. Av de s.k. NEET-ungdomarna (Not in Em-
ployment Education or Traning) i aldern 20-24 ar var 37 587 man och 25 848 kvinnor. Den
okade langtidsarbetslosheten bland ungdomar tyder pa att ocksa andelen ungdomar som riske-
rar permanent utslagning har 6kat nagot; langtidsarbetsléshet ar en betydande riskfaktor i syn-
nerhet for ungdomar.

Andelen NEET-ungdomar har okat betydligt sedan 2008, och 2015 var den ca 12 procent. An-
delen NEET-kvinnor i aldern 15-29 ar har hela tiden varit hogre an motsvarande andel NEET-
man. Det forklaras dock med att andelen NEET-kvinnor i aldersgruppen 25-29 ar ar avsevart
hogre an i de yngre aldersgrupperna och an i alla mannens aldersgrupper. En del av NEET-
ungdomarna, och framfor allt kvinnorna, i denna aldersgrupp skoter barn hemma. 1 alla al-
dersgrupper utom just bland 25-29- -aringarna har andelen NEET-kvinnor huvudsakligen varit
lagre &n andelen NEET-mén.
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Navigatorer

Navigator-verksamheten avser sektorsoverskridande Iagtroskelservice dar man genom en ge-
mensam verksamhetsplattform samordnar bl.a. tillvaxtjanster, social- och halsovardstjanster,
kommunala ungdomstjénster samt bildningsvasendets och andra aktorers tjanster for att for-
hindra utslagning av unga och framja utbildning och sysselsattning. Navigator-verksamheten
ar avtalsbaserad, vilket innebdr att de aktorer som deltar i verksamheten dverfor sina anstallda
till Navigatorn eller t.ex. ordnar mojlighet till distanskontakt fran Navigatorn. For I6nekostna-
derna for dem som arbetar vid Navigatorerna star den som arbetstagaren &r anstélld hos. Akt6-
rer inom den offentliga eller privata sektorn eller tredje sektorn kan ha anstéllda inom eller
annars samarbeta med Navigatorerna. | framtiden kommer man vid Navigatorerna att anvanda
en gemensam plattform for handledning pa webben, som samtidigt fungerar bade som datad-
verforingskanal fran kunden till personalen vid Nawgatorerna och som kanal for informations-
formedling inom personalen.

Vid ingangen av 2017 fanns det 40 Navigatorer runt om i landet. Navigatorerna har verksam-
het inom 81 kommuner. Navigatorernas verksamhetsomraden técker ca 69 procent av befolk-
ningen i aldern 15-29 ar. Inom Navigator-ndtverket arbetar ca 400 personer minst en dag i
veckan. Enligt responsen fran de 15-29-aringar som besokt Navigatorerna sag de unga valdigt
positivt pa tjansterna. De som svarade gav den handledning de fatt skolvitsordet 9,16. Naviga-
torernas verksamhet ar malinriktad. Navigatorerna erbjuder de unga mangsidiga tjanster som
stoder de ungas utbildning och overgang till arbetslivet. Under 2016 har Navigatorerna erbju-
dit personlig handledning ca 50 000 ganger Vid grupphandledning motte man ungdomar och
vuxna ca 60 000 ganger. De vanligaste fragorna som stélldes pa plats gallde arbete, foreta-
gande, utbildning och studier, den egna ekonomin och héalsan och det egna vélbefinnandet
samt boende.

Sankande av langtidsarbetslosheten och den strukturella arbetslésheten

Nagot som gor tillvaxten i Finland langsammare har ansetts vara att antalet langtidsarbetsldsa
hela tiden 6kar, ocksa nar arbetslosheten i andra grupper har borjat minska. Av de 276 180 ar-
betsloshetsperloder som borjade 2016 blev 88 104 (32 procent) dver sex manader langa och
46 971 (17 procent) sedan éver tolv manader langa. Vid arbets- och naringsbyran har man som
stod for beddmningen av servicebehovet ett s.k. profileringsverktyg som forutspar risken for
att arbetslosheten forlangs. Med hjalp av det kan man redan i borjan av arbetsloshetsperioden
ingripa atminstone i en del av de faktorer som bidrar till att arbetslésheten forlangs. For att
man ska kunna utreda arbets- och funktionsformagan kan den arbetslésa vid behov hanvisas
till en halsoundersgkning som ordnas av kommunen, men uppgiften dverfors i samband med
social- och halsovardsreformen till landskapen. Forandrlngar i verksamhetsmiljon, varav de
mest betydande &r konjunkturvaxlingar, paverkar arbetsldshetsperiodernas langd. Det finns ett
flertal grupper med svag stallning pa arbetsmarknaden. Gemensamt for alla grupper ar att de
har svart att fa arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden och att deras arbetsléshetsperiod riskerar
att forlangas.

De Iangtldsarbetslosas struktur ar heterogen. Langtidsarbetslosa finns i alla aldersgrupper Det
hogsta antalet langtidsarbetsldsa finns bland dem som fyllt mer an 60 ar, men Iangtldsarbets-
|osheten har Okat relativt sett snabbast bland personer under 40 ar. Av de nya langtidsarbets-
I6sa &r en betydande andel yngre och hdgre utbildade &n de tidigare.

Utgaende fran bedomningar av servicebehovet som gjordes vid arbets- och naringsbyraerna
placerades ca 36 procent av de arbetslésa 2016 i servicelinjen arbetsférmedlings- och foretags-
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tjanster, vilket betyder att byran bedomde att personens yrkesskicklighet och kompetens gav
forutsattningar att genast borja arbeta pa den dppna arbetsmarknaden. Av de Iangtldsarbetslosa
placerades ca 27 procent i servicelinjen tjanster for kompetensutveckling, och byran bedomde
da att det kravdes utokad yrkeskompetens och/eller stod for att utreda malen och alternativen
och/eller vid integrationen for att personen skulle kunna sysselsattas.

Det beddmdes att 33 procent av de ldngtidsarbetslosa var i behov av tjanster for stodd syssel-
sattning. Dessa kunder bedoms behova mer personligt stéd och/eller multidisciplinar service
an medeltalet for att kunna sysselsattas pa den 6ppna arbetsmarknaden. En person kan ha olika
begransningar i arbets- eller funktionsformagan som paverkar sysselsattningen eller problem
som har att géra med livssituationen. | servicelinjen tjanster for stodd sysselsattning har man
ocksa placerat kunder som ska anvisas eller som redan har anvisats till sektorsévergripande
samservice som frémjar sysselséttningen.

For att beskriva en svag stallning pa arbetsmarknaden kan man dven anvanda begreppet kro-
nisk arbetsldshet. I Simo Ahos och Ari Makiahos (2016) omfattande utredning baserad pa re-
gistermaterial definieras begreppet sa att det avser arbetsldsa personer som huvudsakligen har
tillhort arbetskraften och statt utanfor den éppna arbetsmarknaden oavbrutet i minst tva ar.
Personen har kunnat delta i tjanster inom den aktiva arbetskraftspolitiken. Enligt utredningen
har andelen personer som pa detta satt lange statt utanfor arbetsmarknaden stabiliserats till ca
4-5 procent av arbetskraften (120 000-140 000 personer). Detta kan anses vara en rtt etable-
rad niva pa den kroniska arbetslésheten i Finland. Arligen byts ungefar en tredjedel av de kro-
niskt arbetsldsa ut, men en del &r kroniskt arbetslsa valdigt lange.

Enligt utredningen beror detta i forsta hand pa att efterfragan och utbudet inte mots pa arbets-
marknaden. Utbildning minskar sannolikheten for att arbetslosheten ska bli kronisk. Kronisk
arbetsloshet ar betydligt vanligare bland arbetslésa invandrare dn bland arbetslésa personer
som fotts i Finland. En stor del av de kroniskt arbetsldsa ar potentiell arbetskraft som skulle
kunna fa lediga jobb t.ex. genom kompetensutveckling. Det ar aven viktigt att det pa arbets-
marknaden finns manga olika slag av arbetstillfallen. Utifran resultaten kan man dra slutsatsen
att utbildning och annan service till personer som ar arbetslésa lange leder till sysselsattning,
om den riktas ratt.

Ett av de samhalleliga effektmalen for sysselsattnings- och foretagsamhetspolitiken i statsbud-
geten ar minskande av den strukturella arbetsldsheten, som definieras utifréan antalet svarsys-
selsatta personer. | detta sammanhang avses med svarsysselsatta personer sadana som har varit
arbetslosa utan avbrott i minst ett ar ( langtidsarbetslosa), sadana som under 16 manader har
varit arbetslosa minst 12 manader, sadana som efter arbetskraftspolitiska atgarder atergér till
att vara arbetslosa och sadana som aterkommande deltar i servicen. Den storsta gruppen utgors
av personer som &r langtidsarbetslésa utan avbrott.

For framjandet av sysselsattningen for personer med svag stéllning pa arbetsmarknaden kravs
utdver service som motsvarar personernas servicebehov dessutom atgarder som okar efterfra-
gan pa arbetskraft. Antalet arbetsl0sa arbetsstkande och syftet med den service som erbjuds
har samband med nivan pa efterfragan pa arbetskraft. Nar utbudet av arbetskraft ar stort och
efterfragan pa arbetskraft ar 1ag, spelar den offentliga arbetskraftsservicen en betydande roll i
utvecklingen av arbetssékandenas kompetens och andra arbetsmarknadsfardigheter. En avgo-
rande faktor i sammanhanget ar att de arbetslosa arbetssokandenas arbetsmarknadsfardigheter
ska motsvarar kompetenskraven for de arbetstillfallen som blir lediga. En aspekt ar att de ar-
betslosa utgor en viktig reserv t.ex. vid brist pa arbetskraft inom en viss bransch. Detta galler
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aven utvecklingen av fardigheterna hos de olika kundgrupperna med svag stallning pa arbets-
marknaden och deras beredskap for en 6kad efterfragan pa arbetskraft.

Ur de enskilda kundernas synvinkel ar malet att forbattra de arbetslésa arbetssokandenas stall-
ning pa arbetsmarknaden genom att framja deras majligheter att fa arbete, forbattra yrkes-
skickligheten och kompetensen, fraimja de arbetsldsas forutsattningar att komma in pa eller
atervanda till arbetsmarknaden och forbattra sysselsattningsmajligheterna. 1 synnerhet perso-
ner med svag stallning pa arbetsmarknaden har nytta av att flera tjanster kombineras.

For att frdmja sysselsattningen for personer som varit arbetsldsa en langre tid och som behéver
olika myndigheters tjanster stiftades lagen om sektorsévergripande samservice som framjar
sysselsattningen, som tradde i kraft den 1 januari 2015. Den sektorsévergripande samservicen
som framjar sysselsattningen ar en samverkansmodell dar kommunen, arbets- och naringsby-
ran och Folkpensionsanstalten tillsammans bedomer de arbetsldsas servicebehov, planerar
samlade tjanster som &r relevanta med avseende pa sysselsattningen av arbetsldsa samt svarar
for att sysselséttningsprocessen fortskrider och foljs upp. Syftet ar att framja sysselsattningen
av arbetssokande som behover sektorsévergripande stéd genom att erbjuda dem offentlig ar-
betskraftsservice, kommunernas sysselsattningsframjande service och socialservice, halso-
och sjukvardstjanster samt rehabiliteringstjanster enligt principen om en lucka for alla aren-
den. Den sektorsovergripande samservicens praktiska verksamhet bygger pa natverkssamar-
bete och lokala avtal. Det har bildats 33 samservicenétverk, och sektorsévergripande samser-
vice som framjar sysselsattningen tillhandahalls i alla kommuner i Fastlandsfinland. | samar-
betsavtal har man avtalat om nétverkens verksamhet, verksamhetsstéllena, de tjanster som ska
erbjudas och personalen. Natverkens praktiska verksamhet leds av personer som har utsetts av
de kommuner som ar med i natverket. En styrgrupp for den sektorsdvergripande samservicen
har tillsatts. Styrgruppen satter upp nationella mal for samservicen samt 6vervakar och utvar-
derar genomférandet av samservicen och styr utvecklandet av samservicen.

Eftersom den sektorsévergripande samservicens kunder behdver olika tjanster och olika kom-
binerade tjanster, kan serviceprocesserna vara langa. Konsekvenserna av den lagstadgade
verksamhetsmodellen for sysselséttningen har inte annu kunnat foljas upp tillrackligt lange for
att man ska kunna gora en heltackande bedémning av dem. Verksamhetsmodellens delomra-
den ar foremal for utredningar som har gett preliminara observationer: Stiftelsen for Rehabili-
tering gor en undersokning av verksamhetsmodellens effekter som syftar till att utreda smi-
digheten i kundprocesserna samt den sektorsgvergripande samservicens funktion och resultat.
Helsingfors universitets institution for samhallsvetenskaper och Institutet for halsa och vélfard
gor en av Folkpensionsanstalten finansierad undersokning om sysselsattningsframjande sek-
torsvergripande samservice som lokal forvaltning. Inom ramen for projektet har en littera-
turéversikt blivit klar, medan de pagaende delarna handlar om den radgivning for arbetsfor-
maga som Folkpensionsanstalten genomfor i natverken for sektorsovergripande samservice
samt om verksamheten inom Nylands natverk for sektorsdvergripande samservice. Undersok-
ningarna blir klara under 2018.

Enligt svaren pa den enkéat som Stiftelsen for Rehabilitering riktade till natverken for sektor-
sovergripande samservice hosten 2017 har natverkens verksamhet efter det att den togs in i
lagstiftningen inletts i varierande takt i olika omraden. I slutet av 2017 fanns det nétverk dar
verksamheten bara paborjats. Svaren visar att sektorsovergripande samarbete i vissa nétverk
forsvaras av de knappa personalresurserna, vilket leder till att verksamhetsmodellen inte ar sa
effektfull som den som bést kunde vara. En del av svarandena forde ocksa fram att den knappa
tillgangen till lampliga tjanster for kunderna, t.ex. arbetstraning eller halsotjanster, hotar for-
svaga verksamheten. Enligt svaren har det interna samarbetet inom nétverken for sektorsover-
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gripande samservice hittills lyckats bast, medan det fungerade sdémst med sémlésa, rattidiga
och andamalsenliga servicekedjor. Svarandena bedomde dock att verksamhetsmodellen som
helhet kommit igang ratt bra trots den langsamma och tréga inledningen.

Enligt svaren (n=144) har den sektorsévergripande samservicen gagnat personer som behover
och ar motiverade att ta emot personlig service och handledning, & motiverade sysselsattas
och inte har alltfér stora livskompetensproblem. Verksamheten har gagnat dem som har out-
redda faktorer som paverkar arbetsformagan, men som inte har alltfér svara problem med hal-
san, t.ex. problem med rusmedel eller mentala problem. Den sektorsovergripande samservicen
har ocksa gagnat sadana kunder som utover arbets- och naringstjanster och socialtjanster ar i
behov av hélsotjanster och Folkpensionsanstaltens tjanster. Folkpensionsanstaltens tjanster
lyfts i svaren upp som en viktig service. Den sektordvergripande samservicen bedéms i syn-
nerhet gagna unga som saknar yrkesutbildning eller som har utexaminerats fran en special-
laroanstalt och som ar i behov av personligt stdd och personlig uppmuntran. Servicen gagnar
ocksa andra langtidsarbetslosa som har passiverats, men som ar motiverade eller ltta att mo-
tivera.

Med tanke pa vidareutvecklingen av verksamhetsmodellen skulle det enligt enkétsvaren vara
viktigt att satsa pa att kunderna har tillgang till den service de behover. | fortsattningen skulle
det vara till fordel att utveckla sadana tjanster for kunderna inom den sektorsvergripande
samservicen som pa ett battre satt an for narvarande lampar sig och ar tillgangliga for dem.
Det har konstaterats att Folkpensionsanstaltens roll samt mentalvardstjansterna och andra hal-
sotjanster ar viktiga. Enligt svaren ar det dessutom nodvandigt att integrera héalsovards- och
rehabiliteringstjansterna i storre omfattning i de olika skedena av serviceprocessen.

Nu for tiden ansvarar kommunerna for ordnandet av social- och hélsovardstjansterna. Genom
de social- och halsovardstjanster som tillhandahalls arbetslosa stods de arbetslésas arbetsfor-
maga och arbetslivsfardigheter och forbattras de arbetsldsas sysselsattningsforutsattningar.
Kommunerna ansvarar aven for finansieringen av arbetsmarknadsstodet till langtidsarbetslosa.
Eftersom en betydande del av det I6nesubventionerade arbetet och arbetsprévningen genom-
fors inom uppgifter inom social- och halsovarden, leder 6verféringen av social- och halso-
tjansterna till landskapets organiseringsansvar till att de méjligheter till arbetsprévning och ar-
bete som kommunerna erbjuder minskar.

Uppgifter inom arbetskraftsservicen skots under arbets- och naringsministeriet av utvecklings-
och forvaltningscentret, 15 NTM-centraler och 15 arbets- och naringsbyraer samt av arbets-
och néaringsforvaltningens kundservicecenter som en fristaende enhet vid NTM-centralen i
Sodra Savolax. Varje arbets- och naringsbyra har ett flertal verksamhetsstallen. Bland annat i
arbetskraftsservicens CAF-sjalvutvéardering 2014 och i Europeiska kommissionens rapport
”Benchlearning Initiative External Assessment Finland 2016 bedoms forvaltningsstrukturen i
Finland vara komplicerad och akttrernas roller i behov av ndrmare definition. Dessutom beto-
nas behovet av att dra upp tydliga strategiska riktlinjer for verksamheten. Man anser anda att
det som fradmst behtver utvecklas ar informationsledningen. Styrkor som lyfts fram &r bl.a.
formagan till sjalvkritik och fornyelse, det faktum att tjanster tillhandahalls via flera olika ka-
naler, det att arbets- och naringstjansterna ar foretagsorienterade samt sammanslagningen av
arbets- och néringspolitiken.

Arbets- och néringstjansterna har under de senaste aren malmedvetet utvecklats utifran bl.a.
befintliga beddmningar, utredningar och undersékningar. Den digitala utvecklingen och part-
nerskapen med privata tjanster har varit centrala drivkrafter for att forbattra tjansternas kundo-
rientering och effekt. Den privata tjansteproduktionens roll har malmedvetet starkts med bor-
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jan under regeringsperioden 2011-2015. Da inleddes arbetsformedlingens forsta resultatbase-
rade pilotprojekt. For narvarande pagar sammanlagt 13 pilotprojekt inom arbetsférmedlingen.
Sju av dem ar resultatbaserade pilotprojekt for kopta tjanster. Alla pilotprojekt kommer att ut-
vérderas, och ministeriet har skaffat en extern utvardering till stod for utvarderingen. Det har
inte annu sammanstallts nagra resultat av utvarderingarna av de nya pilotprojekten, men erfa-
renheterna ar lovande och praxis for samarbete med de privata tjansteproducenterna har varit
valfungerande. Tillvaxttjanstreformen &r en logisk fortsattning pa denna utveckling i och med
att den mojliggor ett mer omfattande produktionsansvar for privata tjanster.

Invandring och integration

Till sitt innehall ar integrationspolitiken i stor utstrackning sektorsovergripande och forutsatter
nara samarbete mellan olika forvaltningsomraden, saval pa riksomfattande som pa regional
och kommunal niva. Den 6kade invandringen forutsatter bade att basservicen anpassas for in-
vandrare och att det vid behov finns tillracklig tillgang till sarskilda integrationsframjande at-
gérder som &r tillrackligt verkningsfulla. Identifieringen av invandrarnas servicebehov och vid
behov langsiktig servicehandledning spelar en central roll for att integrationsprocessen ska
forlopa smidigt, liksom dven vélfungerande partnerskap med det civila samhallet.

For invandrarnas kompetensutveckling och sysselséttning ar det viktigt hur jamlik och hel-
tackande invandrarnas tillgang till arbets- och naringsforvaltningen och det finlandska utbild-
ningssystemet ar. Den vagledning och radgivning till invandrare som avses i lagen om fram-
jande av integration samt arbets- och naringsbyrans inledande kartlaggning, integrationsplan
och modeller for yrkesinriktad integrationsutbildning fungerar som integrationsram for in-
vandrarkunder som vill komma in pa arbetsmarknaden. Utdver i integrationsutbildningen &r
invandrare kunder aven i arbets- och naringsbyrans andra tjanster.

Centrala faktorer for invandrares sysselsattning ar att invandrare snabbt dvergar fran integrat-
ionsutbildning till yrkesinriktad utbildning och annan utbildning, att hogutbildade invandrares
examina erkanns och att det finns kanaler for invandrare att fa behorighet. Vid planeringen av
invandrarnas servicekedjor bér man effektivare &n nu beakta invandrarnas tidigare kunskaper,
som vid behov ska kunna kompletteras och utvecklas pa ett flexibelt satt for att motsvara den
finldndska arbetsmarknadens krav och behov. Samarbetet mellan arbets- och néaringsforvalt-
ningen och laroanstalterna spelar en betydande roll for valet av ratt studie- eller sysselsatt-
ningsvag och for vagledningen, och en langsiktig vagledning forutsatter ett tatt samarbete mel-
lan myndigheter, utbildningsanordnare och privata tjansteproducenter i olika skeden av vag-
ledningsprocessen.

En del invandrare behover mer omfattande och langsiktig kompetensutveckling och stod for
att integreras och komma in pa arbetsmarknaden. | fraga om dem som behdver langsiktig
kompetensutveckling ar det dessutom av storsta vikt att tjdnsterna samordnas och att man
skapar lampliga servicekedjor i synnerhet tillsammans med social- och halsovardstjansterna.

I landskapsreformen &r det motiverat att bevara tillvaxttjansternas centrala roll vid frimjandet
av integrationen av invandrare och att stirka det multidisciplindra samarbetet mellan de olika
aktorerna i integrationen. Framfor allt ar det viktigt att samordna tillvéxttjansterna med de
social- och hélsotjanster som 6verfors till landskapets organiseringsansvar och med kommu-
nens integrationsframjande tj&nster. Landskapsreformen gor det dven mojligt att starkare &n
tidigare sammankoppla starkandet av regionutvecklingen och regionens naringsliv med fram-
jandet av integrationen. Enligt uppgifter ur systemet for studeranderespons pa arbetskraftsut-
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bildningen (OPAL) ansdg 88,1 procent av dem som deltog i integrationsutbildning 2016 att
utbildningen hade lyckats utmarkt eller bra.

Sysselsattningslaget for invandrarna forbattrades under hela 2000-talet anda tills recessionen
borjade i slutet av 2008. Arbetsloshetsgraden for utlanningar har under aren 2008-2015 varie-
rat mellan 25 och 30 procent. Lagst var arbetslésheten bland utlanningar 2007—-2008, da en
femtedel (21 procent) av utlanningarna var arbetslosa. Arbetsléshetsgraden har sedan dess sti-
git allt efter som det ekonomiska laget har forsamrats. Bland utlanningarna &r det en nagot
storre andel kvinnor &n mén som &r arbetslosa. Ar 2015 var ungefar en fjardedel (24 procent)
av mannen och en tredjedel (32 procent) av kvinnorna arbetslosa; den allménna arbetsloshets-
graden bland utlanningarna var 27 procent. Det finns dock stora skillnader i sysselséttning
mellan olika invandrargrupper, men skillnaderna jamnas ut ju langre personerna har bott i Fin-
land, sa att sysselsattningsgraden narmar sig nivan bland infodda finlandare.

Av de utlandska medborgare som bor i Finland ar ca 75 procent i arbetsfor alder (15-64 &r).
Andelen &dr avsevart hogre an bland de infddda finldandarna, av vilka 58 procent &r i arbetsfor
alder. Det dkade antalet invandrare i arbetsfor alder medfor en majlighet att nyttiggora invand-
ringen for att svara pa forsamringen av forsorjningskvoten, problemen med att matcha utbudet
och efterfragan pa arbetskraft och utmaningarna nar det galler tillgangen pa arbetskraft, forut-
satt att de nyanlanda kommer in pa arbetsmarknaden. Samtidigt bor man utnyttja de utbildade
invandrarnas kompetens i naringslivet och i fOretagens tillvaxt och internationalisering och
darigenom vid skapandet av nya arbetsplatser.

Arbets- och néringsministeriet inledde hosten 2016 en agenda for att framja utnyttjandet av in-
ternationella experter som drivkrafter for foretagens tillvaxt och internationalisering. Syftet
med agendan &r att systematiskt koppla de internationella experternas kdnnedom om mallan-
det och deras internationella natverk och dvriga kunnande till foretagens tillvaxt- och internat-
ionaliseringstjanster och innovationsverksamhet. Genom agendan framjas atgarder med hjélp
av vilka invandrarnas natverk och sakkunskap stoder exporten, importen och internationella
investeringar och hjalper till att locka kompetent arbetskraft till Finland och bilda natverk mel-
lan Finland och invandrarnas ursprungslander. Agendan framjar aven atgarder genom vilka
invandrarna béttre an tidigare kan bli en del av ndringslivets ekosystem och innovationsverk-
samhet. Samtidigt starker agendan kopplingen mellan a ena sidan de internationella stu-
derande som avlagger examen i Finland och a andra sidan ndringslivet och arbetsmarknaden i
Finland. Dessutom ska internationella experter som flyttat fran Finland bidra till att starka re-
lationerna mellan Finland och hemlandet for att stédja i synnerhet foretagens internationella
affarsverksamhet.

Ordnande av invandrings- och integrationsfragor vid arbets- och naringsbyraerna och NTM-
centralerna

Resultaten av en enkat om arbets- och naringshyraernas tjanster, som riktats till arbets- och
naringsbyraerna, publicerades i mars 2016. Det framkom att tjansterna till invandrare som ska
integreras och till andra invandrare har ordnats pa olika satt vid olika byraer. Vid arbets- och
narlngsbyraerna med undantag av Nylands och Lapplands arbets- och narlngsbyraer ordnas
tjansterna till invandrare som ska integrerats separat fran arbets- och naringsbyrans andra
tjanster till invandrare eller separat fran byraernas allmanna tjanster. Vid de olika arbets- och
naringsbyraerna finns det flera olika satt att ordna tjansterna till invandrare som ska integreras.
Nar det galler arbets- och naringsbyrans resurser framfordes det i enkatsvaren att man tydli-
gare an nu borde erkanna att invandrings- och integrationsfragornas betydelse for helheten av
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arbets- och ndringstjanster har okat. Man ansag att det i nulaget inte satsas tillrackligt framfor
allt pa personalens kompetensutveckling.

Uppgifter i anslutning till regional samordning, planering, styrning och uppféljning av invand-
rares integration har koncentrerats till sju NTM-centraler som alla, utom NTM-centralen i
Lappland, skoter dessa uppgifter inom ett utvidgat verksamhetsomrade (statsradets forordning
om nérings-, trafik- och miljécentralerna 910/2009). Andra uppgifter som har att géra med
frimjande av integration skots vid alla NTM-centraler. Syftet med att centralisera den region-
ala samordningen, planeringen, styrningen och uppféljningen av integrationen dr att effektivi-
sera anvandningen av de befintliga resurserna och att starka forankringen av malen med integ-
ration och goda etniska relationer i NTM-centralernas verksamhet och strategier mera allmént.
Styrningen av NTM-centralernas verksamhet i uppgifter som géller framjande av integration
och goda etniska relationer har gjort verksamheten mera planmassig och lett till 6kat samar-
bete mellan de olika NTM-centralerna.

Det foreslds att landskapen pa motsvarande satt som i NTM-centralernas nuvarande uppgifter
ska vara skyldiga att i landskapets allmanna planering, verksamhet och uppf6ljning beakta be-
hoven hos invandrarbefolkningen inom landskapets omrade och framjandet av integrationen.
Man har ansett att det ar andamalsenligt att ocksa i fraga om integrationen centralisera flera
uppgifter som nu skots av NTM-centralerna i sin nuvarande form. Pa detta satt har man bl.a
kunnat genomfora de sparatgarder som riktats till NTM- centralerna. Det ar mojligt att en del
av de resurser som anvands for dessa uppgifter fordelas pa de 18 landskapen i samband med
reformen. Detta kan innebéra att nyttan med centraliseringen gar forlorad.

De minskade personalresurserna vid NTM-centralerna har medfért utmaningar for verksam-
heten. Exempelvis har de anslag som reserverats for upphandling av integrationsutbildning
okat, medan personalresurserna fér upphandling av utbildningar daremot har minskat. Detta
gor att anslagen kan anvandas mindre effektivt och gor det svarare att upphandla integrations-
utbildning som &r tillréckligt varierad.

Tjanster till foretag

Enligt en utredning av arbets- och naringsministeriet finns det for tillfallet ett mycket
man93|d|gt utbud av olika slags tjanster till foretag. Riksomfattande och regional foretagsser-
vice produceras av regionala naringsbolag, av tjansten FéretagsFinland, av NTM-centralerna,
av Tekes, Finpros (numera Business Finland) och Finnveras regionala funktioner, av handels-
kamrar, av foretagarorganisationer och av nyforetagarcentraler. Strukturen uppratthalls huvud-
sakligen med offentliga medel.

Det beddms att det mest omfattande utbudet av féretagsservice géller det forsta skedet av fore-
tagsverksamheten (tjanster for utveckling av affarsidéer och for grundande av féretag) och ut-
vecklingen av personalens kompetens. Det mest negativa omdomet i fraga om utbudet fick
tankesmedjorna, internationaliseringstjdnsterna och tjansterna till stod for innovationsverk-
samhet.

Enligt utredningen &r en av utmaningarna med det nuvarande systemet for foretagsservice att
arbetsférdelningen och rollférdelningen mellan de olika aktorer som erbjuder foretag grund-
ldggande radglvnmg inte ar tillrackligt tydlig. I synnerhet nar det galler informations- och rad-
givningstjanster ar aktorerna for manga och splittrade. Informations- och radgivningstjanster
till foretag produceras i synnerhet av regionala och lokala utvecklingsforetag och nyforetagar-
centraler, centraliserade nationella tjanster (ForetagsFinland) och nationella organisationers
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(t.ex. NTM-centralen, Tekes, Finnvera, Finpro) egna funktioner. Bristande informationsgang
och olika kundsystem ¢kar sannolikheten for 6verlappande arbete.

Det &r frdmst regionala och lokala utveckllngsforetag, nyforetagarcentraler ProAgria och
andra lokala aktérer som ansvarar for att tillhandahalla informations- och radglvmngstjanster
nara kunden. Det finns ett véldigt brokigt och mangsidigt urval av aktorer d&ven i sma regioner.
I olika regioner har man under de senaste aren stravat efter att systematisera och rationalisera
samarbetet mellan olika aktorer, men pa grund av olika faktorer (bl.a. brister i informations-
gangen, olika CRM-system, konkurrens) forekommer fortfarande Gverlappningar i verksam-
heten. Det finns dock alldeles tydligt efterfragan pa informations- och radgivningstjanster som
Ellhgndahalls lokalt. Till exempel har utvecklingsforetagen arligen ca 35 000 foretag som
under

| fraga om avgiftsbelagd utvecklingsservice (utbildning och konsulttjanster) ar arbetsfordel-
ningen vid produktionen av offentlig foretagsservice valdigt tydlig. | praktiken ansvarar NTM-
centralerna under ledning av arbets- och néringsministeriet for produktionen av avgiftsbelagd
utvecklingsservice genom att producera subventionerade analys-, konsult- och utbildnings-
tjanster. Sjalva serviceproduktionen sker i samarbete med aktorer inom den privata sektorn,
och man ingar temabundna och regionala ramavtal med dessa aktorer pa basis av konkurrens-
utséttning. Inom NTM-centralernas olika omraden &r det d&ven mojligt att genomfora egna mi-
nikonkurrensutsattningar. Den nuvarande verksamhetsmodellen verkar till denna del vara
valmotiverad, for den gor det mgjligt att producera tjanster av hég och jamn kvalitet utan att
anda binda avsevarda personalresurser inom den offentliga sektorn. Verksamhetsmodellen ger
aven de foretag som producerar tjanster en mojlighet till egen affarsverksamhet genom att de
kundforhallanden som uppstar genom verksamheten kan fortsétta.

| praktiken ar den nuvarande verksamhetsmodellen och ansvarsfordelningen logisk, men roll-
fordelningen mellan aktbrerna inom arbets- och néringsministeriets forvaltnlngsomrade ar
ibland otydlig. Enligt forfattarna till utredningen ar det skal att tlllhandahalla i synnerhet fi-
nanS|eIIa tjanster for det forsta skedet av foretagsverksamheten (till sma och medelstora fore-
tag pa den inhemska marknaden och for utveckling av verksamhetsmiljon) regionalt nara kun-
den. Finansiering till stod for mer avancerad och ambitids verksamhet, i praktiken for kraftig
tillvaxt och internationalisering, och utvecklingstjansterna i anslutnlng till det ar det daremot
vettigt att tillhandahalla nationellt. Detta motiveras av att tillvaxt och internationalisering for-
utsatter att det bildas 6ppna ekosystem och av att finansieringen ar mer selektiv, finansierings-
objekten &r relativt fa och stodet for utvecklingen kréver specialkunskaper som det &r vettigt
att centralisera, inte splittra. | praktiken bor det ocksa i dessa speciellare finansiella tjanster
(programverksamhet FoU-verksamhet, internationaliseringstjanster) finnas s.k. front-office-
kompetens, som identifierar och filtrerar kundforhallanden, dven i regionerna. For foretagen ar
tydliga vagar till service och ett fungerande samarbete mellan regionala och nationella aktorer
forutsattningar for en god serviceproduktion.

3 Malsattning och de viktigaste forslagen

31 Malsattning

Ett viktigt syfte med propositionen ar att for landskapen skapa en sadan reglering om ordnan-
det av tillvaxttjanster som sakerstaller tillgangen pa tillvaxttjanster, deras effekt och en god
serviceniva. Enligt Eurostats statistik for augusti 2017 placerade sig Finland pa tredje plats pa

listan over de europeiska lander som har flest lediga jobb i forhallande till arbetskraften, men
sysselsattningsgraden bland personer med utbildning pa grundstadiet var langt under 50 pro-
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cent. Samtidig var sysselsattningsgraden bland personer med utbildning pa hogre hogskole-

niva 85 procent. Syftet med propositionen &r dven att skotseln av de uppgifter som overfors

fran NTM-centralerna och arbets- och naringsbyraerna till landskapen ska organiseras pa ett

satt som Gverensstammer med begreppet sjalvstyrelse och som beaktar grundlagens krav pa

Jdamllkhet Sjalvstyrelsen ska fa det spelrum vid verkstélligheten som &ar kannetecknande for
en

Lanskap
-Regionutveckling
-Organiseringsansvaret
for tillvaxttjanster pa
landskapsniva

Nylands samkommun
-Organiseringsansvaret
for tillvaxttjanster i
Nyland

Business Finland,
TESI, Finnvera

- Riksomfattande .
tillvaxttjanster iVaxttEnster

Busin ss leand

Malet ar att skapa och utnyttja en fungerande marknad for att gora produktionsstrukturen for
tillvaxttjanster mangsidigare. Tillvaxttjanster kan i stallet for eller i tillagg till landskapet pro-
duceras av sammanslutningar, stiftelser eller enskilda naringsidkare. En mangsidig produkt-
ionsstruktur ger landskapet en mojlighet att ordna tjansterna pa ett smidigt satt.

| syfte att forbattra tjansternas effekt foreslas det att tillvaxttjansterna ordnas genom okad
konkurrens. Konkurrens mellan tjansteproducenterna framjar ibruktagandet och spridningen
av metoder som forbéttrar tjansternas effekt. Med en mera allmént utformad lagstiftning an for
narvarande uppmuntras landskapen att skapa effekt i stéllet for atgarder. Tjansternas effekt
Okar tack vare modellen med flera producenter, den inbdrdes konkurrensen mellan tjanstepro-
ducenterna och landskapens innovationsframjande upphandling.
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Landskapet kan besluta att upphandla en eller flera tjansteproducenter genom att konkurrens-
utsétta dessa i enlighet med upphandlingslagen eller alternativt genom att godkanna alla tjans-
teproducenter som uppfyller villkoren och som forbinder sig att iaktta de villkor som land-
skapet stallt pa produktionen av tjansten och som dessutom ingar ett serviceavtal med land-
skapet.

I tillvaxttjansterna infors valfrihet for kunderna. | enlighet med 27 § i den foreslagna lagen om
regionutveckling och tillvaxttjanster ska en kund inom landskapets tillvéxttjanster i princip ha
ratt att vélja den tjansteproducent som han eller hon dnskar bland de tjansteproducenter som
landskapet i enlighet med sitt organiseringsansvar har utsett. Det sétt att producera tjanster
som landskapet har valt inverkar pa omfattningen av kundens valfrihet. Landskapet ska alltid
ha mojlighet att besluta om de tjénster som det producerar sjalvt och om det satt pa vilket det
skaffar tjanster hos en utomstaende tjansteproducent. Kommunerna kan ocksa vara producen-
ter av tillvaxttjanster pa landskapsniva genom de bolag de ager, om bolagen inte har stallning
som anknutna enheter till en kommun. Genom en mangsidig produktionsstruktur och tkad
valfrihet for kunden efterstravas tjanster som &r béattre anpassade for kunden, beaktande av
sérdragen i regionens tillvéxt och i sista hand mer verkningsfulla tillvaxttjanster. De uppgifter
och tjanster som finansieras av den offentliga forvaltningen och som den offentliga forvalt-
ningen ansvarar for att ordna organiseras sa att de stoder tillvéxten och livskraften i regioner-
na.

Till landskapet Overfors enligt forslaget landskapsforbundens uppgifter som regionutveckl-
ingsmyndighet enligt lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverk-
samheten (7/2014) och landskapens finansieringsuppgifter enligt lagen om finansiering av reg-
ionutveckling och strukturfondsprojekt (8/2014). Aven NTM-centralernas (statens) verkstél-
lighetsuppgifter i anslutning till regionutvecklingen overfors till landskapet. | samband med
landskapsreformen samlas de funktioner som &r viktiga med tanke pa regionutvecklingen till
en enda organisation, landskapet. Syftet med de bestdmmelser i denna proposition som galler
Legiomlj_tveckling ar att precisera de olika akttrernas uppgifter och roll i den nya verksam-
etsmiljon.

Enligt gallande lagstiftning skoter landskapsférbunden uppgifterna inom regionutvecklingen
for kommunerna i omradet. Enligt 6 § 9 punkten i landskapslagen 6verfors regionutveckl-
ingsmyndighetens uppgifter till landskapet. Kommunernas skyldighet att finansiera skotseln
av regionutvecklingsmyndighetens uppgifter upphor. Malet med propositionen &r att kommu-
nerna alltjamt ska vara centrala aktorer vid regionutvecklingen. | propositionen konstateras det
uttryckligen att kommunen svarar for utvecklandet av det egna omradet, precis som for narva-
rande. Regionutvecklingen dr ett samarbete mellan olika aktorer i landskapet dar alla centrala
handlingar, t.ex. landskapsprogrammet, bereds tillsammans med bl.a. kommunerna i regionen,
i synnerhet landskapets centralstad.

Syftet med propositionen &r att frimja samarbetet och vaxelverkan mellan landskapen och mi-
nisterierna genom att regelbundet fora samtal om regionutvecklingen. Vid dessa samtal ska
man skapa en gemensam syn pa malen for regionutvecklingen och verksamhetsforutsattning-
arna.

Vid tillvaxttjanstreformen overfors inte kommunernas nuvarande livskraftsuppgifter eller re-
surserna for dessa till landskapen. Kommunernas viktigaste uppgift ar fortfarande att skapa en
gynnsam verksamhetsmiljé for tillvaxt, arbete och néringsliv. Till kommunernas livskrafts-
uppgifter hor bl.a. planering av markanvandningen, néringspolitik, ett allmént framjande av
sysselsattningen samt bostadspolitik, kollektivtrafik, utbildning, kompetensutveckling, skap-
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ande av en gynnsam miljo for innovationer, integration av invandrare och férebyggande av ut-
slagning.

Landskapet och kommunerna i regionen ar partner nér det géller &renden som hanfor sig till
livskraftsuppgifter. Enligt 14 § 2 mom. i den fdreslagna lagen om regionutveckling och till-
vaxttjanster ska tillvéxttjanster ordnas som andamalsenllga och fungerande helheter som ar
samordnade med statens, landskapets och kommunens 6vriga tjanster, samt med beaktande av
befolkningens och foretagens behov och med utnyttjande av elektroniska tjanster. Landskapen
ska ndr de ordnar tillvaxttjanster beakta de uppgifter som kommunerna i omradet i enlighet
med 7 § i kommunallagen (410/2015) étagit sig med stod av sjalvstyrelsen (kommunens all-
manna kompetens) och strava efter att samordna tillvaxttjansterna och kommunernas uppgifter
pa ett effektivt satt. Landskapen uppmuntras till ett fortlopande, djupt och omfattande samar-
bete med kommunerna sa att de tjanster som de ordnar ger maximal tillvaxt och livskraft i reg-
ionen och sa att den offentliga finansieringen ger optimal nytta. En sarskilt fruktbar samarbets-
form med tanke pa forenhetligandet av tjansterna ar samarbetet kring upphandlingar, dér land-
skapet och kommunerna i regionen genom forhandlat forfarande tillsammans konkurrensutsat-
ter hela spannet av de tillvéxt- och livskraftstjanster som de ansvarar for att ordna (planering,
genomfdrande och uppféljning). Genom konkurrensutsattningen valjs en eller flera lampliga
tjansteproducenter som avtalsparter i alliansen. Vid allianssamarbetet kan landskapet och
kommunerna inga alliansavtal med en eller flera privata tjansteproducenter. Grunden for alli-
ansen utgors av det avtal som ingatts mellan landskapet, kommunerna och tjansteproducenter-
na. Parterna kan skapa en gemensam organisation for ordnandet, planeringen och produktion-
en av tjansterna. Landskapet, kommunen och privata foretag eller aktorer inom den tredje sek-
torn producerar tjénster under samma struktur. De delar pa fordelar och risker i anslutning till
projektet och iakttar principerna om 6ppenhet i fraga om uppgifter.

Genom forslaget till lag om ordnande av tillvaxttjanster i landskapet Nyland stravar man efter
att sa effektivt som majligt utnyttja huvudstadsregionens ekonomiska och operativa kompe-
tens. Enligt forslaget ska tillvéxttjansterna i Nyland ordnas av en samkommun som bildas av
kommunerna i huvudstadsregionen. De utmaningar som kommunerna i huvudstadsregionen
har i frdga om verksamhetsmiljon, sasom antalet foretag och invandrare, kommunernas erfa-
renheter och kunnande och kommunernas ekonomiska satsning pa livskraftstjanster, ar ovan-
ligt betydande jamfort med andra stadsregioner. FOr samhallsekonomin ar en positiv utveckl-
ing av huvudstadsregionen en kritisk framgangsfaktor. Genom den foreslagna lagen om ord-
nande av tillvaxttjanster i landskapet Nyland forsoker man beakta huvudstadsregionens eko-
nomiska och funktionella sérstallning och utnyttja den for hela landets bésta.

Regeringen kan vid behov ldamna riksdagen en separat redogorelse for verkstalligheten och
genomférandet av tillvaxttjanstreformen t.ex. under hostsessionen 2022. | redogdrelsen kan
det goras en bedémning av hur malen for reformen uppnatts och laggas fram forslag till vida-
reutveckling av tillvaxttjansterna. Utvecklingen av tillvéxttjansterna fortsatter utifran riktlin-
jerna i redogdrelsen och riksdagens svar.

3.2 Alternativ

Det forsta alternativet ar att Gverforingen till landskapen av de uppgifter inom arbets- och na-
ringsministeriets forvaltnmgsomrade som skdts av NTM-centralerna och arbets- och narings-
byraerna forverkligas med sa fa andringar som mojligt, snarast sa att de nya landskapen 6ver-
tar de nuvarande tjansterna som sadana och skoter dem med samma exakthet som regleringen
nu har. Detta skulle krava tekniska andringar i den gallande lagstiftningen, narmast genom att
NTM-centralerna och arbets- och naringsbyrderna i bestammelserna ersatts med landskapet.
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Detta alternativ med minsta mojliga andringar skulle i praktiken ha lett till att ocksa de nuva-
rande aktorernas arbetssatt skulle ha dverforts till landskapen.

Alternativet kan inte rekommenderas eftersom en 6verforing av en enhetlig statsforvaltning
som sadan inte skulle medfora en for sjalvstyrelsen typisk prévnings- och utvecklingsritt eller
en mojlighet att bygga regionalt sett olika och innovativa tjanster. Syftet med landskapsrefor-
men &r att beakta de olika verksamhetsmiljoerna och att ge de sjalvstyrda omradena majlighet
att forverkliga olika l6sningar.

Som andra alternativ utvérderades en l6sningsmodell dar regleringen gors mindre exakt och de
sjalvstyrande omradena ges storre prévningsratt for organiseringen av sina uppgifter, for pro-
duktionen av tjansterna och i fraga om tjansteutbudet. Detta alternativ skulle framja konkur-
rensen och konkurrensneutraliteten genom den bolagiseringsskyldighet som foreskrivs i land-
skapslagen och genom att mojligheten att foreskriva nagot annat inte utnyttjas. Landskapet
skulle i enlighet med 15 kap. i landskapslagen nér det producerar tjanster i ett konkurrenslage
pa marknaden vara tvunget att bolagisera sin verksamhet och tillimpa en marknadsmassig
prisséttning av sina tjinster. Landskapets skyldighet att bolagisera sin verksamhet skulle géra
kostnaderna for landskapskoncernens egen produktion transparenta och jamférbara, och skyl-
digheten skulle ocksa kunna framja en utvidgning av den privata marknaden. Bolagiserings-
skyldigheten enligt modellen i landskapslagen har inte visat sig vara problematisk i grund-
lagsutskottets granskning, vilket ocksa maste anses vara en fordel med alternativet. Grund-
lagsutskottet lamnade den 29 juni 2017 sitt utlatande (GrUU 26/2017 rd) om regeringens pro-
positioner till riksdagen med forslag till lagstiftning om inrattande av landskap och om en re-
form av ordnandet av social- och halsovarden samt till lamnande av underréttelse enligt arti-
kel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse (RP 15/2017 rd), till lagar om kun-
dens valfrihet inom social- och halsovarden samt dndring av 2 § i lagen om statens revisions-
verk (RP 47/2017 rd) och till lag om produktion av social- och hélsotjanster (RP 47/2017 rd)
samt om regeringens kompletterande propositioner om lagen om landskapens finansiering (RP
57/2017 rd) och om en lag om Alands skattebestammelser (RP 71/2017 rd).

Det tredje alternativ som dvervéagdes skulle innebéra konkurrensutsattning i avsevart hogre
grad an alternativ 2, som presenteras ovan. Det tredje alternativet skulle vara att landskapet
kan producera tillvaxttjanster sjalvt genom sina bolag endast om det radder marknadsbrist.
Landskapet kan saledes inte i nagot fall direkt ha egen tjansteproduktion. | denna radikala
konkurrenspraglade modell med flera producenter dppnar sig tjanstemarknaden och uppstar ny
affarsverksamhet kring tillvaxttjanster genast.

Grundlagsutskottet behandlar i sitt utlatande (GrUU 26/2017 rd) den foreslagna lagen om
kundens valfrihet inom social- och hélsovarden (valfrihetslagen) i proposition RP 47/2017 rd.
Enligt den foreslagna valfrihetslagen kan landskapet inte sjalvt (vid sitt affarsverk) producera
direktvalstjanster. Landskapet kan daremot producera ocksa direktvalstjanster i bolagsform.
Grundlagsutskottet anser att de foreslagna bestammelserna i en situation av marknadsbrist inte
tryggar tjansterna i tillracklig utstrackning med avseende pa grundlagen. Enligt utskottet galler
de strukturella problemen med bestdmmelserna uttryckligen bolagiseringsskyldigheten och
forbudet for landskapet att sjalvt producera tjansterna. Landskapet bor enligt grundlagsutskot-
tet sjalvt kunna agera i situationer dar det inte pA marknaden produceras tjanster som ér till-
rackliga for att garantera de grundlaggande fri- och rattigheterna. | utlatandet anfor grundlags-
utskottet att valfrihetslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning endast om bolagise-
ringsskyldigheten slopas och om grundlagsutskottets konstitutionella anmarkningar om land-
skapets egen produktion beaktas pa behdrigt sétt.
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Vid beredningen diskuterades ocksa majligheten enligt 7 § 2 mom. i landskapslagen att orga-
niseringsansvaret genom avtal dverfors fran landskapet till kommunerna. | synnerhet diskute-
rades 16sningen att genom lag utfarda bestdmmelser som gor det mojligt for landskapet att ge-
nom avtal dverfora organiseringsansvaret till regionstader. Nar det galler organiseringsansva-
ret for tillvaxttjanster ar det anda i forsta hand fraga om att verksamhetsomradet ska vara till-
rackligt stort for att arbetskraftens rorlighet och lika tillgang till tjanster ska kunna tryggas.
Forvaltningsstrukturer inom landskapet skulle hdja kostnaderna och géra systemet mindre ef-
fektivt, t.ex. om olika aktorer upphandlar samma tjanster for olika delar av landskapet (en stad
for sig sjalv och landskapet for de dvriga kommunerna i regionen). Att ett landskap delas upp
kan dessutom leda till att det inte bildas en marknad som omfattar hela landskapet. Det ar moj-
ligt att foretag som deltar i upphandlingen av tjanster i ett landskaps centralort inte k&nner ett
behov av att tillhandahalla tjanster ocksa annanstans i landskapet. Detta kan avsevart forsvaga
landskapets invanares lika mojligheter att fa tillgang till tjanster av samma kvalitet.

| valet mellan alternativen for ordnande av tillvaxttjanster gors det inga avvikelser fran det
som i landskapslagen foreskrivs om landskapets egen verksamhet i ett konkurrenslage pa
marknaden. Valet har gjorts utifran en forfattningsrattsligt hallbar grund.

Fyra alternativa satt att ordna tillvéxttjansterna i landskapet Nyland har diskuterats. Utéver
dessa maste det naturligtvis dven anses vara ett alternativ att tillvaxttjansterna i Nyland ordnas
enligt samma bestammelser som i andra landskap. Det skulle da inte finnas nagon sarlsning
for huvudstadsregionen, utan landskapet Nyland skulle ordna tillvaxttjansterna vid sidan av
sina Gvriga uppgifter. Samarbetet inom koordineringen av tillvaxttjansterna pa landskapsniva
med kommunernas livskraftstjanster skulle da inte bli nagot lockande alternativ for kommu-
nerna i huvudstadsregionen. Det finns en risk for att den ekonomiska satsning som kommu-
nerna i huvudstadsregionen gor da inte alls skulle kunna utnyttjas, liksom inte heller deras
kunnande och samhéllsekonomiska betydelse.

Med anledning av huvudstadsregionens samhéllsekonomiska betydelse och sardrag, sasom
mangden foretag och invandrare, har statsminister Sipilds regering slagit fast grundlaggande
principer utifran vilka séarlésningen for huvudstadsregionen har utarbetats. Regeringen forut-
sétter for det forsta att en eventuell sérlésning for huvudstadsregionen ska vara forenlig med
tillvéxttjansternas andemening. Den centrala tanken med tillvéxttjansterna ar tat samordning
av sysselsattning, kompetent arbetskraft och utvecklandet av naringarna. For det andra maste
organiseringsansvaret och serviceuppgifterna skiljas at. For det tredje ska pendlingsregionen i
Nyland bevaras som en helhet, vilket betyder att den som ordnar tillvéxttjanster ska ordna till-
vaxttjansterna i hela Nyland. For det fjarde ska forvaltningen dven i sarlsningen vara sa enkel
och tydlig som mojligt. For det femte ska partnerskapet och samarbetet mellan aktdrerna beto-
nas i forvaltningen av tillvaxttjansterna, sa att tillvaxten, foretagens verksamhetsforutsattning-
ar och manniskornas vélbefinnande framjas.

Hur val dessa principer forverkligas har bedomts i fyra olika modeller av sérlsningar for Ny-
land. Det forsta alternativet ar att tillvaxttjansterna i landskapet Nyland skulle ordnas utifran
avtal. Enligt detta alternativ skulle landskapet Nyland kunna inga avtal om 6verforing av or-
ganiseringsuppgifter till en eller flera kommuner. En svaghet med modellen beddms vara att
det finns en risk for att inget sadant avtal ingas, eftersom det ar frivilligt.

Det andra alternativet for en sérlésning for huvudstadsregionen &r modellen med en samkom-
mun. Enligt detta alternativ & Esbo, Grankulla, Helsingfors och Vanda skyldiga att bilda en
samkommun (tvangssamkommun) inom en viss tid. Samkommunen ordnar tillvéaxttjansterna i
hela Nyland i enlighet med de bestdmmelser som gdller landskapen. Efter att samkommunen
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har bildats far ocksa alla andra kommuner i Nyland bli medlemmar i den. Det har bedomts att
detta alternativ i stor utstrackning motsvarar de grundldggande principer som regeringen slagit
fast.

Det tredje alternativet ar en modell dar en stad ordnar tillvaxttjansterna i hela Nyland. Organi-
seringsansvaret skulle i praktiken galla huvudstaden, och i synnerhet Esbos och Vandas kun-
nande och satsningar skulle da bli outnyttjade.

Det fjarde alternativet ar en modell med delat organiseringsansvar, dar ansvaret for att ordna
tillvaxttjanster i landskapet Nyland skulle delas mellan staderna i huvudstadsregionen a ena
sidan och landskapet & andra sidan. Detta alternativ skulle bryta mot regeringens princip om
en enhetlig pendlingsregion. Modellen skulle kréva sérskilda I6sningar for att trygga att pend-
lingsregionen blir enhetlig, och den dverensstammer darfor inte med regeringens riktlinjer.

Oberoende av vilken forvaltningsmodell som valjs for sarlosningen, &r ett villkor att tillvaxt-
tjansterna, forutom i fraga om forvaltningen, ordnas enligt samma bestammelser som de till-
vaxttjanster som ordnas av landskapet.

3.3 De viktigaste forslagen

Den regeringsproposition med forslag till lagstiftning om inrattande av landskap och om en re-
form av ordnandet av social- och halsovarden samt till lamnande av underréttelse enligt arti-
kel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse (RP 15/2017 rd) som behandlas i
riksdagen stéller vissa specialvillkor for stiftandet av lagen om regionutveckling och tillvaxt-
tjanster. | 7 § i den landskapslag som behandlas féreskrivs det om landskapets organiserings-
ansvar. Enligt paragrafen kan landskapet organisera skotseln av sina uppgifter sjalvt eller av-
tala om Gverforing av organiseringsansvaret pa ett annat landskap. Landskapslagens 7 § 6pp-
nar en mojlighet for lagstiftaren att separat foreskriva att landskapet kan avtala om en éverfo-
ring av organiseringsuppgiften till en eller flera kommuner.

Landskapslagen staller specialvillkor pa landskapets egen tjansteproduktion i sadana fall da
landskapet bedriver verksamhet i ett konkurrensldge pd marknaden. | 112 § i forslaget till
landskapslag foreskrivs det att ett landskap nar det skoter uppgifter enligt 6 § i ett konkurrens-
lage pa marknaden ska dverfora uppgifterna till ett aktiebolag, ett andelslag, en forening eller
en stiftelse (bolagiseringsskyldighet). I lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster gors en
informativ hanvisning till 112-117 § i landskapslagen nar det galler landskapets verksamhet i
ett konkurrenslage pa marknaden.

I landskapslagen foreskrivs ocksa om styrningen av och tillsynen Gver tjansteproduktionen
samt om granskningen av landskapets foérvaltning och ekonomi. Styrningen av och tillsynen
over tjansteproduktionen hor till organiseringsuppgiftens karna. Enligt 7 § 3 mom. i land-
skapslagen ska det landskap som ansvarar for organiseringen av uppgifterna svara for att in-
vanarnas lagstadgade rattigheter tillgodoses och for samordningen av tjanstehelheterna samt i
fraga om de tjanster som organiseras och andra atgarder svara for lika tlllgang till tjansterna
och atgarderna, faststallandet av behovet, mangden och kvaliteten i fraga om dem, det satt
som de produceras pa, styrningen och tlllsynen av produktionen samt utovandet av myndig-
heternas befogenheter. Landskapet svarar for finansieringen av sina uppgifter dven om organi-
seringsansvaret har 6verforts pa ett annat landskap eller nar ett annat landskap enligt lag svarar
for skotseln av uppgiften.
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Lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster

| syfte att forena regionutveckling och tillvaxtpolitik stiftas en lag om regionutveckling och
tillvaxttjanster. Bestammelser om regionutveckling ingar i 2 kap. i lagforslaget. Enligt gal-
lande lagstiftning &r det staten och kommunerna som ansvarar for regionutvecklingen. For
kommunernas del har uppgiften skdétts av landskapsférbundet som regionutvecklingsmyndig-
het.

Landskapsreformen forutsdtter att regionutvecklingsuppgifterna och ansvarsférdelningen pre-
ciseras. Enligt den foreslagna lagens 5 § ska, utéver staten, landskapen och kommunerna inom
sina omraden ansvara for regionutvecklingen. Landskapsforbundens uppgifter som regionut-
vecklingsmyndighet och som férmedlande organ for Europeiska unionens strukturfonder dver-
fors till de nya landskapen. Aven NTM-centralernas verkstallighetsuppgifter i anslutning till
regionutvecklingen, t.ex. strukturfondsuppgifterna, overfors till landskapen. Kommunerna ska
fortfarande ansvara for den lokala regionutvecklingen inom sina omraden. Landskapets upp-
gift som regionutvecklingsmyndighet &r omfattande. Landskapet har bl.a. till uppgift att inom
sitt omrade ansvara for regionutvecklingen som strategisk helhet, for beredningen av land-
skapsprogrammet och eventuella andra regionala programférslag samt for samordningen med
kommunernas och statens atgarder i anslutning till regionutvecklingen. Lagforslagets 5 § 5
mom. innehaller ett forslag om det internationella samarbete som behdvs i anknytning region-
utvecklingen och om samarbetet med statliga myndigheter, regionens centralstdder, andra
kommuner, hdgskolor och andra aktorer som deltar i regionutvecklingen.

Storsta delen av NTM-centralernas och arbets- och néringsbyraernas tjanster i anslutning till
skotseln av sysselsattningen till foretagsverksamheten och till framjande av foretagande ska
hora till tillvaxttjénsterna pa landskapsniva. Forslaget till lag om regionutveckling och tillvaxt-
tjanster ger i princip landskapet avsevard prévningsratt i fraga om ordnandet av tjansterna.
Kundernas jamlikhet nér det galler tjanster for enskilda kunder i anslutning till tillgodoseendet
av grundlaggande fri- och rattigheter och internationella avtal ska sakerstallas med minimibe-
stammelser om tillgangen till tjanster.

Bestammelser om granserna for landskapets provningsratt ska inga i 16 och 19 § i lagen om
regionutveckling och tillvaxttjanster. Enligt 16 § 1 mom. ar landskapet skyldigt att ordna till-
vaxttjanster for att trygga en fungerande arbetsmarknad och tillgangen till kompetent arbets-
kraft samt for att framja integrationen av invandrare. Enligt 16 § 2 mom. ska landskapet reser-
vera anslag for beV|IJande av lonesubvention. Dessa bestammelser anger miniminivan for
tjansterna pa landskapsniva. Narmare bestammelser om serviceprocesserna utfardas genom
den lag om offentliga rekryterings- och kompetensutvecklingstjanster och den lag om fram-
jande av integration som ar under beredning. Aven i dessa lagar ges de sjalvstyrande land-
skapen provningsratt och behévligt utrymme for utvecklingen av tjansterna. | 16 § 3 och 4
mom. foreskrivs om tillvaxttjanster. Landskapet beslutar om tillhandahallandet av dem. De
tillvaxttjanster som &r beroende av prévning omfattar tjanster for att framja foretagsverksam-
het, foretagande och internationalisering samt tjanster som skapar forutsattningar for innovat-
ionsverksamhet. Aven utnyttjandet av finansieringsinstrument i anslutning till regionutveckl-
ingen och tillvaxttjanster ska héra till landskapets provningsratt. Enligt 19 § ska landskapet
sorja for att det finns tillrackligt med tjanster och sarskilt for sysselsattningen for personer
med svag stéllning pa arbetsmarknaden. Separata bestimmelser om dessa tjanster ska finnas i
de lagar som géller offentliga rekryterings- och kompetensutvecklingstjanster och framjande
av integration.
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Diversifieringen av tjansteproduktionen &ar férenad med vissa forpliktelser som galler land-
skapets egen tjansteproduktion. Syftet ar att gra den egna produktionen och kostnaderna for
den mera transparent for att 0ka konkurrensen. Till grundpelarna vid ordnandet av tillvéxt-
tjanster hor atskiljandet av organiseringsuppgiften och tjansteproduktionen i landskapet samt
en Okning av valfriheten och konkurrensen pa det satt som landskapet sjalv valjer. 1 23 i lagen
om regionutveckling och tillvaxttjanster foreskrivs det om landskapet som producent av till-
vaxttjanster. Landskapet ska i sin egen verksamhet skilja at organiseringen av tillvaxttjanster
och produktionen av tjanster. Landskapet ska ocksa séarredovisa sin egen produktion av tjans-
ter, oberoende av om landskapet producerar tjanster i ett konkurrenslage pa marknaden eller
inte. Denna lésning ar mera omfattande &n den sarredovisningsskyldighet som ingar i 114 § i
landskapslagen. Atskiljandet av organiseringsuppgifterna och produktionen i landskapets egen
verksamhet, bolagiseringen av landskapets egen produktion i ett konkurrenslage och utnytt-
jandet av olika externa tjansteproducenter dkar konkurrensen mellan producenterna. Kostna-
derna for landskapets egen produktion ska pa grund av kravet pa atskiljande vara transparenta
och i ett konkurrenslage mera jamforbara med externa tjansteproducenters kostnader. Situat-
ionen bidrar till att effektivisera landskapets egen serviceproduktion och stdvja kostnadsut-
vecklingen i tjansteproducenternas anbud.

| propositionen gors det mojligt att ordna tillvéaxttjansterna pa ett satt som innebér annu storre
konkurrens och att utnyttja de tjansteproducenter som finns pa marknaden. En central be-
stammelse om ordnandet av tillvaxttjanster pa landskapsniva finns i 22 § i lagen om regionut-
veckling och tillvéxttjanster. | paragrafen foreskrivs om strukturen for produktion av tillvéxt-
tjanster pa landskapsniva och om mojligheterna att bygga upp en helhet av tjanster. Landskap-
et kan producera tjansterna sjalvt eller vid sidan av eller i stéllet for den egna tjansteprodukt-
ionen upphandla en eller flera tjénsteproducenter pa marknaden. Dessutom kan landskapet
ordna en del av tjansterna genom att pa det satt som avses i 26 § godkénna alla tjansteprodu-
center som anmalt sig och som uppfyller forutsattningarna samt som forbinder sig att iaktta
villkoren for tjansteproduktionen. Alla tjansteproducenter ska iaktta samma villkor for tjénste-
produktionen nér de producerar samma tjanster. Bestimmelser om villkoren for produktionen
av tillvaxttjanster pa landskapsniva finns i 25 8. | och med att samma villkor for produktionen
iakttas vid produktionen av samma tjanster sékerstalls en jamforbar egen serviceproduktion
och konkurrens mellan serviceproducenter som valts genom konkurrensutsattning och ser-
viceproducenter som valts genom godkannandeforfarande.

I 27 § i lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster foreslas bestammelser om kundens val-
frihet. Enligt paragrafen har kunderna inom landskapets tillvaxttjanster ratt att valja den tjans-
teproducent som de dnskar bland de tjansteproducenter som landskapet i enlighet med sitt or-
ganiseringsansvar har valt och godkant, om inte nagot annat foreskrivs i lag. Valfriheten for-
verkligas i storst omfattning i tjanster som hor till tillvéxttjansterna under forutsattning att
landskapet Oppnar sina tillvaxttjanster for marknaden och gor produktionen av dessa tjanster
mangsidigare. Sadana tillvaxttjanster som helt och hallet ordnas som myndighetens egen tjans-
teproduktion ger inte kunderna valfrihet. Enligt 18 § 1 mom. 2 punkten hor det till landskapets
organiseringsansvar att sakerstalla att tillvaxttjansterna finns tillgangliga sa att kunden i fraga
om sa manga tjanster som majligt kan vélja en producent for den tjanst som kunden behéver
bland fler an ett alternativ. | paragrafen uppstalls for landskapet ett mal att framja valfriheten.
Bestammelser om mdéjligheten att anfértro andra &n myndigheter uppgifter som ankommer pa
landskapet ska finnas ndgon annanstans i lagstiftningen.

Enligt 14 § i den foreslagna lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster ska tillvaxttjanster
ordnas som andamalsenliga och fungerande helheter som &r samordnade med statens, land-
skapets och kommunens 6vriga tjanster, samt med beaktande av befolkningens och foretagens
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behov och med utnyttjande av elektroniska tjanster. Enligt paragrafens 2 mom. kan tjanste-
anordnare och producenter i samarbete planera, utveckla och genomféra helheter som bildas
av landskapens och kommunernas tjanster. Samordningen av de tjanster som kommunen och
landskapet ordnar, flera olika aktorer producerar och som liknar varandra och sakerstallandet
av att kundprocessen ar smidig kunde framgangsrikt skotas t.ex. i ett upphandlingssamarbete
av allianstyp. Lagen om offentlig upphandling och koncession kanner inte upphandlingssam-
arbete av allianstyp och hindrar inte sadant samarbete. Detta upphandlingssamarbete av alli-
anstyp har utvecklats for sadana projekt for byggande av infrastruktur som &r omfattande och
som kraver produktutveckling samt for att forebygga forseningar, Overskridningar av Kkost-
nadsforslagen och réttstvister i anslutning till dem.

En allians &r en sadan samarbetsform for planering, utveckling och genomférande som an-
vands mellan anordnarna och externa tjansteproducenter vid krdvande upphandlingar. Vid
samarbete av allianstyp gors upphandlingens planerare, tjansteproducenter och utvecklare del-
aktiga i projektet i ett sa tidigt skede som majligt och riskerna och framgangarna delas mellan
bestéllaren och producenten med hjalp av ett incitamentssystem. Andra typiska séardrag hos
samarbetet ar behandlingen av alternativa losningsmodeller i ett arbete i s.k. Big Room (ge-
mensamma moten) samt den ledningsgrupp som bildats av parterna och som fattar gemen-
samma beslut. Detta samarbetssatt beddms kunna méta de utmaningar som &r férenade med en
smidig kundprocess i en konkurrenspraglad modell med flera producenter och med samord-
ningen av olika anordnares tjanster.

I'5 kap. i det forslag som galler regionutveckling och tillvaxttjanster foreskrivs det om mang-
formiga tjanster och gemensamma system. Med tanke pa ett effektivt ordnande av statens,
landskapens och kommunernas tjanster, tillgangen till tjanster och digitaliseringen ska statens
och landskapens datasystem och plattformar vara interoperatibla. Ocksa de datasystem och
plattformar som anvénds i samarbetet mellan landskapen och kommunerna ska i tillracklig
omfattning vara kompatibla med de riksomfattande systemen. | forslagets 31 § finns det be-
stdammelser om arbets- och naringsministeriets uppgift att ordna och aga de datasystem och
plattformar som staten och landskapen anvénder gemensamt. Forslagets 6 kap. innehaller be-
stdmmelser om styrning, 6vervakning och uppféljning av de tjanster som ordnas inom ramen
for sjalvstyrelsen. Ordnandet och produktionen av tillvaxttjanster ska i fortsattningen styras pa
lagstiftningsvag. Samarbetet mellan staten och landskapet &r en interaktion mellan staten och
sjalvstyrelsen. Arbets- och naringsministeriet svarar for den riksomfattande politiken i fraga
om tillvaxttjanster och fér beredningen av de riksomfattande malen for tillvaxttjansterna samt
for uppfoljningen av en lika tillgang till tillvéxttjanster och en tillracklig finansieringsnivé for
tjansterna. Bestammelser om dessa finns i 34 och 35 § i forslaget.

Landskapet ska utarbeta ett program fér egenkontroll for Gvervakningen av produktionen av
tillvaxttjanster och av tillgangen och kvaliteten pa dem. LaglighetsGvervakningen av ordnan-
det och produktionen av tillvéxttjanster pa landskapsniva samt styrningen i anknytning till
overvakningen ska skétas av Statens tillstands- och tillsynsmyndighet, till vilken statens till-
stands-, styrnings- och tillsynsuppgifter 6verfors fran regionforvaltningsverken den 1 januari
2020 i enllghet med proposition RP 14/2018 rd. Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet ska
ha ratt att inspektera verksamheten och lokalerna hos dem som producerar tillvéxttjanster.
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MAAKUNTA- JA SOTE-UUDISTUS
LANDSKAPS- OCH VARDREFORMEN 1 28.3.2018

Lagen om ordnande av tillvaxttjanster i landskapet Nyland

| propositionen foreslas en helt ny lag om ordnande av tillvéaxttjanster i landskapet Nyland. |
landskapet Nyland ska tjansterna ordnas av en samkommun bildad av Esbo, Grankulla,
Helsingfors och Vanda (kommunerna i huvudstadsregionen). Genom lagen foreskrivs om en
samkommun pa vilken det i nagon man tillampas bestammelser som avviker fran bestammel-
serna om en samkommun i 8 kap. i kommunallagen (410/2015). En samkommun som ordnar
tillvaxttjanster ska inte vara en tvangssamkommun Om inte kommunerna i huvudstadsregion-
en senast den 1 mars 2019 kommer 6verens om samkommunen genom ett grundavtal, ska an-
svaret for ordnandet av tillvaxttjansterna overforas pa Nylands samkommun den 1 januari
2020 i enlighet med den foreslagna lagen om inférande av lagen om regionutveckling och till-
véxttjanster och lagen om ordande av tillvéxttjanster i landskapet Nyland.

Samkommunen ska ordna tillvaxttjansterna pa det sétt som avses i den foreslagna lagen om
regionutveckling och tillvaxttjanster inom hela Nyland, men den ska inte svara for regionut-
vecklingen eller for uppgifter som géller Europeiska unionens strukturfonder inom landskapet
Nyland. Dessa uppgifter ska i Nyland skotas av landskapet.

Eftersom samkommunen ska ordna tillvaxttjanster ocksa i de kommuner i Nyland som inte &r
medlemmar i samkommunen ska alla kommuner i Nyland ha ratt att bli medlemmar i sam-
kommunen, och en kommun som blir medlem ska inte forutsattas betala grundkapital. Sam-
kommunens grundkapital ska i sin helhet komma fran staten.

Vissa bestammelser som géller landskap i forslaget till landskapslag ska tillampas pa sam-
kommunen. Samkommunen ska ha en skyldighet att inom Nyland ordna sadana i landskapsla-
gen avsedda mojligheter for invanarna att delta och paverka, initiativratt och kommunikation
oberoende av om en kommun i Nyland ar en medlemskommun i samkommunen eller inte. Pa
samkommunens organiseringsuppgift tillampas bestdmmelserna i forslaget till lag om region-
utveckling och tillvaxttjanster, med undantag for bestdmmelserna om regionutveckling i 2
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kap. 4-13 8. Samkommunen ordnar tillvéxttjansterna i Nyland med iakttagande av samma be-
stammelser som landskapen. Samkommunen kan t.ex. inte med stéd av 50 § 2 mom. i kom-
munallagen utan att tillampa upphandlingslagen skaffa tillvaxttjanster hos kommunerna, ef-
tersom det i 24 § 3 mom. i den foreslagna lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster ségs
att en aktor som producerar tjanster for landskapet inte kan vara en kommun eller en'i 15 § i
upphandlingslagen avsedd till en kommun anknuten enhet annat an i situationer med mark-
nadsbrist.

Modellen med en samkommun for tillvaxttjansterna i Nyland ger kommunerna i huvudstads-
regionen en mojlighet att paverka, vilket sporrar huvudstadsregionens samhéallsekonomiskt
sett kritiskt viktiga kommuner till att samordna liknande livskraftstjanster som landskapets
tillvaxttjanster. Aven landskapet Nyland, samkommunen och kommunerna i Nyland har, obe-
roende av om de &r medlemmar i samkommunen eller inte, mojlighet att idka upphandlings-
samarbete av allianstyp for att sakerstélla att landskapets tjanster samordnas och att kundpro-
cesserna ar smidiga. Samarbetet mellan dem som ordnar tjansterna ar sarskilt viktigt i huvud-
stadsregionen sa att den ekonomiska satsning som kommunerna i huvudstadsregionen goér och
det kunnande de har i fraga om livskraftsuppgifterna, foretagstjansterna och integrationstjans-
terna till invandrare inom sin allmanna kompetens kan utnyttjas sa effektivt som mojligt.

4 Forslagets konsekvenser

Ett centralt element i tillvaxttjanstreformen har varit en stravan efter en reglering som &r sa
allmant utformad som mdojligt och som stoder landskapets sjalvstyrelse och ett tjansteutbud
baserat pa behoven i regionen. Detta aterspeglas i konsekvensbedomningen av lagen. Till foljd
av den allmént utformade regleringen och provningsrétten inom sjalvstyrelsen kan konsekven-
serna av den aktuella regeringspropositionen vara olika i olika landskap. I lagforslaget om reg-
ionutveckling och tillvaxttjanster foreslas bestammelser om miniminivan pa tjanster for en-
skilda kunder.

Nérmare bestdmmelser om minimitjansteutbudet for arbetssokande kunder ska enligt forslaget
utfardas genom lagen om offentliga rekryterings- och kompetensutvecklingstjanster och lagen
om framjande av integration. | 6vrigt kommer tjansteutbudet inom landskapen att vara bero-
ende av hur genomfdrandet sker. Samordningen av landskapens och kommunernas tjanster
genomfors pa olika sétt i olika landskap och tillgangen pa tjanster utéver minimitjansteutbudet
kommer att variera mellan landskapen.

Enligt forslaget ska landskapen fa sin finansiering i enlighet med lagen om landskapens finan-
siering (RP 15/2017 rd och RP 57/2017 rd). Finansieringslagens behandling i riksdagen pagar
fortfarande. Till landskapens sjélvstyrelse hor att besluta om anvisandet av anslag, sa t.ex. de
resurser som anvands for ordnande av tillvéaxttjanster kan avvika fran de anslag som for narva-
rande anvisas for tjansterna i statsbudgeten. Landskapens satsningar pa tillvaxttjansterna
kommer antagligen ocksa att paverkas av om landskapen blir ansvariga for finansieringen av
arbetsmarknadsstodet till langtidsarbetsldsa. Social- och halsovardsministeriets regeringspro-
position med forslag till lag om andring av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, som har va-
rit ute pa remiss, overfor halften av kommunernas finansieringsansvar till landskapen. Tids-
planen for ndr regeringspropositionen om saken 6verlamnas till riksdagen &r fortfarande inte
fastslagen.
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Tabell. Uppskattning av den allménna finansieringen till landskapen och av finansieringen av
tillvaxttjanster (kalkylerad, euro) 2/2018

Landskap Hela finansieringen Tillvaxttjanstfinansiering
sammanlagt ens kalkylerade andel
Nyland 4 892 663 547 144 779 984
Egentliga Finland 1596 252 259 47932 174
Satakunta 782 048 433 24 882 531
Egentliga Tavastland 590 388 979 18 442 373
Birkaland 1 680 693 509 52 906 326
Péijanne-Tavastland 742 647 801 26 843 421
Kymmenedalen 641 752 747 23 162 998
Sédra Karelen 481 153 445 18 470 953
Sédra Savolax 567 431 495 18585 716
Norra Savolax 978 183 693 27 449 424
Norra Karelen 664 713 027 24725 444
Mellersta Finland 965 652 503 32 748 495
Sodra Osterbotten 745 265 221 19 893 021
Osterbotten 606 238 789 16 071 740
Mellersta Osterbotten 248 236 813 9222120
Norra Osterbotten 1442 592 583 43 261 888
Kajanaland 313500 054 12 154 873
Lappland 727 894 321 23796 519
HELA LANDET 18 667 309 218 585 330 000
Andel av finansieringen 100,000 % 3,135%

41 Ekonomiska konsekvenser

4.1.1 Konsekvenser for foretagen

Genom tillvéxttjanstreformen skapas en marknad for tillvéaxttjanster p& i béasta fall ca
300 miljoner euro, ndr man beaktar de nuvarande kopta tjansterna (190 miljoner euro) och den
nuvarande myndlghetsverksamhet som eventuellt flyttas till marknaden (110 miljoner euro).
Merparten av den nya marknadspotentialen bestar av de nuvarande arbetsformedlingsuppgif-
terna vid arbets- och narlngsbyraerna Om landskapen utnyttjar den méjlighet att utoka de
kopta tjansterna som andringarna i lagstiftningen erbjuder, framjar reformen privat foretags-
verksamhet. P& den nuvarande marknaden ar aven ldaroanstalter, kommunala utvecklingsbolag
och foreningar tjansteproducenter, sa det ar sannolikt att privata foretag inte tar hela andelen
av den véxande marknaden. Hur stor andel av den helt nya typen av foretagsverksamhet, t.ex.
i fraga om tjanster for arbetslosa arbetssokande, som i fortsattningen kommer att produceras
av andra an landskapen och landskapens bolag beror pa hur bra marknaderna kommer i gang
och pa hur andamalsenllgt landskapen tycker det ar att utoka de kopta tjansterna. | lagbered-
ningsskedet kan detta inte beddmas nérmare.

79



Enligt den utredning som arbets- och naringsministeriets har latit géra (Markkinavuoropuhelu
kasvupalvelujen tueksi, Owal Group 2016) fanns det 2015 ca 1 300 verksamma foretag kon-
centrerade pa sysselsattningsverksamhet i Finland. Av dessa var ca 82 procent specialiserade
pa uthyrning av arbetskraft och ca 6 procent pa arbetsformedling. Omsattningen inom bran-
schen har okat under de senaste tre aren, och de stora foretagens andel av omsattningen har
Okat. Av verksamhetsstéllena i branschen finns ca 41 procent i Nyland. Nationellt sett finns
det totalt ca 1 550 verksamhetsstéllen. | det minsta landskapet (Mellersta Osterbotten) finns
det 14 verksamhetsstallen. Ar 2015 fanns det tolv landskap i vilka farre &n 50 foretag speciali-
serade pa sysselsattningsverksamhet hade verksamhetsstallen. Det fanns drygt 9 000 foretag
specialiserade pa konsultverksamhet avseende foretagsledning. Inom konsultbranschen finns
det valdigt manga sma foretag pa en till fyra personer och med en omséttning pa hogst
200 000 euro.

Enligt situationen 2018 finns det sammanlagt ca 600 000 000 euro inom arbets- och nérings-
ministeriets forvaltningsomrade tillgangliga for de tillvaxttjanster som 6verfors till landskap-
en. Det bor dock noteras att EU:s strukturfondsmedel och medel fér samarbetet vid de yttre
granserna kan forandras t.o.m. véaldig mycket under féljande programperiod, som bdrjar 2021.
Av finansieringen for tillvéxttjdnsterna anvands for narvarande ca 56 procent till stdd som be-
viljas direkt till féretag och sammanslutningar och 44 procent till genomforandet av tillvaxt-
tjanster, varav 26 procent till tjanster kopta fran foretag och 18 procent till myndighetstjanster.
Med tanke pa skapandet av nya marknader &r det av betydelse hur manga uppgifter och tjans-
ter inom den nuvarande myndighetsverksamheten (18 procent) som kan 6verforas till den pri-
vata marknaden. Vid lagberedningen har det beddmts att det kan handla om hdgst ca
110 miljoner euro. Man kan i stora drag sdga att NTM-centralernas och arbets- och néringsby-
raernas omkostnadsanslag anvands till tjanstemannens léner, momentet for offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice till kdpta tjanster och strukturfondsmomentet till stod.

Tabell. Den tillvaxttjanstfinansiering inom ANM:s forvaltningsomrade som 6verfors till land-
skapen (euro)

moment (2018) sammanlagt varav kopta | stod I6nekostnader
tjanster

NTM-centralernas omkostnader, 14 000 000 14 000 000
ansvarsomrade N utan
landsbygdens och fiskeri-
hushallningens omkostnader

Arbets- och ndringsbyraernas 140 000 000 112 000 000
omkostnader

Offentlig arbetskrafts- och 294 000 000 | 191 000 000 91 000 000 12 000 000
foretagsservice

EU-medfinansiering och statlig 151 000 000 147 000 000 4000 000
medfinansiering i EU:s
strukturfonder och samarbete vid
de yttre granserna (2017)

Totalt 599 000 000 142 000 000
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Stdd som beviljas via de tillvéxttjanster som éverfors till landskapen

Via de tillvaxttjanster pa landskapsniva som ska 6verforas fran arbets- och naringsministeriet
till landskapen beviljades 2017 stdd till en summa av sammanlagt ca 400 miljoner euro. Av
dessa utgjordes den mest betydande delen av den startpeng och de lonesubventioner som be-
viljas av arbets- och naringsbyrderna samt av det stod fran Europeiska regionala utvecklings-
fonden som NTM-centralerna beviljar foretag. Lénesubventioner och startpeng beviljades till
en summa av sammanlagt ca 300 miljoner euro 2017 (I6nesubventioner 250 miljoner euro och
startpeng 40 miljoner euro). Stod till foretag fran Europeiska regionala utvecklingsfonden be-
viljades 2017 till en summa av ca 87 miljoner euro, som foretagen anvander till att skaffa
tjaniterOI anordningar, maskiner m.m. fran privata tjansteproducenter pa en konkurrensutsatt
markna

Kriterierna och stodvillkoren for olika stodformer inverkar for sin del pa hurdana foretag som
beviljas stod och vilken slags verksamhet som uppkommer till foljd av stodet. Till exempel &r
avsikten under denna programperiod att med strukturfondsstod stodja i synnerhet bl.a. sma
och medelstora foretags konkurrenskraft, produktion av ny information och kompetens, ut-
bildning och livslangt ldrande. Ett sarskilt mal &r dessutom att framja en koldioxidsnal eko-
nomi, till vilket 25 procent av finansieringen fran Europeiska regionala utvecklingsfonden rik-
tas.

Av stoden fran strukturfonderna riktas drygt 60 procent till sddana stod fran Europeiska reg-
ionala utvecklingsfonden som huvudsakligen riktas till féretag och sammanslutningar for ut-
veckling av ft’)retagsverksamhetens sektorer, naringarna, miljon, trafiken och innovationer,
och 40 procent till sddana stod fran Europeiska socialfonden som riktas till bade offentliga och
privata aktdrer och dar den som gynnas av stodet kan vara t.ex. en kund hos arbetskraftsmyn-
digheten. FOr narvarande riktas 17 procent (ca 10 miljoner euro) av stodet fran Europeiska so-
cialfonden till arbets- och naringshyraernas offentliga arbetskrafts- och foretagsservice. Land-
skapsforbunden beviljar for narvarande ungefar halften av stodet fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden.

Landskapen kan inte anvisa strukturfondsmedel till ndgot annat &an verksamhet enligt pro-
grammet. Daremot kan propositionen ha betydande konsekvenser for de stéd som finansieras
under momentet for offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (Ionesubvention och startpeng).
Landskapen &r inte bundna till storleken pa de stod som delas ut, utan beslutar i fortsattningen
sjalvstandigt hur mycket stod de beviljar. Eftersom stoden i fraga hittills har setts som ett
centralt instrument for framjande av sysselsattning och féretagande, kan man anta att det lig-
ger i landskapens intresse att finansiera stodformerna ocksa i fortsattningen. Enligt det fore-
slagna 16 § 2 mom. ska landskapet reservera anslag for beviljande av 16nesubvention.

Nuvarande kopta tjanster och myndighetsverksamhet

Nar de stod som landskapen beviljar inte beaktas kommer tillvaxttjansterna pa landskapsniva,
vilka motsvarar den nuvarande arbetskrafts- och foretagsservicen, att i fortsattningen produce-
ras till ett sammanlagt pris av drygt 300 miljoner euro. Av denna summa riktas 60 procent,
dvs. strax under 200 miljoner euro, till tjanster som kops fran foretag och sammanslutningar
genom offentlig upphandling samt 40 procent, dvs. drygt 140 miljoner euro, till nuvarande
myndighetsuppgifter. Utgifterna fér myndighetsuppgifter utgors i huvudsak av Iénekostnader.
Hur stor andel av dessa 140 miljoner euro som 6éverfors till marknaden beror pa vilka uppgif-
ter landskapet maste skota sjalv som tjansteanordnare, vilka uppgifter som ar landskapets of-
fentliga forvaltningsuppgifter och till hur stor del landskapet sjalvt producerar tjanster. | prin-
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cip kan reformen ocksa leda till att landskapet beslutar sig for att i fortsattningen sjalvt produ-
cera ocksa de tjanster som NTM-centralerna och arbets- och naringsbyraerna nu har lagt ut pa
entreprenad. Landskapen maste d& sannolikt anstélla mera personal for att fa nodvandig ny
kompetens inom organisationen, vilket gor att det i praktiken &r osannolikt att reformen leder
till att marknaden for kopta tjanster minskar.

Den stdrsta andelen (61 procent) av utgifterna for myndighetsuppgifter utgérs av omkostna-
derna for arbets- och naringsbyraerna. For myndighetsverksamheten i anslutning till struktur-
fondsuppgifter anvands nagot under 6 miljoner euro. | omkostnaderna for NTM-centralerna
ingar ForetagsFinlands centraliserade radgivnings- och kundbetjaningstjanster.

I nulaget kan kopta tjanster produceras av sadana sammanslutningar som kan anses vara en
kommuns anknutna enheter. Efter reformen kan dessa sammanslutningar dock inte vara pro-
ducenter av tillvaxttjanster, om det inte ar fraga om direktupphandling enligt upphandlingsla-
gen. Sédana organisationer kan vara bl.a. laroanstalter och utvecklingsbolag. En narmare be-
skrivning av den nuvarande produktionen av kopta tjénster finns i propositionens beskrivning
av nulaget, i avsnitt 2.1.8 Upphandling av arbetskrafts- och foretagsservice. Ar 2015 produce-
rade knappt 10 kommunéagda foretagscentra tjanster av typen foretagarcoaching och utveckl-
ing at NTM-centralerna for strax under 2 miljoner euro. Det finns ingen information om hur
manga av dessa aktorer som ar anknutna enheter i forhallande till kommunen.

Cirka 120 laroanstalter producerade ar 2015 kurser och utbildningar for 160 miljoner euro at
NTM-centralerna och arbets- och naringsbyrderna. Det ar inte heller mgjligt att géra en nog-
grann uppskattning av hur manga av laroanstalterna som ar anknutna enheter enligt upphand-
lingslagen. Yrkeshogskolornas kommer5|ella verksamhet ska sarredovisas i enlighet med yr-
keshogskolelagen (932/2014), sa yrkeshdgskolorna anses inte ha stallning som anknutna en-
heter. Det &r dock sannolikt att manga andra laroanstalter ar anknutna enheter i forhallande till
sin dgarkommun. Efter 2019 ar det fraga om de laroanstalter som séljer 6ver 5 procent av sina
tjanster till andra an sin &gare. Det &r sannolikt att det uppkommer situationer dar en laroan-
stalt som har producerat kopta tjanster at en NTM-central eller en arbets- och naringsbyra inte
kan fungera som producent av tillvaxttjanster, om inte organisationen &ndras. For laroanstal-
ternas del lindras konsekvenserna av reformen av att 90 miljoner euro i form av medel som ti-
digare anvants till kdpta tjanster overfors till undervisnings- och kulturministeriets forvalt-
ningsomrade, och till den delen andras finansieringssattet for tjansterna i fraga.

Resurser som riktas till den nya marknaden

Enligt utvecklings- och forvaltningscentrets statistik kan av personernas arbetsbeskrivning
bl.a. radgivningen och arbetsformedlings- och utvecklingsuppgifterna omfatta ca 85 procent
av de nuvarande myndighetsuppgifter som produceras for ca 140 miljoner euro. Hur stor andel
av denna finansiering som faktiskt flyttas till marknaden kan inte faststallas exakt i samband
med lagberedningen. Detta paverkas I stor utstrackning av att omfattningen av de kopta tjans-
terna ar en fraga dar landskapet har provningsratt.

| detta skede har man inte heller noggrant kunnat bedoma de resurser som behdvs for land-
skapets organiseringsuppgifter, som for sin del kommer att minska pa den resurs som flyttas
till marknaden. Det kan dock allmant konstateras att det med tanke pa verksamhetens effekti-
vitet och lonsamhet inte ar andamalsenligt att organiseringsverksamheten utgor mer an 10
procent av produktionsverksamheten. I organiseringsfunktionen enligt 18 § i lagen ar det dock
i huvudsak fraga om upphandlingsuppgifter och évervakning av tillvaxttjansternas kvalitet.
Beslut om landskapets tjanster ar en del av upphandlingsprocessen.
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Resurserna for dvervakningsuppgifterna har i Finland riktats bl.a. sd att man inom regionfor-
valtningsverket i fraga om penningtvatt anvander 4 arsverken for att 6vervaka 50 000 foretag.
I Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden (Valvira) anvande man for over-
vakningen inom socialvarden 7 arsverken i Valvira och 58 arsverken i regionforvaltningsver-
ken for sammanlagt drygt 1 900 dvervakningsarenden. Nar det géller hélso- och sjukvarden
overvakade Valvira nagot under 1 300 6vervakningsarenden med 35 arsverken. Enligt Réad-
givningsenheten for offentlig upphandling utgér upphandlingsfunktionen inom kommunerna
ca 2 procent av hela verksamheten. Pa basis av siffrorna ovan kan det konstateras att resursal-
lokeringen till organiseringsfunktionen sannolikt & mindre &n 10 procent av den nuvarande
myndighetsfunktionen. Enligt en forsiktig berakning har man pa detta satt kommit fram till att
det till marknaden kan flyttas 75 procent (100 procent -15 procent offentliga forvaltningsupp-
gifter - 10 procent organiseringsuppgifter), om landskapen inte alls sjdlva producerar nagra
tillvaxttjanster. Siffran &r hdogre om de resurser som organiseringsuppgifterna kraver har dver-
skattats.

De uppgifter som flyttas till marknaden kan t.ex. vara tjanster i anslutning till jobbstkning,
dvs. radgivning som galler arbetssokandes jobbsokning och sysselséttning samt formedling av
information om arbetsplatser och arbetsmojligheter. Tjanster som kan produceras ar yrkesvag-
ledning och utveckling av kompetens som behdévs i arbetslivet. Till foretagen kan det riktas
mangformiga tjanster via flera olika servicekanaler bl.a. nér det géller grundande av foretag,
skapande av en afférsidé, ledningen, utvecklande av innovationer och internationalisering.
Aven beddmning av tjanstebehovet hos enskilda kunder och foretag och avtal om tjansterna
kan produceras sasom tillvéaxttjanst.

Ny foéretagsverksamhet

Eftersom tillvéaxttjanstreformen baserar sig pa landskapets tjanster som ar beroende av prov-
ning och da de noggrannare villkoren for tjansterna regleras genom substansbestammelser,
kan konsekvenserna for foretagen inte pavisas noggrant i samband med denna lagberedning.

Om landskapen beslutar sig for att ldgga ut all verksamhet som den foreslagna lagen ger moj-
lighet till, innebar det enligt ministeriets uppskattning drygt 100 miljoner euro ytterligare pot-
ential for privat affarsverksamhet. Om landskapen beslutar att en del av verksamheten aven i
fortséattningen ska produceras inom den offentliga sektorn, kommer konsekvenserna av refor-
men fOr foretagens affarsverksamhetsmojligheter att minska i motsvarande grad. Slutresultatet
paverkas dven av hur mycket landskapen i fortsattningen kommer att satsa pa social- och hél-
sotjansterna och hur mycket pa tillvéaxttjansterna. Det ar dven majligt att landskapen beslutar
att ekonomiskt satsa forhallandevis mer pa social- och halsovardssektorn, varvid anvandning-
en av tillvaxttjansterna maste minska. For en del landskap kan situationen dock vara den mot-
satta.

I den utredning som Owal Group gjorde at arbets- och naringsministeriet bedoms antalet po-
tentiella producenter av tillvaxttjanster till ndgot mer an 10 000. Dessutom kan det i viss man
komma in utlandska aktorer pa marknaden.

For narvarande skaffar tillvaxttjanstmyndigheterna bl.a. utbildnings- och konsulttjanster fran
privata foretag genom ett upphandlingsforfarande. Avsikten &r att landskapen kan utnyttja
olika satt nar de valjer producenter av tillvaxttjanster. Landskapet kan genom konkurrensut-
sattningen vélja de aktorer som kan tillhandahalla tjanster till kunder eller sa kan landskapet
faststélla kriterier, som producenten ska uppfylla for att registreras som producent av tillvéxt-
tjanster.
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Den nya marknad som &ppnar sig beror inte endast de nuvarande aktérernas verksamhetsom-
rade, utan det kan vara fraga om tjanster som kan produceras av t.ex. experter inom ekonomi-
forvaltning eller bemanningsforetag. Foretag inom ekonomiforvaltning har t.ex. erfarenhet
som kan utnyttjas i uppgifter inom de samlade finansieringstjansterna, och i bemanningsfore-
tag ar intervjuprocesser en mycket central del av verksamheten. Exempel pa sadana branscher
enligt statistikcentralens gallande néringsgrensindelning inom vilka det kan uppkomma nya
verksamhetsmojligheter ar bl.a. redovisning, konsulttjanster till foretagsledning, sysselsatt-
ningsverksamhet, arrangemang av massor och kongresser, inkasso- och kreditupplysnings-
tjanster samt call-centerverksamhet.

Huvudsakligen &r det fraga om branscher dar troskeln att komma in pa marknaden ar Iag. Det
behovs inga stora investeringar for att grunda verksamheten och i praktiken kan redan ett en-
mansforetag erbjuda vissa tillvaxttjanster. Ett undantag kan vara vissa utbildningar som kraver
att utbildaren har ett visst slags faciliteter. For att kunna bli producent av tillvéaxttjanster kan
det kravas vissa sarskilda registreringsatgarder av foretaget. Till exempel kan det finnas sar-
skilda krav for de som erbjuder utbildningstjanster, for att de ska kunna ga med i undervis-
nings- och kulturministeriets register. | den foreslagna lagen om regionutveckling och tillvaxt-
tjanster finns inga bestaimmelser om sadana eventuella kriterier.

Sattet for inledandet av verksamheten och en d@ndamalsenlig organisering av foretagsverksam-
heten paverkas av om landskapet har som avsikt att skaffa de tjanster som landskapet behéver
i enlighet med upphandlingslagen eller om landskapet avser att i enlighet med social- och hél-
sovardsreformen sarskilt godkanna dem som producerar tillvéaxttjanster. Dessutom kan land-
skapen rikta de disponibla medlen till marknaden via olika slags s.k. servicesedlar. Hur kun-
derna inhamtar information om de aktdrer som producerar tillvaxttjanster har betydelse for fo-
retagens verksamhet sarskilt om landskapet stannar vid en l6sning som baserar sig helt och
hallet pa kundens val.

Aven de nuvarande (190 miljoner euro) kopta tjansterna kan i fortsattningen genomforas sa att
kunden sjéalv kan valja tjansteproducenten bland de foretag som uppfyller de kriterier som
landskapet faststéllt. Detta innebar att de foretag som for ndrvarande producerar tjanster for
narings- och trafik- och miljocentralerna och arbets- och naringsbyraerna kan bli tvungna att
andra affarsverksamhetslogiken fran att vinna en offentlig upphandling till att marknadsfora
direkt till kunderna. En del av de nuvarande foretagen och offentliga samfunden kan hamna i
en ny situation t.ex. pa grund av att kunskaperna om upphandling ska riktas till kunnande
inom marknadsforing. Forfarandet mojliggor dock att nya foretag far snabbare intrade pa
marknaden, da inledandet av verksamheten inte ar beroende av en offentlig aktors upphand-
lingscykel. Marknaderna byggs dven upp efter kundernas egna val och de foretag som far stod
kan battre utnyttja redan existerande natverk.

Administrativa kostnader

Foretagen belastas just inte av ndgon administrativ bérda nar de registrerar sig som producen-
ter av tillvaxttjanster, om man som kriterium t.ex. har samma niva som i bestéllaransvarsla-
gen. Daremot kan det t.ex. nar det galler tjanster till enskilda kunder vara andamalsenligt att
stélla &ven andra kvalitetskriterier t.ex. for foretag som erbjuder utbildning. Den administra-
tiva borda som orsakas av detta kan bedémas nér man vet hurdant forfarandet vid registrering
som tjansteproducent blir. I 24 § i den foreslagna lagen forutsatts det att det finns kompetent
och tillracklig personal for produktion av tillvaxttjansterna. Detta kan inverka pa sma foretags
mojligheter att vara verksamma som producenter av tillvéxttjanster.
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De storsta kraven i fraga om informationssystemen kommer sannolikt att galla de foretag som
erbjuder sysselsattningstjanster, eftersom lagringen och ldmnandet av uppgifter ar noggrant
reglerat. 1 28 § 1 mom. 4 punkten i lagforslaget foreskrivs det att landskapet kan definiera de
uppgifter som ska foras in i det riksomfattande informationssystemet. Bland annat sadana vik-
tiga anmalningar som anknyter till inledandet och avslutandet av jobbsokning samt forutsatt-
ningarna for utkomstskydd for arbetslosa ska samlas i ett riksomfattande register, sa att upp-
gifter om arbetslésa finns tillgangliga for beslut om utkomstskydd for arbetslésa, for att skapa
en bild av det allménna arbetsloshetslédget samt for att planera och genomféra tjanster och be-
doma genomfdrandet. Privata tjansteproducenter kommer att ges ratt att anvanda ett system
som uppratthalls av den offentliga forvaltningen, varmed féretagens utgifter for investering i
informationssystem skulle vara mattfulla.

EU:s dataskyddsforordning, som blir direkt tillamplig varen 2018, staller krav pa dataskyddet
och informationssékerheten. Den arbetsgrupp (JM) som behandlar dataskyddsférordningens
konsekvenser for den nationella lagstiftningen ar &nnu inte klar med sitt arbete, men férord-
ningen omfattar nya och betydande paféljder for dem som bryter mot forordningen, vilket
skapar incitament for att beakta dataskydd och informationssékerhet pa ett andamalsenligt satt.

Fran foretagens synvinkel kan det att kunduppgifterna blir kvar hos foretaget vara viktigt, ef-
tersom kundregistret kan vara en viktig konkurrensfaktor for foretag. Vid den fortsatta bered-
ningen kommer det i den lag som galler informationssystemen for tillvéaxttjansterna att precis-
eras vilka uppgifter som tjansteproducenterna kan alaggas att fora in i det riksomfattande re-
gistret och vilka krav som behandlingen av personuppgifter stéller. For en del féretag kan t.ex.
anvandningen av egna anvandargranssnitt vara en viktig konkurrensfaktor.

Att mata uppgifter separat i det riksomfattande systemet orsakar en viss administrativ borda
for foretagen och darmed utgifter for personal och/eller informationssystem. Den egentliga
bordan eller utgiften beror pa i vilken utstrackning uppgifter ska foras in och om detta sker
automatiskt eller manuellt. | praktiken dr utnyttjandet av automatik det enda sattet, men det
kraver att automatik skapas, vilket ocksa medfor kostnader. Till exempel kan det for ensamfo-
retagare l6na sig att i stallet for automation fora in uppgifterna manuellt eller att direkt an-
vanda det riksomfattande systemet.

I samband med beredningen av den lag som galler informationssystemen preciseras det
huruvida en anvéandaravgift tas ut for anvéndning av det riksomfattande systemet. Den eventu-
ella avgiftens storlek har betydelse sarskilt for smaforetags verksamhetsforutsattningar i bran-
schen.

Sma foretag kan ha samre mojligheter att marknadsfora sin verksamhet eller att uppratthalla
hogklassiga néttjanster och fungerande anvéndargrénssnitt som uppdateras i nya anordningar.
Detta kan ha stor betydelse i en situation dar t.ex. merparten av de arbetsldsa arbetssokande el-
ler stdsokande garna anvander sig endast av digital arendehantering, och reformen magjliggor
anvandning av foretagens egna anvandargranssnitt i dessa tjanster. Aven de krav pa informat-
ionssystem som myndigheterna staller kan ha betydelse. Bestdmmelser om de krav som stélls
pa informationssystem utfardas separat.

Enligt arbets- och néringsministeriets utredning ar kostnaderna for uppgoérandet av en offert i
enlighet med upphandlingslagen for ett foretag som producerar tjanster i medeltal 1 160 euro.
Dessutom ar en upphandlande enhets administrativa kostnader 2 900 euro per anbudsférfragan
om tjénster. Kostnader uppkommer for myndigheterna av att de eventuellt ska upprétthalla
och publicera information om sadana foretag av vilka tjanster kan kopas med servicesedlar.
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Landskapets ersattning till tjansteproducenterna

Den foreslagna lagen reglerar inte pa vilka grunder landskapen betalar till producenterna av
tillvéxttjanster. Olika finansieringsldsningar kan tillampas pa tjansterna. Olika modeller med
servicesedlar kan passa i fraga om sma sakkunnigtjanster som foretagen erbjuder. Resultatba-
serade avtal kan passa i fraga om for arbetssokande avsedda stora tjanstepaket med helhetsan-
svar. Dessa kan bestd av en fast andel och en resultatbaserad andel. Dessutom kan landskapen
i likhet med nulaget anvanda modeller som baserar sig pa volym och pa férhand avtalade fasta
priser, déar avgiften &r bunden till exemplet till utfallet och betalningstidtabeller.

I reformen har resultatbaserad upphandling setts som ett betydelsefullt element som stdder
tillvaxten. | fraga om dessa definierar tjansteproducenterna sjalva de metoder genom vilka
kundernas sysselsattning bast fraimjas (blac box-modellen). Arvodet till tjansteproducenten be-
talas da for sysselsattning eller inledande av foretagsverksamhet. Beroende pé malgruppen kan
resultatarvode dven betalas for andra resultat som stoder sysselsattningen sasom for inledande
av utbildning eller dverforing till andra tjanster. Ersattning for resultat kan inbegripa &ven opt-
ioner att forlanga avtal.

Genom resultatbaserade upphandlingar och genom att flytta tyngdpunkten for arbetskrafts-
tjanster fran den offentliga sektorn till den privata sektorn stravar man efter en mera kundori-
enterad och effektiv verksamhet. Internationella exempel visar att genom privat produktion
kan man i basta fall uppna 5-15 procent battre nettoeffektivitet &n genom motsvarande offent-
liga produktion. Privat tjdnsteproduktion &r inte nodvéandigtvis billigare till genomférande-
kostnaderna én offentlig tjansteproduktion. En béttre nettoeffektivitet kan dock leda till lagre
totala kostnader, eftersom aven en liten forkortning av arbetsloshetstiden sparar markbart pa
kostnaderna for utkomstskyddet for arbetslosa nar det ar fraga om stora kundvolymer. (Oosi:
Undersokningen Anvandning av privat service inom arbetsformedlingen. Arbete och foretag-
samhet 7/2016, Arbets- och naringsministeriets publikationer).

Nér det galler hur de offentliga upphandlingarna fungerar kan en riskfaktor utgéras av faststal-
landet av ett marknadspris for arbetskraftstjanster. | pilotprojektet i Nyland och Birkaland un-
der 2015 visade det sig att det finns stora skillnader i prissdttningen hos de privata aktdrer som
lamnat anbud. Konkurrensens positiva effekter pa utgifterna baserar sig pa en marknad med
tillrackligt manga aktorer och pa den information som aktorerna har tillgang till. Privata akto-
rer prissatter sina tjanster enligt hur de bedomer att de kan uppfylla de mal som stallts upp. Ef-
tersom affarsverksamheten delvis ar ny, innebar detta utmaningar aven nar det géller prissatt-
ningen av tjansterna och pa vilka grunder de slutliga valen av tjansteproducenter gors. Vid
lagberedningen kan man utga fran att landskapen beaktar internationella och nationella erfa-
renheter nér de bereder den resultatbaserade upphandlingen. Dessutom utvecklas modellerna
fortfarande aren 2018 och 2019 inom den nuvarande forvaltningen genom olika pilotforsok.

4.1.2 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Reformen medfér betydande &ndringar i statsbudgetens struktur. Landskapen finansieras hu-
vudsakligen under tva moment for finansiering av landskapen (28.89.30 Finansiering av land-
skapens social- och hélsovard och 28.89.32 Finansiering av landskapens 6vriga uppgifter).
Under momenten anvisas ett anslag som statsandel till respektive landskap. Landskapen be-
slutar sjalva om hur ett anslag pa sammanlagt ca 18,7 miljarder euro fordelas till uppgifter
som omfattas av landskapets organiseringsansvar. Uttver de uppgifter om vilka det foreskrivs
i denna lag hor &ven bl.a. ordnandet av social- och hélsotjanster till landskapens organisering-
sansvar. | princip kan landskapen rikta resurserna pa ett helt annat satt an vad som gjorts i
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statsbudgeten. Detta spelrum begransas dock i synnerhet av social- och halsotjansternas kopp-
ling till de grundlaggande fri- och rattigheterna. Detta kan inverka pa hur mycket resurser
landskapet riktar till tillvaxttjansterna och det kommer hogst sannolikt att finnas regionala
skillnader vad galler I6sningarna. Landskapet ska dock i enlighet med 16 § sérja for att det
inom dess omrade finns tillrackligt med tillvaxttjanster pd landskapsniva. Arbets- och na-
ringsministeriet foljer med st6d av 35 § hur en lika tlllgang till tjanster och tillracklig finansie-
rlngsnlva forverkligas pa riksomfattande niva och i landskapen. Ministeriet kan begara utred-
ningar pa basis av vilka de regionala skillnaderna i anvandningen av finansieringen kan pavi-
sas.

De omkostnadsanslag som ar anvisade till NTM-centralerna och arbets- och naringsbyraerna
(moment 32.01.02, Nérings-, trafik- och miljoécentralernas omkostnader och 32.30.01, Arbets-
och néringsbyraernas omkostnader) och de s.k. substansanslagen (moment 32.30.51, Offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice; 32.50.42, Stodjande av foretagens utvecklingsprojekt; och
en del av moment 32.70.30, Statlig erséttning for integrationsframjande verksamhet) dverfors
fran arbets- och naringsministeriets huvudtitel till finansministeriets huvudtitel och blir en del
av finansieringen av landskapen. | ramnivan for 2019 6verférs sammanlagt 719 miljoner euro
fran arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade till landskapens allménna finansiering.
Motsvarande finansiering i nivan for 2015 var 825 miljoner euro.

Momenten 32.30.01, 32.30.51 och 32.50.42 bildar den s.k. tillvaxttjanstfinansieringen. De
ovannamnda momentens sammanlagda anslag fordelas pa basis av fordelningskriterierna for
tillvéxttjanster sdsom en del av landskapens statsandel. Férdelningskriterierna och viktningen
for dem &r foljande: arbetsldsa arbetssokande (60 procent), arbetsloshetsgrad (15 procent) och
foretagens verksamhetsstallen (25 procent). Dessutom 6verfors moment 32.01.02 (narings-,
trafik- och miljécentralernas omkostnader) till den allmanna finansieringen, men fordelnings-
kriteriet for momentet &r invanarantalet. Tillvéaxttjansternas andel av momentets anslag var 16
miljoner euro 2015.

I Iagens 37 och 38 § foreslas dessutom att Iaglighetst')vervaknings— och inspektionsuppgiften i
fraga om ordnandet och produktionen av tillvaxttjanster pa landskapsniva anfortros Statens
tillstands- och tillsynsmyndighet i enlighet med proposition RP 16/2018 rd. Det &r fraga omen
helt ny uppgift, for vilken arbetsmangden motsvarar uppskattningsvis 2,8-3,55 arsverken.
Laglighetsovervakningsuppgiften omfattar reaktiv overvaknlng pa basis av klagomal och aktiv
planbaserad Gvervakning. Det uppskattade antalet arsverken baserar sig pa antagandet att det
lamnas ca 150 klagomal per ar och att ca 10 procent av tjansteproducenterna granskas per ar.
Overvaknmgsuppglfterna motsvarar inte nagon av NTM-centralernas eller arbets- och néa-
ringsbyraernas nuvarande uppgifter och saledes finns det inga resurser att rikta till dem fran de
nuvarande 6vervakningsuppgifterna.

Pa grund av skétseln av laglighetsGvervakningen i fraga om tillvaxttjansterna forvantas propo-
sitionen medfora tillaggskostnader pa 210 000 euro i Statens tillstands- och tillsynsmyndighets
omkostnader (28.40.04). Denna kostnadseffekt &r en uppskattning. I samband med planen for
de offentliga finanserna och i samband med beredningen av budgeten avgérs dimensionering-
en av det anslag som reformen eventuellt forutsatter.

Né&r landskapsforbundens regionutvecklingsuppgifter éverfors till de nya landskapen upphor

kommunernas skyldighet att finansiera landskapsforbundens kostnader for regionutveckling-
en.
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4.1.3 Konsekvenser for samhéallsekonomin

Det centrala elementet i reformen, att serviceverksamheten kan laggas ut, beddms 6ka produk-
tiviteten. De storsta forvantningarna i fraga om utvecklingen av effektiviteten anknyter till det
att den arbetsformedling som skots av arbets- och naringsbyraerna 6ppnas for marknaden. De
andra uppgiftshelheter inom tillvaxttjanster som éppnas for marknaden &r markbart mindre,
varmed de forvantningar som anknyter till utvecklingen av effektiviteten ar mer ansprakslosa.
I vilken utstrackning den arbetsformedling som arbets- och néringsbyraerna nu sjélva skéter
styrs till marknaden efter reformen beror pa hur mycket landskapen beslutar att de producerar
sjélva och i vilken utstrdckning de uttkar de nuvarande kopta tjansterna.

Var tillvaxttjansterna placeras har konsekvenser for samhéallsekonomin. Om de placeras pa ett
optimalt satt framjar tillvaxttjansterna den lokala och nationella ekonomiska tillvéxten. Tidi-
gare undersokningar visar att en fysisk koncentration av foretag paverkar framgangen for fore-
tagen. Undersokningar visar att foretag far s.k. stordriftsfordelar av att de ar belagna néara
varandra inom samma foretagsekosystem. Foretagen drar nytta av att de t.ex. har battre moj-
ligheter att fa tillgang till kompetent arbetskraft, kunskap och ravaror, att det finns ett mer
avancerat utbud av tjanster och produkter tack vare lokal konkurrens samt branscher som
kompletterar varandra pa ett foretagsekonomiskt sétt. Det har ocksa konstaterats att foretags-
koncentrationer far tillvaxtfordelar av narheten till offentliga tjanster och universitet (Porter
1998%). Tillvaxttjansterna kan om de &r strategiskt placerade vara en del av innovativa fore-
tagskoncentrationer, varvid de kan dra nytta av ovan beskrivna fordelar. Landskapen kénner
formodligen béttre &n staten till de lokala foretagskoncentrationerna och den regionala eko-
nomin och kan utifran det forlagga tjansterna till de lampligaste platserna, dar tjansterna a ena
sidan finns nara foretag, & andra sidan dven &r placerade sa att tillvéaxttjansternas kunder latt
far tillgang till dem.

Osékerhetsfaktorer anknyter &ven till den varierande marknadssituationen i landskapen. Ut-
gangslaget i de olika landskapen vid inledandet av tillvaxttjansterna ar mycket olika, och
marknaderna for tjansteproducenterna &r inte lika ens pa lang sikt och de utvecklas inte pa
samma satt i hela Finland. Detta inverkar pa vilka mojligheter landskapet har att 6ver huvud
taget kopa tjanster pa marknaden och i vilken utstrackning landskapets egen produktion ska
produceras i bolagsform. Tjanstekunderna kommer inte i atnjutande av ett lika stort urval av
tjdnsteproducenter och samma valfrihet éver allt i Finland, eftersom de foretag som produce-
rar tjanster sannolikt koncentreras till orter med en fungerande arbetsmarknad.

Med storsta sannolikhet kan en konkurrensbaserad marknad uppkomma i de storsta omradena,
medan de sma omradena lider av marknadsbrist eller blir tvungna att samarbeta nar det géller
konkurrensutsattning av tjanster. Aren 20132015 var ca en fjardedel av de arbetssokande
kunderna skrivna i landskapet Nyland. Det finns stora skillnader i kundantalet mellan de olika
omradena. Till exempel fanns det i slutet av november 2016 ca 176 000 arbetssokande kunder

4 Porter, M. E. (1998). Clusters and the new economics of competition. Boston: Harvard Business Review. 76, 6.
77-90.
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i Nyland, medan det i ett mindre landskap, Mellersta Osterbotten, fanns farre an 7 000 arbets-
sdkande kunder.

Enligt den utredning som Owal Group gjorde for arbets- och naringsministeriet har foretag
som &r verksamma inom branscher kopplade till tillvaxttjanster klart flest verksamhetsstallen i
Nyland, mer an halften (57,9 procent) av alla verksamhetsstallen for foretag inom dessa
branscher. Klart minst antal foretag inom tillvéxttjanstbranschen finns i Mellersta Osterbotten
(0,4 procent) och i Kajanaland (0,5 procent). Foérdelningen dverensstdimmer dock mycket val
med fordelningen av antalet féretag enligt landskap: Foretag kopplade till tillvaxttjanster ar
inte mer koncentrerade till Nyland an vad foretag i Finland i ovrigt ar. Att foretag koncentre-
ras till vissa geografiska omraden kan dock inverka pa var det uppstar en konkurrensbaserad
marknad och var inte.

Vem som helst, aven alla foretag, kan soka sig som kund till landskapets tjanster. Pa sa satt
utgor Iandskapsgranserna inte sddana granser som forsvarar arbetskraftens rorlighet och fére-
tagens tillvaxt, eftersom producenterna av tillvaxttjanster inte kan allokera sina kunder t.ex. pa
basis av vilket landskaps kund personen &r. Detta kan dock leda till en situation dér landskap-
ets tjanster utnyttjas mer jamfort med den allméantéackande tillvaxttjanstfinansiering som riktas
till landskapet. Det ar dock osannolikt att ett annat landskaps tjanster kommer att utnyttjas i
stor utstrackning. For stoden till foretagsverksamhet kan landskapet stalla kriterier som base-
rar sig pa orten.

En konkurrenshaserad marknad kan leda till en effektivare tjansteproduktion, varmed samma
resultat uppnas med lagre kostnader an tidigare. UtGver konkurrens kan bolagiseringen effek-
tivisera produktionen av tjanster genom att lata tjansteproducenterna béara ett storre ansvar for
sitt resultat, genom att fortydliga malen for tjansteproducenternas verksamhet och genom att
forbéattra incitamenten for att utveckla verksamheten (Megginson & Netter 2000 - From State
to Market: a Survey of Empirical Studies on Privatization). Dessutom kan privata aktorers in-
trade i branschen sporra aven offentliga tjansteproducenter till att bedriva verksamheten pa ef-
fektivare satt an tidigare. De lagre kostnaderna ska emellertld aven omfatta de utgifter som
hanfor sig till konkurrensutsattning och évervakning, sa att reformen inte Okar anvandningen
av offentliga medel. Den efterstravade kostnadseffektiviteten uppnas nodvandigtvis inte om
man inte i landskapen faster tillrackligt stor vikt vid det att man inte ska producera sadana
tjanster som &r overlappande i forhallande till riksomfattande producenter av tillvaxttjanster
och kommunerna. Till landskapens samordningsskyldighet hor att se till att sddan overlap-
pande produktion inte uppkommer. Organlsatlonsreformerna medfor i vilket fall som helst
kostnader i évergangsskedet varvid besparingar méaste uppnas genom att effektiviteten for-
béattras. Risken dr dessutom att en fungerande konkurrens inte nddvéndigtvis uppkommer i alla
landskap. D& maste landskapet se till att det produceras tjanster av tillrackligt god kvalitet.

Det kan dréja lange innan det nya marknadsmassiga sattet att ordna tjansterna nar sin fulla
potential. Det kommer att ta tid for foretagen att hitta nya satt for att producera tjanster och
organisera marknaden pa ett effektivt sétt. Till exempel besiktningsverksamheten bolagisera-
des 1996 och privatiserades helt 2003. Enligt en undersdkning av Saarni, Pohjola och Kopo-
nen (Tutkimus autoalan markkinoiden kehityksesta ja kilpailusta, 2012) har besiktningsmark-
naden utvecklats markbart under 2009-2011, med foljden att priserna sanktes och alternativen
blev fler. Det kan alltsa dr6ja t.0.m. 10-20 ar innan marknaden hittar det effektivaste sattet att
organisera sig.

Utover okad konkurrens kommer reformen ocksa att leda till en decentralisering av produktion
av tillvéxttjanster jamfort med nuldget. Fordelarna med decentralisering ar i synnerhet det att
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den lokala kdnnedomen ¢kar och att sannolikheten for att utnyttja lokala innovationer blir
storre. Dessutom &r det mojligt att for olika omraden skraddarsy losningsmodeller som passar
omradena battre. Likaledes kan decentraliseringen leda till att de effektivitetsvinster som féljer
av en koncentration forloras.

Konsekvenser for sysselséattningen

Lagfdrslaget kan fa foljande tva principiellt avvikande slag av konsekvenser for sysselsatt-
ningen: 1) konsekvenser till foljd av den omedelbara organisationsforandringen och 2) konse-
kvenser till foljd av forandringen i verksamhetens effektivitet.

Den forsta punkten géller de konsekvenser som den omedelbara organisationsférandringen har
for efterfragan och som hanfor sig till minskningen av verksamheten inom den offentliga sek-
torn, som géller uppgifter som for narvarande huvudsakligen skots inom arbets- och narings-
byraerna och 6verforing av motsvarande finansiering till upphandling av tjanster fran privata
foretag, om landskapen tydligt flyttar sin tjansteproduktion till marknaden. Dessa konsekven-
ser kan innebara en mindre sysselsattningsforlust. Denna bedémning grundar sig pa antagan-
det att privata affarsforetag sasom affarsverksamhet skoter produktionen av tjanster nagot
produktivare an vad tjanstemannaorganisationen gor, vilket innebar en nagot minskad syssel-
sattning. FOretagen maste ocksa uppna ett affarsmassigt Ionsamt resultat for verksamheten och
produktionen av tjanster medfor for dem dven andra kostnader an personalkostnader. Konse-
kvenserna for saval tjanstemannaorganisationen som privata foretag ar direkta konsekvenser
som héanfor sig till efterfrégan. Trots att antalet personer som 6verfors till landskapen precise-
ras forst senare, kan man redan nu bedéma att organiseringssattets konsekvenser for syssel-
sattningen ar att ju storre andel av tjansteméannen vid arbets- och naringsbyraerna och NTM-
centralerna som overfors till landskapen, desto mindre forlust. Det har har samband med i vil-
ken utstréckning landskapen sjélva ordnar tjanster.

Om efterfragan pa arbetskraft inom den offentliga sektorn minskar med 6575 procent jamfort
med den nuvarande personalstyrkan, kommer sysselsattnlngsnlvan inom den offentliga sek-
torn att minska med mer an 2000 personer inom nagon tidsrymd. Eftersom landskapen ska
iaktta en personalpolitik dar man i forsta hand stravar efter att trygga sysselsattningen for den
egna personalen ar det sannolikt att konsekvenser av denna storleksklass inte kommer ett upp-
komma samtidigt. Konsekvenserna kan dock variera for olika landskap i den inledande fasen
av genomforandet av reformen, beroende pa andelen tjanster som skaffas pa marknaden och
andelen egen tjansteproduktion inom landskapet. Detta kan paverkas av marknadssituationen
under den inledande fasen och av landskapens upphandlingspolitik.

Det finns effekter som hanfor sig till sjalva tjinsternas genomslag i den nya verksamhetsmo-
dellen. Hur denna bedémning ska utformas kan man inte veta pa forhand, eftersom det inte
endast ar fraga om en forandring av verksamhetsvolymen pa de nuvarande marknaderna utan
om att saval efterfrigekomponenten som utbudskomponenten pa marknaderna delvis utformas
pa helt nytt satt. Bedomningen baserar sig har pa litteratur om arbetskraftsservice, vilken inte
omfattar tillvaxttjansterna helt och hallet nar det galler alla foretagstjanster.

Tillvaxttjansternas genomslagskraft bestdms av marknadslaget och tjénsternas kvalitet och vo-
lym och hur de riktas. Detta lagférslag har inga direkta konsekvenser for verksamhetsvoly-
men. Sadana kan finnas med som dolda konsekvenser i det att den offentliga sektorns omkost-
nadsanslag andras till anslag for upphandling av tjanster. Verksamhet som finansieras med
omkostnadsanslag har dven kunnat hanfora sig till nuvarande kopta tjanster sd att hela den
tjanstemannainsats som behdvs for processen inte syns i priset pa de kopta tjansterna. Proble-
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met 10ses i stort sett av att upphandlingen av de tjanster som forblir pa landskapens organise-
ringsansvar fortsattningsvis finansieras med den offentliga sektorns egna anslag. Anda &r det
m6jligt att man med det anslag som ar tillgangligt for upphandlingar av ovannamnda orsaker
inte helt kan upphandla den avsedda volymnivan. Det ar dock svart att skilja dessa konsekven-
ser fran konsekvenserna av prisbildningen for tjansterna och de andra sardrag som galler land-
skapens hela finansieringssystem. Att flytta serviceproduktionen fran en offentlig organisation
till privata foretag motsvarar i princip privatisering. Inom tillvaxttjansterna ar det dock inte
fraga om endast upphandling av nuvarande tjanster fran privata producenter. | det féljande
granskas inledningsvis sadana internationella exempel som hanfor sig till privatisering och
omfattande utlaggning pa entreprenad av offentliga tjanster och som sannolikt paminner mest
om konsekvenserna av den andring som foreslas i denna lagstiftning. Sadana &ndringar har
genomforts framfor allt i Australien och Storbritannien. Dérefter granskas konsekvenserna av
mer begransade utlaggningar och upphandlingar av tjanster i flera europeiska lander. | de nor-
diska landerna har det narmast genomforts sadana utlaggningar och upphandlingar av tjanster
pa marknaden som gallt vissa malgrupper. Darfor lampar de sig inte heller sarskilt bra som
underlag for en konsekvensbeddmning av denna lagstiftning, utan de har ndrmast karaktéren
av partiell granskning.

I Australien har man genomfért en privatisering av den offentliga arbetskraftsservicen 1998.
Enligt OECD:s utvardering inverkade privatiseringen inte pa de uppnadda sysselsattningsre-
sultaten, men kostnaderna sjonk vasentligt (OECD: Innovations in Labour Market Policies:
The Australian Way, 2001, Oosi: Internationell peer review av servicestrukturerna inom ar-
betspolitiken, 2014, 20). | Australien skapades en marknad inom branschen under en tio ars
forsoksperiod fore privatiseringen. De svagaste tjansteproducenterna eliminerades fran syste-
met efter den forsta fasen. Problemen i den inledande fasen bestod dven i att det var knappt
med tjanster for svarsysselsatta personer och att incitamentssystemet manipulerades. Nér iakt-
tagande av reglerna och rapporteringskraven tkade, okade transaktionskostnaderna. OECD
har bedomt att de element som ingar i en kvasimarknad ar mycket effektiva och stoder till-
sammans med aktivering av de passiva stdden Australiens hoga sysselséttningsgrad (OECD :
Employment Outlook; Activating jobseekers: Lessons from seven OECD countries, 2013,
182). Finn konstaterar vid en analys av Australiens erfarenheter (Job Services Australia: de-
sign and implementation lessons for the British context, 2011) att organisationssektorn, sasom
religitsa organisationer och frivilligorganisationer, spelar en betydande roll fér produktionen
av tjanster i Australien. Den som upphandlar tjansterna kan forlora perspektivet pa varfor och
hur nagon tjanst fungerar. | Australien berodde den kontinuerliga forbattringen och innovat-
ionen inte enbart pa avtal, utan pa spridning inom natverk och pa att personalen flyttade pa sig
mellan olika tjansteproducenter. Fowkes (Rethinking Australia’s Employment Services, 2011)
rapporterar att arbetskraftsservicen andrar sysselsattningsresultaten for ca 10 procent av de
langtidsarbetslosa som deltar i den. Resultaten for denna senare fas beror inte langre pa priva-
tiseringen, utan &r ett resultat av en senare utveckling av systemet.

| Storbritannien har man ocksa genomfort en omfattande upphandling av tjanster fran den pri-
vata sektorn. De viktigaste malgrupperna for den &ar unga, langtidsarbetslosa och de som lider
av hélsoproblem eller &r partiellt arbetsfora. Sysselsattningsresultaten har varit svaga (OECD :
Employment Outlook; Activating jobseekers: Lessons from seven OECD countries, 2013,
183). Oosi (Internationell peer review av servicestrukturerna inom arbetspolitiken, 2014, 28—
29) anser att de system som baserar sig pa decentraliserad serviceproduktion eller pa utlagg-
ning av tjanster pa entreprenad har varit resultatrika atminstone satillvida att de kontinuerligt
har utvecklats och att man inte har forsokt byta ut dem. D&remot har kostnadseffektiviteten i
fradga om den privata serviceproduktion som kops som enskilda tjanster varit samre.
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Internationella exempel visar att man genom privat produktion som béast kan uppna 5-15 pro-
cent battre nettoeffektivitet &n genom motsvarande offentliga produktion. Privat tjanstepro-
duktion &r dock inte nodvandigtvis billigare till genomforandekostnaderna an offentlig tjans-
teproduktion. En béttre nettoeffektivitet kan dock leda till 1agre totala kostnader (Oosi: Under-
sokningen Anvandning av privat service inom arbetsformedlingen, 2016, 19). Finn
(Subcontracting in Public Employment Services, 2011) rapporterar om resultaten fran 12 ef-
fektivitetsundersokningar i Storbritannien, Tyskland, Nederldanderna, Frankrike och Sverige.
Resultaten ar motstridiga. | Storbritannien var bedémningarna positivast, och mer negativa var
resultaten i Tyskland, Frankrike och Sverige. Finn anser att de privata tjansteproducenterna i
vissa avtalsarrangemang kan forbattra resultaten for vissa grupper och leda till innovationer
inom tjansterna.

I Danmark har man genomfort ett omfattande randomiserat férsék som géllde personer som
avlagt universitetsexamen. | forsoket erbjod privata tjansteproducenter mer intensiva och
sysselsattningsorienterade tjanster och tjanster i ett tidigare skede. Saval den privata som den
offentliga produktionen av arbetskraftsservice var dock till sina sysselséttningseffekter likvar-
diga och &aven kostnaderna var av samma storlek (Rehwald—Rosholm-Svarer: Are Public or
Private Providers of Employment Services More Effective? Evidence from a Randomized Ex-
periment, 2015). De som genomforde forsdket upptackte dock att kon, tidigare arbetserfaren-
het och de lokala arbetsmarknadernas sardrag paverkade resultaten (ovannamnda verk, 32). Pa
basis av litteraturen verkar det som om utliggning av arbetskraftsservice pa entreprenad i
allménhet inte ser ut att leda till 6nskade effektivitetsfordelar (ovanndmnda verk, 6)”. Fyra ex-
perimentella undersokningar visar att de offentliga producenterna ar minst lika framgangsrika
som de privata kontrollgrupperna® om inte béttre (Behaghel — Crépon — Gurgand: Private and
Public Provision of Counselling to Job Seekers: Evidence from a Large Controlled Experi-
ment, 2014). Aven i andra dn experimentella undersokningar har man fatt liknande resultat.
Winterhager (Private Job Placement Services — A Microeconometric Evaluation for Germany,
2006) upptéckte i en grupp som utgjorde ett positivt urval inom den privata sektorn att de of-
fentliga aktorerna till och med presterade battre an de privata nar det gallde att pa nytt inte-
grera kunder. Endast i vissa delgrupper visade sig de privata tjansterna vara béattre. Bernhard
och Wolff (Contracting out placement services in Germany. Is assignment to private providers
effective for needy job-seekers? 2008) gjorde observationen att privata aktorer ar ineffektiva
nar det galler att undvika arbetsloshet och formansutgifter. Skipper och Sorensen (Effekten af
andre aktarers beskeftigelsesindsats, 2013) upptackte att utlaggning pa entreprenad har en
negativ inverkan pa sysselsattningsgraden under de forsta 6 manaderna. Aven om de privata
tjansterna var formanligare, var de pa grund av de ovannamnda resultaten inte kostnadseffek-
tiva. Cockx och Baert (Contracting out Mandatory Counselling and Training for Long-Term
Unemployed. Private For-Profir or Non-Profit, or Keep it Public? 2015) upptackte vid utlagg-
ning av tjanster for langtidsarbetslosa pa entreprenad till icke-vinstdrivande eller vinstdrivande
privata aktorer att de senare var bést.

> (Krug — Stephan, Is the Contracting-Out of Intensive Placement Services More Effective than Provision by the
PES? Evidence from a Randomized Field Experiment, 2013; Bennmarker — Gronqvist — Ockert, Effects of Con-
tracting out employment services: Evidence from a randomized experiment, 2013; Laun — Thoursie, Does privati-
zation of vocational rehabilitation improve labour market opportunities? Evidence from a field experiment in Swe-
den, 2014)
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Pa basis av utvarderingar av regionalt genomforda pilotprojekt i Finland nar det galler upp-
handling av privata tjanster uppnar den privata serviceproduktionen under vissa forhallanden
battre resultat nar det galler enskilda kunders sysselsattning an vad den offentliga arbetsfor-
medlingen gor. Enligt Valtakaris och Eskelinens utvarderingsrapport (Privata tjansteprodu-
center som komplement till den offentliga arbetsférmedlingen — utvardering av ett férsok med
resultatbaserade upphandlingar, 2016) paglck forsoken dock en kort tid, och det ar inte moj-
ligt att dra nagra mer allmanna slutsatser utifran dem. De battre resultaten grundade sig bl.a
pa goda arbetsgivarkontakter och intensiv service. Tjansterna gallde innehallsmassigt vagled—
ning i och information om jobbsokning samt jobbsokartraning. De som genomforde forsoken
konstaterar att det i Finland inte finns privata marknader specialiserade pa tjanster for lang-
tidsarbetslosa. Resultaten i gruppen for dem som varit arbetslosa 1 3—9 manader var dock
goda. | storre skala och med tanke pa alla kundgrupper &r det dock svart att uppna motsva-
rande forbattring av sysselsattningen. Finlands offentliga forvaltning ar ocksa mycket effektiv
och har aven bedomts vara varldens basta ar 2016 (Legatum Prosperity Index 2016). Darfor
maste dven Vverksamheten pd den privata marknaden vara mycket effektiv for att som helhet
kunna uppna samma niva som den nuvarande offentliga servicen.

Utifran litteraturkéllorna kan man dra slutsatsen att det narmast ar den omfattande privatise-
ring av tjansterna som genomférdes i Australien och Storbritannien som mest pdminner om
den reform som foreslas i detta lagférslag. Ovriga upphandlingar av tjanster fran den privata
sektorn galler framst begransade malgrupper eller omraden och det ar svart att generalisera re-
sultaten till att galla tillvéxttjansterna. De undersokningar som ska ges mest tyngd ar OECD:s
utvarderingar och de experimentella undersékningarna. De ovriga ska behandlas som kom-
pletterande information. Aven om resultaten visar pa en viss heterogenitet, kan man utifran
dem inte anse att en privat tjansteproducent ar battre an en offentlig nar det galler sysselsatt—
ningseffekterna. Pa olika delarbetsmarknader och i olika situationer kan man hitta bevis i bada
riktningarna. OECD fann Storbritanniens resultat som en besvikelse, d&ven om man fatt fram
positiva effekter i vissa andra undersékningar. Daremot verkar de privata tjansteproducenterna
I Australien vara mycket effektiva. | de experimentella undersokningarna hittades inget bevis
pa att den privata sektorn skulle vara battre. Nar det galler Finland finns det inga sadana
understkningar som med avseende pa generaliserbarhet och undersokningsmetoder &r sadana
att man skulle kunna dra annat an preliminéara slutsatser nar det géller detta lagférslag.

Bedomningen &r forknippad med osakerhet sarskilt nér de olika elementen i landskapsrefor-
men &r sammanlénkade med varandra och kan ha motstridiga och samlade konsekvenser som
man annu inte kan beddma i samband med detta lagférslag. Till exempel kommer regleringen
av den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen, integrationen och informationssystemen
och de beslut som fattas i samband darmed att vara betydande med tanke pa tillvaxttjansternas
effektivitet. Detsamma galler I&sningarna i fraga om social- och hélsotjansterna. Storst osa-
kerhet nar det galler konsekvenserna ar dock forknippade med skapandet av nya marknader.
Sarskild osdkerhet galler vissa malgrupper, sasom hur tjanster for svarsysselsatta personer ska
organiseras pa de nya marknaderna.

I det foljande granskas konsekvenserna av den omedelbara organisationsforandringen i forhal-
lande till effektivitetsforandringen. Sysselsattningseffekterna till foljd av organiseringssattet
har klart mindre betydelse an de sysselsattningseffekter som efterstravas genom verksamhet-
ens effektivitet. Detta kan beskrivas sa att en genomsnittlig forkortning av arbetsloshetens
varaktighet med en dag skulle ha minskat arbetslsheten med ca 2 500 personer i fraga om ar-
betsloshetslaget 2016 och med ca 3 300 personer i fraga om arbetsloshetslaget 2008. Syssel-
sattningspotentialen till féljd av att vakanser i genomsnitt skulle ha fyllts en dag snabbare
skulle i frdga om 2016 ars jobbflode har varit ca 2 200 personer och i fraga om 2008 ars jobb-
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flode ca 2 100 personer. | relation till dessa tal kommer en sysselsattningsforlust pa 500-900
personer till féljd av organisationsférandringen inom det berdrda intervallet att motsvara mel-
lan mindre &n en sjattedels dag och nagot under en halv dag. Redan en ganska liten forbattring
av effektiviteten racker for att uppvéga sysselsattningsforlusterna till foljd av organiseringen.
Helhetsbedomningen &r att den foreslagna lagandringen omedelbart kan ha nagot negativa ef-
fekter pa sysselsattningen, om arbetskraft 6verfors fran den offentliga till den privata sektorn
snabbt. Avgorande nar det galler sysselsattningseffekterna ar skapandet av nya marknader, en
tillracklig konkurrens pa marknaderna och landskapens upphandlingspolitik. Sannolikt for-
battras sysselsattningseffekterna med tiden, nar det finns kompetententa tjansteproducenter att
tillgd i landets alla delar och i fraga om alla tillvaxttjanster som efterfragas och nar nya former
av affarsverksamhet uppkommer. Nar det géller sysselsattningseffekterna ska sérskild vikt fas-
tas vid effektivitetsforandringen i samband med tillvaxttjanstreformen. Jamfort med det &r den
forandring som organisationssattet medfor av engangskaraktar, aven om den kan ske i olika
landskap med lite olika tidsperspektiv. Man kan bedéma att sysselsattningsforlusten till foljd
av organisationssattet nar reformen trader i kraft beroende pa den slutliga organisationsmo-
dellen uppgar till 500-900 personer och ar negativ i 2-3 ar, varefter de positiva sysselsatt-
ningseffekterna borjar 6vervaga. Om tjansterna blir effektivare och vakanser fylls snabbare
och arbetslshetsperioderna forkortas ar det efter detta mojligt att i inledningsfasen uppna 5
procent och senare 10 procent béttre sysselsattningseffekter &n med den nuvarande modellen.
Sérlosningen i fraga om Nyland har enligt forhandsuppskattning inga sysselsattningseffekter
jamfort med en situation att en sarlosning inte skulle genomféras. Dar ar det fraga om den of-
fentliga sektorns interna organisationssatt vad galler ordnandet av tillvaxttjanster.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

De nuvarande NTM-centralerna, arbets- och naringsbyraerna samt utvecklings- och forvalt-
ningscentret ldggs ned och merparten av deras nuvarande uppgifter inom naringspolitik och
skdtseln av sysselsattningen dverfors till de nya landskapens organiseringsansvar. En del upp-
gifterna inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade 6verférs i och med land-
skapsreformen till Business Finland och det nya tillstands-, styrnings- och tillsynsverk som in-
rattas. Vid reformen inrattas 18 landskap, och de nuvarande NTM-centralernas och arbets- och
naringsbyraernas uppgifter overfors till dem. Aven om Egentliga Tavastland och Péijanne-
Tavastland, Mellersta Osterbotten samt Sédra Karelen och Kymmenedalen av de nya landskap
som inréattas saknar en landskapsspecifik NTM-central, finns dock denna myndighets funkt-
ioner aven i dessa landskap. Verksamhetsomradet for NTM-centralen och arbets- och narings-
byran i Tavastland delas upp i Egentliga Tavastland och Paijanne-Tavastland. Pa motsvarande
satt delas omradet for NTM-centralen och arbets- och naringsbyran i Sydéstra Finland upp i
Sodra Karelen och Kymmenedalen. Omradet for NTM-centralen och arbets- och naringsbyran
i Osterbotten delas upp i Osterbotten och Mellersta Osterbotten. | detta skede finns det annu
inga riktlinjer for hur arbets- och naringsforvaltningens kundservicecenters funktioner ska pla-
ceras. NTM-centralernas och arbets- och naringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscen-
ters uppgifter fordelas pa alla landskap, de servicecenter som inrattas i landskapen och flera
statliga ambetsverk. Vid reformen gar man till denna del miste om de produktivitetsvinsterna
fran centraliseringen av forvaltnings- och utvecklingsuppgifterna.

Avsikten med reformen &r att dverfora produktionen av de nuvarande myndighetsuppgifterna
till den privata marknaden. Da kommer t.ex. alla delar av en arbetslos arbetssokandes service-
process eller foretagsservice i fortsattningen att skotas av nagon annan an en myndighet. De
uppgifter som myndigheterna for narvarande har kan minska med 75 procent fran det nuva-
rande, om landskapets myndighetsuppgifter utgor 15 procent jamfért med nuldget och organi-
seringsuppgifterna 10 procent. Sarskilt i fraga om organiseringsuppgifterna ar uppskattningen
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riktgivande och kommer att preciseras forst i det skedet da landskapen inleder atgarderna for
att skilja at tillvaxttjansterna. Dessutom kan landskapet besluta att det producerar sina tillvaxt-
tjanster sjalv, varvid ingen 6verforing till marknaden sker.

Awvsikten &r att utvidga privata foretags och den tredje sektorns mojligheter att producera of-
fentliga arbetskrafts- och foretagstjanster redan i forvag innan landskaps- och tillvaxttjanstre-
formen trader i kraft. Under beredning ar en lagandring genom vilken lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice dndras sa att atgarder som har samband med serviceprocessen
for arbetssokanden och som for ndrvarande ar en uppgift for arbets- och néringsmyndigheten
kan forvarvas av tjansteproducenterna.

Landskapets offentliga forvaltningsuppgifter foreslas omfatta bl.a. beviljande av stéd eller er-
sattning, beslut om utbetalning av stod eller ersattning, avbrytande, upphdrande eller aterkrav
av utbetalningen, avgéranden som galler frivilliga studier som stods med arbetsléshetsférman
samt beslut om férvagran av tjanster som erbjuds arbetsgivare eller foretag. Som landskapets
offentliga forvaltningsuppgifter skéts dessutom beslutsfattandet i fraga om projekt som finan-
sieras med medel for Europeiska unionens strukturfondsperiod 2014-2020 och medel ur
Europeiska unionens globaliseringsfond.

I myndigheternas verksamhet ligger tyngdpunkten i fortsattningen i stallet for pa direkt kund-
service pa verksamheten som upphandlande enhet och pa dvervakning. Utdver landskapets of-
fentliga forvaltningsuppgifter, som forblir myndighetsuppgifter, kommer méngden uppgifter
som anknyter till kartlaggning av marknaden, upphandlingar, forvaltningen av avtal och Gver-
vakning av aktérerna att oka.

Flera uppgifter som tilldelats de nuvarande NTM-centralerna har centraliserats av andamals-
enlighetskal. Pa detta satt har man bl.a. kunnat genomféra de sparatgarder som riktats till
NTM-centralerna. Dessutom har det ansetts att centralisering forbattrar kundservicen i situat-
ioner dar handelsevolymerna annars inte skulle racka till att uppratthalla behovlig know-how
tex. i fraga om radgivning. Om landskapen inte avtalar om skotseln av de centraliserade tjans—
terna ar det mojligt att en del av de resurser som anvands for dessa uppgifter fordelas pa 18
landskap i samband med reformen. Detta kan innebéra att nyttan med centraliseringen gar for-
lorad. Vid NTM-centralerna skots de substansuppgifter inom arbets- och ndringsministeriets
forvaltningsomrade som overfors till landskapen for narvarande centraliserat i en omfattning
motsvarande ca 230 arsverken. Centraliserade uppgifter ar bl.a. uppgifter som anknyter till
kundservicen vid arbets- och néringsbyréerna, invandring, upphandlingar och strukturfonder. |
fraga om dessa ar avsikten dock att den flerkanaliga kundservicen i anknytning till informat-
ionssystemen for tillvaxttjansterna dven i framtiden ska centraliseras genom lag.

4.2.1 Sysselsdttningsfrdmjande tjanster som ordnas och produceras av kommunen

Kommunerna svarar for narvarande for ordnandet social- och hélsovardstjansterna. Genom de
social- och hélsovardstjanster som tillhandahalls arbetslésa stods de arbetslosas arbetsformaga
och arbetslivsfardigheter och forbattras de arbetslosas sysselsattningsforutsattningar. Halso-
och sjukvardslagen, som tradde i kraft 2010, forpliktar kommunerna att se till att halsounder-
sokningar ordnas for arbetslosa. | landskapsmodellen ordnas eller finansieras social- och hél-
sotjansterna inte langre av kommunerna. Till kommunernas uppgifter kommer dock fortfa-
rande att hora att framja vélfard och hélsa.

Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice som produceras av_kommunerna ar det I6nesub-
ventionerade arbete och den arbetsprovning som genomfdrs inom ramen fér kommunernas
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uppgifter. Kommunerna ar inte skyldiga att producera offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice med undantag for sysselsattningsskyldigheten i fraga om dldre som varit arbetslésa lange.
En betydande del av det Ionesubventionerade arbetet och arbetsprovningen har genomforts
inom ramen for social- och halsovardsuppgifterna, sa nar social- och halsotjansterna 6verfors
till landskapets organiseringsansvar leder det till att de mojligheter till arbetsprovning och ar-
betet som kommunerna erbjuder minskar. Kommunen kan dock &ven efter att landskapsrefor-
men har tratt i kraft erbjuda I6nesubventionerat arbete och arbetsprévningsplatser inom de
sektorer som hor till dess behdrighet.

Ut6ver de tjanster som grundar sig pa Iagstlftmngen erbjuder kommunerna pa eget initiativ
olika tjanster for arbetslésa. Mangden sadana tjanster varierar betydligt mellan kommunerna.
Sarskilt de stora kommunerna har egna enheter for skotseln av sysselsattningen och ett brett
serviceutbud. Landskapsmodellen inverkar inte direkt pa de tjanster som kommunerna erbju-
der pa eget initiativ. Hur lagen inverkar pa kommunernas livskraftsuppgifter beror mycket pa
samarbetet mellan landskapet och kommunerna. Om det forekommer Gverlappning i service-
utbudet ar det med tanke pa en effektiv anvandning av de offentliga resurserna motiverat att
landskapet och kommunerna kommer Overens om arbetsfordelningen i fraga om omradets
tjanster. Detta innebdr forandringar i de tjanster som kommunerna erbjuder, dven om det ar
nagot som kommunen helt fritt kan besluta om. Lagen forpliktar landskapet att sorja for ord-
nandet av samarbete och for att tillvéxttjansterna tillsammans med kommunernas tjanster bil-
dar en helhet dér tjansterna kompletterar varandra.

Hur aktiva kommunerna ar att ordna tjanster for arbetslosa efter landskapsreformen paverkas
sannolikt i nagon man av vilket kommunernas ansvar for finansieringen av arbetsmarknads-
stodet kommer att bli. Om kommunerna inte har motsvarande finansieringsansvar som nu, ar
det sannolikt att &tminstone en del av kommunerna minskar sitt serviceutbud. Nar den kom-
munala ekonomin granskas ur ett helhetsperspektiv ar kommunerna sannolikt aven i framtiden
intresserade av att 0ka sysselsattningen i sitt omrade och pa det sattet minska de utgifter som
arbetsldsheten orsakar inom den kommunala ekonomin.

4.2.2 Landskapens och kommunernas alliansavtal

En metod for samordning enligt 14 § i lagen om regionutveckling och tillvéxttjanster kan vara
att utnyttja alliansmodellen for tjansteanordnarna (landskapet, kommunerna) och tjanstepro-
ducenterna. | verksamhetsmodellen avtalar landskapet om anvandning av alliansmodellen med
kommunerna inom landskapets omréade. Landskapet och de kommuner som vill vara med i al-
liansen upphandlar i enlighet med 21 § i upphandllngslagen gemensamt de tjansteproducenter
som tas med. Landskapet och kommunen kan ocksa avtala om vilken av deras egen tjanste-
produktion som tas med i alliansen sasom produktion som parterna skéter sjalva. Parter i alli-
ansprojektet skulle vara landskapet, kommunerna samt privata sektorns och tredje sektorns
tjansteproducenter, som planerar och genomfdr projektet tillsammans. Om landskapen och
kommunerna beslutar sig for att ordna tjansterna enligt alliansmodellen, innebar det en star-
kare samordning av landskapens och kommunernas tjanster an om ett gemensamt avtal inte
ingas. Bade landskapen och kommunerna kan svara for finansieringen av tjansteproducenterna
och séaledes upphandla tjanster dar samma tjansteproducent producerar saval tillvaxttjanster i
landskapet som skdter livskraftsuppgifter i kommunerna. Landskapen och kommunerna kan
aven utnyttja gemensamma lokaler pa servicestallena. De avtal som ingas kan paverkas av att
landskapen ska erbjuda tjanster till alla invanare i landskapet och kommunen endast for sina
kommuninvanare. Om alliansavtal ingas endast mellan landskapet och landskapets centralstad,
kan det leda till att tjansterna varierar mer inom landskapet.
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4.2.3 Bolag som landskapet dger

Landskapet ska i enlighet med 23 § i ett konkurrenslége bolagisera de tillvaxttjanster som det
producerar. Enligt 113 § i landskapslagen behdver landskapet bl.a. inte bolagisera sin verk-
samhet nar verksamheten ar tillrackligt smaskalig. Saledes behover landskapet inte inleda en
bolagisering av alltfor sma enheter.

Landskapet behdver inte bilda ett separat bolag for produktionen av tillvéxttjanster. Det ska
dock inte foreskrivas om detta, utan detta kan faststéllas genom landskapets beslut och i for-
valtningsstadgan. Med tanke pa integrationen av tjansterna skulle det vara effektivt att ordna
social- och halsotjanster och tillvéxttjanster inom samma organisation. Detta kan skapa nya
forutsattningar for en samordning av arbetskraftsservicen och social- och hélsotjansterna.

Extra administrativa utgifter kan uppkomma for landskapen av att bolagisera verksamheten.
Aven ett offentligt bolag bor kanna till att verksamheten eventuellt ar tillstandspliktig och
andra administrativa krav som anknyter till branschen sdsom anmélnings- och registrerings-
skyldigheter. Nér offentlig verksamhet bolagiseras till producent av tillvaxttjanster ar bolags-
formen automatiskt aktiebolag. De eventuella administrativa kostnaderna for ett godkannande-
forfarande av producenter av tillvaxttjanster bedéms i den speciallag som ar under beredning.
Verksamhet i aktiebolagsform kréver att det for bolaget har utsetts en styrelse med 1-5 med-
lemmar och att ett avtal om bolagsbildning av aktiebolaget har ingatts och en bolagsordning
gjorts upp. Minimiaktiekapitalet for ett aktiebolag &r 2 500 euro.

Enligt en grov uppskattning kan det beraknas att atgarderna for bildande av ett bolag, om man
inte beaktar eventuella forfaranden for godkénnande av en producent av tillvéxttjanster, tar
ungefér en arbetsvecka.

Det hur manga och hur stora bolag landskapen bildar beror pad marknadssituationen och hur
landskapet delar in branscherna. Det &r sannolikt att landskapen bildar endast ett bolag som
producerar tillvaxttjanster eller integrerar tillvaxttjansterna som en del av bolag som annars
uppkommer i samband med landskapsreformen. Av denna anledning gar det inte att bedoma
hur stora de bolag som bildas ar, men det ar sannolikt att de till storleken ar klart storre dn en-
heter med 50 personer. Det ar ocksa majligt att landskapet inte har intresse att bedriva verk-
samhet i bolagsform i ett konkurrenslége, varvid landskapet i stallet for egen produktion gar in
for endast kopta tjanster.

4.2.4 Kommunala och regionala utvecklingsbolag

I Finland finns det ca 50 utvecklingsbolag som &gs av kommunerna och som sysselsatter ca 1
000 personer. Detta utgor ca 90 procent av alla regionala narings- och utvecklingsbolag och
nastan alla kommuner ar delagare i nagot regionalt utvecklingsbolag. Utvecklingsbolagens
storlek varierar mellan mindre an 5 anstallda till mer an 50 anstallda. Utvecklingsholagens ge-
nomsnittliga omsattning var vid ingangen av 2015 ca 2,8 miljoner euro, varav den kommunala
finansieringens andel var ca 1,3 miljoner euro.

Over halften av utvecklingsbolagens finansiering kommer fran projektfinansiering. | tillvaxt-
tjanstreformen ar utgangspunkten att man inte andrar stodvillkoren, men landskapet ska i fort-
sdttningen ha mera sjalvstandiga befogenheter att rikta stéden. Hur detta inverkar pa den till-
vaxttjanstfinansiering som utvecklingsholagen far i form av foretagsstod beror alltsa pa land-
skapens IGsningar. Under programperioden 2014-2020 beraknas det att sammanlagt 100 mil-
joner euro kommer fran strukturfonderna till utvecklingsholagen.
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Utvecklingsbolagen kan vara anknutna enheter enligt upphandlingslagen. For narvarande far
en anknuten enhet enligt gdllande rattspraxis salja 10 procent av sin produktion till mark-
naden, men fran och med 2019 minskar andelen till 5 procent. Detta kan inverka pa hur manga
utvecklmgsbolag som i fortsattningen ocksa kan fungera som producent av tillvaxttjanster om
de sa onskar. Enligt en utredning som gjorts at arbets- och naringsministeriet kraver sarskilt
samhalleliga strukturandringar och mlnskad finansiering att aven utvecklingsbolag gor and-
ringar i verksamheten och administrationen.®

Om kommunerna i fortsattningen konkurrensutsatter de tjanster som utvecklingsbolagen nu
producerar som anknutna enheter, skulle utvecklingsbolagen ha majlighet att skaffa tillaggsfi-
nansiering for sin verksamhet i egenskap av producenter av tillvaxttjanster. Enligt arbets- och
naringsministeriets utredning ar kostnaderna for ett foretag som producerar tjanster for uppgo-
randet av en offert i enlighet med upphandlingslagen i medeltal 1 160 euro. Dessutom &r en
upphandlande enhets administrativa kostnader 2 900 euro per anbudsforfragan om tjanster.
Huruvida det &r andamalsenllgt for kommunerna att &ndra verksamheten till denna del eller
inte beror dven pa hur stor affarsmassig nytta utvecklingsbolagen kan fa som producenter av
tillvaxttjanster. Pa riksomfattande niva ar det fraga om en marknad pa 6ver 400 miljoner euro,
om man beaktar de upphandlingar i fraga om arbetskrafts- och foretagstjanster som gors redan
nu och i vilka utvecklingsbolagen i sin nya roll i fortséattningen ocksa kan delta. Kommunernas
anknutna enheter kan fungera som producenter av tillvaxttjanster om det inte finns en mark-
nad och landskapet beslutar sig for direktupphandling enligt upphandlingslagen.

4.2.5 Konsekvenser for personal

Landskapsreformen ar en betydande reform av administrationen och verksamheten som har
stor inverkan pa personalen. Reformen innebér stora organisatoriska andringar och andringar i
sattet att ordna tjanster, vilka leder till att arbetsgivaren byts for i arsverken raknat sammanlagt
ca 6 400 personer som arbetar i landskapsforbunden, NTM-centralerna, arbets- och ndringsby-
raerna och utvecklings- och forvaltningscentret. Eftersom utgangspunkten i landskapsrefor-
men dr omraden som bygger pa de nuvarande landskapen, leder reformen delvis till férand-
ringar av personalens verksamhetsstallen och verksamhetsomraden. Personalens uppgifter kan
komma att andra. Forandringen forutsatter att personalens kunskaper utvecklas till att mot-
svara den nya verksamhetsmiljon samt eventuella nya uppgifter och tillvagagangsstt.

Ansvaret for att organisera de i 6 § 1 mom. 9 punkten i landskapslagen avsedda uppgifter som
landskapsforbunden, NTM-centralerna och arbets- och naringsbyraerna haft hand om och de
darmed forknippade stodtjanstuppgifterna vid utvecklings- och forvaltningscentret dverfors
fran de namnda statliga ambetsverken till landskapen eller till de bolag eller sammanslutningar
som hor till landskapskoncernen eller som kontrolleras av landskapet eller till nagon annan ak-
tor. Nar dessa uppgifter overfors kommer ocksa den personal som skoter dem att Gverforas.
Sadana uppgifter i anslutning till utbetalning av stod eller ersattning, inklusive uppgifter i an-
slutning till aterkrav, som avses i 19 § 1 mom. 2 punkten och som det ska foreskrivas om se-
parat samt den personal som skoter dessa uppgifter, liksom dven sadana uppgifter som galler
datasystem och plattformar som avses i 31 § och som stéder ordnande och produktion av till-
vaxttjanster samt den personal som skéter dessa uppgifter ska éverféras genom lagar som in-
gar i en regeringsproposition som Gverlamnas senare.

® Seudullisten kehittdmisyhtitiden rooli tyd- ja elinkeinopolitiikan edistdmisessd (Regionala utvecklingsbolags roll
i genomfdrandet av arbets- och naringspolitiken), ANM rapporter 39/2015
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Vid landskapsreformen foreslas det att landskapsforbundens uppgifter 6verfors till landskap-
en. Efter dverforingen av uppgifterna ska medlemskommunerna lagga ned de nuvarande land-
skapsforbunden, som &r uppbyggda som samkommuner. Landskapsférbunden har en personal
pa uppskattningsvis 695 personer, som i sin helhet kommer att anstéllas vid de nya landskap-
en. Av landskapsforbundens personal ar 48 procent anstéllda i tjansteférhallande och 52 pro-
cent i arbetsavtalsforhallande.

Fran NTM-centralernas ansvarsomrade for naringar, arbetskraft och kompetens (ca 440 ars-
verken) och fran arbets- och naringsbyraerna (ca 2 175 arsverken) 6verfors till landskapen den
personal som skoter foljande uppgifter: offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, framjande
av integration samt utbildning, utveckling av kompetensen, kultur, regionutveckling och struk-
turfondsverksamhet. Fran utvecklings- och forvaltningscentret till landskapen eller staten (ca
330 arsverken) Overfors stodtjanster i anknytning till dessa. Personalen 6vergar i anstallning
hos landskapet, om de uppgifter som overfors utgér minst halften av den anstélldas faktiska
arbetsuppgifter. De personer som overfors ar, med nagra undantag, anstéllda i tjansteforhal-
lande. Andelen visstidsanstélld personal av den personal som 6verfors &r uppskattningsvis un-
der 10 procent.

Ovannamnda uppgifter baserar sig pa en utredning som gjorts av utvecklings- och forvalt-
ningscentret och som galler arsverken och anslag som éverfors fran statliga ambetsverk i sam-
band med landskapsreformen. Uppgifterna har samlats in pa basis av arbetstidsredovisningen
for 2016 for de &mbetsverk som forandringen géller och de kommer att &ndras under de kom-
mande aren bl.a. till f6ljd av pensioneringar och utvecklingen av anslag som anvisats ambets-
verken. Den potentiella pensionsavgangen i NTM-centralerna och utvecklings- och forvalt-
ningscentret uppgar till sammanlagt 371 arsverken aren 2017-2019 och till sammanlagt 381
arsverken aren 2020-2022. Uppskattningarna grundar sig pa hela personalen vid ambetsver-
ken och inte enbart pa den personal som dverfors med stod av denna lag. | frdga om arbets-
och naringshyraerna uppgar antalet pensioneringar till 329 arsverken aren 2017-2019 och till
sammanlagt 305 arsverken aren 2020-2022."

Tabell. Uppskattning av antalet pensioneringar (personer som ar 64 ar) 2017-2022
(fast anstallda, avlénade med omkostnadsanslag)

Ambetsverk 2017 2018 2019 2020 2021 2022 fore
2017

NTM-centralerna 77 90 89 93 109 98 45

Utvecklings- och 13 27 20 34 24 23 10

forvaltningscentret

Arbets- och narings- 71 96 125 103 99 103 37

byraerna

I ramarna for de offentliga finanserna riktas det sparkrav mot NTM-centralerna och arbets-
och naringsbyraerna. Finansieringen av de uppgifter som 6verfors minskar i statsbudgeten
med ungefar en fjardedel fran 2015 till 2019. Den minskade finansieringen beror till storsta
delen pa de omkostnadsbesparingar som linjerats upp i regeringsprogrammet och planen for
de offentliga finanserna. | synnerhet vid utvecklings- och forvaltningscentret finns ett stort
tryck att minska antalet anstallda, eftersom uppgifterna vid utvecklings- och férvaltningscent-
ret utgors av forvaltningsuppagifter.
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Landskapets temporéra beredningsorgan har till uppgift att i samarbete med de ambetsverk
fran vilka uppgifter och den personal som skéter uppgifterna éverfors till landskapskoncernen
kartlagga den personal som Gverfors och for landskapsfullmaktige bereda forslag till Gver-
gangsplan och Gvergangsavtal som galler personalen. De exakta arsverkena for de uppgifter
som Overfors bor utredas mellan landskapens tempordra forvaltning och de statliga &mbets-
verken i god tid fore den 31 december 2019. Beredningen ska utga fran regeringens riktlinjer
den 5 april 2016 om att omorganiseringen av uppgifterna ska genomforas sa att overforingarna
fran en ort till en annan minimeras.

Den personal som overfors till landskapen blir anstéllda i landskapen och vid de sammanslut-
ningar som hor till landskapskoncernen eller som kontrolleras av landskapen. Personalen ska
forst overforas till landskapen och en del av den sedan vidare till landskapens bolag. De 16s-
ningar som preciseras senare och som hanfor sig till landskapens nationella servicecenter, bo-
lagiseringsskyldigheten och de uppgifter som landskapen ska skéta i samarbete kommer att
inverka pa vem som ar den slutliga arbetsgivaren for en enskild person som o6verfors. Los-
ningarna inverkar t.ex. pa hur stor andel av personalen som 6verfors till de sammanslutningar
som hor till landskapskoncernen eller som kontrolleras av landskapen eller till andra bolag el-
ler sammanslutningar.

NTM-centralernas verksamhetsomraden

NTM-centralernas verksamhetsomraden féljer inte till alla delar landskapsindelningen. Omra-
dena for NTM-centralerna i Tavastland, i Sydéstra Finland och i Osterbotten omfattar vart och
ett tva landskap. Av de 177 arsverkena vid NTM-centralen i Tavastland &r 28 personer place-
rade i Tavastehus, av de 148 arsverkena vid NTM-centralen i Syddstra Finland ar 1 person
placerad i Imatra och 5 i Villmanstrand samt av de 88 arsverkena vid NTM-centralen i Oster-
botten &r 13 personer placerade i Karleby. Principerna for hur uppgifterna och personalen for-
delas i frdga om dessa landskap kommer att basera sig pa forhandlingar mellan staten och
landskapen. Personalens placering kommer dessutom att diskuteras i samband med de forand-
ringsdiskussioner som fors vid &mbetsverken med de personer som déverfors. Fordelningen av
uppgifterna till landskapen kan forutsatta att personalen flyttar.

Ansvarsomradet naringar, arbetskraft och kompetens finns vid varje NTM-central. Saledes
finns det i alla NTM-centraler personal som skoter dessa uppgifter. Planeringen av overfo-
ringen av uppgifter och personal & mest kravande pa de tre ovannamnda NTM-centralers om-
raden som omfattar tva landskap. Nedan granskas hur den personal som skoéter tillvaxttjanst-
uppgifter vid dessa NTM-centraler ar placerad i nuléget (avlionad med omkostnadsanslag, april
2017).

Tabell. Placeringen av den personal som skoter tillvaxttjanstuppgifter vid NTM-centralerna
(avlonad med omkostnadsanslag, april 2017)

Tavastlands arbets- och Sydoéstra Finlands arbets- och Osterbottens arbets- och
naringsbyra naringsbyra naringsbyra
Tavastehus 3 Imatra 1 Vasa 7
Lahtis 12 Kouvola 9(3)

Villmanstrand 1(2)
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Arbetsuppgifterna har for narvarande skotts i hela verksamhetsomradet och ndgon landskaps-
specifik arbetsfordelning har inte varit i bruk.

Inom NTM-centralerna finns det manga centraliserade funktioner dar de anstéllda fér narva-
rande utfér uppdrag for fler olika NTM-centraler, och de anstéllda arbetar i praktiken ut-
spridda pa olika orter. En del av de nuvarande samlade uppgifterna kommer i fortséttningen
att skotas av olika landskap. | fraga om vissa uppgifter finns det dock, for att en &ndamalsenlig
och ekonomisk skotsel eller tillracklig kompetens ska sékerstéllas, sannolikt skél att organi-
sera uppgiften sa att den skots pa ett mer omfattande omrade an ett landskap eller att den skots
centraliserat av ett visst landskap. Landskapen kan ocksa besluta att de ldagger samman sina
uppgifter pa ett satt som avviker fran det nuvarande. Ldsningarna nar det galler att lagga
samman uppgifterna och uppldsa de nuvarande samlade uppgifterna kan ha betydande konse-
kvenser for personalens uppgifter, 16n och eventuellt ocksa pa arbetsplatserna. De mer detalje-
rade konsekvenserna for personalen klarnar till denna del sannolikt tidigast under 2018, nar
det fattas beslut om hur uppgifterna laggs samman.

Enligt utvecklings- och forvaltningscentrets bedémning kommer stdrsta delen av den personal
som Gverfors med stod av denna lag att 6verga i anstallning hos det landskap inom vars om-
rade den NTM-central eller arbets- och néringsbyra ligger dar personen for narvarande arbe-
tar. Bedomningen baserar sig pa sadan information om personalens verksamhetsstallen som
utvecklings- och forvaltningscentret har tillgang till. Det verksamhetsstalle som uppgetts i en
persons uppgifter motsvarar dock inte nédvandigtvis den NTM-central som personen i sjalva
verket utfor uppgifter for.

Den riktlinje som utgor utgangspunkten for beredningen av landskapsreformen ar dock att
man vid omorganiseringen av uppgifter ska minimera férflyttning av personal fran en ort till
en annan. For att malet ska uppnas kan landskapen t.ex. utnyttja de frivilliga samarbetsformer
som anges i 8 kap. i landskapslagen. Landskapen kan bl.a. inrdtta gemensamma tjanster eller
avtala om att uppgiften ska skdtas av en tjansteinnehavare i ett annat landskap. Landskapen
kan ocksa avtala om att producera tjanster genom samarbete eller enligt modellen med ett an-
svarigt landskap sa att nagot landskap skoter en uppgift for ett eller flera landskaps rakning.
Ett satt att uppna malet kan ocksa vara att personalen oberoende av landskapsgranserna med
hjélp av olika distansarbets- eller lokalarrangemang fortsatter att arbeta pa den ort dar de arbe-
tar for nérvarande.

Vid forandringen ska god personalpolitik iakttas. For att forandringen ska kunna ledas med
framgang forutsatts oppenhet och att personalen deltar i genomférandet av forandringen. |
samband med genomférandet av reformen ska man se till att personalen informeras och har
mojlighet att paverka.

Strukturfonder och nationella foretagsstod

Fyra NTM-centraler skoter s.k. strukturfondsuppgifter samt uppgifter som hanfor sig till nat-
ionella foretagsstod med en personal motsvarande sammanlagt 141 arsverken. Om landskapen
inte kommer Gverens om att samarbeta i friga om uppgifterna kommer uppgifterna att fordelas
pa alla landskap, vilket kan innebara att pendlingsomradet for en person som skéter en uppgift
kan andras, i synnerhet om landskapen inte i fortsattningen kommer éverens om en centrali-
serad skotsel av uppgifterna.

NTM-centralen i Tavastland skoter ovannamnda uppgifter inom omradena for landskapen
Egentliga Tavastland, Paijanne-Tavastland, Kymmenedalen, Sédra Karelen och Nyland. Per-
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sonalen &r for narvarande placerad i Helsingfors (11 personer), Tavastehus (4 personer), Kou-
vola (6 personer) och Lahtis (14 personer). Det finns 2 lediga tjanster, for vilka placeringsor-
ten &r dppen.

NTM-centralen i Sodra Savolax skoter uppgifter inom omradena for landskapen Sodra Sa-
volax, Norra Savolax och Norra Karelen. Det finns anstéllda i S:t Michel (15 personer), Kuo-
pio (10 personer) och Joensuu (8 personer).

NTM-centralen i Mellersta Finland skéter motsvarande uppgifter i omradena for landskapen
Mellersta Finland, Birkaland, Sodra Osterbotten, Mellersta Osterbotten, Osterbotten, Sata-
kunta och Egentliga Finland. Flest anstéllda finns i Jyvaskyla (24 personer). Anstéllda har
ocksé placerats i Tammerfors (8 personer), Abo (7 personer), Seinajoki (7 personer), Vasa (7
personer), Bjorneborg (2 personer) och Karleby (1 person).

NTM-centralen i Norra Osterbotten skoter ovanndmnda uppgifter i omradena for landskapen
Lappland, Kajanaland och Norra Osterbotten. Den personal som skéter dess uppgifter ar pla-
cerad i Uledborg (21 personer), Rovaniemi (12 personer), Kajana (8 personer) och i Kemi och
Ylivieska 1 person i bada. Dessutom &r 1 person som skoter transportstod for hela landet pla-
cerad i Tammerfors.

Personerna skoter uppgifterna inom sina verksamhetsomraden per uppgiftsomréde (t.ex. inom
strukturfonsuppgifterna enligt insatsomrade eller atgardsomrade). Nagon omradesindelning
inom verksamhetsomradet med tanke pa skotseln av uppgifterna har inte utgjort grund for or-
ganiseringen av dessa uppgifter. Till exempel har uppgifterna som galler beviljande av stdd
och uppgifterna i samband med utbetalning atskilts med utgangspunkt i férfattningar. Arbets-
fordelningen mellan personer har dven paverkats av personernas kompetens. Malet for am-
betsverken har varit att erbjuda kunder s kompetenta och hogklassiga tjanster som mojligt.
Verksamhetsmodellen i fraga om strukturfonderna har man lyckats ta i bruk bra under de sen-
aste tre aren och kundresponsen har huvudsakligen varit positiv. Resurserna for behandling
har kunnat riktas pa ett flexibelt satt till projekt i olika landskap samt till riksomfattande pro-
jekt och arbetsbérdan har kunnat jamnas ut. Handlaggarnas breda kompetens har kunnat ut-
nyttjas och kompetensen har fordelats mellan olika verksamhetsstallen. Forfarandena och
tolkningarna har kunnat forenhetligas. Kontakten mellan olika verksamhetsstéllen har varit
smidig bl.a. tack vare elektroniska hjalpmedel. Med tanke pa en hogkvalitativ skotsel av upp-
gifterna ar det motiverat att landskapen sinsemellan férhandlar om utnyttjande av frivilliga
samarbetsformer.

Arbets- och naringsforvaltningens kundservicecenter

Narings-, trafik- och miljocentralen i Sodra Savolax ansvarar med en personal motsvarande 90
arsverken for uppgifterna vid arbets- och naringsférvaltningens kundservicecenter, som grun-
dar sig pa en geografiskt decentraliserad verksamhetsmodell. Av dem arbetar 33 personer i S:t
Michel, 19 personer i Kuusamo, 8 personer i Kristinestad och 4 personer i Abo. P& andra orter
(sammanlagt 20 orter) arbetar enstaka personer. Dessutom skots den centraliserade telefon-
tjanstfunktionen for riksomfattande enskilda kunder vid alla arbets- och naringsbyraer med en
personal motsvarande sammanlagt 100 arsverken. | frdga om dessa uppgifter Iamnas senare en
separat regeringsproposition.

Centraliserade uppgifter som anknyter till invandring skots vid sju NTM-centraler med en per-
sonal motsvarande drygt 16 arsverken. Dessa beskrivs narmare i beskrivningen av nulaget.
Om landskapen inte kommer Gverens om att uppgifterna ska fortsatta skétas pa nuvarande stt,
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kommer uppgifterna att fordelas pa 18 landskap och detta kan inverka pé var arbetsplatsen for
de personer som nu_skéter uppgifterna kommer att ligga, om inte antalet arsverken for skot-
seln av uppgifterna i fraga ar lika stort i landskapet i fraga som det &r nu vid NTM-centralen i
fraga.

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Nyland anvander tre arsverken for skotseln av de tjanster
som géller rattsligt stod i hela landet. Aven vissa upphandlingsuppgifter skéts centraliserat.

Utvecklings- och forvaltningscentret

Av utvecklings- och forvaltningscentrets hela personal kommer ungeféar tva tredjedelar att
overforas till landskapen. Nagot mer &n en tredjedel av utvecklings- och forvaltningscentrets
personal skéter uppgifter som galler utbetalning av stdd som NTM-centralerna och arbets- och
naringsbyraerna beviljat eller datasystemuppgifter. | frdga om dessa uppgifter lamnas senare
den ovan i avsnittet om arbets- och néringsférvaltningens kundservicecenter ndmnda separata
propositionen.

Arbets- och naringsbyraernas personal

Vid den organisationsforandring som géllde arbets- och naringsbyraerna och som tradde i
kraft vid ingangen av 2013 inrattades 15 arbets- och naringsbyraer. Vid arbets- och naringshy-
rderna arbetade i april 2017 sammanlagt 2 698 personer avlénade med omkostnadsanslag. De
arbetar pa 96 olika orter. Arbets- och naringsbyraerna har alltsa fortfarande flera verksamhets-
stallen, &ven om deras verksamhet i administrativt h&dnseende centraliserades. Vart och ett av
verksamhetsomradena for Tavastlands, Sydostra Finlands och Osterbottens arbets- och na-
ringsbyraer omfattar tva landskap. For dessa arbets- och naringsbyraer ar personernas ar-
betsorter fordelade som foljer (personer avionade med omkostnadsanslag, april 2017):

Tabell. Orter dar personal vid Tavastlands, Sydostra Finlands och Osterbottens arbets- och na-
ringsbyraer arbetar (personer avliénade med omkostnadsanslag, april 2017)

Tavastlands arbets- och Sydostra Finlands arbets- och | Osterbottens arbets- och
naringsbyra naringsbyra naringsbyra
Forssa 16 Fredrikshamn | 12 Kaustby 3
Heinola 10 Imatra 24 Karleby 26
Tavastehus 40 Inkeroinen 2 Nérpes 4
Lahtis 102 Kotka 32 Jakobstad 15
Riihiméaki 21 Kouvola 54 Vasa 49
Kuusankoski 1
Villmanstrand | 40
Parikkala 2
Totalt 189 Totalt 167 Totalt 97

Granskningen omfattar dven personal som skoter uppgifter med anknytning till utkomstskyd-
det och som enligt planerna forutom till landskapen ska overforas till Folkpensionsanstalten
och arbetsldshetskassorna.

Pa grund av bl.a. ovannamnda centraliserade uppgifter har det i detta skede av beredningen
inte ansetts andamalsenligt att gora en kalkylerad landskapsindelning vad galler arsverkena.
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Innan beslut om den personal som overfors slutgiltigt fattas kravs det beslut om bl.a. de upp-
gifter som Gverfors fran staten till landskapen, de uppgifter som landskapen skoter i samarbete
och om arbetsfdrdelningen mellan landskapen och landskapens nationella servicecenter.

Overlatelse av rorelse

Overfdringen av personal i samband med landskapsreformen till landskapen och de samman-
slutningar som hor till landskapskoncernen eller kontrolleras av landskapen betraktas enligt
propositionen som oOverlatelse av rorelse. Nar det géller personal som dverfors fran staten ska
bestimmelserna om overlatelse av rorelse i statstjianstemannalagen och arbetsavtalslagen till-
lampas pa alla de andringar i samband med landskapsreformen som innebar byte av arbetsgi-
vare oberoende av om de kannetecken for Gverlatelse av rorelse som foreskrivs i statstjanste-
mannalagen och arbetsavtalslagen ar uppfyllda. Om en person forst overfors till landskapet
och darifran sedan till en sammanslutning som antingen hor till den landskapskoncern som
bildas senare eller kontrolleras av landskapen, ska bestimmelserna om Gverlatelse av rorelse i
inforandelagen iakttas nar det galler Gverforingar av personal fore utgangen av 2020. Vid
overforing av personal efter detta ska bestammelserna om Gverlatelse av rorelse i de géllande
lagarna iakttas.

En person overfors till det landskap eller till den sammanslutning som hor till landskapskon-
cernen eller som kontrolleras av landskapen dit de uppgifter éverférs som han eller hon skott
fore dverforingen och som utgjort mer &n 50 procent av hans eller hennes uppgifter.

Personalen éverfors som s.k. gamla arbetstagare och behaller de rattigheter och skyldigheter
som arbetsavtals- eller tjansteforhallandet medfor vid tidpunkten for dverforingen. En ny ar-
betsgivare ar skyldig att iaktta bestimmelserna i det vid Gverforingstidpunkten gallande ar-
bets- eller tjanstekollektivavtal som dr bindande for den tidigare arbetsgivaren till utgangen av
avtalsperioden. Efter att avtalsperioden 16pt ut overgar man till att tillampa det arbets- eller
tjanstekollektivavtal som ar bindande for den nya arbetsgivaren. Hur [nen och andra fragor
som géller anstallningsforhallanden paverkas beror delvis pa nivan i det avtal som tillampas.

Att 6verlata rorelse utgor inte i sig en grund for att andra anstallningsvillkoren. De anstalldas
uppgifter kan férandras nar uppgifter sammanférs till en ny helhet. Forandrade uppgifter kan
inverka dven pa lénen.

De som har tidsbegransade anstallningar 6vergar genom Overlatelse av rorelse till anstéllning
hos den nya arbetsgivaren for den tid den tidsbegrénsade anstallningen varar. En stor del av
anstallningsforhallandena for viss tid upphor sannolikt vid utgangen av 2019.

Anstallda som ar pa familjeledighet fran den tidigare arbetsgivaren ska ha ratt att atervanda till
anstéallning hos den nya arbetsgivaren och i férsta hand till sitt tidigare arbete.

Det har foreslagits att tlllampnmgsomradet for lagstiftningen om kommunala anstallningsfor-
hallanden utvidgas till att galla &ven landskapets personal, sa statligt anstéllda borjar omfattas
av den nya lagstiftningen om anstallnlngsforhallanden En del av de statligt anstallda Gverfors
till arbetsavtalsforhallande och omfattas saledes av den lagstiftning som tillampas pa arbetsav-
talsforhallanden. Om en tjansteman overfors till ett bolag eller en sammanslutning som hér till
landskapskoncernen eller som kontrolleras av landskapet, overgar tjanstemannen till anstall-
ning i arbetsavtalsforhallande.
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Det har foreslagits att intressebevakningen for arbetsgivare i landskapen ska ordnas sa att
Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT ska vara arbetsgivarnas intressebevakare. Till dess
uppgifter hor att forhandla och avtala pa sina medlemssamfunds vagnar om personalens an-
stallningsvillkor samt forhandla och avtala nar det galler avtal och rekommendationer pa cen-
tralorganisationsniva.

Utgangspunkten &r att bara de som star i tjansteforhallande kan utéva offentlig makt. Detta
kan dock frangas genom bestammelser om att en offentlig forvaltningsuppgift anfortros nagon
annan an en myndighet under de forutsattningar som anges i 124 § i grundlagen. Offentliga
forvaltningsuppagifter kan anfortros en myndighet endast genom lag. Enligt den nuvarande ar-
betstidsstatistiken skoter ungefér 15 procent av personalen uppgifter som innebar betydande
utdvning av offentlig makt och som inte ens genom lag kan anfortros nagon annan an en myn-
dighet. Tillaggspensionerna for den personal som 6verfors fran staten till landskapet eller till
en sammanslutning som hor till landskapskoncernen eller som kontrolleras av landskapen
tryggas genom att det foreskrivs separat om dem.

Nar personalen har 6vergatt i anstallning hos landskapen vid ingangen av 2020 ska dock land-
skapet sla fast sin personal-och I6nepolitik inom de granser som lagstiftningen och arbets- och
tjanstekollektivavtalen anger. Kostnadseffekten av loneharmoniseringen bestams enligt hur de
uppgiftsbaserade lénenivaerna faststélls i landskapen, och med vilken tidtabell anstallnings-
villkoren och l6nerna harmoniseras.

Tillvaxttjanstreformen

Den foreslagna lagen har betydande konsekvenser for personalen till den del genomférandet
av de nuvarande tillvaxttjansterna vid NTM-centralerna och arbets- och naringsbyraerna ge-
nom reformen fors in pa marknaden. De uppgifter som flyttas till marknaden kan t.ex. vara
radgivning som galler arbetssokandes jobbsokning och sysselsattning samt formedling av in-
formation om arbetsplatser och arbetsmdjligheter. Tjanster som kan produceras ar yrkesvag-
ledning och utveckling av kompetens som behdvs i arbetslivet. Aven bedémningen av tjanste-
behovet hos enskilda kunder och féretag och avtal om jobbsokning kan produceras pa mark-
naden. Landskapen beslutar sjalvstandigt om de producerar tjansterna sjalva eller om de uté-
kar nuvarande kopta tjanster. Nar ett landskap bedriver verksamhet i ett konkurrenslage pa
marknaden enligt 112 8 i landskapslagen ska landskapet bolagisera sin verksamhet, varvid
aven den personal som skott uppgifterna 6vergar till anstallning hos landskapets bolag. Det &r
fraga om situationer dar landskapet saljer sin serviceproduktion. Utéver landskapens offent-
liga forvaltningsuppgifter (uppskattningsvis ca 15 procent) kommer landskapen att ha hand
om organiseringsuppgifterna, vars andel inte helt kan uppskattas utifran nuvarande uppgifter.
De uppskattningar som beskrivs narmare nedan har utgatt fran att det inte ar andamalsenligt
att skotseln av organiseringsuppgifterna utgér en stérre andel an 10 procent. Landskapen av-
gor dock sjalvstandigt antalet arsverken for skétseln av uppgifterna i fraga.

Vid andringen ska god personalpolitik iakttas och landskapet ska i forsta hand hitta l6sningar
genom vilka varaktigheten for personalens tjanste- eller arbetsavtalsforhallanden kan tryggas.
Landskapet ska utreda om det ar mojligt att utnyttja de frivilliga samarbetsformer som anges i
8 kap. i landskapslagen. Landskapet ska ocksa utreda om det kan forekomma arrangemang dar
en person overgar i anstallning hos ett annat landskap, lanskapskoncernens bolag eller det nat-
ionella servicecentret i landskapet, t.ex. genom en regionalt decentraliserad arbetsmodell.
Landskapet ska sorja for personalens kompetensutveckling pa ett foregripande sétt och syste-
matiskt bygga upp personalens kompetens sa att den motsvarar landskapets kommande behov.
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Om landskapet bildar separata helheter av funktionerna och overlater dem till privata aktorer,
iakttas principerna om overlatelse av rorelse. | en sadan situation dvergar personalen fran
tjansteforhallande till arbetsavtalsforhallande. Landskapet kan dven med den person eller de
personer som Overfors inga ett avtal om kopande av tjanster, vilket mojliggor inledande av
verksamheten och att stallningen hos den som dvergar till att bli foretagare tryggas for en be-
stamd tid. Maximitiden for ett sadant avtal far dock inte Gverskrida tre ar och avtalet far inte
ge ensamrétt att tillhandahalla tjanster.

Konsekvenserna for personalen varierar beroende pa marknadslaget och landskapets beslut
och kan inte bedomas pa ett heltdckande satt i samband med lagberedningen. Vid reformen
har man utgatt fran att reformen pa lang sikt leder till att ca 75 procent av den personal som nu
skoter tillvaxttjanster inom den offentliga sektorn kommer att Gverga till den privata sektorn.
Detta beror dock helt och hallet pa hur mycket landskapet beslutar producera genom egen
produktion och i vilken utstrackning det uppstar en marknad nar foretagens medvetenhet om
de nya méjligheterna okar. Det ar inte andamalsenligt for landskapet att Gverfora sin produkt-
ion till marknaden forran det finns tillrackligt med aktorer pa marknaden sa att det uppstar en
tillracklig konkurrens. Man kan dock inte utesluta att det uppstar en sadan situation dar de
kommersiella aktorerna forlorar intresset for att producera tjanster och landskapet pa nytt blir
tvunget att inleda egen produktion. Det hér leder till en situation dar personalens arbetsgivare
kan komma att bytas ofta.

Eventuella andringar i fraga om strukturfondsuppgifterna galler forst fran och med 2021, nar
den nya programperioden har inletts.

Arbets- och naringsministeriet kan vidta atgarder som avser atskiljande av organiserings— och
produktionsuppgifterna innan organiseringsansvaret overgar till landskapen. Det &r fraga om
atskiljande av produktionen i fraga om vissa tillvaxttjanstuppgifter inom sarskilt utvalda
NTM-centraler eller arbets- och naringsbyraer fore 2020. Till dessa delar kan det uppkomma
personalkonsekvenser redan fore 2020-01-01. Nér pilotfunktionerna inleds ska god personal-
politik iakttas. Personalen ska erbjudas utbildning om exempelvis foretagande, upphandling
och kvalitetskontroll. Genom att skilja at organiseringsuppgifterna redan fore 2020 kan de an-
stalldas kompetens utvecklas med avseende pa organiseringsuppgifter. Avsikten ar att de an-
stallda vid narings-, trafik- och miljocentralerna och arbets- och naringsbyraerna ska vara med
om att planera och bygga upp de funktioner genom vilka organiseringsuppgifterna organiseras
i landskapet. Personalens tillgang till information och paverkansmajligheter ska tillgodoses.

4.3 Sambhalleliga konsekvenser

4.3.1 Konsekvenser for omradena, landsbygden och kommunernas livskraftsfaktorer samt
miljon

Propositionen har konsekvenser for den ekonomiska aktiviteten, naringsverksamheten och
sysselsattningen i omradena. Det att tillvaxttjanster produceras i véaxande utstrackning pa
marknaden kan nagot 6ka naringsverksamheten och produktionen i sddana omraden dar den
kommersiella produktionen och utbudet av motsvarande tjanster inte sedan tidigare varit
starka. Stora stadsregioner har battre forutsattningar till produktion enligt en modell med flera
producenter, dar tillvaxttjanster produceras bl.a. av kommunala bolag, privata foretag och ak-
torer inom tredje sektorn. Det att arbetskrafts- och foretagsservice produceras pd marknaden
okar mojligheterna till ny affarsverksamhet och foder pa det sattet ny naringsverksamhet. Nar
det géller de nuvarande kopta tjansterna finns det marknadsomraden som uppgar till mer &n 20
miljoner euro i Nyland, Egentliga Finland, Birkaland, Sydéstra Finland och Norra Osterbot-
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ten. Landskapens marknadspotential star i direkt proportion till antalet arbetslésa inom land-
skapet.

Produktionen av tillvaxttjanster pa marknaden effektiviserar verksamheten i de omraden dar
en fungerande marknad med konkurrens skapas for tillvaxttjanster. Pa de omraden dar det inte
finns konkurrens t.ex. pa grund av langa avstand och gles bosattning blir effektivitetsnyttan
sannolikt liten.

Forslagets verkningar pa tillgangen till tillvaxttjanster beror delvis pa hur bra tjansterna digita-
liseras och hurdana bredbandsanslutningar kunderna har tillgang till, eftersom syftet med ar-
betsmarknadstorget dr en s& omfattande kundkontakt som mojligt i webbtjansterna Tillgangen
till tjanster ar sannolikt battre i stadsregioner an i mindre stadsregioner och pa landsbygden. |
synnerhet foretagare skoter garna sina arenden utanfor tjanstetid, sa var tjansten fysisk finns
har inte sa stor betydelse, om tjansterna finns tillgangliga i ett allmant nét och datafoérbindel-
serna fungerar. Nar det galler rekryterings- och kompetenstjansterna kan personlig kontakt
vara viktigt i synnerhet for arbetslosa arbetssokande som &r i behov av sektorsovergripande
service. Eftersom man med reformen ocksa efterstravar effektivitetsinbesparingar forbattrar
reformen inte nodvandigtvis tillgangen till personlig kontakt t.ex. pa landsbygden. Huruvida
tjansten produceras av landskapet sjalv eller av nagon annan kan inte anses paverka tillgangen
till tjansten. Landskapet kan for tjansteproducenten faststalla samma kriterier for tillganglighet
som landskapet sjalv skulle iaktta om det sjalv producerade tjansten. Vid resultatbaserade
upphandlingar ar det producenten av tillvéaxttjanster som bestammer pa vilken niva i fraga om
tillgangligheten till tjansterna den arbetssokande bast sysselsatts. De foretag som producerar
tillvaxttjanster kan om de sa onskar skapa verksamhetsmodeller dar tjanstens attraktionskraft
t.ex. baserar sig pa kundbesok. Man kan med ganska stor sannolikhet bedéma att losningar av
denna typ ar mer sannolika i fraga om tjanster som produceras av foretag an i fraga om tjans-
ter som produceras av landskapen.

I enlighet med vad som tidigare konstaterades kan landskapet i enlighet med 24 och 25 § stélla
beh('jvliga villkor och inféra behovliga skyldigheter for tjansteproducenten for att sakerstalla
tillgangen till och tillgangligheten hos tjansterna Dessutom kan landskapet nar det valjer pro-
ducenter av tillvaxttjanster stélla kriterier bl.a. pa var verksamhetsstallet &r beldget. Statsradet
kan vid behov enligt 20 § satta upp mal bl.a. i frdga om lika tillgang till tjanster. Eftersom re-
formen dock baserar sig pa landskapets sjélvstyrelse ar det inte majligt att i samband med lag-
beredningen sarskilt noggrant bedéma de regionala skillnaderna i tillgangen till tjanster. 1 en-
lighet med 19 § 2 mom. ska staten och landskapet tillsammans behandla behdvliga atgarder
och de resurser som dessa kraver, om sysselsattningslaget eller tillgangen till tjanster i ett
landskap avsevart avviker fran andra landskap eller &r olika mellan olika delar av ett landskap.

I synnerhet i landskap med stora avstand i 6stra och norra Finland &r det sérskilt viktigt att ta
hansyn till de offentliga webbtjansternas funktion. Enligt kommunikationsverket finns det for
narvarande snabbt bredband med en hastighet pa 100 megabyte tillgangligt for ca 52 procent
av Finlands hushall. Den béasta tlllgangen till snabbt bredband finns i landskapet Osterbotten
dar ca 73 procent av hushallen har tillgang till ett bredbandsabonnemang med en hastighet pa
100 megabyte. Den nastbasta tillgangen till bredband med en hastighet pa 100 megabyte finns
i Nyland (65 procent), Kajanaland (61 procent) och Mellersta Osterbotten (60 procent).

Det digitala genomforandet av tillvaxttjansterna inverkar pa den regionala jamlikheten. Till-
vaxttjansterna &r till storsta delen digitala tjanster. Digitaliseringen kan ha konsekvenser som
Okar ojamlikheten, eftersom medborgarnas fardigheter att anvanda elektroniska tjanster varie-
rar. Tidigare har det t.ex. visats att fardigheterna att anvénda elektroniska medier &r béttre
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bland de hogt utbildade (t.ex. Merisalo 2014)". Det 4r alltsd mojligt att hogskoleutbildade
medborgare ar battre pa att utnyttja de elektroniska tjansterna. P& vidstaende karta 1 presente-
ras uthildningsnivaindexet, som mater befolkningens utbildningsniva genom den hogsta ut-
bildningens genomsnittliga langd per person efter grundskolan. Med andra ord ju hogre index,
desto hogre utbildningsnivé har invanarna i landskapet. Utblldnlngsnlvalndexet ar klart hogre i
de landskap dar det finns stora stader och universitet. | de landskap dar invanarnas utbild-
ningsniva ar lagre ar det alltsd mojligt att det ar svarare for medborgarna att utnyttja digitala
tjanster. Tillgangen till digitala tjanster paverkas ocksa av tillgangen till tillforlitliga natanslut-
ningar. Det finns tydliga skillnader i tlllgangen till natanslutningar mellan olika delar av landet
(se karta 2), vilket kan oka skillnaderna i tillgangen till tillvaxttjanster. | lagen om offentliga
rekryterings- och kompetensutvecklingstjanster foreslas dock bestammelser om att landskapet
ska vara skyldigt att se till att personlig kontakt ordnas pa det sétt att det i landskapet finns ett
tillréckligt antal servicestéllen, dar de enskilda kunderna kan inleda jobbsokning och fa rad-
givning. Med tillrackligt antal avses dock inte en situation dar avstanden till servicestallena &r
lika Ianga inom landskapet eller mellan landskapen. Detta motsvarar den radande situationen.

7 Merisalo, M. (2014). Sosiaalisen median kayton alueelliset erot Helsingin ydinkeskustassa ja paakaupunkiseudun
erilaisilla esikaupunkialueilla. Terra 126: 1, 21-37.
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Propositionens konsekvenser for regionutvecklingsatgarderna och finansieringen av tillvaxt-
tjanster samt antalet investeringar beror i fortsattningen pa landskapens egna prioriteringar och
riktlinjer for hur finansieringen ska riktas. Fordelning av generella anslag till atgarder som
stoder regionutvecklingen ar en fraga som hor till landskapets sjalvstyrelse. Landskapen ska i
sina prioriteringar dock beakta statsradets riksomfattande mal enligt 10 8. Arbets- och na-
ringsministeriet ska ocksa folja att finansieringsnivan ar tillracklig pa bade nationell niva och
landskapsniva samt Gvervaka ordnandet av tillvéaxttjanster. Dessa atgarder kan bedémas ha
konsekvenser for hur landskapen riktar finansiering till regionutvecklings- och tillvéaxttjanstat-
garderna. Nar det galler fordelningen av strukturfondsmedel under den pagaende programpe-
rioden iakttas dock prioriteringarna enligt det godkanda strukturfondsprogrammet och de fi-
nansiella ramar som landskapen sinsemellan kommit 6verens om.

Enligt forslaget har landskapen inom sitt omrade och kommunerna inom sitt omrade och i de
omraden som omfattas av samarbetsarrangemang mellan kommunerna samt staten ansvar for
regionutvecklingen. Enligt forslaget &r landskapet regionutvecklingsmyndighet inom sitt eget
omrade och samarbetar med kommunerna i omradet. Det &r viktigt att alla aktorer med ansvar
for regionutvecklingen i sin verksamhet tar hansyn till olika typer av omraden (landsbygd,
skargard och stader) och deras livskraft. Landskapen, som ar regionutvecklingsmyndigheter,
har ett sérskilt ansvar.

Konsekvenserna av andringarna av regionutvecklingssystemet for produktionen och syssel-
sattningen ar pa sin hojd indirekta. De indirekta konsekvenserna for naringsverksamheten och
sysselsattningen och darigenom aven for konkurrenskraften och invanarnas valfard i omradet
kan bedomas vara positiva, eftersom riktandet av atgarder och finansiering inom landskapet
utifran omradets egna forutsattningar Okar effektiviteten i fraga om dem. Enligt forslaget
stérks landskapens provningsrétt vid skotseln av uppgifter som géller regionutvecklingen, vil-
ket dkar den lokala férankringen och mgjligheterna att beakta lokala sérdrag och behov. Detta
ar i regel positivt med tanke pa olika typer av omraden och utvecklingen av dem.

Att tillvaxttjansterna och regionutvecklingssystemet tas in i samma lagstiftning framhaller den
roll tillvéaxttjansterna spelar for regionutvecklingen som helhet. Tillvaxttjansterna stéder upp-
naendet av de mal for regionutvecklingen i landskapet som foreslas i 4 8 1 mom. 1 och 3
punkten. Andra delomraden i regionutvecklingen &r utveckling av valfarden, kompetensen,
livskraften och tillgangligheten. Alla delomraden ska dock tas upp samtidigt vid planeringen
av regionutvecklingen pa riksomfattande niva och landskapsniva, for att sakerstélla likriktade
atgarder inom olika forvaltningsomraden samt atgardernas 6vergripande genomslagskraft.

Enligt forslaget kan riksomfattande mal faststallas for tillvaxttjansterna och regionutveckling-
en och med tanke pa dem ska det finnas en delegation for fornyelse i regionerna. | frdga om
dessa mal och delegationens arbete &r det viktigt att identifiera och beakta olika typer av om-
raden (landsbygd, skargard och stader) och utvecklingen av dem samt samordna dem med
riktlinjerna for de ovanndmnda politiska sektorerna.

Sarlosningen i Nyland Gverfor med avvikelse fran andra landskap organiseringsansvaret till
den samkommun som bildas av kommunerna i huvudstadsregionen. Detta har bl.a. motiverats
med att 40 procent av foretagens omséattning uppkommer i huvudstadsregionen. Huvudstads-
regionen star for nastan en tredjedel av Finlands bruttonationalprodukt och dér finns ca
27 procent av alla Finlands arbetsplatser och ca 30 procent av arbetsplatserna inom den privata
sektorn. Av Finlands befolkning bor ungefédr var femte i huvudstadsregionen. Av dem med
frammande modersmal bor nastan halften i huvudstadsregionen. Antalet invanare med fram-
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mande modersmal har okat med ungefar 11 000 personer per ar, och 6kningen vantas fortsatta
pa samma niva. Samma storleksklass i forhallande till 6vriga Finland géller landskapet Nyland
for hela landskapsreformens del. Det ar andamalsenligt att fordela organiseringsansvaret med
landskapet Nyland och kommunerna i huvudstadsregionen, nar man beaktar hur omfattande
organisation det ar fraga om i landskapet Nyland.

Lagfdrslagets miljokonsekvenser &ar pa sin hojd indirekta. Nar de strategiska malen och pro-
grammen i enlighet med lagfdrslaget utformas och fullféljs ska vikt fastas vid miljoaspekter.
Till exempel ska miljokonsekvensbedémningar av landskapsprogram och andra program i an-
slutning till regionutvecklingen goras. Genom bedémningarna strdvar man efter att redan i
programmens beredningsskede beakta nadringsverksamhetens och trafikens konsekvenser for
miljo. Aven vid utarbetandet och genomftrandet av Europeiska unionens strukturfondspro-
gram har miljéaspekterna bedomts. Aven i samband med genomforandet av programmen ska,
beroende pa de finansierade projektens innehall, eventuella miljokonsekvenser och behovet av
ett sarskilt miljotillstand utredas.

Den som ordnar tillvéxttjansterna, dvs. landskapet, ansvarar for att de internationella forplik-
telser som ar bindande for Finland beaktas. Landskapet ska se till producenterna av tillvéxt-
tjanster iakttar de villkor som stalls pa dem och som ska iakttas vid produktionen av tjanster-
na. | villkoren kan det bl.a. stallas kvalitetskrav som hanfor sig till miljokonsekvenser.

Vid landskapsreformen Gverfors storsta delen av narings-, trafik- och miljécentralernas upp-
gifter pa miljoomradet till den nya myndigheten Statens tillstands- och tillsynsmyndighet. Det
ar viktigt att fasta vikt vid valfungerande samarbetsforbindelser mellan landskapen och den
nya myndigheten, for att miljoaspekterna ska blir beaktade i planeringen inom landskapen.

4.3.2 Konsekvenser for tillvaxttjansternas kvalitet och genomslag

Det anses allmént att en 6kad konkurrens har positiva effekter for kunden. Nar marknaden blir
mer konkurrenspraglad, 6kar utbudet av produkter och tjanster, och sambandet mellan pris och
kvalitet forbattras. Konsekvenserna av konkurrensen begransas inte enbart till verksamheten
for de producenter som direkt omfattas av konkurrensen. Konkurrensen kan dessutom anses
ha positiva externa effekter ocksa pa verksamheten for sadana aktorer som inte sjalva direkt
deltar i konkurrensen. Sadana effekter ‘marks exempelvis genom spridningen av produkt- och
processinnovationer som utvecklats pa den konkurrensutsatta marknaden i stravan efter att
uppna vinst. Enligt Konkurrens- och konsumentverket (rapport 6/2016) sker innovation inom
servicesektorn vanligen i samarbete med kunden. Det slutliga resultatet av konkurrensutsatt-
ningen beror i véasentlig grad pa hur och pa vilka villkor konkurrensutsattning organiseras.

De storsta effektivitetsvinsterna kan man forvanta sig genom konkurrensutsattningen av sad-
ana offentliga tjanster vars kvalitet ar latt att mata. For att konkurrensutsattningen av tillvaxt-
tjanster ska lyckas spelar en lyckad monitorering av kvaliteten en viktig roll. Om det visar sig
svart att kontrollera kvaliteten pa tillvaxttjanster som produceras av privata tjansteproducenter
kan det leda till att tjansternas kvalitet forsamras genom konkurrensutsattningen. Detta ar en
relevant risk sarskilt i den inledande fasen av reformen. Pa langre sikt i takt med att kompe-
tensen i fraga om konkurrensutsattning starks minskar detta problem. Malet for reformen ar att
skapa nya marknader for tillvéaxttjanster och 6ka konkurrensen. Detta 6kar kundernas valmdj-
ligheter, skapar via konkurrensen organisationsstrukturer som stoder utvecklingen av tjanster-
nas kvalitet och medfor nya tjdnsteinnovationer och effektivare verksamhetssétt.
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Hur mycket reformen slutligen ékar konkurrensen och kundernas valmgjligheter beror i
mycket stor utstrackning pa I vilken omfattning landskapen Gverfor nuvarande myndighets-
uppgifter till produktion pd marknaden. Om verksamheten fortsatter pa samma satt som nu
som landskapens egen produktion, skapas inga nya verksamhetsformer i form av privata fore-
tags innovationsverksamhet och det uppkommer inte nodvandigtvis ett konkurrenslage som
skulle styra landskapet att bolagisera sin verksamhet.

Eftersom landskapet ansvarar for ordnandet av tillvaxttjanster och social- och halsotjénster,
mOJllggor reformen béttre samordning av tjansterna sérskilt for dem som har en svag stéllning
pa arbetsmarknaden. Reformen mojliggor ocksa mer enhetliga servicekedjor for enskilda kun-
der an for narvarande, eftersom det i fraga om flera tjanster ar landskapet som ordnar tjanster-
na.

Eftersom lagen endast skapar en ram for verksamheten, ar det i stor utstrackning landskapen
som i fortsattningen faststaller principerna for produktlonen av tillvaxttjansterna inom omra-
det. DA kan tjanster uppsta utifran landskapets séardrag och naringsstruktur, vilket daremot
ocksa kan ha konsekvenser for likabehandlingen av kunder i olika landskap nar det galler
vilka och hurdana tjanster de har tillgang till. Tjansternas kvalitet och genomslagskraft kan
ocksa variera avsevart mellan olika landskap. Det ar dock sannolikt att dessa konsekvenser
minskar genom statsradets mojlighet enligt 32 § att satta upp riksomfattande mal for tillvaxt-
tjansterna. Mal kan sattas upp for att sakerstalla samordningen av och en lika tillgang till samt
valfriheten i frdga om tjanster och for att trygga de sprakliga rattigheterna. Dessutom kan all-
manna riktlinjer om gemensamma system och produktionssétt faststéllas.

4.3.3 Konsekvenser for de riksomfattande tillvaxttjansterna

Att skapa tillvaxt forutsatter saval regionala som nationella atgarder. Effektiva och valfunge-
rande tjanster pa Iandskapsnlva kommer ocksa att oka de riksomfattande tillvaxttjansternas
kundkrets. Tillvéxttjansterna pa Iandskapsnlva har dock inga direkta konsekvenser fér andra
rlksomfattande tjanster som tillhandahalls offentligt eller for andra tjansteproducenter pa riks-
nivé, t.ex. for Finnvera Abp:s, Business Finland Ab:s, Finlands Industriinvestering Ab:s eller
Innovatlonsfman5|er|ngsverket Business Finlands verksamhet. De tjanster dessa aktorer till-
handahaller ar pd samma satt som tidigare tillgangliga for tillvaxtforetag och andra foretag
oberoende av var de &r beldgna.

| fortsattningen ska producenter av riksomfattande tjanster och landskapen se till att de ser-
vicekedjor som erbjuds foretagskunderna fungerar val och att tjansterna kompletterar
varandra, dvs. inte ar 6verlappande. | praktiken forutsatter detta nara samarbete mellan nation-
ella tjansteproducenter och landskapen. Samarbete mellan aktorerna ska frdmja tjdnster som
tillhandahalls pa ett bekvamt satt enligt principen om en lucka/en kontakt for alla drenden
samt utbyte av information om foretagskunder mellan offentliga tjansteproducenter. En allt
storre del av tjansterna produceras pa ett digitalt och kostnadseffektivt centraliserat satt dven
pa riksniva.

4.3.4 Konsekvenser for olika befolkningsgrupper

Till dem som har en svag stallning pa arbetsmarknaden hor t.ex. en del av de Iangtldsarbets-
|6sa, dem som har en funktionsnedsattning, de langtidssjuka och invandrarna. | synnerhet nar
det galler de som har en svag stallning pa arbetsmarknaden betonas upprattandet av kriterierna
for upphandling av och fér registrering som producent av tillvaxttjanster sa att det tillhanda-
halls tjanster som stoder savél den direkta sysselséttningen som sysselsattningen for de perso-
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ner som for att fa arbete &r i behov av samlade tjanster som bestér av langvariga och eventuellt
flera olika tjanster for utveckling av arbetslivsfardigheterna och kompetensen och for indivi-
duellt stéd. Nar det galler invandrare ligger tyngdpunkten vid sidan av den yrkesmassiga ut-
vecklingen och kompetensutvecklingen ocksa pa utveckling av sprakkunskaperna och av de
fardigheter som behovs i samhéllet.

Nar man beaktar att de som har en svag stallning pa arbetsmarknaden utgor en heterogen
grupp och att denna grupp i ndgot landskap kan besta t.ex. av ett litet antal invandrare, kan
landskapens varierande formaga att ordna och sakerstélla de tjanster som olika kundgrupper ar
i behov av bli en utmaning. Detta innebér att sérskild vikt bor fastas vid att enskilda kunder
som &r bosatta i olika landskap behandlas lika och att landskapet ordnar integrationsfrémjande
tjanster som till innehall och omfattning motsvarar invandrarnas tjanstebehov i landskapet i
fraga.

Landskapet ska i enlighet med 21 § 1 mom. pa férhand bedoma och beakta beslutens konse-
kvenser for olika kundgrupper. Landskapets egen produktion kvarstar sarskilt i situationer dar
det vid marknadsundersokningar konstaterats att ingen aktor har beredskap att producera
tjanster som en viss malgrupp behover. | sadana fall galler marknadsbristen denna del av
tjansterna och landskapet ska sékerstalla tillgangen aven till dessa tjanster pa nagot annat satt.

Om tjanster i fortsattningen produceras av flera aktdrer, kan det pa marknaden aven komma in
aktorer som ar specialiserade pa en viss grupp, forutsatt att det finns tillracklig efterfragan pa
en sadan verksamhetsmodell. Detta kan t.ex. paverka serviceupplevelsen hos de aldre eller en
ung person som soker sitt forsta arbete. Detta kan emellertid ocksa leda till att foretag vill pro-
filera sig sa att ur foretagets synvinkel oandamalsenliga kunder inte soker sig till dem som
kunder. Eftersom kunden har ratt att vélja tjansteproducent, har producenten i regel inte ratt att
végra ta emot en kund. Landskapet ska t.ex. vid sdakerstéllandet av att ersattningsgrunderna &ar
korrekta se till att kunden verkligen har tillhandahallits tjansten.

Eftersom personer med funktionsnedséttning ofta har en svagare stéllning pa arbetsmarknaden
an andra arbetssokande, innehaller flera internationella avtal sarskilda forpliktelser att se till
att det for personer med funktionsnedsattning tillhandahalls tjanster som bl.a. stoder deras yr-
kesval och sysselsattning samt att de far behalla sitt arbete. Sadana forpliktelser finns bl.a. i ar-
tikel 27 i FN:s konvention om réattigheter for personer med funktionsnedsattning och i artik-
larna 9 och 15 i Europaradets sociala stadga. Dessa forpliktelser ska beaktas bade vid ordnan-
det och vid produktionen av tillvéxttjanster. | sista hand ar det landskapet som har ansvar for
detta, och man kan anta att detta ansvar ocksa realiseras, varvid lagandringen inte har negativa
effekter for personer med funktionsnedséttning.

Kundens valfrihet i fraga om tillvéaxttjansterna kan i framtiden ge personer som har en svag
stallning pa arbetsmarknaden storre mojligheter att vélja andamalsenliga tjanster och atgarder,
t.ex. sd att integrationen och sysselsattningen effektiviseras. Detta kan dock dven ge upphov
till situationer dar ingen ger tillrackligt akt pa t.ex. om en kund som &r i behov av sektorséver-
gripande service har utnyttjat sin valfrihet pa ett andamalsenligt sétt. | vissa landskap kan t.ex.
antalet invandrarkunder vara sa litet att man inte genom konkurrensutséttning kan hitta en ak-
tor med beredskap att producera alla de tjanster som malgruppen behover. Aven det faktum att
de som har en svag stéllning pa arbetsmarknaden utgor en heterogen grupp staller sarskilda
krav pa konkurrensutsattningen av tjansterna. Att svara pa behovet av tolkningstjanster och
tjdnster pd det egna spraket for invandrare kan vara en utmaning sarskilt i ett glest befolkat
landskap. Till denna del bestar risken i att tjanstenivan forsamras i nagot omrade, om inte pro-
blemet atgérdas pa landskapsniva.
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Aven skyldigheten att hinvisa en kund frén en tjansteproducent till en annan ar relevant, om
den tjansteproducent som valts inte kan erbjuda en person som har en svag stéllning pa ar-
betsmarknaden I&mpliga samlade tjanster.

De digitala tjansterna spelar en viktig roll nér det géller inledandet och genomférandet av pro-
cesserna for tillvaxttjansterna. Med tanke pa de enskilda kunderna sker det inga stora forand-
ringar i sattet att skota arenden jamfort med nuldget, eftersom t.ex. ca 80 procent av jobbsok-
ningarna aven for narvarande inleds via en webbtjanst. Hur stort sprakutbudet som stod for
anvandningen av webbtjansten Mina e-tjanster ar inverkar pa invandrarnas maojlighet att ut-
nyttja de digitala tjansterna fullt ut. Det foreskrivs inte om sprakutbudet genom den foreslagna
lagen om tillvéxttjansterna, utan det utgor ett led i genomférandet av webbtjansterna. Om
ibruktagandet av de digitala tjansterna lyckas kan detta ocksa minska eventuella negativa ef-
fekter av reformen for vissa befolkningsgrupper inom en del omraden.

Anpassning av tillvaxttjansterna t.ex. till invandrarkundernas behov med beaktande av invand-
rarbefolkningen och invandrarprofilen i landskapet méjliggér i basta fall att integrations- och
sysselsattningsframjande tjanster kan riktas pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt satt
inom landskapet.

Serviceprocessen for arbetssdkande

Né&rmare bestdmmelser om serviceprocessen for arbetssokande ska utfardas genom den rege-
ringsproposition med forslag till lag om offentliga rekryterings- och kompetensutvecklings-
tjanster som &r under beredning. Bestammelserna ingar i den foreslagna lagens 2 kap. Jobbs-
okning inleds i forsta hand elektroniskt i den for andamalet avsedda nattjansten. Jobbsokning
kan inledas ocksa genom en personlig begaran om att den inleds. Landskapet ska se till att
jobbsdkningen &ven i fortsattningen kan inledas i samband med ett personligt besok. For detta
andamal ska landskapet ha verksamhetsstallen. P& detta satt tryggas moéjligheten att inleda
jobbsokningen ocksa i sadana fall da en person inte har nagra mojligheter att utratta arenden
via en néttjanst.

Jobbsdkningen upphor att vara i kraft om den arbetssokande meddelar att han eller hon inte
langre 6nskar halla sin jobbsokning i kraft. Jobbsokningen upphor ocksa om den arbetsso-
kande inte deltar i en utvardering av hans eller hennes servicebehov, inte inom utsatt tid lagger
fram de redogorelser for sin yrkeskompetens, arbetshistoria, utbildning och arbetsformaga
som behdvs for utvarderingen eller inte deltar i de undersokningar eller beddémningar av ar-
betsformagan som erbjuds honom eller henne och som ar nddvandiga for att utreda hans eller
hennes servicebehov. De namnda situationerna dar jobbsékningen upphdr motsvarar i huvud-
sak den gallande lagen.

| lagutkastet foreslas att jobbsokningen ska upphora ocksa nér den arbetssokande inte véljer en
tjdnsteproducent inom angiven tid efter det att han eller hon har anvisats att anvanda sin val-
frihet. Vidare ska jobbsokningen upphtra om inte den arbetssokande minst var sjunde dag
anmaler att jobbsokningen fortsatter och redogor for sina aktiva stravanden att fa arbete i den
for andamalet avsedda nattjansten. Bestammelserna om aktiv jobbsckning ersétter de forplik-
telser som for narvarande finns i anslutning till sysselsattningsplanerna. Enligt den géllande
lagen om offentlig arbetskrafts- och féretagsservice upphdr jobbsékningen att vara i kraft om
den arbetsstkande inte inom den tid och pa det satt som dverenskommits i sysselsattningspla-
nen eller en plan som ersétter den underrattar arbets- och naringsmyndigheten om hur han el-
ler hon har foljt planen. I den foreslagna lagen ska det ocksa finnas bestammelser om hur en
jobbsokning som har upphart att vara i kraft kan inledas pa nytt.
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| lagforslaget ska det inte finnas négra bestémmelser som motsvarar bestammelserna i 2 kap.
4-7 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och som galler intervjuer med ar-
betssokande, ordnandet av och innehallet i intervjuerna samt utarbetande och revidering av en
sysselsattningsplan och sysselsattningsplanens innehall. Intervjuer och sysselséttningsplanerna
ar forfaranden och verktyg som anvands fér att bedéma arbetssokandens servicebehov och for
att avtala om servicen. Enligt lagutkastet ska en arbetssokandes servicebehov pa samma sétt
som for narvarande bedomas inom tva veckor efter det att jobbsokningen inletts och darefter
regelbundet minst var tredje manad, om arbetslosheten fortsatter. Utifran bedomningen av
servicebehovet ska man komma Overens med den arbetssékande om tjanster som Gverens-
stammer med hans eller hennes servicebehov. | fortsattningen ska landskapet ha storre prov-
ningsratt nar det galler pa vilket satt och med vilka metoder det ovannamnda ordnas.

Den arbetssokandes servicebehov ska bedémas inom tva veckor efter det att jobbsékningen in-
letts. Den forsta bedomningen av servicebehovet ska i regel géras digitalt i en for andamalet
avsedd nattjanst. Om den arbetssokande pa basis av en beddmning av servicebehovet inte har
nagot behov av tillvéxttjanster efter provning ska han eller hon anvisas att anvanda Gppna
tjanster, dvs. nat- och telefontjanster. En del av de arbetssékande kan pa basis av bedémning-
en av servicebehovet behdva en viss tjanst och da kan han eller hon styras direkt till att vélja
tjansteproducent. Arbetssokande som beddéms ha en hdg risk for langtidsarbetsloshet eller ett
behov av en samordning av olika tjanster ska styras till en ndarmare beddmning av servicebe-
hovet.

Om den arbetssokandes arbetsloshet blir langvarig ska hans eller hennes servicebehov bedo-
mas var tredje manad. Pa basis av bedomningen av servicebehovet ska man komma éverens
med den arbetssokande om den jobbsokning och de tjanster med vilka det ar d&ndamalsenligt
att framja den arbetssokandes sysselsattning. Den arbetssokande ska ocksa styras till att an-
véanda sin valfrihet nar tjanster som motsvarar hans eller hennes servicebehov produceras av
flera tjansteproducenter.

Enligt 21 § i propositionen ska landskapet ansvara for samordningen av tjansterna. | moti-
veringen till paragrafen konstateras det bl.a. man med samordning av tjanster som omfattas av
landskapets organiseringsansvar avser samordning av tillvéxttjanster med exempelvis social-
och halsotjanster. Behov av samordnade tjanster har t.ex. arbetslsa personer som har en sva
stallning pa arbetsmarknaden, som ofta dven behdver social- och halsotjanster for att kunna fa
jobb. UtGver de ovanndmnda tjansterna kan en arbetssokande kund ocksa behdva tjanster for
vilka nagon annan aktor an landskapet har orgamsermgsansvaret | bestdmmelsen preciseras
inte vilka dessa andra aktorer eller deras tjanster ar, men sadana tjanster kunde vara bl.a. de
tjanster for yrkesinriktad rehabilitering som Folkpen5|onsanstalten och forsakringsholagen
tillhandahaller, och ungdomsvasendet tjanster som hor till kommunernas organiseringsansvar
eller de tjanster som hor till undervisningsmyndigheternas organiseringsansvar.

Eftersom landskapet ska ha organiseringsansvaret for bade tillvaxttjansterna och social- och
hélsotjansterna och landskapet ska ansvara for samordningen av tjansterna foreslas det att la-
gen om sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsattningen ska upphévas. Bestam-
melser om lagens centrala innehall, bedomningen av det sektorsovergripande servicebehovet
och samordningen av tjansterna ska dock aven i fortsattningen utfardas genom lag. | det lagut-
kast som bereds om rekryterings- och kompetensutvecklingstjanster ska det pa motsvarande
satt som for narvarande foreskrivas om den tidpunkt da den arbetsléses behov av sektorsover-
gripande service senast ska bedémas. Sektorsovergripande service avser samordning av till-
véxttjanster, social- och halsotjanster samt Forskningsanstaltens rehabiliteringstjanster och
andra myndigheters eller aktorers tjdnster som en arbetssokande behdver. Den arbetsldses be-
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hov av sektorsovergripande service ska utvarderas nar den arbetsldse har fatt arbetsmarknads-
stod i minst 300 dagar pa grund av arbetsloshet, har fyllt 25 ar och varit arbetslés utan avbrott
i minst 12 manader eller &r under 25 ar och har varit arbetslos utan avbrott i minst 6 manader.
Verksamhetsmodellen i anslutning till samordningen av sektorsovergripande service ska inte
regleras i lag, utan landskapet ska kunna fatta beslut om den. Genom lag foreskrivs det dock
inte om hurudana strukturer eller verksamhetsmodeller som ska anvandas for att i fortsattning-
en ordna tjansterna, utan beslut om detta fattas av landskapet. De férfaranden som visat sig
vara bra och fungerande i verksamhetsmodellen for sektorsovergripande samservice ska kunna
utnyttjas ocksa i landskapsmodellen.

4.3.5 Sprakliga rattigheter
Propositionen bedoms inte ha nagra betydande sprakliga konsekvenser.

Enligt 3 8i spraklagen (423/2003) tillampas lagen bl.a. pa landskapens myndigheter. En land-
skapsmyndighet ar enligt lagens 6 § 1 mom. ensprakig om dess ambetsdistrikt omfattar enbart
kommuner med samma sprak och tvaspraklg om dess ambetsdistrikt omfattar kommuner som
har olika sprak eller minst en tvasprakig kommun. |1 5 § i lagen om inférande av landskapsla-
gen och lagen om ordnande av social- och halsovard ( / ) foreskrivs om landskapsindelning-
en. Enligt bestammelsen ska Fastlandsfinland for inrattandet av sjalvstyrande omraden indelas
i 18 landskap. | paragrafen namns ocksa landskapens namn och vilka kommuner som hor till
respektive landskap. I lagen om landskapsindelning ( / ) foreskrivs om andring av landskaps-
indelningen. Tvasprakiga landskap ar Mellersta Osterbottens, Kymmenedalens, Osterbottens,
Nylands och Egentliga Finlands landskap. Av dessa ar svenska majorltetsspraket i Osterbot-
tens landskap medan finska ar majoritetsspraket i de Ovriga tvasprakiga landskapen. | land-
skapet Kymmenedalen finns det endast en svensksprakig kommun (Pyttis).

Enligt 10 § 1 mom. i spraklagen har var och en rétt att anvanda finska eller svenska i kontakter
med statliga myndigheter, tvasprakiga landskapsmyndigheter och tvasprakiga kommunala
myndlgheter Myndlgheten ska dessutom ordna mdéjlighet fér den som ska hdras att bli hord
pa sitt eget sprak, finska eller svenska. Enligt 10 § 2 mom. i spraklagen ska hos ensprakiga
landskapsmyndigheter anvandas landskapets sprak och hos ensprakiga kommunala myndig-
heter kommunens sprak om inte myndigheten pa begaran beslutar annorlunda eller nagot an-
nat foreskrivs pa nagot annat stélle i lag. Var och en har dock rtt att bli hord pa sitt eget sprak
och att anvanda sitt eget sprak i ett arende som vacks av en myndighet och som direkt galler
grundlaggande rattlgheter for honom eller henne eIIer nagon som ar i hans eller hennes vard
eller om myndigheten alagger honom eller henne nagon skyldighet.

Enligt spraklagen jamstélls landskapen nar det galler de sprakliga rattigheterna med kommu-
nala myndigheter. | samband med landskapsreformen dverfors till landskapen utéver de upp-
gifter som Overfors fran kommunerna och samkommunerna dessutom uppgifter ocksa fran
statliga myndigheter, sdsom narings-, trafik- och miljocentralerna. Nar det galler dessa uppgif-
ter som Overfors fran staten till Iandskapen ar forvaltningskundernas och serviceanvéndarna
sprakllga rattigheter i enlighet med spraklagens géllande 10 8 1 mom. mera omfattande &n de
ar nar det galler uppgifter som skots hos ensprakiga kommunala myndigheter eller som kom-
mer att skotas hos ensprakiga landskapsmyndigheter.

Detta leder till att de sprakllga rattigheterna for kunder och serviceanvandare som hor till
sprakminoriteten i ett ensprakigt landskap kommer att kringskéras jamfort med nulaget, nar
det galler skotseln av uppgifter som fran statliga myndigheter verfors till landskapen. | den
regeringsproposition som galler verkstalligheten av landskapsreformen (RP 14/2018 rd) ingar
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ett forslag till andring av spraklagen. Det foreslas att det till 10 § i spraklagen fogas ett nytt 3
mom. dér det foreskrivs att utdver vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. har var och en rétt att i
egen sak anvanda sitt eget sprak, finska eller svenska, hos landskapets myndigheter. Genom
bestammelsen sakerstélls det att tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna inte till foljd av
reformen forsamras jamfort med nuldget nar det galler skotsel av uppgifter som fran statliga
myndigheter éverfors till landskapen. | praktiken innebar bestammelsen att kunden eller den
som anvander en tjanst aven i ensprakiga landskap har ratt att anvanda sitt eget sprak, finska
eller svenska, i sitt eget drende samt att bli hord och fa handlingar pa sitt eget sprak ocksa om
det &r nagot annat &n landskapets sprak.

Landskapen kan sinsemellan komma 6verens om samarbete enligt 8 kap. i landskapslagen i
vissa uppgifter. Enligt 8 kap. i landskapslagen kan det utdver frivilligt samarbete mellan land-
skapen i speciallagstiftningen foreskrivas om att uppgifterna samlas till ett eller flera landskap,
om det ar nodvandigt bl.a. for att framja tillgodoseendet av sprakliga rattigheter. Arbets- och
naringsministeriet har for avsikt att pa samma satt som for narvarande beakta ocksa de sprak-
liga rattigheterna vid eventuella centraliseringar av uppgifterna till vissa nérings-, trafik- och
miljocentraler.

Samiska spraklagen

I 2 § i samiska spraklagen foreskrivs om lagens tillampningsomrade. Enligt 2 § 1 mom. 1
punkten tillampas lagen i landskapet Lappland. | 2 kap. i samiska spraklagen finns grundlag-
gande bestammelser om samernas sprakliga rattigheter och myndigheter. I lagens 3 kap. finns
specialbestammelser som tillampas inom samernas hembygdsomrade. | lagens 4 kap. finns
bade bestammelser om myndigheter som omfattas av lagens tillampningsomrade och bestam-
melser som ska tillampas endast utanfér samernas hembygdsomrade. | lagens 5 kap. finns
dessutom bestdmmelser som géller alla myndigheter.

Tillampningsomradet for samiska spraklagen bestams for det forsta genom regional avgrans-
ning till samernas hembygdsomrade. Enligt 4 § i sametingslagen (974/1995) avses med sa-
mernas hembygdsomrade Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner samt Lapin paliskunta be-
namnda renbeteslags omrade i Sodankyla kommun. Hembygdsomradet ligger i sin helhet
inom landskapet Lappland. Lagens tillampningsomrade bestams for det andra utifran de myn-
digheter som har till tillampningsomradet och for det tredje i vissa avseenden utifran de aren-
den som ska behandlas hos olika myndigheter. Av denna anledning kommer lagens regionala
tillampningsomrade att i vissa fall utstrackas till hela landet. Samernas sprakliga rattigheter &r
mera omfattande inom &n utanfor hembygdsomradet. Om ambetsdistriktet for en myndighet
inom lagens tillampningsomrade delvis ligger inom samernas hembygdsomrade och delvis ut-
anfor, ska de bestammelser som tillampas inom hembygdsomradet saledes tillampas vid de
ambetsverk eller andra verksamhetsstallen som ar belagna inom hembygdsomradet. Dessa
aspekter kommer att beaktas vid ordnandet av tillvaxttjanster.

4.3.6 Konsekvenser for jamstélldheten mellan kdnen

Enligt uppgifter fran 2016 var ca 59 procent av de anstallda vid NTM-centralerna och utveckl-
ings- och forvaltningscentret kvinnor. | arbets- och naringsbyraerna var motsvarande siffra 80
procent. Vid NTM-centralerna och utvecklings- och forvaltningscentret finns det funktioner
som inte hanfor sig till tillvaxttjansterna, sa tillvéxttjdnstreformens personalkonsekvenser
kommer att vara storre for kvinnorna. Bedémningen av konsekvenserna som helhet paverkas
av vilken konsfordelningen i den potentiella foretagsverksamheten &r. Till exempel ar foreta-
gen inom ekonomifdrvaltningen och personaltjdnstebranschen mycket kvinnodominerade
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branscher. Séledes kommer féréndringarna i fréga om tjanste- och arbetsavtalsforhallandena i
fraga om tillvaxttjansterna att inverka mer pa kvinnorna an pa mannen.

Enligt arbetsformedlingsstatistiken var 52,5 procent av de arbetssokande mén och 47,5 pro-
cent kvinnor 2015. Inom sysselséttningsframjande service, I0nesubventionerat arbete och
sysselsattning med hjalp av startpeng fanns det i genomsnitt sammanlagt ca 118 000 personer,
varav 52 procent var kvinnor. | 6verensstammelse med det var dock storsta delen av de lang-
tidsarbetslésa man. Det finns inga sérskilda skal att anta att propositionen har betydande kdns-
konsekvenser med tanke pa de arbetssdkande.

Nar det galler regionutvecklingen &r regionutvecklingsmyndighetens alla uppgifter till sin na-
tur konsneutrala. Atgarderna i fraga om regionutvecklingen sammanstalls i regel i planer och
program, i vilka det ocksa gors en bedémning av kénskonsekvenserna, om det foreskrivs sa i
lag. | detta lagforslag foreslas inga sadana reformer i fraga om uppgifter som anknyter till reg-
ionutvecklingen som skulle ha konsekvenser for kdnens stéllning. Systemet for regionutveckl-
ing och konsekvensbedomningen i frdga om planer och program forblir i stort sett oférand-
rade.

4.3.7 Konsekvenser for informationssamhallet

Ur informationssamhallets synvinkel starker lagforslagets utgangspunkt om en hallbar eko-
nomisk tillvéxt de informationssamhalleliga malen for digitalisering och for ett kompetens-
och servicesamhélle som fullt ut utnyttjar information, ar konkurrenskraftigt och har goda nat-
verk. Nar det géller konsekvenserna for informationssamhallet har reformen positiva konse-
kvenser bade nar det galler utbudet pa och tillgangen till tjanster, eftersom reformen ckar moj-
ligheterna till innovativa forsék och mojligheterna for nya aktérer pa marknaden. Omorganise-
ringen av tjansterna mojliggor ny digital tjansteproduktion i och med att olika aktorer enligt
sina behov far mojlighet att utnyttja informationen. Nar informationen blir specificerad och
klassificerad pa ratt satt och anvandargranssnitten fungerande kan varje tillvéxttjanstaktor ge
systemet mest eget mervarde med hjélp av den tillbuds staende informationen.

Lagforslaget kan ha negativa konsekvenser med tanke pa informationssamhallsutvecklingen
om man ser till 6ppenheten i informationen och informationsgangen. Pa en konkurrensutsatt
marknad finns det en risk for att tjdnsteforetagen och/eller kunderna inte vill Iamna ut sina
uppgifter for gemensamt bruk, vilket leder till sektoriserade verksamhetsmodeller. | lagforsla-
get betonas vikten av samarbete mellan landskapen och mellan tjansteproducenterna nér det
galler att astadkomma en positiv dynamik i tillvaxttjanstreformen.

Med tanke pa reformens konsekvenser for informationssamhéllet skulle det vara negativt om
man vid verkstélligheten av tillvaxttjansterna i stallet for nationell servicearkitektur, kundori-
entering och gemensamma satsningar betonar en sadan utvecklingstrend i fraga om de digitala
tjnsterna som stérker landskapets egna Idsningar. Denna risk minskas i och med att det i la-
gen foreskrivs om gemensamma informationssystem pa sa sétt att staten ska uppratta centrala
gemensamma informationssystem for tillvaxttjanster och landskapen for sin del ska sékerstélla
informationssystemens kompatibilitet.

Genomforande av digitaliseringen pa sa satt att servicekedjorna fornyas och blir battre forut-
sétter i forandringsskedet en kraftig investering i gemensamma informationssystem. Om inve-
steringarna inte kan goras i tid eller om det inte finns pengar for dem uteblir den nytta som re-
formen ger.
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4.4 Sérlosningen for Nyland

Enligt 2 8 i den lag som géller en sérlosning for Nyland kan stdderna Esbo, Grankulla,
Helsingfors och Vanda i samarbete ordna tillvéxttjanster i landskapet Nyland. Samarbetet ska
forverkligas i form av en samkommun som alla kommuner i Nyland far vara medlemmar i.
Kommunerna i huvudstadsregionen ansvarar enligt forslaget inte for att organisera regionut-
vecklingen eller de uppgifter som galler Europeiska unionens strukturfonder, utan det &r land-
skapet Nyland som ansvarar for dem. Landskapet Nyland ansvarar inom sitt omrade aven for
att samordna tillvéaxttjanster med uppgifter inom social- och hélsovarden och andra forvalt-
ningsomraden. Pa de tillvaxttjanster i Nyland som kommunerna i huvudstadsregionen ska
ordna tillampas samma bestammelser som pa de tillvaxttjanster i andra landskap som land-
skapen ordnar.

I landskapet Nyland skiljer sig ordnandet av tillvaxttjanster alltsa fran andra landskap. Detta
kommer sannolikt att paverka effektiviteten hos styrsystemet for tillvaxttjanster pa riksniva.
Det behover goras tva typer av modeller i synnerhet nér det galler integreringen av tjansterna.
I landskapet Nyland ska integreringen géras bl.a. mellan landskapets social- och hélsotjanster
och samkommunens tillvéxttjanster, medan det i andra landskap ar landskapet som har organi-
seringsansvaret for bada dessa tjanster. Eftersom det dock ar fraga om uppgifter dar organise-
ringsansvaret ligger pé de sjalvstyrande landskapen och kommunerna kommer styrningen pa
riksniva inte att ha nagon central roll i reformen. Malen med tillvéaxttjanstreformen grundar sig
pa l6sningar som utgar fran regionerna och inte pa statens centraliserade styrning. Servicesy-
stemen kan dven i dvrigt se ut pa mycket olika satt i landskapen.

For kunderna &r det centralt vem som producerar kundens tjanster och inte vem som ordnar
dem. Dessutom utréttar merparten av kunderna sina arenden hos enbart ett landskap, vilket be-
tyder att det faktum att organiseringsbasen i landskapet Nyland skiljer sig fran andra landskap
sannolikt inte inverkar pa kundupplevelsen mellan landskapen.

Sarlosningen har konsekvenser for paverkansmojligheterna for invanarna i landskapet Nyland
till den del som kommunerna i landskapet beslutar att ansluta sig till samkommunen. Sam-
kommunen ansvarar ocksa for tillvaxttjansterna for de invanare i landskapet Nyland vars
hemkommun beslutar att inte ansluta sig till samkommunen. Da kan det uppsta en situation
dar det blir ett viktigare intresse for samkommunen att trygga tjansterna for invanarna och fo-
retagen i de kommuner som ar medlemmar i samkommunen. Samkommunen har en skyldig-
het att ordna tillvéxttjansterna i hela landskapet och den ar forpliktad av samma lagstiftning
som ett landskap, t.ex. bestammelsen om lika tillgang i 8 § i landskapslagen. Nar man dessu-
tom beaktar sammanséttningen i de framtida landskapsfullmaktige och den representation i
fullmaktige som landskapets centralstdder och kommunerna i huvudstadsregionen i landskapet
Nyland har, kan man gora bedémningen att den faktiska representationen i samkommunens
beslutsfattande inte just alls kommer att skilja sig fran representationen i ett landskapsfullmak-
tige.

Bestdmmelsen i 4 § i den lag som géller en sérlosning for Nyland ger en mojlighet att sam-
ordna de nuvarande NTM-centralernas och arbets- och naringsbyraernas kompetens och resur-
ser med kompetensen hos kommunerna i Nyland och i synnerhet hos kommunerna i huvud-
stadsregionen. Medlemskommunerna i samkommunen kan avtala om att samkommunen &ven
atar sig skotseln av uppgifter som hor till kommunens allmanna kompetens. Detta skapar stark
synergi inom det verksamhetsomrade dar de resurser som kommunerna i huvudstadsregionen
har for livskraftsuppgifter och i synnerhet for integrering &r betydande. | huvudstadsregionen
anvands over 370 arsverken for livskraftsuppgifter som motsvarar tillvaxttjanster, vilket ar
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over halften mer &n t.ex. antalet arsverken inom staten for tillvaxttjanstuppgifter i Birkaland
eller Egentliga Finland. Vid Nylands NTM-central och arbets- och naringsbyra skots tillvaxt-
tjanstuppgifter med en personal motsvarande knappt 570 arsverken. Utnyttjandet av denna sy-
nergi kan anses vara andamélsenlig om man beaktar de i avsnitt 2.3.3 beskrivna sérdrag som
huvudstadsregionen har i jamforelse med dvriga Finland.

Ett sardrag i landskapet Nyland ar ocksa att tre av Finlands fem storsta stader med Gver
200 000 invanare finns i landskapet Nyland (1. Helsingfors, 2. Esbo och 4. Vanda). Landskap-
en ska samordna sina tjanster med alla kommuner inom sitt omrade. Samordningsskyldigheten
accentueras dock | fréga om tjansterna i de kommuner som ocksd sjélva har gjort betydande
satsningar t.ex. pa& kommunens sysselsattningstjanster. Detta torde i regel avse landskapets
centralkommuner eller annars till storleken betydande kommuner. Huvudstadsregionen har en
erkand roll som drivkraft for tillvaxten i Finland, och omradet ansvarar for tillvaxttjansterna
for 6ver en miljon invanare. En situation dar landskapet separat samordnar sina tjénster med
staderna Helsingfors, Esbo och Vanda kunde leda till ett mycket oklart servicesystem i land-
skapet Nyland. Detta kan undvikas om samkommunen ocksa atar sig att svara for kommuner-
nas uppgifter.

5 Beredningen av propositionen

Beredningen av reformen av regionutvecklingssystemet samt tillvéaxttjansterna inleddes ge-
nom statsminister Sipilas regerings riktlinjer av den 5 april 2016 for de uppgifter som ska
Overforas till landskapen. Enligt riktlinjerna dverfors huvudparten av NTM-centralernas upp-
gifter till landskapen. Dessa inbegriper dven arbets- och naringstjansterna, aven om det inte
sarskilt konstateras i riktlinjerna. Vidare enligt riktlinjerna ska modellen med separat anord-
nare och producent utnyttjas vid ordnandet av arbets- och naringstjansterna sa att landskapen i
regel ska avtala om produktionen av arbets- och ndringstjansterna med de producenter i kom-
munerna eller inom den privata eller tredje sektorn som uppfyller de lagstadgade kriterierna.

Enligt regeringens riktlinjer av den 5 april 2016 ansvarar landskapen for de regionala utveckl-
ingsuppgifterna och framjande av naringarna, styrningen och planeringen av omradesanvand-
ningen och fér framjande av landskapets identitet och kultur. Dessutom ansvarar landskapen
for ovriga regionala tjanster som alaggs landskapet genom lag. | fortsattningen ar det land-
skapet, inte langre landskapsforbundet, som ar den i lag avsedda allméanna regionutvecklings-
myndighet som ansvarar for de regionutvecklingsuppgifter som enligt lagen om utveckling av
regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten hor till regionutvecklingsmyndig-
heten och landskapsférbundet samt NTM-centralerna. Varje enskilt landskap har faktisk be-
slutanderatt i fraga om strukturfonder, néringslivsfragor och foretagsstod samt ansvar for ut-
vecklingen av landskapet.

Regeringen har preciserat riktlinjerna i tre olika etapper. Den forsta preciseringen ingick i re-
geringsprogrammets uppdaterade handlingsplan av den 14 april 2016. Som atgard 6 anges att
Foretagarpaketet starks, om vilket det konstateras att foretagstjansterna och arbets- och na-
ringstjansterna i samband med landskapsreformen gérs mer kundorienterade och verknings-
fulla genom att de slas samman till offentliga tillvéaxttjanster.

Den andra preciseringen var regeringens beslut om atgarder for att ka sysselsattningen, vilket
godkandes i samband med regeringens forhandlingar den 1 september 2016. | enlighet med
det effektiviseras arbetskraftsservicen inom ramen for den nuvarande servicestrukturen genom
att de privata aktorernas roll inom tjansteproduktionen utvidgas. Detta skapar en bas for det
system for foretagstjanster och arbets- och néringstjanster som i samband med landskapsre-
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formen ska integreras till en tillvéaxttjanst och for 6vergangen till en modell med flera produ-
center inom tjansteproduktionen.

Den tredje preciseringen var regeringens preciserande riktlinjer om tillvaxttjansterna vid stra-
tegisessionen den 26 september 2016. Regeringen godké&nde i samband med sessionen precise-
rande riktlinjer bl.a. om att den grundlaggande principen for reformen ar marknadsorientering,
dvs. att producenterna ska ha samma utgangslage. Darfor ar det nodvandigt att skilja at anord-
nare och producenter. | en modell med flera producenter kan privata foretag, offentligt &gda
bolag och aktorer inom tredje sektorn vara producenter.

Regeringen fastslog den 5 april 2016 att alla landskapsférbundens lagstadgade uppgifter Gver-
fors till landskapen. Detta betyder att regionutvecklingsmyndighetens uppgifter och alla reg-
ionutvecklingsuppgifter enligt lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av struktur-
fondsverksamheten samt alla uppgifter som i andra lagar foreskrivs for landskapsférbunden
overfors till landskapen. Enligt 11 § i den nd&mnda lagen dar alla landskapsforbund formedlande
organ.

Varje enskilt landskap har dock faktisk beslutanderatt i fraga om strukturfonder, néringslivs-
fragor och foretagsstod samt ansvar for utvecklingen av landskapet. Detta beaktas nar det fo-
reskrivs om samlandet av forvaltningsuppgifterna och om beslutanderétten for landskapets or-
gan.

Efter att landskapen har inlett sin verksamhet kan de i fortsattningen avtala om hur skotseln av
samlade uppgifter kan vidareutvecklas. Landskapen ska pa det sétt som foreskrivs i landskaps-
lagen ordna 6msesidigt samarbete och gemensam service inom ramen for sina egna beslut och
naturliga samarbetsinriktningar.

51 Beredningsskeden och -material
Organisering av och deltagande i beredningen

Regionutvecklings- och tillvaxttjanstreformen har styrts av den underarbetsgrupp pa minister-
niva som ansvarar for konkurrenskraft och av regeringens strategisession. Arbetet har samord-
nats med beredningen av landskapsreformen, som leds av ministerarbetsgruppen for reformer.

Arbets- och néringsministeriet tillsatte den 1 augusti 2016 en styrgrupp for reformen som gal-
ler regionutvecklingssystemet och tillvéxttjansterna. Till ordfrande for styrgruppen utnamn-
des kanslichef Jari Gustafsson och till vice ordférande 6verdirektér Taina Susiluoto och dver-
direktor Tuija Oivo vid arbets- och naringsministeriet. Féljande ministerier fanns represente-
rade i styrgruppen: finansministeriet, kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, undervisnings- och kulturministeriet, social- och halsovardsministeriet, miljoministe-
riet, utrikesministeriet och statsradets kansli. | styrgruppen fanns dessutom representanter for
landskapsférbunden, NTM-centralerna, arbets- och naringsbyraerna, Innovationsfinansie-
ringsverket Tekes, Finpro, Finnvera, Finlands Kommunforbund rf, stora stéder, Foretagarna i
Finland rf, Centralhandelskammaren, Finlands néringsliv rf, Tjdnstemannacentralorganisat-
ionen STTK rf., Akava ry., Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC rf, Maa- ja metsa-
taloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Finlands naturskyddsférbund rf och Delegationen for
jamlikhetsarenden. Dessutom tillsattes inom arbets- och naringsministeriet en lagberednings-
grupp som leddes av 6verdirektor Pekka Timonen samt till stod for beredningen berednings-
grupper som behandlade tillvaxttjansterna och regionutvecklingssystemet.
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Under beredningen behandlades reformen inom delegationen for fornyelse i regionerna, i
landsbygdspolitiska rédet, vid gemensamma workshoppar och diskussioner for landskapsfor-
bunden, NTM- centralerna ministerierna och forskare inom omradet, vid forhandlingar mellan
ministerier i olika sammanséttningar samt under dagen for tillvaxttjanster och regionutveckl-
ing, Kasvukipuja 2019, som ordnades den 1 november 2016. Under beredningen har man
dessutom hort grundlagsexperten, professor Tuomas Ojanen om lagutkastet och diskuterat det
med justitiekansler Tuomas Poysti.

Dessutom genomfordes under juli-augusti 2016 en enkat till intressentgrupper som gallde re-
formbehovet inom regionutvecklingssystemet och som syftade till att hjélpa till att strukturera
fragor i anslutning till reformen. Reformen av regionutvecklingssystemet understoddes 2016
dven genom forskningsprojektet "VAAKA — Vaikuttavuus, aluekehittamisjarjestelma, asi-
akaslahtoisyys ja kustannustehokkuus aluehallintouudistuksessa” som finansierades av stats-
radets kansli och vars huvudsakliga syfte var att producera forskningsinformation om den in-
verkan som landskapsreformen beraknas ha i synnerhet pa regionutvecklingssystemet och pa
kundorienteringen, kostnadseffektiviteten och den samhalleliga genomslagskraften hos NTM-
centralernas och arbets- och naringsbyraernas uppgifter och tjanster. Slutrapporten frén pro-
jektet (pa finska) publicerades i januari 2017: Antikainen et al.: "Omfordelning av makt och
ansvar. Landskapsreformens effekter pa NTM-centralernas och TE-byraernas uppgifter och
regionutvecklingssystemet” (publikationsserien for statsrddets utrednings- och forsknings-
verksamhet 10/2017).

Forhandlingar med sametinget i enlighet med 9 § i sametingslagen (974/1995) fordes den
14 mars 2017.

Delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning (Kuthanek) behandlade
lagutkastet vid sina méten den 13 juni 2017 och den 13 mars 2018.

Utover remissbehandlingen varen 2017 ordnade arbets- och naringsministeriet hosten 2017
diskussionsmoten om lagutkastet for de aktdrer som var foretradda i styrgruppen, varefter re-
missinstanserna pa nytt hade majlighet att kommentera lagutkastet.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Utkastet till regeringens proposition skickades pa remiss den 1 mars 2017. Forslaget till lag
om ordnande av tillvaxttjanster i landskapet Nyland, som ingar i propositionen, skickades pa
remiss den 15 mars 2017. Den svenska versionen av lagutkasten kunde skickas pa remiss den
15 mars 2017. Remisstiden for bada lagarna gick ut den 26 april 2017. Remissbehandlingen
genomfdrdes genom en elektronisk enkat. Remissinstanserna delgavs samtidigt dven lagutkast
(utkastversioner 1.3.2017) om tre substanslagar som bereddes vid arbets- och naringsministe-
riet, ndmligen lagen om finansiering av regionutveckling och tillvéxttjanster, lagen om offent-
liga rekryterings- och kompetensutvecklingstjanster och lagen om frdmjande av integration.

Propositionen skickades pa remiss till statsradets kansli, justitiekanslersambetet, justitiemini-
steriet, inrikesministeriet, forsvarsministeriet, finansministeriet, finansministe-
rlet/fmanscontrolIerfunktlonen undervisnings- och kulturmlnlsterlet jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, kommumkatlonsmmlsterlet social- och halsovardsmmlsterlet miljoministeriet, sta-
tens reV|S|onsverk dataombudsmannens byra, _patent- och reglsterstyrelsen Skatteforvaltning-
en, NTM-centralerna, arbets- och néri gsbyraerna regionforvaltningsverken, kommunerna i
Fastlandsflnland landskapsforbunden, Alands landskapsregering, utbildningsstyrelsen, Tra-
fikverket, Landsbygdsverket Landsbygdspolitiska radet, skargardsdelegationen, Finpro Oy,
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Finnvera Abp, Innovationsfinansieringsverket Tekes, Suomen Teollisuussijoitus Oy, Finlands
Regionala Utvecklingsorganisationer rf., Finlands Kommunférbund rf, Sametinget, Finlands
naringsliv rf, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Centralhandelskammaren
och dess regionala organisationer, Finlands naturskyddsférbund rf, Naisjarjestot Yhteistyssa
- Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS rf, Handikappforum rf, Akavary, Finlands
Fackfoérbunds Centralorganisation FFC rf, Tjanstemannacentralorgan|sat|onen STTK rf., For-
bundet for den offentliga sektorn och vélfardsomradena JHL rf, Lontagarorganlsatlonen Par-
dia rf, Férhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf samt Foretagarna
i Finland rf och dess regionala organisationer.

Det kom in sammanlagt ca 340 remissvar. Antalet utlatanden fran kommuner var 6ver 190,
frdn NTM-centraler och arbets- och néringsbyréer 45 och frén organisationer éver 50. Dessu-
tom kom det in ca 30 utlatanden fran ministerier och andra statliga myndigheter och ca 20 fran
samkommuner och yrkeshdgskolor.

Utover dem som ombads lamna utlatanden skickade aven féljande aktorer in stallningstagan-
den eller utlatanden: landskapsdirektorer och Gverdirektorer for NTM-centraler gemensamt,
chefer inom sektorsévergripande samservice som framjar sysselsattningen, Akavas Specialor-
ganisationer rf, Radet for yrkeshogskolornas rektorer Arene rf, Ammattiosaamisen
kehittdmisyhdistys AMKE ry, Henkilostdpalveluyritysten Liitto ry, Invalidférbundet rf,
Undervisningssektorns Fackorganisation rf, Pohjois-Karjalan monialainen yhteispalvelu TYP,
Pohjois-Karjalan Psykologiyhdistys ry, Landsbygdspolitiska samarbetsgruppens néatverk for
glesbefolkad landsbygd, Skogsindustrin rf, Synskadades forbund rf, SAMS - Samarbetsfor-
bundet kring funktionshinder rf, Sosiaalisen kuntoutuksen kehittamishanke (Institutet fér halsa
och valfard), Suomen Sosialidemokraattinen Puolue - Finlands Socialdemokratiska Parti r.p.,
Spring House Oy, SOSTE Finlands social och halsa rf, Byaverksamhet i Finland rf, Suomen
Psykologiliitto ry, Finlands skogscentral, Suomen Yrittajanaiset ry, Svenska Finlands folkting,
Arbetsldshetskassornas Samorganisation rf, Uraohjaajat ja -valmentajat ry, Valmennus- ja
so_?ia?lipalveluyhteiséjen yhdistys Oktetti ry, Valtakunnallinen tyépajayhdistys ry och Vates-
stiftelsen sr.

De som lamnade utlatanden om utkastet ansag att de allmanna malen med propositionen var
motiverade och understédde dem. | responsen konstateras det att konsekvensbedémningen i
utkastet ar skalig med beaktande av beredningstidtabellen. Man berémmer att beredningen av
utkastet var transparent och att processen var inkluderande. Det konstateras dock att bered-
ningen av sarlésningen for landskapet Nyland inte har varit transparent och att det i bered-
ningsskedet inte har funnits mojlighet att paverka innehallet.

De centrala fragor som diskuterats utifran remissvaren och de slutsatser man kommit fram till
ar foljande:

1) Regionutveckling

Enligt remissvaren borde regionutvecklingen vara synligare som horisontalt Gverbegrepp (mi-
nisterierna, kommunforbundet, forbunden, kommunerna). Forhallandet mellan regionutveckl-
ingen och tillvaxttjansterna bor vara tydllgare Det konstaterades att tillvaxttjansterna ar ett ut-
vecklingsomrade vid sidan av andra (bl.a. trafik, jord- och skogsbruk, miljo, kultur, kompe-
tens). Remissinstanserna var ndjda med att integreringen kopplats till regionutvecklingen. |
synnerhet kommunerna, Kommunférbundet, landskapsforbunden och NTM-centralerna samt
undervisnings- och kulturministeriet ansag i sina utlatanden att ett battre alternativ skulle vara
att stifta en separat lag om regionutveckling.
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Starkandet av landskapens stéllning vid beredningen av nasta strukturfondsperiod togs upp i
synnerhet av landskapsférbunden.

I utlatandena forhaller man sig huvudsakligen positivt till utvecklingen av samarbetet mellan
staten och landskapen och till regionutvecklingsdiskussionerna som redskap for det. Regionala
aktorer (landskapsforbunden, NTM-centralerna, kommunerna och arbets- och naringsbyraer-
na) ser regionutvecklingen som omfattande verksamhet som galler alla forvaltningsomraden.
De konstaterar i utlatandena att bestammelserna om samraden mellan de kommande landskap-
en och staten maste vara tydliga, bade i landskapslagen och i lagen om regionutveckling och
tillvaxttjanster. Bestammelserna bor handla om férvaltningsévergripande samrad om region-
utvecklingsuppgiften, inte diskussioner. Samradet bor tydligt géras mera omfattande sa att det
galler hela landskapets verksamhet och behandlar landskapens forslag till statliga atgarder. De
regionala aktdrerna och social- och halsovardsministeriet 6nskar i sina utlatanden att man i
stallet for diskussioner skulle tala om samrad, eftersom det battre beskriver att samarbetet ar
malinriktat. Miljéministeriet ansag det vara viktigt att innehallet i diskussionerna entydigt be-
gransas till regionutveckling, eftersom olika férvaltningsomraden har sddana lagstadgade for-
handlingsforfaranden med landskapen som grundar sig pa speciallagstiftningen. Aven jord-
och skogsbruksministeriet betonar beredningen inom forvaltningsomradena nar det galler de
egna ansvarsomradena och vid framjandet av de samhalleliga effektmalen. Utifran utlatandena
har forhallandet mellan regionutvecklingen och tillvéxttjansterna fortydligats i propositionen,
bl.a. i bestaimmelsen om lagens tillimpningsomrade och genom att bestammelserna om reg-
ionutvecklingen har samlats i 2 kap. och bestdmmelserna om tillvéxttjansterna i 3 och 4 kap.
Regionutvecklingens forvaltningsdvergripande karaktér och tillvaxttjansternas roll som ett av
flera utvecklingsomraden beskrivs noggrannare an tidigare i detaljmotiveringen. Namnet De-
legationen for regionutveckling och tillvéaxttjanster har bytts ut mot Delegationen for fornyelse
i regionerna, som anvands redan nu. Bestammelsen om regionutvecklingsdiskussioner lamnas
oférandrad, sa att forhallandet mellan diskussionerna och de samrad som avses i 13 § i land-
skapslagen &r tydligt. Diskussionerna utgor ett stod i samarbetsprocessen mellan staten och
landskapen inom regionutveckling och en grund for de samrad som avses i 13 § i landskapsla-
gen.

Arbets- och naringsministeriet ansvarar i egenskap av forvaltande myndighet ocksa for utarbe-
tandet av de nationella strukturfondsprogrammen for foljande period i partnerskap och sam-
verkan med de aktorer som deltar i regionutvecklingen. For den programperiod som inleds
2021 bereder ministeriet i samarbete med andra aktorer de nationella strukturfondsprogram-
men, och tar harvid hansyn till landskapens sjalvstyrelse. Narmare bestammelser om saken ut-
fardas nar utgangspunkterna for programperioden har preciserats pa EU-niva. Finlands stand-
punkter i fraga om EU:s sammanhallningspolitik faststalls i regeringens ministerutskott for
EU-arenden. De &renden som fors till ministerutskottet bereds i den av arbets- och néaringsmi-
nisteriet ledda sektionen 4 (regional- och strukturpolitik) under kommittén for EU-arenden,
dar landskapen pa ett centralt satt kommer att vara foretradda.

2) Organiseringsansvaret och kommunerna

Ett flertal kommuner och Kommunférbundet foreslar i sina remissvar att landskapen ska ha
ratt att Overfora organiseringsansvaret for tillvaxttjansterna till kommunerna. De sex stdrsta
kommunerna har dessutom i sitt stillningstagande av den 13 april 2017 foreslagit att motsva-
rande modell som i sarlosningen for Nyland ska galla ocksa i de andra landskapen.

Med anledning av utlatandena fogades till lagforslaget 33 §, som ger staten mojlighet att i
budgeten ge organiserings- eller produktionsansvaret till en eller flera kommuner i fraga sad-
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ana tillvaxttjanster eller saddan anknuten verksamhet som det anvisas sarskilda anslag for i
budgeten.

3) Produktionsansvar

Remissinstanserna forhaller sig positivt till modellen med flera producenter av tillvéxttjanster.
Enligt justitieministeriet bor dock modellens forhallande till grundlagen (privata aktorer anfor-
tros forvaltningsuppgifter) bedémas med beaktande av bl.a. tillampningspraxisens enhetlighet
och verksamhetens oberoende. Bestammelserna om konkurrensen delar asikterna. Organisat-
ioner inom naringslivet och Foretagarna i Finland anser att konkurrensneutralitet och begréns-
ning av den egna produktionen till situationer med marknadsbrist &r forutsattningar for att
modellen ska fungera. Kommunerna och landskapsforbunden forhaller sig tveksamt till att den
privata produktionen ska lampa sig for tjanster till svarsysselsatta och foreslar att landskapen
far storre frihet att besluta om produktionssétten (t.ex. direkta avtal med kommuner och en
majlighet att sjélva producera tjanster aven om det inte rader marknadsbrist).

Flera kommunala aktérer anser det vara problematiskt att kommunernas anknutna enheter inte
kan vara tjansteproducent pa landskapsniva. Dessa aktorer 6nskar att landskapet i alla situat-
ioner ska ha mojlighet att sjalvt producera tjanster och utnyttja anknutna enheter. Undervis-
nings- och kulturministeriet foreslar att hogskolor, forskningsinstitut, laroanstalter och kom-
munala verkstader ska kunna producera tillvéxttjanster.

Utifran utlatandena har lagforslaget andrats sa att kommunernas anknutna enheter kan fungera
som producenter av tillvéaxttjanster om upphandlingslagens villkor for direktupphandling upp-
fylls. Landskapet kan da inga avtal om tjansteproduktion direkt med ett kommunalt bolag eller
med ett bolag som bestar av en anknuten enhet. Kommunallagen kan inte tillampas pa verk-
samhet som innebér att kommunen i egenskap av myndighet mot betalning producerar tjanster
som inte hor till kommunens uppgifter. Kommunen kan saledes fungera som producent av
tillvaxttjanster endast genom sina bolag. Enligt nuvarande lagstiftning anses inte hégskolor
vara enheter som ar anknutna till en kommun, sa de kan alltid delta i upphandlingen av till-
vaxttjanster.

Med iakttagande av propositionens grundlagsenlighet kommer landskapens egen produktion
inte att forbjudas, men i ett konkurrenslége ska tjansterna produceras i bolagsform i enlighet
med landskapslagen. Lagférslagets 18 § 1 mom. 1 punkt har preciserats sa att organiserings-
uppgiften omfattar ocksa bedomning av olika kundgruppers servicebehov.

4) Offentlig uppgift pA marknaden och tjansternas jamlikhet

De privata tjansteproducenternas majlighet att bevilja sma foretagsstod stéter pa motstand i
remissvaren. Det ar delvis svart att ur motiveringarna uttyda om kritiken bottnar i att struk-
turen inte anses vara forenlig med landskapets sjélvstyrelse eller snarare i praktiska aspekter
av serviceprocesserna. Enligt justitieministeriet lamnar lagen om statsunderstéd for utveck-
lande av foretagsverksamhet (9/2104) och den férordning som utfardats med stod av den stor
provningsratt i fraga om hur de anslag som &r bundna till statsbudgeten anvands i samhallspo-
litiskt betydande fragor. Justitieministeriet anser att man bor forhalla sig reserverat till att pa
detta satt delegera befogenheter till sddana som star utanfor myndighetsmaskineriet.

Over halften av dem som svarade upplevde att miniminivan pa tillvéixttjansterna bor faststallas
i lag for att jamlikheten ska kunna tryggas. Daremot motsatte sig 30 procent uttryckligen detta
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och ansag att landskapen ska kunna besluta om andamalsenllga tjanster. | utlatandena uttryck-
tes dessutom oro for tillgangen till och effekten av tjanster till svarsysselsatta personer.

Utifran utlatandena har lagforslagets 19 § dndrats sa att allt beviljande av stéd, inklusive sma
foretagsstod, ingar i landskapets offentliga forvaltningsuppgifter. | fraga om t|IIvaxttJansterna
foreskrivs det i det foreslagna 16 8 1 mom. en skyldighet att som tillvéxttjanster ordna rekryte-
rings- och kompetenstjanster for att trygga en fungerande arbetsmarknad och tillgangen till
kompetent arbetskraft pa det satt som foreskrivs i lagen om offentliga rekryterings- och kom-
petensutvecklingstjanster. Detta gor att landskapet ar skyldigt att se till att det finns tillgang
till vissa typer av tjanster i landskapet. | ovannamnda lag ska det finnas narmare bestammelser
om sjélva tjansterna. | den foreslagna 20 § ingar dessutom en skyldighet att sorja for att till-
vaxttjanster pa landskapsniva sarskilt stoder sysselséttningen for personer med svag stallning
pa arbetsmarknaden.

5) Myndighetsuppgifter

Flera av remissinstanserna anség att bedémningen av kundens servicebehov bor vara en myn-
dighetsuppgift. Om den inte ar det, kanner landskapet inte sina kunder och kan inte skéta sin
organiseringsuppgift pa tilloorligt sétt. Om det ar tjansteproducenten som svarar for bedom-
ningen av servicebehovet, kan det finnas en risk for att kunden far mera tjanster an vad som
egentligen behdvs.

Utifran utlatandena har lagforslagets 18 § 1 mom. 1 punkt preciserats sa att organiseringsupp-
giften omfattar ocksa bedémning av olika kundgruppers servicebehov. Lagférslaget har dessu-
tom dndrats sa att landskapet har prévningsratt i fraga om vilka tjanster landskapet producerar
sjalvt och vilka det képer pa marknaden.

6) Overgangsperioder

Naringslivsorganisationerna och Féretagarna i Finland rf anser i sina remissvar att de fore-
slagna overgangsperioderna ar allt for langa. En del av kommunerna, landskapsfdrbunden och
arbets- och néaringsbyraerna foreslar i sina remissvar att overgangsperloderna omprévas och
att reformen genomfors stegvis. Justitieministeriet papekade dock att overgangsperloderna bor
vara sadana att overforingen av de offentliga uppgifterna till marknaden ar forenlig med
grundlagen.

For att lagforslaget ska vara forenligt med grundlagen foreslas det inga tidsfrister for nar land-
skapet ska ha 6verfort produktionsuppgifterna.

7) Sarlosningen i landskapet Nyland

Kommunerna i huvudstadsregionen, dvs. Esbo, Grankulla, Helsingfors och Vanda, som &r de
kommuner som ska bilda tillvaxttjanstsamkommunen i Nyland, &r positivt installda till sarlos-
ningen i sig. Nylands sardrag bor beaktas. Helsingfors och Vanda motsatte sig dock de grund-
ldggande 10sningar vid ordnandet av tillvaxttjanster som regeringen stallde som villkor for sar-
I6sningen i den proposition som sandes pa remiss (tillstand till egen produktion endast vid
marknadsbrist, bolagiseringsskyldighet, uteslutning av kommunernas anknutna enheter som
landskapens tjansteproducenter).

| begaran om utlatande fragades det specifikt efter asikter om fordelningen av rostrétten vid
samkommunstdmman. Kommunerna i huvudstadsregionen vill att rostrétten ska fordelas i for-
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héllande till invanarantalet. Overraskande var att ocksad sma kommuner i Nyland motsétter sig
en lagstadgad begransning av rostandelen for kommunerna. Medelstora kommuner i Nyland
(Mantsala och Hyvinge) ansag dock att det ar viktigt att grundavtalet for samkommunen ga-
ranterar sma och medelstora kommuner tillrackliga maojligheter att paverka beslutsfattandet i
samkommunen.

Merparten av de sma och medelstora kommunerna i Nyland (Traskanda, Kervo, Borgnas,
Nurmijarvi, Sibbo, Tusby, Mantséld, Hyvinge, Inga och Askola) vill vara med om att bilda
samkommunen och motsatter sig att detta skulle skotas bara av kommunerna i huvudstadsreg-
ionen. Ocksa finansministeriet tar stallning till att kommunerna i Nyland har olika utgangslag-
en i friga om medlemskapet i samkommunen. Ministeriet foreslar att lagen &ndras i synnerhet
nar det galler de kommuner som inte & med om att bilda samkommunen (i fraga om intrade i
och uttrade ur samkommunen).

Enligt finansministeriet ar sarlosningen problematisk med tanke pa demokratin, pa grund av
kommuninvanarnas mojligheter att delta. Den expert pa statsratt som arbets- och naringsmi-
nisteriet konsulterat anser dock inte att fragan ar sa fatal. Enligt experten kan de olika
aspekterna av fragan analyseras forst nar man vet i vilken omfattning kommunerna ar repre-
senterade i landskapsfullmaktige.

Justitieministeriet lyfter fram foljande tre utmaningar:

1. Sarlésningen innebar att landskapet Nyland far en svagare stéllning &n de andra landskapen,
men enligt propositionen finns det godtagbara grunder for detta.

2. Mojligheten att genom lag forplikta kommuner att delta i en samkommun begransas i viss
man av sjalvstyrelsen for kommunens invanare, som foreskrivs i grundlagens 121 § 1 mom.
Lagar om tvangshildade samkommuner och motsvarande samverkansorgan har dock i ett fler-
tal sammanhang stiftats i vanlig lagstiftningsordning (se GrUU 32/2001 rd). Justitieministeriet
anser inte att forslaget till denna del &r problematiskt med tanke pa grundlagen.

3. Med tanke pa den kommunala sjélvstyrelsen ar det inte helt oproblematiskt att samkommu-
nen foreslas ha ratt att besluta om ordnandet av tillvaxttjanster ocksa for de andra nylandska
kommunernas del. Situationen blir dock mindre problematisk tack vare det féreslagna forfa-
randet med samarbetsavtal, &ven om forutsattningarna for detta inte fastslas i lagforslaget.

Ett flertal andra stadsregioner anser att sarlésningen for Nyland leder till ojamlikhet och fore-
slar att sarlésningar ska galla ocksa andra stora stadsregioner. Andra remissinstanser under-
stryker & sin sida att sarlosningar inte bor tas i bruk i andra landskap.

Utifran remissvaren andrades forslaget om ordnande av tillvéaxttjanster i landskapet Nyland pa
foljande satt: begransningen av en medlemskommuns maximala rostandel andrades fran 34
procent till 50 procent och till propositionen fogades en fortydligande bestdmmelse om sam-
kommunens kapital.

Radet for bedomning av lagstiftningen

Radet for bedémning av lagstiftningen gav sitt utlatande om utkastet till regeringsproposition
den 31 januari 2018 (Radet for bedbmning av lagstiftningen VNK/408/32/2017). Radet for
bedémning av lagstiftningen ansag att utkastet till proposition innehdller tillfredsstallande be-
skrivningar av nulaget, propositionens malsattningar, malgrupperna och de foreslagna atgar-
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derna. Enligt utlatandet har aven viktiga verkningsomraden och verkningsmekanismer for re-
formen identifierats och beskrivits i utkastet till proposition, huvudsakligen ur en kvalitets-
massig synvinkel.

Enligt utlatandet fanns det foljande centrala utvecklingsobjekt i utkastet till proposition: en
narmare motivering av de valda genomfdrandealternativen, en granskning av de verknings-
mekanismer som anknyter till den stérsta nyttan och de stérsta kostnaderna som féljer av re-
formen, tillvéxttjansternas konkreta innehall och fordelningen av uppgifterna mellan olika ak-
torer fore och efter reformen, verkningarna av sarlosningen for landskapet Nyland samt en
komplettering av de kvantitativa beddomningarna och en presentation av dem i mojligaste man
ocksa enligt NTM- central och enligt landskap. Dartill 6nskades en narmare behandling av re-
formens inverkan pa landskapens finansiering och dven en kvantitativ bedémning for hur
finansieringen fordelas till landskapen. Vidare 6nskades en narmare beskrivning av genomfo-
randet av finansieringen av tillvaxttjanster och regionutveckling och uppnaendet av de mal
som har satts upp for tjansterna, av reformens konsekvenser for informationssamhallet samt av
uppféljningen och utvarderingen av reformens konsekvenser.

Utifran utlatandet har propositionen kompletterats sa att innehallet i och reformen av tillvaxt-
tjdnsterna har preciserats bl.a. i form av bilder samt genom beskrivningar av kopplingen till
regionutvecklingsuppgifterna i beskrivningen av de viktigaste forslagen. Fordelningen av
uppgifterna mellan olika aktdrer fore och efter reformen har preciserats i texten och med bil-
der i kapitlet Malsattning och de viktigaste forslagen. Kvantitativa beskrivningar av tillvéxt-
tjansterna har fogats till konsekvensbedémningarna och till de viktigaste férslagen i form av
text och tabeller, uppdelade i majligaste man enligt NTM-central och enligt landskap. Bedom-
ningen av de samhallsekonomiska konsekvenserna (inkl. sysselsattningen) och verkningsmek-
anismerna har kompletterats med hjalp av sadana internationella undersokningar i anslutning
till tillvéxt och regionutveckling som beskriver effekterna av de politiska atgarderna. | texten
har dessutom granskats tillvaxttjanstreformens konsekvenser for produktiviteten i tjanstepro-
duktionen. Reformens konsekvenser for informationssamhéllet har kompletterats i gransk-
ningen av de samhalleliga konsekvenserna. Bedémningen av konsekvenserna av sarldsningen
for Nyland har kompletterats. Ett férslag som galler uppféljningen och utvérderingen av re-
formen har fogats till kapitlet Malsattning.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till ramarna for de offentliga finanserna 2019-2023 och avses bli be-
handlad i samband med regeringens ramforhandlingar samt statsbudgeten for 2020, da land-
skapen inleder sin verksamhet.

Propositionen hanfér sig dessutom till regeringens proposition till rlksdagen med forslag till
landskapsreform och en reform av ordnandet av social- och hélsovarden samt till lagar som
har samband med dem (RP 15/2017 rd). Godkéannandet av landskapslagen som ingar i det lag-
paketet ar en forutsattning for godkannandet av propositionen om regionutveckling och till-
vaxttjanster. Bestdmmelser om landskapens uppgifter i anknytning till regionutveckling och
tillvaxttjanster kan utfardas, om forutsattningar for landskapens sjalvstyrelse skapas genom att
det foreskrivs om dem i landskapslagen och andra lagar som ingar i samma regeringsproposit-
ion. | 8 § i lagen om ordnande av tillvaxttjanster i landskapet Nyland finns en hanvisningsbe-
stammelse till det forslag till lag om landskapens finansiering som ingar i proposition RP
15/2017 rd. Regeringen har den 18 maj 2017 och den 8 mars 2018 till riksdagen Gverlamnat
propositioner med kompletteringar av lagen om landskapens finansiering och vissa andra be-
stdmmelser (RP 57/2017 rd) av lagen om landskapens finansiering (RP 15/2018 rd). Inte hel-
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ler dessa kompletterande propositioner innehaller nagra bestammelser med stod av vilka
finansieringen av den samkommun som ordnar tillvaxttjanster i Nyland ska faststallas. Rege-
ringen 6verlamnar hosten 2018 en tredje kompletterande proposition om lagen om landskap-
ens finansiering som ocksa innehaller en bestammelse om den samkommun som ordnar till-
véxttjansterna i Nyland.

Propositionen har aven samband med regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagstiftning om verkstalligheten av landskapsreformen och om omorganisering av statens till-
stands-, styrnings- och tillsynsuppgifter (RP 14/2018 rd). | den propositionen féreslas be-
stdmmelser om de uppgifter inom jord- och skogsbruksministeriets, kommunikationsministe-
riets, undervisnings- och kulturministeriets och miljoministeriets forvaltnlngsomraden som
dverfors fran NTM-centralerna till landskapen. Inom arbets- och naringsministeriets forvalt-
ningsomrade ingar i propositionen dndringar av lagen om sakerhet vid hantering av farliga
kemikalier och explosiva varor och lagen om samarbete over de yttre granserna. | samma pro-
position foreslas aven bestammelser om de uppgifter inom ovannamnda forvaltningsomraden
och arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade som ska &verforas fran NTM-
centralerna till statens tillstands- och tillsynsmyndighet, som ska inrattas. Genom den infdran-
delag som ingar i propositionen upphavs lagen om narings-, trafik- och miljocentralerna, i vil-
ken det foreskrivs bl.a. om NTM-centralernas och arbets- och naringsbyraernas verksamhets-
omraden, uppgiftsomraden, forvaltning, ledning och styrning. Lagen om néarings-, trafik- och
miljocentralerna kan inte upphévas om det inte fore eller i samband med upphédvandet for-
skrivs att NTM-centralernas alla lagstadgade uppgifter Gverfdrs till landskapet, statens till-
stands- och tillsynsmyndighet eller nagon annanstans.

Samtidigt med denna proposition behandlas i riksdagen regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lagstiftning om inrattande av landskap och om en reform av ordnandet av
social- och halsovarden samt till lamnande av underrattelse enligt artikel 12 och 13 i Europe-
iska stadgan om lokal sjalvstyrelse (RP 15/2017 rd). Propositionen innehaller ett forslag till
landskapslag och till lag om statsandel for kommunal basservice. | 10 § landskapslagen och i
52 § i lagen om statsandel for kommunal basserwce foreskrivs det sadana uppgifter for region-
forvaltningsverket som kommer att éverforas pa Statens tillstands- och tillsynsmyndighet.

Behandlingen av lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster och i synnerhet dess ikrafttra-
dande- och Gvergangsbestammelser maste samordnas med den regeringsproposition som gal-
ler verkstalligheten av landskapsreformen och omorganisering av statens tillstands-, styrnings-
och tillsynsuppgifter.

I denna proposition hanvisas det till lagen om offentliga rekryterings- och kompetensutveckl-
ingstjanster, lagen om finansiering av regionutveckling och tillvaxttjanster samt lagen om
framjande av integration. Regeringspropositioner som géller dessa lagar kommer att ldmnas
separat senare varen 2018. | lagarna forskrivs det narmare om serviceprocesserna for tillvéxt-
tjanster. Avsikten &r att dessa lagar ska trada i kraft samtidigt med den nu aktuella lagen om
regionutveckling och tillvéxttjanster och lagen om ordnande av tillvaxttjanster i landskapet
Nyland, dvs. den 1 januari 2020.

Den lag om inférande av lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster och lagen om ord-
nande av tillvaxttjanster i landskapet Nyland (inforandelagen), som ingar i den nu aktuella re-
geringspropositionen, avses trada i kraft sa snart som mojligt. Med stod av 13 § 2 mom. i inf6-
randelagen Gvergar organiseringsansvaret for tillvaxttjansterna i Nyland den 1 januari 2020 till
den samkommun som avses i lagen om ordnande av tillvaxttjanster i landskapet Nyland, om
kommunerna i huvudstadsregionen bildar samkommunen senast den 1 mars 2019. | annat fall
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ar det landskapet Nyland som har organiseringsansvaret. Inférandelagen maste trada i kraft i
god tid fore den 1 mars 2019. Ordnandet av sadana uppgifter i anslutning till utbetalning av
stod eller erséttning, inklusive uppgifter i anslutning till aterkrav, som avses i 19 § 1 mom. 2
punkten i lagen om regionutveckling och tillvéxttjanster och som det ska foreskrivas om sepa-
rat forblir i den nu aktuella propositionen en dppen fraga. Det ar fraga om utbetalningsuppgif-
ter som for narvarande skots av NTM-centralernas och arbets- och naringsbyraernas utveckl-
ings- och forvaltningscenter och i fraga om vilka regeringen kommer att éverlamna en separat
regeringsproposition. Aven ett forslag som galler ordnande av sadana uppgifter i anslutning
till datasystem och plattformstjanster som avses i 31 § i lagen om regionutveckling och till-
vaxttjanster och som stoder produktionen av tillvéaxttjanster ska ingd i samma regeringspropo-
sition som Overlamnas senare.

Skotseln av arbetslosheten vid arbets- och nédringsbyraerna upphdr i och med att arbets- och
naringsbyraerna dras in och landskapen inréttas. Bestammelserna om ansvaret for finansie-
ringen av arbetsmarknadsstodet andras sa att de motsvarar den andring av ansvarsfordelningen
mellan och paverkansmojligheterna for kommuner och landskap som féljer av den regerings-
proposition med forslag till lag om &ndring av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa som be-
reds vid social- och halsovardsministeriet. Propositionen har inte lamnats till riksdagen men
lagen avses trada i kraft samtidigt som landskapen inleder sin verksamhet den 1 januari 2020.

Forslaget till lag om regionutveckling och tillvaxttjanster har ocksa kopplingar till lagen om
kundens valfrihet inom social- och halsovarden, om vilken det nyligen 6verlamnades en ny
regeringsproposition RP 16/2018 rd till riksdagen. | lagen om regionutveckling och tillvéxt-
tjanster har man anvant sig ett forfarande enligt samma modell som i 8 kap. i valfrihetslagen
nar det galler godkannande av forutséttningarna for landskapets tjansteproduktion bade i ett
anmalningsforfarande och i ett férfararande for godkédnnande av tjansteproducenter som an-
malt sig. En viss enhetlighet mellan valfrihetslagen och lagen om regionutveckling och till-
vaxttjanster kan vara till nytta vid integreringen av social- och halsovarden och tillvaxttjanster
och vid ordnandet av en smidig tjansteprocess for kunden.
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DETALIJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om regionutveckling och tillvéxttjéanster
1 kap. Allménna bestammelser

18. Lagens tlllampnlngsomrade | paragrafen foreslas bestimmelser om lagens tillampnings-
omrade. Lagen tlllampas pa i 2 kap. avsedd regionutveckling inom olika forvaltnmgsomraden
och i regionerna och pa ordnande av i lagen avsedda tillvaxttjanster inom arbets- och nérings-
ministeriets forvaltningsomrade. | 2 kap. foreslas bestammelser om regionutveckling. Region-
utveckling ar en sektorsovergripande verksamhet pa flera nivaer for att utveckla de olika reg-
ionerna i landet. Verksamheten bygger pa samverkan mellan ministerierna, landskapen, kom-
munerna och andra aktorer inom regionutveckling sasom organisationer, foretag samt hogsko-
lor och andra laroinrattningar. Bestammelserna om forfarandena inom regionutvecklingen till-
lampas omfattande inom olika forvaltningsomraden. Sadana vedertagna samhéllspolitiska del-
omraden som inverkar pa regionutvecklingen ar néringar och sysselséttning, landsbygdsut-
veckling, valfard, kompetens, kultur, livsmiljo, tillganglighet och sakerhet. I denna proposit-
ion har t|IIvaxttJanster foreslagits som ett nytt delomrade inom regionutvecklingen. Tillvéxt-
tjansterna omfattar integration. Statsradets regionutvecklingsbeslut har redan under flera rege-
ringsperioder beretts i samarbete mellan ministerierna i borjan av regeringsperioden. Beslutet
ar det mest centrala dokumentet i regionutvecklingssystemet som anger riktlinjerna for reg-
ionutvecklingen. Den foreslagna lagen ersatter lagen om utveckling av regionerna och férvalt-
ning av strukturfondsverksamheten (7/2014), med undantag av de bestimmelse i lagen som
ska bibehallas till och med utgangen av den nuvarande strukturfondsperioden i Europeiska un-
ionen. Dessa bestdmmelsers giltighetstid fortsétts enligt den inférandelag som ingar i denna
regeringsproposition. De bestammelser som behdvs for nésta strukturfondsprogramperiod be-
reds i det skedet nar det finns tillracklig information om de unionsréttsakter som géller den
nya strukturfondsprogramperioden och om finansieringen. Beredningen gors i ett omfattande
samarbete mellan regionutvecklingsaktdrer och sarskilt strukturfondsaktérer. Europeiska
jordbruksfonden for landshygdsutveckling, Europeiska garantifonden for jordbruket och
Europeiska havs- och fiskerifonden som forvaltas av jord- och skogsbruksministeriet, ar inte
Europeiska unionens strukturfonder.

Utover pa regionutveckling tillampas lagen pa organiseringen av verksamheten i de i land-
skapslagen ( /) avsedda landskapen ndr det galler de arbets- och ndringsministeriets uppgif-
ter som Overfors till landskapen med stod av 6 § i landskapslagen, och som ar uppgifter for att
framja en hallbar ekonomisk tillvéxt, fortagande samt forutsattningarna for foretagsverksam-
het, en fungerande arbetsmarknad och integration (tillvaxttjanster). Dessa tjanster som definie-
ras som tillvaxttjanster bildar ett enhetligt delomrade inom regionutvecklingen, och utnyttjan-
det av dem frdmjar resurserna och effektiviteten inom regionutvecklingen.

Det dr inte nédvandigt att i denna lag foreskriva om de riksomfattande tillvéxttjansterna och
om kommunernas livskraftsuppgifter, eftersom staten och kommunerna har allmén kompetens
och redan har befintliga tjanster och strukturer for tjansteproduktionen, exempelvis kommu-
nala och regionala utvecklingsbolag. Kommunerna producerar livskraftstjanster och genomfor
den lokala naringspolitiken inom ramen for sin alimanna kompetens. Lagen ska inte ingripa i
organiseringen av kommunernas livskraftsuppgifter eller de lokala tjanster som ordnas i sam-
band med dem. Landskapen ska endast besluta om organiseringen av tillvéaxttjanster pa land-
skapsniva.
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Landskapet Alands folkrattsligt erkdnda stillning som sjalvstyrt omrade faststalls i 120 § i
grundlagen, och i sjalvstyrelselagen fér Aland som utfardats med stéd av den. Alands nérings-
politik, inklusive foretagsstod och sysselsattningsfragor, hor till landskapets behérighet. Land-
skapet har lagstiftningsbehdrighet i fraga om landskapets integrationsframjande atgarder.
Landskapet Aland har dessutom sjélv foreskrivit om vilka bestimmelser i rikets lagstiftning
om utkomstskydd for arbetslésa som ar tillampliga i landskapet. Eftersom det i sjéalvstyrelse-
lagen for Aland finns uttbmmande bestammelser om férdelningen av lagstiftningsbehdrighet-
en, ska det inte i en rikslag sarskilt foreskrivas om lagens tillamplighet p& Aland. | frdga om
regionutveckling tillampas lagen endast pa Fastlandsfinland.

2 8. Definitioner. | paragrafen foreslas definitioner av de begrepp som anvénds i lagen. Enligt
1 mom. 1 punkten avses med tjansteproducent en sammanslutning, stiftelse och enskild na-
ringsidkare som producerar tillvaxttjanster for landskapet. Sammanslutningar ar t.ex. aktiebo-
lag, kommanditbolag, 6ppna bolag, andelslag och féreningar. Samfundsformen for enskilda
aktdrer som ar producenter begrénsas inte i lagen. Om landskapet producerar tillvaxttjanster i
en situation dar det rader marknadsbrist, ska landskapet grunda ett bolag for det andamalet.
Landskapet ska sjélv fa bestimma om placeringen av bolagets &garstyrning inom landskapets
organisation. Avsikten ar att ocksa kommunala bolag som verkar pa marknadsvillkor ska
kunna producera tillvaxttjanster i landskapet. | lagen foreslas ingen definition av producenter
av riksomfattande tjanster, utan alla &mbetsverk och bolag som hor till arbets- och naringsmi-
nisteriets forvaltningsomrade och som har uppgifter med anknytning till tillvaxttjanster ska
kunna vara sadana producenter.

Enligt 2 punkten avses med region landskapens omraden enligt den i 5 § i landskapslagen
( /) avsedda omradesindelningen och i riksomfattande verksamhet Fastlandsfinland.

Enligt 3 punkten avses med strukturfondsprogram det operativa programmet Hallbar tillvéxt
och jobb 2014-2020 och Finlands garantiprogram for att forbattra tillgangen till finansiering
for tillvaxtforetag. Dessa program &r nationella strukturfondsprogram som genomfors och for-
valtas i Finland.

Enligt 4 punkten ska med foérordningen om allménna bestammelser avses Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1303/2013 om faststallande av gemensamma bestammelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifon-
den, om faststallande av allmanna bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphavande av radets forordning (EG) nr 1083/2006.

Enligt 5 punkten avses med tjanstehelhet en helhet av sadana olika tillvaxttjanster som kun-
dens behov forutsatter. Landskapen kan ocksa ha mer omfattande helheter som bestar av tjans-
ter inom olika forvaltningsomraden. Med tanke pa effektiviteten hos landskapets tjanster ar
det viktigt att tjanster som produceras av olika aktérer produceras och tillhandahalls s, att de
bildar en enhetlig helhet for kunden.

Landskapen kan pa basis av sina egna sardrag, sitt regionutvecklingslage och kundernas behov
tillhandahalla sadana tillvéaxttjanster och tjanstehelheter som bestar av tillvaxttjanster som de
onskar. Med stod av den foreslagna lagen har landskapet provningsratt i frdga om att bilda
tjdnstehelheter. Landskapet kan vid konkurrensutséttning bereda tjansteproducenterna moj-
lighet att producera innovativa lgsningar, om landskapet inte definierar tjansteprocesserna de-
taljerat i anbudsbegéran. Tjanster som framjar foretagsverksamhet och féretagande kan om-
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fatta tjanster i samband med foretagande och grundande av foretag, utveckling och omorgani-
sering av foretagets affarsverksamhet samt tjanster som avser kompetensutveckling och atgar-
der for att framja kvaliteten och produktiviteten i arbetslivet. Landskapen kan via olika ser-
vicekanaler tillhandahalla mangsidiga radgivnings- och traningstjanster for personer for inle-
dande av foretagsverksamhet och for foretag for utvecklande av foretagsverksamheten och till
stod for foretag for att klara av brytningsskeden pa grund av dgararrangemang och generat-
ionsvaxlingar eller i samband med ekonomiska stérningar.

Genom tjanster som anknyter till foretagande och grundande av foretag vill man skapa en po-
sitiv instéllning till foretagande och 6ka antalet nya foretag som grundas bl.a. genom att stédja
egenforetagande. Avsikten ar att nya foretagare ska kunna fa radgivning och traning med att
utveckla en affarsidé och inleda affarsverksamhet. Malgrupperna ar personer som planerar att
inleda foretagsverksamhet och foretag som varit verksamma en tid (privatkunder och fore-
tagskunder). Tjansterna ska skraddarsys efter kundens behov, och vid behov ska kunden han-
visas till de riksomfattande tjdnsterna inom ndtverket Team Finland.

Med radgivnings- och traningstjanster for att utveckla och omorganisera foretagets affarsverk-
samhet och tjanster som avser kompetensutveckling kunde man efterstrava att foretagen ut-
vecklar en l6nsam affarsverksamhet som véxer och kan internationaliseras och att foretagens
verksamhetsforutsattningar ska forbattras. Kunderna i dessa tjanster ska vara verksamma fore-
tag (foretagskunder). Avsikten &r att tjansterna ocksa ska kunna tillhandahallas digitalt och i
form av avgiftsbelagd service. | tjansterna ska beaktas ocksa mojligheterna att fa internation-
ella experters sakkunskap och natverk att kanaliseras sa att de framjar foretagens tillvaxt och
internationalisering.

Utvecklingstjansterna ska besta av mangformiga tjanster som produceras via flera olika ser-
vicekanaler. | tjansterna ska i allt storre utstrackning kunna tillampas valfrihet for kunderna.
Utvecklingstjansterna ska skraddarsys enligt foretagens behov och samordnas med de riksom-
fattande tjansterna.

Via tjanster som syftar till att framja kvaliteten och produktiviteten i arbetslivet i landskapet
ska foretagen kunna fa hjalp med att agera pa ett resultatrikt satt, genom stéd for utvecklande
av rutinerna inom foretagen. Malet ar att det i framtiden pa allt fler arbetsplatser ska finnas en
verksamhetskultur och en ledning som stoder fornyelse och utveckling. Den verksamhet som
avser kvaliteten och produktiviteten i arbetslivet bor utver allmén utveckling (affarsverksam-
het, ledning, personalens kompetens, mangsidighet, produktivitet) ocksa fokusera pa att ut-
veckla valbefinnandet i arbetet i arbetsorganisationerna pa ett helhetsbetonat satt. Avsikten ar
att tjansterna ocksa ska kunna tillhandahallas digitalt och i form av avgiftsbelagd service. De
tjanster som avser arbetslivets kvalitet och produktivitet ska skraddarsys enligt foretagens be-
hov och samordnas med de riksomfattande tjanster som avser arbetslivets kvalitet och produk-
tivitet.

Awvsikten &r att landskapet ska kunna skapa forutséttningar for utveckling av innovationer och
for innovationsdriven tillvéxt, i synnerhet ny affarsverksamhet. Landskapet ska beakta beho-
ven och malen for hogskolorna, utbildningsanordnarna, forskningsinstitutionerna, foretagen
samt staderna och kommunerna inom landskapets omrade. Samtidigt skapar landskapet forut-
sattningar for utveckling av innovationer i ett nara samarbete med aktorer pa riksomfattande
niva sasom Business Finland. Pa riksniva erbjuder Business Finland foretagen och forsknings-
institutionerna, oavsett var de ar belégna, finansiering for innovationsverksamhet och sakkun-
skap nér det géller att skapa ny affarsverksamhet.
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Landskapet kan ordna den radgivning till privatkunder som behdvs for att utveckla uppfin-
ningar. Radgivningstjansterna kan omfatta atgarder for att aktivera uppfinningsverksamheten
och vidareutveckla den samt stod for kommersialisering av uppfinningar. For att aktivera pri-
vatkunder och foretagskunder till innovationsverksamhet och till att kommersialisera uppfin-
ningar behdvs det radgivningstjanster pa landskapsniva och en stark koppling till Business
Finlands riksomfattande experttjanster och finansiella tjanster. Landskapens tjanster till saval
privatkunder som foretagskunder som avser innovation och uppfinningar ska i huvudsak inne-
fatta aktivering och radgivning och informationsformedling i samband med dem. | tillvéxt-
tjansterna ingar ocksa andra tjanster till privatkunder som avser nytt foretagande. Darfor lam-
par sig denna uppgift val for landskapen. Avsikten ar att det stdd som behovs for att utveckla
uppfinningar som okar foretagskundernas affarsverksamhet ska tillhandahallas av Business
Finland pa riksomfattande niva. Tjansterna ska genomforas i ett nara samarbete med saval
riksomfattande som kommunala aktorer.

Genom innovationsverksamhet frdmjas fornyelse inom landskapets naringsstruktur, i synner-
het nar det géller tillvaxtforutsattningarna for nystartade foretag och foretag pa hemmamark-
naden. For att genomfora den uppgift att framja utlandska investeringar som alagts landskap-
en ska i varje landskap finnas en Team Finland tillvéxt- och internationaliseringssamordnare.
Utover att framja utlandska investeringar ska samordnaren dessutom pa ett 6vergripande satt
samordna internationaliseringsarbetet i landskapet och ordna och anskaffa de tjanstehelheter
som behdvs for genomforandet av de uppgifter som alagts landskapet, i syfte att skapa en at-
traktiv regional verksamhetsmiljo. De atgarder som syftar till att frdmja utlandska féretags
etablering i landskapet bor beredas i samarbete med aktorerna pa riksniva. Samtidigt bér man
genom riksomfattande atgéarder och finansiering sorja for att den profilerade verksamhetsmil-
jon fornyas, dvs. utreda hur man kan goéra Finland till en attraktiv verksamhetsmiljo. | detta
sammanhang ska ocksa beaktas hur de internationella experternas sakkunskap och innovat-
ionspotential ska kanaliseras sa att de stoder foretagens tillvaxt och uppkomsten av innovat-
ionsmiljoer.

| de atgarder genom vilka man skapar forutsattningar for nya innovationer i landskapet ska,
utdver Okat samarbete saval mellan foretagen som mellan foretagen och de olika aktorerna,
inga anvandarorienterad innovationsverksamhet, utveckling av IP-intensiv foretagsverksam-
het, nya slags losningar/verksamhetsmodeller for kompetensdverféring och nyttiggdérande av
forskningsresultat (inbegripet forskningsinfrastruktur som framjar ny affarsverksamhet samt
foretagsacceleratorer) samt framjande av innovationsverksamhet med hjélp av offentliga inve-
steringar, innovativ offentlig upphandling och 6ppna data.

Avsikten ar att landskapet ska utveckla forutsattningarna for nya innovationer inom sitt eget
omrade i ett nara samarbete med de Gvriga aktorerna och for egen del skapa forutsattningar for
innovationsdriven tillvaxt. Vid ordnandet av tillvaxttjanster ska det beaktas att aktorer inom
immateriell produktion, skapande ekonomi och andra IP-intensiva branscher kan fa tillvaxt-
tjanster pa olika hall i Finland jamlikt och till jamn kvalitet.

Tjansterna for internationalisering kan innefatta stodjande av foretag for att framja internat-
ionalisering, anknytande tjanster som frdmjar anvéndningen av riksomfattande tillvéxttjanster
samt stod for arbetskraftens internationella rorlighet.

Internationaliseringstjansterna for foretagen kunde huvudsakligen genomfdras riksomfattande
i form av Team Finland-ndtverkets tjanster. Landskapens internationaliseringstjanster ska i
huvudsak innefatta tjanster som framjar stérre beredskap for export och internationalisering i
sma och medelstora foretag samt atgarder som framjar arbetstagarnas internationella rorlighet.
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Dessutom kan landskapen for egen del bidra till att framja turism fran utlandet till Finland.
Tjansterna ska genomforas i ett nara samarbete med saval riksomfattande som kommunala ak-
torer.

Landskapen kunde sarskilt ta fram information om internationella affarsmojligheter, partner-
skap och natverk for foretagen i landskapet och i det arbetet utnyttja all den expertis som finns
inom Team Finland-natverket, samt samordna granssnittet mellan tillvaxttjansterna pa land-
skapsniva och Team Finland-tjansterna i samarbete med Business Finland, som svarar for den
operativa ledningen och utvecklingen av Team Finland-natverket. Landskapen kan ocksa ge-
nomfdéra annan kommunikation som framjar foretagens internationalisering och turism fran ut-
landet till Finland, och ordna evenemang som uttver att de okar foretagens kunskaper om af-
farsmojligheter dven syftar till att stodja foretagen genom att formedla information om Team
Finland-tjanster samt till att aktivera och uppmuntra foretagen att soka tillvaxt genom internat-
ionalisering. Landskapen kan dven stddja okningen av den internationella affarskompetensen i
foretagen Overlag, samordningen av de regionala Team Finland-nétverken i hemlandet, betjé-
ning av foretagskunder med radgivning och sparrning samt med végledning av foretag som
bereder sig pa att inleda internationell verksamhet till tjansterna inom det riksomfattande
Team Finland-natverket. Landskapen kan i samarbete med tjansterna i det riksomfattande
Team Finland-nétverket kanalisera internationella experters sakkunskap och natverk till stéd
for tillvaxten och internationaliseringen av foretagen i regionen.

Inom ramen for de tjanster som avser framjande av arbetstagarnas internationella rorlighet kan
landskapen ordna sadana tjanster som tillhandahalls av det europeiska arbetsformedlingsnét-
verket Eures. Med hjélp av tjansterna i natverket framjas matchningen mellan arbete och ar-
betstagare dver landets granser genom att arbetstagarna erbjuds internationella arbetstillfallen
och arbetsgivarna erbjuds kunnig internationell arbetskraft. Dessa tjanster ordnas centraliserat
och koordineras av arbets- och naringsministeriet. Bestammelser om detta foreslas i 39 §.
Dessutom ska landskapen kunna ordna andra tj&nster som stoder internationell rekrytering och
som &r avsedda for arbetssokande, arbetsgivare och foretag. Dessa tjanster kan avse exempel-
vis utbildning i avgangslandet, finska och svenska for arbetsplatsen, arbetsplatstraning for in-
ternationella arbetsgemenskaper och yrkeskunskapsprov. Den kommunikation om Finlands-
bilden som ges inom ramen fér Team Finland-verksamheten kan anvéndas for att locka inter-
nationell arbetskraft till Finland.

For att framja foretagens internationalisering, turismen fran utlandet till Finland, utlandska in-
vesteringar och arbetskraftens rorlighet i landskapet, ska det i varje landskap finnas en egen
Team Finland tillvaxt- och internationaliseringssamordnare. Samordnaren ska ha i uppgift att
samordna den helhet av tillvaxttjanster och internationaliseringstjanster som tillhandahalls f6-
retagen och att fungera som en lank mellan foretagen i regionen och det riksomfattande Team
Finland-ndtverket.

I 6 punkten definieras kunder inom tillvéxttjanster. Kunder inom tillvéxttjanster ar fysiska
personer samt juridiska personer vilkas verksamhet framjar ekonomisk tillvéxt och sysselsatt-
ning, forskning och utveckling i anknytning till tillvaxttjanster, utvecklingen av néringslivet
och innovationsmiljoer i omradena, utbildning i anknytning till tillvéaxttjanster, eller kompe-
tensutveckling eller integration av invandrare. En aktor kan samtidigt vara kund bade inom
riksomfattande tillvaxttjanster och inom tillvaxttjanster pa landskapsniva. En tjanstehelhet kan
t.ex. inom internationaliseringstjanster bildas sa att kunden hanvisas fran tillvaxttjanster pa
landskapsniva till kund inom riksomfattande tillvaxttjanster. Kunden ska ocksa kunna utnyttja
vilket som helst annat landskaps tillvaxttjanster pa landskapsniva, t.ex. om kunden har som
avsikt att sysselsatta sig i det landskapet dar han eller hon soker tjansten, eller om viss utbild-
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ning tillhandahalls endast i ett visst landskap eller en foretagstjanst utvecklar naringslivet i
landskapet i fraga. Kunden ska emellertid inte kunna krava att landskapet ordnar nagon viss
tjanst eller nagot visst satt att betjana kunden pa den grunden att nagot annat landskap erbjuder
tjdnsten, om tjansten i fraga inte hor till det berorda landskapets tjansteutbud. En grundlagsen-
lig jamlik tillgang till tjanster tryggas genom bestammelserna i 16 § om de tjanster som land-
skapet atminstone ska se till att ar tillgangliga. Bestammelser om de riksomfattande malen for
lika tillgang till tjanster foreslas i 21 §.

3 8. Sprak som tjanster ska tillhandahallas pa. | paragrafen foreslas bestammelser om det
sprak ska anvandas vid tillhandahallandet av tjanster. Enligt paragrafen ska landskapet ordna
tjdnsterna sa att var och en har ratt att anvanda finska eller svenska.

I samband med landskapsreformen har det faststéllts att 6verforingen av uppgifter fran staten
till landskapen inte far forsamra de sprakliga rattigheterna. Regleringen om de sprakliga rat-
tigheterna avser den miniminiva som ska tryggas genom lag. Bestammelser om ratten att an-
vanda, bli hord och fa expeditioner pa finska eller svenska samt om ratten till tolkning vid an-
vandningen av dessa sprak hos myndigheterna finns i 10, 18 och 20 § i spraklagen (423/2003)
och i fraga om invandrare i lagen om framjande av integration. | samiska spraklagen
(1086/2003) foreskrivs det om rétten att anvanda samiska.

| spraklagen finns bestammelser om myndighetens skyldigheter att betjana och informera pa
finska och svenska. Myndigheterna ska i sin verksamhet sjalvmant sorja for att de sprakliga
rattigheterna forverkligas i praktiken. Skyldigheterna géller i synnerhet tvasprakiga kommuner
och samkommuner. Spraklagens 24 § alagger bolag dar en eller flera tvasprakiga kommuner
eller kommuner med olika sprak har bestammanderatt att betjana och informera allméanheten
pa finska och svenska i den omfattning det behovs med tanke pa verksamhetens art och saks-
ammanhanget och pé ett satt som enligt en helhetsbeddmning inte kan anses oskéligt for bola-
get. | samiska spraklagen foreskrivs det om motsvarande rattigheter for samer i samernas
hembygdsomrade, dvs. i Enontekis, Enare, Sodankyld och Utsjoki kommuner och i sadana
samkommuner till vilka nagon av dessa kommuner hor. Enligt 3 § i teckensprakslagen ska
myndigheterna i sin verksamhet framja mt')joligheterna for dem som anvénder teckensprak att
anvanda och fa information pa sitt eget sprak. Med teckensprak avses det finska och det fin-
landssvenska teckenspraket.

| 25 § i spraklagen foreskrivs det att nar en offentlig forvaltningsuppgift genom lag eller med
stod av lag hor till en enskild, géller for denne i uppdraget det som i denna lag sags om myn-
digheter. Om en sadan uppgift uppdras at en enskild med stod av ett beslut eller nagon annan
atgard av en myndighet eller ett avtal mellan myndigheten och den enskilde, ska myndigheten
forsdkra sig om att den enskilde i uppdraget ger sadan spraklig service som forutsatts i lagen.
Myndigheten ska forsékra sig om detta ocksa nar den anfortror en enskild nagon annan uppgift
an en offentlig forvaltningsuppgift, om detta ar nodvandigt for att uppratthalla den serviceniva
som lagen forutséatter.

En tvasprakig statlig myndighet ska betjana allmanheten pa finska och svenska. En ensprakig
statlig myndighet ar saledes inte skyldig att betjana allménheten pa bada nationalspraken.
Déaremot far den anlita tolk, om den inte kan betjana en person pa det sprak som han eller hon
valt. Myndigheten ska da pa tjanstens vagnar se till att tolk inkallas (RP 92/2002 rd, s. 74-75).

Enligt 5 § i lagen om frdmjande av integration ska myndigheten ordna tolkning eller 6verséatt-
ning i ett arende om invandraren inte beharskar det sprak, finska eller svenska, som enligt spr-
aklagen ska anvandas hos myndigheten eller om han eller hon pa grund av handikapp eller
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sjukdom inte kan bli forstadd i ett arende som avses i lagen om framjande av integration och
som kan inledas pd myndighetens initiativ. Myndigheten ska i den man det ar majligt ordna
tolkning och dverséttning &ven i andra drenden som galler invandrarens rattigheter och skyl-
digheter. Enligt 5 § 2 mom. kan &rendet tolkas eller dversattas till ett sprak som invandraren
kan konstateras forsta tillrackligt val med hansyn till arendets art.

2 kap. Regionutveckling

4 8. Malen for regionutvecklingen. I 1 mom. foreslas definitionen att regionutveckling ar sa-
dan sektorsovergripande verksamhet pa flera nivaer for att utveckla de olika regionerna i lan-
det som bygger pa samverkan mellan ministerierna, landskapen, kommunerna och andra akto-
rer. Regionutvecklingsperspektivet innebar att olika forvaltningsomradens och landskaps mal
och atgarder betraktas som en helhet, och ocksa ur ett riksomfattande och regionalt perspektiv.
Detta innefattar bade sarskilda atgarder och resurser for regionutveckling och ett perspektiv pa
att det samhalleliga beslutsfattandet har effekter pa regionutvecklingen.

Enligt 2 mom. ska regionutvecklingen ha som mal att

1) att starka fornyelsen, en balanserad utveckling, konkurrenskraft och en hallbar ekonomisk
tillvaxt i regionerna,

2) att pa ett hallbart satt starka regionernas livskraft och tillvaxtframjande naringsstruktur och
gora dem mangsidigare, samt att framja den ekonomiska balansen,

3) att framja en hallbar sysselséttning samt befolkningens vélfard, kompetens, lika mojligheter
och sociala delaktighet samt integrationen av invandrare,

4) att minska skillnaderna i utveckling mellan och inom regionerna och uppmuntra till fullska-
ligt utnyttjande av tillgangliga resurser pa ett hallbart satt,

5) att utveckla regionernas starka sidor och hdja deras specialiseringsgrad samt framja deras
kultur, och

6) att forbattra kvaliteten hos livsmiljon och framja en hallbar region- och samhallsstruktur
samt tillgdnglighet.

En av prioriteringarna enligt statsminister Sipilas regeringsprogram och regionutvecklingsbe-
slut &r att starka livskraften och 6ka tillvaxten. Malen for regionutvecklingen preciserades dar-
for senast 2016 utifran regeringsprogrammet for statsminister Sipilas regering och det region-
utvecklingsbeslut som statsradet antog varen 2016 (RP 54/2016). Vid preciseringen av malen
betonade man fornyelsen i regionerna och malet att starka och diversifiera regionernas livs-
kraft och tillvaxtframjande naringsstruktur. 1 6vrigt motsvarar regionutvecklingsmalen malen
enligt 4 § i lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten
(7/2014). Néasta gang blir en dversyn av malen aktuell 2019 efter de féljande riksdagsvalen, ut-
ifran det nya regeringsprogrammet. Regionutvecklingsmalen kommer att preciseras sa att de
ar tillampliga pa den praktiska verksamheten, och genomféras genom riksomfattande beslut
och program och beslut och program som avser regionutveckling pa landskapsniva.

I 2 mom. 1 punkten foreslas som det forsta malet att starka fornyelsen av regionerna, region-
ernas balanserade utveckling och konkurrenskraft samt den hallbara ekonomiska tillvéxten i
alla regioner. Fornyelse av regionerna och sérskilt regionernas balanserade utveckling med
beaktande av deras sardrag har redan lange varit ett mal for regionutvecklingen. Den fin-
landska nationalekonomin och foretagen ar verksamma i en internationell miljo. Det vésent-
liga ar att skapa ny tillvaxt som baserar sig pa en hallbar utveckling genom att diversifiera och
fornya ndringsstrukturen. NA&r de resurser som anvénds for regionutvecklingen minskar bor
atgardernas effektivitet forbattras. Det ar ocksa viktigt att forbattra verksamhetsforutsattning-
arna nar det galler foretagande och foretagsverksamhet. Detta forutsatter nya samarbetsformer,
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att de regionala akttrerna bildar internationella och nationella natverk, samt att man béttre ut-
nyttjar de starka sidor som ar centrala med tanke pa Finlands konkurrenskraft. De stora stads-
regionerna har en central roll i att forverkliga den nationella innovationsstrategin och som in-
novationsplattformer. Faktorer som oOkar regionernas konkurrenskraft ar bl.a. produktivitet,
humankapital, innovativitet och regionens tillganglighet.

Som andra mal foreslas att pa ett hallbart satt starka regionernas livskraft och tillvaxtfram-
jande naringsstruktur och géra dem mangsidigare, samt att framja den ekonomiska balansen.
Tjansternas betydelse har okat kraftigt. Ocksa manga nya branscher, sdsom véaxande branscher
som anknyter till bio- och cleantech, vélfard, kultur, skapande branscher, turism och milj6 ska
stddas for att starka och diversifiera Finlands naringsstruktur. Ekonomisk balans efterstrévas
genom att framja en stabil utveckling av ekonomin, sysselsattningen och féretagsverksamhet-
en. Hallbar utveckling ar utgangspunkten for all verksamhet. Till hallbar utveckling hor eko-
logisk, social, kulturell och ekonomisk hallbarhet.

Som tredje mal foreslas framjande av en héllbar sysselsattning samt befolkningens valfard,
kompetens, lika mojligheter och sociala delaktighet samt integrationen av invandrare. Hallbar
sysselsattning efterstravas genom att stabilisera efterfragan pa och tillgangen till arbetskraft.
Med mangsidig och hogklassig utbildning skapas forutsattningar for starkande av kompetens,
innovativitet, kreativitet och fornyelse. De andringar i kvaliteten och omfattningen av kompe-
tensen som orsakats av den fornyade naringsstrukturen staller stora krav pa ordnandet av ut-
bildning. Av denna orsak ar det viktigt att stdrka samarbetet mellan de som ansvarar for ord-
nandet av utbildningen och regionernas myndigheter, universitet och andra laroinrattningar
samt naringslivet. Det ar allt viktigare att kunna forutse behovet av uthildning. Malet for alla
regionutvecklingsatgarder dr att minska ojamlikhet och utslagning samt att framja vars och ens
ratt att delta, utvecklas och fa tjanster. Den mangsidighet som bygger pa olikheter bor ses som
en resurs som ska utnyttjas. Till social delaktighet hor delaktighet i ett sammanhang och ett
liv som delaktig i det. Social delaktighet som ett mal for regionutvecklingen innefattar bl.a.
delaktighet i arbetslivet. Motsatsen till social delaktighet &r social utslagning. Med utslagning
avses att nagon hamnar utanfér samhéllelig verksamhet. Okning av delaktighet kan innebara
bade aktivering av en individ och 6kning av mdjligheterna till delaktighet och deltagande i ett
sammanhang.

Syftet med integration av invandrare dr att framja invandrares lika delaktighet i samhallets
olika delomraden och att starka utnyttjandet av invandrares kompetens som en livskraftsfak-
tor. Sasom en del av integrationen framjas ocksa styrningen till kommunerna av personer som
far internationellt skydd. Integration omfattar aktiva atgarder av olika myndigheter och tredje
sektorn, sdsom undervisning i finska eller svenska, aktiva atgarder som stoder sysselsattning
och kompetensutveckling samt framjande av halsa och valfard.

Det fjarde malet ar att minska skillnaderna i utveckling mellan och inom regionerna och upp-
muntra till fullskaligt utnyttjande av tillgéngliga resurser pa ett hallbart satt. Atgarder som
minskar utvecklingsskillnader mellan regioner kan vara tryggande av infrastrukturen, olika
tjansters tillganglighet och tillrackliga data- och trafikforbindelser i regionen. Centrala atgar-
der for att minska utvecklingsskillnader mellan regioner ar ocksa utvecklande av foretagsverk-
samhet som ar lamplig i regionen och tillhandahallande av behdvlig utbildning. | sadana om-
raden som har blivit eller haller pa att bli efter utvecklingen i resten av landet ar de svaraste
problemen arbetsldshet och utslagning. Ibruktagandet av olika resurser ska effektiviseras.

Det femte malet ar att utveckla regionernas starka sidor och hoja deras specialiseringsgrad
samt att framja deras kultur. Regionerna ar olika, och den mest framgangsrika regionutveckl-
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ingen ar sadan som identifierar respektive omrades > styrkor och dar specialisering sker enligt
de starka sidorna. Nar en region specialiserar sig pa sadan kompetens och utnyttjandet av sa-
dan kompetens i fraga om vilken regionen pa basis av sin naringsstruktur och sina forutsatt-
ningar har en mojlighet till tillvaxt, starker den sin konkurrenskraft.

Som sjatte mal foreslas att forbattra kvaliteten hos livsmiljon och framja en héllbar region-
och samhallsstruktur och tillganglighet. Livsmiljon bestéar av den byggda miljon och naturmil-
jon. Till livsmiljon hor ocksa sociala och funktionella faktorer som inverkar pa livskvaliteten
och levnadsforhallandena. En hogklassig livsmiljo bildar en helhet dér olika befolkningsgrup-
per har mojlighet att ordna sitt dagliga liv pa ett smidigt satt, till boende, arbete, anvandning
av tjanster och hobbyn, uteliv och ocksa majlighet till privatliv. L|vsm|IJon paverkas bl.a. ge-
nom planlédggning och styrning av byggandet. Regioners tillganglighet framjas genom tryg-
gande av regionens infrastruktur, olika tjansters tillganglighet och tillrdckliga data- och trafik-
forbindelser, samt genom utveckling av logistiken.

5 8. Ansvaret for regionutvecklingen. | paragrafen sammanfattas ansvaret for regionutveckl-
ingen och de viktigaste uppgifterna i samband darmed. Enligt 1 mom. svarar landskapen och
kommunerna for regionutvecklingen inom sina omraden. 1 1 mom. anges de aktorer som sva-
rar for regionutvecklingen. Staten ansvarar for den riksomfattande regionutvecklingen pa
samma satt som i nuldget. Enligt 6 § 1 mom. 9 punkten i forslaget till landskapslag ska land-
skapet ansvara for utveckling av regionen och regionutvecklingsmyndighetens uppgifter. Med
landskapets ansvar fér regionutvecklingen avses i lagen landskapets uppgifter som regionut-
vecklingsmyndighet och regionutvecklingsarbete pa landskapsniva.

Med regionutvecklingsmyndighetens uppgifter avses alla de uppgifter som i nulaget alaggs
landskapsférbunden i lagen om utveckling av regionerna och férvaltning av strukturfonds-
verksamheten. Landskapet ska dartill skéta sadana uppgifter inom helheten regionutveckling
av vilka en del tidigare har hort till landskapsforbundets uppgifter som regionutvecklingsmyn-
dighet och en del till narings-, trafik- och miljocentralernas uppgifter i samband med utveckl-
ingen av narlngsllvet Sadana uppglfter ar bl.a. inom undervisnings- och kulturministeriets an-
svarsomrade utbildning och kompetensutveckling samt kulturframjande uppgifter i samband
med utveckling och finansiering av néringsliv och innovationsmiljoer i regionerna enligt 6 § 9
punkten i landskapslagen.

Med utbildning och kompetensutveckling avses i landskapet sarskilt livslang handledning och
koordination av tjanster for I|vslang handledning. Med I|vslang handledning bidrar man till in-
forskaffning av kompetens som ar viktig med tanke pa sysselsattningen och skapandet av ut-
bildnings- och arbetskarridrer, minskar man avbrutna studier, forsnabbar man évergangen till
arbete, forlanger man arbetskarriarerna och forbattrar man medborgarnas delaktighet. Med
framjande av kultur avses atgarder med vilka man i landskapet framjar forutsattningarna for
uppkomsten, tillvaxten och distributionen av immateriell produktion samt en mangsidig ut-
veckling av dessa och produktifiering av kulturturism. Kulturframjande atgarder anknyter till
strdvan att starka forutsattningarna for utvecklingen av kreativa néringar i landskapet. Inom
undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomréade styrs verktygen for regionutveckling i
hdg grad av underwsmngs och kulturministeriet, sérskilt styrningen av aktérer inom forvalt-
ningsomradet sasom haogskolor och utbildningsanordnare.

Enligt forslaget ska regionutvecklingsmyndigheterna samarbeta med kommunerna i regionen.
Eftersom regionutveckling ar ett mangfasetterat arbete som involverar manga aktorer och bed-
rivs pa saval riksomfattande som pa regional och lokal niva, konstateras det i lagen att kom-
munerna fortfarande ska ha ansvar for att utveckla sina egna omraden. Bestammelsen &r in-
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formativ. Kommunerna skéter manga delomraden som &r viktiga med tanke pé regionutveckl-
ingen, exempelvis uppgifter som géller livskraften och den fysiska verksamhetsmiljon samt
kultur, utbildning och annan lokal utveckling. Landskapet samordnar dessa uppgifter for att
utveckla helheten inom landskapets omrade.

Ocksa kommunernas olika samarbetsorganisationer kan ha uppgifter inom regionutveckling-
en, och det ar viktigt att deras sakkunskap beaktas. Kommunerna éverfér ofta betydande upp-
gifter inom den overgripande regionutvecklingen exempelvis till de kommunala utvecklings-
bolagen. Kommunerna &r ocksa enligt Europeiska unionens lagstiftning centrala partner i
Europas struktur- och investeringsfonder.

Med stod av 2 mom. ska arbets- och naringsministeriet svara for regionutvecklingen pa riks-
omfattande niva och for samordningen i samband med den. Enligt reglementet for statsradet
(262/2003, sadant det lyder i reglemente 905/2009) hor regionutvecklingen till arbets- och na-
ringsministeriets ansvarsomrade. Regionutveckling &r till sin karaktar vittomfattande bade nar
det galler innehallet och aktérerna. Arbets- och naringsministeriets viktigaste uppgift kommer
darfor att vara att samordna de fragor som géller regionutvecklingen och koordinera samar-
betet. Samarbete bedrivs bl.a. med ministerier, landskap, kommuner, organisationer, hogsko-
lor, anordnare av yrkesutbildning och forskningsinstitutioner, pa samma satt som nu. Avsikten
ar att arbets- och naringsministeriet ska ansvara for utarbetandet av de viktigaste dokumenten
som géller regionutveckling i samarbete med andra aktdrer inom regionutveckling. Till exem-
pel bereds de riksomfattande prioriteringarna i regionutvecklingen, som utarbetas for rege-
ringsperioden, i samarbete med ministerierna och vid beredningen hors landskapen och andra
centrala parter med tanke pa regionutvecklingen pa vid basis. Alla ministerier, i synnerhet fi-
nansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, social- och halsovardsministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet, kommunikationsministeriet och miljéministeriet, ska inom sina re-
spektive forvaltningsomraden ansvara for regionutvecklingen och genomforandet av atgarder-
na. Arbets- och naringsministeriet ska dessutom i partnerskap och samverkan med ministeri-
erna, landskapen och andra aktorer som &r centrala med avseende pa regionutvecklingen an-
svara for utarbetandet av de nationella strukturfondsprogrammen. Finlands standpunkter i
fraga om EU:s sammanhallningspolitik faststalls i regeringens ministerutskott for EU-arenden.
De arenden som fors till ministerutskottet bereds i den av arbets- och naringsministeriet ledda
sektionen 4 (regional- och strukturpolitik) under kommittén for EU-arenden, dar utéver mini-
sterierna ocksa landskapen och organisationer som foretrader det sociala och naringslivet
kommer att vara foretradda pa ett centralt satt.

De uppgifter som avser strukturfonderna galler programperioden 2014-2020. For den pro-
gramperiod som inleds 2021 bereder arbets- och naringsministeriet i samarbete med andra ak-
torer de riksomfattande strukturfondsprogrammen, och tar h&rvid hansyn till landskapens
sjalvstyre. Narmare bestammelser om saken utfardas nar utgangspunkterna fér programperi-
oden har preciserats pa EU-niva.

Enligt 3 mom. ska arbets- och naringsministeriet svara for medlemsstatens ansvar i fraga om
strukturfondsprogrammet, Europeiska unionens program for samarbete vid de yttre grédnserna
och programmet for det europeiska territoriella samarbetet samt fonden for europeiskt bistand
till dem som har det samst stallt. Dessutom foreslas det att landskapen ska svara for utarbetan-
det av forslag till regionala strukturfondsprogram for sina omraden. Avsikten ar att arbets- och
naringsministeriet ska bereda de nationella forslagen for behandling i statsradet tillsammans
med landskapen, ministerierna och de ovriga aktorer som ar centrala med tanke pa regionut-
vecklingen, i ett partnerskap enligt artikel 5 i férordningen om allménna bestdmmelser.
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Enligt 4 mom. ska arbets- och naringsministeriet skdta uppgifterna som férvaltningsmyndig-
het och attesterande myndighet for fondprogrammet pa nationell niva, till den del uppgifterna
inte har dverforts till formedlande organ. Ministeriet ska ocksa samordna beredningen och ge-
nomforandet av de landskapsprogram som anknyter till landskapens regionutvecklingsuppgift.
Ministeriets uppgift ska emellertid vara begransad till att samordna forfaranden och tidsplaner
och andra praktiska fragor, och séledes inte galla exempelvis landskapsprogrammens egent-
liga innehall.

I 5 mom. foreslas bestammelser om att landskapen inom sitt omrade ska svara for regionut-
vecklingen som strategiskt helhet och for landskapets allménna utveckling samt for det inter-
nationella samarbetet i anknytning till det, och fér samarbetet med statliga myndigheter, reg-
ionens centralstader samt andra aktérer som deltar i regionutvecklingen samt i landskapet
Lappland med sametinget och vid behov med andra landskap. Landskapet ska utveckla verk-
samhetsforutsattningarna for naringslivet inom sitt omrade med beaktande av de behov och
starka sidor som beror pa kommunernas olika utgangslagen Landskapet ska ocksa svara for
den regionala prognostiseringen och samordningen i samband med den pa ett sadant satt att
resurserna for prognostiseringen anvands sa effektivt som mojligt.

Landskapets uppgift att svara for regionutvecklingen som strategisk helhet hanfér sig till land-
skapets uppgift som regionutvecklingsmyndighet enligt 1 mom. Regionutvecklingsmyndig-
hetens uppgift ar avsedd att tolkas extensivt. | denna lag foreskrivs det om en del av uppgif-
terna. | regionutvecklingsmyndighetens uppgifter mgar ocksa ett ansvar for att utveckla reg-
ionen utifran regionens egna utgangspunkter i den man det anses vara nodvandigt. Uppgifter-
na i anslutning till regionutveckling dr mangsidiga, och flera olika aktorer deltar i genomfo-
randet av dem. Darfor ar det viktigt att utvecklingsarbetet sker i samarbete med de olika akto-
rerna. De viktigaste aktorerna ar kommunerna, statliga myndigheter och olika organisationer
samt foretagen i regionen. Aven internationella aktorer kan vara viktiga parter. Vilka samar-
betsparterna ar ska emellertid bestammas utifran den fraga som behandlas; exempelvis de or-
ganisationer som svarar for utvecklingen av staderna och den lokala utveckllngen pa lands-
bygden &r vid sidan av kommunerna viktiga utvecklare av den lokala verksamheten. Land-
skapets centralstader har central betydelse for landskapets naringsliv, och landskapet och cen-
tralstaderna maste samarbeta for att bagge parterna ska kunna skéta sina uppgifter. Eftersom
utvecklingen i landskapet i stor utstrackning grundar sig pa att man vid planeringen av utbild-
ningen ocksa beaktar de regionala behoven, ar det viktigt att hogskolorna, anordnarna av yr-
kesutbildning och de 6vriga laroanstalterna samarbetar. | landskapet Lappland bor samarbetet
med sametmget vara E)a sa satt regelbundet att sametinget har mojlighet att i enlighet med
grundlagen paverka fragor som ror det egna spraket och den egna kulturen. Den i momentet
foreslagna uppgiften for landskapet att utveckla verksamhetsforutsattningarna for naringslivet
inom sitt omrade galler i praktiken prognostisering, uppfdljning och utvardering av utveckl-
ingen inom regionen samt strategiska val och atgarder med anledning av detta. Enligt paragra-
fen ska vid utvecklingsarbetet sarskilt beaktas kommunernas olika behov och styrkor beroende
pa utgangslaget, men i den globala ekonomin inverkar pa landskapens utveckling det huruvida
det kan stoda foretagens natverkshildande och konkurrenskraft bade pa den nationella och den
internationella marknaden. Enligt momentet ska den regionala prognostiseringen och samord-
ningen i samband med den hora till landskapets uppgifter. Det regionala prognostiseringsar-
betet har tidigare varit fordelat pa bl.a. landskapsforbunden och narings-, trafik- och miljocen-
tralerna, medan forbunden har svarat for samordningen. Att det reglonala prognostiseringsar-
betet i landskapsforbunden och vid narings-, trafik- och miljocentralerna nu koncentreras till
landskapen skapar goda forutséttningar for en tydligare regional prognostisering och ett
mangsidigare sakinnehall i framtiden. 1 6 § 10 punkten i landskapslagen faststélls det dessu-
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tom att framsynsverksamhet som avser framtida regionala utbildningsbehov hor till landskap-
ets uppgifter.

I 6 mom. foreslas bestammelser om uppfdljning och bedémning av program som anknyter till
regionutvecklingen. Huvudprincipen ar att nar program utarbetas avtalas det om de centrala
malen och de resultat som efterstravas samt om indikatorer med hjalp av vilka resultaten mats.
Den som svarar for utarbetandet av programmet svarar for det praktiska ordnandet av beddm-
ningen och uppféljningen och for att bedémningen och uppféljningen ar tillrackliga. | pro-
gram som finansieras ur Europeiska unionens strukturfonder iakttas dartill Europeiska union-
ens réattsakter.

6 §. Forvaltning av Europeiska unionens strukturfondsprogram. | paragrafen foreslas be-
stammelser om forvaltning av strukturfondsprogrammet. Det foreslas att bestammelser i den
géllande lagstiftningen om programmen inom det europeiska territoriella samarbetet tas in i
overgangshestammelserna.

I 1 mom. foreslas det att arbets- och naringsministeriet ska vara forvaltande myndighet och at-
testerande myndighet i fraga om strukturfondsprogrammen. Bestammelser om dessa uppgifter
finns framst | Europeiska unionens rattsakter, i denna lag eller i lagen om finansiering av reg-
ionutveckling och tillvéxttjanster ( / ).

I 2 mom. foreskrivs det att revisionsmyndigheten i anslutning till finanscontrollerfunktionen
vid finansministeriet skéter de uppgifter som revisionsmyndigheten ska skéta enligt Europe-
iska unionen lagstiftning samt denna lag och lagen om finansiering av regionutveckling och
tillvaxttjanster. Revisionsmyndigheten ska ocksa ansvara for uppgifterna for det oberoende
revisionsorgan som avses i artikel 124.2 i férordningen om allmanna bestammelser.

I 3 mom. faststalls uppgifterna for ett formedlande organ pa en allman niva. Uppgifterna galler
beviljande, utbetalning och dvervakning av stdd. Narmare bestammelser om uppgifterna finns
i lagen om finansiering av regionutveckling och tillvéaxttjanster.

I 4 mom. anges vilka de férmedlande organen ar, namligen landskapen, arbets- och narings-
ministeriet, social- och hélsovardsministeriet samt Innovationsfinansieringsverket Business
Finland, en statlig myndighet (finansieringsverk) som det tidigare Innovationsfinansierings-
verket Tekes andrades till vid ingangen av 2018. De foérmedlande organen ska uppfylla de
krav som stalls pa dem i Europeiska unionens rattsakter och annanstans i nationell lagstiftning
innan de kan verka i uppgiften som férmedlande organ.

I 5 mom. foreslas det att narmare bestammelser om den forvaltande myndighetens, den atte-
sterande myndighetens och revisionsmyndighetens uppgifter och om de krav som stélls pa de
formedlande organen och om de uppgifter som dessa ska ha far utfardas genom forordning av
statsradet.

7 8. Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter. Syftet med Europeiska fonden
for justering for globaliseringseffekter ar att stoda arbetstagare som blivit arbetslésa pa grund
av globaliseringen eller den globala ekonomiska krisen. Fran Europeiska fonden for justering
for globaliseringseffekter beviljas stod for att aterintegrera i arbetslivet sddana europeiska ar-
betstagare som sasom en direkt foljd av genomgripande strukturférandringar i vérldshandeln
har blivit arbetslosa, med syftet att de ska hitta en ny fast arbetsplats.
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Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (EGF) bildades genom Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr 1927/2006 for tiden for finansieringsramen for peri-
oden den 1 januari 2007 till den 31 december 2013. Forordningens tillampningsomrade utvid-
gades genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 546/2009 som en del av den
ekonomiska éterhdmtningsplanen for Europa. For narvarande finns bestammelser om Europe-
iska fonden for justering for globaliseringseffekter i Europaparlamentets och radets forordning
(EV) nr 1309/2013, med vilken de ovannamnda tidigare frordningarna upphdvdes. Forord-
ningen tillampas pa ansokningar fran medlemsstaterna om ekonomiskt stod fran Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter for atgarder som inriktar sig pa i artikel 2.1 an-
givna mal. Enligt artikel 21 ar det i forsta hand medlemsstaternas uppgift att forvalta de atgar-
der som far stéd frdn Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter och att svara
for den finansiella kontrollen av atgarderna. Medlemsstaterna ska inratta forvaltnings- och
kontrollsystem pa det satt som nérmare anges i artikel 59.3 i budgetférordningen. Dessa organ
ska ta i bruk ett verkningsfullt och effektivt kontrollsystem och sakerstélla dess funktion. De
utsedda organen ska anvanda ett sadant bokforingssystem som producerar systematisk, full-
standig och tillforlitlig information i rétt tid. De utsedda organen ska dartill lamna den inform-
ation som avses i artikel 59.5 i budgetférordningen och sékerstélla att informationen offentlig-
gors i efterhand enligt artikel 35.2 i budgetférordningen. | de utsedda organen ska det sorjas
for att utanordnandet har i arbetsordningen getts endast at vissa personer. | arbetsordningen
ska det anges om dessa utanordnare ska ha ratt att 6verfora sin behdrighet att utanordna. Vid
arbets- och néringsministeriet utses avdelningen for regioner och tillvéaxttjanster till det organ
som svarar for fondens forvaltning och arbets- och ndringsministeriets interna revision till
kontrollorgan. Dessa fors in i ministeriets arbetsordning. Enligt 3 mom. ar landskapen stod-
mottagare for stéd ur globaliseringsfonden, och de ska anvénda medlen pa det sétt som nar-
mare foreskrivs i Europeiska unionens lagstiftning.

8 8. Delegationen for fornyelse i regionerna. Enligt 1 mom. finns i anslutning till arbets- och
naringsministeriet en delegation for fornyelse i regionerna. Enligt 1 mom. har delegationen till
uppgift att samordna och dra upp riktlinjer for den strategiska helheten nér det galler regionut-
vecklingen, och i anknytning till det frimja genomférandet av strategiska riktlinjer for delom-
raden som pa ett centralt satt paverkar regionutvecklingen, exempelvis tillvaxttjanster, integ-
ration, landsbygdsutveckling, valfard, kompetens, kultur, livsmiljo samt tillganglighet och sa-
kerhet, och dessutom enligt 2 mom. att frimja samarbete mellan riksomfattande och regionala
aktorer. Med dessa aktorer avses i synnerhet de ministerier som ar centrala for regionutveckl-
ingen samt landskapen och 6vriga instanser. Delegationens riktlinjer ska inte vara juridiskt
bindande. Enligt 1 mom. 3 punkten sammanstéller och férmedlar delegationen information om
den regionala lagesbilden och information om utvecklingsbehov. Delegationen ska folja och
forutse utvecklingen inom regionerna och atgardernas genomslag. Dartill ska delegationen en-
ligt 4 punkten behandla centrala reformer som anknyter till regionutveckling i syfte att sam-
ordna lagstiftningen och avveckla normer. Med behandling av reformer avses att delegationen
ska fa kannedom om reformer som inverkar pa regionutvecklingen som bereds av olika akt6-
rer, diskuterar dem, och att de olika akttrerna for sin del ska frimja genomférandet av refor-
merna. Avsikten ar att det i 14 8 i landskapslagen ska foreskrivas om delegationen for land-
skapsekonomi, som ska sammantrada i samband med beredningen av planen for de offentliga
finanserna och budgetpropositionen samt vid behov. Ut6ver detta behdvs emellertid en for-
valtningsdvergripande delegation, som ska mojliggtra ett brett strategiskt samarbete kring
regionutveckling (inklusive tillvaxttjanster), dar utver representanter for centralférvaltningen
och landskapen &ven foretradare for organisationer ska kunna delta.

Enligt 2 mom. ska statsradet tillsatta delegationen och utse dess ordforande. Arbets- och na-
ringsministeriet ska besluta om andringar i fraiga om delegationens medlemmar. Delegationen

143



ska kunna tillsatta sektioner for att behandla t.ex. drenden som kraver noggrannare beredning,
sasom fragor i anslutning till nya strukturfondsperioder eller utveckling av tillvéaxttjanster. Ef-
tersom delegationen &r avsedd att vara ett samarbetsorgan for de olika forvaltningsomradena
och landskapen &r det motiverat att den utses vid statsradets allménna sammantréde. Delegat-
ionen ska inte ha nagon sjalvstandig beslutanderatt, men den kommer att vara ett viktig sam-
arbetsforum inom den nya forvaltningsstrukturen.

I 3 mom. foreslas bestammelser om ett bemyndigande att utfarda forordning i frdga om dele-
gationen. Bestammelser om delegationens sammansattning, mandatperiod och narmare be-
stdmmelser om de uppgifter som avses i 1 mom. far utfardas genom forordning av statsradet.

9 8. Landskapets samarbetsgrupp. | 1 mom. foreskrivs det att det i landskapet ska finnas en
samarbetsgrupp for strategisk samordning av genomférandet av det regionutvecklingsbeslut
som avses i 10 § 1 mom., landskapsstrategin och landskapsprogrammet, évriga planer och av-
tal som paverkar regionutvecklingen samt for samordning av genomforandet av de nationella
programmen och de program som medfinansieras av Europeiska unionen. En viktig uppgift
for samarbetsgruppen ska dessutom vara att vara partnerskapsorgan enligt artikel 5 i forord-
ningen om allmanna bestammelser. Bestammelserna i artikel 5 i férordningen om allménna
bestammelser ska ocksa tillampas pa samarbetsgruppens sammansattning. Landskapet ska
sorja for att det for beredningen av verksamheten och besluten i landskapets samarbetsgrupp
forsékras tillracklig sakkunskap i fraga om olika forvaltningsomraden och aktorer.

Enligt paragrafen ska pa medlemmarna av samarbetsgruppen och dess sektioner tillampas be-
stammelserna om straffrattsligt tjansteansvar och skadestandsansvar. Eftersom landskapets
samarbetsgrupps uppgifter omfattar sadana uppgifter som innebar utévning av offentlig makt,
tillampas pa dess verksamhet ocksa de allmanna forvaltningslagarna. For tydlighetens skull
foreslas ocksa bestaimmelser om att den som star i ett anstallningsforhallande av permanent
natur till landskapet kan valjas till medlem av samarbetsgruppen. En del av de bestammelser
som galler landskapets samarbetsgrupp foreslas i 3 § 1 mom. 1 och 3 punkten i lagen om inf6-
rande av lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster och lagen om ordnande av tillvaxt-
tjanster i landskapet Nyland bli i kraft till dess att strukturfondsperioden avslutas.

10 8. Prioriteringarna i regionutvecklingen samt landskapsprogrammet. Enligt 1 mom. ska
statsradet besluta om de riksomfattande prioriteringarna i regionutvecklingen (regionutveckl-
ingsbeslut). Arbets- och néringsministeriet ska inleda beredningen av regionutvecklingsbeslu-
tet vid varje regeringsskifte. Regionutvecklingsbeslutet ska beredas dver forvaltningsgranser-
na i samarbete med ministerierna. Avsikten ar att ocksa mer omfattande samrad med intres-
sentgrupperna ska inga i beredningsforfarandet. Det foreslas att varje regering under sin egen
regeringsperiod vid behov ska kunna se dver prioriteringarna t.ex. i forhallande till dversynen
av regeringens strategi.

Enligt 2 mom. ska landskapet utover de langsiktiga malen i den landskapsstrategi som fore-
skrivs i 35 § i landskapslagen utarbeta ett landskapsprogram, dar verkstélligheten under de
narmaste aren av landskapets uppgifter som anknyter till regionutvecklingen preciseras. Land-
skapsprogrammet ska godkannas av landskapsfullmaktige, som ocksa godkanner landskaps-
strategin. Avsikten ar att landskapsprogrammet ska utarbetas i samverkan med kommunerna,
andra myndigheter i landskapet samt andra aktérer som deltar i regionutvecklingen. I land-
skapet Lappland ska avsnittet om samekultur beredas av sametinget. Utarbetandet av ett land-
skapsprogram som preciserar landskapsstrategin ar en del av den regionutvecklingsuppgift
som landskapet ansvarar for. | landskapsprogrammet ska mer ingaende an i landskapsstrategin
beskrivas de mal och prioriteringar utifran vilka olika myndigheter och andra aktorer ska ut-
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veckla regionen under de narmaste aren. Med tanke pa den riksomfattande regionutvecklingen
som helhet &r det viktigt att man i landskapsprogrammet granskar de delomraden som allra
mest paverkar regionutvecklingen, sasom utvecklande av tillvaxttjanster, landsbygden, valfar-
den, kompetensen, kulturen, livsmiljon, tillgangligheten och sékerheten i landskapet. Forfa-
randet med landskapsprogram skulle frdmja samarbetet mellan de olika akttrerna i landskapet.
Auvsikten ar att man med landskapsprogrammet ska kunna paverka de atgarder som myndig-
heterna inom landskapets omréade vidtar. Landskapsprogrammet ar en del av systemet for reg-
ionutveckling, och det ar landskapet som ska besluta om utarbetandet och genomforandet av
programmet och om dess innehall.

I 3 mom. foreslas det att narmare bestammelser om utarbetandet av regionutvecklingsbeslut
och om innehallet i dem far utfardas genom forordning av statsradet.

11 8. Regionutvecklingsdiskussioner. Enligt 1 mom. ska statsradet och landskapen arligen dis-
kutera malen for och genomforandet av regionutvecklingen. Aven andra kan kallas att delta i
diskussionerna. Diskussionerna utgor ett stod for samarbetsprocessen inom regionutveckling
mellan staten och landskapen samt for de samrad som avses i 13 § i landskapslagen. Innehallet
i och omfattningen av diskussionerna och vilka forvaltningsomraden som deltar i dem ska
kunna variera under olika ar. Vid regeringsskiften ska diskussionerna vara mer omfattande
och i forsta hand galla beredningen av regionutvecklingsbeslutet. Det ror sig om ett férbere-
dande partnerskapsforfarande dér inga bindande avgéranden eller beslut fattas. Som underlag
for diskussionerna ska anvandas bl.a. lagesbilden for regionutvecklingen pa riksomfattande
niva och i landskapen, regeringsprogrammet, regeringens regionutvecklingsbeslut, ministeri-
ernas centrala strategier som paverkar regionutvecklingen samt landskapsstrategin och land-
skapsprogrammet. Diskussionerna ska galla horisontella teman som lyfts fram av landskapen
och olika forvaltningsomraden fran de delomraden som centralt paverkar regionutvecklingen
(tillvaxttjanster inklusive integration, landsbygdsutveckling, valfard, kompetens, kultur, livs-
miljo, tillgdnglighet och sékerhet). Arbets- och ndringsministeriet ska samordna beredningen
av diskussionerna och utarbetandet av slutsatserna. Slutsatserna fungerar som berednings-
material for de samrad om avses i 13 § i landskapslagen. Slutsatserna ska géalla fragor och
uppgifter som ar centrala med tanke pa landskapsutvecklingen och som kraver sarskild upp-
marksamhet, samt genomférande av centrala strategier i landskapet och resursbehov.

Enligt 2 mom. ska syftet med diskussionerna vara att uppna statens och kommunernas gemen-
samma uppfattning om malen for regionutvecklingen och om verksamhetsforutsattningarna.
Vid diskussionerna ska behandlas aktuella regionutvecklingsfragor och regionutvecklingsmal
som har innehallsmassig och ekonomisk betydelse och som galler olika forvaltningsomraden,
och som &r horisontellt sett betydande. De ska anknyta till regionutvecklingsbeslutet och pa en
aktuell lageshild av regionutvecklingen. Sadana fragor och uppgifter ar t.ex. fragor som ank-
nyter till plétsliga eller positiva strukturforandringar, digitalisering, medborgarinitierad lokal-
utveckling samt vaxelverkan mellan landsbygden och stader, i vilka man behdver synpunkter
fran flera olika forvaltningsomraden. Ministerierna deltar i regionutvecklingen med verktygen
inom det egna ansvarsomradet. Avsikten ar att de diskussioner som galler regionutveckling
ska foras fore de ekonomiska samrad som avses i 13 § i landskapslagen.

Staten och landskapet ska pa var sitt hall forbereda sig for diskussionerna genom att utarbeta
egna, samordnade forslag till teman som ska tas upp vid diskussionerna. | forslagen ska ocksa
mal 6ver landskapsgranserna beaktas, sasom utveckling av tillvéxtzoner. Landskapen ska for-
sékra sig om att kommunerna och andra centrala aktorer i regionen har tillrdckliga mojligheter
att paverka landskapets forslag. Utifran forslagen ska arbets- och naringsministeriet bereda
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landskapsvisa teman for diskussionerna. | diskussionerna ska landskapens initiativ och ut-
vecklingsarbete granskas i forhallande till de riksomfattande malen och tvartom.

Den innehdllsmassiga diskussion om regionutvecklingen som anges i paragrafen utgor till-
sammans med det ekonomiska samrad som avses i landskapslagens 13 § den primara férhand-
lingsprocessen i anknytning till den ekonomiska styrningen och planeringen av de offentliga
finanserna, och framjar samarbetet mellan landskapen och statsradet.

12 8. Samarbetsavtal. For genomférandet av malen for regionutvecklingen foreslas i paragra-
fen att ett samarbetsavtalsforfarande enligt 45 § i den gallande lagen om utveckling av region-
erna och forvaltning av strukturfondsverksamheten (7/2014) ska tillampas ocksa i fortsatt-
ningen. Paragrafen preciseras genom foreskrifter om syftet med avtalspraxis. Samarbetsavtal
enligt paragrafen ar exempelvis stiddernas tillvaxtavtal. Samarbetsavtal kan gbras upp i sam-
verkan mellan staten, kommunerna och de andra myndigheter som deltar i finansieringen av
atgarderna och andra parter som deltar i regionutvecklingen. Samarbetsavtalet ska liksom for
narvarande dverensstimma med regionutvecklingsbeslutet och landskapsprogrammet i fraga.
For att sakerstalla detta ska landskapet i fraga delta i beredningen av avtalet. De som under-
tecknar avtalet ska beakta avtalet i de planer som géller deras verksamhet inom de ekonomiska
ramarna.

13 8. Omradesindelningar. | paragrafen foreslas bestammelser om omradesindelningar. | 1
mom. foreslas det att statsradet ska genom férordning av statsradet kunna utse landets svagast
utvecklade omraden till stodomrade | eller stédomrade 11 pa basis av deras utvecklingsbehov.
Omradesindelningen ska basera sig pa omraden som utgors av hela kommuner och vid behov
ocksa av kommundelar. Omradena ska bestammas med beaktande av Europeiska unionens
nomenklatur for standardindelning av territoriella enheter (Nuts) och av identifiering av omra-
den oberoende av administrativa granser samt, pa en mer detaljerad niva, med beaktande av
atminstone arbetspendling, servicependling, interkommunalt samarbete och trafikforbindelser
inom omradet. Med Nuts-nomenklatur avses den europeiska statistikbaserade omradesindel-
ning (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) i enlighet med vilken Europeiska un-
ionens harmoniserade regionala statisk upprattas. | Nuts-nomenklaturen for Finland tillhor
fastlandet och Aland nivan Nuts 1 och storomrédena nivan Nuts 2. Med en omradesindelning
oberoende av administrativa granser avses ett forfarande dar omradena klassificeras i stads- el-
ler landsbygdstyper enligt den geografiska informationen och oberoende av kommungréanser-
na. Eftersom besluten om omradesindelning direkt paverkar vilka stédnivaer som tillats i olika
omraden, foreslas det att besluten ska fattas av statsradet. Ett beslut om stodomrade galler
olika ministeriet och andra aktdrer, och det ar viktigt att beredningen vid arbets- och nérings-
ministeriet ar omfattande. Innan ett forslag lamnas for behandling i statsradet ska om forslaget
begaras utlatanden i enlighet med normalt forvaltningsforfarande.

I 2 mom. foreslas en utvidgning av bestimmelsen i 47 § i den gallande lagen om utveckling av
regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten, enligt vilken statsradet kan till om-
raden med akuta strukturomvandlingsproblem utse sadana omraden som har drabbats eller be-
doms komma att drabbas av kraftiga &ndringar i antalet arbetstillfallen eller av andra omstén-
digheter med en plotslig inverkan pa ekonomin i omradet. Med omrade avses den kommun,
det landskap eller det pendlingsomrade som huvudsakligen drabbas av verkningarna.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan strukturomvandlingen géalla omraden som har drabbats eller
bedéms komma att drabbas av kraftiga &ndringar i antalet arbetstillfallen. Alltsa kan ett sddant
omrade dar antalet arbetstillfallen har minskat avsevart till foljd av andringar i industrin eller
serviceproduktionen eller nagon annan strukturomvandling, eller dar naringslivets tillvéxt- och
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sysselsattningsutsikter ar exceptionellt goda och kraver samarbete mellan olika aktdrer for att
forhindra flaskhalsar som hotar tillvaxten, for viss tid forklaras som ett omrade med akuta
strukturomvandlingsproblem (positiv strukturomvandling). | praktiken beror en strukturom-
vandling ibland en hel bransch, och strukturomvandlingens verkningar kan riktas samtidigt till
flera omraden. Andrlngarna ska ha betydande och omfattande verkningar. Avsikten ar att ar-
bets- och naringsministeriet i egenskap av det ministerium som svarar for regionutvecklingen
pa nationell niva ska samordna de atgarder som galler pl6tslig strukturomvandling.

I 3 mom. foreslas bestammelser om att skargardsomraden kan utses till stédomraden pa
samma satt som enligt 47 § 4 mom. i den géllande lagen om utveckling av regionerna och for-
valtning av strukturfondsverksamheten. Enligt bestimmelsen kan statsradet utse en kommun
och en skargardsdel i en annan kommun som statsradet har beslutat att bestammelserna om
skargardskommuner ska tillampas p, till stédomréde | eller stédomréde I1. Fore behandling i
statsradet ska i arendet horas den i 14 § i lagen om framjande av skargardens utveckling
(494/1981) avsedda skargardsdelegationen.

3 kap. Tillvéxttjanster och ordnandet av dem

14 8. Tillvaxttjanster och ordnandet av samarbete. | paragrafen foreslas bestammelser om
samordning av uppgifterna att ordna tjanster. 1 1 mom. foreslas bestammelser om att tillvaxt-
tjdnsterna ska ordnas och produceras bade pa riksomfattande niva och pa Iandskapsnlva Med
riksomfattande tillvaxttjanster ska avses sadana tjanster som ambetsverk samt aktorer i bolags-
form inom arbets- och naringsministeriets forvaltnlngsomrade tillhandahaller och som framjar
malen enligt denna lag. Dessa tjénster ska inte definieras i denna lag, utan de definieras i den
speciallagstiftning som galler varje aktor eller i samband med resultatstyrningen eller agar-
styrningen. Arbets- och naringsministeriet kommer ocksa i framtiden att via styrningen av sitt
forvaltnlngsomrade sakerstalla att sddana tjanster som ar relevanta i varje enskilt fall finns att
tillgd och att tjansteleverantérernas verksamhet ar enhetlig. De viktigaste aktorerna ar Team
Finland-aktorerna, dvs. Innovationsfinansieringsverket Business Finland (fore 1.1.2018 Tekes
), Business Finland Ab (fore 1.1.2018 Finpro Ab), Finnvera Abp och Finlands Industriinveste-
ring Ab. Ocksa andra aktorer, exempelvis Patent- och registerstyrelsen, kan ha uppgifter som
raknas till tillvéaxttjanster. De som tillhandahaller riksomfattande tillvaxttjanster bor samarbeta
for att sakerstalla att tjansteutbudet ar konsekvent och svarar mot kundernas behov, och arbeta
i ndra kontakt med de funktioner pa landskapsniva som ordnar tillvaxttjanster.

Landskapet ska ordna tillvaxttjanster inom ramen for de tillgangliga anslagen sa att de till in-
nehall, omfattning och kvalitet motsvarar kundernas behov. Tillvéaxttjansterna ar beroende av
provning, och de som anvénder tjansterna har inte subjektiv ratt till dem. Vid bedémning av
behovet ska olika kundgruppers och enskilda kunders behov beaktas for att framja en hallbar
ekonomisk tillvéxt, foretagandet, forutsattningarna for foretagsverksamhet, arbetsmarknadens
funktion och integrationen. Med behov avses inte det behov av tjanster som enskilda kunder
upplever.

I 2 mom. foreslas bestammelser om samordning av tillvaxttjanster mellan olika aktérer och
om beaktande av kommunernas liknande livskraftsuppgifter som omfattas av kommunernas
allménna kompetens vid ordnandet av tillvaxttjanster. Tillvaxttjanster ska ordnas genom att
av tjanster som staten, landskapet och kommunen ordnar bilda sadana kombinationer av tjans-
ter och tjansteanordnare som ar andamalsenllga med tanke pa behoven hos befolkningen och
foretagen i regionen. Landskapen ska nar de ordnar och producerar tillvaxttjanster beakta de
uppgifter som kommunerna i omrédet i enlighet med 7 § i kommunallagen (410/2015) atagit
sig med stod av sjalvstyrelsen (kommunens allménna kompetens) och samordna tillvéxttjans-
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terna och kommunernas livskraftsuppgifter pa ett effektivt satt. Tillvaxttjanster pa landskaps-
niva kan ocksa omfatta sddana tjanster som aven ordnas av staten pa riksomfattande niva eller
inom landskapens omraden av kommunerna, och som &r mycket motsvarande. Livskraftstjans-
ter hor till kommunernas allmanna kompetens. Med samordning avses ocksa att landskapet
inte pa ett oandamalsenligt satt utvidgar sitt utbud av tjanster till att omfatta sadan verksamhet
som exempelvis kommunen redan bedriver i en viss region. Lagforslaget syftar till att fora de
olika nivaerna inom organiseringen av offentliga tjanster (kommunen-landskapet-staten) nar-
mare varandra genom att samordna de offentliga insatserna och pa sa satt skapa stérre mer-
varde med tanke pa kunderna och den ekonomiska tillvaxten. Kommunerna och i synnerhet de
storre staderna satsar inom ramen for sin allmanna kompetens i stor utstrackning pa atgarder
som framjar livskraften och konkurrenskraften. Darfor ar det viktigt att landskapen och kom-
munerna tillsammans planerar helheten av atgarderna i regionen, sa att landskapets uppgift
med avseende pa tillvaxttjanster och kommunernas uppgift med avseende pa livskraften stoder
och kompletterar varandra. Den foreslagna lagen begréansar eller ingriper dock inte i kommu-
nernas majligheter att erbjuda egna tjanster inom sina egna omraden.

Bestdmmelsen forpliktar inte kommunerna. Med samordningen begrénsas inte kommunernas
mojligheter att ordna egna tjanster, men landskapet ska beakta de tjanster som kommunerna
ordnar nér de ordnar tjanster for kunden.

Syftet med samordningen av uppgifterna att ordna tillvaxtfraimjande tjanster ar att forebygga
onddig overlappning mellan riksomfattande tillvaxttjanster och tillvaxttjanster pa landskaps-
niva. I 2 mom. foreslas ocksa bestammelser om beaktandet av elektroniska tjanster vid sam-
ordningen av tjansteanordnarnas inbordes uppgifter. Tjansterna ska i forsta hand tillhandahal-
las i form av e-tjanster. Ordnandet av tillvaxttjansterna kraver darfor smidiga digitala 16sning-
ar som beaktar dels de forutsattningar som finns hos kunderna, dels servicemalen. E-tjansterna
ska vara tillgangliga.

I 2 mom. foreskrivs det ocksa om att tjansteanordnarna och tjansteproducenterna kan planera,
utveckla och genomfdra helheter som bildas av landskapens och kommunernas tjanster. Som
en samarbetsform for anskaffningen av tjanster kan en alliansmodell utnyttjas. | verksamhets-
modellen avtalar landskapet om anskaffning av planeringen, utvecklandet och genomférandet
av tillvaxttjanster och kommunernas livskraftstjanster med kommunerna inom regionen med
hjalp av alliansmodellen. Med alliansmodellen kan landskapets och kommunernas resurser
och mal kombineras. Modellen mojliggor en effektiv samordning av landskapets foretags- och
sysselsattningstjanstsresurser och kommunernas livskraftsresurser. | alliansen kan ocksa fogas
landskapens social- och halsotjanster och kommunernas valfards- och hélsotjanster. Land-
skapet och de kommuner som vill vara med i alliansen upphandlar i enlighet med 21 8§ i upp-
handlingslagen gemensamt de tjansteproducenter som tas med. Enligt 24 § 3 mom. kan
kommunen inte vara tjansteproducent for landskapet. Landskapet och kommunen kan avtala
om till vilken del landskapets egen produktion av tillvaxttjanster och kommunernas egen pro-
duktion av livskraftstjanster tas med for att ordnas inom alliansen. Parter i alliansprojektet
skulle vara landskapet, kommunerna samt privata sektorns och tredje sektorns tjansteprodu-
center, som planerar och genomfor projektet tillsammans.

15 8. Riksomfattande tillvéaxttjanster. Enligt paragrafen ska arbets- och néringsministeriet i
egenskap av anordnare svara for de tillvaxttjanster som produceras pa riksomfattande niva. |
lagen foreslas inga bestammelser om innehallet i de riksomfattande tillvéxttjansterna eller om
verksamheten hos aktérerna pa riksniva inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsom-
rade, som exempelvis Finnvera Abp eller Innovationsfinansieringsverket Business Finland.
Bestammelser om akt6rerna pa riksniva inom tillvéaxttjanster inom arbets- och naringsministe-
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riets forvaltningsomrade och om de tjanster som de producerar och om t.ex. Finnveras, Tes
och Innovationsfinansieringsverket Business Finlands behérighet att fatta finansieringsbeslut
utfardas separat. Andra aktorer med riksomfattande verksamhet &r t.ex. Business Finland Ab
och Finlands Industriinvestering Ab.

16 §. Tillvaxttjanster pa landskapsniva. | paragrafen foreslas bestammelser om de tillvaxt-
tjanster som landskapet ordnar. Bestammelser om landskapets uppgiftsomrade finns i 6 § 1
mom. i landskapslagen, och landskapet saknar allman kompetens. Tillvaxttjanster pa land-
skapsniva omfattar uppgifter inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade som av-
ses i 6 81 mom. 9 punkten i landskapslagen. I denna lag begransas inte kommunernas méjlig-
heter att tillhandahalla egna tjanster inom sitt omrade.

I 1 mom. foreslas bestammelser om tillvéxttjanster pa landskapsniva som landskapet ar skyl-
digt att tillhandahalla. Till dessa minimitjanster hor tjanster for att trygga en fungerande ar-
betsmarknad och tillgangen till kompetent arbetskraft samt for att framja integrationen av in-
vandrare. Bestdimmelsen syftar till att sdkerstalla att de internationella forpliktelser som ar
bindande for Finland iakttas till denna del. De International Labour Organization (ILO) kon-
ventioner som Finland har ratificerat alagger bl.a. signatdrerna att ordna arbetsformedling, yr-
kesvégledning och utbildning som stéder sysselsattningen. ILO:s konvention (nr 142) om yr-
kesvagledning och yrkesutbildning vid utvecklingen av mansklig resurser fran ar 1975 forut-
satter omfattande och samordnade riktlinjer och program for yrkesvagledning och yrkesut-
bildning i néra anslutning till sysselsattningen sarskilt genom den offentliga arbetsférmedling-
en (FOrdrS46/1978).

Bestammelser om tjanster som omfattas av landskapets organiseringsansvar ska finnas i lagen
om offentliga rekryterings- och kompetensutvecklingstjanster. Landskapet ska inom sitt om-
rade ocksa som tillvaxttjanster ordna integrationsframjande tjanster pa det satt som foreskrivs i
lagen om frdmjande av integration. Regeringspropositioner om rekryterings- och kompetens-
utvecklingstjénster och om frdmjande av integration ska Iamnas till riksdagen i maj 2018.

Rekryteringstjansterna ska motsvara arbetsformedlingsservice for arbetsgivar- och personkun-
der enligt den géllande lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Som kompetens-
utvecklingstjanster ska landskapet ordna végledning for yrkesval och karridr samt tillvaxt-
tjanstutbildning. Tillvaxttjanstutbildningen ska ersatta den nuvarande arbetskraftsutbildningen
till den del som det ar fraga om yrkesinriktad utbildning vars mal inte &r avlaggande av en ex-
amen eller en del av den. Dartill ska som tillvéxttjanstutbildning ordnas foretagarutbildning
och integrationsutbildning pa det satt som ska foreskrivas i lagen om framjande av integration.

I 2 mom. foreslas bestammelser om landskapets skyldighet att reservera anslag for beviljande
av lonesubvention. Sérskilda bestdmmelser om beviljande av l6nesubvention ska finnas i la-
gen om finansiering av regionutveckling och tillvaxttjanster.

I det foreslagna 3 mom. finns bestdmmelser om andra tjanster som landskapet kan ordna eller
ocksa lata bli att ordna, om det anser att omradets tjanstebehov fylls t.ex. med de tjanster som
kommunerna ordnar. Landskapet kan besluta att ordna tillvéxttjanster for att framja foretags-
verksamhet och foretagande samt for framjande av internationalisering samt tjanster som
skapar forutsattningar for utveckling av innovationer. Om dessa tjanster foreskrivs inte sepa-
rat. Dessa tjanster kan omfatta t.ex. radgivning och traning.

I 4 mom. finns en hanvisning till lagen om finansiering av regionutveckling och tillvéxttjans-
ter, dar det ska foreskrivas om de stéd och bidrag som beviljas enligt prévning. En regerings-
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proposition med forslag till lag om finansiering av regionutveckling och tillvaxttjanster ska
lamnas till riksdagen i maj 2018. Landskapen kan tillhandahalla finansiella tjanster till foretag
for foretagsutveckling samt i anknytning till dem handledning till riksomfattande tillvaxttjans-
ter, stod for fOretagens transportkostnader, stod for offentligréttsliga och privatrattsliga juri-
diska personers utvecklings- och investeringsverksamhet samt I6nesubvention, startpeng och
stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen.

Finansieringstjansterna blir en del av de andra tillvaxttjansterna pa Iandskapsnlva Finansie-
ringen kan besta av nationell offentlig finansiering och av finansiering fran Europeiska union-
en samt av landskapens allméanna finansiering. Finansieringen kan ocksa innehalla privat
finansiering.

17 8. Skyldighet att anvanda riksomfattande datasystem och plattformar. Enligt 1 mom. ska
landskap och sadana dottersammanslutningar till landskap som inte bedriver verksamhet i ett
konkurrensldge pd marknaden anvéanda i 31 § 1 mom. avsedda datasystem och plattformar
som stoder tillvaxttjanster, om det inte &r nddvandigt att anlita en annan tjansteproducent i en
bestdmd verksamhet eller ett bestdmt arende eller en del ddrav av en grundad anledning som
sammanhéanger med ekonomiska, verksamhetsmassiga, tekniska eller motsvarande omstén-
digheter. Anvandningsskyldigheten harmonierar med den i 119 § i landskapslagen avsedda
anvandningsskyldigheten i fraga om servicecentrets tjanster. Med hjalp av anvandningsskyl-
digheten sakerstalls funktionen hos och utnyttjandet av enhetliga system som samlar, produce-
rar och formedlar uppgifter t.ex. i syfte att framja tillgangen till tjanster och arbetskraftens ror-
lighet.

I 2 mom. finns ett bemyndigande att utfarda forordning. Narmare bestdimmelser om i 31 8 1
mom. avsedda statens och landskapens gemensamma datasystem och plattformar far utfardas
genom forordning av statsradet. Genom forordning foreskrivs det t.ex. om en systemplattform
for flerkanalig kundservice for tillvaxttjanster. Med flerkanalig kundservice avses radgiv-
ningstjanster som tlllhandahalls person-, foretags- och arbetsgivarkunder via stodet for
elektronisk arendehantering pa natet, telefontjénster, chat-tjénster, videolankar, sociala medier
och webbplattformar. Landskapen och i behovlig omfattning landskapens dottersammanslut-
ningar ska horas innan en forordning av statsradet utfardas.

18 8. Landskapets organiseringsansvar. | paragrafen foreslas bestammelser om uppgifter som
ska hora till landskapets organiseringsansvar. Enligt 1 mom. hor till ordnandet av tillvaxttjans-
ter utdver vad som foreskrivs i 7 § i landskapslagen ocksa val av tjansteproducenter och saker-
stéllande av att tillvaxttjansterna finns tillgangliga sa att kunden I fraga om sa manga tjanster
som m6jligt kan valja en producent for den tjanst som kunden behéver bland fler dn ett alter-
nativ. Alltsd ska landskapet bygga upp ett system som stoder konkurrens. Bestammelsen i 1
mom. anknyter till 22 § om tjansteproduktionens struktur. Valet och ordnandet av valmdjlig-
heter beror pa den produktionsstruktur som landskapet valjer. | den foreslagna 22 § finns ett
urval mojligheter for att ordna produktionen av landskapets tjanster, och utnyttjandet av dem
beror pa landskapets strategi och andra beslut. Omfattningen pa valfriheten kan forverkligas i
olika utstrackning i olika landskap beroende pa hur landskapet bygger upp sin tjansteprodukt-
ion och hur tjanstemarknaden fungerar inom landskapets omrade.

I 2 mom. foreslas bestaimmelser om landskapets skyldigheter gentemot kunden. Landskapet
ska sérja for information om kundens rattigheter, skyldigheter och formaner i anknytning till
tillvaxttjanster pa det satt som foreskrivs i 28 § i landskapslagen samt for vagledning och rad-
givning i anslutning till anvandningen av tjanster i enlighet med 8 § i forvaltningslagen. Land-
skapet ska ocksa stoda kunderna vid anvandningen av valfriheten i samband med tillvéaxttjans-
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ter. Landskapet stéder kunden i anvandningen av valfriheten genom att uppratthalla den i 26 §
1 mom. avsedda forteckningen Gver godkanda tjansteproducenter och t.ex. genom att infor-
mera effektivt om de tjanster som omfattas av tillvaxttjansterna och genom att radgiva om val
av tjanster. Information som galler alla tjansteproducenter i landskapet ska finnas tillganglig
pa ett tydligt och jamlikt sitt.

| regel hanvisas kunden till tjansteproducenter enligt kundgruppen (kundsegmentet). Land-
skapet ska i synnerhet se till att sadana kunder som har en sérskilt svag stéllning pa arbets-
marknaden far radgivning och végleds till andamalsenliga tjanster, genom att tydligt ange
vilka tjansteproducenter de kan valja bland. Bestammelser om information till arbetssékande
utfardas separat i lagen om offentliga rekryterings- och kompetensutvecklingstjanster och i
fraga om invandrarkunder dessutom i lagen om framjande av integration. | lagen om fram-
jande av integration foreslas bestammelser om radgivning i borjan av integrationen och om
hénvisande av invandrare till behdvliga integrationsframjande tjanster.

I 3 mom. foreslas bestammelser om att landskapet vid ordnandet av tjansterna ska beakta de
internationella forpliktelser som ar bindande for Finland, sarskilt nar det galler forverkligandet
av principen om likabehandling och tillganglighet i fraga om tillgangen till tjanster samt icke-
diskriminerande behandling av olika kundgrupper och enskilda kunder. Vad dessa forpliktel-
ser innefattar faststalls i praktiken huvudsakligen i den ovriga lagstiftningen, men landskapet
kan i egenskap av myndighet ocksa i enskilda fall bli tvungen att bedoma innehallet i och be-
tydelsen av forpliktelserna. Bakom bestammelserna om likabehandling ligger 1LO-
konventionen nr 111 angaende diskriminering i fraga om anstallning och yrkesutévning (For-
drS 63/1970), som ar en allman konvention som galler all diskriminering pa arbetsmarknaden
och V|d yrkesutévning. Enligt artikel 1 i konventionen ar det forbjudet att diskriminera manni-
skor pa grund av ras, hudfarg, kon, religion, politisk uppfattning samt nationell hérstamning
eller socialt ursprung. Konventionen forutsétter att varje medlemsstat forbinder sig att utforma
och tillampa en sadan nationell politik som genom metoder som ar anpassade for landets for-
hallanden och praxis syftar till att framja lika mojligheter och jamlikt bemétande i fraga om
anstéllning och yrkesutévning.

Nar landskapet ordnar tjanster ska det beakta bestdmmelserna i diskrimineringslagen
(1325/2014). | diskrimineringslagen forbjuds diskriminering pa grund av alder, ursprung, nat-
ionalitet, sprak religion, Gvertygelse, asikt, politisk verksamhet, fackforeningsverksamhet,
familjeforhallanden, halsotillstand, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller nagon annan
omstandighet som galler den enskilde som person. Bestdmmelserna i diskrimineringslagen
alagger landskapet att bade bedoma och framja likvardigheten inom tillvaxttjansterna. Diskri-
mineringslagen aldgger ocksa den som producerar tillvaxttjanster att agera pa ett icke-
diskriminerande sétt och att framja likabehandling.

I lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man (609/1986) foreskrivs det om myndighetens
skyldighet att forebygga diskriminering pa grund av koén och framja jamstalldheten mellan
kvinnor och méan. Framjandet av jamstalldhet mellan kvinnor och man bor beaktas ocksa nar
det galler tillgangen till och utbudet av tjanster.

Av relevans med tanke pa hur tillvéaxttjansterna ordnas pa landskapsniva ar bl.a. den artikel i
FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning som galler arbete och
sysselsattning samt Europaradets sociala stadga. Dessutom paverkas organiseringen av till-
véxttjansterna av ILO-konventionen nr 88, som géller arbetsformedlingens organisation, och
av ILO-konventionen nr 142, som géller yrkesvagledning och yrkesinriktad utbildning.
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19 8. Framjande av sysselsattningen. 1 1 mom. stélls for landskapet en skyldighet att inom
ramen for de tillgangliga anslagen inom dess omrade ordna tillrackligt med tillvéaxttjanster pa
landskapsniva tillgangliga, som framjar méjligheterna for arbetslosa att fa arbete. Landskapet
ska sarskilt sorja for att med tillvaxttjanster pa landskapsniva stods sysselsattningen for perso-
ner med svag stéllning pa arbetsmarknaden. Landskapet ska rikta allman finansiering med
icke-6ronmarkta medel sa, att den till sin del framjar sysselsattningen i enlighet med 18 § 2
mom. i grundlagen (731/1999). Landskapet ska sarskilt sékerstélla tjanster som framjar syssel-
sattningen for personer med svag stallning pa arbetsmarknaden eller som behover sektorsé-
vergripande tjanster, samt tjansternas tillganglighet. Sektorsdvergripande tjénster avser sam-
ordning av tillvaxttjanster, social- och hélsotjanster samt Forskningsanstaltens rehabiliterings-
tjnster och andra myndigheters eller aktérers tjanster som en arbetssékande behdver.

Bestammelser om mojlighet att fa sadan integrationsutbildning som ordnas som tillvaxttjanst
och om samordning av den med andra sysselsattningsframjande tjanster finns i lagen om fram-
jande av integration.

Enligt 2 mom. ska arbets- och ndringsministeriet félja sysselsattningsutvecklingen och syssel-
sattningen samt tillgangen till tjanster som framjar kompetensutveckling pa riksomfattande
niva, och landskapet ska félja dessa inom sitt eget omrade. Om sysselsattningslaget eller till-
gangen till tjanster i ett landskap avsevart avviker fran andra landskap eller dr olika mellan
olika delar av ett landskap, behandlar staten och landskapet behévliga atgarder och de resurser
som dessa kraver i samband med de regionutvecklingsdiskussioner som avses i 11 § i denna
lag, och landskapet beslutar om genomfdrandet av de atgarder om vilka det avtalats vid be-
handlingen. De diskussioner om behovliga atgarder och resurser som avses i bestimmelsen
ska ocksa foras i situationer dar det mellan kommunerna i landskapet finns ovan beskrivna av-
sevarda avvikelser. Landskapet ska sorja for att den har tillgang till tillracklig information for
att sakerstalla detta. Diskussioner om behovliga atgéarder och de resurser som de kraver ska
hallas enligt den foreslagna 11 § och slutsatserna ska utgora beredningsmaterial for samraden
enligt 13 § i landskapslagen. Awvikelser i tillgangen till tjanster bedoms genom att granska
anvandningsgraden i fraga om tjanstekanaler samt natverket av landskapets kundbetjanings-
stallen i forhallande till kundgruppernas behov. Som en avvikelse i sysselséttningslaget anses
ett sadant forsamrat sysselsattningslage eller avstannande av sysselsattningsutvecklingen som
inte forklaras med faktorer i verksamhetsmiljon.

20 §. Riksomfattande mal for tillvaxttjanster. | paragrafen foreslas bestammelser om samar-
bete mellan staten och landskapet i fraga om de riksomfattande malen. Statsradet kan vid be-
hov precisera malen i regionutvecklingsbeslutet genom att i fraga om tillvaxttjanster som om-
fattas av landskapets organiseringsansvar faststélla atminstone foljande:

1) malen for att sékerstalla samordningen av och en lika tillgang till samt valfriheten i fraga
om tjanster, och for att trygga sprakliga rattigheter, och

2) allmanna riktlinjer om gemensamma system och utnyttjande av olika produktionssétt samt
foremalen for utveckling inom informationshanteringen.

De strategiska malen for tillvaxttjansterna ska utarbetas med utgangspunkt i uppféljningsupp-
gifter om sysselsattningen, arbetskraften och féretagens tillvéxt och uppgifter om servicebe-
hovet. Ocksa de mojligheter som ekonomin 6ppnar for ska beaktas i de riksomfattande strate-
giska malen for tillvaxttjansterna. Ur ett ekonomiskt perspektiv paverkas de strategiska malen
for tillvaxttjansterna bade av statsfinanserna och av uppfoljningsuppgifterna for landskapens
finanser och hur de inverkar pa tjansterna. | de riksomfattande strategiska malen for tillvéaxt-
tjdnsterna bor dessutom beaktas de finanspolitiska mal som statsradet har satt for den offent-
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liga ekonomin. Genom dessa anknyter de riksomfattande malen i betydande utstrackning
ocksa till planeringen av de offentliga finanserna 6verlag.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska statsradet satta mal for hur tjansteanvandarna ska beaktas nar
tjanster planeras och tillhandahalls. Till de centrala malen for den reform som galler tillvaxt-
tjanster hor att tillhandahélla sddana tjanster och integrerade tjanster som stoder tillvaxten i
regionen och som utgar fran behoven hos dem som bor och verkar i regionen. Ocksa tryggan-
det av lika tillgang till tjanster, mojligheten att vélja tjansteproducent och att delta i och pa-
verka tjansterna samt tryggandet av kundernas sprakliga rattigheter anknyter till dessa mal.

Med de allmanna riktlinjerna om gemensamma system enligt 1 mom. 2 punkten preciseras
malen for genomforande av 31 §. Avsikten r att det ska kunna utarbetas allménna riktlinjer
for nyttiggorandet av olika produktionssétt, i synnerhet nér detta framjar lika tillgang till tjans-
ter.

Enligt 2 mom. ska arbets- och naringsministeriet i samarbete med landskapen bereda ett for-
slag till riksomfattande mél och riktlinjer. Mélen och riktlinjerna behandlas vid de regionut-
vecklingsdiskussioner som avses i 118. Vid diskussionerna kan bl.a. utvecklingen av en ser-
vicestruktur for tillvaxttjanster som stoder regionutvecklingen eller andra behov att inrikta
tillvaxttjanster behandlas. Diskussionerna ska ocksa framja utvecklingen av servicestrukturen
med hjalp av informationsstyrning. | diskussionerna ska darfor behandlas de centrala malen
for landskapets tillvaxttjanster samt arbetsfordelningen inom tjansteproduktionen och land-
skapets samarbete med de 6vriga landskapen. Vid diskussionerna kan ocksa utfallet av land-
skapets egenkontroll granskas. I diskussionerna ska vidare utvarderas maluppfyllelsen i fraga
om de riksomfattande malen, utvecklingen i fraga om landskapets tjanster och de regionala ut-
vecklingsbehoven, fbréndringar i verksamhetsmiljon och servicebehovet samt produktivitets-
Okningar. Vid diskussionerna kan aven andra arenden som galler organiseringen och genomfo-
randet av tillvaxttjanster behandlas, sasom utvecklingen av sysselsattningslaget som avses i
19 § 2 mom.

21 8. Samordning av tillvaxttjanster. Enligt 1 mom. kan vid olika anordnares tjanster utnyttjas
samma information om kundgruppers behov och sorjas for samordning av tillvaxttjanster sa
att kunden upplever tjansterna som smidiga. Landskapet ska sorja for att de kundgrupper och
kunder som behdver samordnade tjénster identifieras och att de tjanstehelheter som de beho-
ver faststélls, samt for att information om kunderna nyttiggors mellan tjansteproducenterna.
Landskapets ska identifiera olika kundgruppers eventuella behov av tjanster och bygga upp
hanvisandet till tjanster sa att t.ex. en arbetssokande och de aktorer som betjanar honom eller
henne kanner de andra tjdnster som den arbetssokande eventuellt behover. De olika aktorerna
ska i enlighet med kundens samtycke kunna sa bra som majligt utnyttja gemensamma kundin-
formationssystem. En producent av tillvaxttjanster ska enligt 28 § 1 mom. 3 punkten i sista
hand sékerstélla att kundens uppgifter om de tjanster som det avtalas om fér kunden och det
hur tjansterna fortskrider antecknas till behdvliga delar i den arbetssdkandes uppgifter.

Tjanstehelheten kan omfatta ocksa tjanster som ordnas av kommunen eller nagon annan myn-
dighet eller aktdr. Samordningen av landskapets och kommunens tjanster kan genomforas t.ex.
med en alliansmodell. Det finns flera tillampningsomraden for projekt som landskapet, kom-
munerna och tjansteproducenter tillsammans planerar och genomfor, sasom tjanster for unga,
utveckling av arbetssokandes kompetens, tjanster for att forebygga langtidsarbetsloshet, integ-
rationstjanster eller foretagsradgivning och foretagstjanster. Alliansmodellen kan ocksa an-
vandas vid planering och genomforande av en atgardshelhet for att svara pa en plotslig struk-
turomvandlingssituation i regionen. Parter i alliansprojektet skulle vara landskapet, kommu-

153



nerna samt privata sektorns och tredje sektorns tjansteproducenter, som planerar och genomfér
projektet tillsammans. Landskapet och kommunerna skulle finansiera det gemensamma pro-
Jjektet med sina egna anslag. Beslut om projektet ska géras inom ramen for den gemensamma
projektorganisationen.

Landskapen bor ocksa tillsammans sakerstalla att tillvaxttjanster finns att fa i flera olika land-
skap, och de ska ocksa samarbeta i synnerhet i sddana regionutvecklingsfragor och fragor som
galler tillvaxttjansterna som beror flera landskap gemensamt eller pa samma géng. Samarbete
mellan landskapen kan exempelvis i hog grad bidra till att fa fram losningar pa problemet med
att matcha utbudet och efterfragan pa arbetskraft. Ett exempel pa sadan koordination &r koor-
dinatorer for livslang véagledning i landskapen (ELO-grupperna). ELO-grupperna samlar ihop
regionala aktoérer inom véglednings- och radgivningstjanster. Regional koordination i kombi-
nation med riksomfattande stoéd och handledning har fungerat resultatrikt t.ex. nar det géller
utvecklandet av Ohjaamo-servicestéllenas verksamhet.

Skyldigheten att samordna tjanster som avses i 1 mom. ar omfattande och tacker saval de till-
vaxttjanster och social- och halsotjanster som en och samma kund behéver som olika andra
landskapstjanster som har samband med tillvéxttjansterna. For att tillvaxtinstrumenten och an-
slagen for tillvaxttjanster ska utnyttjas effektivt kravs det att landskapen samordnar tillvéxt-
tjansterna inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade med de Gvriga tjanster som
erbjuds invanarna och foretagen, exempelvis tjansterna for foretag pa landsbygden som hor till
jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade samt ungdomstjanster och examensinrik-
tad utbildning och andra tjanster som avser utbudet av utbildning som hér till undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomrade. Malet bor vara att landskapet har flera olika slags
kunder och att kunderna far de tjanster de behover sadana de behdver dem och sa att de som
helhet &r relevanta, oberoende av vad tjansterna kallas eller vilket forvaltningsomrade de han-
for sig till.

Landskapet ska sorja for att eventuella socialtjénster eller tjanster som ges mot kundsedel eller
en personlig budget, tjdnster som produceras av social- och hélsocentralerna, FPA:s tjanster,
tjanster som omfattas av landskapets offentliga forvaltningsuppgift och tillvaxttjanstproducen-
ternas tjanster integreras sa, att de bildar en effektiv och verkningsfull tjanstehelhet for syssel-
sattning av arbetstagaren. Ett exempel pa satt att samordna tjanster ar Ohjaamo-servicestallena
som erbjuder en samarbetsplattform for aktorer inom landskapet, kommunerna, privata sek-
torn och tredje sektorn. Ohjaamo-servicestéllena erbjuder tillgangliga tjanster for unga under
30 ar i arenden som galler arbetssokning, utbildning och livshantering. Dartill ska landskapet
sorja for att ocksa eventuella andra tjanster som ordnas av andra tjansteproducenter och som
hor till arbetssokandens tjanstehelhet ar en del av tjansthelheten. Det kan t.ex. vara fraga om
aktorer enligt 8 § i lagen om framjande av integration, sasom tjanster inom ungdomsvasendet
som kommunen har organiseringsansvaret for, eller tjanster som undervisningsmyndigheterna
har ansvaret for.

Behov av samordnade tjanster har t.ex. arbetslosa personer som har en svag stallning pa ar-
betsmarknaden och ofta ocksa invandrarkunder. Bestammelser om sektorsévergripande behov
av tjanster och om samordning av social- och halsotjanster eller rehabiliteringstjanster som hor
till Folkpensionsanstaltens organiseringsansvar ska finnas i lagen om offentliga rekryterings-
och kompetensutvecklingstjanster. Landskapet ska ocksa ansvara for samordnandet av till-
vaxttjanster samt social- och halsotjanster med kommunens ungdomstjanster, bildningsvésen-
dets samt andra aktorers tjanster for att frimja ungas sysselséttning och integration pa arbets-
marknaden (Ohjaamo-verksamhetsmodellen). Ohjaamo-servicestallena erbjuder personlig ser-
vice med lag troskel utan tidsbestallning.
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Skyldigheten att vagleda kunden till tjanster och samordna tjanster accentueras i synnerhet i
fraga om sadana invandrarkunder som har varit i en utsatt stallning nar de kommit till Finland.
Enligt lagen om integrationsfrdmjande ordnas tjanster som framjar integration som en del av
den kommunala basservicen och arbets- och naringsforvaltningens tjanster samt i form av
andra atgarder som framjar integration. Efter landskapsreformen kommer invandrarkunder att
behova samordnade tillvéaxttjanster och social- och halsotjanster som hor till landskapets orga-
niseringsansvar samt kommunal basservice och andra kommunala integrationsframjande tjans-
ter, och dessutom utbildning som tillhandahalls inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade. En del invandrare far arbete snabbt, medan en del behdver mer omfat-
tande och langsiktig kompetensutveckling och stod for att integreras och komma in pa arbets-
marknaden. | friga om dem som behdver langsiktigt integrationsstod vore det av storsta vikt
att tjansterna samordnas och att man skapar lampliga servicehelheter i synnerhet tillsammans
med social- och hélsotjansterna och de kommunala tjansterna.

Enligt 2 mom. ska landskapet och tjansteproducenterna sérja for att kunden far tjanster som
landskapet eller négon annan aktor svarar for som en andamalsenlig helhet och att kunden
hanvisas till andamalsenliga tjanster. Kundens behov av tjanster ska ha nagon anknytning till
det landskap dér kunden ansoker om tjanster som ordnas av landskapet. En personkund &r t.ex.
en person som &r bosatt i landskapet eller en person som soker arbete inom landskapets om-
rade. Ett foretag har t.ex. ett verksamhetsstélle, ett projekt eller ndgon annan verksamhet eller
avsikt att utvidga sin verksamhet inom landskapets omrade. | andra fall hanvisar landskapet
och landskapets tjansteproducent kunden till tjanster som ordnas av ett annat landskap.

Enligt 3 mom. ska det landskap som ansvarar for att ordna tjansterna se till att tjansteprodu-
centerna samarbetar sinsemellan sa, att kunderna har tillgang till samordnade tjanster. | prakti-
ken sorjer det landskap som har organiseringsansvar i villkoren for tjansteproduktionen for att
tjansteproducenterna samarbetar sinsemellan for att samordna kundens tjansteprocess. Land-
skapet ska beakta skyldigheten t.ex. nér det planerar landskapets servicesystem och upphand-
lingspolitik samt det hur tjansteproducenternas arvoden bestdms. Genom alliansavtal mellan
landskapet, kommunerna och privata tjansteproducenter kan landskapet effektivt sékerstélla
samarbetet mellan olika tjansteproducenter.

22 8. Produktionsstruktur for tillvaxttjanster pa landskapsniva. | paragrafen foreslas bestam-
melser om produktionsstrukturen for tillvéxttjanster. I den foreslagna 22 § finns ett urval moj-
ligheter for att ordna produktionen av landskapets tjanster, och utnyttjandet av dem beror pa
landskapets strategi och andra beslut. Omfattningen pa valfrineten kan forverkligas i olika ut-
strackning i olika landskap beroende pa hur landskapet bygger upp sin tjansteproduktion och
hur tjanstemarknaden fungerar inom landskapets omrade.

Enligt 1 mom. kan landskapet vélja produktionssétt antingen genom att producera tillvaxt-
tjanster sjalv eller i en dottersammanslutning eller genom att skaffa tjansterna fran externa
producenter. Landskapet kan i stéllet for eller utéver egen produktion vélja en eller flera andra
tjansteproducenter. Landskapet kan besluta att den egna produktionen och de tjanster som
skaffas fran marknaden kompletterar varandra. Landskapet beslutar om omfattningen pa sin
egen tjansteproduktion och om omfattningen pa anvandningen av kopta tjanster i sin strategi.
En mangsidig produktionsstruktur framjar sma och medelstora foretags majligheter att delta i
produktionen av tillvéxttjanster.

Landskapet kan valja externa tjansteproducenter pa tva olika satt. Enligt 1 punkten kan land-
skapet konkurrensutsatta tjansteproducenter i enlighet med lagen om offentlig upphandling
och koncession (1397/2016) for att inga ett ramavtal eller ett upphandlingskontrakt med tjans-
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teproducenten. Landskapet kan vélja flera tjansteproducenter till ramavtalet, av vilka kunden
kan vélja den producent han eller hon énskar.

Landskapet kan enligt 2 punkten i ett forfarande som anges narmare i 26 § inga ett avtal med
respektive tjansteproducent, bland alla de tjansteproducenter som uppfyller de i 24 § 1-3
mom. angivna forutsattningarna. Forfarandet med godkénnande av tjansteproducenter som
uppfyller forutsattningarna motsvarar delvis forfarandet enligt lagen om kundens valfrihet
inom social- och halsovarden (valfrihetslagen). Landskapets forvaltningsbeslut om forutsatt-
ningarna for produktion av tillvaxttjanster motsvarar de i 42 § i valfrihetslagen avsedda villko-
ren som stélls pa landskapets tjansteproducenter. Forutsattningarna ska vara samma for alla
foretag, sammanslutningar och yrkesutovare som producerar likadana tjanster inom samma
omrade, samt for landskapets egen tjansteproduktion. Landskapet fattar ett forvaltningsbeslut
om forutsattnmgarna for produktion av tillvaxttjanster pa samma satt som om produktion av
social- och hélsotjanster.

I 2 mom. féreskrivs det om hur landskapet kan bygga upp en helhet av landskapets tillvéxt-
tjanster av olika tjansteproducenters tjanster. Landskapet kan enligt 1 punkten utnyttja tjanster
av producenter som valts enligt 1 mom. 1 och 2 punkten pa olika satt i olika delar av land-
skapet och enligt 2 mom. genom att utnyttja de valda producenternas tjanster i vissa helheter
av tillvaxttjanster eller i delar av dem. Landskapet kan i omraden med ett rikligt utbud av till-
vaxttjanster godkanna alla de tjansteproducenter som anmalt sig och som uppfyller forutsatt-
ningarna i det i 26 § avsedda forfarandet, och ordna tjansterna pa omraden med mindre utbud
genom upphandling och genom att vélja en eller nagra tjansteproducenter. | omraden med
mindre utbud kan en extern tjansteproducent skoéta produktionen av tillvaxttjanster helt och
haller eller komplettera landskapets egen tjansteproduktion. Kundens valfrihet kan ordnas ge-
nom att erbjuda kunden mdjlighet att vélja antingen landskapets egen produktion eller en ex-
tern producents tjanster. Enligt 2 punkten landskapet kan bygga upp helheten av landskapets
tillvaxttjanster genom att anvénda genom konkurrensutséttning valda och i ett godkannande-
forfarande valda producenter for vissa helheter av tillvaxttjanster eller delar av dem. Land-
skapet kan t.ex. valja genom konkurrensutsattning en tjansteproducent for skotseln av syssel-
sattningen i landskapet, men begransa yrkesvalspsykologers tjanster som avser yrkesvagled-
ning utanfor konkurrensutsattningen. Landskapet kan ordna tjanster inom yrkesvagledning ge-
nom att godkanna sadana yrkesvalspsykologer som anmalt sig. Tjansteproducenter som valts
pa olika satt kan saledes producera tjanster inom samma omrade i olika tjanstehelheter eller
delar av dem.

Enligt 3 mom. ska landskapet behandla tjénsteproducenter jamlikt. Jamlikhetskravet galler alla
tjansteproducenter oberoende av om det ar fraga om egen tjansteproduktion, direktupphand-
ling av kommunen i situationer med marknadsbrist eller en extern tjansteproducent som har
valts genom upphandling eller genom att godkanna alla sadana tjansteproducenter som upp-
fyller kraven. Jamlikhetskravet anknyter till upphandling och till produktionskostnadernas
transparens. Alla tjansteproducenter ska uppfylla de forutsattningar for produktion av tillvéxt-
tjanster som landskapet stallt. Forutsattningarna ska vara lika for alla foretag, sammanslut-
ningar och yrkesutévare som producerar likadana tjanster inom samma omrade, samt for land-
skapets egen tjansteproduktion. Bestimmelsen motsvarar innehallet i 42 § 2 mom. i valfrihets-
lagen.

4 kap. Produktion av tillvaxttjanster

23 §. Landskapet som tjansteproducent. | paragrafen foreslas bestammelser om landskapets
skyldighet att i sin egen verksamhet skilja at ordnande och produktion av tillvéxttjanster samt
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om bokfdringsmassig sarredovisning. Syftet med paragrafen ar att sékerstalla produktions-
kostnadernas transparens och att méjliggora landskapets egen tjansteproduktions jamférbarhet
med externa tjansteproducenter och pa riksomfattande niva. Med ordnande avses uppgifter en-
ligt 7 § i landskapslagen och i 3 kap. i denna lag. Ordnandet ska atminstone omfatta t.ex. fast-
stallande av de tjanster som ska produceras och vilka resurser som ska reserveras for dem,
upphandling av tjanster eller godkannande av tjansteproducenter samt sakerstallande av att de
ersattningar som betalas till producenterna samt grunderna for dem ar korrekta. Med tanke pa
kvaliteten pa utbudet av tillvaxttjanster och kostnadseffektiviteten i tjansterna ar det viktigt att
landskapen anvisar resurser for ordnandet pa ett andamalsenligt satt. Ordnandefunktionen bor
kunna kartlagga behovet av olika tjanster och tjansteformer, fatta beslut eller [amna valmoti-
verade forslag om de tjanster som ordnas, valja tjansteproducenterna samt bedoma kvaliteten
pa produktionen och hur kundernas rattlgheter tillgodoses. Ordnandefunktionen ska ocksa an-
svara for att de anslag som anvisats for landskapets tillvaxttjanster anvands effektivt och for
att marknaden for tjansteproduktionen kontinuerligt utvarderas.

I 2 mom. foreslas en hanvisning till 15 § i landskapslagen om hur landskapet ska verka nar det
producerar tillvaxttjanster i ett konkurrenslage pa marknaden. Inga bestammelser per upp-
giftsomrade foreslas i fraga om landskapet som tjansteproducent.

Bestammelserna i landskapslagen motsvarar bestammelserna i 126-128 § i kommunallagen
och de anknyter till avlidgsnandet av stédelement som strider mot EU:s bestdmmelser om stat-
ligt stod, dvs. avlagsnandet av konkursskydd och eventuella skatteformaner, samt till forverk-
ligandet av konkurrensneutralitet ndr landskapet bedriver verksamhet i ett konkurrenslage pa
marknaden. Landskapet kan i alla lagen sjalv producera tillvaxttjanster, men nar de verkar i ett
konkurrenslage pa marknaden ska det bolagisera sin tjansteproduktion. Det ar mojligt att av-
vika fran bolagiseringsskyldigheten nar verksamheten ar marknaden &r ringa eller tillfallig och
grundande av ett separat bolag skulle medfdra en oskalig administrativ borda. Da racker det
att landskapet separerar i bokféringen forsaljning till en sadan marknad fran den _Ovriga verk-
samheten. Forséljningen ska dartill vara prissatt pa marknadsmadssiga grunder. Pa landskapets
produktion tillampas konkurrenslagen (948/2011), och tillsynen 6ver iakttagandet av den la-
gen i landskapskoncernens produktion tillfaller konkurrens- och konsumentverket.

| 112 § i landskapslagen finns en huvudregel att landskapet har bolagiseringsskyldighet nar
det skdter uppgifter i ett konkurrenslage pa marknaden. Ett landskap anses inte skéta en upp-
gift i ett konkurrenslage pa marknaden om landskapet producerar tjanster med stod av lag ge-
nom egen verksamhet for landskapets invénare och andra som Iandskapet enligt lag ska ordna
tjanster for, om uppgiften skots i samarbete eller samlat i landskapet pa grundval av en lagg-
rundad skyldighet eller om det ar fraga om verksamhet som bedrivs av anknutna enheter en-
ligt 15 8 i upphandlingslagen eller av andra upphandlande enheter enligt 16 § i den lagen eller
om skyldigheten att konkurrensutsétta verksamheten inte i 6vrigt tillimpas pa samarbetet.
Landskapet bedriver verksamhet i ett konkurrenslage pa marknaden om det deltar i ett anbuds-
forfarande.

| 113 § i landskapslagen finns det bestammelser om vissa undantag da landskapet far trots bo-
lagiseringsskyldigheten skota uppgifter genom egen verksamhet. Ett sadant undantag forelig-
ger bl.a. nér verksamheten ska anses vara obetydlig.

I 114 § i landskapslagen finns det bestammelser om sérredovisning av landskapets produktion
och om prisséttning i ett konkurrenslage pa marknaden. Med sérredovisning av verksamheten
skapar man forutsattningar for transparent prissattning. Med bestdmmelsen sékerstaller man
att det inte i fall som avses i 113 § bedrivs underprisséttning som forvrénger prissattningen
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och att landskapet nar det producerar tjanster pa basis av bolagiseringsskyldigheten prissatter
sina tjanster pa marknadsgrunder. | motiveringen till 114 § i landskapslagen konstateras det att
med marknadsmassig prissattning avses den prisniva som motsvarande privata aktor skulle ha.

| 115 § i landskapslagen foreskrivs det om lan, borgen eller annan sakerhet som landskapet
kan bevilja. 1116 § i landskapslagen finns det bestammelser om skyldighet att tillhandahalla
offentliga tjanster, som landskapet kan temporart alagga en tjansteproducent i ett konkurrens-
lage pa marknaden att skéta. |1 117 § i landskapslagen foreskrivs det om tillampning av kon-
kurrenslagen och om Konkurrens- och konsumentverkets ratt att ingripa nar ett landskap eller
en sammanslutning som landskapet har bestdimmande inflytande 6ver anvander forfaranden el-
ler tillampar verksamhetsstrukturer som strider mot konkurrenslagen. Konkurrens- och kon-
sumentverkets behorighet enligt 30 a § i konkurrenslagen utvidgas i samband med landskaps-
reformen till ingripande i landskapets verksamhet som strider mot konkurrenslagen. Konkur-
rens- och konsumentverket kan ingripa nar ett landskap eller en sammanslutning som land-
skapet har bestdimmande inflytande Over anvander forfaranden eller tillampar verksamhets-
strukturer som strider mot konkurrenslagen, om verksamheten eller strukturen forvranger eller
ar agnad att forvranga konkurrensen, hindrar eller &r &gnad att hindra uppkomsten eller ut-
vecklingen av ekonomisk konkurrens eller ar i strid med kravet pa marknadsmassig prissatt-
ning enligt 114 § i landskapslagen.

I 3 mom. foreslas bestammelser om landskapets skyldighet att i sin bokforing sérredovisa till-
vaxttjansterna ocksa nar landskapet inte producerar tillvaxttjanster i ett konkurrenslage pa
marknaden. Skyldigheten att sérredovisa i bokforingen &r mer omfattande &n skyldigheten att
sarredovisa enligt 114 § i landskapslagen. Utgangspunkten for den bokforingsmassiga sarre-
dovisningen ar att verksamhetens inkomster och utgifter samt tillgangar och kapital halls at-
skilda fran landskapets dvriga verksamhet och ekonomi. Detta ska goras sa att det av uppgif-
terna kan visas vad som géller ordnande och produktion av tillvéxttjanster samt inom produkt-
ionen vad som géller egen produktion och kopta tjanster.

For produktionen av tillvéxttjansterna ska landskapet for varje rakenskapsperiod upprétta en
balansrakning, resultatrakning och finansieringsanalys samt uppge noter till dem. Enligt 1
mom. ska vid upprattandet av balansrédkningen och resultatrakningen iakttas bestammelserna i
landskapslagen och bokforingslagen. Med detta sakerstéller man att grunderna for vérdering
och periodisering av berékningarna for tillvaxttjansterna baserar sig pa enhetliga principer och
att resultatrakningen och balansrakningen for de tillvaxttjanster som landskapet producerat blir
jamforbar med aktiebolagens bokslut. Sarredovisningen av produktionen av tillvaxttjanster
kan i praktiken genomforas t.ex. i ett aktiebolag, ett separat affarsverk, inom landskapet eller
ett affarsverk i en bokféringsmassig balansenhet. Om landskapet producerar tillvéaxttjanster i
aktiebolagsform sa att endast en del av verksamheten ar produktion i ett konkurrenslage, ska
denna del séarredovisas i enlighet med 114 § i landskapslagen. | dvrigt tillampas pa ett land-
skaps aktiebolag bokforingslagen.

Med regleringen i 9 kap. i landskapslagen om affarsverkets forvaltning och ekonomi stravar
man efter att trygga att beslutsfattandet i affarsverket &r separat och sjalvstandigt och att finan-
sieringen ar transparent. Ett affarsverk ar inte en sjélvstandig juridisk person och inte pa det
sétt som avses i bokféringslagen en sjalvstandigt bokféringsskyldig, utan det hor till landskap-
ets organisation. Med tanke pa en ekonomisk granskning av affarsverket ar det viktigaste dra-
get balanskontinuitet och det att alla kapitalutgifter som anknyter till verksamheten syns pa ett
jamforbart satt. Balanskontinuiteten sakerstéller en eventuell kumulation av dver- eller under-
skott i anknytning till verksamheten, dvs. visar pa att utgifterna och finansieringen motsvarar
varandra arligen.
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En bokfdringsmassig balansenhet mojliggor inom landskapet eller affarsverket att skotseln av
uppgifter atskiljs ekonomiskt sa att en atskillnad av bokforingen och balanskontinuiteten for-
verkligas. En balansenhet kraver inte pa samma satt som ett affarsverk en egen direktion, utan
den &r administrativt sett understélld affarsverkets direktion.

I kommunerna och samkommunerna har man som medel fér ekonomisk sérredovisning anvant
ocksa kalkylmassiga balansenheter och kalkylmassigt atskiljande av utgifterna. Enbart bok-
slutskalkylerna for en kalkylmassigt atskild enhet ar dock inte jamforbara med kalkylerna for
aktiebolag pa marknaden sarskilt nar det galler balanskontinuiteten. En kalkylmassig atskill-
nad av utgifterna mojliggor inte heller tillracklig transparens och jamférbarhet i fradga om ut-
gifterna. Kalkylmassigt atskiljande av utgifterna kan i bokforingen goras med olika uppgifts-
beteckningar eller separata konton. Da uppgdrs inte nagot sarredovisat egentligt bokslut for
nagon storre helhet eller administrativ enhet, utan man lyfter fram utvalda utgifter for enskilda
tjanster. | praktiken betyder detta att utgifterna for en tjanst som produceras kan samlas fran
flera separata administrativa enheter, ndr man vid bokforingen av utgifterna har anvant samma
signum eller separata konto. Da kan t.ex. en enskild arbetstagares arbetsinsats delas pa flera
olika administrativa enheter. For att alla utgifter ska kunna riktas pa ett transparent och jam-
forbart sétt pa en viss tjanst, bor ocksa andra an enbart arliga driftsekonomiutgifter kunna for-
delas. For att utgifterna ska de facto kunna jamféras bér man dela ocksa de kapitalutgifter som
anknyter till tjansten i fraga och ocksa fa kumulativt synligt det arliga eventuella underskott
eller Gverskott som uppkommer av tjansteproduktionen. | fraga om detta bor bl.a. gemen-
samma regler om Overvéltring av administrativa utgifter och stoduppgifter foljas.

Endast ett kalkylmassigt atskiljande av utgifterna for tillvaxttjansterna skulle enligt lagen inte
vara tillrackligt, eftersom det inte sakerstaller att utgifterna for de tillvaxttjanster som land-
skapet producerar &r transparenta och jamfdérbara. Den i lagen forutsatta sarredovisningen, till-
lampningen av bokféringslagen och framldggandet av bokslutskalkyler leder tillsammans till
att bokslutet for landskapets tillvéxttjanster ar tillrackligt jamfoérbart for att man ska kunna be-
doma huruvida landskapets egen produktion av tillvéxttjanster ar andamalsenlig.

Landskapet ska ocksa uppge noterna till balansrakningen och resultatrakningen for tillvaxt-
tjansterna. Noterna innehaller uppgifter som behandlar utgiftsfordelningen for de gemen-
samma kostnaderna for internt atskilda funktioner, grunderna for debiteringen av tjanster och
eventuella anvanda lanerantor. Nar resultat- och balansrakningar presenteras forsta gangen
t.ex. nar tillvaxttjanster atskiljs fran landskapets dvriga funktioner eller nar verksamhetsfor-
men andras, ska som rakningarnas noter uppges en redogérelse for de principer enligt vilka
den ingaende balansrakningen har gjorts upp.

24 8. Allmanna forutsattningar for tjansteproducenter. | paragrafen foreslas bestammelser om
de allménna forutséttningarna for tjansteproducenter som en tjansteproducent alltid ska upp-
fylla. Med de allménna forutsattningarna for tjansteproducenter avses sadana faktorer pa basis
av vilka landskapet ska lata bli att godkanna en tjansteproducents anmalan som avses i 26 § 1
mom.

Enligt 1 mom. ska en tjansteproducent ha formaga att producera sadana tillvaxttjanster som
uppfyller de i 1 mom. 2 punkten avsedda forutsattningarna for produktion av tjanster pa det
satt som behoven i landskapet forutsatter. Tjansterna ska vara av hég kvalitet och tillgangliga
for kunderna. Om kvaliteten pa tjansterna och om deras tillganglighet fattas det beslut i for-
valtningsbeslutet om forutsdttningarna for tjansteproduktionen, och foreskrivs det om i 28 8.
De handlingar som avses utgor tillsammans de centrala styrdokumenten for landskapets tjans-
teproducenter.
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Landskapet ska med stod av paragrafen kunna skéligen sakerstélla sig om att tjansteproducen-
ten har formaga att uppfylla forutsattningarna for tjansteproduktionen i frdga om den tjanst
som tjansteproducenten producerar. Tjansteproducenten ska t.ex. sékerstélla sig om att det vid
planeringen och anvéndningen av tjansteproducentens verksamhetsmiljo beaktas de krav som i
forutsattningarna for tjansteproduktion har stéllts pa lokaler, tillganglighet och skyddet for
kundernas integritetsskydd.

I 2 mom. foreskrivs det om de skyldigheter som ar ett hinder for val till tjansteproducent om
de forsummas. Som producent kan inte valjas en aktor for vilken galler en i 80 8 i upphand-
lingslagen avsedd obligatorisk grund for uteslutning, eller som under de senaste fem aren vé-
sentligen har forsummat sina skyldigheter i anknytning till skatter, lagstadgade pensions-,
olycksfalls- eller arbetsldshetsforsakringspremier eller avgifter som tullen tar ut. Landskapet
kan dock godkanna en sadan tjansteproducent om tjansteproducenten vidtagit korrigerande at-
garder eller om férsummelsen ar ringa, eller om landskapet av andra sarskilda skal anser det
vara andamalsenligt att vélja en sadan tjansteproducent.

I 3 mom. foreslas en bestammelse om kommunernas och deras anknutna enheters stéllning
som tjansteproducenter for landskapet. Enligt bestammelsen kan en aktér som producerar
tjanster for landskapet inte vara en kommun eller en i 15 § i upphandlingslagen avsedd till en
kommun anknuten enhet annat an i situationer med marknadsbrist. P4 samarbete mellan land-
skapet och kommunen som avses i 14 § 2 mom. kan inte tilldmpas i 16 § i upphandlingslagen
avsett undantag fran tillimpningen av upphandlingslagen. Fastan landskapet och kommunen
skulle i ett upphandlingssamarbete eller annat samarbete av allianstyp for att uppna gemen-
samma mal genomfora offentliga tjanster som de svarar for, kan landskapet inte skaffa dessa
tjanster fran kommunen eller dess anknutna enhet annat &n i situationer med marknadsbrist. |
situationer med marknadsbrist kan landskapet géra en direktupphandling enligt 40 § i upp-
handlingslagen med vilken som helst aktor, ocksa med kommunen eller dess anknutna enhet.
Kommunen behéver enligt 127 § 1 mom. 2 punkten i kommunallagen inte bolagisera produkt-
ionen i sadana fall.

Bestammelsen om kommuner i 3 mom. avviker fran 16 § i upphandlingslagen, enligt vilken
upphandlingslagen inte tillampas pa upphandling mellan upphandlande enheter genom vilken
de upphandlande enheterna i samarbete och for att uppna gemensamma mal genomfor sadana
offentliga tjanster i det allmédnnas intresse som de ansvarar for. | annan upphandling mellan
landskapet och en annan upphandlande enhet tillampas undantaget i 16 § i upphandlingslagen.
Till exempel kan landskapets upphandling fran ett annat landskap vara sadan upphandling
mellan upphandlande enheter som avses i 16 § i upphandlingslagen, pa vilken upphandlings-
lagen inte tillampas.

Marknadsbrist kan konstateras genom konkurrensutséttning. Om inga anbud inkommit eller
om det i branschen finns endast en aktor som kan i praktiken bestamma prisnivan, ar det fraga
om marknadsbrist. Om en viss tjanst inte alls finns att f4 pa marknaden, rader pa marknaden
en i bestaimmelsen avsedd marknadsbrist. Landskapet kan ocksa fa respons om att marknaden
inte fungerar via kundenkater eller samarbetet med olika intressentgrupper.

Landskapet kan bedéma marknadens funktionsduglighet pa olika satt, exempelvis genom ett
Oppet samradsforfarande pa landskapets webbplats eller i en facktidning, genom att begéra en
bedémning av marknadslaget av en utomstaende sakkunnig eller genom annonsering av en
kartlaggning av marknaden pa portalen for offentlig upphandling HILMA.
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Nar landskapet utreder huruvida det rader en marknadsbrist kan det inte gora avgransningar
med avseende pa placeringen av tjansteproducenternas verksamhetsstallen. Daremot far land-
skapet i fraga om tillhandahallandet av den tjanst som erbjuds ocksa stalla sadana villkor som
galler tillgangen till tjansterna och, i fraga om privatkunder, villkor som galler placeringen av
tjansteproducentens verksamhetsstallen. Landskapet ska produktifiera sitt tjansteutbud pa ett
andamalsenllgt satt och verifiera marknadsbristen produktvis eller omradesvis. Produktifie-
ringen kan goras t.ex. enligt typ av tjanst, sdsom utbildning, arbetsformedling och foretagsrad-
givning. Produktifieringen kan ocksa goras enligt kundsegment, varmed tjansterna indelas en-
ligt kundbehovet t.ex. i foretagstjanster eller tjanster for personer som byter arbete, mtegrat-
|onstjanster och tjanster for langtidsarbetslésa. En marknadsbrist kan inte konstateras utifran
en sadan kartlaggning av marknaden dar tjansteleverantoren ska kunna tillhandahalla samtliga
samlade tillvaxttjanster i landskapet. Landskapet ar dock inte skyldigt att med hénsyn till en
enskild tjansteproducents intressen dela upp tjansteproduktionen i ur landskapets synvinkel
oandamalsenliga eller alltfor sma delar.

Landskapens konkurrenssituationer kan vara olika. | fraga om vissa tjansteprodukter eller
kundsegment kan marknaden redan fardigt vara nationell, och i vissa tjansteprodukter eller
kundsegment kan marknaden fungera i vissa landskap eller delar av landskap. Produktifiering-
en av tjanster inverkar pa uppkomsten av ett konkurrenslage eller en marknadsbrist. Land-
skapet kan t.ex. konkurrensutsatta hela arbetsformedlingen eller arbetsformedlingar for vissa
branscher eller deluppgifter i arbetsformedlingen. For vissa tjansteuppgifter finns for narva-
rande ingen marknad, men det gar ocksa att skapa en marknad for tjansterna.

I 4 mom. féreskrivs det att landskapet har trots sekretessbestimmelserna och andra begrans-
ningar av rétten att & uppgifter ratt att avgiftsfritt fa nddvéndiga uppgifter av myndigheter och
andra som skoter offentliga uppdrag for att utreda de omstandigheter som avses i 1-3 mom.
Uppgifterna far hamtas genom en teknisk anslutning eller pa nagot annat elektroniskt sétt och
utan samtycke av den vars intressen sekretessplikten dr avsedd att skydda. Landskapet kan ut-
nyttja en i 5 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) avsedd fullgo-
randerapport.

Landskapet behdver for sin organiseringsuppgift information om hur tjansterna forverkligas.
Landskapet har ratt att trots sekretesshestaimmelserna fa uppgifter som ar nodvandiga for dess
uppgift att ordna kontroll av forutséttningarna for att tjansterna produceras pa behdrigt sétt och
for att igengmfora tillsynen. Det ar dock inte fraga om rétt att fa uppgifter om tjansteproducen-
ternas kunder

25 8. Forutsattningar for tjansteproduktion. I paragrafen foreslas bestaimmelser om forutsatt-
ningarna for tjansteproduktionen. Landskapet ska fatta ett forvaltningsbeslut om férutséattning-
arna for produktion av tillvaxttjanster. Forutsattningarna ska vara lika for alla foretag, sam-
manslutningar och yrkesutvare som producerar likadana tjanster inom samma omrade, samt
for landskapets egen tjansteproduktion. Alla tjansteproducenter ska nédr de producerar tjanster
enligt denna lag uppfylla de forutsattningar som landskapet stallt upp. Bestammelser om land-
skapets rétt att ensidigt &ndra forutsattningarna finns i 28 § 3 mom.

Landskapet godkénner ett beslut om forutsattningarna for produktionen av tillvaxttjénster i
landskapet. Forutséttningarna for tjansteproduktionen anknyter till de i 28 § reglerade skyldig-
heterna for tjansteproducenter och de galler t.ex. tjansternas kvalitet, resurser och tillganglig-
het, samordning av tjanster, beredskap for storningssituationer och undantagstlllstand | forut-
sattningarna for tjansteproduktionen kan det inga tjanstebeskrivningar.
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Landskapets forvaltningsbeslut om forutsattningarna for produktion av tillvéxttjanster motsva-
rar de i 42 § i valfrihetslagen avsedda villkoren som stalls pa landskapets tjansteproducenter.
Forutsattningarna ska vara samma for alla foretag, sammanslutningar och yrkesutdvare som
producerar likadana tjanster inom samma omrade, samt for landskapets egen tjansteprodukt-
ion. Landskapet fattar ett forvaltningsbeslut om forutséttningarna for produktion av tillvaxt-
tjdnster pa samma sétt som om produktion av social- och halsotjanster.

26 8. Godkannande av tjansteproducenter. | paragrafen foreslas bestammelser om godkan-
nande av alla tjansteproducenter som uppfyller férutsattningarna. Sammanslutningar, stiftel-
ser och naringsidkare som vill bli landskapets tjansteproducenter ska ldmna landskapet behov-
liga uppgifter for beddmning av forutsattningarna for produktionen. Bestdmmelser om be-
domning av forutsattningarna for produktionen finns i 24 § 1-3 mom. Dartill ska tjanstepro-
ducenten meddela att den forbinder sig till de villkor for tjansteproduktion som landskapet
godként. Det kravs alltid ett avtal med den enskilda producenten for att den ska bli tjanstepro-
ducent i landskapet. | ett separat avtal med en enskild tjansteproducent faststalls tjansteprodu-
centens tillvaxttjanster, som tjansteproducenten skoter i egenskap av landskapets tjansteprodu-
cent. | de separata avtalen med enskilda tjansteproducenter kan man inte avvika fran de forut-
séttningar for tjansteproduktionen som landskapet godkant. | de separata avtalen med enskilda
tjansteproducenter avtalas det t.ex. om tidpunkten for nar tjansteproduktionen inleds, om verk-
samhetsstéllena och det antal kunder som producenten forbinder sig till att ta emot, och om
sorjandet for kontinuiteten med tanke pa storningssituationer och med tanke pa beredskap for
undantagstillstdnd som avses i beredskapslagen (1552/2011). Landskapet ska fora en forteck-
ning 6ver de tjansteproducenter vilkas avtal ar i kraft. Uppgifter om godkanda tjansteprodu-
center, tjansternas tillganglighet (tjansteproducentens kapacitet) samt om kontaktuppgifter ska
fogas till forteckningen over tjansteproducenter, som ska hallas tillganglig for alla. | praktiken
kraver uppfyllandet av kravet pa tillganglighet att forteckningen publiceras i det allmanna da-
tanatet och ocksa pa nagot annat effektivt satt.

I 2 mom. foreskrivs det om landskapets skyldigheter med vilka det sékerstalls att kunder inom
tillvaxttjanster har tillrackligt med information om de tillgangliga tjansterna. Landskapet ska
inom skélig tid fatta beslut om huruvida en tjansteproducent uppfyller forutsattningarna. Med
skalig tid avses i 23 § i forvaltningslagen (434/2003) avsedd behandling utan dréjsmal, vilket
innebdr att forfarandet for godkannande av tjnsteproducenter alltid ska vara tillgangligt. Man
kan t.ex. inte sétta arligen aterkommande ansokningstider for godkannandet. For att Gppna
marknaden for tillvéxttjanster och frdmja valfriheten ar det viktigt att tjansteproducenter god-
kanns utan drojsmal.

I 3 mom. féreskrivs det om landskapets skyldighet att fatta ett negativt beslut nar de i 24 § 1-3
mom. avsedda forutsattningarna saknas och nar landskapet har fatt sadan information som le-
der till att forutsattningarna maste bedémas pa nytt. Landskapet kan ocksa aterta ett tidigare
beslut om godkénnande av en tjansteproducent eller andra det nar landskapet fatt ny utredning
om tjansteproducentens allmanna forutsattningar.

I 4 mom. foreslas bestammelser om rattegangsforfarandet i tvistemal mellan landskapet och
tjansteproducenten. Ett avtal mellan landskapet och en tjansteproducent ar i regel ett forvalt-
ningsavtal. Ett avtal mellan landskapet och en tjansteproducent behandlas som forvaltnings-
tvistemal pa det satt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

27 8. Kundens ratt att valja tjansteproducent. | paragrafen foreslas bestammelser om valfrihet
i fraga om landskapens tillvaxttjanster. Enligt 1 mom. har kunderna inom landskapets tillvaxt-
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tjanster ratt att valja den tjansteproducent som de onskar bland de tjansteproducenter som
landskapet har valt, om inte nagot annat foreskrivs i denna lag eller nagon annan lag.

| det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om byte av tjansteproducent. Nar kunden har valt en
tjansteproducent kraver byte av tjansteproducent tillstdnd av landskapet. Landskapet kan pa
ansokan bevilja tillstand om kunden har en grundad anledning att byta tjansteproducent. Ef-
tersom sarskilt sddana tillvaxttjanster som tillhandahalls arbetssokande kan vara langvariga
tjanstehelheter dar tjansteproducentens ersattning baserar sig pa ett visst resultat, 4r det anda-
malsenligt att krdva en grundad anledning for byte av tjansteproducent. En grundad anledning
kan t.ex. vara objektivt sett konstaterbara oldsliga konflikter och brist pa fértroende mellan
kunden och tjansteproducenten.

I 3 mom. foreslas det att landskapet ocksa ska kunna alagga kunden att véalja en ny tjanstepro-
ducent nar kundens tjanstebehov eller informationen om det har andrats, och den nuvarande
tjansteproducenten enligt landskapets bedémning inte langre motsvarar kundens behov. Kun-
dens servicebehov kan ha éndrats pa grund av forlangd arbetsloshet eller andringar i kundens
kompetens, arbetsformaga eller nagon annan omstandighet som inverkar pa kundens syssel-
sattning. Ocksa landskapets bedémning av kundens behov av tjanster kan andras pa grund av
ny information i saken. Bestammelser om landskapets skyldighet att ge radgivning och stod at
kunden vid anvéndning av valfriheten finns i 18 § 2 mom.

28 8. Tjansteproducentens skyldigheter. | 1 mom. féreskrivs det om minimiinnehallet for for-
utsdttningarna for landskapets tjansteproduktion. Med detta sakerstélls tillracklig riksomfat-
tande jamlikhet mellan landskapets tjansteproducenter. Landskapet ska i de i 25 § avsedda
forutsattningarna for tjansteproduktionen och i tjansteavtalet faststalla vad tjansteproducenten
ska gora for att:

1) iaktta landskapsstrategin,

2) sdkerstalla integrationen av tjanstehelheterna,

3) fora in kunduppgifterna i riksomfattande datasystem och de datasystem inom landskapet
som landskapet har faststallt,

4) trots sekretesshbestimmelserna lamna de uppgifter som landskapet forutsatter for kontroll av
forutsattningarna for att tjansterna produceras pa behorigt sétt och for att genomfora tillsynen,
och

5) skota beredskaps- och kontinuitetshanteringen nar det galler tillvaxttjanster och med tanke
pa kris- och storningssituationer. Landskapet ska iaktta forutséttningarna i sin egen tjanstepro-
duktion och hanvisa till dem i anbudsbegaran. Ocksa ett godkénnande av en tjansteproducent
enligt 26 § forutsatter att tjansteproducenten forbinder sig till att iaktta forutsattningarna.

Bestammelser om den landskapsstrategi som namns i 1 punkten finns i 35 § i landskapslagen.
| landskapsstrategin ska bl.a. beaktas hur invanarnas vélfard ska framjas inom landskapets
uppgiftsomrade samt beaktas servicemalen. Bestammelser om den integration av tjanste-
helheterna som avses i 2 punkten finns i 21 § 2 mom. enligt vilken landskapet ska se till att
tjansteproducenterna samarbetar sinsemellan sa, att kunderna har tillgang till samordnade
tjanster. Landskapet kan avtala om eller stalla villkor ocksa for det hur tjansteproducenten ska
sakerstalla integrationen av tjanstehelheterna och samarbeta med andra tjansteproducenter pa
det satt som integrationen kraver. | forutsattningarna kan det inga element som galler hanvi-
sande till landskapets andra tjanster och till andra tjansteproducenters tjanster.

Forverkligandet av bestammelsen kraver i praktiken att landskapet har faststallt hur integrat-
ionen av kundens tjanster genomfors i olika situationer pa ett satt som motsvarar kundens be-
hov. Dartill ska landskapet faststalla hur dessa tjdnstehelheter i praktiken genomfors néar kun-
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derna behover flera olika tjanster och tjanster som produceras av olika tjansteproducenter.
Tjansteproducenterna ska samarbeta pa ett satt som sakerstaller att det inte blir fordrojningar i
tjansterna eller avbrott i tjanstehelheterna.

En tjansteproducent kan forpliktas att ta fram sadan information som gor att andra tjanstepro-
ducenter smidigt kan ta dver i tjanstehelheten. En tjansteproducent ska kunna alaggas att ex-
empelvis informera kunden om andra tjansteproducenter och om de tjanster som landskapet
producerar i egenskap av myndighet.

Med tanke pa integrationen av tjanster ar det ytterst viktigt att tjansteproducenten har tillgang
till tillrdckliga kunduppgifter. Pa basis av 1 mom. 3 punkten faststaller landskapet i avtalet el-
ler villkoren for tjansteproduktionen vilka uppgifter tjansteproducenten ska fora in i riksomfat-
tande system for kunduppgifter. Bland annat sadana viktiga anmalningar som anknyter till in-
ledandet och avslutandet av jobbsokning samt forutsattningarna for utkomstskydd for arbets-
I6sa ska samlas i ett riksomfattande register, sa att uppgifter om arbetslésa finns tillgangliga
for beslut om utkomstskydd for arbetsldsa, for att skapa en bild av det allméanna arbetsldshets-
laget samt for att planera och genomfora tjanster och bedéma genomfdrandet. Dartill kan in-
formation inhdmtas for att sakerstélla samordningen av de tjanster som avses i 21 § 1 mom.
Vid beredningen av lagstiftningen om informationsférvaltningen inom tillvaxttjanster kommer
det att preciseras vilka uppgifter som tjansteproducenterna kan alaggas att fora in i det riksom-
fattande registret och vilka krav som behandlingen av personuppgifter stéller.

Landskapet behdver for sin organiseringsuppgift information om hur tjansterna forverkligas. |
4 punkten foreskrivs det om tjansteproducentens skyldighet att trots sekretesshestimmelserna
till landskapet ldmna de uppgifter som &r nédvéandiga for dess uppgift att ordna kontroll av
forutsattningarna for att tjansterna produceras pa behorigt sétt och for att genomfora tillsynen.
Det ar dock inte fraga om rétt att fa uppgifter om tjansteproducenternas kunder. Landskapen
har sjalva tillgang till systemets kunduppgifter och bestammelser om de réattigheter och skyl-
digheter som anknyter till detta utfardas separat i informationsforvaltningslagen. Det &r fraga
om uppgifter som galler tjansteproducentens tjansteproduktion och verksamhetsmodeller.

I 5 punkten foreskrivs det att tjansteproducenten ska tillsammans med landskapet sakerstalla
beredskaps- och kontinuitetshanteringen nar det géller tillvaxttjanster med tanke pa kris- och
storningssituationer. | 52 § 2 mom. i landskapslagen foreskrivs det om landskapets skyldighet
att sakerstélla tjansternas kontinuitet ocksa nar de skaffas fran privata tjansteproducenter.
Landskapet och tjansteproducenterna kan t.ex. avtala om hur tjansteproducenterna deltar i
eventuella allménna évningar, hur tjansteproducenterna beskrivs i beredskapsplanen och vil-
ken roll de har i kris- och stérningssituationer.

I 2 mom. foreskrivs det att landskapet far ensidigt andra ett avtal om tjanster och de allmanna
forutsattningarna for tjansteproduktionen pa grund av andrad lagstiftning.

29 §. Aterkallande av godkénnande. | 1 mom. foreskrivs det om aterkallande av godkénnande
av en tjansteproducent pa grund av forsummelse att iaktta forutsattningarna for tjansteprodukt-
ionen eller nagon annan vasentlig brist. Grundlagsutskottet har ansett att skotseln av forvalt-
ningsuppgifter som i regel hor till myndigheter inte omfattas av den i 18 § 1 mom. i grundla-
gen tryggade naringsfriheten (GrUU 40/2002 rd). Utskottet har dock da ansett att det med
tanke pa proportionaliteten hos den reglering som géller rattigheter och skyldigheter for en
privat aktor som inte hor till myndighetsmaskineriet vara nédvandigt att mojligheten att ater-
kalla godkannande ska vara kopplad till allvarliga eller vasentliga dvertrédelser eller forsum-
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melser, och till det att till en privat aktoér givha anmérkningar och varningar inte har lett till
avhjalpande av de brister som framkommit i verksamheten (GrUU 20/2006 rd).

Landskapet ska forst ge tjansteproducenten en anmarkning och stélla en skélig tid inom vilken
forsummelsen eller bristen ska avhjélpas. Om producenten inte atgardar bristerna eller for-
summelserna inom utsatt tid, ska landskapet aterkalla sitt godkannande. Nar en tidsfrist satt ut
for avhjalpande av en brist ska det beaktas hur allvarlig brist det ar fraga om. Ett aterkallande
av godkannande kan i stallet for tjansteproducentens hela verksamhet, avse ocksa en enskild
tjansteenhet. Landskapet ska aterkalla sitt godkannande ocksa om producenten har gatt i kon-
kurs eller om det endast ar en av tjansteproducentens tjansteenheter som uppfyller villkoren
for aterkallande av godkannandet, ska godkannandet aterkallas for den tjansteenheten.

I 2 mom. foreskrivs det att landskapet aterkallar godkéannandet av en tjansteproducent eller
dess tjansteenhet ocksa pa grundval av en anmalan fran producenten eller om producenten slu-
tar tjansteproduktionen.

Enligt 3 mom. ska landskapet se till att kunderna, trots att ett godk&nnande av en tjansteprodu-
cent eller dess tjansteenhet har aterkallats, far de tjanster som de behdver utan avbrott. Ut-
gangspunkten ar att kunden sjalv valjer en ny tjansteproducent eller byter tjanstenhet. Land-
skapet ska sarskilt sorja for kontinuiteten i fraga om sadana tjanster som kan ha samband med
kundens utkomstskydd for arbetsldsa eller utkomst.

5 kap. Gemensamma stddtjénster och datasystem

30 8. Mangformiga tillvaxttjanster samt interoperabilitet. | paragrafen foreslas bestammelser
om att vid ordnandet av tillvaxttjanster ska det stravas efter verksamhetsmodeller for tillvéxt-
tjanster som ar mangformiga och som mojliggor framst ett digitalt tjansteutbud och anvand-
ning av e-tjanster. Bestammelser om minimikrav pa personkunders drendehantering utfardas
separat.

| paragrafen konstateras det att tillvaxttjansterna ska vara mangformiga och samverkande. Ma-
let for tillvaxttjansterna ar en kundorienterad och kostnadseffektiv tjansteproduktion som ger
resultat. FOr att uppna detta behdvs det obrutna tjanstehelheter som baserar sig pa gemensam
information, dér de enskilda tjansteproducenterna inte verkar isolerat och dar forvaltningsni-
vaerna samt granserna mellan myndigheter forsvinner. Produktionen av tillvaxttjanster syftar
till att tillhandahalla kunderna tjanster via flera olika kanaler dar de digitala servicekanalerna
ar primara medan personliga kundkontakter per telefon, pa distans via videobild eller i form
av personliga besok ska anvandas i andra hand. Nar det galler tillvaxttjansterna bér man ge-
nom att utveckla den digitala tjansteproduktionen skapa forutséttningar for att andra rutinerna
for kundservicen, ordna tjanster pa ett hogkvalitativt och kostnadseffektivt satt och hoja gra-
den av dlgltallsermg inom verksamheten s& att medborgarna och foretagen har méjlighet att
utratta arenden pa egen hand med hjalp av e-tjanster. Produktionen av digitala tillvaxttjanster
forutsatter atkomst till gemensam information och dartill anknuten digital arendehantering och
processhantering. Malet &r att serviceprocesserna ar fullstandigt digitaliserade och att de ut-
nyttjar de centraliserade systemen for informationsresurser och kundtjanst. Genom att ge
kunderna majlighet att anvanda tjanster pa eget initiativ och pa egen hand och genom att in-
fora digitala tjanstelosningar vill man omvandla den personliga arbetsinsatsen inom expert-
tjdnsterna fran skotsel av rutinartade uppgifter till kravande experttjanster.

Avsikten ar att de som ordnar och producerar tillvaxttjanster pa riksniva och pa landskapsniva
ska samarbeta sa att kunderna har tillgang till samordnade tjanstehelheter, vare sig det galler
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gemensamma informationstjanster, radgivning eller kundkontakter. Med samordnade tjanste-
helheter avses i synnerhet funktionella servicehelheter som ordnas for sadana kunder som be-
hover flera olika tjanster, och som kan innefatta kommunala tjanster eller tjanster som land-
skapet eller staten ordnar. Tjansterna ska genomfaras sa att de bildar en for kunden valfunge-
rande helhet, dar samarbetet mellan tjansteproducenterna och overgangen fran en tjanst till en
annan sker pa ett andamalsenligt satt utan obefogade fordrojningar eller avbrott. Kunden ska
ocksa ha i insyn i hur handlaggningen av arendet fortskrider och nar beslut om de tjanster kun-
den ska fa kommer att meddelas, samt vilka rattigheter och skyldigheter kunden har. I tjans-
terna ska saval mformatlonshanterlng som digitala verksamhetsmodeller utnyttjas effektivt,
och tjansteproduktionen ska utga fran principerna om att information ska lamnas endast en
gang, informationen ska folja kunden och de som behéver informationen ska ha atkomst till
en

31 §. Datasystem som stoder ordnande och produktion av tillvaxttjanster. I mom. foreslas det
bestdmmelser om att arbets- och naringsministeriet ska ordna de datasystem och plattformar
som stdder tillvaxttjanster som staten och landskapen anvander gemensamt. Landskapen, det i
122 § i landskapslagen avsedda servicecentret samt bolag som landskapen sinsemellan eller
tillsammans med staten ager ska producera, upprétthalla och utveckla datasystem och platt-
formar som stoder tillvéxttjanster. Som servicecenter fungerar Vimana Oy som bildats med
bemyndigande av statsradet, och som tillsvidare ags av staten.

Landskapet ska se till att tjansterna for sadana kunder som behover och anlitar olika slags
tjnster bildar en behovsanpassad och samordnad helhet. Lagens syfte &ar att sakerstélla att
kunderna inom tillvéaxttjanster tillhandahalls smidiga och enkla mojligheter till arendehante-
ring, flerkanaliga stodtjanster for arendehantering och méjlighet att félja med hur behandling-
en av arendet framskrider samt att granska de skyldigheter som anknyter till formaner.

For produktionen av de i lagen avsedda integrerade tjanstehelheterna for tillvaxttjanster ge-
nomfors digitaliseringen i form av ekosystem av tjénster som bestar av flera olika lager och i
form av interoperabla plattformar som gor det mojligt att nyttiggéra gemensam information
och férmedla information i realtid. | ekosystemen av tjanster ska den instans som har organi-
seringsansvaret sorja for att de plattformar som utnyttjas vid tjansteproduktionen ar samord-
nade med varandra.

System och plattformar som stéder organisering och produktion ska ocksa betjéna vid fram-
stallning av uppféljnings- och rapporteringsinformation pa tillrécklig niva. Tjansteleveranto-
ren ska till landskapet lamna de uppgifter om hur tjansterna har genomfoérts som kravs med
tanke pa landskapets organisationsuppgift. Utgangspunkten for uppféljningen och utvérde-
ringen ar en tillforlitlig, effektiv och aktuell datainsamling som kan anvandas vid styrningen
av landskapets verksamhet och som framjar dialogen med tjansteproducenterna. Information
behdvs ocksa om de avtal som anknyter till tjansteproduktionen och om den avtalade tjanste-
produktionen, kvaliteten, kostnaderna och genomslaget. Den samlade informationen ska vara
enhetlig och jamforbar bade pa riksomfattande niva och i landskapen och mellan tjansteprodu-
centerna. Datainsamlingen ska vara 6ppen och framja invanarnas paverkansmajligheter.

Med tanke pa integrationen av kundens tjanster &r det ocksa viktigt att tjansteproducenterna
har tillgang till exempelvis kunduppgifter. For att sakerstalla detta bor varje aktor som produ-
cerar tillvaxttjanster i landskapet fora in kunduppgifterna i det gemensamma kundregistret
med hjalp av de gemensamma riksomfattande informationssystemtjansterna. Pa sa satt kom-
mer informationen om varje kund som anlitat sddana tjanster som hor till landskapens organi-
seringsansvar att finnas samlad i registret och darmed tillganglig for de dvriga tjansteprodu-
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centerna. Med anledning av det som ségs ovan &r det nddvéandigt att se dver den lagstiftning
som géller behandling av klient- och kunduppgifter och registerforing. Oversynen ska syfta till
att forenkla exempelvis bestimmelserna om sekretess eller fullmakter av klienter eller 6vriga
bestammelser som géller atkomstrattigheter. Malet ar att mojliggora att den som tillhandahal-
ler tjanster alltid ska ha mojlighet att fa atkomst till uppgifter om kunden nar tjansten tillhan-
dahalls. Vid produktionen av tillvéxttjansterna nyttiggérs utéver de gemensamma informat-
ionssystemen ocksa den nationella servicearkitekturen, centraliserade, gemensamma och inte-
roperabla l6sningar, gemensam information och gemensamma datalager samt gemensamma
tekniska komponenter.

Enligt 2 mom. ska landskapet utveckla och vid behov forvalta system och plattformar som
stoder tillvaxttjanster inom landskapets omrade samt samarbetet mellan landskapet och kom-
munerna i regionen. | landskapens organiseringsansvar ingar ansvar for att genomfora integre-
rade tjanstehelheter for kunderna. Bestdmmelsen syftar till att sakerstélla att individuellt an-
passade tjanster genomférs ocksa i en modell med flera producenter. En del av de tjanster som
kunden far kan vara sadana som tillhandahalls av kommunen, landskapet eller staten och som
kraver samordning exempelvis med de tjanster som arbets- och naringsmyndigheterna, social-
och halsomyndigheterna eller undervisningsmyndigheterna tillhandahaller.

Arbets- och naringsministeriet har inlett ett lagstiftningsarbete som géller informationshante-
ringen och informationssystemen inom regionutvecklingssystemet och tillvaxttjansterna. | lag-
stiftningen ska samlas sadana bestammelser om kundorienterad informationshantering och di-
gitaliseringsframjande atgarder som behdvs for reformen sa, att lagen mojliggor lagring av
uppgifter eller handlingar som géller ordnandet, styrningen och évervakningen av tillvaxt-
tjansterna, utvéarderingen och utvecklingen av verksamheten samt informationshanteringen. |
lagen ska det foreskrivas om sadan behandling av kunduppgifter och uppgifter som kunderna
sjalva genererar inom tillvéxttjdnsterna samt utnyttjande av information som garanterar in-
formationssékerheten.

32 §. Oppna och anvandbara datasystem. | 1 mom. foreslas bestammelser om att de system
som stoder riksomfattande tillvaxttjanster ska verkstéllas och forvaltas sa att de mojliggor och
framjar ett gemensamt utbud av tjanster fran alla aktorer pa riksniva och sa att alla som ordnar
och producerar riksomfattande tillvaxttjanster kan kunna stodja sig pa samma datasystem.

I 2 mom. foreslas ett konstaterande av att de datasystem som stoder riksomfattande tillvaxt-
tjanster och tillvaxttjanster pa landskapsniva ska verkstallas och forvaltas sa att de majliggor
och framjar ett gemensamt utbud av tjanster tillsammans med dem som ordnar tillvéaxttjanster
pa landskapsniva, och sa att alla landskap nar de ordnar tjanster kan stodja sig pa samma sy-
stem.

I 3 mom. foreslas bestammelser om att de datasystem som stoder tillvéaxttjanster pa landskaps-
niva ska genomféras och forvaltas sa att alla landskap i egenskap av tjansteanordnare kan
stodja sig pd samma datasystem. Att alla anvander enhetliga, riksomfattande system &r av
storsta vikt for att kunderna ska fa hogklassiga tjanster som ger resultat och for att tjansterna
ska ga att utvardera. Genom enhetliga riksomfattande system kan man ocksa uppna kostnads-
besparingar.

Paragrafen syftar till att géra det mojligt att infora ekosystem for tjdnster och gemensamma

tjdnsteplattformar sa att de dppnar for och framjar gemensamma, riksomfattande tjanster dver
forvaltningsnivaerna och myndighetsgranserna och sa att de som ordnar och producerar till-
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vaxttjanster samt de som anvander dem kan stodja sig pa gemensamma plattformar och pa
samma system.

System och arkitekturer for tillvaxttjanster som &r forenliga med plattforms- eller ekosystem-
tdnkandet ar exempelvis gemensamma stodtjénster for digitala tjanster, en gemensam tjanste-
plattform for arbetssékande och arbetsgivare inom arbetskraftsservicen, en gemensam platt-
form for tillvaxttjanster for foretag, inklusive gemensamma arbetsutrymmen och utvecklings-
verktyg for foretag och tjansteproducenter, samt ett gemensamt tjanstelager for nyttiggérande
och utbyte av sadan information som behdvs for tillstands- och tillsynsverksamhet och andra
skyldigheter som aligger myndigheterna. Gemensamt for alla dessa system &r att saval privata,
delvis offentliga som offentliga tjansteleverantorer kan bygga upp sina tjanster utifran syste-
men och de grundlaggande tjanster och data som ingar i dem. Avsikten &r att i lagens 28 § fo-
reskriva om att arbets- och naringsministeriet ska faststalla granssnitten mot tredjepartsutveck-
larna i fraga om dessa plattformar.

Andra system som &r i gemensam anvandning pa riksomfattande niva ar datasystemen
EURA2014 och TUKI2014, som anvénds vid forvaltningen av strukturfondsprojekt under
strukturfondsperioden 2014-2020. EURA2014 som forvaltas av arbets- och naringsministeriet
ar en riksomfattande, samlad tjanst for e-tjanster, som har byggts upp sa att den uppfyller den
forvaltande myndighetens och Europeiska kommissionens krav pa heltackande e-forvaltning
vid forvaltningen av strukturfondsprojekt. Enligt lagstiftningen (8/2014, 23 8) ska systemet
endast anvéandas elektroniskt. UtGver av dem som utlyser och dem som genomfor projekt an-
vands systemet av de myndigheter som forvaltar projekten (nérings-, trafik- och miljécen-
tralerna och ministerierna). EURA2014 &r ocksa myndigheternas officiella elektroniska arkiv
for alla handlingar som uppkommer inom systemet. Dessutom genererar EURA2014 all offi-
ciell rapporteringsdata som uppkommer inom férvaltningsprocessen samt uppgifter om begar-
anden om utbetalning till Europeiska kommissionen. Systemet TUKI12014 forvaltas av arbets-
och naringsministeriet och anvands for att administrera processerna for de féretagsstod som
handl&ggs vid nérings-, trafik- och miljocentralerna. | fraga om projekt for foretagsstod som
delfinansieras av Europeiska regionala utvecklingsfonden styrs TUKI2014 av EURA2014-
datasystemet, och den information som behovs for rapportering pa EU-niva 6verférs fran
TUKI2014 till EURA2014. Systemet anvands vid nérings-, trafik- och miljocentralerna.

Andra gemensamma, riksomfattande system kan vara exempelvis system som mojliggor ut-
byte av gemensam kundinformation, telefonradgivning som genomfor ett jamlikt utbud av
riksomfattande tjanster via flera kanaler, l16sningar for kundbetjaning pa distans via videobild
samt ett riksomfattande digitalt arbetsmarknadstorg.

Nérmare bestdimmelser om systemens dppenhet och anvandbarhet utfardas som en del av la-
gen som géller informationsforvaltning och datasystem avseende tillvéxttjanster.

6 kap. Sérskilda bestdmmelser

33 8. Genomfdrande och finansiering av forsok och sarldsningar som anknyter till tillvaxt-
tjanster. Genom lag kan det separat foreskrivas om provning av en ny tillvéxttjénstrelaterad
verksamhetsmodell eller sarlosning i landskapen eller kommunerna. Om ett sadant forsok som
innebdr att en organiserings- eller produktionsuppgift ges & kommunen ska alltid foreskrivas
genom lag, eftersom enligt 24 § 3 mom. i denna lag kan en kommun eller dess anknutna enhet
inte producera tjanster at landskapet.
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I 2 mom. foreskrivs det om forsok eller arrangemang som inte kréver andringar i lagstiftning-
en. Staten kan avtala med landskapen om genomforande av sadana forsok eller arrangemang.
Ett forsok eller ett arrangemang som baserar sig pa avtal kan galla ordnande eller produktion
eller bada. For ett forsok eller ett arrangemang som baserar sig pa avtal kan det anvisas anslag
i statsbudgeten.

De kan vara situationer som géller arbetsmarknadens funktion eller framjande av sysselséatt-
ningen, dar staten har behov att avvika fran principen om allman finansiering for landskapets
tillvaxttjanster och anvisa finansiering direkt for en viss uppgift. Avvikelsen beror pa att for-
soket galler for en viss tid eller att det riktas endast till vissa omraden. Inriktningen till vissa
omraden beror inte pa variabler som galler tillvaxttjanstfinansieringen (arbetslosa arbetsso-
kande, sysselsattningsgraden och féretagens verksamhetsstéllen) eller pd situationer med
plotsllga strukturforandringar enligt 7 § i lagen om landskapens finansiering ( / ), utan staten
har nagot annat intresse som galler sysselsattnlngsfragor for att inrikta forsoket eller sarlos-
ningen till endast ett visst omrade. Det kan t.ex. vara fraga om ett pilotférsok som galler en
viss slags ny verksamhetsmodell for sysselsattnmgsfragor déar det kan anses att det inte ar
andamalsenligt att finansiera forsoket enbart fran den allmanna finansieringen till de landskap
som valts till forsoket, eller att man i den separata finansieringen till alla omraden vill saker-
stélla att forsoket chkas eller att den nya verksamhetsmodellen etableras genom att man riktar
resurser till forsoket. Utover verksamhet som i forsta hand baserar sig pa avtal ar det nddvan-
digt att behalla mojligheten att ocksa genom lag foreskriva om att forsok och sarlésningar och
finansieringen av dem ska hora till landskapen. | sysselsattningsfragor &ar det centrala arbets-
kraftens rorlighet ocksa mellan landskapen, varmed det kan vara nodvandigt att anvisa uppgif-
ten genom lag for att den nya verksamhetsmodellen ska bli tillrackligt tackande.

Huvudprincipen ar att verksamheten ar for viss tid och att om verksamheten etableras, ska
finansieringen 6verforas till en del av landskapets allménna finansiering. Det kan ocksa vara
typiskt for uppgiften att den inte kan skotas endast av landskapet utan att det ar fraga om en
atgard som behdver skotas av flera aktorer (olika ministerier, landskapet, kommunen eller or-
ganisationer). Genom separat finansiering kan staten dock inte dverféra ansvaret for forverkli-
gandet av de grundlaggande rattigheterna.

P& finansieringsformen i friga kan inte tillampas 7 § i lagen om landskapens finansiering, ef-
tersom den paragrafen galler en tillfallig hojning av landskapets finansiering i en situation dar
landskapet behover tillaggsfinansiering pa grund av en exceptionell eller tillfallig svarighet i
Iandskapsekonomln Finansieringsbehovet enligt denna paragraf anknyter inte till landskapets
formaga att ansvara for de uppgifter som redan foreskrivits for det, utan till situationer déar sta-
ten har pa grund av ett ansvar som galler sysselsattnlngsfragor ett behov att inféra nya verk-
samhetsmodeller riksomfattande eller att rikta atgarder till ett visst omrade.

34 8. Planering, utveckling och allman styrning. |1 1 mom. foreslas bestammelser om att den
allmanna styrningen och strategiska planeringen av tillvaxttjanster hor till arbets- och na-
ringsministeriet. Ministeriet svarar for den riksomfattande politiken i fraga om tillvaxttjanster,
for beredningen av de riksomfattande malen och for beaktandet av dem vid styrningen av
landskapens verksamhet.

Enligt 2 mom. ska landskapen svara for tjansterna samt planera ordnandet och produktionen
av tjansterna. Organiseringsuppgifter samt planerings- och utvecklingsuppgifter i anslutning
till detta kan ges till landskapens samarbetsorgan, och produktionsuppgifter till bolag som
landskapen &ger tillsammans. Ocksa de bolagiserade servicecentren som landskapen och sta-
ten tillsammans driver har en viktig roll vid planeringen, utvecklingen och driften av saval de
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centrala, gemensamma verksamhetsmodeller som landskapen kommer 6verens om som de
riksomfattande digitala verksamhetsmodellerna. Det ar ytterst viktigt att landskapen, service-
centren och staten for en bra dialog.

Landskapen &r olika, deras invanare har olika behov och de har olika forutsattningar att ordna
och producera tjanster. Darfor behGvs det samarbete och arbetsfordelning mellan landskapen
vid tillhandahallandet och produktionen av tjansterna. Malen for en sadan arbetsfordelning
som Overskrider granserna for landskapen och landskapens samarbetsomraden stalls upp med
stod av 2 mom.

Utifran de nationella mal som anges i 1 mom. kan landskapen i samarbetsomradena granska
verksamheten och arbetsfordelningen inom sitt eget omrade. | de nationella malen kan ocksa
atgarder som framjar samarbetet och arbetsfordelningen mellan landskapens samarbetsomra-
den fa en framtradande roll.

Enligt 2 mom. ska landskapet ocksa pa férhand bedéma och beakta vilka konsekvenser beslu-
ten kommer att ha for olika kundgrupper. Landskapen ska dessutom i sin planering satta mal
som baserar sig pa de riksomfattande malen som avses i 20 §, och som galler ordnandet och
produktionen av tillvéxttjanster och som framjar utvecklandet av naringarna, sysselsattningen
och foretagandet, samt definiera de atgarder som stoder malen och de ansvariga instanserna.

Enligt 3 mom. ska landskapet delta i det nationella utvecklandet av tillvaxttjanster och verka i
samarbete med kommunerna och organisationer som bedriver verksamhet inom utbildning,
utveckling och forskning.

35 8. Uppfoljning av tillgangen till och kostnadsutvecklingen av tillvéxttjanster. Enligt para-
grafen ska arbets- och naringsministeriet pa riksomfattande niva och landskapsvis 6vervaka att
tillgangen till tillvaxttjanster ar jamlik och att finansieringsnivan ar tillracklig. Ministeriet kan
vid behov av ett eller flera landskap begdra utredning om behovet av tillvaxttjanster samt om
den realiserade och uppskattade framtida utvecklingen nar det galler tillgdng och kvalitet pa
tillvaxttjanster. Dessutom ska m|n|ster|et kunna begadra att det i utredningen beddms vilka at-
garder som ar nddvandiga med tanke pa kostnadskontrollen och vilka eventuella andra atgar-
der med vilka tillgangen till tjanster och kvaliteten hos tjansterna kan sakerstallas med statlig
finansiering och annan inkomstfinansiering.

Paragrafen syftar till att garantera att arbets- och naringsministeriet har tillgang till tillrackligt
med information for att det ska kunna bekréafta finansieringen for det politikomrade som hor
till dess forvaltningsomrade. Paragrafen ger inte arbets- och naringsministeriet befogenheter
att ingripa i hur landskapet fordelar den allménna finansieringen. Arbets- och ndringsministe-
riet bor emellertid k&nna till hur tillvaxttjansterna har finansierats i landskapen. Annars skapas
nodvandigtvis inte en helhetsbild av exempelvis anvandningen av resurserna for tillvaxttjans-
ter, och det blir svart att bedoma finansieringens genomslag och effektivitet pa riksniva. Med
hjalp av observationer kan man emellertid uppmarksamma om det férefaller finnas sadana
stora skillnader i anvandningen av finansieringen som kan paverka kundernas lika tillgang till
tjanster.

Bestammelsen kompletterar den féreslagna bestammelsen i 140 8 i landskapslagen om upp-
féljning av landskapets verksamhet, ekonomi och tjansteproduktion samt produktion av in-
formation. Bestdmmelserna i 140 § alagger landskapet att i stor omfattning folja upp befolk-
ningens hélsa och vélfard samt kvaliteten pé, genomslaget i och kostnaderna for genomféran-
det av de uppgifter som alagts landskapet, t.ex. tillvaxttjanster. Landskapet ska enligt 140 § i
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forslaget till landskapslag dessutom jamfora sin egen tjansteproduktion med genomslaget, ef-
fektiviteten och ekonomin hos tjanster som produceras av andra. Enligt sista momentet i 140 §
ska information lamnas pa det satt som den myndighet som med stod av lag ar berattigad att fa
informationen faststaller. Syftet med denna 35 § om tillvaxttjanster &r att precisera bestam-
melsen om uppfdljning i landskapslagen och att sékerstalla att arbets- och néringsministeriet
har tillgang till uppgifter om tillvaxttjanster.

36 8. Landskapets egenkontroll. | paragrafen foreslas bestimmelser om landskapets egenkon-
troll. Landskapet ska utarbeta ett program for egenkontroll i fraga om de uppgifter och tjanster
som omfattas av dess organiseringsansvar. Med egenkontroll avses ett system for att saker-
stélla att tillvaxttjénsterna ordnas som det féreskrivs i lagstiftningen. Egenkontrollen ska ocksa
sékerstélla att verksamheten och de tjanster som ordnas ar planmassiga. | programmet ska det
anges hur tillhandahallandet av, tillgangen till och kvaliteten pa tillvaxttjansterna samt kun-
dernas jamlikhet ska sakerstillas oavsett om det ar landskapet eller en annan tjansteproducent
som producerar tjansten. Dessutom ska det anges hur tillhandahallandet, kvaliteten och jam-
likheten samt exempelvis handlaggnings- och betalningstiderna i fraga om tjansterna ska
overvakas och upptackta brister atgardas. Via egenkontrollen ska man ocksé kunna f& inform-
ation om faktorer i samband med betalning av ersattning exempelvis i situationer dar tjanste-
producenten far ersattning for en kund som den de facto inte betjanar. 1 2 mom. foreskrivs det
att genom forordning av statsradet far det utfardas narmare bestammelser om innehallet i och
utarbetandet av programmet for egenkontroll och om den plan for framjande av kvalitetsled-
ning och effektivitet som ska inga i programmet.

37 8. Laglighetsévervakning. | paragrafen foreslas bestammelser om laglighetsovervakningen
i fraga om tillvaxttjanster. | regeringens proposition till riksdagen med forslag till Iagstiftning
om verkstalligheten av landskapsreformen och om omorganisering av statens tillstands-, styr-
nings- och tillsynsuppgifter (RP 14/2018 rd) foreslas det att regionforvaltningsverken Iaggs
ner och att storsta delen av deras uppgifter overfors till nya Statens tillstands- och tillsyns-
myndighet. Med stod av 10 § 2 mom. i landskapslagen kan regionférvaltningsverket med an-
ledning av klagomal undersoka om landskapet har iakttagit gallande lagar. Klagomal ar ett
fungerande forfarande i enskilda fall for att sakerstélla att enskilda kunder far tjanster enligt
lagen. Via klagomal ar det dock svart att upptacka problem eller utvecklingsbehov som beror
pa helheten av tillvaxttjanster, samordningen av dem eller andra strukturella orsaker. Med
tanke pa tjansternas funktion ar det motiverat att Statens tillstands- och tillsynsmyndighet kan
overvaka tillvéxttjénster ocksa pa andra sétt &n klagomal. Det foreslas inte att den laglighetso-
vervakning som anknyter till regionutveckling och forvaltnlng av strukturfonder som avses i 2
kap i den foreslagna lagen ska hora till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet. Regionut-
veckling &r ett samarbete mellan olika forvaltningsomraden och landskap och andra aktorer,
och den ar inte till sin natur sadan att dess laglighet ska 6vervakas. Om inspektioner av stru k-
turfondsverksamheten foreskrivs separat i enlighet med riktlinjerna i Europeiska unionens lag-
stiftning. Styrningen av tillvaxttjanster hor enligt 34 § till arbets- och naringsministeriet. Till
Statens tillstands- och tillsynsmyndighet hor den styrning som anknyter till myndighetens lag-
lighetsdvervakning. Den omfattar bl.a. den styrning som behévs for det praktiska genomfo-
randet av inspektioner samt sadan nodvandig styrning i anknytning till overvakningsuppgiften
vars syfte ar att forhindra lagstridig verksamhet eller genom vilken verksamheten styrs sa att
den blir lagenlig. For att inspektionerna ska vara oberoende ar det viktigt att Statens tillstands-
och tillsynsmyndighet inte annars styr innehallet i tillvéaxttjanster, utan ger utan dréjsmal in-
formation till arbets- och naringsministeriet om sadana behov och i fraga om saker som verket
upptackt som géller produktionen ocksa till det landskap som ansvarar for ordnandet av till-
vaxttjanster.
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I 2 mom. foreskrivs det om de administrativa tvangsmedel dvs. utsattande av viss tid och f6-
relaggande av vite, som dr tillgangliga for Statens tillstands- och tillsynsmyndighet. Om
denna lag eller ndgon annan lag som géller ordnande eller produktion av tillvaxttjanster inte
har iakttagits vid ordnande eller produktion av tillvaxttjanster, kan Statens tillstands- och till-
synsmyndigheten ge landskapet ett foreldggande att avhjélpa bristerna eller mlssforhallandena
eller att avliagsna dem. Nar forelaggandet utfardas ska det sattas ut en viss tid inom vilken at-
garderna ska vidtas. Foreldggandet kan forenas med vite.

I 3 mom. har det tagits in en bestammelse om ratt att fa information. Landskapet ska trots sek-
retessbestammelserna lamna arbets- och naringsministeriet och Statens tillstands- och till-
synsmyndighet de uppgifter och utredningar som de begart om for skdtseln av de uppgifter
som de ska skota enligt denna lag eller ndgon annan lag som galler tillvéaxttjanster. Uppgifter-
na och utredningarna behdvs for laglighetsovervakningen, men de kan dartill anvandas mer
omfattande for bedomning av om tillvaxttjansterna ar tillrackliga och for uppgifter i anknyt-
ning till uppféljning. Separata bestammelser utfardas om réatten att fa personuppgifter.

38 §. Inspektionsratt. | paragrafen foreslas bestammelser om inspektion av ett landskaps eller
ett landskaps affarsverks eller en tjansteproducents verksamhet enligt denna lag och av lokaler
som anvands i verksamheten. Inspektionen kan goras utan anmalan i férhand, om Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet bedémer att forhandsanmalan skulle aventyra genomforandet av
inspektionen. | regel genomfors inspektioner pa basis av Statens tillstands- och tillsynsmyn-
dighets inspektionsplan. Inspektionsplanen ska omfatta en riskanalys 6ver verksamheten. In-
spektioner kan genomféras utover de inspektioner som omfattas av inspektionsplanen ocksa
nar det uppkommer behov av en separat inspektion. Ett sadant behov kan vara att Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet fatt information t.ex. via klagomal eller uppgifter i medier.
Ocksa landskapet och arbets- och naringsministeriet kan begara en separat inspektion om de
misstanker otillborligt forfarande.

Nar Statens tillstands- och tillsynsmyndighet beslutar om inspektion uppgor den ett inspekt-
ionsforelaggande i drendet. | inspektionsforeldggandet antecknas objektet som ska inspekteras,
orsakerna till inspektionen, omstandigheter som sérskilt ska beaktas vid inspektionen samt
eventuellt den myndighet som forrattar inspektionen. Nar inspektionen inleds foreter inspekto-
ren inspektionsforelaggandet for inspektionsobjektet. Inspektionsforelaggandet ar inte till sin
juridiska natur ett beslut genom vilket ett avgorande i tillsynsarendet fattas, utan en atgard i
ansI(;Jtnlng till utredningen av arendet. Darfor far besvar inte anforas Gver inspektionsforelag-
gandet

Inspektionen ska ocksa fa forrattas utan nagon forhandsanmalan. Enligt 39 § 1 mom. i forvalt-
ningslagen ska en myndighet underratta en part som direkt berdrs av arendet om tidpunkten da
en inspektion som faller under myndighetens behdrighet inleds, savida syftet med inspektion-
en inte aventyras av en sadan underrattelse. Inspektionerna enligt den féreslagna paragrafen ar
ofta av sadan karaktar att en férhandsanmalan kan dventyra syftet med inspektionen. Darfor
foreslas det i 1 mom. uttryckligen att inspektioner far forrattas utan forhandsanmalan. Bort-
raknat dessa undantagsfall ar det for praktiska inspektioner typiskt att man i god tid meddelar
om kommande inspektioner. DA gar det snabbare att forratta inspektioner eftersom forhands-
anmélan innehaller en beskrivning av de dokument som behdvs vid inspektionen och om de
personer som ska vara pa plats under inspektionen.

I 2 mom. finns narmare bestdmmelser om férrattandet av inspektioner. Bestdmmelsen gar ut
pa att en inspektor ska ha tilltrade till det inspekterade verksamhetsstallets alla lokaler samt
tillgang till alla uppgifter och dokument som ar nédvandiga for inspektionen. Inspektion far
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dock inte utforas i utrymmen som anvands for boende av varaktig natur. Ratten att fa uppgif-
ter och dokument ska vara mojlig trots sekretessbestdimmelserna. Det kan vara nédvéndigt att
inspektera kunduppgifter vid inspektionen.

| vissa fall kan det vara nddvandigt att inspektéren har med sig en utomstéende sakkunnig. Det
kan t.ex. finnas behov av sakkunskap inom en viss bransch. Darfor foreslas det att det i _para-
grafen tas sin en fortydligande bestammelse om mojligheten att anvanda sakkunniga. Pa sak-
kunniga som deltar i inspektionen ska bestammelserna om straffrattsligt tjansteansvar tillam-
pas nar de skoter uppgifter som avses i paragrafen. I bestimmelsen konstateras det ocksa att
bestammelser om skadestand finns i skadestandslagen.

Dértill namns det i 3 mom. for tydlighets skull att polisen ska vid behov ge handrakning till
Statens tillstands- och tillsynsmyndighet fér genomférande av inspektionen. Bestammelser om
den handrackning som polisen ska ge andra myndigheter finns i 9 kap. 1 § i polislagen
(872/2011). Polisen ska pa begaran ge andra myndigheter handrackning, om sa foreskrivs sar-
skilt.

I det foreslagna 4 mom. finns dartill en hanvisning till 39 § i forvaltningslagen déar det finns
allméanna bestdmmelser om inspektion. | paragrafen finns bestammelser bl.a. om inspektions-
berattelsen och en parts ratt att narvara under inspektionen.

39 8. Uppgifter som skots centraliserat. | paragrafen foreslas bestammelser om uppgifter som
behover ordnas over landskapsgranserna eller tjanster vars produktion forutsatter en enhet
med ett mer vidstrackt verksamhetsomrade for att man pa sa satt ska kunna trygga kvaliteten
pa och tillgangen till tjanster, framja tillgodoseendet av sprakliga rattigheter, sakerstalla till-
rackliga personalresurser eller andra resurser eller den specialexpertis som behdvs eller for att
fylla nagot motsvarande, valmotiverat behov. Dessa tjanster benamns centraliserade tjanster,
dven om mer dn en organisator kan vara involverad i att ordna tj&nsterna.

I 1 mom. anges de landskap som skéter uppgifter som férmedlande organ i strukturfondernas
riksomfattande verksamhet. Nérings- trafik- och miljocentralerna i S6dra Savolax, Mellersta
Finland och Tavastland och Norra Osterbotten skéter for narvarande riksomfattande uppgifter
i anslutning till strukturfondernas riksomfattande ESF-verksamhet och nérings-, trafik- och
miljocentralen i Nyland de riksomfattande uppgifterna som formedlande organ fér ERUF-
verksamheten. De riksomfattande ESF-verksamheterna overfors till foljande landskap: Upp-
gifterna for nérings-, trafik- och miljocentralen i Tavastland dvergar till landskapet Pauanne—
Tavastland, uppglfterna for narings-, trafik- och miljocentralen i Sodra Savolax overgar till
landskapet Mellersta Finland och uppglftema for narings-, trafik- och miljocentralen i Norra
Osterbotten overgar till landskapet Norra Osterbotten. Fran narings-, trafik- och miljocentralen
i Tavastland dvergar uppgifterna i fraga till landskapet Paijanne- ~Tavastland av den anledning-
en att narings-, trafik- och miljocentralens huvudsakliga verksamhetsstalle finns i Paijanne-
Tavastland. De riksomfattande uppgifterna for ERUF-verksamheten overgar fran narings-, tra-
fik- och miljocentralen i Nyland till landskapet Nyland. Eftersom det &r fraga om riksomfat-
tande verksamhet svarar respektive landskap for skotseln av at den anvisade uppgifter inom
strukturfondsprogrammets atgardshelheter pa riksomfattande niva.

Det att ovannamnda uppgifter samlas till landskapen Paijanne-Tavastland, Sédra Savolax,
Mellersta Finland och Norra Osterbotten i den riksomfattande ESF-verksamheten och till
landskapet Nyland i den riksomfattande ERUF-verksamheten baserar sig pa verksamhetslogi-
ken i den pagaende programperiodens strukturfondsprogram, pa expertis, resurser och de krav
som datasystemen staller. Landskapen i fraga skoter till och med utgangen av programperi-
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oden uppgifterna som férmedlande organ enligt sina teman. Det att den riksomfattande ESF-
verksamheten fortsatter i de landskap dar de nuvarande strukturfondsregionférvaltningsverken
finns, sdkerstéller att verksamheten fortsatter smidigt efter landskapsreformen.

Enligt 2 mom. foreskrivs uppgifterna med forvaltning och koordinering enligt Europaparla-
mentets och radets forordning (EV) 2016/589 om ett europeiskt natverk for arbetsférmedling-
ar (Eures), om arbetstagares tillgang till rorlighetstjanster och om ytterligare integration av ar-
betsmarknaderna samt om andring av_forordningarna (EU) nr 492/2011 och (EU) nr
1296/2013 at arbets- och ndringsministeriet. FOr narvarande produceras och tillhandahalls in-
ternationella arbetsformedlingstjanster inom alla arbets- och naringsbyraers omrade.

Malen for Eures, som ar ett europeiskt gemensamt arbetsférmedlingsnatverk, har stallts upp av
EU/EES-landerna gemensamt. Euresnétverket har skapats for att stodja arbetskraftens fria ror-
lighet inom EU/EES-omradet. Eures bestar av ett natverk for arbetsférmedlingar (1 000 Eures-
experter) som omfattar EU/EES-lIdndernas gemensamma offentliga arbetskraftsservice och av
en webbaserad jobbportal (med 6ver 2 miljoner lediga arbetstillfallen och en omfattande CV-
databas). Euresforordningen (EU) 2016/589 tradde i kraft sommaren 2016 och alagger Finland
att pa lagniva och enligt principen om likabehandling ge alla arbetstagare och arbetsgivare
mojlighet att fa sadana internationella arbetsformedlingstjanster i Europa som avses i forord-
ningen.

Euresnatverket syftar till att forbattra arbetsmarknadernas funktion, sammanhallning och in-
tegration inom unionen, inbegripet pa gransoverskridande niva, samt till frivillig geografisk
och yrkesmassig rorllghet inom unionen pa rattvis grund och i Bverensstammelse med unions-
ratten och nationell ratt och praxis. Kommissionen bistar Euresnatverket i dess uppgifter. Nat-
ionella samordningsbyraer ansvarar for tillampningen av férordningen i medlemsstaterna.

Enligt forordningen organiseras Euresnatverket mellan kommissionen och medlemslanderna
och man utbyter information om lediga platser, platsansékningar och meritforteckningar. |
forordningen faststélls stodtjanster for arbetskraftens rorllghet bade i fraga om arbetssokan-
dena och arbetsgivarna. Finlands nationella samordningsbyra for Eures rapporterar arligen Eu-
resverksamheten i Finland och dess resultat till kommissionen och foljer harvid gemensamt
Overenskomna uppféljningsindikatorer. Kommissionen ansvarar for rapporteringen om Eures-
resultaten till Europaparlamentet.

Aven privata aktorer ska godkéannas i nitverkets verksamhet senast frdn och med den 13 maj
2018.

Euresportalen & kommissionens och EU/EES-landernas gemensamma “matchningsverktyg”
for kunderna, med en miljon lediga arbetstillfé4llen och 200 000 jobbansgkningar. Portalen
fungerar ocksa som mekanism for informationsutbyte mellan EU/EES-landerna och Euresex-
perterna. Euresnatverket och portalen bildar tillsammans ett underlag fér en kundorienterad
och jamlik tjansteproduktion i alla EU/EES-l&nder. Samtidigt gor Eures det mojligt att beakta
regionala och lokala behov och prioriteringar i tjdnsterna. Euresportalen och utvecklandet av
den &r hos oss starkt fokuserad pa webb- och telefontjanst, i fraga om vilket man ocksa bere-
der en riksomfattande organisering. Kommunikationen inom Euresnatverket utgar fran kom-
missionens initiativ och omfattar hela Europa. Kommissionen ordnar regelbundna utbildningar
for dem som hor till Euresnétverket.

Den internationella Euresverksamheten forutsétter att medlemslanderna bidrar med tillaggsfi-
nansiering. For ndrvarande kanaliseras tillaggsfinansieringen via Europeiska socialfonden.
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Med medel ur Europeiska socialfonden genomfors ett riksomfattande utvecklingsprojekt som
avser Eures och som pagar till 2020. Genom projektet stods pa ett enhetligt satt genomfaran-
det och utvecklingen av Euresverksamheten i Finland.

I 3 mom. foreslas det att narmare bestammelser om uppgifterna for de landskap som skoter
riksomfattande strukturfondsuppgifter far utfardas genom férordning av statsradet. Verksam-
hetsomradet for de landskap som skoter centraliserade ESF- och Euresuppgifter ar omradet for
Fastlandsfinland. Avsikten ar att for respektive landskap foreskriva om de teman och atgérds-
helheter inom den riksomfattande ESF-verksamheten som landskapet svarar for. Indelningen
motsvarar den nuvarande uppgiftsfordelningen mellan nérings-, trafik- och miljocentralerna.
Bestdmmelsen galler endast den nuvarande programperioden.

40 8. Andringssokande. Omprévning av ett beslut som en statlig myndighet eller en land-
skapsmyndighet har fattat med stod av denna lag far begdras pa det satt som anges i 7 a kap. i
forvaltningslagen.

| ett beslut som har fattats med anledning av en begaran om omprévning far andring sokas ge-
nom besvar hos forvaltningsdomstolen pa det satt som anges i forvaltningsprocesslagen. For-
valtningsdomstolens beslut far éverklagas genom besvar bara om hogsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvarstillstand.

I 3 mom. foreslas en bestammelse om andringssokande i landskapets samarbetsgrupps, land-
skapsstyrelsens och landskapsfullmaktiges beslut. Med avvikelse frdn andringssokande enligt
1 mom. i beslut som landskapsmyndigheten fattat tillimpas pa dndringssokande i landskapets
samarbetsgrupps beslut bestammelserna i 17 kap. i landskapslagen. Landskapets samarbets-
grupp ar inte en landskapsmyndighet utan ett samarbetsorgan som fungerar under landskapets
ledning och ansvar. | momentet namns det ocksa i informativt syfte om ratt att séka andring i
enlighet med landskapslagen i landskapsstyrelsens och landskapsfullmaktiges beslut.

I 4 mom. foreskrivs det att den statliga myndighetens eller landskapsmyndighetens beslut far
verkstallas trots andringssokande, om inte den myndighet dér dndring sokts bestammer nagot
annat.

41 8. Ikrafttradande. | paragrafen foreslas det att bestammelser om ikrafttradandet av lagen ut-
fardas genom en sdrskild lag.

1.2 Lagen om ordnande av tillvaxttjanster i landskapet Nyland

1 8. Lagens syfte. Enligt paragrafen ar syftet med lagen att sakerstalla tillvaxttjanster av hog
kvalitet och en jamlik behandling av kunderna i landskapet Nyland. Dértill &r lagens syfte &r
att frdmja samordningen av den ekonomiska insats som kommunerna i huvudstadsregionen
riktar till skotseln av livskraftsuppgifter som hor till kommunernas allménna kompetens och
av samarbetsnatverket med de tillvaxttjanster i landskapet Nyland som ordnas av samkommu-
nen.

Samordningen av resurserna i kommunerna i Nyland och i landskapet géller de livskraftsupp-
gifter som hor till kommunens allmédnna kompetens och samkommunens uppgift att ordna till-
vaxttjanster. Med tillvéaxttjanster avses statens och landskapens atgarder for en hallbar ekono-
misk tillvéxt, foretagande samt framjande av forutsdttningarna for foretagsverksamhet, ar-
betsmarknadens funktion och frimjande av integration enligt forslaget till lag om regionut-
veckling och tillvéxttjanster. Med kommunernas livskraftsuppgifter avses kommunernas del-
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vis icke-lagstadgade atgarder inom olika sektorer. Livskraftsuppgifter kan omfatta uppgifter
inom néringspolitik, yrkesutbildning och annan utbildning, hogskolesamarbete, sakerhetsar-
bete, omradesanvandning och infrastruktur samt framjande av invanarnas valfard och hélsa,
delaktighet och nérdemokrati. Syftet med Iivskraftsuppgifterna stdmmer Gverens med syftet
med tillvaxttjansterna. Livskraftsuppgifterna kan ocksa vara likadana tjanster som landskapens
tillvaxttjanster.

| denna lag foreslas bestammelser om samarbete som framjar samordningen av andra livs-
kraftsuppgifter och tillvaxttjanster &n de lagstadgade for att undvika dverlappande arbete. La-
gen mojliggdr en samordning av resurserna i kommunerna i landskapet Nyland och i land-
skapet Nyland nar det galler tillvaxttjanster och livskraftsuppgifter sa att Nylands national-
ekonomiska och funktionella betydelse kan utnyttjas sa effektivt som mojligt. Huvudstadsreg-
ionen fungerar som drivkraft for den nationella tillvaxten bland annat om man ser pa brutto-
nationalprodukten samt antalet foretag och arbetsplatser. Genom en samordning av resurserna
efterstrdvar man basta majliga tillvaxt och mojligast effektiva integrationsframjande tjanster i
Nyland. Samordningen &r en kritisk framgangsfaktor for alla landskaps och statens ekonomi.

2 8. Bildandet av samkommunen och férdelningen av organiseringsansvaret. | 1 mom. fore-
skrivs det att stdderna Esbo, Grankulla, Helsingfors och Vanda (kommunerna i huvudstadsreg-
ionen) har mojlighet att avtala om att i samarbete ordna tillvéxttjanster i landskapet Nyland.
Det finns ingen skyldighet att bilda en samkommun. Sasom form fér samarbetet mellan kom-
munerna i huvudstadsregionen foreslas en i 55 § i kommunallagen avsedd samkommun.
Kommunerna i huvudstadsregionen ska ocksa sorja for ordnandet av samkommunens samar-
bete med de kommuner i Nyland som inte hor till samkommunen och med landskapet Nyland.
Samkommunen ska ingd samarbetsavtal med de kommuner i Nyland som inte hor till sam-
kommunen och med landskapet Nyland.

I 2 mom. foreskrivs det om Qverforing av organiseringsansvaret till samkommunen. Ansvaret
for ordnande av tillvaxttjanster i landskapet Nyland 6vergar till sasmkommunen den 1 januari
2020. Enligt 8 8 1 mom. i lagen om inférande av lagen om regionutveckling och tillvaxttjans-
ter och lagen om ordnande av tillvaxttjanster i landskapet Nyland évergar ansvaret for ord-
nandet av tillvaxttjanster dock endast om kommunerna i huvudstadsregionen ingar ett avtal
om bildande av en samkommun senast den 1 mars 2019. Om ett avtal inte ingas, har landskap-
et Nyland ansvaret for ordnandet av tillvaxttjanster i Nyland fran och med den 1 januari 2020.

3 §. Samkommunens uppgifter. | paragrafen foreslas bestammelser om samkommunens
lagstadgade uppgifter. Samkommunen kan ata sig att skota ocksa uppgifter som hor till en
medlemskommuns allmanna kompetens pa det som foreskrivs i 4 §.

Enligt 1 punkten skoter samkommunen landskapets uppgifter enligt lagen om regionutveckl-
ing och tillvaxttjanster, med undantag av de regionutvecklingsuppgifter som foreskrivs i 2
kap. 4-13 8 i den lagen. Landskapet Nyland skoter de regionutvecklingsuppgifter som avses i
2 kap. i lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster. Samkommunen deltar genom att i
fraga om tillvaxttjanster bereda ovan avsedda arenden enligt 2 kap 4-13 § som landskapet ska
skota. De uppgifter som géller foretagsstod som delfinansieras ur Europeiska unionens struk-
turfonder foreslas hora till landskapet.

Enligt 2-6 punkten skoter samkommunen landskapets uppgifter enligt lagen om offentliga re-

kryterings- och kompetensutvecklingstjanster ( / ), landskapets uppgifter enligt lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002), landskapets uppgifter enligt lagen om finansiering
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av regionutveckling och tillvéxttjanster ( / ) och landskapets uppgifter enligt lagen om fram-
jande av integration ( / ) samt landskapets uppgifter enligt utlanningslagen (301/2004).

4 8. Ovriga uppgifter. | paragrafen foreskrivs det att samkommunens medlemskommuner kan
i grundavtalet for samkommunen avtala om att samkommunen utdver de i 3 § angivna uppgif-
terna kan ata sig skétseln av uppgifter som hor till kommunens allménna kompetens. Med-
lemskommunerna kan avtala med samkommunen sarskilt om skotseln av icke-lagstadgade
uppgifter som har néra samband med samkommunens tillvaxttjanstuppgifter. Med avtal stra-
var man efter att forhindra att samkommunen och kommunerna i praktiken tillhandahaller
samma tjanster.

5 8. Tillamplig lagstiftning. | paragrafen foreskrivs det om tillampning av lagen om regionut-
veckling och tillvaxttjanster, kommunallagen (410/2015) och landskapslagen pa samkommu-
nen och dess verksamhet.

Enligt 1 mom. tillampas pa samkommunen bestammelserna om samkommuner i 8 kap. 55-64
8 i kommunallagen med undantag av i 56 § 1 mom. 6 punkten om vilken det finns bestammel-
seri 7 § i denna lag, och med undantag av 57 § 1 mom., om vilken det finns bestammelser i 9
§ i denna lag.

I 2 mom. foreskrivs det om en samkommuns verksamhet i ett konkurrenslage pa marknaden
och om landskapets skyldighet att pa det satt som anges i 119 § i landskapslagen anvanda
landskapens tjanster inom lokal- och fastighetsforvaltning, ekonomi- och personalforvaltning
samt servicecenterbolag for informations- och kommunikationstekniska tjanster. Om det med
stod av 119 § 2 mom. i landskapslagen skulle genom forordning av statsradet foreskrivas om
tjanster som omfattas av landskapets anvandningsskyldighet, skulle forordningen ocksa till-
lampas pa tillvaxttjanster i landskapet Nyland som samkommunen ordnar. Pa en samkom-
muns verksamhet i ett konkurrenslage pa marknaden tillimpas bestammelserna om landskap i
112 och 113 samt 115-117 § i landskapslagen och bestdmmelserna i 114 § i den lagen om
prissattning nar landskapet bedriver verksamhet i ett konkurrenslage pa marknaden. Den i 119
8§ i landskapslagen foreskrivna skyldigheten att anvanda servicecentrets tjanster galler sam-
kommunen och dess dottersammanslutningar. Darmed ordnar samkommunen Nylands till-
vaxttjanster enligt samma bestammelser som landskapet ordnar dem enligt i andra omraden.
Bestammelsen ar informativ eftersom ocksa i 26 § i lagen om regionutveckling och tillvéxt-
tjanster foreskrivs det om landskapet som producent av tillvaxttjanster i ett konkurrenslage pa
marknaden genom att hanvisa till samma bestammelser i landskapslagen.

I 3 mom. foreskrivs det om tilldampningen av bestimmelserna i 5 kap. 23, 24 och 28 § i land-
skapslagen om landskapsinvanarnas ratt att delta pA samkommunens verksamhet. | 23, 24 och
28 § i landskapslagen foreskrivs det om landskapsinvanarnas, tjansteanvandarnas och i omra-
det verksamma sammanslutningars och stiftelsers méjligheter att delta i och paverka sam-
kommunens beslutsfattande. Namnda mgjligheter att delta i samkommunens beslutsfattande
har medlemskommunerna och deras invanare liksom de kommuner i landskapet Nyland som
inte & medlemmar i samkommunen och kommunmedlemmarna i de kommunerna.

6 8. Samkommunsstamma. | paragrafen foreslas bestaimmelser om samkommunens beslutan-
deratt. Samkommunsstdmman ska enligt 1 mom. ha den hdgsta beslutanderatten. Varje med-
lemskommun har en representant i samkommunsstdmman. Med stdd av 2 mom. anvander en
representant i en medlemskommun rostréatt i forhallande till medlemskommunernas invanaran-
tal. Rostratten begransas dock sa att rostandelen for en kommun far inte vara mer an 50 pro-
cent av medlemskommunernas sammanréknade rostetal.
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7 8. Samkommunens grundkapital. Det foreslas att det i paragrafen foreskrivs, med avvikelse
fran 56 § 1 mom. 6 punkten i kommunallagen, att ssmkommunens grundkapital utgors av den
egendom som dvergar fran staten till samkommunen med stod av 8 § i lagen om inférande av
lagen om regionutveckling och tillvéxttjanster och lagen om ordande av tillvaxttjanster i land-
skapet Nyland. Kommunerna 6verlater inte eget kapital nar de gar med i samkommunen. Den
egendom som dvergar fran staten for skotseln av samkommunens lagstadgade uppgifter delas
inte upp i medlemskommunsandelar.

8 8. Finansiering av landskapet Nylands tillvaxttjanster. | paragrafen foreslas bestammelser
om finansieringen av tillvéaxttjanster i landskapet Nyland och om utbetalningen av den. Fi-
nansministeriet beviljar samkommunen finansiering for ordnande av tillvéaxttjanster utan an-
sokan fore utgangen av det ar som foregar budgetaret. Samkommunens finansieringsandel be-
stams enligt 17 och 18 § i lagen om landskapens finansiering ( / ) sadana de lyder i regering-
ens proposition 57/2017 rd. | 18 § i finansieringslagen finns det bestdimmelser om faktorer
(arbetslosa arbetssokande, arbetsloshetsgrad, foretagens verksamhetsstéllen), pa basis av vilka
de kalkylerade utgifter faststélls, som motsvarar den nuvarande finansieringen for Nylands ar-
bets- och naringsbyra. | 17 § i finansieringslagen finns det bestammelser om faktorer pa basis
av vilka faststélls de kalkylerade utgifter som motsvarar utgifterna for de tjanster som motsva-
rar tillvaxttjanster som skots vid den nuvarande narings-, trafik- och miljocentralen i Nyland.
Finansieringsandelen for de tillvaxttjanster som samkommunen skéter dras av fran den statliga
finansieringen till landskapet Nyland. Med denna finansiering tacks skotseln av samkommu-
nens lagstadgade uppgifter. Samkommunen fakturerar inte kommunerna i Nyland for skétseln
av dessa uppgifter.

I 2 mom. finns det bestammelser om betalning av samkommunens finansieringsandel. Enligt
momentet betalar finansministeriet med avvikelse fran 19 § 2 mom. i lagen om landskapens
finansiering finansieringsandelen for samkommunens tillvéxttjanster direkt till samkommu-
nen. Samkommunen far begara omprévning i finansministeriets finansieringsheslut som gal-
ler Nylands tillvéxttjanster och anfora besvér dver finansministeriets beslut med anledning av
begaran om omprovning pa det satt som foreskrivs om landskapets ratt i 26 och 27 § i lagen
om landskapens finansiering, sadana de lyder i regeringens proposition RP 57/2017 rd. Enligt
26 § i lagen om landskapens finansiering kan landskapet begara omprovning av finansministe-
riets beslut om beviljande av statlig finansiering inom tre manader fran delfaendet av beslutet.
Dértill kan landskapet Gverklaga ett beslut som meddelats med anledning av en begéran om
omprévning genom besvar pa det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Samkommu-
nen har motsvarande ratt till begaran om omprévning och 6verklagande i fraga en finansie-
ringsandel for tillvaxttjanster som staten beviljat samkommunen.

9 8. Medlemskap i samkommunen. | paragrafen foreskrivs det med avvikelse fran bestammel-
serna i 57 § 1 mom. i kommunallagen att &ven andra kommuner i landskapet Nyland &n de
kommuner i huvudstadsregionen som bildar samkommunen har rétt att bli medlemmar i sam-
kommunen. Medlemskapet i samkommunen inleds vid ingangen av foljande kalenderar, om
kommunen har anmalt samkommunen om sitt medlemskap minst sex manader fére medlem-
skapet inleds. Saledes har andra kommuner i landskapet Nyland majlighet att bli medlemmar i
den samkommun som bildas senast den 1 mars 2019 fran och med det att organiseringsansva-
ret inleds den 1 januari 2020.

10 §. Samkommunens samarbete med kommunerna, landskapet och staten. I 1 mom. foreslas
bestdammelser om samkommunens samarbete med kommunerna, landskapet och staten. Enligt
1 mom. & samkommunen skyldig att sin uppgift samarbeta med landskapet Nyland och de
kommuner i landskapet Nyland som inte hor till samkommunen. Om ordnandet av samarbetet
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mellan samkommunen och Nyland och de kommuner i Nyland som inte hor till samkommu-
nen ska ingas ett avtal.

I 2 mom. foreslas bestammelser om samkommunens deltagande i samarbetet mellan landskap-
et och staten i drenden som galler tillvaxttjanster i Nyland. Enligt momentet ska samkommu-
nen vara part i det samrad mellan staten och landskapet som avses i 13 § i landskapslagen och
i vilket Nylands tillvaxttjanster behandlas. Enligt 13 § 1 och 2 mom. i landskapslagen anvands
som stod for statsradets beslutsfattande infor planen for de offentliga finanserna och for den
ekonomiska styrningen av landskapen samrad mellan staten och landskapet som leds av fi-
nansministeriet, och for vilket vart och ett av de ministerier som svarar for styrningen av land-
skapen i deras uppgifter gor en bedémning av uppgifterna och en uppskattning av kostnaderna
inom sitt ansvarsomrade. Dessutom ar samkommunen part i de regionutvecklingsdiskussioner
som avses i 11 § i lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster vid sidan av landskapet Ny-
land. Syftet med diskussionerna ar att stoda de samrad som avses i 13 § i landskapslagen och
att framja samarbetet mellan statsradet och landskapen. Diskussionerna behandlar pa ett om-
fattande sétt arenden som hor till landskapet Nylands och samkommunens behérighet. Vid
diskussionerna kan behandlas t.ex. tillvéxttjanster som en del av landskapet Nylands land-
skapsstrategi samt de tillvaxttjanster som samkommunen ordnar och deras tillganglighet, kva-
litet och produktion. Bade landskapet och samkommunen har sinsemellan olika och viktiga
roller i dessa diskussioner. Vid diskussionerna behandlas ocksa Nylands tillvaxttjanster som
helhet och deras kompatibilitet med andra tjanster. Bade samkommunen och landskapet svarar
for samordningen av tjansterna. For att strategins ska genomforas och for att organiseringen
ska vara enhetlig ska landskapet och samkommunens mal och atgarder behandlas gemensamt.

11 §. Andringss6kande. Den ratt att soka andring om vilket det foreskrivs i 137 § i kommunal-
lagen ska gélla samkommunens beslut. Rétt att anféra kommunalbesvér éver samkommunens
beslut har ocksa andra kommuner i landskapet Nyland an medlemskommunerna i den sam-
kommun som avses i denna lag och dess invanare. Ratten att soka andring galler t.ex. sam-
kommunens beslut enligt 25 § 1 mom. 2 punkten i lagen om regionutveckling och tillvéaxt-
tjanster om godkannande av en producent av tillvaxttjanster.

12 8. Ikrafttradande. | paragrafen foreslas det att bestammelser om ikrafttradandet av lagen ut-
fardas genom en sdrskild lag.

1.3 Lagen om inférande av lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster och lagen om ord-
nande av tillvaxttjanster i landskapet Nyland

1 8. Forfattningar som trader i kraft. | paragrafen foreslas bestaimmelser om tidpunkten for
ikrafttradandet av lagen om regionutveckling och tillvéxttjanster och lagen om ordnande av
tillvaxttjanster i landskapet Nyland. Lagarna ar avsedda att trada i kraft den 1 januari 2020.

2 8. Forfattningar som upphavs. | paragrafen anges de lagar som upphévs genom den fore-
slagna lagen. Genom den fdreslagna lagen upphévs lagen om utveckling av regionerna och
forvaltning av strukturfondsverksamheten (7/2014). Statsradets forordning om utveckling av
regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten (356/2014), som utférdats med stod
av den lag som upphavs, foreslas dock forbli i kraft till dess att den upphavs separat. Det &r
inte andamalsenligt att andra bestammelserna om det praktiska genomférandet av struktur-
fondsprogrammet i detta skede nar programperioden héller pa att ga ut.

3 §.°Ov§rgéngsbest§immelser om Europeiska unionens strukturfondsuppgifter. | paragrafen fo-
reslas sadana Overgangshestammelser som behdvs for forvaltningen av program som delfinan-
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sieras med medel ur Europeiska unionens strukturfondsprogram och fonden for europeiskt bi-
stand till dem som har det samst stallt. Overgangsbestammelser behovs for att inte genomfo-
randet av programmen ska fordrojas under programperioden pa grund av den reform som av-
ser landskapen och tillvéxttjansterna.

Fdrvaltningen av de program som namns i 1 mom. kommer att paga utan forandringar till dess
att programmen avslutas. Nagot exakt datum for avslutandet av programmen kan inte ges i
detta skede.

I 2 mom. fortecknas de fragor dar overgangsbestammelserna inte behover tillampas till dess
att programmen har avslutats, utan dar overgangsbestammelserna pa grund av uppgiftens art
tillampas en kortare tid. Dessa 6vergangsbhestammelser foreslas galla till utgangen av den tid
som programmen ar stodberattigande.

For att organiseringen av uppgifterna for de férmedlande organen inom Europeiska unionens
strukturfondsprogram och genomférande av strukturfondsprogrammet i landskapen utan allt-
for stora avbrott ska kunna samordnas med ikrafttradandet av landskapslagen och inledandet
av verksamheten i landskapen enligt den lagen, foreslas i 3 mom. att landskapsférbunden och
narings-, trafik- och miljocentralerna efter ikrafttradandet av lagen om regionutveckling och
tlllvaxttjanster ska kunna inga avtal om hur landskapen ska skota uppgifterna for de formed-
lande organen inom strukturfondsprogrammet fran mgangen av 2020 fram till avslutandet av
strukturfondsperioden 2014-2020. Avtalen bor ingas sa att de skapar en grund for de forand-
ringar i fraga om informationssystem och personal som méste genomforas 2019. Avtalsparter
ar landskapsforbunden och nérings-, trafik- och miljocentralerna. Arbets- och néringsministe-
riet ska samordna avtalsft')rhandlingarna i egenskap av forvaltande myndighet for struktur-
fondsprogrammet. Genom att involvera ministeriet i forhandlingarna vill man sakerstalla att
den valda forvaltningsmodellen for de formedlande organen uppfyller kraven enligt lagstift-
ningen. Avsikten &r att avtalen ska galla till dess att programmet avslutas. Sa snart landskaps-
forvaltningen har kommit i gang ska landskapen avtala om organiseringen av uppgifterna med
iakttagande av bestdammelserna om samarbete i 8 kap. i landskapslagen. Innan den nya pro-
gramperioden inleds 2021 ska det med iakttagande av den lagstiftning som ar i kraft vid den
tidpunkten beslutas om organiseringen av organen under den berérda perioden. Narmare be-
stammelser om de férmedlande organen och deras uppgifter utfardas med stéd av 6 § i lagen
om regionutveckling och tillvaxttjanster genom férordning av statsradet.

4 8. Overgangsbestammelser som géaller arenden som ar anhéngiga vid landskapsforbunden
samt personalen. | paragrafen foreslas bestammelser om éverforing av Iandskapsf('jrbundets
uppgifter och personal till de landskap som inrattas. | landskapsreformen foreslas det att land-
skapsforbundens uppgifter Gverfors till landskapen. Personalen vid landskapsforbunden over-
gar saledes i sin helhet till anstallning hos de nya landskapen. Landskapsforbundens lagstad-
gade uppgifter enligt 6 § 1 mom. 9 punkten i landskapslagen som avses i denna lag ar i lagen
om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten (7/2014) fore-
skrivna regionutvecklingsmyndighetens uppgifter, inklusive uppgiften som férmedlande or-
gan. Det foreslas att till dessa drenden anknytande arenden som ar anhangiga vid ett land-
skapsforbund, mgangna avtal och forbindelser liksom dven de rattigheter och skyldigheter
som foljer av dem Gvergér till det behoriga landskapet fran och med den 1 januari 2020 enligt
forslaget i 2 mom. Det behdriga landskapet bestams enligt annan lagstiftning. Enligt 19 och 20
§ i statsradets forordning om utveckling av regionerna och férvaltning av strukturfondsverk-
samheten (356/2014) har skotseln av uppgifterna som formedlande organ koncentrerats till
vissa landskapsforbund. Enligt regeringens riktlinjer ska alla landskap vara férmedlande or-
gan, och uppgifterna som férmedlande organ ska skotas av alla landskap om inte nagot annat
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avtalas. Bestdmmelserna om landskapens egendomsarrangemang ska i mga i48ilagen omin-
forande av landskapslagen, lagen om ordnande av social- och halsovard och lagen ordnande
av raddningsvasendet ( /).

Situationer dar arbetsgivaren byts ut regleras i tjanstemanna- och arbetsrétten av principen for
overlatelse av rorelse. Med Gverlatelse av rorelse avses enligt 25 § i lagen om kommunala
tjansteinnehavare (304/2003) dverlatelse av en funktionell del i en kommun eller samkommun
till en annan arbetsgivare, om den del som 6verlats forblir oférandrad eller likartad efter dver-
latelsen. Enligt 1 kap. 10 § i arbetsavtalslagen (55/2001) avses med overlatelse av arbetsgiva-
rens rorelse overlatelse av ett foretag, en rorelse, en sammanslutning eller en stiftelse eller en
funktionell del darav till en annan arbetsgivare, om den rérelse som overlats och som bedrivits
som huvud- eller sidoverksamhet eller den 6verlatna delen efter overlatelsen forblir oférand-
rad eller likartad. I samband med 6verlatelse av rorelse 6vergar de rattigheter och skyldigheter
som arbetsgivaren har med anledning av de arbetsavtals- eller tjansteforhallanden som galler
vid tidpunkten for dverlatelsen pa den nya arbetsgivaren.

I 3 mom. foreslas det att nar landskapsforbundens uppgifter dverfors till ett nytt landskap eller
till landskapens nationella servicecenter, betraktas dverféringen av uppgifter och av den per-
sonal som skoter uppgifterna som Gverlatelse av rorelse. Detta innebér att overforingen av per-
sonal betraktas som overforing av rorelse. Saledes ska bestammelserna om overlatelse av ro-
relse i statstjanstemannalagen och arbetsavtalslagen tillampas pa alla de andringar i samband
med landskapsreformen som innebér byte av arbetsgivare oberoende av om de uppfyller kan-
netecknen for overlatelse av rorelse i statstjanstemannalagen och arbetsavtalslagen. Vid land-
skapsreformen dvergar personalen till anstéllning hos det landskap eller landskapens nation-
ella servicecenter, dit de uppgifter som personen har skott dvergar.

Vid dverlatelse av rérelse binds forvéarvaren av det tjanste- och arbetskollektivavtal som bun-
dit den tidigare arbetsgivaren till dess att giltighetstiden upphor, fastan arbetsgivaren inte
skulle vara medlem i ifrdgavarande arbetsgivarorganisation enligt 5 § i lagen om kollektivav-
tal (436/1946) och 25 § i lagen om kommunala tjansteinnehavare. Efter detta borjar arbets-
och tjanstekollektivavtal som binder forvéarvaren tillampas. Principen galler ocksa lokala
tjanste- och arbetskollektivavtal. Om ett lokalt avtal géller tills vidare, binder det férvarvaren
om inte dverlataren eller forvarvaren har sagt upp avtalet.

Med stod av principerna for overlatelse i statstjanstemannalagen och arbetsavtalslagen Gvergar
personalen vid landskapsférbunden direkt med stod av denna lag i anstéllning hos landskapen
eller landskapens servicecenter som s.k. gamla arbetstagare och behaller de rattigheter och
skyldigheter som tjanste- eller arbetsavtalsforhallandet medfér vid tidpunkten for Gvergangen.
Den nya arbetsgivaren svarar efter dverlatelsen for de rattigheter och skyldigheter som arbets-
givaren har med anledning av de tjanste- eller arbetsavtalsforhallanden som galler vid tidpunk-
ten for dverlatelsen och for de formaner som anknyter till dem. Enligt 25 § i lagen om kom-
munala tjansteinnehavare och 1 kap. 10 § i arbetsavtalslagen ansvarar dverlataren och forvar-
varen solidariskt for en lonefordran eller fordran av annat slag som harror fran anstallnings-
forhallandet, om den har forfallit till betalning fore overlatelsen Forvarvaren av en rorelse far
inte sdga upp ett tjanste- eller arbetsforhallande enbart pa grund av Gverlatelse av rorelse. Med
stod av 39 § i lagen om kommunala tjansteinnehavare och 7 kap. 5 § i arbetsavtalslagen far en
tjansteman eller arbetstagare i samband med Overlatelse av rorelse utan att iaktta den uppsag-
ningstid som annars ska tillampas i hans eller hennes anstallnmgsforhallande séga upp anstall-
nmgsforhallandet sd att det upphor pa dagen for verlatelsen eller darefter, dock senast inom
en manad fran underrattelsen.
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Principen om 6verlételse av rorelse tillimpas oberoende av i vilken ordning landskapens orga-
nisationer inrattas. Saledes kan personalen 6verga fran anstallning hos kommunen, samkom-
munen eller Iandskapsforbundet direkt till anstallning hos landskapet eller hos en samman-
slutning som ingar i en landskapskoncern eller som landskapen har bestimmande inflytande i.
Om en sammanslutning som hor till landskapskoncernen eller som landskapen har bestam-
mande inflytande i grundas forst efter det att landskapen har inlett sin verksamhet, ska perso-
nalen forst 6verforas till landskapet, och déarifran vidare till anstallning hos sammanslutningen.

Enligt det foreslagna 4 mom. betraktas som overlatelse av rorelse ocksa éverforingen av stod-
uppgifter for i 1 mom. avsedda uppgifter och av den personal som skéter dem till landskapen
eller landskapens servicecenter, om minst halften av de faktiska uppgifterna for den person
som skoter uppgiften ar stoduppgifter for i 1 mom. avsedda uppgifter.

Enligt 25 § i lagen om kommunala tjansteinnehavare och 1 kap. 10 § i arbetsavtalslagen ar
overlataren gentemot forvarvaren ansvarig for en fordran som forfallit till betalning fore Gver-
latelsen, om inte nagot annat har avtalats. | landskapsreformen har det dragits upp en riktlinje
att kommunerna inte separat betalar till landskapen den semesterloneskuld som forfaller vid
arsskiftet 2019-2020. Landskapen ska svara for semesterlonen och den ingar i den finansie-
ring som évergar till landskapen. Om detta foreslas en bestimmelse i 5 mom.

I 6 mom. foreslas en bestammelse om en overgangsperlod under vilken en vidaredverforing av
uppgifter och personal till en sammanslutnmg som ingar i en Iandskapskoncern eller som
landskapen har bestémmande inflytande i ocksa ska betraktas som 6verlatelse av rorelse. Be-
greppet landskapskoncern definieras i 4 § 1 mom. i landskapslagen. Landskapet och dess dot-
tersammanslutningar bildar en Iandskapskoncern. Landskapets dottersammanslutning &r en
sammanslutning dar landskapet har sadant bestimmande inflytande som avses i 1 kap. 5 § i
bokforingslagen (1336/1997). Vad som foreskrivs om landskapets dottersammanslutning till-
lampas ocksa pa en stiftelse dar landskapet har bestimmande inflytande. Sammanslutningar
som landskapen har bestdmmande inflytande i ar landskapens nationella servicecenter och
andra sammanslutningar i vilka landskapen tillsammans har ett bestdammande inflytande enligt
1 kap. 5 § i bokféringslagen (1336/1997).

Landskapen kan pa sa vis ordna bolagiseringen av tjanster fore den 31 december 2021, och
personalen Gverfors da ocksa vid vidaredverforingen enligt principerna for overlatelse av ro-
relse. Personal ska saledes forst kunna dverforas till landskapet och darefter vidare till bolaget,
och vardera éverforingen ska betraktas som Overlatelse av rorelse. Bestammelsen tryggar per-
sonalens stéllning och ger i praktiken en 6vergangsperiod for bolagiseringen. Bolagiseringen
kan da goras pa ett beharskat satt och under ledning av landskapsfullméaktige, som utsetts ge-
nom val.

5 §. Overgangsbestammelser som géller &renden som &r anhéngiga vid nérings-, trafik- och
miljécentralerna, arbets- och naringsbyrderna samt narings-, trafik- och mlljocentralernas
och arbets- och narmgsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter. 1 paragrafen foreslas
overgangsbestammelser i fraga om overféringen av drenden som ar anhangiga vid narings-,
trafik- och miljocentralen, arbets- och naringsbyrdn samt narings-, trafik- och miljo-
centralernas och arbets- och naringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter (utveckl-
ings- och forvaltningscentret). 1 1 mom. foreslas en Gvergangsbestammelse om anhangiga
arenden som Overfors till landskapen. Enligt bestimmelsen ska arenden som vid ikrafttradan-
det av lagen &r anhéngiga vid nérings-, trafik- och miljocentralen, utvecklings- och férvalt-
ningscentret eller arbets- och narmgsbyran Overforas till det landskap till vars verksamhetsom-
rade de enligt 5 § i lagen om inforande av landskapslagen, lagen om ordnande av social- och
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hélsovard och lagen om ordnade av raddningsvasendet hor, om inte ndgot annat foreskrivs ge-
nom lag.

Enligt 2 mom. utfardas med avvikelse fran 1 mom. bestammelser om i 39 § 3 mom. i lagen
om regionutveckling och tillvaxttjanster avsedda uppgifter i anslutning till utbetalning som &r
anhangiga i utvecklings- och forvaltningscentret separat. Om utvecklings- och férvaltnings-
centrets uppgifter i anslutning till utbetalning och om ordnandet av datasystems- och platt-
formsuppgifter som stoder tillvaxttjanster ges en separat regeringsproposition.

6 8. Overforing till landskapen av narings-, trafik- och miljécentralernas, arbets- och na-
ringsbyraernas samt utvecklings- och forvaltningscentrets egendom. | paragrafen foreslas be-
stammelser om egendomsarrangemang i samband med 6verforing av uppgifter fran staten till
landskapen. Vid overforingen ska iakttas samma principer som vid éverfoéring av egendom
samt avtal och ansvarsforbindelser fran kommunerna till landskapen.

Enligt 1 mom. dvergar till landskapen den 1 januari 2020 narings-, trafik- och miljocentraler-
nas, arbets- och naringsbyraernas samt utvecklings- och forvaltningscentrets till skotseln av de
uppgifter som avses i lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster anknytande 16s6re, de rét-
tigheter som galler dgande, besittning och bruk av den 16sa egendomen samt immateriella rat-
tigheter och tillstand. Om i denna lag avsedda uppgifter 6verfors fran en narings-, trafik- och
miljocentral, utvecklings- och forvaltningscentret eller en arbets- och naringsbyra till fler &n
ett landskap, ska egendomen 6verforas till landskapen i samma omfattning som uppgifterna,
om inte staten och landskapen avtalar nagot annat.

I 2 mom. foreskrivs det att med avvikelse fran 1 mom. utfardas bestammelser om i 39 § 3
mom. i lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster avsedda uppgifter i anslutning till utbe-
talning, samt Gverforing av utvecklings- och forvaltningscentrets egendom som anknyter till
datasystem och plattformar separat. Om utvecklings- och forvaltningscentrets uppgifter i an-
slutning till utbetalning och om ordnandet av datasystems- och plattformsuppgifter som stéder
tillvaxttjanster ges en separat regeringsproposition.

7 8. Overforing till landskapen av narings-, trafik- och miljocentralernas, arbets- och na-
ringsbyraernas samt utvecklings- och forvaltningscentrets avtal och forpliktelser. | paragrafen
foreslas bestammelser om avtal och forpliktelser som 6verfors till landskapen. Paragrafen
motsvarar vad som foreskrivs i 15 § i lagen om inforande av lagstiftningen om verkstallighet
av landskapsreformen och om omorganisering av statens tillstands-, styrnings- och tillsyns-
uppgifter.

Staten Overfor den 1 januari 2020 till landskapen de avtal som anknyter till skotseln av de
uppgifter som avses i lagen om regionutveckling och tillvéxttjanster. Narings- trafik-och mil-
jocentralerna, arbets- och naringsbyrderna samt utvecklings- och forvaltningscentret Gverfor
till landskapet de avtal som anknyter till skétseln av de i lagen om regionutveckling och till-
vaxttjanster avsedda uppgifterna fran och med den 1 januari 2020. Om avtalet ocksa anknyter
till de uppgifter som blir kvar hos staten och det inte kan delas, ska staten och landskapet av-
tala om hur forpliktelserna i anslutning till avtalet ska 6verforas mellan staten och landskapet.
Avsikten &r att olika avtal som anknyter till upphandling av tjanster ska 6verféras till land-
skapet. De avtal som Gverfors omfattar bl.a. de avtal som staten har ingatt i fraga om produkt-
ion av tjanster pa landskapsniva i anknytning till regionutveckling och tillvéaxttjanster, inklu-
sive upphandlingskontrakt for i 8 kap. 5 8 1 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice avsedd service for utveckling av foretagsverksamhet (sakkunnigtjanster och ut-
bildningstjanster). | en del situationer kan det vara motiverat att sdga upp avtalet.
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I 2 mom. foreskrivs det att landskapet kan till den 31 december 2023 anvénda de upphand-
lingskontrakt som Senatfastigheter, Hansel Ab, Statens informations- och kommunikations-
tekniska center, statens ekonomi- och personalférvaltning och utvecklings- och forvaltnings-
centret har ingatt, samt ramavtal och upphandlingskontrakt som Hansel Ab konkurrensutsatt
liksom dven ramavtal som utvecklings- och forvaltningscentret konkurrensutsatt.

I 3 mom. foreskrivs det om att med avvikelse fran 1 mom. utfardas bestammelser om i 39 § 3
mom. i lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster avsedda uppgifter i anslutning till utbe-
talning, samt overforing av utvecklings- och forvaltningscentrets avtal och forpliktelser som
anknyter till datasystem och plattformar separat. Om utvecklings- och forvaltningscentrets
uppgifter i anslutning till utbetalning och om ordnandet av datasystems- och plattformsuppgif-
ter som stoder tillvaxttjanster ges en separat regeringsproposition.

8 8. Overforing till samkommunen av egendom, avtal och forpliktelser som anknyter till till-
vaxttjanster i Nyland. | paragrafen foreslas bestammelser om Overforing av statens egendom,
avtal och forpliktelser som anknyter till tillvaxttjanster i Nyland till den samkommun som av-
ses i lagen om ordnande av tillvaxttjanster i landskapet Nyland. 1 1 mom. féreskrivs det pa ett
satt som avviker fran bestammelserna i 6 och 7 § om 6éverforing av avtal och forpliktelser som
ar bindande for narings-, trafik- och miljocentralerna, arbets- och naringsbyraerna samt ut-
vecklings- och forvaltningscentret, och som anknyter till ordnandet av tillvaxttjanster i Ny-
land. Egendomen Gvergar till samkommunen i forhallande till Nylands tillvaxttjanster, om
inte samkommunen och staten avtalar nagot annat. Staten och samkommunen avtalar om for-
delning av ansvaret for avtalen om det inte & mgjligt att dela upp avtalen. Detta motsvarar be-
stammelserna i 6 och 7 § om fordelning av forpliktelser och ansvar i fraga om egendom och
avtal.

I 2 mom. foreskrivs det att samkommunen pa samma satt som landskapet pa det satt som av-
ses i 7 8§ 2 mom. kan till den 31 december 2023 anvénda de upphandlingskontrakt som Senat-
fastigheter, Hansel Ab, Statens informations- och kommunikationstekniska center, Statens
ekonomi- och personalférvaltning och utvecklings- och forvaltningscentret har ingatt, samt
ramavtal och upphandlingskontrakt som Hansel Ab konkurrensutsatt liksom dven ramavtal
som utvecklings- och forvaltningscentret konkurrensutsatt.

I 3 mom. foreskrivs det om att med avvikelse fran 1 mom. utfardas bestammelser om i 39 § 3
mom. i lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster avsedda till landskapet Nylands tillvéxt-
tjanster anknytande uppgifter i anslutning till utbetalning, samt om éverforing av utvecklings-
och forvaltningscentrets avtal och forpliktelser som anknyter till datasystem och plattformar
separat. Om utvecklings- och foérvaltningscentrets uppgifter i anslutning till utbetalning och
om ordnandet av datasystems- och plattformsuppgifter som stdder tillvaxttjanster ges en sepa-
rat regeringsproposition.

9 8. Stallningen for och Gvergangen av personalen vid narings-, trafik- och miljécentralerna,
arbets- och naringsbyrderna samt utvecklings- och forvaltningscentret. | paragrafen foreslas
bestdmmelser om personalens stéllning vid landskapsreformen.

I landskapsreformen forslas det att de uppgifter som avses i lagen om regionutveckling och
tillvaxttjanster och stodtjanstuppgifterna i anslutning till dem 6verférs fran nérings-, trafik-
och miljocentralerna, arbets- och naringshyrderna samt utvecklings- och férvaltningscentret
till landskapen. Fran servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning éverfors
stodtjanstuppgifter inom ekonomi- och personalférvaltning som anknyter till nérings-, trafik-
och miljocentralernas och utvecklings- och forvaltningscentrets uppgifter som overgar till
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landskapen. Fran servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning overfors stod-
tjanstuppgifter inom grundlaggande datateknik som anknyter till ndrings-, trafik- och miljo-
centralernas och utvecklings- och forvaltningscentrets uppgifter som 6vergar till landskapen.
Genom att dessa uppgifter inte langre kommer att omfattas av de statliga myndigheternas or-
ganiseringsansvar kommer ocksa den personal vid statens ambetsverk som har skétt de upp-
gifter som overfors att dverforas till landskapens sammanslutningar, till sammanslutningar
som hor till landskapskoncernen eller som landskapen har bestimmande inflytande i.

Bestammelser om statsanstdlldas stallning vid omorganisering av verksamheten och arbets-
uppgifterna finns i fraga om tjansteman i statstjanstemannalagen (750/1994) och i fraga om
anstallda i arbetsavtalsforhallande i arbetsavtalslagen (55/2001). Pa omorganisering av verk-
samhet och arbetsuppgifter tillampas ocksa EG:s overlatelsedirektiv (2001/23/EG).

Situationer dar arbetsgivaren byts ut regleras i tjanstemanna- och arbetsratten av principen for
overlatelse av rorelse. Med Gverlatelse av rorelse avses enligt 5 e § i statstjanstemannalagen
overlatelse av en funktionell del av den statliga verksamheten till en annan arbetsgivare, om
den del som Gverlats forblir oforandrad eller likartad efter 6verlatelsen. Enligt 1 kap. 10 § i ar-
betsavtalslagen avses med oOverlatelse av arbetsgivarens rorelse overlatelse av ett foretag, en
rorelse, en sammanslutning eller en stiftelse eller en funktionell del dérav till en annan arbets-
givare, om den rorelse som overlats och som bedrivits som huvud- eller sidoverksamhet eller
den overlatna delen efter overlatelsen forblir oférandrad eller likartad. | samband med Gverla-
telse av rorelse dvergar de rattigheter och skyldigheter som arbetsgivaren har med anledning
av de arbetsavtals- eller tjansteforhallanden som galler vid tidpunkten for Gverlatelsen pa den
nya arbetsgivaren.

I 1 mom. foreslas bestammelser om att Gverforingen av uppgifter vid narings-, trafik- och mil-
jocentralerna, arbets- och naringsbyraerna, utvecklings- och forvaltnlngscentret servicecentret
for statens ekonomi- och personalférvaltning och statens informations- och kommunikations-
tekniska center och av den personal som skoter dessa uppgifter till landskapet och till land-
skapens nationella servicecenter ska direkt betraktas som Gverlatelse av rorelse. Darmed ska i
frdga om overforingen av statstjansteman bestammelserna om overlatelse i statstjanstemanna-
lagen och i fraga om overforingen av statsanstallda motsvarande bestammelser i arbetsavtals-
lagen tillampas pa alla de forandringar i samband med landskapsreformen som innebar byte av
arbetsgivare, oavsett om kriterierna for Gverlatelse av rorelse enligt statstjanstemannalagen
och arbetsavtalslagen &r uppfyllda.

Enligt principen for dverlatelse av rorelse dvergar personalen i samband med overforingen av
uppgifterna till anstallning hos den nya organisationen. Personer som skoter sadana uppgifter
vid nérings-, trafik- och miljocentralerna, arbets- och naringsbyraerna, utvecklings- och for-
valtnlngscentret servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning och statens in-
formations- och kommunikationstekniska center som dverfors, kommer i samband med land-
skapsreformen att Gverga till anstéllning hos det landskap eller det nationella servicecenter i
landskapet till vilket de uppgifter dverfors som den berdrda personen skotte fore Gverforingen.
Personal i anstéllningsforhallande pa viss tid som ska 6verforas évergar till landskapet tills
visstidsanstéllningen upphor.

Vid overlatelse av rérelse binds forvarvaren av det tjanste- och arbetskollektivavtal som bun-
dit den tidigare arbetsgivaren till dess att giltighetstiden upphor, fastan forvarvaren inte skulle
vara medlem i ifragavarande arbetsgivarorganisation (5 § i lagen om kollektivavtal 436/1946,
5 f § i statstjanstemannalagen). Efter detta tillampas arbets- och tjanstekollektivavtal som bin-
der forvarvaren. Detta galler ocksa lokala tjanste- och arbetskollektivavtal. Om ett lokalt

185



tjanste- och arbetskollektivavtal galler tills vidare, binder det forvarvaren savida inte 6verlata-
ren eller forvarvaren har sagt upp avtalet.

Med stod av principerna for Gverlatelse i statstjanstemannalagen och arbetsavtalslagen blir
personalen direkt anstalld i landskapen som s.k. gamla arbetstagare och behaller de rattigheter
och skyldigheter som tjanste- eller arbetsavtalsforhallandet medfor vid tidpunkten for Gver-
gangen. Detta galler dock inte de rattigheter och skyldigheter som uttryckligen féljer av ett
tjansteforhallande och som inte ar utmarkande for ett arbetsavtalsforhallande nar tjansteman-
nen overgar till anstallning i arbetsavtalsforhallande hos forvarvaren.

Auvsikten ar att den nya arbetsgivaren efter 6verlatelsen ska svara for de rattigheter och skyl-
digheter som arbetsgivaren har med anledning av de tjanste- eller arbetsavtalsférhallanden
som géller vid tidpunkten for dverlatelsen. Overlataren och forvarvaren ska solidariskt svara
for en Ionefordran eller en fordran av annat slag som féljer av ett anstallningsforhallande, om
fordran har forfallit till betalning fore 6verlatelsen. Overlataren ska dock vara ansvarig gente-
mot forvarvaren for en fordran som forfallit till betalning fore 6verlatelsen, om inte nagot an-
nat har avtalats.

Forvarvaren av en rorelse far inte sdga upp ett arbetsavtal eller tjansteférhallande enbart pa
grund av Overlatelse av rorelse. Med stod av 29 a § i statstjanstemannalagen och 7 kap. 5 § i
arbetsavtalslagen far en tjansteman eller arbetstagare utan att iaktta den uppsagningstid som
annars ska tillampas i hans eller hennes anstéllningsforhallande saga upp anstallningsforhal-
landet sa att det upphor pa dagen for overlatelsen eller darefter, dock senast inom en manad
fran underrattelsen.

De exakta arsverkena for de uppgifter som 6verférs bor utredas mellan landskapens temporara
forvaltning och de statliga &mbetsverken i god tid fore den 31 december 2019. Nar overfo-
ringen av personalen bereds &r det viktigt att man sékerstéller att den nédvéndiga tjanstepro-
duktionen garanteras i 6verforingsfasen och att man ocksa i 6vrigt anpassar personalresurserna
sa att bade landskapen och statens ambetsverk ocksa framover har en tillracklig och kunnig
personal. For 6verféringen ska den nuvarande ledningen organisera uppgifter sa, att persona-
lens uppgifter Gvergar i sa stor utstrackning som mojligt som helheter till den nya aktoren.

Principen for overlatelse av rorelse ska tillampas oberoende av i vilken ordning landskapens
organisationer inrattas. Enligt principen ska saledes en person kunna éverga fran anstéllning
vid statens ambetsverk direkt till anstéllning hos landskapet eller hos en sammanslutning som
ingar i en landskapskoncern eller som landskapen har bestimmande inflytande i. Om en sam-
manslutning som hor till landskapskoncernen eller som landskapen har bestammande infly-
tande i grundas forst efter det att landskapen har inlett sin verksamhet, ska personalen forst
overforas till landskapet, och darifran vidare till anstallning hos sammanslutningen.

Enligt 5 f § i lagen om kommunala tjansteinnehavare och 1 kap. 10 § i arbetsavtalslagen ar
overlataren gentemot forvarvaren ansvarig for en fordran som forfallit till betalning fore dver-
latelsen, om inte nagot annat har avtalats. | landskapsreformen har det dragits upp en riktlinje
att sten inte separat betalar till landskapen den semesterloneskuld som forfaller vid arsskiftet
2019-2020. Landskapen ska svara for semesterlonen och den ingar i den finansiering som
overgar till landskapen. Om detta foreslas en bestammelse i 2 mom.

I 3 mom. foreslas bestammelser om 6verforing av personal till en sammanslutning som ingar i
en landskapskoncern eller som landskapen har bestimmande inflytande i, samt om den over-
gangsperiod under vilken ocksa vidaredverforingen av uppgifter till en sammanslutning som
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ingdr i en landskapskoncern eller som landskapen har bestammande inflytande i ska betraktas
som Overlatelse av rorelse. Begreppet landskapskoncern definieras i 4 § 1 mom. i landskapsla-
gen. Landskapet och dess dottersammanslutningar bildar en landskapskoncern. Landskapets
dottersammanslutning dr en sammanslutning dar landskapet har sadant bestimmande infly-
tande som avses i 1 kap. 5 § i bokforingslagen (1336/1997). Vad som foreskrivs om landskap-
ets dottersammanslutning tillampas ocksa pa en stiftelse dar landskapet har bestimmande in-
flytande. Landskapen kan pa sa vis ordna bolagiseringen av tjanster fére den 31 december
2021, och personalen déverfors da ocksa vid vidaredverforingen enligt principerna for éverla-
telse av rorelse. Personal ska saledes forst kunna Gverforas till landskapet och darefter vidare
till landskapets dottersammanslutning, och vardera dverforingen ska betraktas som overlatelse
av rorelse. Bestammelsen tryggar personalens stallning och ger i praktiken en dvergangsperiod
for bolagiseringen. Bolagiseringen kan da goras pa ett beharskat satt och under ledning av
landskapsfullmaktige, som utsetts genom val. Bestimmelser om en overgangsperiod for bola-
giseringen foreslas i 44 8. Avsikten ar att en person ska dverga till anstéallning hos en samman-
slutning som ingar i en landskapskoncern eller som landskapen har bestimmande inflytande i,
om de overforda uppgifterna utgdr mer an halften av personens faktiska arbetsuppgifter.

Vid beredningen ska landskapen utga fran regeringens riktlinjer den 5 april 2016 om att omor-
ganiseringen av uppgifterna ska genomforas sa att personalforflyttningarna fran en ort till en
annan minimeras. For att genomfora riktlinjerna kan landskapen exempelvis utnyttja de frivil-
liga samarbetsformer som anges i 8 kap. i landskapslagen. Landskapen kan bl.a. inrétta ge-
mensamma tjanster eller avtala om att uppgiften ska skotas av en tjansteinnehavare i ett annat
landskap. Landskapen kan ocksa avtala om att producera tjanster genom samarbete eller enligt
modellen med ett ansvarigt landskap sa att nagot landskap skoter en uppgift for ett eller flera
landskaps rakning.

I 4 mom. foreskrivs det om overféring av statens personal till den samkommun som avses i
lagen om ordnande av tillvaxttjanster i landskapet Nyland. Med avvikelse fran vad som fore-
skrivs tidigare i samma paragraf 6vergér den personal som skoter Nylands tillvaxttjanster till
den samkommun som kommunerna i huvudstadsregionen Esbo, Helsingfors, Grankulla och
Vanda bildar, och som ordnar tillvaxttjanster inom Nyland. Pa motsvarande satt som enligt 1
mom. betraktas overforingen av den personal som skoter uppgifterna som éverlatelse av ro-
relse.

I 6 mom. foreslas en informativ bestimmelse om att separata bestammelser utfardas om stall-
ningen for och dverforingen av personal som vid utvecklings- och forvaltningscentret skoter i
39 8§ 3 mom. i lagen om regionutveckling och tillvéaxttjanster avsedda uppgifter som avser ut-
betalning samt datasystem och plattformar.

10 8. Tillaggspensionsskydd. | 1 mom. foreslas bestammelser om att en sammanslutning som
hor till en landskapskoncern eller dar landskapet har bestaimmande inflytande ar skyldigt att
sékerstélla formaner i niva med lagstadgade tillaggspensioner inom offentliga sektorn for sa-
dan personal som pa grund av landskapsreformen 6vergar fran anstallning hos samkommunen
eller staten till sammanslutningens tjanst. Begreppet landskapskoncern definierasi 4 8 1 mom.
i landskapslagen. Landskapet och dess dottersammanslutningar bildar en landskapskoncern.
Landskapets dottersammanslutning ar en sammanslutning dar landskapet har sadant bestam-
mande inflytande som avses i 1 kap. 5 § i bokféringslagen. Vad som foreskrivs om landskap-
ets dottersammanslutning tillampas ocksa pa en stiftelse dar landskapet har bestimmande in-
flytande. Sammanslutningar som landskapen har bestdmmande inflytande i &r landskapens
nationella servicecenter och andra sammanslutningar i vilka landskapen tillsammans har ett
bestdmmande inflytande enligt 1 kap. 5 § i bokforingslagen (1336/1997).

187



| denna lag avsedd personal 6vergar som gamla arbetstagare till landskapen eller till samman-
slutningar som hor till en landskapskoncern eller dar landskapet har bestammande inflytande
och behaller de rattigheter och skyldigheter som tjanste- eller arbetsavtalsforhallandet medfor
vid tidpunkten for dvergangen. Vid bolagiseringen av statsforvaltningens tjanster har tillaggs-
pensionsformanerna sakerstallts for den personal som 6vergar. Ocksa vid genomforandet av
bolagiseringsskyldigheten i friga om kommunernas verksamheter har man forfarit pa motsva-
rande sétt.

Bestdmmelserna om pensionstillvéxt & numera lika inom offentliga och privata sektorn. De
personer som tratt i tjanst inom offentliga sektorn fore ar 1993 har dock haft ett battre pens-
ionsskydd &n inom den privata sektorn och for dem var pensionstillvaxten 2,2 procent i aret
fram till ar 1994. En person far den tillaggspension som han eller hon intjanat i anstéllning hos
kommunen, samkommunen eller staten, om personen fortsétter i anstallning hos Kevas med-
lemssamfund eller hos staten fram till sin personliga eller yrkesbaserade pensionsalder. Ar-
betstagare fodda ar 1960 eller senare far tillaggspension, om anstéllningen fortgar oavbrutet
fram till den lagsta alderspensionsaldern enligt pensionslagen for den offentliga sektorn
(81/2016). Likasa far personen tillaggspensionen om han eller hon under sitt anstallningsfor-
hallande blir arbetsoformogen. Bestammelser om intjanande av pension inom den offentliga
sektorn fore 1995 och om forutsattningen att en anstallning fortgar oavbrutet finns fran och
med ingangen av 2017 i 8 och 9 § i lagen om inférande av pensionslagen for den offentliga
sektorn (82/2016).

Det foreslas att lagen om Keva (66/2016) andras sa, att landskapen och Kommun- och land-
skapsarbetsgivarna KT direkt med stod av lagen ska vara medlemssamfund i Keva. Enligt den
foreslagna andringen stannar den personal som 6vergar i anstéllning hos landskapen fran an-
stallning hos Kevas medlemssamfund inom pensionsskyddet enligt pensionslagen fér den of-
fentliga sektorn, och behaller saledes ocksa eventuellt tillaggspensionsskydd. | fraga om sta-
tens personal foreslas det i 2 mom. att den personal som 6vergar till landskapen behaller ratten
till tillaggspensionsskydd. Enligt de andringar som foreslas i lagen om Keva kan bolag som
Iandskapen ager eller som landskapet har bestdmmande inflytande i bli medlemssamfund i
Keva pa samma satt som bolag som kommunerna eller samkommunerna ager eller som de har
bestammande inflytande i. Ett bolag som ags av landskapet kan alltsa ansoka om att bli med-
lemssamfund i Keva eller alternativt forsdkra sin personal i enlighet med lagen om pension for
arbetstagare. Om bolaget &r ett medlemssamfund i Keva, stannar personalen inom den offent-
liga sektorns pensionsskydd. Om bolaget tar en pensionsforsakring fran ett arbetspensionsbo-
lag, forlorar personalen det lagstadgade tillaggspensionsskyddet och sina lagre pensionsaldrar.

| paragrafen foreslas bestammelser om att en sammanslutning som hor till en landskapskon-
cern eller dar landskapet har bestammande inflytande ar skyldigt att sakerstélla formaner i
niva med lagstadgade tillaggspensioner inom offentliga sektorn for sadan personal som pa
grund av landskapsreformen 6vergar fran anstallning hos samkommunen eller staten till sam-
manslutningens tjanst. Ett krav ar dessutom att anstéallningsforhallandet for en person som
overgar fortgar i det bolag till vilket personen dvergatt, utan avbrott fram till pensionsfallet.

Tillaggspensionsformaner inom offentliga sektorn kan tryggas genom att bli medlemssamfund
i Keva eller genom att ta en privat tillaggspensionsforsékring. Ungefér en tredjedel av den
personal som Gvergar har ratt till tillaggspensionsskydd och dess inverkan pa pensionen ar un-
geféar 50 euro i manaden.

I 2 mom. fo'c)resloés en bestammelse om att de personer som med anledning av landskapsrefor-
men Overgar fran staten till anstéllning hos landskapet eller en sammanslutning som hor till
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landskapskoncernen eller dar landskapet har bestammande inflytande, behaller ratten till till-
laggspensionsandel. Ratten till tillaggspensionsskydd bibehalls om personen har ratt till till-
aggspensionsskydd vid tidpunkten for dvergangen, och om kravet pa att anstallningsforhallan-
det fortgar oavbrutet till ett medlemssamfund i Keva, dvs. en sammanslutning som hor till
landskapskoncernen eller dar landskapet har bestimmande inflytande, uppfylls. Om samman-
slutningen inte blir ett medlemssamfund i Keva, tilldmpas bestdammelserna i 1 mom.

11 8. Tillaggspensionsskydd for personalen vid samkommunen i Nyland. | paragrafen foreslas
bestdammelser om tilldggspensionsskydd i den samkommun som avses i lagen om ordnande av
tillvaxttjanster i landskapet Nyland, pa motsvarande satt som i 10 8.

12 8. Utredning om l6sdre och avtal som éverfors till landskapen och samkommunen. | para-
grafen foreslas bestammelser om att narings-, trafik- och miljocentralerna, arbets- och na-
ringsbyraerna och utvecklings- och forvaltningscentret ska senast den 28 februari 2019 lamna
en detaljerad utredning om den egendom och de avtal som enligt denna lag évergar till land-
skapet och till den samkommun som avses i lagen om ordnande av tillvaxttjanster i landskapet
Nyland

I utredningen ska det preciseras vilka lokaler som narings-, trafik- och miljécentralerna, ut-
vecklings- och forvaltningscentret eller arbets- och naringsbyran forfogar 6ver som kommer
att éverforas i landskapets och samkommunens besittning. | utredningen ska det utdver det att
lokalerna preciseras dessutom detaljerat redogdras for huruvida den statliga myndigheten for-
valtar lokalerna pa basis av dganderétt eller hyresavtal. Om den statliga myndigheten ager lo-
kalerna, ska den redogora for underhallskostnaderna och for de rimliga kapitalkostnader som
hanfor sig till lokalerna. Om den statliga myndigheten forvaltar lokalerna pa basis av ett hy-
resavtal eller nagon annan koncession, ska avtalet eller koncessionen specificeras sa noggrant
som majligt. Ocksa de 6vriga avtal som Gverfors till landskapet ska specificeras och forteck-
nas sa detaljerat som majligt.

Om avtalet ar av sadan art att det inte kan dverforas eller delas upp, och det inte heller i Gvrigt
ar motiverat att saga upp avtalet pa ekonomiska eller andra grunder, ska den statliga myndig-
heten i utredningen ange hur avtalsansvaret kommer att fordelas och hur ansvaret i praktiken
ska hanteras mellan den statliga myndigheten och landskapet samt samkommunen. Vid behov
ska den statliga myndigheten och landskapet forhandla om saken.

| fraga om det 16sore som Gverfors fran staten kravs inte nédvandigtvis nagon detaljerad for-
teckning, utan utgangspunkten ar att till landskapet och samkommunen 6verfors den lésa
egendom som finns i lokalerna och som hor till verksamheten. Till denna del ar det motiverat
att i den utstrackning det & majligt anvanda den bokforing som galler anlaggningstillgangar
som underlag for utredningen. Sadan 16s egendom vars dganderéatt bor registreras, som exem-
pelvis bilar, bor emellertid fortecknas sérskilt i utredningen.

13 8. Overforing av organiseringsansvaret. | 1 mom. foreslas bestammelser om 6verforingen
av de uppgifter pa landskapsniva och det organiseringsansvar som avses i lagen om regionut-
veckling och tillvaxttjanster fran staten till landskapen. Overféringen sker den 1 januari 2020.
I 2 mom. foreskrivs det om Overforingen av organiseringsansvaret pa den samkommun som
avses i lagen om ordnande av tillvaxttjanster i landskapet Nyland samt om tidsfristen for
bildandet av samkommunen. Enligt momentet ska kommunerna i huvudstadsregionen, dvs.
Esbo, Grankulla, Helsingfors och VVanda, bilda en samkommun senast den 1 mars 2019, for att
organiseringsansvaret ska overga den 1 januari 2020. I 3 mom. féreskrivs om ordnandet av
tillvaxttjanster i Nyland i sddana fall dd kommunerna i huvudstadsregionen inte bildar sam-
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kommunen inom utsatt tid. | sadana fall Gverfors organiseringsansvaret for tillvaxttjansterna i
Nyland fran staten till landskapet Nyland.

14 §. Verkstéllighetsatgarder som foregar dverforingen av organiseringsansvaret. Skapandet
av tillvaxttjanster ar en flerstegsprocess som enligt bedémningar kan ta upp till tio ar. Vid si-
dan av beredningen av den behdvliga lagstiftningen inleddes hosten 2016 beredningen av
tjnster och beskrivningar av tjanster, utifran vilka man kan inleda den egentliga omorganise-
ringen av uppgifterna och éverféringen pa privata aktorer av de tjanster som for narvarande
tillhandahalls som tjansteuppdrag. | bestammelsen foreslas en fullmakt for arbets- och na-
ringsministeriet att inleda tillvaxttjanstreformen med sadana pilotprojekt som anses vara
andamalsenliga, dar tjanster eller samlade tjanster som tillhandahalls vid vissa utvalda na-
rings-, trafik- och miljocentraler och arbets- och néringsbyraer produktifieras for att sedan av-
skiljas fran statsforvaltningen.

Reformprojekt ska genomforas enligt principer som motsvarar de verksamhetssatt som beaktar
personalens stéllning och réttigheter som iakttas i landskapsreformen. Personalen ska erbjudas
utbildning om exempelvis foretagande, upphandling och kvalitetskontroll. Genom att organi-
seringsuppgifterna skiljs at redan fore 2020 kan de anstélldas kompetens utvecklas i synnerhet
med avseende pa organiseringsuppgifter. Avsikten ar att de anstéllda vid narings-, trafik- och
miljocentralerna och arbets- och naringshyraerna ska vara med om att planera och bygga upp
de funktioner genom vilka organiseringsuppgifterna organiseras i landskapet. Om staten sjalv
bolagiserar funktioner ska principerna for overlatelse av rorelse iakttas, dvs. att personalen
overgar till bolagen som gamla arbetstagare och med sina tidigare 16ne- och anstallningsfor-
maner. Om staten bildar separata helheter av funktioner och 6verlater dem till privata aktorer
ska likasa principerna om Overlatelse av rorelse iakttas. Ett tredje alternativ ar att anstéllda
overgar fran att vara anstallda till att vara foretagare sa, att staten ingar ett avtal om kop av
tjanster fran den person eller de personer som 6vergar. Detta alternativ gor det mojligt att in-
leda verksamheten och tryggar stéllningen for den som blir foretagare for en bestamd tid.
Maximitiden for ett sadant avtal far dock inte Gverskrida tre ar och avtalet far inte ge ensam-
ratt att tillhandahalla tjanster. Genom detta sékerstaller man att landskap som inleder sin verk-
samhet kan ordna tillvaxttjanster efter eget 6vervagande samtidigt som man férhindrar upp-
komsten av konkurrensbegransande avtalspraxis.

15 8. Overgangsbestammelser om andringssokande. Paragrafen innehaller 6vergangsbestam-
melser om andringssdkande. Andring i ett beslut som fattats fore ikrafttrddandet av de lagar
som namns i 1 § ska s6kas enligt de bestammelser som géllde vid ikrafttradandet. Darmed ska
andring i beslut som fattats innan reformen trétt i kraft sokas enligt det tidigare rattslaget, dven
om till exempel besvar anfors forst 2020.

Pa motsvarande satt ska vid behandlingen av drenden som &r anhangiga vid en domstol vid-
ikrafttradandet av de lagar som namns i 1 8 vid andringsstkande tillampas de bestammel-
sersom géllde vid ikrafttrddandet. Detta innebér att dessa bestdmmelser i fortsattningen ska
tilllampas vid andringssékande aven i frdga om beslut som grundar sig pa de upphéavda be-
stdmmelserna.

Om en domstol daremot upphaver ett beslut som har fattats fore ikrafttradandet av de la-
garsom namns i 1 § och aterforvisar arendet att i sin helhet behandlas pa nytt, ska arendet be-
handlas och avgoras enligt de bestdammelser som inférs genom denna lag. Darmed behandlas
till exempel ett kommunalt beslut om en uppgift som 6verforts till landskapet pa nytt i land-
skapet och enligt den lagstiftning som trétt i kraft 2020.
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16 8. lkrafttradande. | paragrafen foreslas det att lagen trader i kraft den x yyy 20xx. Lagens
2 8 tréder dock i kraft forst den 1 januari 2020.

2 Narmare bestammelser och foreskrifter

I regeringens proposition med forslag till lag om regionutveckling och tillvéaxttjanster ingar
flera bemyndiganden att utfarda férordning. | forslaget till lag om ordnande av tillvéaxttjanster
i landskapet Nyland och i forslaget till lag om inférande av lagen om regionutveckling och
tillvaxttjanster och lagen om ordnande av tillvaxttjanster i landskapet Nyland ingar inga be-
myndiganden att utfarda férordning.

Enligt forslaget till lag om regionutveckling och tillvéxttjanster kan ndrmare bestammelser ut-
fardas genom forordning av statsradet i foljande fall:

Enligt 6 § i lagforslaget far narmare bestammelser utfardas genom forordning av statsradet om
den forvaltande myndighetens, den attesterande myndighetens och revisionsmyndighetens
uppgifter och om de villkor som stélls pa de formedlande organen och om de uppgifter som
dessa ska ha. Genom forordning kan det utbver vad som foreskrivs i Europeiska unionens
rattsakter utfardas narmare bestammelser om den férvaltande myndighetens, den attesterande
myndighetens och revisionsmyndighetens uppgifter i anslutning till strukturfondsprogrammet,
som motsvarar de nuvarande bestdmmelserna i 16-22 § i statsradets forordning om utveckling
av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten (356/2014).

Enligt 8 § i lagforslaget kan narmare bestdmmelser om sammansattningen, mandatperioden
och om de uppgifter som avses i 1 mom. for delegationen for fornyelse i regionerna utfardas
genom forordning av statsradet. Om delegationens sammansattning ska det foreskrivas sa att
sammanséattningen ticker de centrala aktérer som deltar i regionutvecklingen, dvs. landskapen,
ministerierna, statliga myndigheter, representanter for stdderna och centrala organisationer
samt andra samarbetsorgan. Sammanséattningen ska ocksa uppfylla de krav som stallts i fraga
om partnerskap i strukturfondsverksamheten. | delegationen kan det ocksa finnas bestaende
sakkunniga eller sakkunniga som anknyter till det d&rende som behandlas och som bjuds in,
sdsom sametinget. Delegationens mandatperiod ska vara bunden till respektive regerings
mandatperiod. Arbets- och nédringsministeriets representanter ar ordférande och vice ordfo-
rande i delegationen.

Det foreslas ocksa att om beredningen och innehallet i det i 10 § i lagforslaget foreskrivna reg-
ionutvecklingsbeslutet far utfardas narmare bestammelser genom férordning av statsradet. Ar-
bets- och naringsministeriet ska svara for inledandet av beredningen av regionutvecklingsbe-
slutet i samarbete med de andra ministerierna. Arbetet inleds alltid nar regeringen byts. Reg-
ionutvecklingsbeslutet baserar sig pa respektive regerings regeringsprogram och styr statens
och landskapens regionutvecklingsatgarder under regeringsperioden. Beredningen ska ske i
samverkan mellan landskapen och andra aktérer som deltar i regionutvecklingen, for att séker-
stalla att de olika aktorerna forbinder sig till malen och prioriteringarna. Genom férordning ut-
fardas allmant om de sakhelheter som ingar i beslutet. Dessa ar prioriteringarna for regionut-
vecklingen och riktlinjerna for genomforandet av dem inom olika forvaltningsomraden, be-
skrivningar av tillgangliga resurser, kvalitativa och kvantitativa mal och indikatorer som be-
skriver resultat och genomslag samt uppféljning av genomfdrandet av beslutet.

Enligt 13 § 1 mom. i lagforslaget kan landets svagast utvecklade omraden utses till stddom-
rade | eller stodomrade I1 pa basis av deras utvecklingsbehov genom forordning av statsradet.
De viktigaste kriterierna ar omradets befolkningstathet, bruttonationalprodukt och arbetslgs-
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hetsgrad samt vissa geografiska sardrag. Det ar ocksa majligt att till stddomraden utse omra-
den med kraftig strukturomvandling. Stédomradena faststalls inom ramen for de kriterier som
EU har stéllt upp. Forfarandet motsvarar den géllande lagstiftningen.

I 17 8 3 mom. i lagforslaget foreslas bestaimmelser om bemyndigande att utfarda férordning
som kompletterar det bemyndigande som finns i 119 § i forslaget till landskapslag. Enligt det
foreslagna 17 § 3 mom. far utover vad som foreskrivs i 119 § i landskapslagen narmare be-
stammelser om séttet for produktion av och innehallet i de i 1 mom. avsedda tjansterna utfar-
das genom forordning av statsradet. | 119 § i forslaget till landskapslag foreskrivs det om be-
horighet att genom statsradets forordning utfarda narmare bestammelser om servicecentrens
uppgifter och om vilka tjanster som omfattas av skyldigheten att anvénda deras tjanster.

I 17 § 1 mom. i den foreslagna lagen foreslas bestammelser om att det i 122 § i landskapsla-
gen avsedda servicecentret svarar for de gemensamma informationssystemen for de tjanster
som avses i denna lag, dvs. tillvaxttjanster, gemensamma datasystem och den flerkanaliga
kundservice som anknyter till dem. Med stod av det bemyndigande att utfarda férordning som
ingar i 17 8 3 mom. ar avsikten alltsa att narmare foreskriva om sattet och innehallet i produkt-
ion av dessa tjanster, dvs. datasystem och flerkanalig kundservice.

Avsikten ar att genom forordning foreskriva om sattet for tjansteproduktionen sa, att man ge-
nom forordning bildar ett i 125 § i forslaget till landskapslag avsett dotterbolag till ett service-
center. Detta dotterbolag ska svara for uppgifterna enligt 17 8 1 mom. i den foreslagna lagen,
dvs. for de gemensamma datasystemen och den flerkanaliga kundservice som anknyter till
dem. Avsikten &r att i stallet for landskapets servicecenter for informations- och kommunikat-
ionstekniska tjanster ska for dessa uppgifter svara ett dotterbolag som &r specialiserat pa dessa
uppgifter. Arbets- och néringsministeriet dger dotterbolaget med servicecentret.

| forordningen ska ocksa preciseras innehallet i de uppgifter som avses i 17 § 1 mom. i den f6-
reslagna lagen. Till uppgifterna for servicecentrets dotterbolag som bildas genom férordning
ska hora bl.a. att utveckla och tillhandahalla gemensamma tjansteplattformar for tillvaxttjanst-
produktionen, e-tjanster, datasystem och riksomfattande kundradgivning, samt att producera
information for den styrning och uppf6ljning som anordnaren av tillvaxttjanster utévar i fraga
om tjansteproducenter och producentstrukturen.

| 34 § i lagforslaget foreslas det att narmare bestammelser om innehallet i och utarbetandet av
programmet for egenkontroll och om den plan for framjande av kvalitetsledning och effektivi-
tet som ska inga i programmet far utfardas genom forordning av statsradet. Programmet for
egenkontroll ska atminstone innehalla en beskrivning av den lagstiftning som géller tjansterna
och de narmare mal och principer i fraga om ordnande av tjanster som landskapet stallt, meto-
derna for uppféljning av hur malen forverkligats samt om rapportering av missforhallanden
och sétten for avhjalpande av missforhallanden. Planen &r ocksa ett dagligt arbetsredskap med
bl.a. de centrala atgarder med vilka landskapet 6vervakar personalen och tjansternas kvalitet. |
planen anges narmare an i programmet verksamhetssatten och uppfoljningen. Planen innehal-
ler dartill alla anvisningar om forfaringssatt som landskapet har gett om tillvaxttjanster.

I 38 § i lagforslaget foreslas det att narmare bestammelser om uppgifterna for de landskap som
skoter riksomfattande strukturfondsuppgifter far utfardas genom forordning av statsradet.
Verksamhetsomradet for de landskap som skoter centraliserade ESF- och Euresuppgifter ar
omradet for Fastlandsfinland. Avsikten ar att for respektive landskap foreskriva om de teman
och atgardshelheter inom den riksomfattande ESF-verksamheten som landskapet svarar for.
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Indelningen motsvarar den nuvarande uppgiftsférdelningen mellan narings-, trafik- och miljo-
centralerna. Bestammelsen galler endast den pagaende programperioden.

3 lkrafttradande

Landskapen sasom offentligrattsliga samfund inréttas genom den landskapslag som behandlas
av riksdagen och som ingdr i regeringens proposition RP 15/2017 rd, som ar avsedd att trada i
kraft den 1 januari 2020.

Lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster och lagen om ordnande av tillvaxttjanster i
landskapet Nyland ar avsedda att trada i kraft samtidigt den 1 januari 2020. Organiseringsans-
varet for tillvaxttjanster pa landskapsniva 6vergar ocksa till landskapen den 1 januari 2020.

Lagen om inférande av lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster och lagen om ordnande
av tillvaxttjanster i landskapet Nyland &r avsedd att trada i kraft s snart som mojligt efter det
att lagarna har godkénts och stadfésts och fore den 1 mars 2019. Enligt 13 § 2 och 3 mom. i
inférandelagen har den samkommun som avses i lagen om ordnande av tillvéxttjanster i land-
skapet Nyland organiseringsansvaret for tillvéaxttjanster i landskapet Nyland, om kommunerna
i huvudstadsregionen (Esbo, Helsingfors, Grankulla och Vanda) bildar en samkommun senast
den 1 mars 20109.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

| propositionen foreslas bestammelser med stod av vika regionutveckling och tillvaxttjanster
ordnas inom ett i 121 § 4 mom. i grundlagen avsett stérre omrade med sjélvstyrelse dn kom-
munen. Regeringens proposition bor beddmas med hansyn till demokrati enligt 2 § i grundla-
gen, ratt till arbete enligt 18 § 2 mom., jamlikhet enligt 6 § och sjalvstyrelse pa stOrre forvalt-
ningsomraden an kommuner enligt 121 § 4 mom. Propositionen innehaller ocksa allmanna be-
stdmmelser om lagring och utnyttjande av kunduppgifter. Eftersom de kunduppgifter som
uppkommer i samband med produktion av tillvéaxttjénster ocksa kan vara personuppgifter och
delvis kansliga, ska propositionen ocksa bedomas med tanke pa det i 10 § 1 mom. tryggade
skyddet for privatlivet.

Med tanke pa demokrati &r en central fraga 14 § i grundlagen dar det foreskrivs om rostratt

och rétt till inflytande. Fragan om karaktaren hos och spelrummet for landskapens sjélvstyre &r
forknippad med jamlikheten enligt 6 § och det allménnas skyldighet att framja sysselsattning-
en och verka for att alla tillforsdkras rétt till arbete enligt 18 § 2 mom.

Vid ordnandet av landskapens forvaltning och tjanster ska den i 17 § i grundlagen foreskrivna
ratten for var och en att anvanda sitt eget sprak, antingen finska eller svenska, samt det all-
mannas skyldighet att tillgodose landets finsksprakiga och svensksprakiga befolknings kultu-
rella och samhalleliga behov enligt lika grunder, alltid beaktas.

Forverkligandet av demokrati i landskapet och i den samkommun som ordnar tillvaxttjanster i
Nyland

Med stod av 2 § i grundlagen hor principen om demokrati till statsskickets grunder. Enligt be-
stammelsen ska all offentlig maktutévning ha demokratisk grund (GrUU 67/2014 rd). Be-
stammelserna om demokrati i 2 § i grundlagen har ocksa ett nara samband med 14 § 4 mom. i
grundlagen, enligt vilket det allménna ska framja den enskildes mojligheter att delta i samhal-
lelig verksamhet och att paverka beslut som galler honom eller henne sjalv.
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| 14 § i grundlagen foreskrivs om rostratt och om ratt till inflytande. Enligt 14 § 4 mom. ska
det allmanna framja den enskildes mojligheter att delta i samhallelig verksamhet och att pa-
verka beslut som galler honom eller henne sjalv. Mgjligheterna for landskapsinvanarna att
delta i och paverka landskapets verksamhet sakerstalls i regeringens proposition till riksdagen
med forslag till landskapsreform och reform av ordnandet av social- och halsovarden samt till
lagar som har samband med dem. Bestammelser om landskapsval ska finnas i 5 kap. i land-
skapslagen. | landskapens uppgifter ska kravet pa demokrati tillgodoses via direkta val, dvs.
landskapsval.

Dértill kan landskapet med stdd av 25 8 1 mom. 2 punkten i denna proposition om regionut-
veckling och tillvaxttjanster godk&nna forutsattningar for produktion av tillvaxttjanster och
darefter godkanna de producenter som anmalt sig till tjansteproducenter och som uppfyller de
i 24 § stallda kraven pa tjansteproducenter och som forbinder sig till att iaktta de forutsatt-
ningar for tjansteproducenter som landskapet stallt. | forutséttningarna for tjansteproducenter
staller landskapet forutsattningar i fraga om tjansternas kvalitet, resurser, tillganglighet, ser-
viceintegration samt andra villkor, som ska vara enhetliga med landskapsstrategin. Landskap-
et ska ndr det konkurrensutsitter och godkéanner tjansteproducenterna sdkerstélla att land-
skapsstrategin och de samlade tjanster som landskapet har byggt upp har en styrande verkan
pa tjansteproduktionen, och ocksa nar landskapet overvakar tjansteproducentens verksamhet
under avtalets giltighetstid.

Eftersom det saknas grundlagsutskottspraxis om begransning av landskapets sjalvstyrelse, kan
frdgan i viss man bedémas mot bakgrunden av grundlagsutskottets praxis i fraga om begréns-
ning av kommunernas sjalvstyrelse. Grundlagsutskottet har ansett det vanskligt om de kom-
munala samverkansorganens uppgifter dkas i en sadan omfattning och pa ett sadant satt att det
vasentligt paverkar medlemskommunernas forvaltning och omkullkastar den i grunderna for
kommunernas sjélvstyrelse ingaende principen att kommunernas beslutanderatt hor till de
verksamhetsorgan som valts av kommunmedlemmarna. (GrUU 11/1984 rd, s. 2/1I, GrUU
65/2002 rd, s. 3/11) Utskottet har med anledning av frivilligt kommunalt samarbete inom reg-
ioner konstaterat att det med hénsyn till demokratiprincipen i den kommunala sjélvstyrelse
som varnas i 121 § i grundlagen vore besvarligt om kommunal beslutanderatt och kommunala
uppgifter dverfordes i stor skala till ett regionalt organ. Utskottet har ansett att denna synpunkt
galler och i sista hand inskranker kommunernas mojlighet enligt kommunallagen att 6verfora
sina uppgifter till samkommuner. (GrUU 65/2002 rd, s. 3/1, GrUU 22/2006 rd, s. 2).

Bestammelser om ordnandet av tillvéxttjanster i Nyland ska finnas i lagen om ordnande av
tillvaxttjanster i landskapet Nyland. Tillvaxttjanster i landskapet Nyland ska ordnas av en
samkommun som kommunerna i huvudstadsregionen Esbo, Helsingfors, Grankulla och Vanda
kan bilda om de s& onskar den 1 mars 2019, och i vilken alla kommuner i Nyland ska ha ratt
att bli medlemmar fran mgangen av 2019. Om ett grundavtal for samkommunen inte ingas
inom den utsatta tiden, dvergar organiseringsansvaret for tillvaxttjanster fran och med den 1
januari 2020 till Iandskapet Nyland. Kommunerna i huvudstadsregionen ar alltsa inte skyldiga
att bilda en samkommun for skotseln av tillvéxttjdnster i Nyland utan har ratt att gora det.
Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande (67/2014 rd) att det i utskottets praxis har an-
setts i praktiken vara majligt att genom vanlig lag foreskriva om tvangssamkommuner och
motsvarande samarbetsorgan. Grundlagsutskottets problematik kring samkommuners uppgif-
ter handlar i stor utstrackning om i vilken man kommunernas samarbetsforpliktelser begransar
kommunernas sjalvstyrelse. Nar det galler den samkommun som ordnar tillvaxttjanster ar fra-
gan inte relevant, eftersom den uppgift som overgar till samkommunen fran landskapet be-
gransar inte SJaIvstyreIsen for ndgon kommun. Daremot kan man stalla fragan huruvida upp-
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giften att organisera tillvaxttjanster som overgar till samkommunen begréansar sjalvstyrelsen i
landskapet Nyland. | fraga om detta saknar grundlagsutskottet naturligtvis praxis.

| sitt utldtande GrUU 67/2014 ansag grundlagsutskottet att det inte var mojligt att i vanlig lag-
stiftningsordning behandla social- och hélsovardsreformen enligt statsministrarna Jyrki Katai-
nens och Alexander Stubbs regeringar, eftersom en forvaltningsmodell som baserar sig pa
samkommuner inte enligt utskottet pa ett tillrackligt satt forverkligar demokratin som forut-
sétts enligt 2, 14 och 121 § i grundlagen.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande GrUU 67/2014 rd att propositionen med forslag
till lag om ordnandet av social- och halsovarden samt till vissa lagar som hanfor sig till den
(RP 324/2014 rd) ar problematisk med tanke pa demokratin. I den kommunbaserade forvalt-
ningsmodellen skulle samkommunerna inom social- och halsovarden ha blivit exceptionellt
stora (i medeltal 60 kommuner), varmed sma kommuners rostandelar i samkommunsfullmak-
tige skulle ha blivit mycket sma och invanarnas mojligheter till inflytande svaga. Grundlags-
utskottet faste ocksa uppmarksamhet vid att den svaga méjligheten att paverka géller en cen-
tral basservice for kommunens invanare, vars finansieringsandel var i medeltal ca halften av
kommunens budget. Grundlagsutskottet ansag att den kommunbaserade forvaltningsmodellen
var formellt sett kommunbaserad och att kommuninvanarnas mojligheter till inflytande var av-
lagsna. Utskottet konstaterade att den demokratiska grunden for samkommunsfullmaktige ut-
gor en indirekt och tunn mgjlighet till inflytande.

Denna regeringsproposition med forslag till lag om ordnande av tillvaxttjanster i landskapet
Nyland avviker pa manga satt fran propositionen om ordnande av social- och hélsovard fran
2014. For det forsta ar det fraga om ett annorlunda uppgiftsomrade. Tillvaxttjanster ar inte
kommunal basservice, utan ordnas for ndrvarande av statens regionforvaltning och produceras
delvis av staten sjalv. Overforlng av dem till landskapet begransar inte sjalvstyrelsen till nagon
del. Finansieringsandelen for tillvéxttjénster ar liten i statsbudgeten i forhéllande till landskap-
ens totala budget. I samkommunen for tillvaxttjanster i Nyland skulle det i bildningsskedet
finnas fyra kommuner och senare minst fyra och hdgst tjugosex kommuner, om alla kommu-
ner i Nyland skulle bli medlemmar i samkommunen.

Den samkommun som svarar for ordnandet av tillvaxttjanster i Nyland skulle inte vara en
tvangssamkommun for staderna Helsingfors, Esbo, Grankulla och Vanda. Enligt 2 § 1 mom. i
den aktuella regeringspropositionen om ordnade av tillvaxttjanster i landskapet Nyland kan
stdderna Esbo, Helsingfors, Grankulla och Vanda (kommunerna i huvudstadsregionen) avtala
om att i samarbete i form av en samkommun ordna tillvéxttjanster i landskapet Nyland. Enligt
13 § 2 mom. i lagen om inférande av lagen om regionutveckling och tillvéaxttjanster och lagen
om ordnande av tillvaxttjanster i landskapet Nyland ska kommunerna i huvudstadsregionen
besluta om grundavtalet for den samkommun som ordnar tillvaxttjanster i landskapet Nyland
senast den 1 mars 2019. Om grundavtalet for ssmkommunen inte har godkants inom tidsfris-
ten, svarar landskapet Nyland for ordnandet av tillvaxttjanster i landskapet Nyland fran och
med den 1 januari 2020. Alla kommuner i Nyland har ratt att bli medlemmar i samkommunen
frdn ingangen av 2019. | samkommunens bildningsskede, och om ingen annan kommun i Ny-
land blir medlem i samkommunen, ar invanarantalet i Helsingfors 55,8 % av det totala invana-
rantalet i kommunerna i huvudstadsreglonen i Esbo 24,1 %, Vanda 19,2 % och Grankulla 0,8
%. Ocksa i det fallet att alla kommuner i Nyland skulle bli medlemmar, skulle invanarantalet i
de stora kommunerna i huvudstadsregionen, dvs. Helsingfors, Esbo och Vanda, vara samman-
lagt 69 % av det totala invanarantalet i landskapet Nyland. 1 grundavtalet for samkommunen
kan man ocksa avtala om att varje kommun alltid har minst en rost oberoende av forhallandet i
invanarantal. Eftersom det i elva av de tjugosex kommunerna i Nyland finns mindre dn 1 % av
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det totala invanarantalet i Nyland, minskar regeln med minst en rést nagot de stora kommu-
nernas rostetal.

I den aktuella propositionen anvander samkommunsstdmman enligt 6 8 den hogsta beslutan-
deratten i den samkommun som ordnar tillvaxttjanster i Nyland. | modellen med samkom-
munsstamma har varje medlemskommun lika manga representanter i samkommunsstamman,
med representanternas rostetal varierar enligt medlemskommunernas invanarantal pa det satt
som avtalas i grundavtalet. Till skillnad frdn modellen med samkommunsfullmaktige kan
ingen medlemskommun bli utan representant. Modellen med samkommunsstamma erbjuder i
regel sma kommuner och deras medlemmar en skalig indirekt mojlighet att paverka och varje
medlfmskommun en representant i samkommunsstamman oberoende av kommunens invana-
ranta

Andra kommuner i Nyland an kommunerna i huvudstadsregionen har ratt att ga med i sam-
kommunen och ocksa ratt att stanna utanfér den. Oberoende av om kommunen ar medlem i
samkommunen ordnar samkommunen tillvaxttjanster inom hela Nyland. Invanarna i kommu-
nerna i Nyland har majlighet att i kommunalvalen inverka pa sin hemkommuns medlemskap i
den samkommun som ordnar tillvaxttjanster. Med undantag fran det att en samkommunsrepre-
sentant saknas, har en icke-medlemskommun och dess invanare samma mdjligheter att delta
och paverka i fraga om tillvaxttjanster i Nyland som medlemskommuner i samkommunen och
deras invanare. P2 samkommunen tillampas bestammelserna om samkommuner i 8 kap. i
kommunallagen (410/2015) till den del som inget annat foreskrivs i lagen om ordnande av
tillvaxttjanster i landskapet Nyland. Med stod av 5 § i lagforslaget om ordnande av tillvaxt-
tjanster i Nyland ordnar och producerar tillvaxttjanstsamkommunen tjansterna pa samma sétt
som landskapet skulle ordna och producera dem, och alla invanare och tjansteanvandare i
landskapet Nyland ska ha i 23 § i landskapslagen avsedda mojligheter att delta i och paverka
de tjanster som samkommunen ordnar. Dartill har invanare i landskapet Nyland och samman-
slutningar och stiftelser som &r verksamma i omrédet i 24 § i landskapslagen avsedd initiativ-
ratt i arenden som galler samkommunens verksamhet och samkommunen ska informera om
sin verksamhet till invanarna i landskapet Nyland tjansteanvandarna, orgamsatloner och andra
sammanslutningar oberoende av om det ar fraga om en medlem eller invanare i en medlems-
kommun eller icke-medlemskommun. Enligt 11 § i forslaget till lag om ordnande av tillvaxt-
tjanster i landskapet Nyland har ratt enligt 16 kap. i kommunallagen att s6ka andring i sam-
kommunens beslut utdver medlemskommunerna i den samkommun som avses i denna lag och
deras kommunmedlemmar ocksa de kommuner i landskapet Nyland som inte & medlems-
kommuner i samkommunen och deras kommunmedlemmar. Ratt att sdka andring i samkom-
munens beslut i fraga om uppgiften att ordna tillvéxttjanster har saledes alla kommuner i Ny-
land och deras invanare oberoende av medlemskap i samkommunen.

Dartill tryggas majligheter till paverkan for icke-medlemskommuner och dess medlemmar
med bestammelsen i 10 § i lagfdrslaget om ordnande av tillvaxttjanster i landskapet Nyland,
enligt vilken samkommunen skoter sin uppgift i samarbete med landskapet Nyland och de
kommuner i landskapet Nyland som inte hor till samkommunen, och ett avtal ska ingas om
ordnandet av samarbetet. Invanare i icke-medlemskommuner har saledes en kontinuerlig moj-
lighet att i kommunalvalen paverka hurdant samarbete icke-samkommunen har med den sam-
kommun som ordnar tillvaxttjanster.

Trots det att man stravar efter att narma mojligheterna att paverka for medlemskommuner i
samkommunen och medlemmar i icke-medlemskommuner med ovan avsedda bestammelser,
blir méjligheterna att paverka olika fér medlemmar i landskapet Nyland jamfért med med-
lemmar i andra landskap. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande GrUU 64/2010 rd konstaterat
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att grundlagens jamlikhetsbestammelse galler pa basis av forarbetena till grundrattighetsre-
formen ocksa lagstiftaren. Genom lag kan man inte pé ett godtyckligt sétt stélla medborgare
eller medborgargrupper i en mera formanlig eller ofordelaktig stallning. Jamlikhetsbestam-
melsen forutsétter dock inte likadan behandling av alla medborgare, om inte de omstandighet-
er som paverkar saken ar lika. Jamlikhetssynpunkter har betydelse vid beviljandet av formaner
och rattigheter at medborgarna genom lag. Det ar dock typiskt for lagstiftningen att den be-
handlar manniskor olika pa grund av ett visst samhalleligt intresse bl.a. for att framja faktisk
jamlikhet (RP 309/1993 rd, s. 42-43). | grundlagsutskottets praxis har det vedertaget betonats
att jamlikhetsprincipen inte kan orsaka strikta granser for lagstiftarens provningsratt nar man
efterstravar reglering som forutsatts av samhéallsutvecklingen (se t.ex. GrUU 28/2009 rd, s.
2/11, GrUu 38/2006 rd, s. 2/1, GrUU 1/2006 rd, s. 2/1, GrUU 59/2002 rd, s. 2/11).

Med sarlosningen for Nyland tryggas var nationalekonomi genom att de insatser i foretags-
tjanster och skotseln av sysselsattningen som de stora kommunerna i huvudstadsregionen
(Esbo, Helsingfors, Vanda) gor inom ramen for den allménna kompetensen, och genom att de
anslag som anvisats for landskapens tillvaxttjanster, anvands pa ett sa produktivt satt som
mojligt. Kommunerna i huvudstadsregionen har ett vdgande ekonomiskt intresse att framja
sysselsattningen, foretagsverksamheten och integrationen. Arbetslosheten har en negativ in-
verkan pa kommunernas skatteintikter, och kommunerna har ett starkt intresse att inom sitt
omrade sOrja for sysselsattningen och for invandrarna, av vilka 48 % bor i huvudstadsregion-
en, pa grund av den betalningsandel som galler Iangtldsarbetslosa som baserar sig pa lagen om
sektorsovergrlpande samservice som framjar sysselsattningen och lagen om utkomstskydd for
arbetslésa. Av dem med frimmande modersmal bor 48 % i huvudstadsregionen.

Enligt 4 § i lagen om ordnande av tillvaxttjanster i landskapet Nyland kan samkommunen och
dess medlemskommuner avtala om att sadana uppgifter i medlemskommunerna som omfattas
av den allmanna kompetensen ska skotas av samkommunen. Skotsel av livskraftsuppgifter
som hor till den allmanna kompetensen i samkommunen skulle ske mot ersattning. Detta moj-
liggor en effektiv samordning av sddana livskraftsuppgifter som omfattas av den allméanna
kompetensen och de lagstadgade tillvaxttjansterna, och dppnar for avtalsbaserad dverforing av
uppgifter, kompetens och verksamhetsmodeller fran kommunerna i huvudstadsregionen till
samkommunen. Det att tillvaxttjdnster ordnas i samma organisation med stadernas icke-
lagstadgade livskraftsuppgifter (tjdnster inom den allménna kompetensen) skulle underlatta in-
tegrationen av kundens serviceprocess och samordningen av tjansterna. Samordning av tjans-
terna ar av avgorande betydelse bl.a. for att utveckla samarbetet mellan hogskolorna i Nyland,
stodja foretagsverksamheten och for att utnyttja de resurser som fas fran invandringen i hu-
vudstadsregionen. Detta skulle ha en positiv verkan pa riktandet av betydande resurser och for
att bygga upp lyckade helheter av integrations- foretags- och sysselsattningstjanster.

Landskapets sjalvstyrelse

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande GrUU 26/2017 rd att eftersom de former av
sjalvstyrelse som det foreskrivs om i grundlagen gAIand kommunerna, sjalvstyrelse pa for-
valtnlngsomraden som dr storre &n kommuner) dr sa oenhetliga kan Iagstlftaren anses ha prov-
ningsratt nar det galler utformningen av landskapens sjalvstyrelse. Varken 121 § 4 mom. i
grundlagen eller forarbetena till bestimmelsen ger nagra exakta kriterier for storleken pa dessa
forvaltningsomraden. Grundlagsutskottet anser det uppenbart att allméan kompetens for land-
skapet skulle starka landskapets sjalvstyrelse (s.23), men det ar inget absolut krav som stalls
pa landskapets sjalvstyrelse. Grundlagsutskottet kan godkanna avsaknaden av allman kompe-
tens, eftersom den anknyter till finansieringsmodellen fér landskapen och avsaknaden av be-
skattnlngsratt Enligt grundlagen &r sjalvstyrelse for kommunens invanare, lagstadgade all-
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manna grunder for kommunernas forvaltning, uppgifter som alaggs kommunerna samt be-
skattningsratt centrala element i den kommunala sjalvstyrelsen. 1 121 § 4 mom. i grundlagen,
som galler sjalvstyrelse pa stérre forvaltningsomraden an kommuner, har det inte pa samma
satt som i fraga om den kommunala sjalvstyrelsen foreskrivits om de centrala elementen i
sjalvstyrelsen. Enligt grundlagen ska bestdammelser om det centrala i sjalvstyrelsen utfardas
genom lag. Vilka elementen inom landskapens sjélvstyrelse &r kan granskas med hjélp av den
kommunala sjalvstyrelsen.

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att med kommunal sjélvstyrelse ska avses kommu-
ninvanarnas ratt att besluta om kommunens forvaltning och ekonomi. Sjalvstyrelsen omfattar
bl.a. ratt for kommuninvanarna till férvaltningsorgan som de sjalva valt. Det gar inte att ge-
nom vanliga lagar gora sadana ingrepp i sjalvstyrelsens mest centrala sardrag att den urholkas
i sak. | 38 § i forslaget till lag om regionutveckling och tillvéxttjanster forskrivs det om upp-
gifter om vilkas centralisering landskapen tillsammans ska avtala, och om en mekanism som
begransar landskapets sjélvstyrelse om landskapen inte lyckas avtala om samarbete. Detta kan
anses i viss man begransa landskapens sjalvstyrelse.

Sjalvstyrelsen for landskapet Nyland begrénsas ocksa av bestammelsen i 8 § i lagen om ord-
nande av tillvaxttjanster i landskapet Nyland som géller samkommunens finansiering. Fi-
nansministeriet ska betala finansieringen for den samkommun som ordnar tillvéxttjanster i
Nyland direkt till samkommunen med avvikelse fran finansieringslagen. Saledes skulle land-
skapet Nyland inte i sin finansiering med allman tackning ha nagon kalkylerad andel for till-
vaxttjanster, och inte heller mojlighet att besluta om en sadan budget och ekonomiplan som
ocksa skulle tacka finansieringen av tillvaxttjanster. Fullmaktige i Nyland skulle dock besluta
om en strategi som ocksa tacker tillvaxttjanster i Nyland och som styr de tillvaxttjanster som
samkommunen ordnar.

Landskapen kommer ocksa att ha provningsratt i fraga om genomférande av lagstiftningen,
vilket &r typiskt for sjalvstyrelsen. Provningsratt lamnas i propositionen i fraga om sadana
tjanster som avses i 16 § 3 och 4 mom. i forslaget till lag om regionutveckling och tillvaxt-
tjanster, som inte har grundrattighetskopplingar. Enligt momenten kan landskapet ordna till-
vaxttjanster for att fraimja foretagsverksamhet och foretagande samt internationalisering, och
tjinster som skapar forutsattningar for utveckling av innovationer. Landskapet kan bevilja
finansiering pa det satt som foreskrivs i lagen om finansiering av regionutveckling och till-
vaxttjanster.

Sakerstallande av att individens sjalvbestammanderatt och jamlikheten forverkligas

Enligt 6 8 1 mom. i grundlagen ar alla lika infor lagen. Bestdammelsen uttrycker vid sidan av
det traditionella kravet pa juridisk likabehandling &ven idén om faktisk jamstélldhet. I princi-
pen ingar ett forbud mot godtycke och ett krav pa enahanda bemdtande i likadana fall. Den
allménna principen om likabehandling kompletteras genom diskrimineringsforbudet i 6 § 2
mom., enligt vilket ingen utan godtagbart skal far sarbehandlas pa grund av kon, alder, ur-
sprung, sprak, religion, overtygelse, asikt, halsotillstand eller handikapp eller av nagon annan
orsak som galler hans eller hennes person. Ett exempel pa en sadan annan orsak kan vara bo-
ningsorten (RP 309/1993 rd, s. 46-48; se &ven GrUU 31/2014 rd, s. 3/11).

Grundlagsutskottet gav den 29 juni 2017 sitt utldtande GrUU 26/2017 rd om regeringspropo-
sitionerna som anknyter till landskapsreformen och social- och halsovardsreformen. Grund-
lagsutskottets utlatande galler 1) regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag-
stiftning om inréttande av landskap och om en reform av ordnandet av social- och halsovarden
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samt till ldamnande av underrattelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal
sjalvstyrelse (RP 15/2017 rd landskapslag samt lag om ordnande av social- och hélsovard och
vissa andra lagar), 2) regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om kundens
valfrihet inom social- och halsovarden (valfrihetslagen) samt andring av 2 § i lagen om statens
revisionsverk (RP 47/2017 rd) och 3) regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om produktion av social- och hélsotjanster (RP 52/2017 rd). Man har stravat efter att be-
akta grundlagsutskottets synpunkter vid beredningen av regeringspropositionen om regionut-
veckling och tillvaxttjanster.

Grundlagsutskottet bedémde i sitt utlatande GrUU 26/2017 rd att valfriheten i fraga om social-
och halsotjanster ar betydelsefull med tanke pa manniskans sjalvbestammanderatt. Grundlags-
utskottet hanvisar till 1 § 2 mom. i grundlagen enligt vilken Finlands konstitution ska trygga
manniskovardets okrankbarhet och den enskilda manniskans frihet och rattigheter samt framja
rattvisa i samhallet. Grundlagsutskottet hanvisar till motiveringarna for grundlagen, enligt
vilka bestdammelsen uttrycker en central vardegrund i grundlagen och den ska beaktas vid
tolkningen av andra grundlagsbestammelser (RP 1/1998 rd, s. 73/1). Ocksa bestammelsen i 7 §
i grundlagen om ratt till personlig frihet och i 10 § om skydd for privatlivet anknyter till indi-
videns sjalvbestammanderatt. Grundlagsutskottet konstaterar att den granskade valfrihetsmo-
dellen kan starka individens sjalvbestimmanderatt, men den kan ocksa forsvaga jamlikheten
mellan olika befolkningsgrupper och forsvara tillgangen till tjanster inom social- och héalso-
varden och dampandet av kostnadsokningen. Grundlagsutskottet verkar anse att det ar positivt
att ordna offentliga tjanster genom att 6ka kundens valfrihet med tanke pa individens sjalvbe-
stdmmanderétt som framgér ur 1, 7 och 10 § i grundlagen. | grundlagsutskottets bedémning
stiger dock inte SJaIvbestammanderatten ovanfor tryggandet av jamlikhet enligt 9 8 och de i 19
§ forutsatta tillrackliga halsovards- och sjukvardstjansterna.

Grundlagsutskottet faster i sitt utlatande om forslaget till valfrihetslag (RP 47/2017 rd) GrUuU
26/2017 uppmarksamhet vid 19 § 3 mom. i grundlagen enligt vilket det allmanna ska, enligt
vad som narmare bestdms genom lag, tillférsakra var och en tillréackliga social-, halsovards-
och sjukvardstjanster. Grundlagsutskottet anser att det allménna ska i alla situationer trygga
tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster pa ett jamlikt sétt. Bland av denna orsak
lamnade grundlagsutskottet valfrihetslagen tillbaka for behandling i statsradet och forutsatte
att fran propositionen tas bort de bestammelser som hindrar landskapet fran att sjalv producera
direktvalstjanster och tjanster som produceras mot kundsedel, liksom ocksa bolagiserings-
skyldigheten. Grundlagsutskottet faster i sitt utldtande ocksa uppmarksamhet vid att konse-
kvensbedémningar i fraga om reformen av social- och halsotjanster ar en utmaning, och vid
det att konsekvenserna beror vasentligen pa det hur landskapen i sitt eget beslutsfattande och i
sin egen verksamhetsmiljo anvander och kan anvanda de medel som lagstiftningen erbjuder.
Grundlagsutskottet betonar att tillrdckliga social- och hélsotjanster ska tryggas uttryckligen
med lag. Forverkligandet av de rattigheter som tryggas med grundlagen kan inte endast vara
beroende av de férvantningar som galler genomférandet av reformen.

Pa basis av grundlagsutskottets utlatande ar det skal att granska om den aktuella regeringspro-
positionen om regionutveckling och tillvaxttjanster tacker sadana med tanke pa grundrattig-
heterna nddvandiga tjdnster i fraga om vilka en jamlik tillganglighet mellan olika befolknings-
grupper ska tryggas pa nagot i grundlagen foreskrivet satt, eller vilkas jamlika tillganglighet
mellan olika befolkningsgrupper aventyras pa grund av kundernas valfrihet eller landskapens
olika I6sningar nar det galler genomforandet.

Tillvéxttjanster ar inte ur grundlagssynvinkel likadana tjanster som social- och halsotjanster.
Enligt 18 8 1 mom. i grundlagen har i enlighet med lag var och en ratt att skaffa sig sin for-
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sOrjning genom arbete, yrke eller néring som han eller hon valt fritt. Det allméanna ska sérja
for skyddet av arbetskraften. Enligt 18 § 2 mom. ska det allménna framja sysselséttningen och
verka for att alla tillforsakras ratt till arbete. Bestammelser om ratten till sysselsattningsfram-
jande utbildning utfardas genom lag. Grundlagsutskottet har ansett (GrUU 47/2002 rd) att i 18
§ 2 mom. i grundlagen ingar en forpliktelse for det allmanna att framja en grundldggande rat-
tighet Det allménna skall framja sysselsattningen och verka for att alla tillforsakras rétt till ar-
bete. Detta anses ocksa betyda att det allmanna ska strava efter att forhindra uppkomsten av en
grupp personer som bestdende ar arbetslosa (GrUU 25/1994 rd). Till skillnad fran 19 § 3
mom. i grundlagen som galler social- och hélsotjanster, stalls det i 18 § 2 mom. om framjande
av sysselsattningen inga sarskilda kvalitativa eller kvantitativa krav i frdga om det allmannas
skyldighet att framja sysselsattningen.

For att sékerstélla jamlikheten foreskrivs det i 16 § i forslaget till lag om regionutveckling och
tillvaxttjanster om landskapets skyldighet att ordna tillvéaxttjanster for att sakerstélla en funge-
rande arbetsmarknad och kompetent arbetskraft samt for att frdmja integrationen av invand-
rare. I 1 mom. forsta meningen finns ett lagforbehall enligt vilket om dessa tjanster finns nar-
mare bestdmmelser i lagen om offentliga rekryterings- och kompetensutvecklingstjanster och i
lagen om framjande av integration. | 2 mom. forpliktas landskapet att reservera anslag for 16-
nesubvention och det konstateras att bestammelser om beviljande av l6nesubvention utfardas
separat i lagen om finansiering av regionutveckling och tillvaxttjanster.

I 19 § i forslaget till lag om regionutveckling och tillvaxttjanster forskrivs det om landskapets
skyldigheter for att framja sysselsattningen. Enligt 1 mom. ska landskapet inom ramen for de
tillgangliga anslagen sorja for att det inom dess omrade tillhandahalls tillrackligt med sadana
tillvaxttjanster pa landskapsniva som framjar mOJllgheterna for arbetslosa att fa arbete. Land-
skapet ska sorja for att tillvaxttjansterna pa landskapsniva sarskilt stoder sysselsdttningen for
dem som har svag stéllning pa arbetsmarknaden. | paragrafen hanvisas det ocksa till lagen om
offentliga rekryterings- och kompetensutvecklingstjanster och lagen om framjande av integrat-
ion, i vilka det ska féreskrivas om ratt till mojlighet till rehabilitering, utbildning och arbete
samt till integrationsutbildning, liksom ocksa till samordning av mtegratlonsutblldnlng med
andra tjanster som framjar sysselsattningen. Tillsammans faststaller 16 och 19 § pa ett for
landskapen forpliktande séatt miniminivan pa de tillvaxttjanster som tillhandahalls och som ska
finnas tillgangliga for kunden. Sjélvstyrelsen har spelrum nér det galler den del som 6verskri-
der minimitjansterna. Minimitjansterna utgors av de tjanster som anges i lagen om offentliga
rekryterings- och kompetensutvecklingstjanster och lagen om framjande av integration, dvs.
I6nesubvention, tjanster for personer som har en svag stéllning pé arbetsmarknaden och integ-
ratlonsframjande tjanster. Pa tjanstens tillracklighet stalls i 19 8 1 mom. varken numeriska el-
ler andra kriterier. Sjélvstyrelsen har omfattande provningsratt i fraga om tjansternas tyngd-
punkter och dimensioneringen av tjansterna. Med propositionen efterstravas inte likadana
tjanster i hela landet, utan tjanster som ar avsedda for olika behov och verksamhetsmiljoer lik-
som aven for olika kundgrupper, och i fraga om vilka tillgangligheten ska vara jamlik. For att
miniminivan pa tjansterna ska uppnas foreskrivs det i 19 § 2 mom. om arbets- och naringsmi-
nisteriets skyldighet att folja sysselsattningsutvecklingen och tillgangen till tjanster som fram-
jar kompetensutveckling pa riksomfattande nivé och om landskapets skyldighet att félja ovan-
namnda utveckling inom sitt omrade. Avvikelser i jamlik tillgang till tjanster inom landskapet
eller mellan landskap ska behandlas vid de regionutvecklingsdiskussioner om vilka det ska
forskrivas i 11 § i lagen om regionutveckling och tillvéxttjanster. Diskussionernas slutsatser
om malen for regionutvecklingen och verksamhetsforutsattningarna ska fungera som bered-
ningsmaterial for det i 13 § i landskapslagen foreskrivna samradet mellan staten och landskap-
et.
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Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 26/2017 rd) ansett att de bestammelser i forsla-
get till valfrihetslag i vilka landskapens affarsverk forbjuds att producera direktvalstjanster
och tjanster som produceras mot kundsedel, och landskapet forpliktas att producera dessa
tjanster i bolagsform, forsvarar det allmannas uppgift att sakerstalla en jamlik tillgang till
social- och halsotjanster pa riksomfattande niva. Den foreslagna lagen om regionutveckling
och tillvaxttjanster innehaller ingen sadan bestammelse som grundlagsutskottet avser, som
skulle forhindra eller forsvara landskapet i dess uppgift att framja sysselsattningen. Landskap-
et har alltid ratt att sjalv producera de tjanster som avses i propositionen. Enligt 24 § i forsla-
get ska landskapet dock i sin egen verksamhet bokféringsméassigt sérredovisa ordnandet av
tillvéxttjanster och produktionen av tjansterna. Syftet med sérredovisningen &r att gora utgif-
terna for skotseln av den offentliga forvaltningens uppgifter transparenta. Sarredovisningen
har inget sadant syfte eller sadan verkan som férsvarar den egna produktionen. Enligt 26 § i
lagforslaget ska landskapet nar det producerar tillvaxttjanster i ett konkurrenslage pa mark-
naden bolagisera sin verksamhet pa det satt som foreskrivs i 112-117 § i landskapslagen.
Landskapets bolagiseringsskyldighet regleras i 126-128 § i kommunallagen och férsvarar inte
den offentliga forvaltningens uppgift som sékerstéllare av tjansterna da den endast galler land-
skapets egen produktion i situationer dar samma tjanster ocksa kunde tryggas genom att ut-
nyttja privata tjansteproducenter.

Overféring av férvaltningsuppgifter pa andra an myndigheter

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en dandamalsenlig skétsel av upp-
gifterna och det inte aventyrar de grundldggande fri- och rattigheterna, rattssakerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig makt
far dock ges endast myndigheter. Utifran motiveringen och grundlagsutskottets praxis har som
betydande utévning av offentlig makt betraktas pa sjalvstandig provning baserad ratt att an-
vanda maktmedel eller pa annat satt ingripa en enskild persons grundlaggande fri- och rattig-
heter, kontrollbefogenheter som gor intrang i hemfriden samt alaggande av en administrativ
pafoljd. Grundlagsutskottet har ansett att provningsratt i samband med anvandningen av
maktmedel och kontrollbefogenheter som gor intrang i hemfriden i vissa situationer har kun-
nat ges andra an myndigheter med stod av lag. Ocksa paférande av administrativa pafoljder
har 1 réattslitteraturen obestridligen ansetts innebéra betydande utévning av offentlig makt.
Grundlagsutskottet har slagit fast (GrUU 45/2006 rd) att bl.a. beslut om féreldggande av vite
och beslut om aterkrav (av statsunderstod) utgér myndighetsuppgifter.

Med offentliga forvaltningsuppgifter avses enligt motiveringen till grundlagen (RP 1/1998 rd)
ett spektrum av forvaltningsuppgifter som omfattar exempelvis verkstalligheten av lagar samt
beslutsfattande om enskilda personers och sammanslutningars réttigheter, skyldigheter och
formaner. Enligt den forfattningsrattsliga principen om tjanstemannafdrvaltning kan i Finland
endast myndigheter och i myndigheternas namn lagligt utndmnda tjansteman utéva offentlig
makt. Enligt motiveringen till grundlagen kan nagon annan &n en myndighet vara exempelvis
statens affarsverk och en privatrattslig sammanslutning.

De uppgifter som 6verfors fran narings-, trafik- och miljécentralerna, arbets- och naringsbyra-
erna och utvecklings- och forvaltningscentret till landskapet liksom ockséa de uppgifter som
avser landskapens tillvaxttjanster innefattar en stor mangd tjansteuppgifter som myndigheter-
na inte har ensamratt att utféra och som de redan for nérvarande delvis organiserar genom att
upphandla tjanster pa den konkurrensutsatta marknaden. Sadana tjanster ar exempelvis arbets-
kraftsutbildningstjanster och foretagens konsulttjanster. Dessutom producerar narings-, trafik-
och miljocentralerna och arbets- och naringsbyraerna som eget arbete vissa tjanster for vilka
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det redan nu finns konkurrensutsatta marknader. Sadana ar exempelvis rekryteringstjanster
(arbetsformedling) och yrkesvalspsykologtjanster. | dessa tjanster baserar sig myndighetens
skyldighet att ordna tjansterna pa lag eller pa internationella avtal som ar bindande for Fin-
land. Varken lagstiftningen eller avtalen alagger myndigheterna att sjalva producera de be-
rorda tjansterna utan endast att se till att tjansterna finns och ar tillgangliga for kunderna.

Genom de lagar som finns i den aktuella regeringspropositionen foreslas det inte att offentliga
forvaltningsuppgifter ges &t nagon annan an en myndighet. Bestammelser om &verforing av
offentliga forvaltningsuppgifter utanfor myndighetsmaskineriet utfardas separat i lagen om of-
fentliga rekryterings- och kompetensutvecklingstjanster.

For att uppfylla kraven pa rattssakerhet och god forvaltning foreskrivs det i landskapslagen
om forverkligandet av landskapets ansvar for tjansteproduktionen och om &vervakningen av
det. Enligt 9 8§ i landskapslagen ska landskapet sakerstélla att det affarsverk som producerar
tjdnster som omfattas av landskapets organiseringsansvar och de féretag, sammanslutningar
och stiftelser som producerar sadana tjanster har tillrackliga professionella, verksamhetsmass-
iga och ekonomiska forutsattningar for att producera tjansterna. Landskapet ska se till att dess
forvaltningsstadga och avtalen med tjansteproducenterna innehaller de bestammelser som be-
hovs for att landskapets organiseringsansvar ska bli uppfyllt. | sista hand ar det landskapet
som ansvarar for de tjanster som produceras pa marknaden. Ansvaret for landskapets lagstad-
gade uppgifter och for kvaliteten pa skétseln av dem kan inte laggas ut pa ndgon annan aktor.

Enligt 9 § 2 mom. i landskapslagen ska landskapet styra och évervaka den tjansteproduktion
som hor till dess organiseringsansvar. Landskapet har trots sekretessbestimmelserna ratt att av
tjansteproducenterna fa de uppgifter som ar nodvéndiga for kontroll av forutsattningarna for
att tjansterna produceras pa behorigt sétt och for att genomfora tillsynen. Med stod av 10 § 2
mom. i landskapslagen kan regionforvaltningsverket med anledning av klagomal underscka
om landskapet har iakttagit géllande lag. 1 36-38 § i propositionen med forslag till lag om
regionutveckling och tillvaxttjanster finns det bestdmmelser om landskapets egenkontroll av
tjanster, laglighetsévervakning och tillsynsmyndighetens inspektionsrétt.

Ratt till eget sprak och egen kultur

Enligt 17 § 2 mom. i grundlagen ska vars och ens rétt att hos domstol och andra myndigheter i
egen sak anvanda sitt eget sprak, antingen finska eller svenska, samt att fa expeditioner pa
detta sprak tryggas genom lag. Det allmanna ska tillgodose landets finsksprakiga och svensk-
sprakiga befolknings kulturella och samhalleliga behov enligt lika grunder. Nar forvaltning
organiseras ska dessutom enligt 122 § 1 mom. i grundlagen en indelning i sinsemellan foren-
liga omraden efterstravas sa att den finsk- och svensksprakiga befolkningens mojligheter att fa
tjanster pa det egna spraket tillgodoses enligt lika grunder.

I regeringens proposition med forslag till landskapsreform och reform av ordnandet av social-
och halsovarden samt till lagar som har samband med dem ingar ett forslag till &ndring av spr-
aklagen. Enligt forslaget ska spraklagens tillampningsomrade utstrackas till att omfatta land-
skapens myndigheter och affarsverk. | lagforslaget foreslas bestammelser om hur den sprak-
liga stallningen (ensprakighet/tvasprakighet) bestams, och om privatpersoners sprakliga rat-
tigheter i kontakter med myndigheter. Enligt forslaget har var och en réatt att anvanda finska el-
ler svenska i kontakter med statliga myndigheter, tvasprakiga landskapsmyndigheter och tva-
sprakiga kommunala myndigheter. Myndigheten ska dessutom ordna méjlighet for den som
ska horas att bli hord pa sitt eget sprak, finska eller svenska. Hos ensprakiga landskapsmyn-
digheter ska anvéandas landskapets sprak och hos ensprakiga kommunala myndigheter kom-
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munens sprak, om inte myndigheten pa begéran beslutar annorlunda eller ndgot annat fore-
skrivs pa nagot annat stélle i lag. Var och en har dock ratt att bli hord pa sitt eget sprak och att
anvanda sitt eget sprak i ett arende som vacks av en myndighet och som direkt galler grund-
laggande rattigheter for honom eller henne eller nagon som &r i hans eller hennes vard eller
om myndigheten alagger honom eller henne nagon skyldighet.

Enligt spraklagen jamstalls landskapen i fraga om tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna
med kommunala myndigheter, med undantag av social- och hélsovardstjanster, dar klienterna
har storre sprakliga rattigheter an de som foreskrivs i spraklagen.

I de uppgifter som dverfors fran staten till landskapen har forvaltningens kunder och tjanste-
anvandare enligt 10 8 1 mom. i den géllande spraklagen storre sprakliga rattigheter an i de
uppgifter som skéts hos ensprakiga kommunala myndigheter eller i framtiden i de uppgifter
som skots hos ensprakiga myndigheter i landskapen.

Det ovan konstaterade innebér att de sprakliga rattigheterna for invanare och tjansteanvandare
som hor till den sprakliga minoriteten i ensprakiga landskap forsvagas vid skotseln av de upp-
gifter som Gverfors fran de statliga myndigheterna till landskapen, om réattigheterna enbart till-
godoses utifran det som bestams i spraklagen.

I 3 § i forslaget till lag om regionutveckling och tillvaxttjanster foreslas bestammelser som
syftar till att vid skotseln av de uppgifter som dverfors fran staten till landskapen trygga de
sprakliga rattigheterna sa att de halls atminstone pa den nuvarande nivan. | 3 § i den fore-
slagna lagen hanvisas det utover spraklagen till lagen om framjande av integration
(1386/2010) och samiska spraklagen (1086/2003).

Naringsfrihet

Enligt 18 8 1 mom. i grundlagen har i enlighet med lag var och en ratt att skaffa sig sin for-
sOrjning genom arbete, yrke eller naring som han eller hon valt fritt. Det landskap som har or-
ganiseringsansvaret ska enligt 24 § 1 mom. 2 punkten i lagforslaget kunna tillampa godkan-
nandeforfaranden i fraga om producenterna av tillaggstjanster. Detta har samband med den né-
ringsfrihet som avser i férsta meningen i 18 § 1 mom. i grundlagen. Godké&nnandet syftar inte
till att hindra tjansteproducenterna fran att utéva naringsverksamhet i sig utan till att gora det
gl'cliqjligt for landskapet att bland tjansteproducenterna vélja ut dem som svarar mot landskapets
ehov.

Det finns grundlagsutskottspraxis i fraga om kommunens godkénnande av privata tjanstepro-
ducenter inom social- och halsovarden for kundsedelstjanster. | sitt utlatande GrUU 10/2009
rd har grundlagsutskottet ansett att det vid godkannande av tjansteproducenter inte ar fraga om
begransning av naringsfriheten t.ex. pa ett satt som motsvarar ett registreringsforfarande, och
genom lag ingriper man inte i utbudet av privata social-och halsotjanster i sig, utan man ger
kommunen majlighet att valja bland de aktorer som finns pa marknaden de aktorer vars utbud
motsvarar behoven i kommunen och som uppfyller de lagstadgade forutsattningarna fér god-
kénnande. Det forslag som granskades av grundlagsutskottet (RP 20/2009 rd) var enligt
grundlagsutskottet inte betydelsefullt med tanke pa 18 § 1 mom. i grundlagen.

| det forfarande for godkénnande av tjansteproducenter som avses i 24 8 1 mom. i lagen om

tillvaxttjanster &r det med stdd av grundlagsutskottets praxis (GrUU 10/2009 rd) inte fraga om
begransning av néringsfriheten.
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Sakerstallande av rattssakerhet

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ratt att pa behdrigt satt och utan ogrundat
dréjsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behdrig en-
ligt lag samt att fa ett beslut som galler hans eller hennes rattigheter och skyldigheter behand-
lat vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt rattsskipningsorgan. | paragrafens 2 mom. sags
det att offentligheten vid handlaggningen, rétten att bli hord, ratten att fa motiverade beslut
och ratten att soka andring samt andra garantier for en rattvis rattegang och god forvaltning
ska tryggas genom lag.

Den foreslagna lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster har karaktéren av en organise-
ringslag. Bestammelser om rattsskyddet for kunderna inom tillvaxttjansterna utfardas i de la-
gar om serviceprocesserna inom tillvaxttjansterna som ar under beredning. Bestammelser om
tjansteproducentens ratt att soka andring i ett beslut som fattats med stéd av lagen om region-
utveckling och tillvaxttjanster finns i 40 § i lagen om regionutveckling och tillvéxttjanster.
Réattssékerheten garanteras med rétt till begédran om omprévning och besvar.

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till landskapsreform och reform av ord-
nandet av social- och halsovarden samt till lagar som har samband med dem ingar ocksa ett
forslag om andring av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (offentlighetsla-
gen). | forslaget till andring av offentlighetslagen har man beaktat att lagens tillampningsom-
rade behdver utstrackas till landskapsforvaltningen och till sammanslutningar, inréttningar,
stiftelser och enskilda nér dessa utévar offentlig makt.

Kunduppgifter och skydd for privatlivet

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Nar-
mare bestdmmelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag. Nar det géller person-
uppgifter hanvisar bestammelsen till behovet att genom lagstiftning trygga individens rattssa-
kerhet och skydd for privatlivet vid behandling, registrering och anvandning av personuppgif-
ter (RP 309/1993 rd, s. 52/11-53/11).

Propositionen innehaller dock inga bestammelser om vad for uppgifter som behévs om kun-
den for produktion av olika tjanster eller hur kunduppgifter ska utnyttjas. Bestdmmelser om
behandling av kundernas personuppgifter ska finnas i den lagstiftning som galler tjansterna
och i den lag om informationsférvaltningen inom tillvéaxttjanster som ar under beredning. | be-
stdmmelserna i denna proposition uttrycks narmast den princip som i lagstiftningen om tjans-
terna och i informationsforvaltningslagen genomfors med narmare bestammelser. Saledes be-
doms grundlagsenligheten nér det géller behandling och utnyttjande av personuppgifter i sam-
band med lagforslagen om tj&nsterna och sarskilt i samband med det lagforslag som géller in-
formationsforvaltning inom tillvaxttjanster som annu &r under beredning.

Pa de grunder som anges ovan anses det att den foreslagna lagen dverensstammer med grund-
lagen och att den kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning. Samtidigt anses det emellertid vara
onskvart att begéra utldtande om propositionen av grundlagsutskottet.

Ett utlatande av grundlagsutskottet anses behdvas eftersom det ar fraga om landskapet som en
ny aktor med sjalvstyrelse. Dartill ska det pa grund av att tillvaxttjansterna i Nyland ordnas av
samkommunen beddmas hur demokratin forverkligas i Nyland, samt jamlikheten mellan kun-
derna i samkommunens medlemskommuner och icke-medlemskommuner, liksom aven jam-
likheten mellan invanarna i Nyland och invanarna i andra landskap.
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Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:

205



Lagforslag

Lag

om regionutveckling och tillvaxttjanster

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allméanna bestammelser

1§
Lagens tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa regionutveckling samt pa i denna lag avsedda tjénster som arbets-
och naringsministeriet och landskapen ordnar for att framja en hallbar ekonomisk tillvaxt, fo-
retagandet samt forutsattningarna for foretagsverksamheten, en fungerande arbetsmarknad och
integrationen (tillvaxttjanster).

28
Definitioner

| denna lag avses med

1) tjansteproducent en sammanslutning, stiftelse eller enskild naringsidkare som pa basis av
ett upphandlingskontrakt eller ett beslut av landskapet producerar tillvaxttjanster for landskap-
et,

2) region ett landskaps omrade enligt den i 5 § i landskapslagen ( / ) avsedda omradesin-
delningen och i riksomfattande verksamhet det finlandska fastlandet,

3) strukturfondsprogram det operativa programmet Hallbar tillvaxt och jobb 2014-2020 och
Finlands garantiprogram for att forbattra tillgangen till finansiering for tlllvaxtforetag,

4) forordningen om allméanna bestammelser Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1303/2013 om faststallande av gemensamma bestammelser for Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling och Europelska havs- och fiskerifonden, om faststéllande av
allménna bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europelska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av ra-
dets férordning (EG) nr 1083/2006,

5) tjanstehelhet en helhet som bestér av olika tillvaxttjanster som kundens behov forutsétter,
och

6) kunder inom tillvaxttjanster fysiska personer samt sadana juridiska personer vilkas verk-
samhet framjar ekonomisk tillvéxt och sysselséttning, forskning och utveckling i anknytning
till tillvaxttjanster, utvecklingen av ndringslivet och innovationsmiljder i regionerna, utbild-
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ning i anknytning till tillvaxttjanster eller utveckling av arbetskraftens kompetens eller integ-
ration av invandrare.

3§
Sprak som tjanster ska tillhandahallas pa

Bestammelser om ratten att anvanda, bli hord pa och fa expeditioner pa finska eller svenska
samt om ratten till tolkning vid anvandnlngen av dessa sprak hos myndigheterna finns i spra-
klagen (423/2003) och ifraga om invandrare i lagen om framjande av integration (1386/2010).
Bestammelser om ratten att anvanda samiska finns i samiska spraklagen (1086/2003).

2 kap.
Regionutveckling
4§
Malen for regionutvecklingen

Regionutveckling &r sédan sektorsovergripande verksamhet pa flera nivaer for att utveckla
de olika regionerna i landet som bygger pa samverkan mellan ministerierna, landskapen,
kommunerna och andra aktorer.

Malen for regionutvecklingen &r

1) att starka fornyelsen, en balanserad utveckling, konkurrenskraft och en hallbar ekonomisk
tillvaxt i regionerna,

2) att pa ett hallbart satt starka regionernas livskraft och tillvaxtframjande naringsstruktur
och géra dem mangS|d|gare samt att framja den ekonomiska balansen,

3) att framja en hallbar syssels4ttning samt befolkningens vélférd, kompetens, lika mojlig-
heter och sociala delaktighet samt integrationen av invandrare,

4) att minska skillnaderna i utveckling mellan och inom regionerna och uppmuntra till full-
skaligt utnyttjande av tillgangliga resurser pa ett hallbart satt,

5) att utveckla regionernas starka sidor och hoja deras specialiseringsgrad samt framja deras
kultur, och

6) att forbattra kvaliteten hos livsmiljon och framja en hallbar region- och samhéllsstruktur
samt tillganglighet.

5§
Ansvaret for regionutvecklingen

Landskapen och kommunerna svarar for regionutvecklingen inom sina omraden. Staten sva-
rar for den riksomfattande regionutvecklingen. Landskapet ar regionutvecklingsmyndighet
inom sitt eget omrade och samarbetar i denna uppgift sarskilt med kommunerna i regionen.

Arbets- och naringsministeriet svarar for regionutvecklingen och samordningen i samband
med den. Arbets- och néringsministeriet bereder ett regionutvecklingsbeslut som omfattar de
riksomfattande prioriteringarna i regionutvecklingen, och de nationella strukturfondspro-
grammen i samverkan med ministerierna, landskapen och andra aktorer som ar centrala med
avseende pa regionutvecklingen.

Arbets- och néringsministeriet svarar for de uppgifter som ska skotas av Europeiska union-
ens medlemsstater i anslutning till strukturfondsprogrammet, Europeiska unionens program
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for samarbete vid de yttre granserna och programmet for det europeiska territoriella samar-
betet samt Fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt. Landskapen svarar
for utarbetandet av forslag till strukturfondsprogram for sina omraden. Arbets- och naringsmi-
nisteriet bereder de nationella forslagen till strukturfondsprogram for behandling i statsradet i
samarbete med landskapen, ministerierna och andra aktorer som &r centrala med avseende pa
regionutvecklingen.

Arbets- och naringsministeriet skoter de nationella uppgifterna som forvaltande myndighet
och attesterande myndighet for strukturfondsprogrammet till den del som arbets- och na-
ringsministeriet inte har overfort dem till andra i 6 § 4 mom. ndmnda formedlande organ. Mi-
nisteriet samordnar beredningen och genomforandet av de landskapsprogram som anknyter till
landskapens regionutvecklingsuppgift.

Varje landskap svarar inom sitt omrade for den strategiska helheten for regionutvecklingen
och for det allménna utvecklandet av landskapet samt for det dartill horande internationella
samarbetet och samarbetet med statliga myndigheter, regionens centralstader, andra kommu-
ner i regionen samt hdgskolor och andra aktorer i regionen som deltar i regionutvecklingen,
samt i landskapet Lappland med sametinget och vid behov med andra landskap. Landskapet
utvecklar verksamhetsforutsattningarna for naringslivet inom sitt omrade med beaktande av
kommunernas pa olika utgangslagen beroende behov och starka sidor. Landskapet svarar for
den regionala prognostiseringen och for samordningen i samband med den.

Genomfdérandet och verkningarna av i denna lag avsedda program som anknyter till region-
utvecklingen f6ljs upp och beddéms med hjélp av uppféljningsindikatorer som faststélls i pro-
grammen. Den myndighet som svarar for utarbetandet av programmet svarar for ordnandet av
bedomningen och uppféljningen. | fraga om uppfdljningen och bedémningen av Europeiska
unionens strukturfondsprogram iakttas dartill Europeiska unionens rattsakter.

6§
Forvaltning av Europeiska unionens strukturfondsprogram

Arbets- och naringsministeriet svarar i enlighet med artikel 125 i férordningen om allménna
bestammelser i egenskap av férvaltande myndighet for forvaltningen och genomférandet av
strukturfondsprogrammet samt skoter de uppgifter som den férvaltande myndigheten ska
skdta enligt Europeiska unionens lagstiftning och denna lag samt lagen om finansiering av
regionutveckling och tillvaxttjanster ( / ). Den forvaltande myndigheten svarar for att de for-
medlande organen anvisas de medel for genomférandet av programmet som &r avsedda for
dem. Arbets- och ndringsministeriet svarar i egenskap av attesterande myndighet for uppgif-
terna enligt artikel 126 i férordningen om allménna bestammelser samt for de uppgifter som
den attesterande myndigheten ska skota enligt denna lag och lagen om finansiering av region-
utveckling och tillvaxttjanster.

Revisionsmyndigheten i anslutning till finanscontrollerfunktionen vid finansministeriet sko-
ter de uppgifter som revisionsmyndigheten ska skdta enligt Europeiska unionen lagstiftning
samt denna lag och lagen om finansiering av regionutveckling och tillvéxttjanster. Revisions-
myndigheten svarar ocksa for uppgifterna for det oberoende revisionsorgan som avses i artikel
124.2 i férordningen om allménna bestdmmelser.

Férmedlande organ svarar for de uppgifter som anknyter till beviljande, utbetalning och
Overvakning av stdd i enlighet med vad som sérskilt foreskrivs i lagen om finansiering av reg-
ionutveckling och tillvéxttjanster. Formedlande organ ska ha tillrackliga forutsattningar att
skota uppgiften.

Formedlande organ ar landskapen, arbets- och naringsministeriet, social- och hélsovardsmi-
nisteriet och Innovationsfinansieringsverket Business Finland.
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Narmare bestammelser om den forvaltande myndighetens, den attesterande myndighetens
och revisionsmyndighetens uppgifter och om de krav som stalls pa och uppgifterna for de
formedlande organen far utfardas genom férordning av statsradet.

78§
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter

Arbets- och naringsministeriet svarar for de uppgifter som ska skotas av Europeiska union-
ens medlemsstater i anslutning till Europeiska fonden fér justering for globaliseringseffekter
och i anslutning till forvaltningen av fonden pa det sétt som foreskrivs i Europeiska unionens
lagstiftning. Arbets- och naringsministeriet svarar for tillsynen av atgarder som medfinansie-
ras ur Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter pa det satt som narmare fore-
skrivs i Europeiska unionens lagstiftning. Den enhet vid ministeriet som svarar for tillsynen
ska vara funktionellt oberoende av den enhet som svarar for fondens forvaltning.

Landskapen ar stédmottagare i fréga om stod som beviljas ur fonden, och de ska anvénda
medlen pa det satt som foreskrivs i Europeiska unionens lagstiftning.

8§
Delegationen for férnyelse i regionerna

I anslutning till arbets- och naringsministeriet finns en delegation for fornyelse i regionerna.
Delegationen har till uppgift att

1) samordna och for sin del dra upp linjerna for den strategiska helheten for regionutveckl-
ingen samt att framja genomforandet av de strategiska riktlinjerna,

2) framja samarbetet mellan riksomfattande och regionala aktorer,

3) sammanstalla och férmedla en regional l&gesbild och information om utvecklingsbehov
samt att folja och prognostisera regionutvecklingen och atgardernas genomslag, och

4) behandla centrala reformer som anknyter till regionutveckling.

Statsradet tillsatter delegationen och utser dess ordférande. Arbets- och naringsministeriet
beslutar om andringar i fraga om delegationens medlemmar. Delegationen kan tillsatta sekt-
ioner.

Bestammelser om delegationens sammanséttning, mandatperiod och ndrmare bestammelser
om de uppgifter som avses i 1 mom. far utfardas genom férordning av statsradet.

9§
Landskapets samarbetsgrupp

I landskapet ska det finnas en samarbetsgrupp for strategisk samordning av genomforandet
av det regionutvecklingsbeslut som avses i 10 § 1 mom., landskapsstrategin och landskaps-
programmet, 6vriga planer och avtal som paverkar reglonutvecklmgen samt for samordning av
genomférandet av de nationella programmen och de program som medfinansieras av Europe-
iska unionen. Samarbetsgruppen ar dessutom partnerskapsorgan enligt artikel 5 i forordningen
om allmanna bestimmelser. De centrala aktorerna med tanke pd regionutvecklingen i land-
skapet ska vara val representerade i samarbetsgruppen pa det satt som foreskrivs i artikel 5 i
forordningen om allmanna bestdmmelser. I landskapet Lappland ska en representant for same-
tinget vara medlem i samarbetsgruppen. Pa medlemmarna av samarbetsgruppen och dess sekt-
ioner tillampas bestammelserna om straffrattsligt tjansteansvar nar de utfor i denna paragraf
avsedda uppgifter. Bestammelser om skadestandsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).
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Den som star i ett anstéllningsforhallande av permanent natur till landskapet kan valjas till
medlem av samarbetsgruppen.

10§
Prioriteringarna i regionutvecklingen samt landskapsprogrammet

Statsradet beslutar om de riksomfattande prioriteringarna i regionutvecklingen (regionut-
vecklingsbeslut). Statsradets beslut styr utvecklandet av de olika forvaltningsomradena och av
reglonerna samt samordningen av atgarderna. For beslutet bereder ministerierna gemensamt
malen och atgarderna for regionutvecklingen.

Varje landskap ska utarbeta ett landskapsprogram som baserar sig pa landskapsstrategin och
som preciserar genomfdérandet av landskapets uppgifter i anslutning till regionutveckling un-
der de narmaste aren. Landskapsprogrammet godkanns av landskapsfullmaktige. Landskaps-
programmet ska beaktas i de myndigheters verksamhet som ar verksamma inom landskapets
omrade. Landskapsprogrammet bereds i samverkan med kommunerna, andra myndigheter i
landskapet samt de sammanslutningar och organisationer samt andra aktérer som deltar i reg-
ionutvecklingen. | landskapet Lappland bereds avsnittet om samekultur av sametinget.

Narmare bestammelser om utarbetandet av regionutvecklingsbeslutet och om innehallet i det
far utfardas genom férordning av statsradet.

11§
Regionutvecklingsdiskussioner

Till stod for de samrad som avses i 13 § i landskapslagen och for att framja samarbetet mel-
lan staten och landskapen diskuterar staten och landskapen arllgen malen for och genomforan-
det av regionutvecklingen. Diskussionerna ska basera sig pa statsradets regionutvecklingsbe-
slut och pa en aktuell lageshild av regionutvecklingen. Arbets- och naringsministeriet samord-
nar diskussionerna.

Syftet med diskussionerna ar att staten och landskapen uppnar en gemensam uppfattning om
malen for regionutvecklingen och om verksamhetsforutsattningarna. Diskussionernas slutsat-
ser utgor en del av beredningsmaterialet for det samrad som avses i 13 § i landskapslagen.

12§
Samarbetsavtal

For genomforandet av de mal som galler regionutveckling kan samarbetsavtal upprattas
mellan staten, kommunen, andra myndigheter som deltar i finansieringen av atgarderna och
andra aktorer som deltar i regionutvecklingen. Ett samarbetsavtal ska stimma 6verens med
regionutvecklingsbeslutet och det relevanta landskapsprogrammet, och for att sdkerstélla detta
deltar landskapet i beredningen av avtalet.

13§
Omradesindelningar
Landets svagast utvecklade omraden kan pa basis av omradets utvecklingsbehov utses till
stodomrade I eller stodomrade 11 genom férordning av statsradet. Omradesmdelnmgen baserar
sig pa omraden som utgors av hela kommuner och vid behov ocksa av kommundelar. Omra-
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dena bestams med beaktande av Europeiska unionens system for standardindelning av territo-
riella enheter och identifiering av omraden oberoende av administrativa granser samt, pa en
mer detaljerad niva, med beaktande av atminstone arbetspendling, servicependling, interkom-
munalt samarbete och trafikforbindelser inom omradet.

Statsradet kan forklara sadana omraden som har drabbats eller bedéms komma att drabbas
av kraftiga andringar i antalet arbetstillfallen eller av andra omstandigheter med en plétslig in-
verkan pa ekonomin som omraden med akuta strukturomvandlingsproblem.

Statsradet kan efter att ha hort den skargardsdelegation som avses i 14 § i lagen om fram-
jande av skargardens utveckling (494/1981) utse en kommun som med stod av 9 § i den lagen
har forklarats som skargardskommun och en sadan skargardsdel i en annan kommun som
statsradet har beslutat att bestimmelserna om skargardskommuner ska tillampas pa, till stod-
omrade I eller stodomrade 1.

3 kap.
Tillvaxttjanster och ordnandet av dem
14§
Tillvaxttjanster och ordnandet av samarbete

Tillvéaxttjanster ordnas och produceras pa riksomfattande niva och pa landskapsniva. Till-
vaxttjansterna ska ordnas inom ramen for de tillgangliga anslagen sa att de till omfattning och
kvalitet motsvarar kundernas behov. Tillvéaxttjansterna ar beroende av provning.

Tillvaxttjanster ska ordnas som andamalsenliga och fungerande helheter som &r samordnade
med statens, landskapets och kommunens 6vriga tjanster, samt med beaktande av befolkning-
ens och foretagens behov och med utnyttjande av elektroniska tjanster. Landskapen ska nér de
ordnar tillvaxttjanster beakta de uppgifter som kommunerna i omradet i enlighet med 7 § i
kommunallagen (410/2015) atagit sig med stod av sjalvstyrelsen och strava efter att samordna
tillvaxttjansterna och kommunernas tjanster pa ett effektivt satt. Dartill kan tjansteanordnare
och producenter i samarbete planera, utveckla och genomféra helheter som bildas av land-
skapens och kommunernas tjanster.

15§
Riksomfattande tillvaxttjanster
Arbets- och ndringsministeriet ansvarar i egenskap av anordnare for de tillvaxttjanster som
produceras pa riksomfattande niva. De riksomfattande tillvaxttjansterna ordnas centraliserat
och de finns tillgangliga i hela landet. Bestimmelser om de riksomfattande aktorerna i fraga
om tillvaxttjanster och om de tjanster som de producerar utfardas separat.
16§
Tillvaxttjanster pa landskapsniva
Landskapet ar skyldigt att ordna tillvaxttjanster for att trygga en fungerande arbetsmarknad
och tillgangen till kompetent arbetskraft samt for att framja integrationen av invandrare. Nar-

mare bestdmmelser om dessa tjanster finns i lagen om offentliga rekryterings- och kompetens-
utvecklingstjanster ( / ) och i lagen om frdmjande av integration.
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Landskapet ska reservera anslag for beviljande av I6nesubvention. Sarskilda bestammelser
om beviljande av Iénesubvention finns i lagen om finansiering av regionutveckling och till-
véxttjanster.

Landskapet kan ordna tillvaxttjanster for att framja foretagsverksamhet och foretagande
samt internationalisering, och tjanster som skapar forutséattningar for utveckling av innovat-
ioner.

Sarskilda bestammelser om landskapets finansieringstjanster finns i lagen om finansiering
av regionutveckling och tillvéxttjanster.

17§
Skyldighet att anvanda riksomfattande datasystem och plattformar

Landskap och sadana dottersammanslutningar till landskap som inte bedriver verksamhet i
ett konkurrenslage pa marknaden ska anvanda i 31 § 1 mom. avsedda datasystem och platt-
formar som stoder tillvéxttjanster, om det inte & nddvéndigt att anlita en annan tjansteprodu-
cent i en bestdmd verksamhet eller ett bestdmt drende eller en del darav av en grundad anled-
ning som sammanhanger med ekonomiska, verksamhetsmassiga, tekniska eller motsvarande
omstandigheter.

Néarmare bestimmelser om i 31 § 1 mom. avsedda statens och landskapens gemensamma da-
tasystem och plattformar far utfardas genom férordning av statsradet. Landskapen och i be-
hovlig omfattning landskapens dottersammanslutningar ska héras innan en forordning av
statsradet utfardas.

18§
Landskapets organiseringsansvar

Landskapets ansvar att ordna tillvéxttjanster omfattar utéver vad som féreskrivs i 7 § i land-
skapslagen féljande uppgifter:

1) val av tjansteproducenter

2) sakerstallande av att tillvaxttjansterna finns tillgangliga sa att kunden i fraga om s manga
tjanster som mgjligt kan vélja en producent for den tjanst som kunden behdver bland fler an
ett alternativ.

Landskapet ska sérja for information om kundens rattigheter, skyldigheter och férméner
samt for vagledning och radgivning i anslutning till anvandningen av tjanster, samt radgiva
och stoda kunderna vid anvandningen av valfriheten i samband med tillvaxttjanster.

Nér landskapet ordnar tjanster for arbetssokande ska det beakta de internationella forpliktel-
ser som ar hindande for Finland, sarskilt att tjansterna ska finnas tillgangliga pa lika och till-
gangliga villkor samt att olika kundgrupper och enskilda kunder ska behandlas pa ett icke-
diskriminerande satt.

19§
Framjande av sysselsattningen

Landskapet ska inom ramen for de tillgangliga anslagen inom sitt omrade tillhandahalla till-
rackligt med sadana tillvaxttjanster pa landskapsniva, som framjar mojligheterna for arbets-
I6sa att fa arbete. Landskapet ska ordna tillvaxttjanster for sysselsattningen av dem som har
svag stallning pa arbetsmarknaden. Bestammelser om ratten att fa mojlighet till rehabilitering,
utbildning eller arbete finns i lagen om offentliga rekryterings- och kompetensutvecklings-
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tjanster. Bestammelser om majlighet att fa sdan integrationsutbildning som ordnas som till-
vaxttjanst och om samordning av den med andra sysselséttningsframjande tjanster finns i la-
gen om frdmjande av integration.

Arbets- och naringsministeriet ska pa riksomfattande niva folja sysselsattningsutvecklingen
och sysselsattningen samt tlllgangen till tjanster som framjar kompetensutveckling, och land-
skapet inom sitt eget omrade. Om sysselsattningslaget eller tillgangen till tjanster i ett land-
skap avsevart avviker fran andra landskap eller &r olika i olika delar av ett landskap, ska staten
och landskapet i samband med de diskussioner som avses i 11 § behandla behévliga atgarder
och de resurser som atgarderna kraver. Beslut om genomférandet av de atgarder om vilka det
avtalats vid diskussionen ska fattas av landskapet.

20§
Riksomfattande mal for tillvaxttjanster

Statsradet kan vid behov precisera de strategiska malen i regionutvecklingsbeslutet genom
att i fraga om tillvaxttjanster som omfattas av landskapets organiseringsansvar faststalla at-
minstone féljande:

1) malen for att sékerstalla samordningen av och en lika tillgang till samt valfriheten i fraga
om tjanster, och for att trygga sprakliga rattigheter, och

2) allmanna riktlinjer om gemensamma system och utnyttjande av olika produktionssatt
samt féremalen for utveckling inom informationshanteringen.

Arbets- och naringsministeriet bereder i samarbete med landskapen ett forslag till riksomfat-
tande mél och riktlinjer. Mélen for tillvéxttjénster och andra behov att rikta tillvaxttjanster be-
handlas vid de diskussioner som avses i 11 8.

21§
Samordning av tillvaxttjanster

Landskapet ska sorja for att de kundgrupper och kunder som pa det sétt som avses i 14 § 2
mom. behdver samordnade tjanster identifieras och att de tjanstehelheter som de behéver fast-
stalls, samt for att information om kunderna nyttiggérs mellan tjansteproducenterna.

Landskapet och tjansteproducenterna ska srja for

1) att kunden far tjdnsterna som en dndamélsenlig helhet, och

2) att kunden hanvisas till &ndamalsenliga tjanster.

Landskapet ska dessutom se till att tjansteproducenterna samarbetar sinsemellan s, att kun-
derna har tillgang till samordnade tjanster.

22 8
Produktionsstruktur for tillvaxttjanster pa landskapsniva

Landskapet kan producera i 16 8 avsedda tjanster sjalv eller i sin dottersammanslutning.
Landskapet kan i stéllet for eller utdver egen produktion valja en eller flera tjansteproducenter.
For val av tjansteproducenter ska landskapet

1) ingé ett ramavtal eller ett upphandlingskontrakt med en tjansteproducent efter att forst ha
konkurrensutsatt tjansteproducenter i enlighet med lagen om offentlig upphandling och kon-
cession (1397/2016, nedan upphandlingslagen), eller

2) godkanna alla tjansteproducenter som uppfyller forutsattningarna pa det sétt som avses i
26 8.
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Landskapet kan bygga upp helheten av tjanster pa Iandskapsnlva

1) genom att utnyttja tjanster av tjansteproducenter som valts pa de sétt som avses i 1 mom.
1 och 2 punkten pa olika satt inom olika omraden i landskapet, och

2) genom att utnyttja tjdnster av tjansteproducenter som valts péa de satt som avses i 1 mom.
1 och 2 punkten i vissa helheter av tillvaxttjanster eller delar av dem.

Landskapet ska behandla tjansteproducenterna jamlikt. Tjansteproducenter ska nar de pro-
ducerar tjanster enligt denna lag uppfylla de forutsattningar som landskapet stallt upp. Forut-
sattningarna ska vara lika for alla foretag, sammanslutningar och yrkesutovare som producerar
likadana tjanster inom samma omrade, samt for landskapets egen tjansteproduktion.

4 kap.
Produktion av tillvaxttjanster
23§
Landskapet som tjansteproducent

Landskapet ska i sin egen verksamhet skilja &t ordnande och produktion av tillvaxttjanster.

Nar landskapet producerar tillvéaxttjanster i ett konkurrenslage pa marknaden ska landskapet
overfora uppgiften att skétas av ett aktiebolag, ett andelslag, en forening eller en stiftelse pa
det sétt som foreskrivs i 112-117 § i landskapslagen.

Utéver vad som anges i 114 § i landskapslagen ska landskapet alltid nar det producerar till-
vaxttjanster i sin bokforing sarredovisa tillvaxttjansterna separat fran sin ovriga verksamhet
Inkomsterna och utgifterna for verksamheten samt tlllgangar och kapltal ska hallas separat
fran landskapets Gvriga verksamhet och ekonomi pa det sattet att fran uppgifterna kan visas
vad som géller tillvixttjanster. Over tillvixttjansterna ska for varje rakenskapsperiod upprattas
en balansrékning, resultatrakning och finansieringsanalys samt lamnas de noter som galler
dem. Balansrakningen och resultatrakningen ska uppréttas med iakttagande av vad som fore-
skrivs i landskapslagen och bokféringslagen (1336/1997) om upprattande av balansrakning
och resultatrakning.

24 8§
Allménna forutsattningar for tjansteproducenter

En tjansteproducent ska ha férmaga att producera sédana tillvaxttjanster som uppfyller i
25 § avsedda forutsattningarna for produktion av tjanster pa det satt som behoven i landskapet
forutsatter. Tjansterna ska vara av hog kvalitet och tillgangliga for kunderna. Tjansteprodu-
centen svarar for att den har tillgang till kompetent och tillracklig personal for tjansteprodukt-
ionen.

Som tjansteproducent kan inte valjas en aktor for vilken galler en i 80 § i upphandlingslagen
avsedd obligatorisk grund for uteslutning, eller som under de senaste fem aren vasentligen har
forsummat sina skyldigheter i anknytning till skatter, lagstadgade pensions-, olycksfalls- eller
arbetsloshetsforsakringspremier eller avgifter som tullen tar ut. Landskapet kan dock god-
kanna en sadan tjansteproducent om tjansteproducenten vidtagit korrigerande atgarder eller
om férsummelsen &r ringa, eller om landskapet av andra sarskilda skal anser det vara énda-
malsenligt att valja en sadan tjansteproducent.

En aktor som producerar tjanster for landskapet kan inte vara en kommun eller en i 15 § i
upphandlingslagen avsedd till en kommun anknuten enhet annat &n i situationer med mark-
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nadsbrist. | situationer med marknadsbrist kan landskapet gora en direktupphandling enligt
40 § i upphandlingslagen ocksa med kommunen eller dess anknutna enhet.

Landskapet har trots sekretessbestammelserna och andra begransningar av ratten att fa upp-
gifter ratt att avgiftsfritt fa nodvandiga uppgifter av myndigheter och andra som skoter offent-
liga uppdrag for att utreda de omstandigheter som avses i 1-3 mom. Uppgifterna far ocksa
lamnas via en teknisk anslutning eller pa nagot annat satt i elektronisk form.

258
Forutsattningar for tjansteproduktion

Landskapet fattar ett forvaltningsbeslut om forutsattningarna for produktion av tillvaxttjans-
ter. Forutsattningarna ska vara lika for alla foretag, sammanslutningar och yrkesutévare som
producerar likadana tjanster inom samma omrade, samt for landskapets egen tjansteprodukt-
ion. Alla tjnsteproducenter ska nér de producerar tjanster enligt denna lag uppfylla de férut-
sdttningar som landskapet stéllt upp. Bestdammelser om landskapets rétt att ensidigt &ndra for-
utséttningarna finns i 28 8 3 mom.

26§
Godkannande av tjansteproducenter

Om landskapet for ordnande av tillvaxttjanster pa landskapsniva eller en del av dem valjer
det i 22 § 1 mom. 2 punkten avsedda forfarandet med godkannande av alla tjansteproducenter
som uppfyller forutsattningarna, ska landskapet i det allmanna datanatet informera om forut-
sattningarna for tjansteproduktionen och om de tjanster som produceras pa detta satt. Tjanste-
producenten ska lamna landskapet de uppgifter som behdvs for bedémning av forutsattningar-
na for produktionen och sin forbindelse att iaktta forutsattningarna. - Over tjansteproduktionen
ska ingas separata avtal med varje producent. Landskapet ska fora en forteckning Gver de
tjansteproducenter vars avtal ar i kraft. Forteckningen ska vara tillganglig for var och en.

Landskapet ska inom skalig tid fatta beslut om huruvida forutsattningarna ar uppfyllda och i
forteckningen over tjansteproducenter fora in uppgifter om de tjansteenheter hos tjansteprodu-
centerna som landskapet godkant och om de tjanster som produceras vid enheterna, om till-
gangen till tjanster samt kontaktuppgifter, ndr det i 1 mom. avsedda avtalet om tjansteprodukt-
ion har ingatts och tjansteproduktionen kan inledas.

Nér de i 2 § 1-3 mom. avsedda forutsattningarna som landskapet stallt inte uppfylls ska
landskapet fatta ett negativt beslut i ett d&rende som géller godkannande av en tjansteproducent
eller andra ett beslut om godkannande nar landskapet fatt ny utredning om tjansteproducentens
allmanna forutsattningar.

Tvister som galler i 1 mom. avsedda avtal om tjansteproduktion behandlas som férvaltnings-
tvistemal pa det satt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

27§
Kundens réatt att valja tjansteproducent

Kunderna inom landskapets tillvaxttjanster har ratt att valja den tjansteproducent som de
onskar bland de tjansteproducenter som landskapet har valt, om inte nagot annat foreskrivs i
denna lag eller nagon annan lag.

Landskapet kan av grundad anledning pa begéran av kunden bevilja denne ratt att byta tjans-
teproducent.
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Om kundens servicebehov har &ndrats pa grund av forlangd arbetsldshet eller andringar i
kundens kompetens, arbetsformaga eller nagon annan omstandighet som inverkar pa kundens
sysselsattning, eller om landskapets bedémning av kundens behov av tjanster har andrats pa
grund av ny information i saken, kan landskapet alagga kunden att vélja en ny tjansteprodu-
cent.

28§
Tjansteproducentens skyldigheter

Landskapet ska i ett avtal om tjanster och i de i 25 § 1 mom. 2 punkten avsedda forutsatt-
ningarna for tjansteproduktionen faststélla vad tjansteproducenten ska gora for att

1) iaktta landskapsstrategin och de i 25 § avsedda forutséttningarna,

2) sakerstalla integrationen av tjanstehelheterna,

3) fora in kunduppgifterna i riksomfattande datasystem och de datasystem inom landskapet
som landskapet har faststallt,

4) trots sekretesshestammelserna lamna de uppgifter som landskapet forutsatter for kontroll
av forutsattningarna for att tjansterna produceras pa behorigt sétt och for att genomfora tillsy-
nen, och

5) skota beredskaps- och_kontinuitetshanteringen nar det galler tillvaxttjanster och med
tanke pa kris- och storningssituationer.

Landskapet far ensidigt andra ett avtal om tjanster och forutsattningarna for tjansteprodukt-
ionen pa grund av andrad lagstiftning och pa grund av ett beslut som géller de i 25 § 1 mom. 2
punkten avsedda forutsattningarna for tjansteproduktionen.

29§
Aterkallande av godkénnande

Om en pa ett i 26 § avsett satt godkand tjansteproducent, dess tjansteenhet eller tjanstepro-
ducentens underleverantdr inte langre uppfyller de verksamhetsforutsattningar som foreskrivs
i 24 § 1-3 mom., inte iakttar forutsattningarna for tjansteproduktion eller om tjansterna har
andra vésentliga brister i fraga om tillganglighet eller kvalitet, ska landskapet ge tjansteprodu-
centen en anmarkning och satta ut en skalig tidsfrist for avhjalpande av bristerna. Om produ-
centen inte atgardar bristerna eller forsummelserna inom utsatt tid, ska landskapet aterkalla sitt
godkannande. Landskapet ska aterkalla sitt godkénnande ocks& om producenten har gatt i
konkurs eller om det endast ar en av tjansteproducentens tjansteenheter som uppfyller villko-
ren for aterkallande av godkannandet, ska godkannandet aterkallas for den tjansteenheten.

Landskapet aterkallar godkannandet av en tjansteproducent eller dess tjansteenhet ocksa pa
grundval av en anmalan fran producenten eller om producenten slutar tjansteproduktionen.

Landskapet ska se till att kunderna, trots att ett godkannande har aterkallats, far de tjanster
som de behdver utan avbrott.
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5 kap.
Gemensamma stodtjanster och datasystem
308§
Mangformiga tillvaxttjanster samt interoperabilitet

Vid ordnandet av tillvaxttjanster ska det efterstravas sadana mangformiga verksamhetsmo-
deller som framst mojliggor ett digitalt tjansteutbud och anvandning av elektroniska tjanster.
Bestammelser om minimikrav pa personkunders arendehantering utfardas separat.

31§
Datasystem som stoder ordnande och produktion av tillvaxttjanster

Arbets- och ndringsministeriet ordnar de datasystem och plattformar som stdder tillvéxt-
tjanster som staten och landskapen anvander gemensamt.

Landskapet ska vid behov utveckla och forvalta datasystem och plattformar som stoder till-
vaxttjansterna inom landskapets omrade och datasystem och plattformar som stéder samar-
betet mellan landskapet och kommunerna i regionen.

32§
Oppna och anvandbara datasystem

Arbets- och naringsministeriet ordnar de datasystem som stoder riksomfattande tillvaxttjans-
ter sa, att de mojliggor och framjar ett gemensamt tjansteutbud fran alla riksomfattande akto-
rer och sa att alla som ordnar och producerar riksomfattande tillvéxttjanster kan stodja sig pa
samma datasystem.

De datasystem som stoder riksomfattande tillvaxttjanster och tillvéaxttjanster pa landskaps-
niva ska verkstallas och forvaltas sa att de m6jliggdr och framjar ett gemensamt tjansteutbud
tillsammans med dem som ordnar tillvaxttjanster pa landskapsniva, och sa att alla landskap i
egenskap av tjansteanordnare kan stddja sig pa samma datasystem.

De datasystem som stoder tillvaxttjanster pa Iandskapsnlva ska verkstallas och forvaltas sa
att alla landskap i egenskap av tjansteanordnare stoder sig pa samma datasystem.

6 kap.
Sarskilda bestammelser
338
Genomfdrande och finansiering av forsok och sarlésningar som anknyter till tillvéxttjanster

Genom lag kan det separat foreskrivas om provning av en ny tillvaxttjanstrelaterad verk-
samhetsmodell eller sarlosning i landskapen eller kommunerna.

Arbets- och naringsministeriet kan ocksa med landskapet avtala om genomférande av ett sa-
dant forsok eller arrangemang som inte kréver andringar i lagstiftningen. Ett avtalsbaserat for-
sok eller arrangemang kan avse bade ordnande och produktion, och for det kan i statsbudgeten
anvisas ett sarskilt anslag.
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34§
Planering, utveckling och allman styrning

Den allmédnna styrningen och strategiska utvecklingen av tillvéaxttjanster ankommer pa ar-
bets- och naringsministeriet. Ministeriet svarar for den riksomfattande politiken i fraga om
tillvaxttjanster, for beredningen av de riksomfattande malen och for beaktandet av dem vid
styrningen av landskapens verksamhet.

Landskapen ska satta sadana mal for ordnandet och produktionen av tillvaxttjanster som
framjar utvecklandet av naringarna, sysselsattningen och féretagandet och som baserar sig pa
de riksomfattande malen som avses i 20 §, samt faststalla atgarder till stod for malen och de
ansvariga instanserna. Landskapet ska vid planeringen av tjanster beddma och beakta tjanster-
nas effekter pa olika kundgrupper.

Landskapet deltar i det nationella utvecklandet av tillvaxttjanster och samarbetar med kom-
munerna samt organisationer som bedriver verksamhet inom utbildning, utveckling och forsk-
ning.

35§
Uppfdljning av tillgangen till och kostnadsutvecklingen av tillvéxttjanster

Arbets- och naringsministeriet foljer hur lika tillgang till tillvaxttjanster och tillracklig finan-
sieringsniva for tjansterna uppnas pa riksomfattande niva och i landskapen. Ministeriet kan
vid behov av ett eller flera landskap begara utredning om behovet av tillvaxttjanster samt om
den realiserade och uppskattade framtida utvecklingen nar det galler tillgang och kvalitet pa
tillvaxttjanster. Dessutom kan ministeriet begéra att det i utredningen bedéms vilka étgérder i
landskapet som ar nodvandiga med tanke pa kostnadskontrollen och eventuella andra atgarder
med vilka lika tillgang till tillvaxttjanster och kvaliteten pa tjansterna kan sakerstallas med
statlig finansiering och annan inkomstfinansiering.

36§
Landskapets egenkontroll

Landskapet ska utarbeta ett program for egenkontroll i fraga om de uppgifter och tjanster
som omfattas av dess organiseringsansvar. | programmet ska det faststallas hur produktionen
och tillgangen till samt kvaliteten pa tillvéxttjanster och kundernas jamlikhet ska sakerstéllas
oberoende av om det &r landskapet eller annan tjansteproducent som producerar tjansten.
Dessutom ska det i programmet for egenkontroll anges hur produktionen av, kvaliteten pa och
jamlikheten i fraga om tillvéaxttjansterna ska féljas upp och hur konstaterade brister ska atgar-
das.

Narmare bestammelser om innehallet i och utarbetandet av programmet for egenkontroll och
om den plan for framjande av kvalitetsledning och effektivitet som ska inga i programmet far
utfardas genom forordning av statsradet.
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37§
Laglighetsovervakning

Overvaknlngen av_ordnandet och produktionen av tillvaxttjanster pa Iandskapsnlva samt
styrningen i anknytning till dvervakningen ska i andra fragor an de som avses i 2 kap. skotas
av Statens tillstands- och tillsynsmyndighet.

Om denna lag eller nagon annan lag som géller ordnande eller produktion av tillvaxttjanster
eller landskapslagen inte har iakttagits vid ordnandet och produktionen av tillvaxttjanster pa
landskapsniva, kan Statens tillstands- och tlllsynsmyndlghet utfarda ett foreldggande for land-
skapet att avhjalpa bristerna eller avlagsna missforhallandena. Nar forelaggandet utfardas ska
det sattas ut en tid inom vilken behovliga atgarder ska vidtas. Forelaggandet kan forenas med
vite.

Landskapet ska trots sekretessbestammelserna lamna arbets- och naringsministeriet och Sta-
tens tillstands- och tillsynsmyndighet de nédvandiga uppgifter och utredningar som de begart
for fullgorande av de uppgifter som de ska skéta enligt denna lag eller nagon annan lag som
galler tillvaxttjanster. Uppgifterna och utredningarna ska lamnas avgiftsfritt.

38§
Inspektionsratt

Statens tillstands- och tillsynsmyndighet far inspektera landskapets, landskapets affarsverks
eller landskapets tjansteproducents verksamhet enligt denna lag samt de lokaler som anvands i
verksamheten. Inspektioner kan forrattas utan férhandsanmalan.

Inspektdren ska ges tilltrédde till alla i 1 mom. avsedda lokaler som anvénds i sadan verk-
samhet som avses i denna lag. Inspektion far dock inte utforas i utrymmen som anvands for
boende av varaktig natur. Vid inspektionen ska, trots sekretessbestimmelserna, alla handlingar
som inspektéren begar och som ar nodvandiga for inspektionen laggas fram. Dessutom ska in-
spektoren trots sekretessbestammelserna avgiftsfritt pa begaran fa kopior av de handlingar
som behovs for mspektlonen Inspektdren har dven ratt att ta fotografier under inspektionen.
Inspektoren kan bistas av sddana sakkunniga som behdvs for genomforandet av inspektioner-
na. Nar en sakkunnig skoter uppgifter enligt denna paragraf tillampas bestammelserna om
straffrattsligt tjansteansvar pa honom eller henne. Bestammelser om skadestand finns i skade-
standslagen.

Vid behov ska polisen ge handréackning till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet for ge-
nomférande av inspektionen.

| frdga om inspektionen tillampas i Gvrigt bestimmelserna i 39§ i forvaltningslagen
(434/2003).

39§
Uppgifter som skots centraliserat

| fraga om strukturfondernas riksomfattande ESF-verksamhet som finansieras i landskapen
skots uppgifterna som formedlande organ centraliserat av landskapen Paijanne-Tavastland,
Sodra Savolax, Mellersta Finland och Norra Osterbotten. | fraga om uppgifterna som formed-
lande organ for strukturfondernas riksomfattande ERUF-verksamhet som finansieras i land-
skapen skots uppgifterna som férmedlande organ av landskapet Nyland. Verksamhetsomradet
for de landskap som &r formedlande organ i riksomfattande strukturfondsverksamhet ar omra-
det for Fastlandsfinland.
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Arbets- och ndringsministeriet forvaltar och koordinerar centraliserat koordineringsuppgif-
terna enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/589 om ett europeiskt nat-
verk for arbetsformedlingar (Eures), om arbetstagares tillgang till rorlighetstjanster och om yt-
terligare integration av arbetsmarknaderna samt om &ndring av forordningarna (EU) nr
492/2011 och (EU) nr 1296/2013 samt det férfarande som géller godkdnnande av nya aktorer
som medlemmar och partner i natverket Eures.

Bestammelser om landskapets uppgifter i anslutning till utbetalningen av vissa stod och er-
sattningar inklusive aterkrav och om produktion av i 32 § avsedda datasystem och plattformar
utfardas separat.

Néarmare bestammelser om uppgifterna for de landskap som skéter riksomfattande struktur-
fondsuppgifter far utfardas genom férordning av statsradet.

40§
Andringsstkande

Omprovning av ett beslut som en statlig myndighet eller en landskapsmyndighet har fattat
med stod av denna lag far begéras pa det satt som anges i 7 a kap. i forvaltningslagen.

Det beslut som meddelats med anledning av en begaran om omprévning far overklagas ge-
nom besvar hos férvaltningsdomstolen pa det satt som anges i forvaltningsprocesslagen. Over
forvaltningsdomstolens beslut far besvar anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen be-
viljar besvarstillstand.

Den som ar missnojd med ett beslut som landskapets samarbetsgrupp och landskapsstyrel-
sen fattat med stod av denna lag far begara omprovning pa det séatt som foreskrivs i 130 § i
landskapslagen. Den som ar missndjd med landskapsfullméktiges beslut och Iandskapsstyrel—
sens eller landskapets samarbetsgrupps beslut med anledning av begaran om omprovning far
soka andring genom landskapsbesvar hos forvaltningsdomstolen pa det satt som foreskrivs i
131 § i landskapslagen. Pa begdran om omprévning och landskapsbesvar tillampas bestam-
melserna i 17 kap. i landskapslagen.

Den statliga myndighetens eller landskapsmyndighetens beslut far verkstéllas trots andrings-
sokande, om inte den myndighet dér andring sokts bestimmer nagot annat.

41§
Ikrafttradande

Bestammelser om ikrafttradandet av denna lag utfardas genom en sarskild lag.
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Lag

om ordnande av tillvaxttjanster i landskapet Nyland

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att sékerstélla tillvéxttjanster av hog kvalitet och en jamlik behand-
ling av de kunder som anvander dessa tjanster i landskapet Nyland. Lagen syftar ocksa till att
mojliggora en samordning av resurserna i kommunerna i landskapet Nyland och resurserna i
landskapet Nyland nar det galler tillvéaxttjanster och livskraftsuppgifter sa att Nylands nation-
alekonomiska och funktionella betydelse utnyttjas effektivt.

28
Bildandet av samkommunen och férdelningen av organiseringsansvaret

Staderna Esbo, Grankulla, Helsingfors och Vanda (kommunerna i huvudstadsregionen) kan
avtala om att i samarbete i form av en samkommun ordna tillvéxttjanster i landskapet Nyland.
Den samkommun som kommunerna i huvudstadsregionen bildat sorjer for ordnandet av for-
valtningen av, ekonomin for och verksamheten inom tillvéaxttjanster och for ordnandet av
samarbete med de évriga kommunerna i Nyland och med landskapet.

Samkommunen svarar fran och med den 1 januari 2020 for ordnandet av tillvaxttjanster pa
det sétt som avses i lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster ( / ).

3§
Samkommunens uppgifter

Samkommunen ska skota

1) landskapets uppgifter enligt lagen om regionutveckling och tillvéxttjanster, med undantag
av de regionutvecklingsuppgifter som avses i 2 kap. 4-13 § i den lagen, dock sa, att samkom-
munen deltar i beredningen av arenden som galler tillvéxttjanster pa landskapsniva,

2) landskapets uppgifter enligt lagen om offentliga rekryterings- och kompetensutvecklings-
tjanster ( / ),

3) landskapets uppgifter enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002),

4) samkommunen Nylands uppgifter enligt lagen om finansiering av regionutveckling och
tillvaxttjanster ( / ),

5) landskapets uppgifter i anslutning till integrationsframjande tjanster som ordnas som till-
véxttjanster enligt lagen om frdmjande av integration (1386/2010), och

6) landskapets uppgifter enligt utlanningslagen (301/2004).
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48
Ovriga uppgifter

Samkommunens medlemskommuner kan i grundavtalet for samkommunen avtala om att
samkommunen utover de i 3 § angivna uppgifterna kan ata sig skotseln av uppgifter som hor
till kommunens allméanna kompetens.

5§
Tillamplig lagstiftning

Om inte nagot annat foreskrivs nedan i denna lag tillampas pa samkommunen bestammel-
serna om samkommuner i 8 kap. 55-64 § i kommunallagen (410/2015) med undantag av i 56
8 1 mom. 6 punkten om vilken det finns bestdammelser i 7 § i denna lag, och med undantag av
57 § 1 mom., om vilken det finns bestdmmelser i 9 § i denna lag.

Pa en samkommuns verksamhet i ett konkurrenslage pa marknaden tillampas bestammelser-
na om landskap i 112 och 113 samt 115-117 § i landskapslagen ( / ) och bestimmelserna i
114 § i den lagen om prissattning nar landskapet bedriver verksamhet i ett konkurrenslage pa
marknaden. Den i 119 § i landskapslagen angivna skyldigheten att anvanda servicecentrets
tjanster galler samkommunen och dess dottersammanslutningar.

P& mojligheten for invanarna i landskapet Nyland, tjansteanvandarna och de sammanslut-
ningar och stiftelser som ar verksamma i omradet att delta och paverka beslutsfattandet i sam-
kommunen tillampas bestammelserna om landskap i 23, 24 och 28 § i landskapslagen.

6§
Samkommunsstamma

Den hogsta beslutanderatten i samkommunen utdvas av samkommunsstamman.
| samkommunsstamman férdelas medlemskommunernas rostrétt i forhallande till medlems-
kommunernas invanarantal. Rostandelen for en kommun far dock vara hégst 50 procent.

78
Samkommunens grundkapital

Samkommunens grundkapital utgérs av den egendom som &vergar fran staten till sam-
kommunen med stod av 8 § i lagen om infGrande av lagen om regionutveckling och tillvéxt-
tjanster och lagen om ordnande av tillvaxttjanster i landskapet Nyland ( / ). Grundkapitalet
delas inte upp i medlemskommunsandelar.

8§
Finansiering av landskapet Nylands tillvaxttjanster
Samkommunen beviljas for ordnande av tillvaxttjanster statlig finansiering, som motsvarar
den finansieringsandel for tillvaxttjanster som med stdd av 18 och 19 § i lagen om landskap-

ens finansiering kalkylmassigt bestdms for landskapet Nyland och som dras av landskapets
finansiering.
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Finansministeriet beviljar samkommunen finansiering for ordnande av tillvaxttjanster utan
ansOkan fore utgangen av det ar som foregar budgetaret. Finansministeriet betalar finansie-
ringsandelen for samkommunens tillvaxttjanster direkt till samkommunen med undantag av
23 8 2 mom. i lagen om landskapens finansiering. Samkommunen far begara omprovning i fi-
nansministeriets finansieringsbeslut som galler Nylands tillvaxttjanster och anfora besvar over
finansministeriets beslut med anledning av begaran om omprovning pa det satt som foreskrivs
om landskapets ratt i 27 och 28 8 i lagen om landskapens finansiering.

Samkommunen fakturerar inte kommunerna i Nyland for skotseln av sina lagstadgade upp-
gifter.

9§
Medlemskap i samkommunen

Med avvikelse frén bestammelserna i 57 § 1 mom. i kommunallagen har &ven andra kom-
muner i landskapet Nyland ratt att bli medlemskommuner i samkommunen. Medlemskapet i
samkommunen inleds vid ingangen av féljande kalenderar, om kommunen har underrattat
samkommunen om sitt medlemskap minst sex manader fore medlemskapet inleds. Det far
inte krévas att kommunen betalar grundkapital for att bli medlem i samkommunen.

10§
Samkommunens samarbete med kommunerna, landskapet och staten

Samkommunen skéter sin uppgift i samarbete med landskapet Nyland och de kommuner i
landskapet Nyland som inte hor till samkommunen. Ett avtal ska ingds om ordnandet av sam-
arbetet.

Samkommunen &r part i de samrad mellan staten och landskapet som avses i 13 § i land-
skapslagen och i vilka Nylands tillvéxttjanster behandlas. Dessutom &r samkommunen part i
de regionutvecklingsdiskussioner som avses i 11 § i lagen om regionutveckling och tillvéxt-
tjanster vid sidan av landskapet Nyland.

11§
Andringssokande
Ratt enligt 137 § i kommunallagen att soka andring i samkommunens beslut har utéver med-
lemskommunerna i den samkommun som avses i denna lag och deras kommunmedlemmar
ocksa de kommuner i landskapet Nyland som inte ar medlemskommuner i samkommunen och
deras kommunmedlemmar.
12§
Ikrafttradande

Bestdmmelser om ikrafttradandet av denna lag utfardas genom en sarskild lag.
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Lag

om inférande av lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster och lagen om ordnande av
tillvaxttjanster i landskapet Nyland

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18
Forfattningar som tréder i kraft

Foéljande lagar trader i kraft den 1 januari 2020:
1) lagen om regionutveckling och tillvéxttjanster ( / )
2) lagen om ordnande av tillvéxttjanster i landskapet Nyland ( / ).

238
Forfattningar som upphéavs

Genom denna lag upphévs lagen om utveckling av regionerna och férvaltning av struktur-
fondsverksamheten (7/2014), nedan den lag som upphévs.

Statsradets forordning om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverk-
samheten (356/2014), som utfardats med stdd av den lag som upphavs, forblir dock i kraft till
dess att den upphavs separat.

3§
Overgéngsbestammelser om Europeiska unionens strukturfondsuppgifter

Féljande bestimmelser som gallde vid ikrafttradandet av lagen om regionutveckling och
tillvaxttjanster tillampas till dess att Europeiska unionens strukturfondsperiod 2014-2020 av-
slutas i enlighet med vad som foreskrivs om avslutandet i Europeiska unionens lagstiftning:

1) bestammelserna i 12 § i den lag som upphavs tillampas pa forvaltning och genomforandet
av Fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt,

2) bestammelserna i 14 och 15 § i den lag som upphavs tillampas pa sammansattningen hos
strukturfondsprogrammets Gvervakningskommitté och pad dess sekretariat, medlemmarnas
stallning och verksamhet,

3) bestammelserna i 31 § i den lag som upphavs tillampas pa hallbar stadsutveckling, och

4) bestammelserna i 36-44 § i den lag som upphavs tillampas pa forvaltningen av struktur-
fondsprogram mellan Europeiska unionens medlemsstater.

Dessutom tillampas foéljande bestdmmelser som géallde vid ikrafttrddandet av lagen om reg-
ionutveckling och tillvaxttjanster till dess att tiden for stodberéttigande enligt den unionslag-
stiftning som géller Europeiska unionens strukturfondsperiod 2014—2020 upphor:
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1) bestammelserna i 26 § i den lag som upphévs tillampas pa sammansattningen hos och
uppgifterna for sekretariatet for landskapets samarbetsgrupp,

2) bestammelserna i 33 § i den lag som upphavs tillampas pa landskapsprogrammets genom-
forandeplan till den del som det ar frdga om genomforandet av strukturfondsprogrammet, och

3) bestammelserna i 27 § 4 och 5 mom. i den lag som upphavs tillampas pa beslutsfattandet
och forvaltningsforfarandet i landskapets samarbetsgrupp.

Landskapsforbunden och nérings-, trafik- och miljocentralerna kan efter ikrafttradandet av
lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster avtala om hur uppgifterna som formedlande or-
gan for Europeiska unionens strukturfondsprogram organiseras genom samarbete mellan land-
skapen fran ingangen av ar 2020 till och med det att Europeiska unionens strukturfondspro-
gramperiod 2014-2020 avslutas. Arbets- och néringsministeriet samordnar avtalsférhandling-
arna i egenskap av forvaltande myndighet for strukturfondsprogrammet.

48

Overgangsbestammelser som géller arenden som &r anhéangiga vid landskapsférbunden
samt personalen

Om det nagon annanstans i lag har foreskrivits att ett landskapsforbund ska skotaen i 6 § 1
mom. 9 punkten i landskapslagen avsedd uppgift, skoter det behdriga landskapet uppgiften
och anvéander den behdrighet som anknyter till uppgiften fran och med den 1 januari 2020.

I 1 mom. avsedda &renden som &r anhéngiga vid ett landskapsférbund, mgangna avtal och
forbindelser liksom &ven de rattigheter och skyldigheter som féljer av dem dvergar till det be-
horiga landskapet fran och med den 1 januari 2020. Bestammelser om landskapens egendoms-
arrangemang finns i lagen om inférande av landskapslagen, lagen om ordnande av social- och
halsovard och lagen om ordnande av raddningsvasendet ( / ) samt i lagen om inférande av
lagstiftningen om omorganisering av statens tillstands-, styrnings- och tillsynsuppgifter ( / ).

Overfdringen av de uppgifter som avses i 1 mom. och av den personal som skoter uppgifter-
na fran landskapsforbunden till landskapet och till landskapens nationella servicecenter be-
traktas som overlatelse av rorelse.

Som overlatelse av rorelse betraktas ocksa overforingen av stoduppgifter for i 1 mom. av-
sedda uppgifter och av den personal som skdter dem, om minst halften av de faktiska uppgif-
terna for den person som skoter uppgiften &r stoduppglfter for i 1 mom. avsedda uppgifter.

Landskapet svarar for den semesterléneskuld som férfallit fore utgangen av 2019.

Vad som foreskrivs i 3 och 4 mom. tillampas dven pa overforing av uppgifter och personal
till senast den 31 december 2021 inrattade sammanslutningar som hor till landskapskoncernen
eller dér landskapen har bestimmande inflytande.

5§

Overgéngshestammelser som géller &renden som &r anhéangiga vid narings-, trafik- och mil-
jocentralerna, arbets- och narmgsbyraerna samt narings-, trafik- och mil Jocentralernas och
arbets- och naringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter

Arenden som vid ikrafttriadandet av denna lag dr anhangiga vid narings-, trafik- och milj6-
centralen, arbets- och naringsbyran samt narings-, trafik- och mlljocentralernas och arbets-
och narlngsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter (utvecklings- och forvaltningscent-
ret) och som enligt lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster eller nagon annan lag an-
kommer pa landskapet 6verfors till det landskap till vars omrade de hor enligt 5 § i lagen om
inforande av landskapslagen, lagen om ordnande av social- och hélsovard och lagen om ord-
nande av raddningsvasendet, om inte ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag.
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Med avvikelse fran 1 mom. utfardas bestammelser om i 39 § 3 mom. i lagen om regionut-
veckling och tillvaxttjanster avsedda uppgifter i anslutning till utbetalning som &r anhangiga i
utvecklings- och forvaltningscentret separat.

6§

Overforing till landskapen av narings-, trafik- och miljécentralernas, arbets- och narings-
byréernas samt utvecklings- och forvaltningscentrets egendom

Till landskapen 6vergar den 1 januari 2020 narings-, trafik- och miljécentralernas, arbets-
och naringsbyraernas samt utvecklings- och forvaltningscentrets till skotseln av de uppgifter
som avses i lagen om regionutveckling och tillvéxttjanster anknytande 16sore, de rattigheter
som galler agande, besittning och bruk av den I6sa egendomen samt immateriella rattigheter
och tillstand. Om de uppgifter som avses i lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster dver-
fors fran narings-, trafik- och miljocentralen, arbets- och naringsbyran eller utvecklings- och
forvaltningscentret till fler &n ett landskap, 6verfors egendomen till landskapen i forhallande
till de uppgifter som 6verfors, om inte staten eller landskapen avtalar nagot annat.

Med avvikelse fran 1 mom. utfardas bestammelser om i 39 § 3 mom. i lagen om regionut-
veckling och tillvéxttjanster avsedda uppgifter i anslutning till utbetalning, samt éverforing av
utvecklings- och forvaltningscentrets egendom som anknyter till datasystem och plattformar
separat.

7§

Overforing till landskapen av nérings-, trafik- och miljécentralernas, arbets- och narings-
byraernas samt utvecklings- och férvaltningscentrets avtal och forpliktelser

Narings-, trafik- och miljocentralen, arbets- och naringsbyran samt utvecklings- och forvalt-
ningscentret overfor till landskapet de avtal som anknyter till skétseln av de uppgifter som av-
ses i lagen om regionutveckling och tillvéxttjanster den 1 januari 2020. Om det inte ar mojligt
att 6verfora eller dela upp ett avtal, ska staten och landskapet avtala om férdelning av de for-
pliktelser som anknyter till avtalet.

Landskapet kan till den 31 december 2023 anvanda de upphandlingskontrakt som Senatfas-
tigheter, Hansel Ab, Statens informations- och kommunikationstekniska center, Statens eko-
nomi- och personalforvaltning och utvecklings- och forvaltningscentret har ingatt, samt de
ramavtal och upphandlingskontrakt som Hansel Ab konkurrensutsatt liksom &ven de ramavtal
som utvecklings- och forvaltningscentret konkurrensutsatt.

Med avvikelse fran 1 mom. utfardas bestammelser om i 39 § 3 mom. i lagen om regionut-
veckling och tillvaxttjanster avsedda uppgifter i anslutning till utbetalning, samt éverféring av
utvecklings- och férvaltningscentrets avtal och forpliktelser som anknyter till datasystem och
plattformar separat.

8§

Overforing till samkommunen av egendom, avtal och forpliktelser som anknyter till tillvaxt-
tjanster i Nyland

Om de i lagen om ordnande av tillvaxttjanster i landskapet Nyland avsedda kommunerna i
huvudstadsregionen bildar en samkommun senast den 1 mars 2019, 6vergar med avvikelse
fran bestammelserna i 7 § i denna lag narings-, trafik- och miljocentralernas, arbets- och na-
ringsbyradernas samt utvecklings- och forvaltningscentrets till ordnandet av tillvaxttjanster i
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Nyland anknytande 16sore, dganderatt till 16s egendom och rattigheter som galler besittning
och bruk av 16s egendom, immateriella rattigheter och tillstand samt avtal och forpliktelser
den 1 januari 2020 till samkommunen. Om det inte & mojligt att dverfora eller dela upp avta-
len, ska samkommunen och staten avtala om 6verforing av de forpliktelser som anknyter till
avtalet.

Samkommunen kan till den 31 december 2023 anvanda de upphandlingskontrakt som Senat-
fastigheter, Hansel Ab, Statens informations- och kommunikationstekniska center, Service-
centret for statens ekonomi- och personalférvaltning och utvecklings- och forvaltnmgscentret
har mgatt samt de ramavtal och upphandlingskontrakt som Hansel Ab konkurrensutsatt lik-
som aven de ramavtal som utvecklings- och forvaltningscentret konkurrensutsatt.

Med avvikelse fran 1 mom. utfardas bestammelser om i 39 § 3 mom. i lagen om regionut-
veckling och tillvaxttjanster avsedda till landskapet Nylands tillvéxttjanster anknytande upp-
gifter i anslutning till utbetalning, samt om éverforing av utvecklings- och forvaltningscentrets
egendom, avtal och forpliktelser som anknyter till datasystem och plattformar separat.

9§

Stallningen for och 6vergangen av personalen vid narings-, trafik- och miljécentralerna,
arbets- och naringsbyraerna samt utvecklings- och forvaltningscentret

Overforingen av de uppgifter som avses i lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster och
av stoduppgifterna i anslutning till dem samt av den personal som skoter dessa uppgifter fran
narings-, trafik- och miljocentralerna, arbets- och néringsbyréerna, utvecklings- och forvalt-
ningscentret samt Statens informations- och kommunikationstekniska center till landskapet
och till Iandskapens nationella servicecenter betraktas som Gverlatelse av rorelse.

En person 6vergar till anstallning hos landskapet, om de uppgifter som éverfors utgor minst
hélften av hans eller hennes faktiska arbetsuppgifter.

Landskapet svarar for den semesterléneskuld som férfallit fore utgangen av 2019.

Vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. tillampas dven pa overforing av uppgifter och personal
till senast den 31 december 2021 inrattade sammanslutningar som hor till landskapskoncernen
eller dér landskapen har bestimmande inflytande.

Om kommunerna i huvudstadsregionen bildar en i lagen om ordnande av tillvaxttjanster i
landskapet Nyland ( / ) avsedd samkommun, Gvergar statsanstalld personal som skoter upp-
gifter som anknyter till Nylands tlllvaxttjanster med avvikelse fran 1 mom. till anstallning hos
samkommunen eller dess dottersammanslutning. Overféringen anses vara en Gverlatelse av
rorelse enligt arbetsavtalslagen (55/2001) och statstjanstemannalagen (750/1994).

Med avvikelse fran 1 mom. utfardas bestammelser om i 39 § 3 mom. i lagen om regionut-
veckling och tillvaxttjanster avsedda uppgifter i anslutning till utbetalning, samt om dverfo-
ring av utvecklings- och férvaltningscentrets personal som skoter uppgifter som anknyter till
datasystem och plattformar separat.

10§
Tillaggspensionsskydd

En senast den 31 december 2021 inrattad sammanslutning som hor till en landskapskoncern

eller dér landskapet har bestaimmande inflytande ska se till att tillaggspensionsandelen halls pa

en niva i enlighet med 8 § 2 mom. i lagen om inférande av pensionslagen for den offentliga

sektorn (82/2016) for de personer som med stod av denna lag eller pa grund av landskapsre-
formen Gvergar fran anstallning hos kommunen, samkommunen eller staten till sammanslut-
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ningens tjanst och vars anstallningsforhallande till sammanslutningen fortgar oavbrutet fram
till pensionsfallet.

De personer som med anledning av landskapsreformen odvergar fran staten till anstallning
hos landskapet eller en senast den 31 december 2021 inrattad sammanslutning som hor till
landskapskoncernen eller dar landskapet har bestimmande inflytande, behaller ratten till till-
laggspensionsandel enligt 8 § 2 mom. i lagen om inférande av pensionslagen for den offent-
liga sektorn, om

1) anstallnlngsforhallandet fore den 1 januari 2020 uppfyller forutsattningen att anstéllning-
en fortgar oavbrutet i enlighet med 9 § i den lagen, och

2) anstallmngsforhallandet till ett medlemssamfund i Keva fortgar oavbrutet pa det satt som
den i 1 punkten namnda paragrafen forutsatter fran och med den 1 januari 2020.

11§
Tillaggspensionsskydd fér personalen vid samkommunen Nyland

En senast den 31 december 2021 inréttad sammanslutning som hor till den i lagen om ord-
nande av tillvéxttjanster i landskapet Nyland avsedda samkommunen eller dar samkommunen
har bestammande inflytande ska se till att tillaggspensionsandelen halls pa en niva i enlighet
med 8 § 2 mom. i lagen om inférande av pensionslagen for den offentliga sektorn for de per-
soner som med anledning av arrangemangen i samband med landskapsreformen eller sam-
kommunen 6vergar fran statlig anstallning till ssmmanslutningens tjanst och vars anstallnings-
forhallande till ssmmanslutningen fortgar oavbrutet fram till pensionsfallet.

De personer som med anledning av landskapsreformen 6vergar fran staten till anstallning
hos en senast den 31 december 2021 inrattad sammanslutning som hor till samkommunen el-
ler dess koncern eller dar samkommunen har bestammande inflytande behaller ratten till till-
laggspensionsandel enligt 8 8 2 mom. i lagen om inférande av pensionslagen for den offent-
liga sektorn, om

1) anstallnmgsforhallandet fore den 1 januari 2020 uppfyller forutsattningen att anstéllning-
en fortgar oavbrutet i enlighet med 9 § i den lagen, och

2) anstéllningsforhallandet till ett medlemssamfund i Keva fortgar oavbrutet pa det satt som
den i 1 punkten namnda paragrafen forutsatter fran och med den 1 januari 2020.

12§
Utredning om 16sore och avtal som 6verfors till landskapen och samkommunen

Narings-, trafik- och miljocentralerna, arbets- och néringsbyraerna och utvecklings- och for-
valtnlngscentret ska senast den 28 februari 2019 ldmna en detaljerad utredning om den egen-
dom och de avtal som enligt denna lag overgar till landskapet och till den samkommun som
avses i lagen om ordnande av tillvéxttjanster i landskapet Nyland.

13§
Overforing av organiseringsansvaret

Det organiseringsansvar som avses i lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster Overgar
fran narings-, trafik- och miljocentralerna, arbets- och naringsbyraerna och utvecklings- och
forvaltnlngscentret till landskapen den 1 januari 2020.

Om kommunerna i huvudstadsregionen senast den 1 mars 2019 bildar en i lagen om ord-
nande av tillvaxttjanster i landskapet Nyland avsedd samkommun, svarar samkommunen for
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ordnandet av tillvaxttjanster pa det satt som avses i lagen om regionutveckling och tillvaxt-
tjanster ( / ) fran och med den 1 januari 2020.

Om grundavtalet for samkommunen inte har godkéants inom den tidsfrist som anges i 2
mom., svarar landskapet Nyland for ordnandet av tillvaxttjanster i landskapet Nyland fran och
med den 1 januari 2020.

14§
Verkstallighetsatgarder som foregar overféringen av organiseringsansvaret

Arbets- och naringsministeriet kan innan organiseringsansvaret 6vergar till landskapen och
den samkommun som avses i lagen om ordnande av tillvaxttjanster i landskapet Nyland skilja
at de uppgifter som galler ordnande och de uppgifter som galler produktion av i lagen om reg-
ionutveckling och tillvéxttjanster avsedda tillvaxttjanster. Arbets- och naringsministeriet kan
grunda bolag och oGverlata deras aktiestock, frantrada servicefunktioner genom Gverlatelse av
rorelse, eller avtala om 6verforing av sadan personal som behdvs for tjansterna till en privat
arbetsgivare sasom gamla arbetstagare. Ministeriet kan ocksa inga avtal om tjansteproduktion
med en person eller personer som ar anstéllda hos staten, enligt vilket personerna i fraga sager
upp sig fran sin statliga anstallning. Ett sadant avtal far vara i kraft i hogst tre ar och avtalet
far inte ge ensamrétt att tillhandahalla tjansten i fraga.

158§
Overgéngsbestammelser om andringssékande

Andring i ett beslut som fattats fore ikrafttradandet av de lagar som namns i 1 § soks enligt
de bestdmmelser som gallde vid ikrafttradandet.

Pa behandlingen av drenden som &r anhangiga vid en domstol vid ikrafttradandet av de la-
garsom namns i 1 § tilldmpas vid dndringssokande de bestimmelser som gallde vid ikrafttra-
dandet.

Om en domstol upphéver ett beslut som har fattats fore ikrafttradandet av de lagar som
namns i 1 § och aterforvisar arendet att i sin helhet behandlas pa nytt, ska arendet behandlas
och avgoras enligt de bestdmmelser som inférs genom denna lag.

16 §
Ikrafttrédande

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 2 § trader dock i kraft forst den 1 januari 2020.
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Helsingfors den 5 april 2018

Statsminister

Juha Sipila

Néaringsminister Mika Lintila
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