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Ty06- ja elinkeinoministerio on pyytanyt puolustusministeriolta lausuntoa Fennovoima Oy:n
Hanhikivi 1-ydinvoimalaitoksen rakentamislupahakemuksen paivityksesta.

Hankikiven ydinvoimahanke on erinaisista syista viivastynyt. Nyt lausuttavassa
rakentamislupahakemuksen paivityksessa on kuvattu olennaiset kehitykset, jotka ovat tapahtuneet
hankkeessa vuoden 2015 lupahakemuksen jattamisen jalkeen. Paivitetyt ja tarkennetut tiedot
koskevat esimerkiksi laitoksen suunnitteluratkaisuja, turva- ja valmiusjarjestelyita seka
ydinjatehuollon jarjestamista.

Edellisen rakennuslupahakemuksen jattamisen jalkeen tarkentuneisiin laitossuunnittelun teknisiin
yksityiskohtiin puolustusministeri6lla ei ole lausuttavaa. Muilta osin puolustusministerié on tehnyt
seuraavia huomioita:

Hankkeeseen liittyvat huoltovarmuusnakékohdat

Puolustusministerio on jo aiemmin, hankkeen aiempia vaiheita koskevassa lausunnossaan
14.5.2014 (FI.PLM.2014-2861) tuonut esille, ettd huoltovarmuuden osalta Fennovoiman Hanhikiven
hanke lahtokohtaisesti parantaa Suomen energiaomavaraisuutta ja lisaa kilpailua séhkéntuotannon
alalla. Lisdksi energialdhteiden ja polttoaineiden monipuolistumisella on positiivinen vaikutus
Suomen kansalliseen huoltovarmuuteen.

Energian ja sahkon kysynnan yha kasvaessa energiaomavaraisuus, eli tuontienergian osuuden
pienentdaminen energian kokonaistarpeesta, on huoltovarmuuden nakokulmasta edelleen tarkeaa.
Suomi tarvitsee edelleen uusia energiantuotannon ratkaisuja. Huoltovarmuuden parantamista
tukee my0s periaatepdatosten ehtojen mukaisesti Fennovoiman omistuspohjaan tehdyt
muutokset, joilla kansallinen paatosvalta sailyy Suomessa.
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Rosatomin omistaman JSC Rusatom Energy Internationalin (REIN) rooli hankkeen vieraan
paaoman rahoituksen jarjestamisessa

Paivityksessa mainitaan: "Fennovoiman osakkaat ovat sopineet, ettad REIN, joka on seka
Fennovoiman laitostoimittajan RAOS Project Oy:n ettd Fennovoiman vahemmistdomistajan RAOS
Voima Oy:n emoyhtid, on sitoutunut jarjestdmaan itse ja/tai ulkopuolisen rahoittajan toimesta
lainarahoituksen, joka kattaa projektin rahoitustarpeet.” Asiakirjasta ei kuitenkaan ilmene, tuleeko
rahoitus yksinomaan Venajalta, ja onko hankkeella vaihtoehtoisia rahoituskanavia.

Venajan talouskehitykseen liittyy huomattavia epavarmuustekijoita, jotka voivat heijastua myos
tdman hankkeen rahoituksen jarjestamiseen. Asiakirjassa mainitaan ldhinna, ettad “valmistelut ja
neuvottelut loppurahoituksen osalta ovat kdynnissa, jotta rahoitusldahteet ovat selvilla ydinvoimalan
rakentamisen aloittamiseen mennessa”.

Hankkeen kokonaistoimitusmalliin liittyvat varaukset ja huomio polttoaineen oston
hajauttamisesta

Perusteluina voimalaitosyksikon rakentamiselle hakijayhtit on esittanyt, ettd “uuden
ydinvoimalaitosyksikdn polttoainehuolto on toteutettavissa luotettavasti ja hajautetusti useasta
hankintaldhteesta vastaavin jarjestelyin kuin nyt kdytossa olevilla laitosyksikoilla.” Tahan perustuen
Valtioneuvosto on periaatepaatoksessaan (M 2/2010) katsonut, ettad ”ydinpolttoaineen hankinta
voidaan hoitaa hyvalld varmuudella hakemuksessa esitetylld hajautetulla useaan toimittajaan
perustuvalla jarjestelylla”.

Alkuperdisen seka paivitetyn lupahakemuksen perusteella ydinvoimalayksikdn toimitusmalliksi
ollaan kuitenkin valitsemassa kokonaistoimitusmallia. Paivityksessa tuodaan esiin, etta
”Fennovoiman ydinvoimalaitoksen ydinpolttoaine hankitaan kokonaistoimituksena Rosatom-
konserniin kuuluvalta ROSATOM TVEL:ilta”. Taten hankkeessa sitouduttaisiin edelleen vain yhteen
venaldiseen polttoainetoimittajaan, eikd polttoaineen hankintaa hajautettaisi.

Puolustusministerio pitda kansallisen maaraysvallan turvaamista hankkeessa, siihen liittyvissa
hankinnoissa seka hankkeen taustayhtion omistuksessa erittdin tarkeand. Tama osaltaan ehkaisee
omistuksen kdyttamista mahdollisesti poliittisiin tarkoitusperiin. Maadraysvallan turvaamiseksi on
erittdin keskeista pitdytya hankkeen kansallisessa periaatepdatdksessa esitetyssa linjauksessa
ydinvoimalan tarvitseman polttoaineen oston hajauttamisesta eri kansainvalisten toimittajien
kesken.

Geopoliittisten ja geoekonomisten riskien hallinta

Maailmanlaajuinen sitoutuminen vahahiilisyystavoitteisiin seka energiasektorin strateginen siirtyma
fossiilisista polttoaineista kohti uusiutuvia ja vahdpaastoisia energialdhteita tulevat vadistamatta
vaikuttamaan globaalin energiapolitiikan lahtokohtiin. Geopoliittisesti tdma saattaa vaikuttaa
esimerkiksi energiavirtojen kontrolloimisen mahdollisuuksiin ja keinoihin kayttda energiaa globaalin
vallankayton valineena. Muuttunut tilanne ja valtapoliittiset kehitysnakymat tulee tunnistaa osana
laajempaa tilannekuvaa.
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Rakentamislupahakemuksen paivityksessa on huomioitu yleisella tasolla hankkeeseen olennaisesti
liittyvia geopoliittisia ja geoekonomisia riskeja: “Fennovoiman Hanhikivi 1 -projekti on suuri ja siina
on osapuolia useista maista. Kansainvalisesta luonteesta johtuen hankkeessa on kansainvaliseen
politiikkaan liittyvia riskeja. Poliittisten ja kaupallisten suhteiden edelleen heikkeneminen EU:n,
USA:n ja Venajan valilla voisi lisata sanktioita osapuolten vililld. Kansainvalisten suhteiden
heikkeneminen ja pakotteet voisivat vaikuttaa etenkin projektin etenemiseen aikataulussa ja
projektin rahoitukseen.”

Merkittavissa kansalliseen huoltovarmuuteen liittyvissa hankkeissa tulee aina tehda
turvallisuuspoliittinen riskianalyysi, erityisesti sitouduttaessa kansalliset rajat ylittaviin toimijoihin ja
toimittajiin. Taman ohella tarvitaan aktiivista viranomaisten, ministerididen ja yksityisen sektorin
valista yhteisty6ta ja avointa yhteiskunnallista dialogia. Toimivan ja tasaveroisen yhteistyon
kulmakiven muodostavat aina perusteellisesti tehdyt kansalliset kokonaisvaltaiset turvallisuuteen ja
kattavaan poliittiseen arvioon perustuvat toimet.

Puolustusministerio esittaa, etta ydinvoimalaitoksen rakentamislupahakemusta taydennetdan
riskianalyysilld, jossa edelld mainittuja geopoliittisia ja geoekonomisia riskeja ja niiden
toteutumisesta aiheutuvia seurauksia ja sidonnaisuuksia eritelldan tarkemmin. Riskianalyysissa
tulisi tehda selkea tarkastelu esimerkiksi siitd, miten mahdolliset uudet Venajaan kohdistuvat
sanktiot vaikuttaisivat hankkeeseen ja miten niihin suhtauduttaisiin. On syyta ottaa huomioon myds
Rosatom-konsernin sidokset Venajan puolustusteolliseen kompleksiin ja siihen liittyvat toimet
Venajan turvallisuuspoliittisten pddmaarien ajamiseen.
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