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Muistio 24.5.2018
koonnut: Liisa Heinonen TEM

ILOnN 107 tyokonferenssissa 28.5.-8.6.2018 kasiteltavat asiat

Asialista

1) Hallintoneuvoston puheenjohtajan ja ILOn padjohtajan raportit

2) Ohjelma ja budjetti

3) Sopimusten ja suositusten soveltamista kasittelevéat raportit (pysyva aihe)

4) 1LOn tehokas kehitysyhteistyd YK:n kestdvan kehityksen tavoitteiden tukena, yleiskeskus-
telu

5) Vadkivalta ja hairintd tydssa, standardin valmistelu, ensimmainen kasittely

6) Keskustelu sosiaalisesta vuoropuhelusta ja kolmikannasta, yleiskeskustelu osana ILOn vuo-
den 2008 sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja oikeudenmukaisen globalisaation julistuksen
seurantaa

7) Vanhentuneiden sopimusten kumoaminen ja suositusten vetdminen pois

8) Meritydsopimuksen ohjeiston taydentaminen

Paajohtajan raportti, josta keskustellaan konferenssin taysistunnossa, koskee ILOn padjohtaja
Guy Ryderin nk. vuosisata-aloitetta ”Naiset tyossi”

TyOministeri Jari Lindstrom, joka osallistuu konferenssiin 4.-5.6.2018, kéyttaa paéjohtajan rapor-
tista puheenvuoron taysistunnossa.

Ohjelmaa ja budjettia koskevassa kohdassa madaritelladn muun muassa jasenvaltioiden jasenmak-
sut, joiden jakautuminen perustuu soveltuvin osin YK:n jdésenmaksujen jakautumiseen.

Sopimusten soveltamista koskevassa applikaatiokomiteassa késitell&&dn sopimusten soveltamista
koskevia tapauksia ILOn asiantuntijakomitean raportin pohjalta seka erikoiskatsausta tydaikaa kos-
kevien ILOn sopimusten soveltamisesta. Suomi ei ole tdnd vuonna mainittuna sopimusten noudatta-
mista koskevassa raportissa. (Péivi Kantasen tarkempi selvitys, liite 1)

Tehokas kehitysyhteistyd -teema liittyy YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden toteutukseen ILOnN
toimin. ILOlla on keskeinen rooli ihmisarvoista tyoté ja kdyhyyden poistamista koskevien tavoittei-
den toteuttamisessa. Liittyen YK:ssa kdynnissa olevaan kehitysyhteistydn uudistukseen kehitysyh-
teistyOta késittelevassé komiteassa késitelladn 1LOnN toimien rahoitusta (yksityinen/julkinen), ILOn
toimien suhdetta YK:n toimien osana, ILOn roolia sopimustensa noudattamisen ja tydntekijoiden ja
tyonantajien oikeuksien edistajana (normative and rights-based approach) ja kolmikantayhteistyon
roolia kehitysyhteistydssa. (Antti Narhisen tarkempi selvitys, liite 2)

Vakivalta ja hairinta tyossa -teemasta valmistellaan joko sopimusta ja suositusta tai suositusta.
Kyseessé on asian ensimmainen késittely. Instrumentti on tarkoitus hyvaksya vuoden 2019 tytkon-
ferenssissa, joka on samalla ILOn 100-vuotisjuhlakonferenssi (Hanna-Mari Pekurin ja Paivi Yli-
Pietilan selvitys, liite 3)

Sosiaalinen vuoropuhelu ja kolmikantaisuus -keskustelu on osa ILOn vuoden 2008 sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden ja oikeudenmukaisen globalisaation julistuksen seurantaa sekd myos vuoden
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2013 toimintaohjelman seurantaa. Keskustelun on tarkoitus vaikuttaa myds vuoden 2019 tyékonfe-
renssin tyon tulevaisuutta koskevaan keskusteluun seka arvioida kolmikantaisuutta YK:n kehitysta-
voitteiden nédkokulmasta. (Liisa Heinosen tarkempi selvitys, liite 4).

Vanhentuneiden sopimusten kumoaminen ja suositusten poisvetdminen ilman erillista komi-
teavalmistelua. Osana ILOnN sopimusten uudistamishanketta konferenssin kumottaviksi esitetta-
vista sopimuksista siirtolaistarkastuksen yksinkertaistamista laivoilla koskeva sopimus nro 21
vuodelta 1926 on edelleen muodollisesti voimassa Suomessa, mutta sekin on jo aiemmin luokiteltu
ILOssa vanhentuneisiin sopimuksiin. Kumoamisen seurauksena se lakkaa sitomasta Suomea my0os
muodollisesti. Muut kumottavat sopimukset koskevat alkuperdiskansoja. Suomi ei ole niité ratifio-
inut ja nekin on jo aiemmin luokiteltu vanhentuneiksi (Recruiting of Indigenous Workers Conven-
tion nr 30 vuodelta 1936, Contracts of Empolyment (Indigenous Workers) Convention nr 64
vuodelta 1939, Penal Sanctions (Indigenous Workers) Convention nr 65 vuodelta 1939, Contracts
of Employment (Indigenous Workers) Convention nr 86 vuodelta 1947 sekéa Abolition of Penal
Sanctions (Indigenous Workers) Convention nr 104 vuodelta 1955. My0s kalastajien ty0aikaa seka
tydvoiman maahanmuuttoa koskevat suositukset nrot 7, 61 ja 62 vedetddn vanhentuneina pois.

Meritydsopimuksen ohjeiston tdydentaminen kasitellaan hallintoneuvoston ja kolmikantaisen
merityokomitean paitosten perusteella ilman erillistd komiteakésittelyd. Ohjeistoa on tarkoitus tay-
dentdd maarayksella, joka koskee tydntekijoiden palkan ja muiden saatavien suojelua, kun alus jaa
merirosvojen kaappaukseen.

Suomesta konferenssiin osallistuu kolmikantainen valtuuskunta, joka osallistuu kaikkien neljan sa-
manaikaisen komitean tyéhén. Myds ohjelmaa ja rahoitusta koskevan komitean tyohon osallistu-
taan.

Konferenssin yhteydessé jarjestetddn konferenssin taysistunnossa 7.6.2018 maailman tyon huip-
pukokous -istunto, jonka teemana on Ihmisarvoisen tyon avulla rauhaa ja kestavyytta.

Lapsityon vastaista paivaa vietetaan 4.6.2018. Siihen liittyy maailmanlaajuinen marssi lapsityon
kayttoa vastaan sekéd konferenssin yhteydessé jarjestettdva keskustelutilaisuus.
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Paivi Kantanen 8.5.2017 Liite 1
ILOnN kesakonferenssi 2018 — Applikaatiokomitea (CAS-komitea)

Applikaatiokomiteassa keskustellaan yleissopimusten ja suositusten soveltamisesta ILOnN riippumat-
tomien asiantuntijoiden raportin seké tydmarkkinaosapuolten valitsemien tapausten pohjalta. Pit-
kalla maalistalla on 40 tapausta, joista noin 25 valitaan keskusteltavaksi komiteassa. Pitk&lla maalis-
talla on huomattavan paljon yhdistymisvapautta ja kollektiivisia neuvotteluoikeuksia koskevia ta-
pauksia, joista EU perinteisesti on kdyttanyt puheenvuoron. Liséksi listalla on paljon seurannassa
olevia tapauksia. Ydinsopimuksia on listalla 25, etusijasopimuksia 8 ja teknisia sopimuksia 11.
Lopullinen ns. lyhyt lista kasiteltavisté tapauksista (noin 25) varmistuu komitean tyon alussa.

Suomen edustajat: Paivi Kantanen (TEM)
Albert Mékela (SY)
Hannele Vettainen (STTK)

Tausta-asiakirjat:
Report I11 (Part 1A) 6.2.2018: Report of the Committee of Experts on
the Application of Conventions and Recommendations
Report I11 (Part 1B) 23.2.2018: General Survey concerning working-
time instruments - Ensuring de-cent working time for the future
Report Il (Part 2): Information document on ratifications and standards-
related activities
Komitean asiakirjat 16ytyvat linkista:
http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/107/reports/reports-to-the-confe-
rence/lang--en/index.htm

Vakavia tapauksien listalla on kuusi maata: Bolivia (nro 138, tydhon padsemiseksi vaadittava va-
himmaisikd), Kambodza (nro 105, pakkotyon poistaminen), Eritrea (nro 29, pakkotyd), Haiti
(1,14,30 ja 106, tyoajat ja viikkolepo teollisuusyrityksissa seké kauppaliikkeissa ja toimistoissa) ja
Moldova (nrot 81 ja 129 tydsuojelu) ja Honduras (nro 87, yhdistymisvapaus). Maatapausten késit-
tely komiteassa aloitetaan nailla vakavilla tapauksilla 30.5.2018 iltapaivélla. EU kayttdd normaalisti
puheenvuoron kaikista vakavista maatapauksista. EU-maista pitkalla listalla ovat ainoastaan
Kreikka (nro 98, kollektiiviset neuvotteluoikeudet) ja Unkari (nro 87, yhdistymisvapaus). Oletetta-
vasti toinen néistéd paatyy ns. lyhyelle listalle ja komiteassa keskusteltavaksi.

Erityisteemana on tyfaikasuojelu. Asiantuntijakomitea on laatinut raportin ihmisarvoisen tyoai-
kasuojelun turvaamisesta tulevaisuudessa (Ensuring decent working time for the future). Raportti
kasittelee ILON 9 sopimusta ja yhtd poytakirjaal ja niita taydentavia kuutta suositusta®. Edellisen
kerran tybaikasuojelusta keskusteltiin komiteassa vuonna 2005 (ty6ajan rajoittaminen teollisuusyri-
tyksissa 8 h/péiva ja 48 h/vko ja liikkeiden ja toimistojen tydaikasaantely, sopimukset nro 1 ja 30)
javuonna 2001 yo6tyosta (sopimukset nrot 4, 41, 89 ja poytékirja). Yleisraportissa késitellaan tyo-
aikoja, viikkolepoa, palkallista vuosilomaa, y6ty6td, osa-aikatyotd, tydaikajarjestelyjd, ajankohtaisia
asioita, sosiaalidialogia ja kollektiivisia neuvotteluja, kansallisten séant6jen valvontaa, ILOn instru-
menttien potentiaalin saavuttamista ja tyGaikasuojelussa edistamiseksi suositeltavia jatkotoimia.
Vuoden 2018 raportti on ensimmainen tydaikasuojelua koskeva raportti, jossa on kootusti kaikki

Ynro 1, 30, 47 tydajoista ja 14 ja 106 viikkolevosta, nro 132 palkallinen vuosiloma, nro 89 ja 171 yotydsta seka poyta-
kirja 89, nro 175 osa-aikatyo.
2 nro 116 tydajat, nro 103 viikkolepo, nro 98 vuosiloma, nrot 13 ja 178 yotyd ja nro 182 osa-aikatyd


http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/107/reports/reports-to-the-conference/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/107/reports/reports-to-the-conference/lang--en/index.htm
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tyoaikaa koskevat sopimukset ja suositukset. Raportissa arvioidaan globaalilla tasolla tybaikasuoje-
lun nykytilannetta, haasteita, ajankohtaisia ilmigitd, jasenmaiden ratifiointiesteitd ja soveltamiskay-
tantoja. Raportissa esitetadn myos kehittdmiskohteita. Suomi on ratifioinut sopimukset nro 14 (viik-
kolepo teollisuusyrityksissa), 30 (liikkeiden ja toimistojen tydaikasaantely), 47 (tydajan lyhentami-

nen 40 h/vko), 132 (palkallinen vuosiloma) ja 175 (osa-aikaty®). Suomi on irtisanonut sopimuksen

nro 30 vuonna 1999.

Pitkall4 listalla olevia tapauksia:

Y hdistymisvapaussopimuksen nro 87 rikkomukset 9 maata: Algeria, Bangladesh, Botswana (seu-
ranta kesa 2017), Honduras, Unkari, Japani, Kazakstan, Meksiko ja Myanmar. Kazakstan on ollut
usein huomautusten kohteena (asiantuntijakomitea on tehnyt huomautuksen sopimuksen soveltami-
sen puutteista vuosina 2006, 2007, 2008, 2010, 2011, 2014, 2015 ja 2016 ja asia on ollut CAS-ko-
miteassa vuonna 2015, 2016 ja 2017, Bangladesh (seuranta kesét 2016 ja 2017).

Kollektiiviset neuvotteluoikeudet nro 98 rikkomukset 5 maata: Brasilia, Guatemala, Kreikka, Ni-
geria ja Vendja

Pakkotyota koskevat sopimukset nrot 29 ja 105 rikkomukset 4 maata: Eritrea, Valkovenaja,
Mauritania (seuranta CAS 2016 ja 2017) ja Kambodza (seuranta kesa 2017).

Pitkall4 listalla on sopimus nro 135 (tyontekijoiden edustajien asema) Turkin tapaus. Sopimus
taydentda sopimusta nro 98. Tapaus koskee tydntekijé- ja tydnantajajérjestojen esittamié syytoksia
tyontekijoiden edustajien osalta (irtisanomiset, siirrot ja kurinpitotoimet). CAS-komiteassa asia oli
esilla kesélla 2017, jolloin kyseisesta sopimuksesta keskusteltiin ensimmaisen kerran komiteassa.
Maata pyydettiin turvaamaan tyontekijoiden edustajien oikeudet yrityksissa vahingollisilta toimilta
mukaan lukien irtisanomiset ja pidattdminen tyéntekijan asemasta tai toiminnasta riippuen, silta
osin kuin he toimivat voimassa olevien lakien tai tydehtosopimusten tai muiden yhteisesti sovittujen
jarjestelyjen mukaisesti, erityisesti hatatilanteissa. Maata pyydettiin vastaamaan ammattiliittojen
esittdmiin vaitteisiin edella mainituista asioista ja tyontekijoiden edustajien syrjinnéstd marraskuu-
hun 2017 mennessé.

Tsadin tapaus julkisen sektorin jarjestaytymisoikeuden suojelusta ja palvelussuhteen ehtojen
madradmismenettelyn rikkomisesta (nro 151).

Lapsityon kieltamista koskevan sopimuksen nro 182 rikkomukset 3 maata: Malawi, Papua Uusi
Guinea (seuranta CAS 2017 kasittelystd) ja Samoa.

Tyobsuojelua koskevat (nro 81) rikkomukset 3 maata: Moldova, Pakistan ja Ukraina (seuranta kesé
2017) ja ty6turvallisuutta ja terveytta koskeva Kap Verden rikkomus (nro 155).

Syrjinta tydelamassa ja ammatissa (nro 111) Bahrainissa kyse on tyontekijoiden syrjinnésta mie-
lipiteen, vakaumuksen tai jarjestoon kuulumisen perusteella. Naisten ja maahanmuuttajien hairinté
ja huono kohtelu on yleinen ongelma. Komitea pyytaa tietoja vuonna 2012 tehdyn sopimuksen ja
sitd tdydentavan 2014 sopimuksen implementoinnista. Asia oli esilla CAS-komiteassa kesalla 2017.

Malesian tapaus tydssé sattuneiden tapaturmien osalta, tasa-arvoisuuden noudattaminen ulkomai-
siin tyontekijoihin tapaturmakorvausten osalta (nro 19). Asia oli esilla CAS-komiteassa kesalla
2017. Samanarvoisesta tyosta miehille ja naisille maksettava sama palkka (nro 100) sopimuk-
sen rikkomiset Etel4d-Korea ja Georgia. Sierra Leonen tapaus on tyénvalityksen jarjestelyista (nro
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88). Bolivian toinen tapaus koskee véhimmaispalkkojen maaraamista (erityisesti kehitysmaissa nro
131). Libyan ja Venezuelan (seuranta kesa 2017) tapaukset liittyvét tyollisyyspolitiikkaan (nro
122) ja Serbian tapaus kolmikantaneuvotteluihin (nro 144) ja Paraguayn tapaus alkupera- ja hei-
mokansoihin (nro 169).
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Liite 2

Ending violence and harassment in the world of work, standard setting —komitea ILO:n
tyokonferenssissa 2018, ensimmainen kasittely

Suomen edustajat Hanna-Mari Pekuri, STM
Paivi Yli-Pietila, STM
Riitta Wéarn, EK
Paula llveskivi, SAK

Tausta-asiakirjat
Report V (1), Ending violence and harassment against women and men
in the world of work, 2017
Report V (2), Ending violence and harassment in the world of work,
2018
Linkki raportteihin: http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/107/commit-
tees/violence-harassment/lang--en/index.htm

Taustaa

ILO:n hallintoneuvosto pééatti vuonna 2015 asettaa vuoden 2018 kansainvalisen tyokonferenssin ai-
heeksi (nk. standard setting -aihe) Violence against women and men in the world of work. Hallinto-
neuvosto paatti myos kutsua koolle kolmikantaisen asiantuntijakokouksen. Asiantuntijakokous pi-
dettiin lokakuussa 2016. Asiantuntijat totesivat paatelmisséan, Final report, Meeting of Experts on
Violence against Women and Men in the World of Work, 3 — 6 October 2016, s. 39 — 42, (linkKi
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/genericdo-
cument/wems_546270.pdf) viitaten Philadelphian julistukseen (1944), ettd vakivalta on yhteensopi-
maton saallisen tyon kanssa ja sitd ei voida hyvéksyé ja ettd vékivalta on ihmisoikeuskysymys,
mika vaikuttaa esimerkiksi tyopaikan suhteisiin, tydsopimuksiin, terveyteen, tuottavuuteen, julkis-
ten ja yksityisten palvelujen laatuun ja yritysten maineeseen. Asiantuntijoiden mukaan aihe tulee
ottaa késittelyyn kiireesti. Asiantuntijat ottivat paatelmissadn kayttoon kasitteen vékivalta ja hai-
rinta.

ILO:n tyOkonferenssissa asia kasitelladn kaksinkertaisessa késittelyssd, miké tarkoittaa, ettd asia on
kéasittelyssa kahdessa konferenssin istunnossa. Taman vuoden tyokonferenssissa asia on ensim-
maista kertaa kasittelyssa. Asiaa valmistellaan ja késitelladn kolmikantaisessa komiteassa.

Komiteakésittelyn perustana on kaksi ILO:n tydtoimiston laatimaa raporttia. Ensimmainen, vuonna
2017 julkaistu nk. valkoinen raportti sisaltaa selvityksen asiaa koskevasta lainsaadanndosta ja kay-
tannosta eri maissa. Raportti perustuu 80 valtion sédéntelyn systemaattiseen oikeudelliseen analyy-
siin, jossa on tutkittu paitsi lainsd&ddantoa, myos tydehtosopimuksia, politiikkoja, ohjelmia, linjauk-
sia ja aloitteita. Siind tarkastellaan aihetta oikeuksien, suojelun ja ehkdisemisen nakokulmasta ja
keskitytdan tyohon liittyvaan fyysiseen, psyykkiseen ja seksuaaliseen vékivaltaan ja hairintdan. Ra-
portissa muun muassa k&ydaan l&pi vékivallan ja hairinnan madritelmi&, soveltamisalan ulottu-
vuutta, taustalla vaikuttavia tekijoitd, ilmion yleisyytta ja riskitekijoitd, voimassa olevia sitovia ja
ei-sitovia kansainvalisid instrumentteja, eri maiden saantelyé (esim. ehkéisevat toimenpiteet, val-
vonta ja taytantéonpano, oikeussuojakeinot ja rangaistukset) sekd annetaan esimerkkeja eri maiden


http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/107/committees/violence-harassment/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/107/committees/violence-harassment/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/genericdocument/wcms_546270.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/genericdocument/wcms_546270.pdf
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aiheeseen liittyvistd ohjelmista, ohjeistuksista, kampanjoista tai muista vastaavista toimista. Ra-
portti sisalsi kyselyn (49 kysymystd), jossa muun muassa kartoitettiin uuden instrumentin tai instru-
menttien tarpeellisuutta, muotoa seka sitd, mitd asioita niiden tulisi sisaltaa.

Ty6toimisto laati toisen, vuonna 2018 julkaistun nk. keltaisen raportin kyselyyn tulleiden vastausten
perusteella. Vastauksia kyselyyn saapui 85 jasenvaltiolta, 179 tyontekijoiden jarjestolta ja 29 tyon-
antajien jarjestolta. Vastauksia saapui myos muilta sidosryhmiltd, mitka tyétoimisto on raportin mu-
kaan noteerannut, mutta mitka eivét sisally itse raporttiin. Suomi vastasi kyselyyn kuullen tydnte-
kija- ja tydnantajajarjest6ja, ja vastaus kasiteltiin ILO-neuvottelukunnassa.

Toinen raportti sisaltad kysymyksittdin vastausten mééran, vastausten luokittelun (myonteinen, kiel-
teinen tai muu), vastauksiin sisaltyneita sisallollisia tai selventéavia kommentteja seka tyétoimiston
kommentit. Raportin lopussa on vastaukset taulukkomuodossa. Olennaisin osuus raportissa on tyo-
toimiston ehdottamat johtopaatokset (s. 97 — 104), jotka muodostavat kasittelyn perustan komite-
assa. Tyotoimisto ehdottaa, ettd aiheesta laadittaisiin yleissopimus ja sitd tdydentdvé suositus. Joh-
topaatokset sisaltavat tyétoimiston ndkemyksia siitd, mita asioita yleissopimus ja suositus voisivat
sisaltaa (esimerkiksi johdantoteksti, mééaritelmat ja soveltamisala, velvollisuus poistaa vakivalta ja
hairintd tydn maailmasta, ehkaisevia toimenpiteitd, taytantdénpanotoimia, valvontaa, oikeussuoja-
keinoja ja tukitoimia).

Hallitusten antamissa vastauksissa enemmistod kannatti yleissopimusta ja sitd taydentavéa suosi-
tusta, mutta esimerkiksi Euroopan maista noin puolet kannatti yleissopimusta ja sita tdydentavaa
suositusta ja noin puolet pelkkaa suositusta. Tyontekijajarjestoistd enemmisté kannatti yleissopi-
musta ja suositusta, kun taas tyonantajajarjestoista selked enemmistd kannatti pelkké&a suositusta.
Vastauksista nousi esiin toive mahdollisten instrumenttien joustavuudesta ja huoli liian yksityiskoh-
taisesta séantelystd, toisaalta kannatettiin instrumenttien laajaa kattavuutta.

EU-tasolla jarjestettiin tulevaa komiteaa valmisteleva asiantuntijakokous 3.5.2018. Keskusteluissa
nousi esiin huoli kasittelyn etenemisestd, etenkin siitd, miten instrumentin muodon ja siséllon kasit-
telyt nivoutuvat toisiinsa. Liséksi puheenvuoroista ilmeni, etta tydtoimiston esittdmat johtopaatokset
eivat ole kaikilta osin hyvéksyttavissé esitetyissd muodoissa, etenkin méaritelmien ja soveltamis-
alan siséllot ja laajuus seké kotivékivallan siséllyttdminen instrumentteihin esitetyssa laajuudessa
heréattivat keskustelua.

Suomen kanta

Suomi tukee ILO:n instrumentin laatimista asiassa ja pitd4 teemaa ddrimmaéisen tarkedna ja ajankoh-
taisena. Suomen hyvaksyttavissa on yleissopimuksen ja sité taydentavan suosituksen taikka pelkén
suosituksen laatiminen, mitk& vaihtoehdot kyselyn perusteella ovat neuvotteluissa tall4 hetkella to-
dennakoisimmat. Koska neuvottelut ovat kdynnistymaéssa ja instrumentin/instrumenttien sisélto ja
muoto vaikuttavat toisiinsa, lopullista kantaa instrumentin muodosta ei ole tarkoituksenmukaista
tassa vaiheessa ottaa. Suomen mielestd on kuitenkin tarkead, ettei mahdollinen yleissopimus ole
lilan yksityiskohtainen ja ettd se on joustava, vaikka sen antamien oikeuksien tuleekin olla aitoja ja
tehokkaita. Liian yksityiskohtaiset mééraykset saattavat luoda ratifiointiesteitd, jolloin sopimuksen
merKkitys ja sen vaikuttavuus voivat heikentyd. Sopimuksesta ei niin ikaan saisi syntya kohtuutonta
hallinnollista taakkaa.

Suomi pitad vakivallan ja hdirinnén ehkaisemisté tyossa tarkednd, mutta nékee tyétoimiston luon-
nostelemissa johtopaatoksissd myos haasteita, jolloin niiden sisaltéa tulee vield harkita ja tyostaa
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edelleen. Mé&éritelmat ja soveltamisala on kirjoitettu osittain tavalla, jossa niiden sisélto ja laajuus
VoI jaadéa epaselvéksi. Tahan liittyy se, ettd johtopaatoksiin on siséllytetty kotivékivallan ehkéisemi-
nen, jota k&sitelld&n laajemmin (kotivékivallan vaikutukset tydeldmaan) kuin kotona tapahtuvassa
tyOssa tai kotitaloustydssa. Asiassa on harkittava, onko ILO:n yleissopimus ja/tai suositus tarkoituk-
senmukainen instrumentti k&sitell& kotivékivallan ehkdisemista laajasti. Epdselva soveltamisala voi
heijastua myos siihen, ketd voidaan velvoittaa huolehtimaan vékivallan ja hairinnén ehkaisemisesta.

Mahdollisen instrumentin/instrumenttien aihe kattaa asioita, joista saadetaan talla hetkelld kansalli-
sessa lainsaddanndssa monissa eri laeissa, jotka koskevat lahinnd tydsuojelua, tydoikeutta, yhden-
vertaisuutta, tasa-arvoa ja rikosoikeutta.
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Antti Nérhinen Muistio 9.5.2018 Liite 3

Kansainvalisen tydjarjestd ILON kansainvalinen tydokonferenssi 2018 —
ILON kehitysyhteisty6ta kasitteleva komitea

Suomen edustajat Antti Narhinen UM/GEN
Liisa Heinonen TEM
Paivi Kantanen TEM

Paaasiallinen sisaltd

Edellisen kerran ILON kehitysyhteistyoté késiteltiin kesan 2006 tyokonferenssissa. Sen jalkeen ILO
on aikaansaanut ja toimeenpannut kahta asiaan liittyvaa strategiaa, joista jalkimmainen on yhé voi-
massa. Nyt kesén tyokonferenssissa on tarkoitus
e antaa ILOlle ohjeistusta, kuinka sen tekemaa kehitysyhteistyota ja siihen liittyvad kumppa-
nuutta on mahdollista parantaa saallisen tyon (Decent Work) ja YK:n kestévan kehityksen
tavoitteiden (SDG) saavuttamisen tukemisessa; seka
e luoda pohjaa seuraavalle ILOnN keskipitkan aikavélin kehitysyhteistyostrategialle vuoden
2018 jalkeen;
e aikaansaada lopputuloksena komiteasta paatelmét ja raportti.

Komitean taustaraportti kuvaa ILOn tekemé&a kehitysyhteistyoté ja avaa niihin suunnattua rahoi-
tusta. Raportin loppupuolella luodaan katse kohti tulevaa pohtimalla ILOn kehitysyhteistydon mah-
dollisuuksia ja haasteita ml. sen roolia osana kéynnissa olevaa YK:n ja sen kehitysyhteistyodjarjes-
telmén reformia.

ILO on osa yhta ja yhteista YK:ta. ILO edistda YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden toteutumista
sosiaalista oikeudenmukaisuutta ké&sittelevan deklaraationsa pohjalta. Konkreettisena toteuttamis-
keinona on saallisen tyon edistaminen kansallisella, alue- ja kansainvalisella tasolla.

ILOnN kehitysyhteistyota rahoitetaan perusbudjetin ohella vapaaehtoisella budjetin ulkopuolisella
(extra-budgetory) rahoituksella, jonka maara on noin 40 % kaikesta ILOnN rahoituksesta. T&mén va-
paaehtoisen ja korvamerkityn rahoituksen méaéara on liikkunut 200 — 300 milj. USD:n vélilla viimei-
sen 10 vuoden aikana. Vuonna 2017 EU/KOM oli ILOn kehitysyhteistydn suurin budjetin ulkopuo-
linen rahoittaja, USA toiseksi suurin. Suuri osa rahoituksesta eli runsas puolet kanavoituu Afrik-
kaan sekd Aasian ja Tyynenmeren alueelle.

Vuonna 2008 ILOn rahoitusinstrumentteihin liséttiin vapaaehtoiseen perusrahoitukseen pohjautuva,
normaalia budjettia tdydentavéa rahoitusmuoto (RBSA). RBSAssa on kyse ei-korvamerkitysta ja
joustavasta rahoitusmuodosta, jolla tuetaan virallisen kehitysavun piiriin kuuluvia maita/alueita.
RBSA-rahoitusta antaa nykyisin Norja ja 7 EU-maata (BE, DK, DE, IT, LU, NL ja SE). Yhteensa
ILO on kanavoinut RBSAnN kautta rahoitusta noin 200 milj. USD vuosina 2008-2017.

EU on sitoutunut Agenda 2030 toimeenpanoon. EUn rahoitusta on suunnattu muun muassa alihan-
kintaketjuihin, lapsityohon ja tyGtapaturmiin liittyviin saallista tyota edistaviin toimintoihin.
EU/KOM pitad tarkednd tyollistyvyyden edistamista ml. nuoret, mutta myds tyopaikkojen synty-
mistd/luomista. EU/KOM mukaan ILOn saallista ty6ta voidaan edistaa ottamalla samalla huomioon
myos potentiaaliset taloudelliset kasvuvaikutukset.
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EU nékee, ettd YK:n eri jarjestdjen olisi jatkossa toimittava entistd tehokkaammin ja enemmaén yh-
dessé toistensa kanssa. YK-politiikassa tarvitaan entista kokonaisvaltaisempia ratkaisuja. Sukupuol-
ten valisen tasa-arvon olisi oltava yksi lapileikkaava teema eri YK-politiikoissa.

Taustaraportti esittda komitean keskusteluun ainakin seuraavia kysymyksia:

e [LOn kehitysyhteisty0 tulevassa kontekstissa, kestavan kehityksen tavoitteiden ja niista var-
sinkin tyoeldmaan liittyvan tavoitteen nro 8 tukemisessa?

e |LOn erityispiirteiden — kansainvélinen tydonormisto ja siihen liittyva tyo ja seurantameka-
nismi, kolmikantainen paatksentekojarjestelma — Agenda 2030:een tuoman liséarvon ja
ILOnN kehitysyhteistyon vélisen toiminnallisen yhteyden vahvistaminen? Kuinka ILOn kehi-
tysyhteistyon kautta voitaisiin tukea mahdollisten maatasolla ilmenevien kansainvélisten
tyonormien ratifioinnissa ja toimeenpanossa ilmenevia haasteita ml. komikantainen vuoro-
puhelu tydmarkkinaosapuolten kanssa?

e Kauinka ILOnN kehitystyon kautta voidaan tukea politiikka-koherenssia ja saéllisen tyon valta-
virtaistamista kansallisiin kehitysstrategioihin ja -budjetteihin? Miten ILOn saallisen tyon
maaohjelmia voisi kéyttaa strategisesti vield enemman hyoddyksi ja saada eri toimijat valta-
virtaistamaan siihen pohjautuvaa ajattelua ja toimintaa kansallisiin kehityssuunnitelmiin ja
sité kautta YK:n kehitysyhteistyhon?

e Liittyen uusien rahoitusmuotojen suunnitteluun, mitk& ovat hallitusten, tyonantaja- ja tyon-
tekijaorganisaatioiden seka ILOn roolit ja vastuut saallisen tyon aikaansaamisessa kansalli-
sella tasolla? Mitka olisivat ILOn kehitysyhteisty6té ja sopivaa rahoitusta ajatellen optimaa-
liset yhteistydkokoonpanot ja —tavat, mukaan lukien yksityissektori ja kansalaisyhteiskunta?

Keskeiset poliittiset kysymykset
e |LOn kehitysyhteistyon rooli ml. rahoitus osana kdynnissa olevaa YK:n ja sen kehitysyhteis-
tyojarjestelman reformia?
e [LOn kolmikantaisen paatoksentekojérjestelméan rooli jatkossa liittyen kehitysyhteistyéhon
ml. rahoitus — kansallisella, alueellisella ja ylikansallisella tasolla?
e Yksityissektorin mahdollinen kasvava rooli osana kehitysyhteistyota?
e USAN rahoituksen tuleva koko ja kohdennus? Entd Kiina?

Alustavat Suomen nakemykset ja kysymykset komiteaty6hon

ILO-asioiden kannalta keskeisend huolena on, miten ILOn normatiivinen tehtdva otetaan huomioon
uudessa suunnitellussa YK-konseptissa. Toisaalta ILOn kansainvélinen tydnormisto on vahvuus,
jonka valtavirtaistamisella nykyista laajemmin ILOn on mahdollista tuottaa lisdarvoa osana YK:n ja
sen kehitysyhteistyon reformia seka kestdvan kehityksen mahdollistajana.

ILON normien toimeenpano on muutakin kuin kehitysyhteistyota. ILOn kannalta kyse on myos jar-
jestdn normien valvonnasta ja noudattamisen edistdmisestd. Oikeudellisesti ajatellen Suomi ja ILOn
jasenvaltiot ovat sitoutuneet sopimusten noudattamiseen ja niiden ILOn tavoitteisiin edistdd ihmis-
arvoisen tyon agendaa. Ihmisarvoisen tyon agenda on osa YK:n kestavan kehityksen tavoitteita, ja
siten eri YK-organisaatioiden toiminnan pitéisi periaatteessa olla sovitettavissa yhteen.

ILOn instrumentit edistdvat tasa-arvoa laajasti ottaen, vaikka ILOn yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa
koskevan tyon vaikuttavuus on pitkalti naisten taloudellisen aseman ja itsendisen eldman edistami-
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sessd. Esimerkiksi tyon ja perheen yhteensovittamisessa myds miehien oikeudet ovat tarkeité ja sa-
malla edellytyksia naisten oikeuksien ja tyémarkkina-aseman parantamiselle. ILOn yhdenvertainen
kohtelu my6s koskee usein haavoittuvassa asemassa olevia kolmannen sukupuolen edustajia.

ILOn sukupuolten tasa-arvotyon osalta Suomi on korostanut, ettd pelkka yleissopimusten nrot 100
ja 111 valtavirtaistaminen ei riitd. ILOn tulee edist&a niitd ja muita tasa-arvoasioita myos itsendisina
tavoitteina. ILOn osalta erds haaste on Suomen/UM:n linjaus, ettd UNWomen koordinoisi kaikkia
naisten oikeushankkeita. On vaikeaa esimerkiksi ndhda, ettd UNWomen koordinoisi ILOn yhden-
vertaisuutta, samapalkkaisuutta, tyon ja perheen yhteensovittamista, kotitaloustyota koskevien sopi-
musten edistamistd. Naista erityisesti yhdenvertaisuus ja samapalkkaisuus ovat myos kauppapoliit-
tisten instrumenttien ja yritysten yhteiskuntavastuuinstrumenttien sosiaalisia mittareita.

ILO voisi profiloitua myonteisesti kehitysyhteistytssadn tasa-arvon yhdenvertaisuuden edistajana ja
suunnannayttajana muille YK-jarjestoille. Taméa edellyttaisi tasa-arvon huomioon ottamista viela
nykyistad vahvemmin ILOn eri ohjelmien ja hankkeiden suunnittelusta aina niiden arviointiin
saakka.

Suunnitellun YK:n maatoiminnan uudistamisen osalta on jatkettava keskusteluja ILOnN tulevasta
roolista osana sitd ml. rahoitus ja sen suuntaaminen. ILOlla ei ole toimistoja joka maassa, ja on kat-
sottava, mihin ILOn resurssit riittdvat sen oman maatoiminnan ohella/liséksi. Rahoituksen osalta on
mietittdvd muun muassa uusia innovatiivisia rahoitusmuotoja, yksityissektorin ja muiden mahdollis-
ten rahoittajien roolia seké hallitusten, tydnantaja- ja tyontekijaorganisaatioiden seka ILOnN rooleja.

ILOn RBSA-rahoitusinstrumentti tarjoaa mahdollisuuden suunnata joustavasti ja ei-korvamerkitysti
rahoitusta YK:n virallisen kehitysavun piirissé oleville maille. Olisiko RBSA-instrumentista hy-
vaksi kaytannoksi, tai kuinka ILO nédkee sen laajentamismahdollisuudet?

Kehitysyhteistyon YK-tason koordinaatio edellyttda toimivia ja sujuvia prosesseja. Samalla kun
hyddynnetddn aikaisempaa enemman eri YK-organisaatioiden osaamista osana yhteisté toimintaa,
olisi varmistettava kunkin organisaation mahdollisuus pysya oman osaamisalueen piirissa, varmis-
taa kullekin riittava litkkkumavara. On varottava, ettei koordinaatio sy0 liikaa aikaa ja resurssia pois
ILON perustyosta.
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Liisa Heinonen Muistio 18.5.2018 Liite 4

Sosiaalinen vuoropuhelu ja kolmikantaisuus,

sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja oikeudenmukaista globalisaatiota koskevan vuoden
2008 julistuksen seurantaa koskeva keskustelu

Keskusteluteemat:

1)

2)

3)

Mita haasteita ja mahdollisuuksia liittyy sosiaalisen vuoropuhelun vahvistamiseen?

Mitka toimet tukevat kolmikantaisen, kahdenvalisen sosiaalisen vuoropuhelun ja tyéehtoso-
pimustoiminnan vahvistamista ja miten niiden avulla voidaan tukea osallistavaa kasvua ja
ihmisarvoista tyota?

Mika ei toimi eli mitd haasteita kohdistuu sosiaaliseen vuoropuheluun?

Miten tydlainsaddannon uudistukset voivat tukea tehokasta sosiaalista vuoropuhelua?

Miten riitojen ehkéisemistd ja ratkaisua koskevat puitteet voivat tukea tehokkaammin sosi-
aalista vuoropuhelua?

Ty0Opaikkayhteistoiminnan ja tyéehtosopimustoiminnan toisiaan taydentava yhteisty6?

Miten sosiaalinen vuoropuhelu voi muuttua osallisuutta lisaédvammaksi ja vastata ny-
kyisiin ja tuleviin haasteisiin?

Miten sosiaalinen vuoropuhelu voi auttaa vastaamaan teknologian, vaeston ikaantymisen,
ilmastonmuutoksen, ymparistoriskien ja tuotteiden ja palvelujen tuotannon jatkuvan globali-
saation haasteisiin?

Toimet ja kdytannot tydnantajien ja tyontekijoiden jarjestaytymisen lisaamiseksi?
Institutionaaliset ja oikeudelliset puitteet, jotka mahdollistavat tydmarkkinajérjestdjen tehok-
kaan osallistumisen sosiaaliseen vuoropuheluun?

Miten ILOnN sosiaalista vuoropuhelua koskevia toimia voidaan parantaa?

Mika on ILOnN rooli ja prioriteetit koskien:
o tiedon tuottamista ja levittamista
poliittista neuvontaa
koulutusta
osaamisen kehittdmista
tiedotuskampanjoita ja mielipidevaikuttamista
kehitysyhteisty6té ja kumppanuuksien rakentamista
o tyfeldman normien laadintaa
ILON parempi sisdinen yhdenmukaisuus ja koordinaatio standardien ja arvojen edistami-
sessé
Ulkoisen toiminnan ja ILOn standardien ja arvojen yhdenmukaisuuden edistdminen vaiku-
tettaessa muiden jérjestdjen toimiin kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi

O O O O O
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Suomen nakemyksiéa:

- Suomessa tyomarkkinajarjestoilla on perinteisesti ollut vahva rooli tydehtojen maarittelyssa
seka tyoehtosopimuksin ettd myos osallistumilla tyélainsadadannén valmisteluun.

- Muuttuvilla, globaaleilla tyémarkkinoilla on tarke&s, etta lainsdéadantoa voidaan kehittaé
vastaamaan muuttuvia olosuhteita ja hallitukset kantavat vastuun tarvittavien uudistusten
esittelystd eduskunnalle. Tyomarkkinaosapuolia kuullaan ehdotuksista ennen ehdotuksen
antamista eduskunnalle. My6s eduskunta kuulee jarjestoja ehdotuksista.

- Tyomarkkinaosapuolten keskindinen vuoropuhelu ja yhteisty6 seka kansallisella ettd paikal-
lisella tasolla voivat tukea tydmarkkinoiden ja yritysten ja niiden henkiloston kykyéa kehittaa
toimintaansa ja osaamistaan vastaamaan muuttuvia tarpeita.

- Myos jarjestojen ja hallituksen yhteisty0 tarvittavien uudistustarpeiden méarittelyssa, osaa-
mis- ja kehittdmistarpeiden identifioimiseksi seka tydelaman laadun kehittdmiseksi tukevat
osaltaan osaavan tyévoiman saatavuuden turvaamista seké yritysten toiminnan ja toimin-
taympaériston jatkuvaa kehittdmista.

- Suomessa juuri paatymassa olevalla tyéehtosopimuskierroksella on uudistettu suuri maara
tyo- ja virkaehtosopimuksia. Liittotasoa koskevilla sopimuksilla on maaritelty palkankoros-
tusten taso ja sovittu alakohtaisesti myos eréisté tyon teettamista koskevista kysymyksisté.
Ty0- ja virkaehtosopimukset kattavat noin 90 % Suomen tydvoimasta. Uusiin sopimuksiin
sisaltyy aiempaa enemméan myos tydpaikkatasolla sovittavaksi jatettyja palkan osia ja muita
kysymyksia.

- Suomi kuulee tyémarkkinajarjestoja seka ILOn ettd myds EU:n talouden ja tyollisyyden oh-
jausta koskevan seké tyeldmaa ja sosiaalikysymyksia koskevan yhteistyon yhteydessa.



