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LAUSUNTOPYYNTO TEOLLISUUDEN VOIMA OYJ:N OLKILUOTO 1- JA 2- o
YDINVOIMALAITOSYKSIKOIDEN KAYTTOLUVAN EHDOSTA JA SIIHEN LITTYVASTA
YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINNISTA

Teollisuuden Voima Qyj (jaljempana TVO) on jattanyt 26.1.2017 val-
tioneuvostolle hakemuksen, jolla se hakee ydinenergialain
(990/1987) 20 §:ssa tarkoitettua kayttélupaa voidakseen kayttaa Eu-
rajoen Olkiluodossa sijaitsevia Olkiluoto 1- ja Olkiluoto 2- ydinvoima-
laitosyksikoita vuoden 2038 loppuun saakka. TVO on taydentanyt
hakemustaan 5.6.2017 laitosten kaytosta syntyvan ydinjatteen kasit-
telyn osalta. Hakemuksesta on jarjestetty kuuleminen 1.2.-15.5.2017
ja sen taydennyksesta 19.6. — 15.8.2017. Lausunnot ovat nahtavilla
ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) verkkosivuilla.

Ehdotettu ydinjatehuollon lupaehto

YVA-paatésluonnos

Ministeri6é on kayttélupapaatoksen valmistelun yhteydessa paattanyt
esittds, ettéa kayttélupaan lisattaisiin matala- ja keskiaktiivisen ydinjat-
teen ja muun radioaktiivisuudeltaan sita vastaavan jatteen huoltoa
koskeva lupaehto. Lupaehdon tarkoituksena on mahdollistaa matala-
ja keskiaktiivisten jatteiden aikaisempaa joustavampi ja toiminnan
kannalta tarkoituksenmukaisempi turvallinen kasittely ja valivaras-
tointi, joka loisi mahdollisuuksia myés muun méaaraltaan vahaisen
matala- ja keskiaktiivisen jatteen huollolle. Lupaehto on mahdollista-
va ja sen lisdaminen edellyttda luvanhakijan suostumusta. Lupaehto
ei koske loppusijoittamista. Ministeri¢ lisaa jatteiden kasittelya ja varas-
tointia koskevan lupaehdon myos Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikk&
koskevaan kayttélupaluonnokseen.

Tyé- ja elinkeinoministerio katsoo nyt, ettad edellé esitetyn lupaehdon
lisddminen kayttélupaan on periaatteellisesti siind m&arin merkittava
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muutos 16.11.2016 paatékseen ndhden, ettd paatdés ymparistévaiku-
tusten arviointimenettelyn soveltamisesta yksittaistapauksessa on

tarpeen tehda YVA-lain (468/1994) 6 §:n mukaisesti. Lisaksi paatdk-
sessa huomioitaisiin myés lupahakemuksen taydennys kesélla 2017.

YVA-lain 6 §:n mukaan ennen paatéksentekoa on arviointimenettelyn
tarpeesta kaytava riittdvat neuvottelut asianomaisten viranomaisten
kesken ja hankkeesta vastaavalle on varattava tilaisuus tulla kuulluk-
si asiassa. Paatdés on annettava tiedoksi hankkeesta vastaavalle si-
ten kuin hallintolain (434/2003) 60 §:ssa sdadetdan. Paatoksesta on
tiedotettava viipymatta kuuluttamalla vahintdan 14 paivan ajan hank-
keen todennakéisen vaikutusalueen kuntien ilmoitustauluilla siten
kuin julkisista kuulutuksista annetussa laissa (34/1925) saadetaan.
Paatés on julkaistava myds sahkéisesti ja lahetettava tiedoksi asian-
omaisille viranomaisille.

TEM teki tata paatdsta edeltdvan paatdksen ymparistévaikutusten
arviointimenettelyn soveltamisesta 16.11.2016. Paatéksen mukaan
YVA-menettelya ei ole tarpeen tehda. Paatds koski tilannetta, jossa
uutta kayttélupaa haettaessa ei haettaisi merkittavid muutoksia lu-
paan tai lupaehtoihin verrattuna voimassa olevaan kayttélupaan.

Tyé- ja elinkeinoministerié pyytéda lausuntonne lupaehdon lisdami-
sesta ja ymparistévaikutusten arviointia koskevasta paatdsluonnok-
sesta viimeistaan 13.7.2018.

Ministerié pyytda ymparistévaikutusten arviointia koskevasta paatos-
luonnoksesta lausuntoa erityisesti ymparistéministeriélta, Sateilytur-

vakeskukselta, Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparist6-

keskukselta ja Eurajoen kunnalta.

Annetussa lausunnossa pyydetaan viittaamaan asian diaarinume-
roon TEM/2555/08.04.01/2016.
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Asian kasittelysta lisatietoja antavat tyo- ja elinkeinoministeriossa yli-
insindori Jorma Aurela, puh. +358 50 592 2109, sdhkdposti
jorma.aurela@tem.fi ja erityisasiantuntija Jaakko Louvanto,
puh. +358 50 444 9763, sahképosti jaakko.louvanto@tem.fi
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Ty6- ja elinkeinoministerion ehdotus valtioneuvostolle Olkiluoto 1- ja
Olkiluoto 2- laitosyksikéiden lupaehdoksi, muistio, 12.6.2018

Ympéristévaikutusten arviointimenettelyn soveltaminen Teollisuuden
Voima Oyj:n Olkiluodon ydinvoimalaitoksen laitosyksikéiden Olkiluoto
1 ja 2 kayttéluvan uusinnassa, paatésluonnos, 12.6.2018
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Suomen ymparistékeskus
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WWF
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Suomen luonnonsuojeluliitto ry
Greenpeace

Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Suomen yrittajat ry

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry
Suomen Ammattilittojen Keskusliitto SAK ry
AKAVA ry
Toimihenkilokeskusjarjesté STTK ry
Energiateollisuus ry ET
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes
Suomen ympéristokeskus
Satakuntaliitto

Fingrid Oyj

Posiva Oy

Fortum Oyj

Fennovoima Oy

Eurajoen kunta

Euran kunta
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Rauman kaupunki
Ympaéristdministeri®

Sosiaali- ja terveysministeri6
Ulkoministerié

Sisaministerié

Puolustusministeri®
Valtiovarainministeri6

Maa- ja metsatalousministerié
Liikenne- ja viestintdministerio
Valtiovarainministeri6
Séateilyturvakeskus

Natur och Miljé

Alands Landskapsregering
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TYO- JA ELINKEINOMINISTERION EHDOTUS VALTIONEUVOSTOLLE OLKILUOTO 1 JA 2 -
LAITOSYKSIKOIDEN LUPAEHDOKSI

Teollisuuden Voima Oyj (TVO) jatti valtioneuvostolle 26.1.2017
hakemuksen Olkiluoto 1 ja 2 -laitosyksikoiden (OL1 ja 2) kéyttamisesta,
ja tdydensi sita 5.6.2017. Hakemuksesta on jarjestetty kuuleminen 1.2.—
15.5.2017 ja sen tdydennyksesta 19.6. — 15.8.2017. Aiemmin lausunto-
kierroksilta saatu palaute on yksittaisia lausuntoja lukuun ottamatta ollut
myénteistd. Lausunnot ovat nahtavilla tys- ja elinkeinoministerion (TEM)
verkkosivuilla.

Tyd- ja elinkeinoministerié valmistelee kayttélupapaatésehdotukset val-
tioneuvostolle. Lisaksi TEMin tehtaviin kuulu ydinenergialain (990/1987,
YEL) 54 §:n mukaan ydinenergia-alan ylin johto ja valvonta. TEM on
katsonut, etta silla on ydinenergialakiin perustuvan toimivaltansa nojalla
mahdollisuus lisata kayttélupaan ydinjatteita koskevia lupaehtoja.

TEM ehdottaa kayttélupaan lisattdvaksi matala- ja keskiaktiivisen ydin-
jatteen ja muun radioaktiivisuudeltaan sita vastaavan jatteen huoltoa
koskevan lupaehdon. TEM:n tavoitteena on mahdollistaa matala- ja
keskiaktiivisten jatteiden aikaisempaa joustavampi ja toiminnan kannalta
tarkoituksenmukaisempi kasittely ja vélivarastointi, joka loisi mahdolli-
suuksia myds muun matala- ja keskiaktiivisen jatteen huollolle kayttolu-
van madrittdmien rajojen puitteissa. Lupaehdon lisddminen edellyttaa
luvanhakijan suostumusta. Lupaehto ei koske loppusijoittamista.
Ministeri® lisaé jatteiden kasittelya ja varastointia koskevan lupaehdon
myds Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikkéd koskevaan
kayttélupaluonnokseen.

Tausta

Suomessa ydinjatteiden ja radioaktiivisten jatteiden kasittely, varastointi
ja loppusijoitus tapahtuu osana luvanhaltijoiden toimintaa ja sita
pidetaan toimivana ratkaisuna. Suomessa on kuitenkin havaittu vahaisia
erid muun kuin ydinenergian tuotannon seurauksen syntyva& matala- ja
keskiaktiivista jatetta, joille ei ole olemassa loppusijoitusreitti&, mutta
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jotka tulisi kuitenkin saada turvallisuuden vuoksi asianmukaisesti
kasiteltya, varastoitua ja myéhemmin loppusijoitettua.

Yleisesti ottaen olemassa olevan infrastruktuurin hyédyntamista jattei-
den kasittelyyn ja varastointiin voidaan edelld kuvatuissa tilanteissa pi-
taa tarkoituksenmukaisena. Tassa tapauksessa Olkiluodossa olevalla
ydinvoimalaitoksella on k&ytdsséan turvallisuuden kannalta
asianmukaiset tilat ja laitteistot jatteiden kasittelyyn ja varastointiin,
mutta niiden hyédyntamista rajoittaa talla hetkella se, etta nykyiset voi-
massa olevat kayttéluvat eivat mahdollista joustavampia menettelyja. Jo
talla hetkellad osa edella mainitun kaltaisesta jatteestd varastoidaan ja
loppusijoitetaan Olkiluodossa, mutta niiden késittelya, joka lisaisi turval-
lisuutta, ei ole mahdollistettu.

Kéyttélupaa koskevaan paatésluonnokseen TEM on kirjannut seuraavat
matala- ja keskiaktiivisen jatteen kasittelya ja vélivarastointia koskevat
lupaehdot, jotka osin poikkeavat luvanhakijan hakemuksesta:

3. Luvanhaltija saa pitda hallussaan, tuottaa, kasitelld ja varastoida
Olkiluodon ydinlaitoksilla niiden toiminnan yhteydessé tai seurauksena
syntyvid matala- ja keskiaktiivisia ydinjétteité siten, ettd jétteiden
kokonaismééré ei saa ylittdad misséén tilanteessa 30 000 .

4. Luvanhaltija saa lupaehdossa 3 mééritellyissa puitteissa pitdé
hallussaan, kasitelld ja varastoida myés muut Olkiluodon
ydinvoimalaitosalueella syntyvét matala- ja keskiaktiiviset ydinjétteet ja
muut aktiivisuuspitoisuudeltaan niitéd vastaavat radioaktiiviset jétteel,
Joiden tuottamiseen, hallussapitoon, kasittelyyn ja varastointiin on
myénnetty ydinenergialain tai séteilylain mukaiset luvat, taikka muualla
syntynyttd matala- tai keskiaktiivista jétetta, johon luvanhaltijalla tai
Suomen valtiolla on ydinenergialain tai séteilylain mukainen
huolehtimisvelvollisuus. Pelkké jéte-erdn kdsittely ilman pitkdaikaista
varastointia ei kuitenkaan edellytéd huolehtimisvelvollisuuden siirtoa.

TVO:lla olisi luvan my&ntamisen jédlkeen harkintansa mukaan mahdolli-
suus sopia ydinjatehuoltoon ja muun radioaktiivisen jatteen huoltoon liit-
tyvista ratkaisuista ja liiketoimista. Lupaehdot eivét siten velvoittaisi
TVO:ta kasittelemaan ja varastoimaan muuta kuin ydinvoimalaitosten
toiminnan seurauksena syntyvaa ydinjatetta. Toiminnassa olisi liséksi
otettava huomioon mahdolliset muut ydinenergialain tai sateilylain alai-
set lupamenettelyt seka toiminnan turvallisuus.

Lupaehdon 4 mukaan TVO saisi kasitelld ja varastoida kéyttoluvan ehto-
jen kohdassa 3 maéritellyissa puitteissa (30 000 m3) myds muut Olkiluo-
don ydinvoimalaitosalueella syntyvat matala- ja keskiaktiiviset ydinjatteet
ja muut aktiivisuuspitoisuudeltaan niitd vastaavat radioaktiiviset jatteet,
joiden hallussapitoon, tuottamiseen, késittelyyn ja varastointiin on
mydnnetty ydinenergialain tai sateilylain mukaiset luvat.



3/3
TEM/2555/08.04.01/2016

Kaytannodssé lupaehto tarkoittaa, ettd TVO:n olisi mahdollista kasitella ja
varastoida OL1, 2 ja 3 —laitosyksiksiden toiminnan yhteydessa syntyvien
matala- ja keskiaktiivisten jatteiden liséksi myds Posiva Oy:n matala- ja
keskiaktiivista jatettd, mikali ratkaisu mydhemmin katsottaisiin tarkoituk-
senmukaiseksi. Lisdksi edellytyksena on, ettéd Posiva Oy:lla on kayttélu-
pa ydinjatetts tuottavaan toimintaan. Posiva Oy:n tdmé&nhetkisten aika-
taulujen mukaan lupahakemus jatettdisiin valtioneuvostolle 2020-luvun
alkupuolella. OL3-laitosyksikén kayttélupa on valtioneuvoston kasitelta-
vana vuoden 2018 aikana. Myds rakentamisen ja kayttéonoton aikana
luvanvaraisesta toiminnasta syntynyt radioaktiivinen jéte olisi mahdollis-
ta kasitella ja varastoida naihin toimintoihin tarkoitetuissa tiloissa.

Lis&ksi lupaehdon puitteissa olisi mahdollisuus kasitellé ja valivarastoida
my6s muualla kuin voimalaitosalueella syntynytté ydinjatetta tai radioak-
tiivista jatetta kuitenkin edellyttéden, etté huolehtimisvelvollisuus jatteesta
on siirtynyt TVO:lle tai Suomen valtiolle." Liséksi laitoksella olisi mahdol-
lista kasitella huolehtimisvelvollisuuden siitymatta yksittdisié jate-eria
ilman pidempiaikaista varastointia.

TEM:n ndkemyksen mukaan yhteiskunnan kokonaisedun kannalta on
tarkoituksenmukaista, ettd kaikki Suomessa syntyneet ydinjatteet ja
muut radioaktiiviset jatteet kasitelldan, varastoidaan ja myéhemmin lop-
pusijoitetaan turvallisesti. Suomessa ydinjatehuolto on hyvin jarjestetty
ja lupaehto antaisi mahdollisuuden myés niiden vahéisten matala- ja
keskiaktiivisten jate-erien kéasittelyn ja varastoinnin, jotka ovat syntyneet
luvanvaraisen toiminnan seurauksena ydinvoimalaitosten ulkopuolella ja
joilla ei talla hetkella ole olemassa jatehuollon ratkaisua.

! Huolehtimisvelvollisuudella tarkoitetaan YEL 9 §:n ja siteilylain (592/1991) 50 ja 51 §:n mukaista huolehtimis-

velvollisuutta
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YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTIMENETTELYN SOVELTAMINEN TEOLLISUUDEN VOIMA
OYJ:N OLKILUODON YDINVOIMALAITOKSEN LAITOSYKSIKOIDEN OLKILUOTO 1 JA 2 KAYT-
TOLUVAN UUSINNASSA

Tausta

Teollisuuden Voima Oyj pyysi 29.6.2016 tyd- ja elinkeinoministeridlle
osoitetussa kirjeessaén (TVO-10814) seka sita tdydentdvéassa kirjees-
s&aan 26.9.2016 tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) kannanottoa sille,
katsotaanko ydinenergialain (990/1987) 20 §:n mukaisen kayttéluvan
uusiminen olemassa oleville Teollisuuden Voima Oyj:n laitosyksikéille
Olkiluoto 1 (OL1) seké& Olkiluoto 2 (OL2) sellaiseksi ymparistévaikutus-
ten arviointimenettelysta annetun lain (468/1994, jaliempéna 'YVA-laki’)
4 §:n tarkoittamaksi jo toteutetun hankkeen muutokseksi, joka edellyttaa
ympadristévaikutusten arviointia YVA-lain perusteella.

Tyé- ja elinkeinoministerion teki YVA-lain tarkoittamana yhteysviran-
omaisena paatdksen 16.11.2016 (TEM/1332/08.04.01/2016), jossa se
katsoi, ettei Olkiluoto 1 ja 2- ydinvoimalaitosyksikéiden haettava uusi
kayttélupa ole hankkeesta kaytettévissa olevien tietojen perusteella
YVA-lain, YVA-direktiivin tai Espoon sopimuksen tarkoittama hanke, jo-
hon sovellettaisiin ympaéristévaikutusten arviointimenettelyd. Kyse ei
my&skaén ole YVA-lain 4 §:n tarkoittamasta jo toteutetun hankkeen
olennaisesta muutoksesta tai muusta muutoksesta, joka aiheuttaisi mer-
kittavia haitallisia ymparistovaikutuksia Suomen luonnon tai muun ympa-
ristén erityispiirteiden vuoksi, ja joka siten edellyttéisi uutta ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelya.

Paatos koski tilannetta, jossa uutta kayttélupaa haettaessa ei ollut tar-
koitus hakea merkittdvid muutoksia lupaan tai lupaehtoihin verrattuna
voimassa olevaan kayttélupaan.

TVO jétti valtioneuvostolle 26.1.2017 hakemuksen OL1 ja 2
kayttdmisestd, ja sita tdydennettiin 5.6.2017. Hakemuksesta on
jarjestetty kuuleminen 1.2.-15.5.2017 ja sen tdydennyksesta 19.6. —

Tyd- ja elinkeinoministerié « PL 32, 00023 Valtioneuvosto Arbets- och niiringsministeriet « PB 32, 00023 Statsradet
Puhelin 029 516 001 » Faksi 09 1606 2160 « www.tem.fi Tfn 029 516 001 » Fax 09 1606 2160 * www.tern.fi



217
TEM/2555/08.04.01/2016

15.8.2017. Aiemmin lausuntokierroksilta saatu palaute on yksittaisia
lausuntoja lukuun ottamatta ollut myénteistd. Lausunnot ovat nahtévilla
tyd- ja elinkeinoministerion verkkosivuilla.

Hakemuksen tdydennyksen tarkoituksen oli selventad TEM:6n kanssa
kaytyjen keskustelujen perusteella Olkiluodon ydinlaitosten jatehuollon
suunnitelmia. Tdydennyksella ei haettu muutosta ydinjatetta tuottavaan
toimintaan vaan ydinaineiden ja ydinjatteiden hallussapitoa, tuottamista,
kasittelya ja varastointia koskevat raja-arvot ilmoitettiin toiminnan ja val-
vonnan kannalta aiempaa tarkoituksenmukaisemmalla tavalla.

Hakemuksen tdydennyksessa huomioitiin liséksi selvemmin tulevan Ol-
kiluoto 3:n (OL3) jatehuolion liittyminen osaksi OL1 ja 2 jatteiden késitte
ly- ja varastointilaitoksia, OL3:n saatua siihen kayttéluvan valtioneuvos-
ton paatokselld. OL3:n jatehuolto on ollut mukana myés alkuperdisesséa
hakemuksessa. OL3:lle on haettu kdyttélupaa 15.4.2016 ja sen on tar-
koitus tulla valtioneuvoston késittelyyn vuoden 2018 aikana. Koska ha-
kemuksen taydennyksella (5.6.2017) ei haettu muutosta toimintaan ei
siitd sen vuoksi tehty erillistd YVA-lain 6 §:n mukaista yksittaistapaus-
paétosta.

Teollisuuden Voima Oyj:n Olkiluoto 1 ja 2 laitosyksikéiden ydinenergia-
lain 20 §:n mukainen nykyinen kayttélupa paattyy 31.12.2018.

Lupaehtoa koskeva ehdotus

Ty6- ja elinkeinoministerié on lupapééatéksen valmistelun yhteydessa
katsonut, etta lupaan voidaan ydinenergialain asettamissa puitteissa kir-
joittaa matala- ja keskiaktiivisen ydinjatteen ja muun radioaktiivisuu-
deltaan sitéd vastaavan jatteen huoltoa koskeva lupaehto. Sen tavoittee-
na on mahdollistaa matala- ja keskiaktiivisten jatteiden aikaisempaa
joustavampi ja toiminnan kannalta tarkoituksenmukaisempi kasittely ja
vélivarastointi, joka loisi mahdollisuuksia myés muun matala- ja keskiak-
tiivisen jatteen huollolle. Lupaehto kohdistuu jatteen kasittelyyn ja varas-
tointii, se ei koske loppusijoittamista. Lupaehto ei my6sk&an laajenna
lupahakemuksen mukaista jatteiden enimmaismaaran rajaa, joka on

30 000 m3. Ministerit lisd4 jatteiden kasittelya ja varastointia koskevan
lupaehdon myds Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikkda koskevaan
lupaluonnokseen, koska Olkiluodon ydinvoimalaitosalue muodostaa
toiminnallisen kokonaisuuden.

Lupaehdon taustalla on se, ettd kansallisesti on havaittu jonkin verran
haasteita joidenkin yksittaisten pienempien ydinjate-erien ja radioaktii-
visten jate-erien huollossa, jotka syntyvat muusta kuin ydinenergian tuo-
tannosta. My6s ndma jatteet tulisi kuitenkin saada turvallisuuden vuoksi
asianmukaisesti kdsiteltyd, varastoitua ja myéhemmin loppusijoitettua.
Ty6- ja elinkeinoministerié katsoo, ettd edelid kuvatun lupaehdon lisaa-
minen kayttélupaan on periaatteellisesti siind maarin merkittdvd muutos
16.11.2016 paatdkseen ndhden, ettd paatds ymparistévaikutusten arvi-
ointimenettelyn soveltamisesta hankkeeseen on tarpeen tehda YVA-lain
6 §:n mukaisesti.
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Kansallinen sééintely

Hanke on tuliut vireille vuonna 2016 voimassa olleen YVA-lain voimas-
saoloaikana, jolloin hankkeeseen sovelletaan silloin voimassa ollutta la-
kia ymparistovaikutusten arviointimenettelystd (468/1994). Ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelystad annetun lain 4 §:n 1 momentin mukaan
ymparistévaikutusten arviointimenettelya sovelletaan hankkeisiin ja nii-
den muutoksiin, joista Suomea velvoittavan kansainvélisen sopimuksen
taytantéonpaneminen edellyttda arviointia taikka joista saattaa aiheutua
merkittavia haitallisia ympéaristévaikutuksia Suomen luonnon ja muun
ympéristén erityispiirteiden vuoksi. Ympéristdvaikutusten arviointimenet-
telyssé arvioitavista hankkeista ja niiden muutoksista sédédetaan tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

YVA-lain 4 §:n 2 momentin mukaan arviointimenettelyé sovelletaan li-
saksi yksittiistapauksessa sellaiseen hankkeeseen tai jo toteutetun
hankkeen muuhunkin kuin 1 momentissa tarkoitettuun olennaiseen
muutokseen, joka todennakéisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan,
myos eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, 1 momentissa
tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia haitalli-
sia ympdristévaikutuksia.

Harkittaessa vaikutusten merkittavyytta yksittdistapauksessa on sen li-
s&ksi, mitd 2 momentissa sdadetaan, otettava huomioon hankkeen omi-
naisuudet ja sijainti seka vaikutusten luonne. Harkintaperusteista sééde-
tasan pykalan mukaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun asetuksen
(713/2006, jaliempana 'YVA-asetus’) 6 §:ssé on hankeluettelo, jossa on
lueteltu ne hankkeet, joihin sovelletaan arviointimenettelyéd YVA-lain 4
§:n 1 momentin nojalla. YVA-asetuksen 6 §:n 7 -kohdan b-d alakohtien
mukaan hankkeita, joihin sovelletaan YVA -menettelyd, ovat mm.
ydinvoimalaitokset ja muut ydinreaktorit lukuun ottamatta
tutkimusreaktoreita, joiden suurin sallittu jatkuva Iampéteho ei ylité
megawattia, seka laitokset, jotka on suunniteltu séateilytetyn ydinpolttoai-
neen loppusijoitukseen, ainoastaan radioaktiivisen jatteen loppusijoitta-
miseen tai ainoastaan sateilytettyjen ydinpolttoaineiden tai radioaktiivi-
sen jatteen varastoimiseen muualla kuin tuotantopaikassa (suunniteltu
pidemmaksi ajaksi kuin 10 vuodeksi). Asetuksen 6 §:n 12 kohdan mu-
kaan ympdristévaikutusten arviointimenettelya sovelletaan myés 1-11
kohdassa tarkoitettuja hankkeita kooltaan vastaavien hankkeiden
muutoksiin.

Ympéristévaikutusten arviointimenettelystd annetun asetuksen 7 §:ssé
siadetadn arviointimenettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa. Py-
kalassa sdadetaadn niistd erityisesti tarkasteltavista ominaisuuksista, jot-
ka on otettava huomioon harkittaessa arviointimenettelyn soveltamista
yksittédistapauksessa YVA-lain 4 §:n 2 momentin mukaan.

YVA-lain 6 §:n mukaan tyé- ja elinkeinoministerié tekee paatoksen arvi-
ointimenettelyn soveltamisesta 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuun hank-
keeseen.
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EU- ja kansainvélinen sdéntely

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/92/EU, tiettyjen jul-
kisten ja yksityisten hankkeiden ympéristdvaikutusten arvioinnista (jal-
jempana "YVA-direktiivi’) 1 artiklan 2 kohdan a) alakohdan mukaan di-
rektiivissa tarkoitetaan: 'hankkeella’: rakennustydn tai muun laitoksen tai
suunnitelman toteuttamista, tai muuta luonnonymparistéén ja maise-
maan kajoamista mukaan lukien maaperén luonnonvarojen hyédynta-
minen.

Direktiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaan liitteessa | luetellut hankkeet ar-
vioidaan 5-10 artiklan mukaisesti, ellei 2 artiklan 4 kohdassa saadetysta
muuta johdu.

Direktiivin liite | sisdltda hankkeet, joita tarkoitetaan 4 artiklan 1 kohdas-
sa. Liitteen 2 b) kohta siséltdd ydinvoimalaitokset ja muut ydinreaktorit
mukaan lukien naiden laitosten tai reaktorien purkaminen tai kéytosta
poistaminen.

Liitteen 24 kohta sisaltaa kaikki muutokset tai laajennukset liitteessé lue-
teltuihin hankkeisiin, jos muutos tai laajennus itsessaéan vastaa liitteessé
mahdollisesti vahvistettuja raja-arvoja.

Valtioiden rajat ylittdvien ympéristévaikutusten arviointia koskeva yleis-
sopimus’ (jaljempana 'Espoon sopimus’) siséltdad hankkeen maéritelman
1 artiklassa, jonka mukaan 'ehdotetulla hankkeella' tarkoitetaan kaikkea
toimintaa tai toiminnan huomattavaa muutosta, jonka toteuttamisesta
toimivaltainen viranomainen paattda sovellettavan kansallisen menette-
lyn mukaisesti.

Lupaehdon lisddmisté koskeva sdantely

Ydinenergialain 54 §:n mukaan ydinenergia-alan ylin johto ja valvonta
kuuluu ty6- ja elinkeinoministeridlle. Lain 25 §:n mukaan valtioneuvosto
voi liséta ydinlaitoksia koskeviin lupiin ne ehdot, jotka ovat tarpeen lain 2
luvussa tarkoitettujen yleisten periaatteiden toteuttamiseksi. Liséksi TEM
voi ydinenergialain 29 §:n nojalla maarata ydinjatehuoltovelvolliset hoi-
tamaan jatehuoltotoimenpiteita yhteisesti. Nyt kasillé olevassa lupaeh-
dossa ei kuitenkaan ole kyse yhteistyohon maaraamisesté vaan yhteis-
tyén mahdollistamisesta lupaa hakevan yhtién suostumuksella.

Teollisuuden Voima Oyj:n Olkiluoto 1 ja 2- laitosyksikéiden ydinenergialain mukainen nykyinen

kayttélupa

Valtioneuvosto on 20.8.1998 myoéntanyt Teollisuuden Voima Oyj:lle
ydinenergialain 20 §:n mukaisen luvan kayttda kahta 2500 MW:n nimel-
lislampotehoista ydinvoimalaitosyksikkéa (Olkiluoto 1 ja 2) 31 péivaén
joulukuuta 2018.

Lupa koskee liséksi Olkiluodon voimalaitoksen toimintaan kuuluvia lai-
tospaikalla sijaitsevia kdytetyn polttoaineen vélivarastoa (KPA-varasto),

" ECE:n YVA-yleissopimus, Espoon sopimus, 1991 SopS 67/1997
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keskiaktiivisen jatteen vilivarastoa (KAJ-varasto) sekd matala-aktiivisen
jatteen vélivarastoa (MAJ-varasto).

YVA-menettelyt
Teollisuuden Voima Oyj on toteuttanut Olkiluodon voimalaitoksen yksi-
koiden 1 ja 2 termisen tehonkorotuksen yhteydessé ympéristovaikutus-
ten arvioinnin vuonna 1996 ymparistévaikutusten arviointimenettelysté
annetun lain mukaisesti2. Teollisuuden Voima Oyj on liséksi selvittanyt
Olkiluodon saarella suunniteltujen ja toteutettujen hankkeiden ympéris-
tévaikutuksia YVA-lain mukaisesti rakenteilla olevan laitosyksikon Olki-
luoto 3- hankkeen osalta vuonna 1998-19993 ja Olkiluoto 4- hankkeen
osalta vuonna 2007 — 2008*. Ympaéristévaikutusten arviointimenettelyjen
liséksi Teollisuuden Voima Oyj on vuosina 2008—2009 toteuttanut osana
Olkiluoto 4- hankkeen valmistelua luonnonsuojelulain (1096/1996) 65
§:n mukaisen Natura-arvioinnin neljan ydinvoimalaitosyksikdn yhteisvai-
kutuksista Rauman saariston Natura-alueeseen®.

Olkiluoto 3 ja Olkiluoto 4 -hankkeiden ympéristévaikutusten arviointime-
nettelyssé on arvioitu ymparistévaikutuksia kokonaisuutena, ja arvioin-
neissa on otettu huomioon myos olemassa olevat laitokset Olkiluoto 1
seka Olkiluoto 2 seké niiden ympaéristévaikutukset. Olkiluoto 3 ja 4 osal-
ta tehdyissé4 arvioinneissa kaytetyt tiedot koskevat suuria ydinvoimalai-
toksia (noin kaksinkertaisia teholtaan verrattuna Olkiluoto 1 ja 2 laitok-
siin), joiden lIampoteho ja ympaéristdvaikutukset ovat merkittavia. Laitos-
ten suurimman ympadristévaikutuksen on todettu liittyvén niiden jaahdy-
tysvesiin. Olkiluodon saaren kaikkien ydinvoimalaitosyksikdiden jaahdy-
tysvesivirtaama oli Olkiluoto 3 -hankkeen ympéristévaikutusten arvioin-
nin mukaan 120 m¥/s, josta Olkiluoto 1 ja 2:n osuus oli 60 m%/s eli puo-
let. Olkiluoto 4 -hankkeen ympéristévaikutusten arvioinnissa jaahdytys-
vesivirtaama arvioitiin olevan vield kolmanneksen suurempi eli 180 m¥/s.
Teollisuuden Voima Oyj luopui vuonna 2015 Olkiluoto 4 —voimalaitos-
hankkeen toteuttamisesta.

Teollisuuden Voima Qyj on toteuttanut useita toimenpiteité, joilla on
merkittava vaikutus lampokuorman ympdristdvaikutusten hallitsemiseksi.
Esimerkiksi Kuusisenmaan salmi on suljettu mahdollisten haitallisten ta-
kaisinkiertojen estamiseksi.

Lausunnot
Paatésiuonnoksesta on pyydetty lausunnot lupaehtoa koskevan kuule-
mismenettelyn yhteydessa erityisesti ymparistoministeriolta, Varsinais-
Suomen elinkeino-, likenne ja ympéristokeskukselta, Sateilyturvakes-
kukselta, Eurajoen kunnalta ja Teollisuuden Voima Oyj:Ita.

Paatés

Tyo- ja elinkeinoministerié katsoo edelleen, ettd sen 16.11.2016 tekema
paatos ydinvoimalaitoksen kayttoian jatkamisesta on myos nykyisessa
tilanteessa perusteltu. TEM katsoo, etté paatoksessa esitetyilld perus-

2 Ymparistévaikutusten arviointiselostus 1.11.1996, kauppa- ja teollisuusministerion lausunto 22.4.1997
3 Ymparistévaikutusten arviointiselostus 30.8.1999, kauppa- ja teollisuusministerion lausunto 17.2.2000
4 Ympéristovaikutusten arviointiselostus 14.2.2008, ty6- ja elinkeinoministerion lausunto 19.6.2008

5 Teollisuuden Voima Qyj:n Natura-arviointi, Ramboll 82122257, 29.9.2009



6/7
TEM/2555/08.04.01/2016

teilla kyse ei ole sellaisesta YVA-lain 4 §:n tarkoittamasta hankkeesta tai
hankkeen olennaisesta muutoksesta tai muusta muutoksesta, joka edel-
Iyttaisi uutta ymparistévaikutusten arviointimenettelya. P&aatos koski ti-
lannetta, jossa uuteen kayttélupaan tai lupaehtoihin ei ole ollut tarkoitus
hakea merkittdvid muutoksia nykyiseen kayttélupaan verrattuna. Tasté
syystéd on tarpeen erikseen paattdsd ymparistovaikutusten arviointimenet-
telyn soveltamisesta myés uuden laajemman lupaehdon osalta osana
kayttéian jatkamista.

Tyé- ja elinkeinoministeri6 katsoo, etté valtioneuvoston késiteltavaksi tu-
levien kayttélupien haettua laajempi lupaehto ei ole sellainen YVA-lain 4
§:n tarkoittama hankkeen olennainen muutos, josta saattaa aiheutua
merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia Suomen luonnon ja muun
ympdriston erityispiirteiden vuoksi.

Lis&ksi tys- ja elinkeinoministerio toteaa, ettd kayttélupahakemuksen
tdydentdmisella ei ole haettu muutosta toimintaan, mink& vuoksi ympéa-
ristévaikutusten arviointimenettelya ei tule tehd& myésk&aan tdman vuok-
Si.

Perustelut
Kayttoidn jatkamista koskevat 16.11.2016 paatoksessa esitetyt peruste-

lut patevat myds tassa tilanteessa.

Kayttolupahakemuksen tdydennykselld on haettu joustavuutta jatehuol-
lon toteuttamiseen. Taydennykselld ei ole haettu muutosta laitosten toi-
mintaan, eika silld siten voida katsoa olevan ympéristdvaikutuksia.

Haettua laajemman lupaehdon lisddminen kayttélupiin ei ole sellainen
hankkeen muutos, joka kooltaan vastaisi YVA-asetuksen 6 §:n 7 kohdan
b-d alakohdissa tarkoitettuja hankkeita. Lupaehdon lisddminen ei myés-
kaan aiheuta YVA-asetuksen 6 §:n 7 kohdan b-d alakohdissa tarkoitettu-
jen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittévia haitallisia ympéris-
tévaikutuksia. Lupaehdon lisdamisesta ei seuraa rakennustgitd, alueen
fyysistd olotilaa muuttavia t6ita, eika kyse ole luonnonympéristéon tai
maisemaan kajoamisesta.

Yleisesti ottaen ympéristévaikutukset ydinjatteistd ja radioaktiivisista jat-
teista liittyvat niiden radioaktiivisuuteen ja jatteen huoltoon yleisesti liitty-
viin toimiin. Lupaehdon lisdyksen my&ta Olkiluodon laitoksilla késitelts-
vien ja vélivarastoitavien jatteiden maaré kasvaisi vain véhan uudella lu-
pajaksolla siina tilanteessa, ettd TVO oftaisi laitokselle kasiteltdvaksi ja
valivarastoitavaksi lupaehdossa madriteltyja ydinvoimalaitosten ulkopuo-
lisia jatteita. Talla hetkelld on hyvin tiedossa se, minka verran kasittely-
reittia vailla olevia jatteita Suomessa on. Maarét ovat pienié erityisesti
suhteutettuna voimalaitosten tavanomaisessa toiminnassa syntyvan jat-
teen maaraan nahden. Lupaehdon mahdollistama toiminta ei mydskaan
yhdessa muiden voimalaitosalueella olevien hankkeiden osalta® aiheuta
yhteisvaikutuksiltaan merkittavid muutoksia.

Lupaehdon lisdyksen my6ta ei synny uusia jate-erid vaan sen tarkoituk-
sena on mahdollistaa jo olemassa olevien jate-erien hoitaminen turvalli-

6 Hankkeissa on huomioitu OL1 ja 2 kayttoian jatkaminen, OL3 kayton aloittaminen ja Posiva Oy:n kapse-
lointi- ja loppusijoituslaitos
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sella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Yksittaisten uusien jate-erien kéa-
sittely ja vélivarastointi ei aiheuta muutoksia onnettomuusriskeihin, eika
aktiivisuusmaara kasvaisi merkittavasti. Yleisesti ottaen matala- ja kes-
kiaktiivisen jatteen kasittelyriskit ovat vahaiset. Lupaehdon lisdamisella
ei ole vaikutusta luonnonvarojen kaytt66n, maankayttéon, alueen luon-
nonvarojen suhteelliseen runsauteen, laatuun ja uudistumiskykyyn tai
luonnon sietokykyyn.

Lupaehdon lisddmisen vaikutukset rajoittuvat jatteen kasittely- ja varas-
tointipaikkoihin, eiké lupaehdon lisdamisella siten ole esimerkiksi valtioi-
den rajat ylittavia vaikutuksia. Lupaehdon toteutuessa sillé olisi kuitenkin
my®énteisid vaikutuksia sen suhteen, etté jatteiden késittelya ja varas-
tointia pystyttéisiin jatkossa keskittdmaan enemman suurempiin yksikoi-
hin, joissa on kasittelylle ja varastoinnille tarkoituksenmukaiset laitteistot,
menettelyt sekad korkeatasoinen osaaminen.

Edell4 esitetyillé perusteilla voidaan katsoa, etté lupaehdon lisdamisella
ei ole YVA-lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuja hankkeita tai niiden
muutoksia laadultaan tai laajuudeltaan, myés eri hankkeiden yhteisvai-
kutukset huomioon ottaen, hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia mer-
kittavia haitallisia ymparistévaikutuksia, jotka edellyttaisivat ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelya.

Laki ympadristévaikutusten arviointimenettelysta 468/1994, 4 ja 6 §.

Tahan pastdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.
Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd paatés on lainvastainen. Vali-
tusaika on 30 péivas tiedoksisaannista. Liitteené olevasta valitusosoi-
tuksesta selvidd, miten muutosta haettaessa on meneteltava.






