ILOs arbetskonferens 16.6.2017 (inofficiell dverséttning)

Rekommendation om sysselsattning och anstiandigt arbete for fred och resiliens (2017, nr 205)

Internationella arbetsorganisationens allminna konferens,

som sammankallats till Genéve av styrelsen for Internationella arbetsbyrdn och samlats dar till sitt
hundrasjitte mote den 5 juni 2017,

bekréftar principen i Internationella arbetsorganisationens (ILO) stadga att universell och varaktig
fred forutsétter social réttvisa,

erinrar om Philadelphiadeklarationen (1944), allminna forklaringen om de ménskliga
réattigheterna (1948), ILO:s deklaration om grundlaggande principer och rittigheter i arbetslivet och
dess uppfoljning (1998) och ILO:s deklaration om social réttvisa for en rittvis globalisering (2008),

tar hdnsyn till behovet av att revidera 1944 éars rekommendation angdende sysselséttning (vid
overgingen fran krig till fred) (nr 71) i syfte att utvidga dess tillimpningsomrade och ge uppdaterad
vigledning om hur sysselséttning och anstdndigt arbete paverkar forebyggande, aterhimtning, fred
och resiliens i krissituationer som uppstér vid konflikter och katastrofer,

beaktar foljderna och konsekvenserna av konflikter och katastrofer for fattigdom och utveckling,
méinskliga rattigheter och ménsklig virdighet, anstindigt arbete och héllbara foretag,

inser betydelsen av sysselsittning och anstdndigt arbete for att frimja fred, forebygga
krissituationer som uppstar vid konflikter och katastrofer, mojliggora aterhdmtning och bygga upp
resiliens,

inser att de linder som tar emot flyktingar eventuellt inte har drabbats av konflikter eller
katastrofer,

betonar behovet av att se till att alla ménskliga réttigheter och rittsstaten respekteras, inklusive
grundldggande principer och réttigheter 1 arbetslivet och internationella arbetsnormer, sirskilt
rattigheterna och principerna relevanta for sysselsattning och anstdndigt arbete,

beaktar behovet av att inse att kriser paverkar kvinnor och mén pé olika sétt och att jamstélldhet
och kvinnors och flickors egenmakt ar av avgdrande betydelse for att framja fred, forebygga kriser,
mdjliggora dterhdmtning och bygga upp resiliens,

inser betydelsen av att genom social dialog 1 samrdd med de mest representativa arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationerna och med relevanta organisationer i civilsamhéllet dér sa ar 1ampligt ta
fram sétt att hantera krissituationer som uppstar vid konflikter och katastrofer,

uppmaiarksammar betydelsen av att skapa eller aterstélla en gynnsam miljo for hallbara foretag

med beaktande av den resolution och de slutsatser om frimjande av hdllbara foretag som



Internationella arbetskonferensen antog pa sitt nittiosjitte mote (2007) och sdrskilt for smé och
medelstora foretag for att stimulera sysselsittning, ekonomisk aterhamtning och utveckling,

bekriftar behovet av att ta fram och stirka socialskyddséatgarder for att forebygga kriser,
mojliggdra aterhdamtning och bygga upp resiliens,

inser att tillgédngliga offentliga tjanster av hog kvalitet spelar en roll i ekonomisk aterhdmtning,
utveckling, ateruppbyggnad, forebyggande och resiliens,

understrycker behovet av internationellt samarbete och internationella partnerskap mellan
regionala och internationella organisationer for att sikerstilla gemensamma och samordnade
insatser,

har beslutat anta vissa forslag med avseende pé sysselsittning och anstdandigt arbete for fred och
resiliens som &r punkt fem pa métets dagordning och

har bestamt att dessa forslag ska utformas som en rekommendation,

antar denna dag, den 16 juni 2017, f6ljande rekommendation som kan kallas 2017 &rs

rekommendation om sysselsittning och anstiandigt arbete for fred och resiliens.

I. Mél och tillimpningsomrade

1. Denna rekommendation ger medlemsstater vigledning om atgérder som ska vidtas for att
generera sysselsittning och anstindigt arbete for forebyggande, aterhdmtning, fred och resiliens i
krissituationer som uppstar vid konflikter och katastrofer.

2. I denna rekommendation, baserat pd internationellt vedertagen terminologi, avses med

a) “katastrof” en allvarlig storning 1 funktionerna i ett lokalsamhélle eller samhélle i vilken
omfattning som helst pa grund av riskfyllda hindelser som samspelar med utsatthet, sdrbarhet och
kapacitet och orsakar minst en av foljande: ménskliga, materiella, ekonomiska eller miljomassiga
forluster och konsekvenser och

b) “resiliens” formégan i ett system, lokalsamhélle eller samhille som utsatts for en fara att snabbt
och effektivt motsta, absorbera, ritta sig efter, anpassa sig till, omvandla och &terhdmta sig fran
foljderna av faran, bland annat genom att bevara och dterstilla essentiella grundldggande strukturer
och funktioner genom riskhantering.

3. I denna rekommendation hédnvisar “krishantering” till alla &tgérder med anknytning till
sysselséttning och anstdandigt arbete vidtagna till foljd av krissituationer som uppstér vid konflikter

och katastrofer.



4. Denna rekommendation &r tillimplig pa alla arbetstagare och arbetssokande samt alla
arbetsgivare inom alla ekonomiska sektorer som drabbas av krissituationer som uppstar vid
konflikter och katastrofer.

5. I denna rekommendation &r hdnvisningarna till grundlaggande principer och rittigheter i
arbetslivet, sdkerhet och hilsa samt arbetsforhdllanden ocksé tillimpliga pa arbetstagare som deltar
1 krishantering, inklusive omedelbara insatser. I denna rekommendation &r hdanvisningarna till
ménskliga rattigheter samt sikerhet och hélsa likasa tillimpliga pa frivilligarbetare som deltar i
krishantering.

6. Bestimmelserna i denna rekommendation paverkar inte medlemsstaters rittigheter och
skyldigheter enligt internationell ritt, sarskilt internationell humanitér rétt, internationell flyktingrétt

och internationell ménniskoréttslagstiftning.

II. Vigledande principer

7. Da de vidtar atgirder med anknytning till sysselséttning och anstdndigt arbete for att hantera
krissituationer som uppstar vid konflikter och katastrofer samt i syfte att forebygga bor
medlemsstater beakta foljande:

a) frimjande av full, produktiv och fritt vald sysselséttning och anstindigt arbete som &r
avgorande for att frimja fred, forebygga kriser, mojliggora aterhamtning och bygga upp resiliens,

b) behovet av att respektera, frimja och forverkliga grundlédggande principerna och rittigheterna i
arbetslivet, andra méanskliga rittigheter och andra relevanta internationella arbetsnormer och att
beakta andra internationella instrument och dokument dér sa ar lampligt och tillampligt,

c) betydelsen av god forvaltning och att bekdmpa korruption och klientelism,

d) behovet av att respektera nationell lagstiftning och politik och utnyttja lokalkdnnedom, lokal
kapacitet och lokala resurser,

e) krisens karaktir och hur mycket den paverkar formégan hos regeringar, inklusive regionala och
lokala myndigheter, arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer samt andra nationella relevanta
institutioner att genomfora effektiva insatser med, efter behov, nédvéindigt internationellt samarbete
och bistand,

f) behovet av att bekdmpa diskriminering, fordomar och hat baserade pé ras, hudfarg, kon,
religion, politisk askddning, nationell hirkomst, socialt ursprung, funktionsnedsattning, alder,
sexuell laggning eller ndgon annan grund,

g) behovet av att respektera, framja och forverkliga lika mojligheter for och likabehandling av

kvinnor och mén utan ndgon som helst diskriminering,



h) behovet av att fasta sdrskild uppmairksamhet vid befolkningsgrupper och individer som é&r
sarskilt sarbara pa grund av krisen, bland annat barn, unga, personer som tillhdr minoriteter,
ursprungs- och stamfolk, personer med funktionsnedséttning, internflyktingar, migranter, flyktingar
och andra personer som tvangsforflyttats over grianser,

1) betydelsen av att identifiera och 6vervaka alla negativa och oférutsedda konsekvenser och
undvika skadliga spridningseffekter pa individer, lokalsamhillen, miljon och ekonomin,

j) behovet av en rittvis dvergang till en miljomaéssigt hallbar ekonomi som ett medel for hallbar
ekonomisk tillviaxt och social utveckling,

k) betydelsen av social dialog,

1) betydelsen av nationell férsoning i tillampliga fall,

m) behovet av internationell solidaritet, borde- och ansvarsfordelning och samarbete i enlighet
med internationell ritt och

n) behovet av ndra samordning och synergier mellan humanitirt och utvecklingsbistand, bland
annat for att frimja full, produktiv och fritt vald sysselsittning och ansténdigt arbete och

inkomstmajligheter, i syfte att undvika dubbelarbete och 6verlappande uppdrag.

I11. Strategiska tillviigagingssitt

8. Medlemsstater bor anta ett differentierat tillvigagangssétt for att stegvis genomfora
sammanhéingande och vergripande strategier for att fraimja fred, forebygga kriser, mojliggora
aterhdmtning och bygga upp resiliens, vilket omfattar att

a) stabilisera forsorjningsmojligheter och inkomster genom omedelbara socialskydds- och
sysselsittningsatgérder,

b) framja lokal ekonomisk aterhdmtning for att skapa mdjligheter till sysselséttning och ansténdigt
arbete och socioekonomisk aterintegrering,

c) fraimja hallbar sysselsittning och anstdndigt arbete, socialt skydd och social inkludering, héllbar
utveckling, skapande av hallbara foretag, sarskilt sma och medelstora, en dvergang fran informella
till formella ekonomin, en réttvis dvergdng till en miljoméssigt hdllbar ekonomi och tillgang till
offentliga tjanster,

d) se till 1 samrad med arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer och uppmuntra dem att aktivt
delta i att planera, genomf6ra och dvervaka atgiarder for aterhdmtning och resiliens med hénsyn till

asikterna hos relevanta organisationer i civilsamhallet dir sa ar lampligt,



e) bedoma sysselsittningskonsekvenser av nationella aterhdmtningsprogram genomforda med
offentliga och privata investeringar for att frdmja full, produktiv och fritt vald sysselséttning och
anstindigt arbete for alla kvinnor och mén, sérskilt unga och personer med funktionsnedséttning,

f) ge arbetsgivare vigledning och stdd sé att de kan vidta effektiva atgérder for att identifiera,
forebygga, begrinsa och redovisa for hur de beaktar faran for negativa foljder for ménskliga och
arbetstagarrattigheter i sin verksamhet eller i samband med produkter, tjanster eller verksamhet till
vilka de eventuellt ar direkt knutna,

g) tilldmpa ett jamstilldhetsperspektiv pa alla atgérder for att planera, genomfora, 6vervaka och
utvirdera forebyggande och hantering av kriser,

h) skapa ekonomiska, sociala och réttsliga ramar pa nationella nivan for att befrimja varaktig och
hallbar fred och utveckling med respekt for rittigheter i arbetslivet,

1) frdimja social dialog och kollektiva férhandlingar,

j) skapa eller aterstdlla arbetsmarknadsinstitutioner, inklusive arbetsférmedlingar, for att stoda
stabilisering och aterhdmtning,

k) bygga upp kapaciteten hos regeringar, inklusive regionala och lokala myndigheter, och
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer och

1) dér sa &r lampligt vidta atgérder for att socioekonomiskt aterintegrera personer som drabbats av
en kris, i synnerhet dem som tidigare tillhort vipnade styrkor och bevidpnade grupper, bland annat
genom utbildningsprogram for att forbéttra deras anstillbarhet.

9. Krishantering omedelbart efter en konflikt eller katastrof bor, dir sé ar lampligt, omfatta

a) en samordnad och inkluderande behovsbeddmning med ett klart jimstédlldhetsperspektiv,

b) bradskande insatser for att tillgodose grundldggande behov och tillhandahélla tjénster, inklusive
socialt skydd, stod till forsorjning, omedelbara sysselsattningsitgirder och inkomstmojligheter for
befolkningsgrupper och individer som dr sdrskilt sarbara pa grund av krisen,

¢) hjélp som i storsta mojliga mén ges av offentliga myndigheter med internationella samfundets
stod och engagerar sociala partners och vid behov relevanta civilsamhills- och lokala
organisationer,

d) sdkra och ansténdiga arbetsforhdllanden, déribland personlig skyddsutrustning och medicinsk
hjilp till alla arbetstagare, inklusive dem som arbetar med raddning och dteruppbyggnad och

e) nér sa dr nddvindigt dterstdllande av statliga institutioner och arbetsgivar- och

arbetstagarorganisationer samt relevanta organisationer i civilsamhéllet.



IV. Sysselsittning och inkomstmaojligheter

10. Da de mojliggdr aterhdmtning och bygger upp resiliens bor medlemsstater anta och genomféra
en overgripande och hallbar sysselsittningsstrategi for att fradmja full, produktiv och fritt vald
sysselsittning och anstdndigt arbete for kvinnor och mdn med beaktande av 1964 érs konvention
angaende sysselséttningspolitik (nr 122) och vigledningen 1 Internationella arbetskonferensens
relevanta resolutioner.

11. I samrdd med de mest representativa arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna bor
medlemsstater anta inkluderande atgérder for att framja full, produktiv och fritt vald sysselsdttning
och anstéindigt arbete och inkomstmdjligheter genom, dér sa ar lampligt,

a) sysselsdttningsintensiva investeringsstrategier och investeringsprogram, inklusive offentliga
sysselséttningsprogram,

b) lokala ekonomiska dterhdmtnings- och utvecklingsinitiativ med sirskild inriktning pa
forsorjning i bade landsbygds- och stadsomréden,

c) att skapa eller aterstilla en gynnsam miljo for héllbara foretag, bland annat frimja smé och
medelstora foretag samt kooperativ och andra initiativ inom sociala ekonomin, med en sarskild
inriktning pa initiativ till att underlétta tillgdngen till finansiering,

d) att stoda héllbara foretag for att sikerstilla verksamhetens kontinuitet i syfte att uppratthélla
och hoja sysselséttningsnivan och skapa nya arbetstillfdllen och inkomstmdjligheter,

e) att underlétta en réttvis overgang till en miljomaissigt hallbar ekonomi som ett medel for hallbar
ekonomisk tillvixt och social utveckling och for att skapa nya arbetstillfallen och
inkomstmajligheter,

f) att stoda socialt skydd och sysselsdttning och respektera, framja och forverkliga grundldggande
principerna och réttigheterna i arbetslivet inom informella ekonomin och uppmuntra arbetstagare
och ekonomiska enheter i informella ekonomin till att dverga till formella ekonomin med beaktande
av 2015 ars rekommendation om 6vergangen fran den informella till den formella ekonomin (nr
204),

g) att stoda offentliga sektorn och frimja socialt, ekonomiskt och miljoméssigt ansvarsfulla
offentlig-privata partnerskap och andra mekanismer for att utveckla kompetens och kapacitet och
skapa arbetstillfdllen,

h) att ta fram incitament for multinationella foretag att samarbeta med nationella foretag i1 syfte att
skapa produktiv och fritt vald sysselsittning och anstandigt arbete och iaktta tillborlig aktsamhet

kring ménskliga rattigheter for att sékerstélla respekten for ménskliga och arbetstagarrattigheter



med beaktande av trepartsdeklarationen om principer for multinationella foretag och socialpolitik
och

1) att dér sa ar 1dmpligt gora det ldttare att anstilla personer som tidigare tillhort véipnade styrkor
och bevépnade grupper.

12. Medlemsstater bor ta fram och tillampa aktiva arbetsmarknadspolitiska atgérder och program
med sérskild inriktning pad missgynnade och marginaliserade grupper samt befolkningsgrupper och
individer som r sérskilt sarbara pa grund av krisen, bland annat personer med
funktionsnedséttning, internflyktingar, migranter och flyktingar, dar sa ar lampligt och i enlighet
med nationella lagar och bestimmelser.

13. Da de hanterar krissituationer bor medlemsstater forsoka tillhandahélla unga kvinnor och mén
inkomstmagjligheter, varaktig sysselséttning och anstiandigt arbete, bland annat genom

a) integrerade utbildnings-, sysselséttnings- och arbetsmarknadsprogram som beaktar specifika
situationen for unga som trider in 1 arbetslivet och

b) sérskilda sysselséttningsinslag for unga i program for avvapning, demobilisering och
aterintegrering som omfattar psykosocial radgivning och andra atgirder for att ta itu med asocialt
beteende och vald med tanke pé ateranpassning till civila livet.

14. Resulterar en kris 1 ett stort antal internflyktingar bér medlemsstater

a) stoda forsorjningen, utbildningen och sysselséttningen bland internflyktingar i syfte att framja
deras socioekonomiska och arbetsmarknadsintegration,

b) bygga upp resiliens och stirka formagan hos virdsamhillen att frimja anstindiga
sysselsdttningsmojligheter for alla 1 syfte att se till att lokalbefolkningens forsorjning och
sysselsittning uppratthélls och dess mojlighet att ta emot internflyktingar stirks och

¢) frimja att internflyktingar atervinder frivilligt till sina hemorter och att de aterintegreras i

arbetsmarknaden nér situationen tillater det.

V. Riittigheter, jamstalldhet och icke-diskriminering

15. Da de bekdmpar diskriminering som uppstar vid eller forvirras av konflikter eller katastrofer
och vidtar dtgéirder for att framja fred, forebygga kriser, mojliggdra aterhdmtning och bygga upp
resiliens bor medlemsstater

a) respektera, frimja och forverkliga lika mojligheter for och likabehandling av kvinnor och mén
utan ndgon som helst diskriminering med beaktande av 1951 &rs konvention (nr 100) och
rekommendation (nr 90) angdende lika 16n och 1958 érs konvention (nr 111) och rekommendation

(nr 111) angdende diskriminering (anstdllning och yrkesutdvning),



b) fésta sarskild uppmarksamhet vid ensamstaende hushéll, sirskilt d& forsorjarna dr barn,
kvinnor, personer med funktionsnedséttning eller dldre personer,

¢) vidta atgirder for att se till att kvinnor som varit anstéllda under en kris och tagit pa sig storre
ansvar inte ersétts mot deras vilja ndr manliga arbetskraften atervinder,

d) vidta atgérder for att se till att kvinnor far egenmakt att effektivt och meningsfullt delta 1
beslutsprocesser i samband med aterhamtning och uppbyggande av resiliens och att deras behov
och intressen prioriteras i strategier och insatser och att kvinnors och flickors méanskliga réttigheter
framjas och skyddas,

e) forebygga och bestraffa alla former av konsrelaterat vald, inklusive valdtikt, sexuellt
utnyttjande och trakasserier, och skydda och stoda offer,

f) fasta sarskild uppmérksamhet vid att skapa eller aterstélla stabilitet och socioekonomisk
utveckling for befolkningsgrupper som sirskilt drabbats av en kris, bland annat personer som tillhor
minoriteter, ursprungs- och stamfolk, internflyktingar, personer med funktionsnedséttning,
migranter och flyktingar, med beaktande av 1958 érs konvention (nr 111) och rekommendation (nr
111) angéende diskriminering (anstillning och yrkesutdvning) samt, dér sa &r tillampligt, andra
relevanta internationella arbetsnormer och andra internationella instrument och dokument,

) se till att personer som tillhdr berdrda minoriteter och ursprungs- och stamfolk radfrigas, i
synnerhet via institutioner som representerar dem om sadana finns, och deltar direkt i
beslutsprocessen, sirskilt om de omrdden som bebos eller utnyttjas av ursprungs- och stamfolk och
deras omgivning paverkas av en kris och relaterade atgérder for aterhdmtning och stabilitet,

h) 1 samrad med arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer se till att personer med
funktionsnedsattning, inklusive de vars funktionsnedséttning beror pa konflikten eller katastrofen,
erbjuds mojligheter till rehabilitering, utbildning, specialiserad yrkesvéigledning, yrkesutbildning
och omskolning samt sysselsdttning med hédnsyn till relevanta internationella arbetsnormer och
andra internationella instrument och dokument och

1) se till att ménskliga réittigheterna for alla migranter och deras familjemedlemmar som vistas 1 ett
krisdrabbat land respekteras jambordigt med réttigheterna for nationella befolkningsgrupper med
hénsyn till relevanta nationella bestimmelser samt, dér s ar tillimpligt, relevanta internationella
arbetsnormer och andra internationella instrument och dokument.

16. Da de bekédmpar barnarbete som uppstar vid eller forvirras av konflikter eller katastrofer bor
medlemsstater

a) vidta alla nodvindiga atgirder for att forebygga, identifiera och avskaffa barnarbete i samband
med krishantering med beaktande av 1973 érs konvention (nr 138) och rekommendation (nr 146)

om minimialder,



b) vidta omedelbara atgérder for att forebygga, identifiera och avskaffa vérsta formerna av
barnarbete, inklusive handel med barn och rekrytering av barn for utnyttjande i vipnade konflikter,
med beaktande av 1999 ars konvention (nr 182) och rekommendation (nr 190) om de virsta
formerna av barnarbete,

¢) ordna rehabilitering, social integration och utbildningsprogram for barn och unga som tidigare
tillhort vapnade styrkor och bevépnade grupper for att hjdlpa dem att ateranpassa sig till civila livet
och

d) se till att det finns socialskyddstjénster for att skydda barn, till exempel genom 6verforingar,
kontant eller in natura.

17. D4 de bekdmpar tvangs- eller obligatoriskt arbete som uppstér vid eller forvirras av konflikter
eller katastrofer bor medlemsstater vidta omedelbara atgérder for att forebygga, identifiera och
avskaffa alla former av tvangs- eller obligatoriskt arbete, inklusive médnniskohandel for tvidngs- eller
obligatoriskt arbete, med beaktande av 1930 érs konvention angdende tvangsarbete (nr 29) och dess
protokoll fran 2014, 1957 ars konvention angaende avskaffande av tvangsarbete (nr 105) och 2014

ars rekommendation om tvéngsarbete (kompletterande atgirder) (nr 203).
VI. Utbildning, yrkesutbildning och vigledning

18. Da de forebygger och hanterar krissituationer bor medlemsstater enligt principen om lika
mdjligheter for och likabehandling av kvinnor och mén samt flickor och pojkar se till att

a) utbildning anordnas oavbrutet eller aterstélls snarast och att barn, inklusive internflyktingar,
migranter och flyktingar, har tillgéng till gratis offentlig utbildning av hog kvalitet, bland annat med
hjilp av internationellt bistdnd, i enlighet med relevant internationell ratt och utan ndgon som helst
diskriminering i alla skeden av krisen och aterhdimtningen och

b) det finns program for en andra chans for barn och unga for att tillgodose centrala behov som
beror pa att deras utbildning eller yrkesutbildning avbrutits.

19. D4 de forebygger och hanterar krissituationer bor medlemsstater, dar sa ar lampligt,

a) utforma eller anta ett nationellt program for utbildning, yrkesutbildning, omskolning och
yrkesvagledning for att utvirdera och tillgodose nya kompetensbehov under dterhdmtning och
ateruppbyggnad 1 samrdd med institutioner for utbildning och yrkesutbildning samt arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer och genom att fullt ut engagera alla relevanta offentliga och privata
aktorer,

b) anta ldroplaner och utbilda ldrare och utbildare for att frimja

1) fredlig samexistens och forsoning for fredsbyggande och resiliens och
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i1) utbildning i, reducering av, medvetenhet om och hantering av katastrofrisker for aterhdmtning,
ateruppbyggnad och resiliens,

c¢) samordna utbildnings-, yrkesutbildnings- och omskolningstjanster pa nationella, regionala och
lokala nivaer, inklusive hogre, larlings-, yrkes- och entreprendrsutbildning, och gora det mojligt for
kvinnor och mén vars utbildning och yrkesutbildning férhindrades eller avbrots att inleda eller
fortsitta och slutfora sin utbildning och yrkesutbildning,

d) utvidga och anpassa yrkesutbildnings- och omskolningsprogram till behoven hos alla personer
vars sysselsdttning avbrutits och

e) fasta sarskild uppmarksamhet vid yrkesutbildning och ekonomisk egenmakt f6r drabbade
befolkningsgrupper, ocksé pd landsbygden och inom informella ekonomin.

20. Medlemsstater bor se till att kvinnor och flickor har pa grundval av lika mdjligheter och
likabehandling tillgdng till alla utbildnings- och yrkesutbildningsprogram som tagits fram for

aterhdmtning och resiliens.

VII. Socialt skydd

21. D4 de hanterar krissituationer bor medlemsstater snarast

a) forsoka sikerstilla grundlaggande inkomsttrygghet sirskilt for personer vars arbete eller
forsorjning avbrutits av krisen,

b) ta fram, dterstdlla eller forbittra omfattande system for social trygghet och andra sociala
skyddsmekanismer med hédnsyn till nationell lagstiftning och internationella avtal och

c) forsoka sikerstilla effektiv tillgdng till grundldggande hélso- och sjukvard och andra
grundldggande socialtjanster 1 synnerhet for befolkningsgrupper och individer som &r sérskilt
sarbara pd grund av krisen.

22. For att forebygga kriser, mdjliggora dterhdmtning och bygga upp resiliens bor medlemsstater
inrdtta, aterstilla eller upprétthalla sociala grundskydd samt forsoka atgdrda luckorna i deras
tackning med beaktande av 1952 érs konvention angédende minimistandarder for social trygghet (nr
102), 2012 ars rekommendation om nationellt socialt grundskydd (nr 202) och andra relevanta

internationella arbetsnormer.

VIII. Arbetsriitt, arbetsmarknadsmyndigheter och arbetsmarknadsinformation

23. Da de aterhdmtar sig fran krissituationer bor medlemsstater i samrad med de mest

representativa arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna
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a) se over, ta fram, aterstélla eller stirka arbetslagstiftning, vid behov ocksa bestimmelser om
arbetarskydd och hélsa och sékerhet péd arbetsplatsen, forenlig med ILO:s deklaration om
grundldggande principer och réttigheter i arbetslivet och dess uppfoljning (1998) och tillimpliga
internationella arbetsnormer,

b) se till att arbetslagar stoder uppkomsten av produktiv och fritt vald sysselséttning och
anstindiga arbetstillfillen,

¢) vid behov inrétta, dterstdlla eller stirka arbetsmarknadsmyndighetssystemet, inklusive en
arbetsinspektion och andra behoriga institutioner, med beaktande av 1947 ars konvention angaende
arbetsinspektion (nr 81) samt systemet med kollektiva forhandlingar och kollektivavtal med
beaktande av 1949 érs konvention angdende organisationsritten och den kollektiva
forhandlingsritten (nr 98),

d) vid behov inrétta, aterstilla eller forbéttra system for att samla in och analysera
arbetsmarknadsinformation med sérskild inriktning pé befolkningsgrupper som drabbats virst av
krisen,

e) inrdtta eller aterstélla och stirka offentliga arbetsformedlingar, inklusive arbetsformedling efter
kriser,

f) se till regleringen av privata arbetsformedlingar med beaktande av 1997 ars konvention om
privat arbetsformedling (nr 181) och

g) frimja synergier mellan alla aktorer pa arbetsmarknaden for att gora det mojligt for
lokalbefolkningen att dra maximal nytta av sysselsittningsmojligheter som skapas med

investeringar forknippade med frimjande av fred och aterhimtning.
IX. Social dialog och arbetsgivar- och arbetstagarorganisationers roll

24. Da de hanterar krissituationer bor medlemsstater 1 samrdd med de mest representativa
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna

a) se till att alla atgdrder som avses i denna rekommendation tas fram eller frimjas genom
jamstilldhetsintegrerad social dialog med beaktande av 1976 ars konvention om samrad pé
trepartsbasis (ILO:s normer) (nr 144),

b) skapa en gynnsam miljo for att bilda, aterstilla eller stirka arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer och

¢) dér sé dr lampligt uppmuntra till ndra samarbete med organisationer i civilsamhéllet.

25. Medlemsstater bor inse arbetsgivar- och arbetstagarorganisationers avgodrande roll i

krishantering med beaktande av 1948 ars konvention angéende foreningsfrihet och skydd for
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organisationsritten (nr 87) och 1949 érs konvention angdende organisationsritten och den
kollektiva forhandlingsritten (nr 98) och i synnerhet

a) hjdlpa hallbara foretag, sarskilt sma och medelstora, att ta fram kontinuitetsplaner for att
aterhdmta sig fran kriser med hjélp av yrkesutbildning, rad och materiellt bistand samt underlétta
tillgdngen till finansiering,

b) hjdlpa arbetstagare, sirskilt dem som é&r sarbara pé grund av krisen, att dterhimta sig fran krisen
genom yrkesutbildning, rad och materiellt bistdnd och

¢) vidta atgirder for dessa &ndaméal genom kollektiva forhandlingssystemet samt med andra

metoder for social dialog.

X. Migranter drabbade av krissituationer

26. Med hénsyn till att sérskild uppmérksamhet bor féstas vid migranter, speciellt migrerande
arbetstagare, som ar sirskilt sarbara pa grund av krisen bor medlemsstater vidta atgirder i enlighet
med nationell lagstiftning och tillimplig internationell ratt for att

a) avskaffa tvdngs- eller obligatoriskt arbete, inklusive ménniskohandel,

b) dér s dr lampligt frimja integrationen av migranter i vdrdsamhéllen genom tillgéng till
arbetsmarknaden, inklusive entreprendrskap och inkomstmagjligheter, och anstiandigt arbete,

¢) skydda och forsoka sikerstélla arbetstagarrittigheter och en trygg milj6é for migrerande
arbetstagare, inklusive dem 1 osédkra anstéllningar, kvinnliga migrerande arbetstagare, unga
migrerande arbetstagare och migrerande arbetstagare med funktionsnedsittning, inom alla sektorer,

d) vederborligen beakta migrerande arbetstagare och deras familjer d& det utformas atgérder och
program pa arbetsmarknaden for hantering av konflikter och katastrofer dér sé ar lampligt och

e) frimja att migranter och deras familjer dtervdnder frivilligt i trygghet och virdighet.

27. 1 6verensstimmelse med végledningen i delarna V, VIII och IX bor medlemsstater frimja lika
mojligheter for och likabehandling av alla migrerande arbetstagare med avseende pa grundlaggande
principer och réttigheter 1 arbetslivet och relevanta nationella arbetsrittsliga lagar och bestimmelser
och 1 synnerhet

a) upplysa migranter om deras rittigheter och skydd som arbetstagare, bland annat genom att pa
ett sprak de forstar ge information om réttigheter och skyldigheter for arbetstagare och moéjligheter
till gottgorelse for krankningar,

b) gora det mojligt for migranter att gd med i representativa arbetsgivar- och

arbetstagarorganisationer,
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¢) vidta atgirder och frimja kampanjer som bekdmpar diskriminering och framlingsfientlighet pé
arbetsplatsen och framhéaver positiva bidraget frin migranter med aktivt engagemang fran
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer och civilsamhéillet och

d) radfraga och engagera arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer och, dir sa ar lampligt, andra

relevanta organisationer i civilsamhéllet med avseende pa sysselsittning av migranter.

XI. Flyktingar och dtervindare

Flyktingars tillgang till arbetsmarknaden

28. I hindelse av en tillstromning av flyktingar &r alla &tgdrder som vidtas enligt denna del
beroende av

a) nationella och regionala forhéllanden med hénsyn till tillimplig internationell ratt,
grundldaggande principer och rattigheter i arbetslivet och nationell lagstiftning och

b) medlemsstaters utmaningar och begrinsningar vad géller deras resurser och formaga att agera
effektivt med héinsyn till behov samt prioriteter hos de mest representativa arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationerna.

29. Medlemsstater bor inse avgorande betydelsen av réttvis borde- och ansvarsfordelning. De bor
starka internationellt samarbete och internationell solidaritet sé att det ges forutsdgbart, héllbart och
tillrackligt humanitart och utvecklingsbistand for att stdda de minst utvecklade lander och
utvecklingslidnder som tar emot ett stort antal flyktingar, ockséd med tanke pé att atgérda
konsekvenserna for deras arbetsmarknad och sdkerstilla deras fortsatta utveckling.

30. Dér sa ar lampligt bor medlemsstater vidta atgarder for att

a) frimja sjélv{orsorjning genom fler mojligheter for flyktingar att fa tillgang till
forsorjningsmojligheter och arbetsmarknaden utan diskriminering mellan flyktingar och pa ett sitt
som ocksa stoder vardsamhallen och

b) utforma nationell politik och nationella handlingsplaner med medverkan av behoriga
sysselsdttnings- och arbetsmarknadsmyndigheter och 1 samrédd med arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer for att sdkerstdlla skyddet av flyktingar pd arbetsmarknaden, inklusive vad
géller tillgang till anstdndigt arbete och forsdrjningsmajligheter.

31. Medlemsstater bor samla in tillf6rlitlig information for att bedoma inverkan av flyktingar pa
arbetsmarknaden och behoven hos den arbetskraft som finns och arbetsgivare i syfte att optimera

anvindningen av kompetensen och humankapitalet hos flyktingar.
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32. Medlemsstater bor bygga upp resiliensen och stérka kapaciteten hos virdsamhillen genom att
investera i lokala ekonomin och framja full, produktiv och fritt vald sysselséttning och ansténdigt
arbete samt kompetensutveckling hos lokalbefolkningen.

33. I overensstimmelse med vdgledningen i1 delarna IV, VI och VII boér medlemsstater dér sa ar
lampligt inkludera flyktingar i dtgérder med anknytning till sysselséttning, yrkesutbildning och
tillgang till arbetsmarknaden och i synnerhet

a) frimja deras tillgdng till teknisk och yrkesutbildning sdrskilt via program hos ILO och relevanta
aktorer fOr att stidrka deras kompetens och gora det mojligt for dem att genomga ytterligare
omskolning med hénsyn till eventuell frivilligt atervéindande,

b) framja deras tillgdng till formella arbetstillfdllen, system for inkomstgenerering och
entreprendrskap med hjilp av yrkesutbildning och yrkesvigledning, arbetsformedlingsstod och
tillgéng till arbetstillstdnd, dér sé ar ldmpligt, och ddrigenom forhindra att det skapas en informell
arbetsmarknad 1 viardsambhillen,

c¢) underlitta erkédnnandet, certifieringen, ackrediteringen och anvandningen av flyktingars
kompetens och kvalifikationer via lampliga mekanismer och ge tillgang till skriddarsydda
mojligheter till yrkesutbildning och omskolning, inklusive intensiv sprakundervisning,

d) oka kapaciteten hos offentliga arbetsformedlingar och forbattra samarbetet med andra
tillhandahallare av tjénster, inklusive privata arbetsformedlingar, for att stoda flyktingars tillgang
till arbetsmarknaden,

e) gora sérskilda insatser for att stoda att kvinnliga flyktingar, unga och andra i en sarbar stéllning
integreras 1 arbetsmarknaden och

f) dér sé ar lampligt underlitta Gverforingen av réttigheter relaterade till arbete och social
trygghet, inklusive pensioner, 1 enlighet med nationella bestimmelserna 1 virdlandet.

34. 1 overensstimmelse med vigledningen i delarna V, VIII och IX bor medlemsstater framja lika
mdjligheter for och likabehandling av flyktingar med avseende pa grundldggande principer och
réttigheter 1 arbetslivet och relevanta nationella arbetsrittsliga lagar och bestimmelser och 1
synnerhet

a) upplysa flyktingar om deras réttigheter och skydd som arbetstagare, bland annat genom att pa
ett sprak de forstar ge information om réttigheter och skyldigheter for arbetstagare och mojligheter
till gottgdrelse for krankningar,

b) gora det mojligt for flyktingar att ga med 1 representativa arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer och

¢) vidta lampliga dtgéirder, inklusive lagstiftningsdtgirder och kampanjer, som bekdmpar

diskriminering och frimlingsfientlighet pa arbetsplatsen och framhéver positiva bidraget fran
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flyktingar med aktivt engagemang fran arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer och
civilsamhillet.

35. Medlemsstater bor radfraga och engagera arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer och andra
relevanta aktorer vad géller flyktingars tillgédng till arbetsmarknaden.

36. Medlemsstater bor hjdlpa vérdlander att stirka sin kapacitet och bygga upp resiliens, inklusive

med utvecklingsbistdnd, genom att investera i lokalsamhallen.

Frivilligt atervindande och éterintegrering av atervandare

37. Nar sékerhetsldget i flyktingars ursprungsland forbattrats tillrackligt mycket bor
medlemsstater samarbeta for att fraimja att flyktingar atervander frivilligt i trygghet och vardighet
och stoda deras aterintegrering i arbetsmarknaden, bland annat med hjélp av internationella
organisationer.

38. Medlemsstater bor samarbeta med ILO och relevanta aktorer for att ta fram sérskilda program
for atervindare 1 syfte att underlitta deras yrkesutbildning och aterintegrering i arbetsmarknaden.

39. Medlemsstater bor samarbeta, bland annat med hjélp av relevanta internationella
organisationer, for att stdda socioekonomiska integrationen av flyktingar i deras ursprungsldnder
med atgirderna i delarna IV-IX, dir sa &r lampligt, pa ett sitt som stéder ekonomiska och sociala
utvecklingen bland lokalbefolkningen.

40. Med hénsyn till principen om borde- och ansvarsfordelning bor medlemsstater hjélpa
ursprungslénder att stirka sin kapacitet och bygga upp resiliens, inklusive med utvecklingsbisténd,
genom att investera i lokalsamhéllen i vilka flyktingar aterintegreras och frdmja full, produktiv och

fritt vald sysselséttning och anstdndigt arbete.

XII. Forebyggande, begrinsning och beredskap

41. I synnerhet 1 lander dér det finns en forutsdgbar konflikt- eller katastrofrisk bor medlemsstater
vidta dtgirder for att bygga upp resiliens 1 samrdd med arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer
och andra aktdrer i syfte att forebygga, begransa och forbereda sig for kriser pa sitt som stoder
ekonomisk och social utveckling och anstindigt arbete genom atgirder sdsom

a) identifiering av risker for och utvardering av hot mot och sdrbarhet hos human-, fysiskt,
ekonomiskt, miljo-, institutionellt och socialt kapital pa lokal, nationell och regional niva,

b) riskhantering, inklusive beredskapsplanering, tidig varning, riskreducering och beredskap for

nddsituationer, och
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c¢) forebyggande och begransning av negativa foljder, inklusive kontinuitetsplanering inom bade
offentliga och privata sektorn, med beaktande av trepartsdeklarationen om principer for
multinationella foretag och socialpolitik och ILO:s deklaration om grundldggande principer och

réttigheter i arbetslivet och dess uppfoljning (1998).

XIII. Internationellt samarbete

42. Da de forbereder sig for och hanterar krissituationer bor medlemsstater stirka samarbetet och
vidta lampliga atgirder via bilaterala eller multilaterala arrangemang, inklusive FN-systemet,
internationella finansinstitut och andra regionala eller internationella mekanismer f6r samordnad
hantering. Medlemsstater bor fullt ut utnyttja existerande arrangemang och etablerade institutioner
och mekanismer och stirka dem dér sa ar lampligt.

43. Krishantering, inklusive stdd fran regionala och internationella organisationer, bor ha en
sarskild inriktning pé sysselsittning, anstindigt arbete och hallbara foretag och stimma dverens
med tilldimpliga internationella arbetsnormer.

44. Medlemsstater bor samarbeta kring frimjande av utvecklingsbistand och investeringar inom
offentliga och privata sektorn i samband med krishantering for att skapa anstdndiga och produktiva
arbetstillfillen, naringslivsutveckling och egenforetagande.

45. Internationella organisationer bor stérka sitt samarbete och samstdmmigheten av sin
krishantering inom sina respektive mandat och fullt ut utnyttja relevanta internationella politiska
ramar och arrangemang.

46. ILO bor spela en ledande roll i att hjdlpa medlemsstater att erbjuda krishantering baserad pa
sysselsittning och anstindigt arbete och inriktad pa framjande av sysselséttning, integration i eller
tillgang till arbetsmarknaden, dér sd ar ldmpligt, samt kapacitets- och institutionsuppbyggnad i nira
samarbete med regionala och internationella institutioner.

47. Medlemsstater bor starka internationellt samarbete, bland annat genom frivilligt och
systematiskt utbyte av information, kunskaper, god praxis och teknologi for att framja fred,
forebygga och begrinsa kriser, mdjliggora dterhdmtning och bygga upp resiliens.

48. Dér sa ar ldmpligt bor krishanteringsinsatser samordnas néra och komplettera varandra, i
synnerhet humanitért och utvecklingsbistand, for att framja full, produktiv och fritt vald

sysselséttning och anstdandigt arbete for fred och resiliens.

XTV. Slutbestaimmelse
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49. Denna rekommendation ersétter 1944 ars rekommendation angaende sysselséttning (vid

overgingen fran krig till fred) (nr 71).



