Kysymyksia ja vastauksia aluekehittamisesta ja kasvupalveluista

Mita kasvupalvelut ovat?

Kasvupalveluilla tarkoitetaan tydnhakijoiden, tydnantajien ja yritysten palveluja. Kasvupalveluja ovat
esimerkiksi tydnvalitys, tyonhakijoiden osaamisen kehittaminen, rekrytointipalvelut tai erilaiset tuet
ja asiantuntijapalvelut yritysten liiketoiminnan kehittamiseen.

Kasvupalveluja jarjestetdan ja tuotetaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti.

Mika on kasvupalvelu-uudistus?

Hallitus antoi aluekehittdmista ja kasvupalveluita koskevan esityksen 5.4.2018. Esitys kuuluu
maakuntauudistuksen kokonaisuuteen. Uudistuksessa perustetaan maakuntien itsehallinto ja
siirretaan sille nykyiset kuntien sote-tehtavat ja eraita valtion tehtavia.

Maakunnille siirrettaisiin kasvupalveluna hoidettavaksi valtaosa niista tehtavista, joita talla hetkella
hoidetaan ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan tehtdvina ELY-keskuksissa seka TE-toimistojen

tehtdvat. Maakunnat aloittavat toimintansa 2020 alusta ja saavat jarjestamisvastuun muun muassa
kasvupalvelujen jarjestamisesta.

Poikkeuksen muodostaa Uudenmaan erillisratkaisu, joka avaa Helsingille, Espoolle, Vantaalle ja
Kauniaisille mahdollisuuden perustaa kuntayhtyman. Jos kuntayhtyman perussopimus syntyy
sdddetyssa maaraajassa, vastuu Uudenmaan kasvupalvelujen jarjestamisestd on kuntayhtymalla-
Muut Uudenmaan kunnat voivat halutessaan liittya kuntayhtymaan.

Kasvupalvelu-uudistuksella siirretdan palvelujen jarjestamisvastuu ja uudistetaan palvelurakennetta
ja palvelujen sisaltoa asiakaslahtoisesti. Kasvupalvelu-uudistuksen tarkoituksena on monipuolistaa
kasvupalvelujen tuotantorakennetta, lisatad palvelutuotannon kilpailullisuutta ja julkisen
palvelutuotannon kustannusten lapindkyvyytta seka asiakkaiden vallinnanvapautta.

Jarjestamisvastuussa oleva maakunta paattaa itse valtiolta saamansa rahoituksen kadytosta ja pysyy
aiempaa paremmin huomioimaan alueelliset ja paikalliset olosuhteet palvelujen tuottamisessa.

Mika on valtion, maakuntien ja kuntien rooli aluekehittamisessa?

Alueiden kehittamista koskevaan sdadntelyyn ei esiteta merkittavia sisalléllisia muutoksia. Alueiden
kehittaminen jatkuu eri hallinnonalojen, alueiden, paikallisen tason ja muiden toimijoiden
yhteistyona. Valtio vastaa valtakunnallisesta alueiden kehittamisesta. Vastuu alueiden
kehittamisesta on maakunnilla ja kunnilla alueillaan.

Valtion ja maakuntien yhteistyon toteuttamiseksi luodaan menettely, jossa useiden ministerididen
toimialaan kuuluvasta alueiden kehittamisesta kaytaisiin vuosittain keskustelut alueiden
kehittamisen tavoitteista ja sen toimeenpanosta.

Ty06- ja elinkeinoministerio vastaa hallintoviranomaisena rakennerahasto-ohjelman hallinnoinnista ja
toimeenpanosta. Valittava toimielin vastaa tuen myontamiseen, maksamiseen ja seurantaan
liittyvista tehtavista siten kuin niistd alueiden kehittamisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta



annetussa laissa erikseen sadadetaan. Valittavia toimielimia ovat maakunnat, tyo- ja
elinkeinoministerio, sosiaali- ja terveysministerio ja Innovaatiorahoituskeskus Business Finland.

Ty06- ja elinkeinoministerio vastaa alueiden kehittamisesta ja siihen liittyvasta yhteensovittamisesta
ja muut ministeriot osallistuvat alueiden kehittamiseen oman toimialansa puitteissa. TEM
valmistelee yhteistydssa ministerididen, maakuntien seka muiden aluekehittamisen kannalta
keskeisten tahojen kanssa aluekehittamispaatoksen, joka sisaltaa valtakunnalliset alueiden
kehittamisen painopisteet ja kansalliset rakennerahasto-ohjelmat.

Maakunta toimii oman alueensa aluekehittdmisviranomaisena, joka tekee yhteistyota erityisesti
alueen kuntien kanssa.

Miksi tama uudistus tehdaan?

Uudistuksen tavoitteena on edistda kestavaa talouskasvua, alueiden kehittamista seka tyollisyyden,
tyollistymisen ja yritysten toimintaedellytyksia valtion ja maakuntien toimenpiteiden ja niiden
jarjestamien palvelujen avulla.

Jatkossa maakunnat pystyvat palveluiden jarjestdjind maarittelemaan ja hankkimaan oman alueensa
tarpeista ldhtevat palveluratkaisut. Tavoitteena on myos, ettd maakuntien kasvupalvelut ja kuntien
elinvoimapalvelut sovitetaan yhteen alueellisesti. Lisdksi halutaan saada yksityiset palvelutuottajat
ja jarjest6t mukaan palvelujen tuottamiseen. Nain toimien voidaan saada uudenlaisia
asiakaslahtoisia palveluratkaisuja. Palveluja yhteen sovittamalla maakunnilla on hyvat
mahdollisuudet edistdd oman alueensa kasvua ja elinvoimaa.

Tarkoitus on saada osaavat tyonhakijat ja yritysten tarpeet kohtaaman nykyista paremmin. Tama
on avaintekija siind, ettd alueilla saadaan kasvua. Uudistus selkeyttda palveluita ja lisdd muun
muassa kilpailun kautta niiden asiakaslahtoisyytta. Kasvupalvelulla tuetaan tyonhakijoita tyouran eri
vaiheissa, oli kysymys sitten uuden tyon, uran tai yrittajyysvaihtoehdon hakemisesta.

Kasvupalvelussa yhdistyvat yritys- ja tydvoimapalvelut, jolloin on aiempaa paremmat
mahdollisuudet vastata kokonaisvaltaisesti yritysten kasvutilanteisiin ja sita kautta tyollisyyteen, kun
ty6voiman saatavuutta tukevat palvelut ovat kiinteasti yhdistetty muihin yritysten kilpailukykya ja
kasvua tukeviin palveluihin.

Laajempaa ja syvempaa tyollistymisen tukea tarvitseville rakennetaan uudenlaisia
palvelukokonaisuuksia, joissa voidaan hyédyntaa myos sote-palveluja. Téma onnistuu aikaisempaa
paremmin, kun jatkossa maakunnat vastaavat jatkossa seka kasvu- ettd sote-palvelujen
jarjestamista.

Mita ovat valtakunnalliset kasvupalvelut?

Ty6- ja elinkeinoministeri6 vastaa jarjestajana valtakunnallisesti tuotettavista kasvupalveluista.
Valtakunnalliset kasvupalvelut jarjestetdan keskitetysti ja ne ovat saatavilla koko maassa.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan valtakunnallisista kasvupalvelujen toimijoista ja niiden
tuottamista palveluista seka esimerkiksi Finnveran, Tesin ja Innovaatiorahoituskeskus Business
Finlandin toimivallasta rahoituspaatosten tekemiseksi sadadetaan erikseen. Muita valtakunnallisia
toimijoita olisivat esimerkiksi Business Finland Oy ja Suomen Teollisuussijoitus Oy.



Mita maakunnan jarjestamistehtavat ovat?

Maakunta jarjestaa kasvupalveluja tydmarkkinoiden toimivuuden ja osaavan tyévoiman
saatavuuden turvaamiseksi sekd maahanmuuttajien kotoutumisen edistamiseksi.

Maakunta varaa maararahoja palkkatuen myontamiseen.

Maakunta voi jarjestda kasvupalveluja yritystoiminnan ja yrittdjyyden seka kansainvalistymisen
edistamiseksi seka palveluja, jotka luovat edellytyksid innovaatioiden kehittamiselle.

Maakunta paattaa kasvupalvelun tuottajien valinnasta (oma tuotanto, muu palvelutuotanto) ja
kasvupalvelujen saatavuuden varmistamisesta siten, etta asiakas voi mahdollisimman monessa
palvelussa valita tarvitsemansa palveluntuottajan useammasta kuin yhdesta vaihtoehdosta.

Maakunnan huolehtii kasvupalveluihin liittyvasta oikeuksista, velvollisuuksista ja etuuksista
tiedottamisesta seka palvelujen kayttoon liittyvasta ohjauksesta ja neuvonnasta. Lisdaksi maakunnan
on neuvottava ja tuettava asiakkaita kasvupalveluihin liittyvan valinnanvapauden kayttamisessa.

Maakunta huolehtii lisaksi siita, etta palveluntuottajat toimivat keskenadan yhteistyossa siten, etta
asiakkaiden kaytossa on yhteen sovitettuja palveluja.

Maakuntaa sitovat kansainvéliset velvoitteet, erityisesti yhdenvertaisuuden ja esteettomyyden
toteutuminen palvelujen saatavuudessa, seka eri asiakasryhmien ja yksittdisten asiakkaiden
syrjimaton kohtelu.

Miksi Uudellemaalle on tulossa erillisratkaisu?

Paakaupunkiseudun voidaan katsoa olevan erilaisessa tilanteessa, kun otetaan huomioon talouden
ja tydmarkkinoiden tunnusluvut sekd maahanmuuttajien maara. Uudenmaan muiden kuntien
vaikutusmahdollisuudet turvataan ratkaisulla, jossa kaikille Uudenmaan kunnilla on oikeus liittya
kuntayhtyman jaseneksi.

Paakaupunkiseudulla asuu 44 prosenttia Suomen pitkaaikaistyottomista seka 48 prosenttia
vieraskielisistd. Koko maan tydvoimasta padkaupunkiseudun osuus on 22 prosenttia ja
yksityissektorin tyopaikoista 30 prosenttia.

Myos Uudenmaan erillisratkaisu pohjautuu tuottamistoiminnan eriyttamiseen. Kuntayhtyma vastaa
kasvupalvelujen jarjestamisesta ja sen tytaryhtiot niiden tuottamisesta mahdollisessa
markkinapuutetilanteessa. Myos Uudellamaalla on yksityisella sektorilla merkittava rooli palvelujen
tuottamisessa, kuten muissakin maakunnissa.

Miten tietojarjestelmiin ja sdahkoisiin palveluihin liittyvat asiat ratkaistaan?
Tyo- ja elinkeinoministerio jarjestaa valtakunnalliset kasvupalveluja tukevat tietojarjestelmat. Kaikki
valtakunnallisten kasvupalvelujen jarjestdjat ja tuottajat sekda maakunnat voivat tukeutua samoihin

tietojarjestelmiin.

Lisaksi maakunta kehittaa ja pitaa tarpeen mukaan ylla alueensa kasvupalveluja tukevia seka
maakunnan ja alueen kuntien yhteistoimintaa tukevia tietojarjestelmia ja alustoja.



Uudistuksen eteneminen ja aikataulu
Miten lainsaddantovalmistelu etenee?

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi annettiin 5.4.2018 (HE 35/2018). Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki alueiden
kehittdmisesta ja kasvupalveluista ja laki kasvupalvelujen jarjestamisestd Uudenmaan maakunnassa.
Lailla siirrettaisiin valtion elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja
elinkeinotoimistojen kestavaa talouskasvua seka tyollisyyden, tyollistymisen ja yritysten
toimintaedellytysten edistamista koskevien toimenpiteiden jarjestamisvastuu itsehallinnollisille
maakunnille.

Uudistusta koskevat erillislait tulevat eduskuntakasittelyyn toukokuussa 2018

- laki julkisista rekrytointi- ja osaamisen kehittamispalveluista
- laki alueiden kehittamisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta
- laki kotoutumisen edistamisesta

Syksylla eduskunnalle annetaan lait

- kasvupalvelujen tiedonhallinnasta

- tyottomyysturvatehtavien siirrosta TE-toimistoilta Kansanelakelaitokselle ja
tyottomyyskassoille

- tydmarkkinatuen rahoitusvastuusta.

Mita ovat kasvupalvelupilotit ja mihin niilld pyritaan?

Kasvupalvelupilotit tukevat maakuntia ja palveluntuottajia uusiin toimintamalleihin siirtymisessa.
ELY-keskuksissa ja TE-toimistoissa ollaan kdynnistamassa alueiden tarpeisiin ja tilanteisiin sopivia
hankkeita, joilla otetaan ensimmaisia askeleita kasvupalvelujen tuotantorakenteen
monipuolistamiseksi. Tavoitteena on myos kilpailullisten toimintamallien kokeilu ja markkinoiden
herattely.

Piloteissa kokeillaan erilaisia sisaltoja (yritysasiakas, tydnhakija-asiakas) ja toteutusmalleja
(ostopalvelut, yrittajyys, kumppanuus, allianssi). Ne kdynnistyvét loppuvuoden 2018 ja alkuvuoden
2019 valilla. Sopimuskaudet jatkuvat esim. 2020 loppuun, jolloin varmistetaan palvelujen jatkuvuus
siirtymadvaiheessa.

HE-luonnos julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden valiaikaista jarjestamista koskevaksi

lainsddadanndksi on lausunnoilla 5.3.—6.4. Lainsdaadantdmuutokset tuovat edellytyksia monipuolisten
kokeilujen jarjestamiselle.

Palvelutuottaminen, palvelumarkkinoiden hyédyntaminen

Voiko maakunta tuottaa itse kasvupalveluja?



Voi. Maakunnan on omassa toiminnassaan eriytettava kasvupalvelujen jarjestaminen ja
tuottaminen. Jos maakunta tuottaa kasvupalveluja kilpailutilanteessa markkinoilla, on maakunnan
annettava tehtava osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavaksi. Maakunnan
pitaa lisdksi tuottaessaan kasvupalveluja eriyttda kirjanpidossaan kasvupalvelut muusta
toiminnastaan.

Miten palvelutuottajat valitaan?

Maakunta voi oman tuotannon sijasta tai lisaksi valita yhden tai useita palveluntuottajia. Muiden
palveluntuottajien valitsemiseksi maakunta voi tehda puitejarjestelyn tai hankintasopimuksen
palveluntuottajan kanssa kilpailutettuaan ensin palveluntuottajia tai hyvaksya kaikki edellytykset
tayttavat ja maakunnan kasvupalvelujen tuottamisen ehtoihin sitoutuneet kasvupalvelujen tuottajat
ilmoittautumisen perusteella. Maakunnan eri alueilla tai erityyppisissa kasvupalveluissa voidaan
hyodyntdaa myds molempia palveluntuottajan valitsemisen tapoja asiakkaan valinnanvapauden
lisaamiseksi.

Tarkoitus on saada osaavat tyontekijat ja yritysten tarpeet kohtaamaan nykyista paremmin, mika
parantaa alueiden taloudellista kasvua. Uudistus selkeyttaa palveluja ja lisda kilpailun kautta niiden
asiakaslahtoisyytta. Kasvupalveluilla tuetaan tyonhakijoita tyouran eri vaiheissa, olipa kysymys sitten
uuden tyon, urakehityksen tai yrittdjyysvaihtoehdon hakemisessa.

Laajempaa ja syvempaa tyollistymisen tukea tarvitseville rakennetaan uudenlaisia
palvelukokonaisuuksia, joissa voidaan hyodyntaa aikaisempaa paremmin myos sote-palveluita.

Miksi kasvupalvelujen tuottaminen avataan markkinoille?

Palvelut uudistetaan maakuntauudistuksen yhteydessa siten, ettd ne vastaavat entista paremmin
talouden ja tydmarkkinoiden nopeaan muutosrytmiin. Nykyinen palvelujen sdadntely on johtanut
siilhen, ettad asiantuntijaresursseja ja osaamista ei pystyta kaikissa tilanteissa suuntaamaan riittavasti
tydelaman ja elinkeinoeldaman nopeasti muuttuviin tarpeisiin.

Rekrytointipalvelut ja tydnvalitys esimerkiksi vaativat yhd enemman erityisosaamista,
toimialatuntemusta ja syvalle elinkeinoelaman ja tyonhakijoiden tilanteeseen pureutuvaa palvelua,
jota nykyisen vahvasti sdantelyyn perustuvan jarjestelman on vaikeaa yllapitaa ja toteuttaa.

Tyomarkkinoiden toimivuus on kaikkien yhteinen etu. Ty6ttomyydesta aiheutuu valtavia taloudellisia
menetyksia niin yksilGille, yrityksille kuin julkisyhteisdillekin — valittémat tyéttdmyysmenot ovat
vuositasolla noin 6 miljardia.

Miten pienet ja keskisuuret yritykset paasevat tarjoamaan palveluja maakunnalle?

Uudistukselle on ensisijaista, ettd myos pienet yritykset voivat toimia markkinoilla. Maakunta
paattda maakuntastrategiassaan myos palvelujen tuotantostrategiasta. Siina tulisi ottaa huomioon
pk-yritysten mahdollisuus tarjota palveluja.

Kasvupalvelujen tuottaminen tulee maakunnissa rakentaa niin, ettd myos pienemmilla toimijoilla on
mahdollisuus tarjota palveluitaan. Uudistuksessa avataan kasvupalvelujen markkinoita ja lisataan
kilpailua. Tama lisda asiakkaiden valinnan mahdollisuuksia, luo kilpailun kautta
organisaatiorakenteita, jotka tukevat palvelun laadun kehittymista seka tuo uusia
palveluinnovaatioita ja tehokkaampia toimintatapoja.



Onko kaikkialla Suomessa markkinoita kasvupalvelujen tuottamiseen?

Kilpailullisen, kestavan markkinoiden rakentuminen on uudistuksen kriittinen menestystekija.
Markkinoiden kehittyminen vie vuosia ja riippuu myds maakunnan tekemista ratkaisuista
markkinoiden ohjaamisessa. Maakuntien tulisi toimenpiteilladn (myds yhteisilld) edistaa
markkinoiden rakentumista.

Markkinapuute tarkoittaa tilannetta, jossa markkinoilta ei [6ydy riittavasti kriteerit tayttavia
palveluntuottajia. Kriteereja voivat olla esimerkiksi palvelun saavutettavuus, riittavyys,
kohtuuhintaisuus ja tuloksellisuus. Markkinapuute voidaan todeta erilaisissa tilanteissa ja eri tavoin —
esimerkiksi kayttamalla avointa kuulemismenettelya, teettdmalla ulkopuolinen arvio tai julkaisemalla
markkinakartoitusta koskeva ilmoitus julkisten hankintojen ilmoitusportaalissa.

Miten varmistetaan, ettd maakunnilla on riittdvasti osaamista kasvupalvelujen hankintaan?

Hyvin toteutettu hankinta tarvitsee ensisijaisesti hankittavan palvelun tuntemusta ja sita nykyisilla
ELY-keskusten ja TE-toimistojen henkilostolla on runsaasti. Valtion virastoissa on viime vuosina tehty
myo0s systemaattista tyota hankintaosaamisen ja -toimintamallien kehittamiseksi, ja
hankintaosaamisen lisdamista jatketaan edelleen. Maakuntauudistuksessa tulee huolehtia hyvien
toimintamallien hyodyntamisesta ja siirtyvien henkildiden osaamisen sailyttamisesta ja tarvittavasta
lisdkoulutuksesta.

Allianssimalli palvelujen tuottamisessa
Mika on kasvupalveluallianssi?

Uutena linjauksena esityksessad kannustetaan toteuttamaan maakunnallisia yritys- ja
tyollisyyspalveluita seka kunnallisia elinvoimapalveluita yhdessa allianssimallin avulla.

Maakunnat voivat alueellaan toimivien kuntien kanssa sopia kilpailuttavansa maakuntien
jarjestamisvastuulla olevat kasvupalvelut ja kunnan tai kuntien jarjestamat kasvupalvelujen kanssa
yhteen sovitettavat elinvoimatehtavat yhdessa. Kilpailutuksella haetaan sopivat kumppanit
kasvupalveluallianssiin.

Allianssin perusta on maakunnan, kuntien ja palveluntuottajien valinen yhteinen sopimus. Osapuolet
vastaavat kasvupalvelujen ja kuntien yleisen toimialan elinvoimatehtaviin liittyvien palvelujen
suunnittelusta ja toteuttamisesta yhdessd, yhteiselld organisaatiolla. Osapuolet jakavat projektiin
liittyvia hyodyt ja riskit sekd noudattavat tiedon avoimuuden periaatteita.

Miksi allianssi sopii kasvupalveluihin?

Maakuntien kasvupalveluilla ja kuntien elinvoimatehtavillda on samansuuntaiset tavoitteet: ne
lisddvat alueen elinvoimaa, 16ytavat ihmisille toita ja yrityksille tyontekijoita seka tukevat yritysten
kasvua. Seka maakunnat ettd kunnat - erityisesti isoimmat kaupungit - satsaavat kasvun ja
elinvoiman edistamiseen merkittdvia panoksia. Yhteistyolla ja resursseja yhdistamalla on mahdollista
saada aikaa paljon enemman kuin erikseen.

Miten allianssi edistaa kilpailullisen tuotannon kayttoa?



Allianssimalli on ensisijaisesti tarkoitettu hankintalainsadadannon mukaiseksi jarjestajan ja ulkoisten
tuottajien valiseksi yhteistydmuodoksi lapi palvelujen suunnittelun, kehittdmisen ja toteutuksen
elinkaaren. Mallissa sovelletaan kilpailuneutraliteetin ym. sdantelya, kuten muussakin hankinnassa.

Maakunta ja kunnat voivat tehda hankintayhteistyota ja hyddyntaa allianssimallia palvelujen
jarjestamiseksi. Markkinoiden nakokulmasta tama voi tarkoittaa laajempia hankkeita ja kiinnostavia
lilketoimintamahdollisuuksia.

Millainen on allianssisopimus?

Allianssisopimus tehddan hankintayksikon palveluntuottajan valille. Allianssiin voi kuulua myos
useita hankintayksikk6ja (maakunta ja kuntia) ja palveluntuottajia. Siind maaritellaan
allianssiyhteistyon tavoitteet, sisallot (mm. mita tuotetaan, mitd hankitaan), roolit, rahoitus ja
kustannustenjako seka organisointi, esim. yhteinen projektiorganisaatio, johtoryhma tms.

Allianssisopimus ei muuta maakunnan ja kuntien lakisaateisia velvoitteita, vaan koskee yhteistyota
jarjestamistehtavassa.

Voiko allianssiin liittda mukaan muita kuin kasvupalvelu ja elinvoimatehtavia?

Tilaajien paatettavissa on, mita kaikkia tehtavia allianssille annetaan. Esimerkiksi maakuntien
sosiaali- ja terveyspalveluja ja kuntien hyvinvointipalvelujen hoitaminen samassa allianssissa voi
osoittautua hyvaksi ajatukseksi.

Minkalaisia kokemuksia on allianssimallista palvelusektorilla?

Esimerkiksi Tampereen Tesoman hyvinvointikeskuksen kehittdmisprojekti toteutetaan
allianssimallilla. Hyvinvointikeskukseen sijoittuu seka kaupallisia palveluita etta useita julkisia
palveluita, joita on tdhan asti tuottanut Tampereen kaupunki: muun muassa terveydenhoito-,
hammashoito- seka kirjastopalvelut.

Malli edellytti huolellista hankintaprosessin ja tarjouspyyntdasiakirjojen suunnittelua ja laatimista.
Projektissa luotiin toimintamalli, jossa kunnalliset sote-palvelut integroitiin muihin
hyvinvointipalveluihin. Hyvinvointikeskus on tarkoitettu koko vaestélle, eika vain sosiaali- ja
terveysaseman asiakkaille. Sopimuskauden kesto on kymmenen vuotta ja alustava arvio palvelujen
laajuudesta on yhteensa 140 milj. euroa.

Mita haasteista allianssimallin kdytto6n voi liittya?
Allianssimallin kaytto voi aluksi olla haasteellista, koska se muuttaa niin voimakkaasti totuttuja
toimintamalleja. Toisaalta suurilla kaupungeilla (esim. Helsinki, Turku, Tampere, Oulu) on jo

kokemusta allianssimallin kaytosta.

Allianssi sopii parhaiten monimutkaisiin kokonaisuuksiin, joissa on tilaa innovaatioille. Pienet selkeat
hankinnat on parempi hoitaa perinteisin menetelmin.

Alueellinen yhdenvertaisuus

Miten varmistetaan asiakkaiden/tyottémien yhdenvertaisuus eri maakunnissa?



Maakunnalle tuleva mahdollisuus tuottaa maakunnan asiakkaiden tarpeisiin vastaavia palveluja voi
vahvistaa asiakkaiden yhdenvertaisuutta. Maakuntien tulee noudattaa Suomea sitovia kansainvalisia
velvoitteita ja valtio voi asettaa maakunnalle ndihin liittyvia vaatimuksia. Velvoitteita ovat erityisesti
yhdenvertaisuus palvelujen saatavuudessa seka eri asiakasryhmien ja yksittdisten asiakkaiden
syrjimaton kohtelu. Niiden toteutumista arvioidaan valtion ja maakuntien valissa vuoropuhelussa
vuosittain.

Lainsaadantdon on kirjattu kasvupalveluja koskevat vahimmaisvaatimukset, jotka koskevat kaikkia
maakuntia.

Palvelutuotannon ohjaus ja valvonta kuuluvat maakuntien jarjestamistehtdvan ytimeen. Maakunnan
on luotava omavalvontaohjelma kasvupalvelujen tuottamisen seka saatavuuden ja laadun
valvomiseksi.

Ty06- ja elinkeinoministerio puolestaan seuraa kasvupalvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja
rahoituksen tason riittdvyyden toteutumista valtakunnallisesti ja maakunnittain.

Miten asiakkaat/vaikeasti tyollistyvit 16ytavit itselleen sopivat palvelut?

Maakunta huolehtii siitd, ettad asiakkaat saavat tietoa oikeuksistaan, velvollisuuksistaan seka
etuuksistaan ja vastaa siitd, etta palvelut vastaavat asiakkaiden tarpeisiin.

Maakunnalla on kasvupalvelujen jarjestajana vastuu huolehtia asiakkaan palvelujen
yhteensovittamisesta silloin, kun asiakas tarvitsee tyollistydkseen my6s muita kuin kasvupalveluja.
Yhteensovittaminen voidaan sisallyttaa esimerkiksi palveluhankintoihin, jolloin asiakkaille voidaan
tarjota tarpeen mukaisesti erilaisia palvelukokonaisuuksia tai tuettuja palveluja. Jos asiakkaan
tyollistymisvaikeudet johtuvat esimerkiksi terveyden tai toimintakyvyn ongelmista,
maakuntamallissa sosiaali- ja terveyspalveluja on nykyista helpompi yhdistaa kasvupalveluihin kun
maakunta vastaa molempien jarjestamisesta.

Yrityksia voidaan kannustaa esimerkiksi uusilla tulosperusteisilla korvauskaytannoilla tyollistamaan
pitkdaikaisty6ttomia, jos maakunnat innostuvat sellaista kokeilemaan.

Tuleeko asiakkaalle mahdollisuus valita palveluntuottaja kasvupalveluissa?

Maakunnallisten kasvupalvelujen asiakkaalla on oikeus valita haluamansa palveluntuottaja
maakunnan valitsemien palveluntuottajien joukosta. Maakunta voi perustellusta syysta asiakkaan
pyynnosta antaa luvan vaihtaa palveluntuottajaa.

Miten maakuntien asiakkaat saavat valtakunnallisia kasvupalveluita?

Valtakunnallisten kasvupalvelujen tuottajien tarjoamat palvelut ovat edelleen samalla tavalla kuin
aikaisemmin kasvuyritysten ja muiden yritysten kaytettavissa niiden sijainnista riippumatta. Tyo- ja
elinkeinoministerio vastaa jarjestdjana valtakunnallisesti tuotettavista kasvupalveluista.
Aluekehittamis- ja kasvupalvelulaissa ei saddettaisi valtakunnallisten kasvupalvelujen sisallosta eika
tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan valtakunnallisten toimijoiden, kuten esimerkiksi Finnvera
Oyj:n, Suomen Teollisuussijoitus Oy:n tai Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin toiminnasta.

Henkilostovaikutukset



Mika on henkilostéon asema?

Henkil6stoa on maakuntauudistuksessa siirtymassa maakuntiin elinkeino-, lilkenne- ja
ymparistokeskuksista, tyo- ja elinkeinotoimistoista, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta ja Valtorista (ei
kuitenkaan viela eduskuntakasittelyssa nyt olevalla alueiden kehittamis- ja kasvupalvelulailla). Myos
tukitehtavia valtiolla hoitavaa henkilost6a siirtyy maakuntien palvelukseen.

Henkilosto siirtyy uuden tydnantajan palvelukseen liikkeenluovutuksella vanhoina tydntekijoina.

Kuntia koskevat
Alkavatko maakunnat tehda kuntien elinvoimatehtavia?

Kasvupalvelu-uudistuksella ei puututa kunnan tehtaviin. Kasvupalvelu-uudistuksessa siirretdan
maakunnille tehtavia ainoastaan valtion ELY-keskuksista ja TE-toimistoista, ei kunnilta. Kunnat
saavat-hoitaa jatkossakin tehtavid, joita ne talld hetkelld hoitavat yleisen toimialansa puitteissa.

Onko kunnilla kasvupalveluun ja alueen elinvoimaan liittyvia tehtavia?

Kunnilla on yleinen toimiala, jonka puitteissa ne voivat hyvin vapaasti jarjestaa ja tuottaa palveluita
kuntalaisille ja yrityksille. Pidempaan ty6ttomana olleiden tydllistamisvelvoitetta lukuun ottamatta
kunnilla ei ole lakiin perustuvia velvollisuuksia jarjestdaa kasvupalveluita. Kuntien vastuulla olevilla
nuoriso-, sivistys- ja asumispalveluilla on kuitenkin kiintea yhteys kasvupalveluihin.

Erityisesti suuremmat kaupungit panostavat merkittavasta elinvoimaa ja kilpailukykya edistaviin
toimenpiteisiin. Kuntien vuoden 2015 tilinpaatostietojen mukaan kuntien tyollisyytta edistaviin
palveluihin kaytettiin varoja yhteensa 528 miljoonaa euroa.

Kasvupalvelu-uudistus tuo kunnille kuitenkin mahdollisuuden tuottaa maakunnille maakunnallisia
kasvupalveluja markkinapuutetilanteessa. Toimija, joka tuottaa palveluja maakunnalle, ei voi olla
kunta eika julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun hankintalain 15 §:ssa
tarkoitettu kunnan sidosyksikké muutoin kuin markkinapuutetilanteessa. Tallaisessa tilanteessa
maakunta voi tehda suorahankinnan myos kunnalta tai sen sidosyksikoélta.

Mitd ovat kunnan elinvoimatehtavat?

Elinvoimatehtavat ovat kaikkia niitd tehtavia, jotka vahvistat paikallistalouden elinvoimaisuutta. Osa
elinvoimatehtavista on lakisdateisia ja osa ei-lakisdateisia tehtavia, jotka kunta on vapaaehtoisesti
ottanut hoitaakseen. Elinvoimatehtavia ovat esimerkiksi elinkeinopolitiikka, tyollisyyspalvelut,
ammatillinen ja muu koulutus, hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen seka alueiden kayttoon ja
infrastruktuuriin liittyvat tehtavat.

Kunnat hoitavat yleisen toimialansa elinvoimatehtavia hyvin monella eri tavalla. Aluekehittamis- ja
kasvupalvelulaki koskee kuntien tehtavia.

Tavoitteena kuitenkin on, ettd maakunnat ja kunnat sovittavat yhteen alueen elinvoimaa edistavia
tehtavia.

Salliiko allianssimalli maakuntien / kuntien oman tuotannon?



Kasvupalvelulaki jattaa maakunnille harkinnan oman ja ulkoisen tuotannon valilld. Samoin kunnilla
on oman tehtdvanalansa puitteissa harkintavalta oman ja ulkoisen tuotannon valilla. Allianssissa voi
siten olla mukana jarjestajien omaa tuotantoa kunkin jarjestdjan omalla tehtavanalalla.

Mita tapahtuu kuntien palkkatuetulle tyodlle?

Uudistus ei muuta sitd, miten kunnat voivat hyédyntaa palkkatukea. Kunnat voivat esimerkiksi
palkata palkkatuella ty6ttomia tyépajatoimintaan ilman, ettd kunnan tulee muuttaa nykyista
toimintatapaansa. Se, ettd maakunta myontaa jatkossa TE-toimistojen sijasta palkkatukea, ei vaikuta
palkkatuensaajaorganisaatioiden toimintaan.

Aiheuttaako uudistus muutoksia tyopajatoimintaan?

Uudistus ei vaikuta kuntien rahoittamaan tydpajatoimintaan. Maakunnat ja kasvupalvelujen
tuottajat voivat jatkossakin lahettaa tyottomia kuntien tarjoamaan nykyisen kaltaiseen
tyOpajatoimintaan.

Jatkuuko Ohjaamo-toiminta?

Ohjaamo-toiminnasta on hyvid kokemuksia ja sita jatketaan. Ohjaamo tarjoaa alle 30-vuotiaille
nuorille julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin tuottamia palveluita saman katon alta.
Ohjaamoiden palvelupisteitd on eri puolilla maata yhteensa 41. Kdynnissa olevan Euroopan
sosiaalirahaston (ESR) hankehaun kautta uusia Ohjaamoja tulee luultavasti syntymaan lisaa.



